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Wprowadzenie

Monografia porusza wybrane zagadnienia z pogranicza prawa, finansow
i zarzadzania, sektora publicznego i sektora prywatnego majace istotne zna-
czenie dla funkcjonowania przedsiebiorstw i gospodarki zar6wno w Polsce, jak
i w aspekcie miedzynarodowym. W pracy przedstawiono znaczenie podatkow
w okresie pandemii, rozwoj rynku kryptowalut, wybrane aspekty funkcjonowa-
nia spolek kapitalowych, znaczenie istnienia fundacji rodzinnych w kontekScie
sukcesji przedsigbiorstw rodzinnych, dziatalno$¢ posrednika ubezpieczeniowe-
go przez pryzmat otoczenia prawnego. Dokonano oceny funkcjonowania poru-
szanych w pracy zagadnien, wskazujac giéwnie na implikacje na gospodarke
krajowa.

Celem badawczym monografii jest eksploracja problemdéw dotyczacych
wprowadzonych regulacji podatkowych w okresie pandemii, funkcjonowania
rynku kryptowalut, funkcjonowania spoiek kapitatowych, istnienia fundacji
rodzinnych, otoczenia prawnego posrednika ubezpieczeniowego.

Przedstawione obszary badawcze — system podatkowy, rynek kryptowalut,
sektor spotek kapitalowych, sukcesja przedsiebiorstw rodzinnych, rynek ubez-
pieczen gospodarczych — stanowig wazny element sktadowy gospodarki. Zgte-
bianie zagadnien majacych wplyw na funkcjonowanie tych obszar6éw nalezy
uznac za istotny wktad stuzacy sposobom kreowania wzrostu gospodarczego.

Celami szczeg6towymi monografii, odnoszacymi sie¢ do poszczegdlnych
obszarow badawczych byly: opis prowadzonej polityki fiskalnej w Polsce
w okresie pandemii; zidentyfikowanie zauwazalnych i odnotowanych tendencji
rynkowych w zakresie rozwoju kryptowalut oraz wyszczegolnienie mozliwych
nastgpstw tego zjawiska; opis sposobow wywierania wplywu na funkcjonowa-
nie spolek kapitatowych poprzez wplyw na rade nadzorcza; zaprezentowanie
skutkow wprowadzenia przepisOw ustawy o zarzadzie sukcesyjnym i planowa-
nych zmianach w zakresie ustanowienia fundacji rodzinnej dla mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw; okreslenie roli rozbudowanego systemu prawne-
go obowiazujacego na rynku ubezpieczeniowym, na dziatalno$¢ posrednikdéw
ubezpieczeniowych.



6 Wprowadzenie

Rozdziat pierwszy, autorstwa Aliny Majchrzyckiej-Guzowskiej, poswiecony
jest wybranym problemom polityki fiskalnej w okresie pandemii. Zostaly w nim
omdwione wprowadzone rozwigzania fiskalne w ramach polityki podatkowe;j
oraz rozwigzania osfonowe w ramach polityki wydatkowej. Przeglad zastoso-
wanych rozwigzan postuzyt autorce do sformutowania wnioskoéw na temat pod-
jetych dzialan.

Rozdzial drugi podejmuje temat wzrostu znaczenia kryptowalut na mie-
dzynarodowym rynku finansowym. Po historycznym przedstawieniu poczat-
kow kryptowalut autor, Mirostaw Przygoda, ukazat istot¢ bitcoina, technologii
blockchain i samego rynku kryptowalut. Na tej podstawie omowit przyczyny
1 uwarunkowania wzrostu znaczenia kryptowalut oraz implikacje dla polskiej
gospodarki.

Rozdziat trzeci przygotowany przez Mari¢ Magdalene Jagielska porusza
zagadnienie wptywu wywieranego na czlonkéw rady nadzorczej spotki kapi-
tatowej. W tym kontekscie autorka omowila role jezyka, sposdb prowadzenia
dyskusji, strategi¢ argumentacyjng i w konsekwencji dzialania manipulatorskie.
Na tej podstawie okreslifa znaczenie takich dziatan dla funkcjonowania spoiki.

Rozdziat czwarty dotyczy sposobdéw przeprowadzenia sukcesji przedsie-
biorstw rodzinnych. Autorka, Patrycja Zdanowicz-Pastuszak, gtéwna uwage
skupita na ustawie o zarzadzie sukcesyjnym oraz na fundacjach rodzinnych,
w tym projekcie polskiej ustawy o fundacji rodzinnej. Fundacje rodzinne przed-
stawita jako wazny sposoOb sukcesji przedsigbiorstw rodzinnych. Ukazala ich
znaczenie i zalety wprowadzenia w Polsce.

Rozdzial pigty porusza temat otoczenia prawnego posrednika ubezpiecze-
niowego. W rozdziale tym Radostaw Nowak przedstawil zarzadzanie ryzykiem
prawnym i compliance na rynku ustug ubezpieczeniowych. Ukazal uwarunko-
wania wynikajace z oddzialywania otoczenia prawnego na dziatalno$¢ posred-
nika, a w konsekwencji zaktadu ubezpieczen.

Wyrazamy nadziej¢, ze monografia ta przyczyni si¢ do poglebienia wiedzy
z zakresu poruszanych przez nig obszaro6w badawczych oraz stanie si¢ przy-
czynkiem do dalszej analizy w tych obszarach wsrdd badaczy, jak i praktykow.

Krystyna Iglicka-Okolska i Marian Dobrzyriski



Alina Majchrzycka-Guzowska

Wybrane problemy polityki fiskalnej
w okresie pandemii

Streszczenie

Pandemia COVID-19 wywotata znaczne zmiany we wszystkich obszarach zycia spotecznego
1 gospodarczego. Prowadzona przez panstwo polityka fiskalna rowniez musiata zostaé
dostosowana do nowych uwarunkowan. Przeciwdziatanie skutkom pandemii wymaga przede
wszystkim zaangazowania znacznie wickszych wydatkow publicznych, w tym wydatkow
z budzetu pafistwa. Dziatania w obszarze wydatkow budzetu pafistwa zostaly skorelowane
z dziataniami dotyczacymi dochodéw budzetu panstwa.

Omowione podjete dziatania w obszarze polityki fiskalnej wskazuja na znaczne zaangazowanie
zasobOw finansowych i organizacyjnych w celu przeciwdziatania skutkom pandemii.
Uregulowano wiele nowych aktéw prawnych, wprowadzono szereg zmian do regulacji
istniejacych, wyasygnowano znaczne $rodki finansowe.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, pandemia COVID-19.

Selected Problems of Fiscal Policy During the Pandemic

Summary

The COVID-19 pandemic has caused significant changes in all areas of social and economic
life. The fiscal policy conducted by the state also had to be adapted to the new conditions.
Counteracting the effects of the pandemic requires, first of all, the commitment of much
larger public expenditure, including expenditure from the state budget. Activities in the
area of state budget expenditure have been correlated with measures relating to state
budget revenues.

prof. zw. dr hab. Alina Majchrzycka-Guzowska, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Warszaw-
skiego, ul. Szturmowa 1/3, 02-678 Warszawa; e-mail: amajchrzycka@wz.uw.edu.pl; ORCID:
0000-0001-5314-3812
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The discussed actions in the area of fiscal policy indicate a significant commitment of
financial and organizational resources to counteract the effects of the pandemic. Many
new legal acts have been drawn up, a number of changes to the existing regulations have
been introduced, and significant funds have been allocated.

Keywords: fiscal policy, COVID-19 pandemic.

JEL: M21

Wprowadzenie

Pojecie ,,pandemia” oznacza epidemie o szczegdlnie znacznych rozmia-
rach, na duzym obszarze, obejmujaca kraje, a nawet kontynenty. COVID-19
jest zakazng chorobg uktadu oddechowego wywotang zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, przenoszaca si¢ droga kropelkowa z jednej osoby na druga. Epi-
demia rozpoczela sie w listopadzie 2019 r. w Srodkowych Chinach, w mieScie
Wuhan, w prowincji Hubei i rozprzestrzenita na wszystkie kontynenty. Do tej
pory na Swiecie zarejestrowano 219 min przypadkow zachorowan oraz 4,55 mln
zgondw. Skala tej epidemii stale wzrasta, obejmujac coraz to nowe obszary kuli
ziemskiej (Azja, Indie, Ameryka Potudniowa, Brazylia). W Polsce natomiast
wykryto 2,89 miliona przypadkéw zakazen wirusem SARS-CoV-2, z czego
ponad 75 tys. 0sob zmarto?.

Pandemia poza wymiarem zdrowotnym oddzialuje na szereg aspektow
funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci na gospodarke. W wyniku pandemii
zostaly wprowadzone restrykcje ograniczajace dziatanie wielu branz, zwtasz-
cza tych opierajacych si¢ na kontaktach miedzyludzkich, jak: ustugi, turystyka,
handel, hotelarstwo, kultura i rozrywka, co ma ujemny wpltyw na wielko$¢ PKB.
Pandemia ogranicza mozliwo$¢ zarobkowania, a takze przyczynia si¢ do znacz-
nego ograniczenia plynnoSci w sektorze przedsiebiorstw.

Kryzys pandemiczny ma charakter globalny, wywotany przyczyna o charak-
terze egzogenicznym, co oznacza, ze ,,czynnikiem inicjujacym zatlamania w sfe-
rze gospodarczej nie jest dzialanie podmiotow gospodarujacych ani polityka
rzadu” (Gradalski i Guzikowski, 2020). Z uwagi na specyficzny charakter tego
kryzysu nie mozna okresli¢ dokfadnie skali zatamania gospodarki, jak rOwniez
zachodzi niejasno$¢ co do dlugosci trwania epidemii. Zasadniczg cechg tego
kryzysu jest zatem niepewnos¢.

I Pojecie pochodzi od greckich stow: pan oznaczajacego ,,wszyscy” i demos — lud.
2 Stan na 6 wrzesnia 2021 roku.
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Negatywny wplyw pandemii na gospodarke mozna okre§li¢, odwotujac si¢
do podstawowych wskaZznikow makroekonomicznych:
— produktu krajowego brutto (PKB),
— bezrobocia,
— inflacji,
— deficytu sektora finanséw publicznych,
— dlugu sektora finansoéw publicznych.

Jak wynika z danych Komisji Europejskiej w 2020 r., we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej nastapit spadek PKB. Najwickszy spadek
odnotowano w: Hiszpanii (-11%), Grecji (-10,0%), Chorwacji (-8,9%), we
Wrtoszech (-8,8%) i Francji (-8,3%). Na owy spadek wplyw mogt miec fakt,
ze sa to kraje o znaczacym udziale wplywOw z ustug turystycznych, si¢gajacych
prawie 60% PKB. Najmniejszy spadek PKB odnotowano na Litwie (-0,9%).
Sposrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, najnizszy spadek PKB odnoto-
wano w Polsce (-2,8%), gdzie w pozostatych krajach ksztattowat si¢ na pozio-
mie: na Wegrzech (-5,3%), w Czechach (-5,7%), w Stowacji (=5,9%). Sredni
spadek PKB w Unii Europejskiej wyniost (-6,3%).

Scisly zwiazek ze spadkiem PKB maja wskazniki wielkosci bezrobocia, przy
czym najwyzszy poziom bezrobocia odnotowano w 2020 r. w Grecji (16,2%),
Hiszpanii (16%), we Wloszech (9,8%), na Litwie (9,6%), w Szwecji (8,8%),
we Francji (7,9%). W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej najnizsze bezro-
bocie wystapito w Polsce (3,1%), podobnie w Czechach (3,2%), nast¢pnie na
Wegrzech (4,9%), najwyzsze w Stowacji (7,2%). Bezrobocie w Unii Europej-
skiej wynosito Srednio 7,3%.

Na podstawie danych Eurostatu za czerwiec 2021 r. mozna zauwazy¢, ze
sposrod krajow UE najwyzsza inflacja byta na Wegrzech (5,3%), nastepnie
—w Polsce (4,1%) i w Estonii (3,7%). Deflacja wystapita w Portugalii (-0,6%).
W catej UE $redni poziom inflacji wyniost w czerweu 2021 (2,2%). W sierpniu
2021 r. wg danych GUS inflacja w Polsce wyniosla juz 5,4% i ma stalg tenden-
Cj¢ WZrostowa.

Pandemia przyczynita si¢ do wzrostu deficytu sektora finansow publicznych.
Spowodowata wzrost wydatkow przeznaczonych na ochron¢ zdrowia, m.in.:
budowe i wyposazenie szpitali, zakup materiatow ochronnych, testow, a przede
wszystkim szczepionek.

Dodatkowo deficyt sektora finansow publicznych wzrost takze wskutek pro-
wadzonej na szerokg skale polityki interwencjonizmu panstwa w okresie pan-
demii. Zwigkszyty sie wydatki na inwestycje publiczne i ratowanie miejsc pracy.
Do wzrostu deficytu sektora finanséw publicznych przyczynito si¢ takze finan-
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sowanie zaroOwno potrzeb stuzacych podtrzymaniu konsumpcji gospodarstw
domowych (system zasitkdw), jak i ratowania przedsigbiorstw (tarcze antykry-
zysowe). Jak wynika z danych Eurostatu, deficyt sektora finanséw publicznych
w krajach UE w 2020 r., z wyjatkiem Danii (1,1%), przekroczyt traktatowy
limit 3% PKB. Najwyzszy deficyt odnotowano w Hiszpanii (11%), na Malcie
(10,1%), w Grecji (9,7%), Wtoszech (9,5%), Belgii (9,4%). Srednia wielko$¢
deficytu finanséw publicznych w Unii Europejskiej wyniosta 6,9% PKB. Nie-
wielkie odchylenie od Sredniego poziomu deficytu sektora finanséw w UE
wystapito w Polsce (7,0%).

Konsekwencja rekordowych deficytow byt silny wzrost diugu publiczne-
go na obszarze prawie calej Europy. W 2020 r. w 14 krajach Unii Europej-
skiej przekroczyl on 60% PKB. Najwyzszy diug publiczny wystapit w Grecji
(205,6% PKB), we Wtoszech (156% PKB), Portugalii (133,6% PKB), Hisz-
panii (120% PKB). Sredni diug publiczny w catej Unii Europejskiej stanowit
90,7% PKB. Dtug sektora finansoéw publicznych Polski wyniost 1 335,6 mld
zlotych, co stanowilo 57,5% PKB.

Wskutek skokowego wzrostu diugu publicznego oraz deficytu finansow
publicznych we wszystkich krajach Unii Europejskiej w okresie pandemii Unia
Europejska zawiesita stosowanie dotychczas obowiazujacych regut fiskalnych.
Wedtug dotychczas obowigzujacych zasad udziat deficytu budzetu panstwa nie
powinien przekracza¢ 3% PKB, natomiast dtug publiczny 60% PKB. Wediug
oficjalnych danych zawieszenie zostato wprowadzone do konica 2021 r. z mozli-
woscig przedtuzenia na okres od dwoch do czterech lat. Zasady te jednak byty
1 s3 omijane poprzez finansowanie wydatkow z funduszy i Srodkéw niewcho-
dzacych w zakres finansow publicznych.

W Unii Europejskiej trwa obecnie dyskusja odno$nie do zastgpienia sztyw-
nych regut fiskalnych ,,mi¢ckkimi” standardami. Propozycja zmierza do okreSle-
nia formuly w formie zalecen. Rola Unii Europejskiej miataby si¢ ograniczac¢
do monitorowania wykonania podstawowych wielkoSci makroekonomicznych
krajow cztonkowskich. PoszczegOlne panstwa nie maja jednak obowiazku ich
wprowadzenia (Kotodko, 2020).

Polityka podatkowa, bedaca czeScig polityki fiskalnej w okresie pandemii,
ma zrOznicowany charakter. Podstawowym celem polityki podatkowej jest zasi-
lanie budzetu panstwa poprzez podatki i optaty majace w istocie charakter
fiskalny. Wskazane rozwigzania prowadza jednak do wzrostu inflacji.

Uzupelniajacym celem polityki fiskalnej jest ochrona gospodarki poprzez
przyjecie rozwigzan ostonowych majacych na celu zapewnienie plynnosci
przedsiebiorstw oraz wsparcie osob fizycznych, tracacych Zrodio zarobkowania,
do ktérych zalicza si¢ m.in.:
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— $wiadczenia pieni¢zne w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — adre-
sowane do osob fizycznych prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarczg oraz
zatrudnionych — ,,postojowe” oraz zasilki dla osob, ktore utracily prace;

— S$wiadczenia o charakterze rzeczowym — stosowane w odniesieniu do firm
tzw. strategicznych;

— darowizny na cele lecznicze i oSwiatowe;

— specjalny tryb rozliczania strat covidowych;

— poszerzenie zakresu kosztéw uzyskania przychodow o wydatki okotoepide-
miczne.

Powyzsze regulacje obowigzuja do czasu odwotania pandemii.

Wymienione powyzej rozwigzania sa wprowadzane w ramach tarcz anty-
kryzysowych, a ich podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 31 marca 2020 r.
o szczegOlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1842 ze zm.; dalej: ustawa
COVID-19). Ma ona na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom gospo-
darczym wywolanym przez epidemi¢. Rozwigzania te sa implementowane,
a niekiedy modyfikowane w podatku dochodowym PIT albo dodatkowo wpro-
wadzane sa nowe regulacje ustawowe (podatek solidarnosciowy).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1426 ze zm.; dalej: ustawa PIT) nie okreSla ani
warunkow, ani wysokoSci tych §wiadczen. Sg one zdefiniowane w ustawie
COVID-19.

Innym rozwigzaniem przewidzianym do zastosowania w pandemii, jak
i w okresie popandemicznym jest tzw. estofiski CIT, ktory ma zacheci¢ do
podejmowania decyzji inwestycyjnych. Uregulowano go w ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j.: Dz.U. 2020,
poz. 1406 ze zm.; dalej: ustawa CIT).

W rozdziale podjeto probe okreslenia specyficznych celow polityki fiskal-
nej w okresie kryzysu pandemicznego. Wystepujaca pandemia jest sytuacjg
nadzwyczajng i wymaga zastosowania dodatkowych Srodkéw w postaci wielu
pakietow ochronnych, stymulujacych gospodarke, a wychodzacych poza kano-
ny wspolczesnej polityki fiskalnej. Pokrycie tych dodatkowych wydatkéw wyma-
galo wprowadzeniu nowych podatkéw i optat, majacych pobudzi¢ gospodarke.
Dotychczasowe priorytety polityki fiskalnej, polegajace m.in. na zapewnieniu
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, ograniczaniu deficytu budzetu pan-
stwa i diugu publicznego oraz zmniejszeniu stopy bezrobocia zostaly uzupet-
nione o rozwigzania ostonowe przeciwdzialajagce negatywnym skutkom kryzysu
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gospodarczego wywotanego pandemig COVID-19, ktora wstrzasneta Swiatem

w 2020 roku.

Przystepujac do badan, postawiono nastepujace hipotezy badawcze:

1) celem polityki fiskalnej prowadzonej przez panstwo w okresie pandemii jest
zasilenie budzetu pafistwa oraz wyrOwnanie strat poniesionych przez pra-
cownikow i przedsigbiorcow wskutek zamrozenia gospodarki;

2) finansowanie wydatkow ostonowych z Funduszu Rozwoju i Banku Gospo-
darstwa Krajowego i innych funduszy doprowadzifo do zmniejszenia defi-
cytu budzetu panstwa i zwigkszenia diugu publicznego.

Przy opracowaniu rozdziatu wykorzystano literatur¢ przedmiotu, analize
aktow prawnych, sprawozdania z wykonania budzetu pafistwa, dane Eurostatu
oraz dane Komisji Europejskie;j.

1. Rozwiazania fiskalne

W okresie pandemii w ramach rozwigzan fiskalnych wprowadzono nastepu-

jace podatki i oplaty:

a) podatek od sprzedazy detalicznej,

b) podatek cukrowy,

c¢) podatek od matych opakowan napojow alkoholowych,

d) oplate mocowa,

e) ograniczenie ulgi abolicyjnej,

f) opodatkowanie spotek komandytowych podatkiem CIT, a tym samym ich
podwdjne opodatkowanie.

1.1. Podatek od sprzedazy detalicznej

Podatek od sprzedazy detalicznej zaczat obowigzywac od 1 stycznia 2021 r.,
na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 1293).
W 2017 r. rozwigzanie to zostalo zakwestionowane przez Komisje Europejska,
ktora uznata, ze oznacza ono przyznanie niedozwolonej korzysci ,,zbyt nisko
opodatkowanym” matym przedsigbiorstwom, co stanowilo pomoc pafistwa.
W efekcie pobdr podatku zostat zawieszony. Ostatecznie 17 marca 2021 r.
TSUE wydat wyrok stwierdzajacy, ze podatek ten nie narusza prawa UE
w zakresie pomocy publiczne;j.

Zgodnie z obowigzujaca wersja ustawy jej przepisy stosuje si¢ do przycho-
dow ze sprzedazy detalicznej osiggnietych od 1 stycznia 2021 roku.



Wybrane problemy polityki fiskalnej w okresie pandemii 13

Podatnikami podatku od sprzedazy detalicznej sg sprzedawcy detaliczni,
czyli podmioty dokonujace na terytorium Polski, w ramach dzialalnosci gospo-
darczej, odplatnego zbywania towar6w konsumentom na podstawie umowy
zawartej w lokalu przedsigbiorstwa lub poza nim (z wylaczeniem niektérych
kategorii towardw, takich jak np. paliwa stafe, leki, Srodki spozywcze specjalne-
go przeznaczenia oraz wyroby medyczne refundowane ze Srodkéw publicznych).

Opodatkowaniu podlega osiaggni¢ta w danym miesigcu kwota przychodow ze
sprzedazy detalicznej. Przychod ze sprzedazy detalicznej okreSla sie na podstawie
ewidencji przy uzyciu kas rejestrujacych oraz sprzedazy niezaewidencjonowa-
nej (w przypadku korzystania ze zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji).
Przychod ze sprzedazy detalicznej nie obejmuje naleznego podatku od towarow
i ustug. Przychdd osiggniety w danym miesigcu zostaje pomniejszony o kwoty
wyplacone z tytutu zwrotu po odliczeniu podatku od towardw i ustug.

Obowigzek podatkowy powstaje z chwilg osiggnigcia w danym miesigcu
przychodu ze sprzedazy detaliczne;j.

Stawki podatku wynosza:

1) 0,8% podstawy opodatkowania — w cz¢Sci, w jakiej podstawa opodatkowa-
nia nie przekracza kwoty 170 000 000 zt;
2) 1,4% nadwyzki podstawy opodatkowania ponad kwot¢ 170 000 000 zt

— w czeSci, w jakiej podstawa opodatkowania przekracza kwote

170 000 000 zt.

W konsekwencji, jezeli podstawa opodatkowania w danym miesigcu prze-
kracza 170 000 000 zt, kwota podatku za dany miesigc wynosi sume 1 366 000
(tj. 170 000 000 razy 0,8% oraz 1,4% nadwyzki podstawy opodatkowania ponad
kwote 170 000 000 zt).

Podatnicy sa natomiast obowigzani, bez wezwania wlasciwego organu
podatkowego, do:

— zlozenia wlaSciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego dekla-
racji podatkowej o wysokoSci podatku, sporzadzonej wedtug ustalonego
WZOTU;

— obliczania i wplacania podatku na rachunek urzedu skarbowego — przy
pomocy ktorego wilaSciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego
wykonuje swoje zadania — za miesigczne okresy rozliczeniowe, w terminie
do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego podatek dotyczy.

Sprzedawcy detaliczni, ktorych miesigczny przychdd ze sprzedazy nie prze-
kracza kwoty 17 000 000 zi, nie sktadaja deklaracji podatkowej o wysokoSci
podatku.
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1.2. Podatek cukrowy

Podstawe prawng podatku cukrowego stanowi ustawa z dnia 14 lutego
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiagzku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentow (Dz.U. 2020, poz. 1492). Ustawa ta wprowadzita do
krajowego systemu podatkowego (od 1 stycznia 2021 r.) optate od Srodkow
spozywczych3. Przepisy dotyczace oplaty zostaly dodane do ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 2365 ze zm.),
okreSlajac zasady ustalania i pobierania oplaty od napojow z dodatkiem sub-
stancji o wladciwoSciach stodzacych oraz kofeiny i tauryny. Przy czym nowa
oplatg objete jest wprowadzanie na krajowy rynek napojow z dodatkiem:

— cukrow bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz §rodkéw spo-
zywcezych zawierajacych te substancje oraz substancji stodzacych?;
— kofeiny lub tauryny.

Zakres podmiotowy oplaty obejmuje osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej bedace:

— podmiotami sprzedajacymi napoje do punktdéw sprzedazy detalicznej albo
prowadzacymi sprzedaz detaliczng napojéw w przypadku: producenta,
podmiotu nabywajacego napoje w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy
towaréw lub importeréw napoju;

— zamawiajacymi, w przypadku gdy sktad napoju objetego oplata stanowi ele-
ment umowy zawartej przez producenta a dotyczacej produkcji tego napoju
dla zamawiajacego (obowigzek ten spoczywa wylacznie na zamawiajacym,
a producent musi zglosi¢ na piSmie informacj¢ o zawarciu umowy do organu
wlasSciwego w sprawie oplaty nie pdzniej niz w dniu powstania obowigzku
zaplaty opfaty).

Obowigzek zaplaty optaty powstaje z dniem wprowadzenia na rynek krajo-
wy napoju. Ustawodawca okreslil, ze ,,wprowadzanie na rynek krajowy napo-
jow” to sprzedaz napojow przez podmioty obowiazane do zaplaty optaty, do
pierwszego punktu, w ktorym jest prowadzona sprzedaz detaliczna napojow
przez: producenta, zamawiajacego, podmiot nabywajacy napoje w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw lub importera napoju.

3 Pewne kontrowersje budzi tez fakt zamiennego stosowania przez ustawodawce termindw
»podatek” i ,optata”, chociaz w teorii finanséw pojecia te sa odrdzniane. Cechg charaktery-
styczng oplaty jest jej ekwiwalentnosc.

4 Por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z 16 grudnia 2008 r.
w sprawie dodatkéw do zywnoSci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12. 2008 str. 16, z pdzn. zm.).
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Przez sprzedaz detaliczng rozumie si¢ dokonywanie na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, w ramach dzialalnoSci gospodarczej zbywcy, odptatnego
zbywania towaréw konsumentom na podstawie umowy zawartej w lokalu
przedsiebiorstwa i poza lokalem przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. 2020, poz. 287) takze w przy-
padku, gdy zbywaniu towaru towarzyszy Swiadczenie ustugi niezaewidencjono-
wane;j.

Optacie nie podlegaja zas przykladowo wprowadzone na rynek krajowy
napoje bedace wyrobami medycznymi, suplementami diety czy zywnoScig spe-
cjalnego przeznaczenia medycznego.

Sam podatek cukrowy zostal podzielony na cze$¢ statg oraz zmienng. Opta-
ta stata wynosi 50 gr za litr napoju z dodatkiem cukru lub substancji stodzacej,
a w przypadku napoju z dodatkiem substancji aktywnej (kofeina lub tauryna)
— 10 gr. W przypadku napojow z dodatkiem cukru lub substancji stodzacych
wystepuje dodatkowo optata zmienna w wysokosci 5 gr za kazdy gram cukru
powyzej 5 gram/100 ml w przeliczeniu na litr napoju.

Podmioty obowigzane do zaptaty musza sktadaé w postaci elektronicznej
informacje, opatrzong podpisem kwalifikowanym, wedlug wzoru ustalonego
przez ministra wtasciwego (np. finanséw publicznych) oraz oblicza¢ i wnosié
optate¢ w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktdrego
dotyczy informacja na rachunek wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.
W przypadku niedokonania optaty w terminie, naczelnik urzedu skarbowego
ustali, w drodze decyzji, dodatkowg optate sankcyjna.

Wplywy z optaty cukrowej w wysokosci 96,5% sa przekazywane na rachu-
nek bankowy Narodowego Funduszu Zdrowia, natomiast pozostate 3,5%
zasila budzet panstwa. W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej oplate
cukrowa wskazano, ze NFZ przeznaczy te Srodki na dzialania o charakterze
edukacyjnym, profilaktycznym oraz na $wiadczenie opieki zdrowotnej zwia-
zane z utrzymaniem i poprawg stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow. Dotyczy
to w szczegblnosci zwalczania chorob rozwijajacych si¢ na tle niewtasSciwych
wyborow i zachowan zdrowotnych, przede wszystkim nadwagi i otytoSci.

Podatek ma charakter posredni. Oznacza to, ze faktyczny ciezar podatku
poniosa konsumenci na skutek podniesienia cen przez producentow i doli-
czenia kwoty podatku do ceny napoju. Polska Federacja Producentow szacuje
wzrost cen napojow o ok. 40%.

Motywacje warunkujace wprowadzenie tego podatku pod wzgledem psy-
chologicznym i medycznym sa w petni uzasadnione. Nadmierne spozycie napo-
jow zawierajacych cukier lub substancje stodzace i energetyczne z dodatkiem
kofeiny i tauryny przyczyniaja si¢ do wzrostu chorob cywilizacyjnych (otytosc,
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miazdzyca). Jednak, jak wynika z danych statystycznych krajow, ktore wprowa-
dzily tego typu optaty (Francja, Finlandia, Wegry, Wielka Brytania), wzrost cen
tego rodzaju napojéw nie powoduje spadku popytu. W zwigzku z tym wprowa-
dzenie tej regulacji przede wszystkim przyniesie efekt fiskalny.

1.3. Podatek od matych opakowan napojow alkoholowych (do 300 ml)

Podstawe prawng tego podatku stanowi ustawa z 14 lutego 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumen-
tow (Dz.U. 2020, poz. 1492) zmieniajaca ustawe o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (t.j.: Dz.U.
2021, poz. 1119). Przedmiotem opodatkowania jest optata od sprzedazy matych
opakowan napojow alkoholowych (nieprzekraczajacych 300 ml).

W wyniku zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi do kategorii opfat za zezwolenie na obrét hurtowy zostala
dodana opfata dotyczaca zaopatrywania w napoje alkoholowe o ilo$ci nomi-
nalnej nieprzekraczajacej 300 ml przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenie na
sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Zobowiazani do zaptacenia podatku od sprzedazy alkoholu w matych opa-
kowaniach sa przedsiebiorcy, ktorzy maja zezwolenie na hurtowy obroét alko-
holem. Dotyczy on takze hurtowni, ktore zaopatruja innego przedsigbiorce
prowadzacego sprzedaz detaliczng alkoholu do spozycia alkoholu poza miej-
scem sprzedazy (gléwnie sklepy, stacje benzynowe). Podatek ten nie dotyczy
sprzedawcy alkoholu przeznaczonego do spozycia na miejscu, np. w pubach
czy restauracjach.

Optata wynosi 25 zt od jednego litra 100% alkoholu sprzedawanego w opa-
kowaniach o objetosci do 300 ml, co w praktyce oznacza:

— 1zt od 100 ml wodki 40%,
— 2zt od 200 ml wodki 40%,
— 0,88 zt od 250 ml wina 14%.

Podatek ten placony jest za okresy polroczne, termin zaptaty oznaczony jest
za$ do kofica miesigca nastepujacego po zakonczeniu poéirocza na rachunek
urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkanie lub siedzi-
be firmy. W przypadku niezaptacenia w terminie naliczone sg oplaty sankcyjne.

W tym samym terminie podatnik jest zobowigzany do zlozenia elektronicz-
nej informacji za dany okres, ktora obejmuje:

— okres, za ktory oplata jest skfadana;
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— rodzaj posiadanego zezwolenia, ktérego informacja dotyczy;

— miejsce sktadania, nazwa wtaSciwego urzedu skarbowego;

— cel sktadania (zlozenie informacji, korekta informacji);

— dane przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie: nazwa (firma) albo imig
i nazwisko, NIP, nr telefonu lub adres poczty elektronicznej osoby wskaza-
nej do kontaktu;

— numery faktur lub innych dokumentéw potwierdzajacych zaopatrzenie
w napoje alkoholowe o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml,
daty ich wystawienia oraz odpowiednio NIP dostawcy lub nabywcy;

— laczna liczbe litrow 100% alkoholu zawartego w ww. napojach;

— laczna liczbg opakowan ww. napojow, w podziale na iloS¢ nominalng napoju
w opakowaniach i zawarto$¢ alkoholu;

— kwote optaty;

— kwote pomniejszenia oplaty;

— kwote optaty do zaptaty.

Wplywy z optaty dotyczacej napojow alkoholowych w opakowaniach jed-
nostkowych o ilo§ci nominalnej nieprzekraczajacych 300 ml oraz sankc;ji finan-
sowych za jej nieuiszczenie w terminie bg¢da stanowié¢ w 50% dochdd gmin, na
ktorych terenie prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych, pozostate
50% to przych6d Narodowego Funduszu Zdrowia. Fundusz ten ma powyzsze
srodki przeznaczy¢ na edukacje, profilaktyke oraz Swiadczenia w zakresie opie-
ki psychiatrycznej i leczenie uzaleznien.

Podatek ten powoduje wzrost ceny alkoholu w malych opakowaniach, a jego
faktyczny ciezar ponoszg konsumenci-nabywcy alkoholu.

W uzasadnieniu ustawodawca podkreSla, iz wprowadzenie tego podatku
ma zmniejszy¢ popyt na alkohol w matych opakowaniach. Wydaje si¢ jednak,
ze zbyt wysoka cena za tego typu alkohol moze skioni¢ konsumentéw jedynie
do nabywania alkoholu w wigkszych opakowaniach. Natomiast wobec spadku
popytu na alkohol w matych opakowaniach, producenci moga ograniczy¢ pro-
dukcje ,,matpek” i zwickszy¢ produkcje alkoholu w wigkszych opakowaniach.

1.4. Optata mocowa

Podstawg prawng wprowadzenia oplaty mocowej jest ustawa z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o rynku mocy (tj.: Dz.U. 2020 poz. 247). Optata ta od 1 stycznia
2021 r. jest dodatkowym obcigzeniem na rachunkach za prad i jest naliczana za
gotowos$¢ do zabezpieczenia ciggloSci dostarczania pradu, ktora ma stanowic
gwarancje bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcy.
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Optata mocowa to efekt wprowadzenia rynku mocy, ktory ma zapewniac
stale dostawy pradu i utrzymanie rezerw, dzigki czemu, jak podkresla Urzad
Regulacji Energetyki, gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa zaczng dokta-
dac si¢ do budowy nowych elektrowni i modernizacji juz istniejacych.

Optata dla gospodarstw domowych jest naliczana w zaleznosci od wielkoSci
zuzycia energii. Doplata do rynku mocy w 2021 r. wynosi od 2,30 do 12,87 zi
brutto miesi¢cznie w zaleznoSci od zuzycia pradu w gospodarstwie domowym.

Odrebnie naliczane sg stawki oplaty mocowej od przedsiebiorstw w zalez-
nosci od specyfiki produkcji danego przedsigbiorstwa. Wplyw tej optaty na
koszty jest uzalezniony od charakteru dziatalnosci przedsigbiorstwa i wielkoSci
zuzycia pradu, co w rezultacie spowoduje wzrost kosztow produkcji.

Wprowadzenie optaty mocowej przyczynia si¢ do wzrostu kosztow utrzy-
mania gospodarstw domowych, a takze zwigkszenia kosztow produkcji przed-
sigbiorstw, co znajdzie odzwierciedlenie we wzroscie cen produktow i ustug
Swiadczonych przez firmy.

1.5. Ograniczenie ulgi abolicyjnej

Ulga abolicyjna zostata wprowadzona do ustawy o podatku dochodowym
w 2008 r. na mocy ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o szczeg6dlnych rozwigzaniach
dla podatnikow uzyskujacych niektore przychody poza terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej (Dz.U. 2008, poz. 894). Ulge abolicyjna reguluje art. 27g usta-
wy o PIT. Polega ona na umorzeniu okreslonej czeSci badz catosci podatku
od dochodéw osigganych w kraju innym niz Polska, w okreSlonych przypad-
kach. Dotyczy ona polskich rezydentéw podatkowych, ktdrzy uzyskujg dochody
wylacznie za granica. Dzigki uldze abolicyjnej podatnicy mogg uniknaé podwaj-
nego opodatkowania podatkiem PIT, poniewaz ptaca go jedynie w kraju, w kto-
rym uzyskuja dochod (u zrddia).

Nowe zasady dotyczace ulgi abolicyjnej zostaly uregulowane ustawg z dnia
28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, podatku dochodowym od 0s0b prawnych, ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 2123), ktoéra znoweli-
zowala art. 27g ustawy o PIT.

Aktualnie z ulgi abolicyjnej moga korzysta¢ podatnicy osiggajacy przycho-
dy poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej z: pracy najemnej, dziatalnosci
wykonywanej osobiScie; praw majatkowych w zakresie praw autorskich i praw
pokrewnych, dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukowej i publicystycznej,
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z wyjatkiem dochoddw (przychodow) uzyskanych z tytulu korzystania z tych
praw lub rozporzadzania nimi.

Od 1 stycznia 2021 r. podatnikom tym odebrano jednak prawo do odlicza-
nia w rozliczanym w Polsce PIT catego podatku zaptaconego w innym kraju,
w ktorym te dochody uzyskali. Aktualnie kwota odliczenia od podatku docho-
dowego nie moze przekroczy¢ 1360 zt. Znowelizowane przepisy dopuszczaja
mozliwo$¢ pelnego odliczenia ulgi z tytutu pracy lub ustug wykonywanych poza
terytorium ladowym pafistwa (marynarze).

Konsekwencja wprowadzenia ulgi abolicyjnej z tak niskim limitem jest
wzrost obcigzen podatkowych 0sob pozostajacych polskimi rezydentami podat-
kowymi, ale pracujacych w krajach, gdzie podatek dochodowy jest nizszy niz
w Polsce (np. w Wielkiej Brytanii, Irlandii, USA).

Znowelizowane przepisy maja zapobiec sytuacjom, w ktdrych ulga abolicyj-
na jest wykorzystywana przez nieuczciwe firmy do unikania ptacenia podatkow
w Polsce poprzez transfer wypracowanego zysku do zarejestrowanej w innym
kraju spoiki.

Nowe rozwigzania w zakresie ulgi abolicyjnej maja na celu uszczelnienie
systemu podatkowego w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Obecnie przyjete uregulowania ulgi abolicyjnej oznaczaja zmniejsze-
nie obcigzen podatkowych grupy podatnikdw o najnizszych dochodach (do
1360 zt). Wyeliminowano tym samym mozliwo$¢ naduzy¢ przy korzystaniu
z ulgi abolicyjnej w pelnym rozmiarze przez podatnikow osiagajacych wysokie
dochody.

1.6. Opodatkowanie spotek komandytowych podatkiem CIT

Od dnia 1 stycznia 2021 r. (dla wybranych podmiotéw od dnia 1 maja
2021 r.) wszystkie spotki komandytowe i wybrane spdtki jawne, ktdre maja
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa podatnikami
podatku CIT. Oznacza to, ze status podatnika CIT uzyskuja wszystkie spotki
komandytowe, bez wzgledu na: skale dziatalnoSci, rodzaj dziatalnosci, struktu-
re wlasnosciowa, status wspOlnikow.

Nadanie spotkom komandytowym statusu podatnika CIT oznacza, ze poda-
tek dochodowy od 0s6b prawnych placony jest dwukrotnie. Po raz pierwszy
przez spotke komandytowa (od dochodéw uzyskanych przez spotke), po raz
drugi poprzez opodatkowanie wspolnikow spotek komandytowych (od wypta-
canych dywidend i innych zyskow z tytutu udziatu w spotkach komandytowych).
Wspdlnikom spotki komandytowej przystuguja preferencje:
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— komplementariuszom przystuguje prawo do proporcjonalnego obnizenia
podatku od udziatu w zysku spoiki komandytowej o podatek zapfacony
przez spotke;

— komandytariuszom przystuguje prawo do objecia zwolnieniem z opodatko-
wania 50% przychodow uzyskanych ze spotki, ale nie wigcej niz 60 000 zt
w roku.

Nadanie statusu podatnika CIT spotkom komandytowym powoduje wzrost
obciazen podatkowych (podwojne opodatkowanie)>.

Ustawodawca w latach 2020-2021 r. zdecydowatl si¢, mimo pandemii, na
wprowadzenie nowych podatkow i oplat, ktore maja na celu zwigkszenie
dochodo6w budzetu pafistwa, a szczegllnie na pokrycie dodatkowych wydatkow
ostonowych oraz uszczelnienie systemu podatkowego. Jednocze$nie powodu-
ja one jednak wzrost inflacji, przyczyniajac si¢ do pauperyzacji gospodarstw
domowych. Jak wynika z danych Ministerstwa Finansow dotyczacych ksztat-
towania si¢ dochodow budzetu panstwa (VAT i akcyza), tego rodzaju wplywy
z roku na rok wzrastaja: w 2020 r. wynosily 184,2 mld zi, w 2021 r. wyniosa
wg prognozy 211 mld zi, natomiast w 2022 r. przewidywane sa w wysokosci
234,6 mld zt.

2. Rozwigzania ostonowe

Rola budzetu w odniesieniu do wprowadzonych Swiadczen ostonowych
ogranicza si¢ w zasadzie jedynie do zwolnienia ich z opodatkowania PDOF.
Natomiast catkowite koszty przyjetych rozwigzan sg finansowane z innych
funduszy, a w szczegdlnosci z ZUS-u. Swiadczenia z tytutu tzw. tarcz antykry-
zysowych pochodzg gtownie z Funduszu Rozwoju i Banku Gospodarstwa Kra-
jowego.

W warunkach pandemii wprowadzono nastepujace rozwigzania ostonowe
w zakresie polityki podatkowe;j:

— nowe zwolnienia w podatku dochodowym od osob fizycznych;
— Swiadczenie postojowe (wysokos¢);

— zasitki dla rolnikow;

— zwolnienie od podatku dodatku solidarnosciowego;

5 Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2123).
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— zwolnienia od podatku §wiadczen polegajacych na zapewnieniu zakwatero-
wania i wyzywienia pracownikow;
— podwyzszone limity niektorych swiadczen wprowadzone ustawg COVID-19.

2.1. Nowe zwolnienia w podatku dochodowym od oséb fizycznych

W obliczu epidemii najwazniejszym zadaniem panstwa stata si¢ ochrona
zycia i zdrowia obywateli poprzez zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
SARS-CoV-2. Podstawg prawng ochrony stata si¢ ustawa COVID-19 oraz usta-
wa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegOlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (t.j. Dz.U. 2020 poz. 695 ze zm.;
dalej: ustawa o instrumentach wspierajacych).

Jednym ze sposobow ograniczenia pandemii stat si¢ lockdown, ktdry polega
na ,,zamykaniu calej gospodarki”, wytaczaniu lub ograniczaniu funkcjonowania
okreSlonych branz. Konsekwencjg tego dziatania jest utrata zZrodet zarobkowa-
nia na skutek ograniczenia produkcji lub mozliwosci Swiadczenia ustug. Jest
to rownoznaczne z utratg plynnosci finansowej firmy, a w wielu przypadkach
powoduje ograniczenie iloSci pracownikow. Istotne znaczenie w tym zakresie
maja rozwigzania przyjete w ramach kolejnych tarcz antykryzysowych, ktore na
biezaco wspomagajg przedsiebiorcOw oraz osoby w nich zatrudnione. Rozwig-
zania te majg charakter ostonowy i znajduja zastosowanie wytacznie w okresie
trwania epidemii. Tarcze antykryzysowe wprowadzaja rozwigzania majace na
celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom gospodarczym wywotanym przez
epidemig. Przepisy te sa implementowane, a niekiedy modyfikowane w podat-
ku dochodowym od o0s6b fizycznych albo dodatkowo wprowadzane sa nowe
regulacje prawne (podatek solidarnos$ciowy).

Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych nie okresla warun-
kow ani wysokoSci Swiadczefi, sa one uregulowane w ustawie COVID-19 oraz
ustawie o instrumentach wsparcia. Przyktadem tych rozwigzan sg zwolnienia
przedmiotowe w podatku dochodowym do osob fizycznych, ktére obejmuja
m.in.o:

— Swiadczenia postojowe na podstawie ustawy COVID-19;
— S$wiadczenia polegajgce na zakwaterowaniu i wyzywieniu,
— zasilki otrzymane na podstawie ustawy o COVID-19.

Ustawa o podatku dochodowym okre$la, ze uprawnionymi do otrzymania
Swiadczenia postojowego sg przedsigbiorcy, jezeli w zwigzku z epidemig nasta-

6 Por. art. 52 m ustawy PIT.
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pil przestdj w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej i ma na celu zapewnienie

firmom przetrwania z powodu naglej, niespodziewanej utraty mozliwosci uzy-

skania dochodu na skutek trwajacej epidemii.
Swiadczenie postojowe przystuguje:

— osobom zamieszkatym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadaja-
cym prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej obywatelom pafistw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfede-
racji Szwajcarskiej;

— cudzoziemcom legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

— prowadzacym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie przepi-
sOwW ustawy — Prawo przedsigbiorcow lub innych przepisoéw szczegdlnych;

— wykonujacym umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe o Swiadcze-
nie ustug, do ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy doty-
czace zlecenia albo umowy o dzieto, o ile nie podlegaja ubezpieczeniom
spotecznym.

Swiadczenie postojowe dla 0s6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza
przystuguje, jezeli prowadzenie pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej rozpo-
czeto przez dniem 1 kwietnia 2020 r. i nie zawieszono jej prowadzenia, a przy-
chod z prowadzenia tej dzialalnoSci w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, uzyskany w miesigcu poprzedzajacym mie-
sigc zlozenia wniosku o §wiadczenie postojowe byl co najmniej 15% nizszy od
przychodu uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym ten miesigc; lub zawieszo-
no prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej po dniu 31 stycznia
2020 roku.

Wskazane wyzej warunki nie dotycza osdéb prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, ktorych dochody opodatkowane sa w formie karty podatkowej, i ktore
korzystaly ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towarow i ustug.

Swiadczenia postojowe dla os6b wykonujacych umowe cywilnoprawng
przystuguja, jezeli osoba fizyczna zawarta umowe cywilnoprawng przed dniem
1 kwietnia 2020 r.; a przychod uzyskany z umowy cywilnoprawnej w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych uzyskany w mie-
sigcu poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku o §wiadczenie postojowe nie
byt wyzszy od 300% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzednie-
go kwartatu ogtoszonego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego na
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podstawie przepisOw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

2.2. Wysokos¢ Swiadczenia postojowego

Swiadczenie postojowe jest limitowane i co do zasady wynosi 2080 zi, co
stanowi 80% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w 2020 roku.
Jesli suma przychodow z umow o charakterze cywilnoprawnym uzyskana
w miesigcu poprzedzajacym miesiac zlozenia wniosku o Swiadczenie postojowe
jest nizsza niz 1300 zt (tj. 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiazujacego w 2020 r.) Swiadczenie postojowe przysluguje w wysokosci
sumy wynagrodzen z tytulu wykonywania tych uméw cywilnoprawnych.

Wysoko$¢ Swiadczenia postojowego dla osoby prowadzacej dziatalno$é
gospodarczg, opodatkowanej w formie karty podatkowej oraz ktora korzy-
statla ze zwolnienia ze sprzedazy od podatku od towardw i uslug wynosi
1300 zt (tj. 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego
w 2020 1.).

Jesli osobie przystuguje jednocze$nie wigcej niz jedno §wiadczenie postojo-
we, to prawo to ogranicza si¢ do jednego Swiadczenia.

Osoba uprawniona moze otrzymaé §wiadczenie postojowe wielokrotnie.
Przy czym ponowne przyznanie Swiadczenia postojowego moze nastgpi¢ naj-
wezesniej po miesigcu od otrzymania tego Swiadczenia, pod warunkiem wyka-
zania w o§wiadczeniu, ze jej sytuacja materialna nie ulegta zmianie.

2.3. Zasitki dla rolnikéw

Swiadczenie to przystuguje rolnikom i ich domownikom objgtym kwaran-
tanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizowanym. Wysoko$¢ zasitku
wynosi 1300 zt., tj. 50% minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Wyplata zasil-
ku nastepuje z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i jest wolna od
podatku.

2.4. Zwolnienie od podatku dodatku solidarno$ciowego

Zwolnienie z podatku dochodowego kwoty dodatku solidarno$ciowego
przystuguje na podstawie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku soli-
darnoSciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
COVID-19 (t,j. Dz.U. 2020, poz. 1068 ze zm.; dalej: ustawa o dodatku solidar-
noSciowym).
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Celem dodatku solidarnosciowego jest wsparcie finansowe osdb, ktore
stracily Zrodio przychodu ze wzgledu na sytuacj¢ gospodarcza spowodowang
kryzysem wywotanym COVID-19. Wysoko$¢ tego dodatku wynosi 1400 zI mie-
siecznie.

Dodatek solidarnos$ciowy przystuguje osobom majacym miejsce zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa obywatelami Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub posiadajacym prawo pobytu, lub prawo stalego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, pafnstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej.

2.5. Zwolnienia od podatku Swiadczen polegajacych
na zapewnieniu zakwaterowania i wyzywienia pracownikéw

Ustawa COVID-19 wprowadzita rozwigzania umozliwiajace pracodawcom
dokonanie zmian w systemie czasu pracy zatrudnionych pracownikow. Zmiany
moga wigzac si¢ z koniecznoscig zapewnienia im przez pracodawce §wiadczen
w postaci: zakwaterowania i wyzywienia, jeSli s3 one niezbedne do realizacji
przez pracownikow ich obowiazkéw pracowniczych. Swiadczenia przystuguja
pracownikom, ktérym pracodawca w zwiazku z COVID-19 polecit Swiadcze-
nie pracy w godzinach nadliczbowych, zobowiazat ich do pozostawania poza
normalnymi godzinami pracy w gotowosci do wykonywania pracy w zaktadzie
pracy lub innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce albo polecit realizo-
wanie prawa do odpoczynku w miejscu wyznaczonym przez pracodawce.

Ustawa COVID-19 okreSla rodzaje przedsigbiorstw waznych z punktu
widzenia zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa, w ktérych zmia-
ny w zakresie systemu pracy i czasu pracy pracownikow moga powodowac
konieczno$¢ zapewnienia pracownikom zakwaterowania i wyzywienia. Dotyczy
to dziedzin z zakresu infrastruktury krytycznej, do ktorej nalezg”:

— zaopatrzenie w energi¢, surowce energetyczne i paliwa;
— tacznose;

— systemy teleinformatyczne;

— uslugi finansowe;

— zaopatrzenie w zywnosc¢;

— zaopatrzenie w wodg;

— ochrona zdrowia;

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzeniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1398 ze
zm.; dalej: ustawa o systemie kryzysowym).
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systemy transportowe;
systemy ratownicze;
zapewnienie ciagloSci funkcjonowania administracji publiczne;.

Dotyczy to nastepujacych kategorii przedsigbiorstw:

prowadzacych dziatalnos$¢ polegajaca na zapewnieniu funkcjonowania sys-
temow i obiektOw infrastruktury krytycznej oraz sieci przesytowych lub dys-
trybucyjnych;

bedacych podwykonawcg lub dostawca, ktorzy nie sg czgscig infrastruktury
krytycznej, ale sg konieczne dla zachowania cigglosci infrastruktury krytycz-
nej;

zapewniajacych funkcjonowanie stacji paliw ptynnych oraz gazu zmiennego$;
w stosunku, do ktérych wydano polecenie wydane przez Ministra Zdrowia;
petnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu (przedsigbiorstwo energetyczne
posiadajace koncesje na obrot paliwami gazowymi lub energig elektryczna,
Swiadczace ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym);

prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rolno-spozywczym zwigzang z wytwa-
rzaniem lub dostarczaniem zywnoSci;

prowadzacych dzialalno$¢ bankowa?.

Wartos$¢ Swiadczen polegajacych na zakwaterowaniu i wyzywieniu, otrzyma-

nych przez pracownikoéw okre§lonych w ustawie COVID-19 przedsi¢biorstw
o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, objeta jest zwolnie-
niem od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Ich otrzymanie przez
pracownikdéw nie wigze si¢ z zadnymi obowigzkami podatkowymi po stronie
pracodawcy i pracownika. Od $wiadczen tych pracodawca nie pobiera zaliczek
na podatek dochodowy. Nie sa one nadto uwzgledniane w dochodzie do opo-
datkowania wykazywanym w zeznaniu podatkowym.

2.6. Podwyzszone limity niektorych Swiadczefi wprowadzone

ustawg COVID-19

Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych na czas epidemii pod-

wyzsza niektore limity zwolnien przedmiotowych. Zmiany te dotycza zwolnien,

8

9

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2019, poz. 755 ze zm.;
dalej: prawo energetyczne).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2019, poz. 2357 ze zm.; dalej:
prawo bankowe).
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z ktoérych korzystaja zarOwno pracownicy, jak i prowadzacy firmy, ktorych
dotknety skutki lockdownu. Te podwyzszone limity wyzej wymienionych zwol-
nien wprowadzone zostaly w ramach pakietu tarcz antykryzysowych. Dotyczy
to w szczegolnoSci zapomog otrzymanych w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, m.in. diugotrwatej choroby. W przypadku, gdy zapomogi sg finanso-
wane z funduszu $wiadczen socjalnych, sa one objete zwolnieniem z podatku
bez wzgledu na wysoko$¢ zapomogi. Jezeli sg finansowane z innych Zrddet,
limit zostat podwyzszony z 6000 zt do 10 000 zt.

W pozostalych przypadkach zwolnieniu podlegaja zapomogi w wysokoSci
nieprzekraczajacej w biezacym roku do kwoty 3000 zt (dotychczas 1000 zt)10.
Podniesione zostaly rowniez limity zwolnien dotyczace doptiat do wypoczynku,
tj. kolonii, pobytow sanatoryjnych, rehabilitacyjnych. W przypadku, gdy sg one
finansowane z funduszu socjalnego, zwolnienie obejmuje cala kwote niezalez-
nie od wysokoSci ceny pobytu. W sytuacji finansowania z innych Zrodet limit
tych doptat zostal podwyzszony do 3000 zt (dotychczas 2000 zt). Podwyzszono
rowniez limity Swiadczef rzeczowych i pieni¢znych finansowanych z funduszu
socjalnego do kwoty 2000 z1.

3. Rozwiazania podatkowe wspierajace zwalczenie
pandemii koronawirusa

3.1. Darowizny na walke z COVIDEM

Ustawodawca w celu zachecenia zaréwno przedsiebiorcow, jak i 0sob fizycz-
nych do dokonywania darowizn na cele zdrowotne wspomagajacych walke
z koronawirusem wprowadzil ustawg COVID-19 mozliwos¢ ich odliczenia od
podstawy opodatkowania. Prawo do odliczenia przystuguje darczyncy, ktory
jest podatnikiem podatku dochodowego na wszelkich dostepnych zasadach:

— od osdb fizycznych na ogélnych zasadach wg skali podatkowej (art. 27
ustawy PIT);

— 19% stawki podatku liniowego (art. 30 ¢ ustawy PIT);

— zryczaltowanego podatku dochodowego (tzw. ryczaitu od przychodow ewi-
dencjonowanych);

— podatku dochodowego od 0sdb prawnych (art. 38g ustawy CIT).

10 Art. 21 ust. 1 pkt 5a ustawy PIT.
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Warunkiem opodatkowania 0% stawka VAT nieodptatnych czynnoSci jest
(co do zasady) prawo do odliczenia przy zakupie (nabyciu, imporcie) towarow.
O istnieniu prawa do odliczenia generalnie decyduja okolicznoSci i zamiary
towarzyszace nabyciu (produkcji, importowi). Istotne jest czy w momencie
zakupu (importu, produkcji) towaréw podatnik miat zamiar uzywac tych towa-
row do dziatalnoSci gospodarczej. Stawka 0% obejmuje darowizny okreslo-
nych towaroéw przekazane na okreSlone cele, ale jednoczes$nie tylko na rzecz
okreSlonych podmiotow. Ustawodawca taksatywnie okreSlit liste podmiotow,
na ktorych rzecz moze by¢ dokonana darowizna. Sg to podmioty wykonujace
dziatalnos¢ leczniczg, m.in.11:

— samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej;

— instytuty badawcze;

— fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem jest wykonywanie zadan z zakresu
ochrony zdrowia, o ile jednostki te wykazuja dziatalno$¢ lecznicza;

— jednostki wojskowe;

- instytucje koScielne i zwigzki wyznaniowe;

— Agencja Rezerw Materiatowych z przeznaczeniem na cele walki z epidemia;

— Centralna Baza Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych;

— Domy Opieki Spotecznej!?;

— domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, ojcow, jak i innych
0s0b sprawujacych opieke nad dzieémi;

— schroniska dla os6b bezdomnych, w tym z ustugami opiekuniczymi, oSrodki
wsparcia, rodzinne domy pomocy spotecznej Swiadczace ustugi opiekuncze
dla osob niepetnosprawnych, w tym osob w podesztym wieku i 0sOb prze-
wlekle chorych.

Darowizny muszg by¢ dokonane w okresie pandemii, tj. od 1 stycznia 2020 r.
do konca okresu miesigca, w ktorym zostanie odwotany stan epidemii z powo-
du COVID-1913. Moga one mie¢ charakter pieni¢zny lub rzeczowy. Warto$¢
darowizny pieni¢znej musi by¢ udokumentowana odpowiednim przelewem.
Natomiast warto$¢ darowizny rzeczowej okresla si¢ na podstawie cen rynko-
wych i terminu odliczenia darowizny, r6znicujac je w zaleznoSci od terminu
(uwzgledniajac fale epidemii).

I Por. art. 4 ustawy o dziatalnoSci leczniczej.

12 S3 to podmioty wymienione w wykazie okreSlonym w art. 7 ustawy COVID-19.

13 Poczatkowo termin odliczenia darowizny okre$lono na 30 wrzesnia 2020 roku. W zwigzku
z pojawianiem si¢ kolejnych fal epidemii zostal on przediuzony do kofica miesigca, w ktdrym
zostanie odwolany stan epidemii.
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Wysokos¢ odliczen waha si¢ od 200 do 100% wartoSci darowizny. W okresie
trzeciej fali koronawirusa w 2021 r. to jedynie 100%, a wigc we wczesniejszych
okresach byly one premiowane.

Do darowizn na walke z COVID-19 nie stosuje si¢ limitu 6% w podatku
PIT ani 10% w podatku CIT, co oznacza, ze w ustawie covidowej brakuje ogra-
niczenia kwotowego odliczenia. Natomiast darowizny, ktore nie sg przeznacza-
ne na walk¢ z COVID-19 odliczane sa na zasadach ogo6lnych.

Darowizny podlegaja odliczeniu od podstawy opodatkowania w zeznaniu
rocznym, jezeli nie zostaly:

— zaliczone do kosztow uzyskania przychoddw;
— zwroOcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie;
— weczesniej odliczone w innym trybie.

Odliczenia sa dokonywane na zasadach szczeg6lnych wprowadzonych na
podstawie ustawy COVID-19. Istotne znaczenie dla realizacji darowizn na
cele walki z COVID-19 majg regulacje zawarte w podatku od towarow i ustug,
ktore dotycza stosowania stawki VAT w wysokosci 0% dla darowizn towarow
zwigzanych z ochrong zdrowia. Stawka 0% VAT moze obejmowaé niektore
nieodptatne przekazania towardéw i dotyczy okreSlonych towaréw przekaza-
nych na cele zwiazane z przeciwdziataniem epidemii COVID-19, m.in.14:

— wyrobow medycznych oraz wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro
w rozumieniu ustawy z 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U.
2020, poz. 186) lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/745 z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow medycznych, zmiany
dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia
(WE) nr 1223/2009;

— szkta laboratoryjnego i aparatury laboratoryjne;j;

— produktoéw leczniczych oraz substancji czynnych w rozumieniu ustawy
z 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. 2020, poz. 944 ze
zm.);

— produktoéw biobdjczych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 528/2012 z 22 maja 2012 r. w sprawie udost¢pniania
na rynku i stosowania produktéw biobodjczych (Dz. Urz. UE L 167, s. 1, ze
zm.) — wylacznie Srodki dezynfekujace;

— specjalistycznych testow diagnostycznych stuzacych do analizy i wykrywania
czynnikow patogennych w organizmie cztowieka, wodzie, powietrzu i glebie;

14§ 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towaréw i ustug,
dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkdw stosowania stawek
obnizonych (Dz.U. 2020, poz. 527).
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— $rodkow ochrony indywidualnej — wylacznie maski, ostony na twarz, gogle,
okulary ochronne, kombinezony, ochraniacze na buty, czepki.

Do zastosowania stawki 0% VAT konieczne jest takze przekazanie darowi-
zny na cele zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrze-
nianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkdéw choroby zakaznej wywolane;j
wirusem SARS-CoV-2. W zaleznoSci od tego, kiedy darowizna zostala prze-
kazana rozne sg warunki formalne do zastosowania stawki 0% VAT. Warun-
kiem zastosowania stawki 0% VAT jest potwierdzenie na piSmie dokonania
darowizny spetniajacej warunki okreSlone w przepisach lub, wynika to z pisem-
nej umowy darowizny mi¢dzy podatnikiem dokonujacym darowizny towarow
oraz podmiotem obdarowanym, z ktorej wynika, ze dostarczane towary beda
wykorzystane na cele zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem roz-
przestrzenianiu si¢, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej
wywolanej wirusem SARS-CoV-2. Jedli nie spetniono warunkow wynikajacych
z przepisdéw, wowczas nieodptatne przekazanie zostanie opodatkowane stawkg
0g0llnag (23 albo 8%)15.

3.2. Darowizny na cele o$wiatowe

Pandemia spowodowala, ze wigkszoS¢ szkot, jednostek oSwiatowych prze-
szla na zdalny tryb nauczania. Stato si¢ to w czasie, gdy wiele tego typu placo-
wek nie posiadato odpowiedniego sprz¢tu do nauki zdalne;j.

W celu zachgcenia firm i 0s6b fizycznych do dokonywania darowizn, usta-
wodawca w ustawie o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID i innych chorob zakaZznych
oraz wywolywaniem sytuacji kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. 2020,
poz. 1842) wprowadzit mozliwo$¢ skorzystania z odliczenia od dochodu daro-
wizn wedlug szczegdlnych regul poza normalnymi, standardowymi zasadami.

Darowizna na cele o§wiatowe ma charakter wylacznie rzeczowy i obejmuje:
komputery przenosSne, laptopy, tablety kompletne zdatne do uzytku. Istotne
jest, ze muszg by¢ one wyprodukowane nie pdzniej niz 3 lata przed datg ich
przekazania.

W celu ustalenia wartos$ci przedmiotu darowizny okre§lonej w umowie
uwzglednia sie cen¢ rynkowa. Wysoko$¢ odliczenia jest zréznicowana w zalez-
nosci od daty spetnienia Swiadczenia i waha od 100 do 200% wartoSci przed-

15§ 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towardw
i ustug, dla kt6rych obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkow stosowania
stawek obnizonych (Dz.U. 2020, poz. 527).
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miotu darowizny. Odliczenie 200% stanowi premi¢ dla podatnikow, ktdrzy

w pierwszych miesigcach epidemii dokonywali darowizn majacych na celu

umozliwienie nauki w trybie zdalnym.
Prawo do odliczenia przystuguje darczyncy, ktory jest podatnikiem:

— podatku dochodowego od o0sdb fizycznych na ogdlnych zasadach wg skali
podatkowej;

— 19% stawki podatku liniowego;

— zryczaltowanego podatku dochodowego (tzw. ryczaltu od przychodow ewi-
dencjonowanych);

— podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Darowizna moze by¢ za$§ przekazana organom prowadzacym placOwki
oSwiatowe, organizacjom pozytku publicznego z przeznaczeniem na cele o§wia-
towe, do ktorych w my$l prawa o$wiatowego naleza:

— przedszkola;

— szkoly podstawowe i ponadpodstawowe o roznym profilu;

— placowki o§wiatowo-wychowawcze (schroniska mtodziezowe);

— placowki ksztalcenia ustawicznego;

— centra ksztalcenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych;

- milodziezowe osrodki wychowawcze (oSrodki socjoterapii, specjalne oSrodki
szkolno-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy)16;

— uczelnie wyzszel7;

— placowki opiekuficzo-wychowawcze, w ktorych sprawowana jest piecza
zastegpcza.

Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu podatkowym, po zakoficzeniu roku
podatkowego. Ponadto, warunkiem dokonania odliczenia jest by nie zostaty:
zaliczone do kosztoéw uzyskania przychodow; wcezesniej zwrocone w jakiejkol-
wiek formie; wczesniej odliczone.

Poczatkowo darowizny na cele oSwiatowe na powyzszych warunkach
w okresie pandemii dotyczyly jedynie 2020 roku. Jednak ze wzgledu na prze-
dluzajaca si¢ pandemig i koniecznoS$¢ utrzymania nauczania w trybie zdalnym
z ulgi tej mozna skorzysta¢ do czasu odwolania stanu epidemii.

16 Sa to podmioty wymienione w ustawie z 14 grudnia 2015 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017,
poz. 59).

17" Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018, poz.
1668).
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Istotne znaczenie dla zwigkszenia darowizn na cele oSwiatowe ma zastoso-
wanie stawki 0% wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
20 kwietnia 2020 r., w ktorym obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug
oraz okre§la warunki stosowania stawek obnizonych!8. Preferencja dotyczy
wylacznie nieodptatnych dostaw (darowizn) sprzetu komputerowego, tzn.
stawka 0% nie obejmuje odptatnych dostaw (sprzedazy) tego sprzetu. Moz-
liwos¢ stosowania stawki 0% utrzymano do dnia odwotania na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii ogloszonego w zwiagzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-219. Powotany akt prawny rozszerza zakres darowizn
na cele o§wiatowe, poprzez objecie nim towardéw przeznaczonych na te cele,
m.in.: komputery przeno$ne, wylacznie laptopy i tablety, serwery, monitory,
zestawy komputerdw stacjonarnych; drukarki; skanery; urzadzenia komputero-
we do pism Braille’a (dla oso6b niewidomych i niedowidzacych); urzadzenia do
transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche sieciowe, routery
i modemy)20.

3.3. Dodatkowe rozwiazania ostonowe

3.3.1. Rozliczenie strat z tytutu COVID-19

Przedsigbiorcy, ktorzy wskutek epidemii zostali poszkodowani w stopniu
zagrazajacym ich egzystencji (za taki stan uznano spadek przychodéw o 50%
w stosunku do sytuacji przed pandemia) na podstawie ustawy COVID-19
i tarcz antykryzysowych zostali objeci ochrong polegajaca na mozliwoSci szcze-
g6lnego rozliczenia strat za 2020 r. z dochodami (przychodami) uzyskanymi
w 2019 roku?l. Dokonuje si¢ tego poprzez korekte rozliczenia podatkowego za
rok 2019. Odliczanie straty w tym szczegOlnym trybie mozliwe jest bez wzgledu
na forme¢ opodatkowania dochodu (wedtug skali podatkowej, podatek liniowy,
podatek od przychodéw opodatkowanych w formie zryczattowanej). Warun-

18" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie towardw i ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz.U. 2020, poz. 715).

19 Obnizenie dodane przez §1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2020 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktoérych obniza si¢ stawke podatku od
towarow i uslug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz.U. 2020, poz. 2188).

20§ 10ba rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towaréw i ustug,
dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych (Dz.U. 2020, poz. 527).

21 Art. 52k ustawy PIT oraz 38f ustawy CIT.
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kiem podstawowym zastosowania preferencji jest osiaganie dochodu (przycho-
du) z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Maksymalna kwota jaka podat-
nicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego
od o0sdb prawnych moga rozliczyé w tym szczegdlnym trybie (od dochodu za
2019 r.) wynosi 5 000 000 zt. Straty powyzej tej kwoty sg rozliczane na zasadach
ogOlnych.

3.3.2. Koszty uzyskania przychodéw w okresie epidemii

W warunkach epidemii na przedsiebiorcow natozono dodatkowe obowiaz-
ki w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy. Naleza do nich mi¢dzy innymi
zapewnienie pracownikom: jednorazowych re¢kawiczek, masek ochronnych,
Srodkow do dezynfekcji rak, stanowisk pracy, stanowisk kasowych i stanowisk
obstugi. Dodatkowo przedsigbiorcy mogg podejmowac samodzielnie decyzje
w zakresie wyposazenia pracownikOw w narzedzia ochrony. Sg nimi m.in. zesta-
wy testowe, sprzet medyczny, termometry.

Aby wydatki zostaly zaliczone do tzw. okoto epidemicznych, musza byc
spetnione okreSlone warunki:

— koszt zostal faktycznie poniesiony przez podatnika w celu osiagnigcia,
zachowania lub zabezpieczenia zrodta przychodow;

— zostal udokumentowany;

— nie jest wylaczony z kosztow uzyskania przychodow w Swietle art. 16 ust. 1
ustawy CIT oraz art. 23 ust. 1 ustawy PIT;

— stuzy osiagnieciu przychodu.

3.3.3. Nabycie $rodkéw trwatych w celu produkcji towaréw
zwiazanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19
a odpisy w podatku dochodowym

W ramach tarcz antykryzysowych wprowadzono regulacje szczegdlne doty-
czgce mozliwosci dokonania przez podatnikdéw jednorazowych odpisow amor-
tyzacyjnych od wartoSci poczatkowej Srodkow trwatych, ktore zostaly nabyte
w celu produkcji towardéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz
wprowadzone do ewidencji Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych w 2020 roku.

Mozliwos¢ skorzystania z preferencji uzalezniona jest od spetnienia w spo-
sob kumulatywny dwoch przestanek: Srodek trwaty musi zosta¢ nabyty w celu
produkcji towarOow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz zostaé
wprowadzony do ewidencji w 2020 roku.
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3.4. Estofiski CIT - ryczalt od przychodéw spétek kapitatowych

Od dnia 1 stycznia 2021 r. sp6iki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz
spotki akcyjne uprawnione sa do wyboru ryczattu od dochodoéw spotek kapi-
tatowych bedacych alternatywg dla tradycyjnego CIT. Podstawowa korzyScig
tego rozwigzania jest odroczenie momentu opodatkowania do wypfaty zysku
na rzecz wspolnikow.

Estoniski CIT dotyczy matych i §rednich przedsigbiorstw o obrotach ponize;j
100 000 000 zt, ktore:

— dziataja w formie spolek z ograniczona odpowiedzialnoScia lub spotek
akcyjnych, a ich udziatowcami lub akcjonariuszami sg wylacznie osoby
fizyczne;

— nie maja udzialoéw (akcji) w kapitale innej spdtki albo ogdtu praw i obowigz-
kéw w spdice osobowe;;

— dochody pasywne (z odsetek, porgczen, gwarancji) nie stanowig 50% lub
wigcej przychodow;

— zatrudniajg co najmniej trzech pracownikow; warunek ten nie dotyczy start-
upow;

— ponosza okreslone naktady inwestycyjne na nowe Srodki trwale; wyso-
kos¢ poniesionych naktadéw na Srodki trwate powinna by¢ o 15% wyzsza
(nie mniej niz 20 000 PLN w okresie 2-letnim) lub 33% (nie mniej niz
50 000 PLN w okresie 4-letnim).

Od tego warunku zwolnione sg spoOtki, ktére ponosza wydatki na wyna-
grodzenia zatrudnionych osob fizycznych w wysokosci o 20% (nie mniej niz
30 000 zt) wyzszej w stosunku do kwoty tych wydatkéw poniesionych w roku
podatkowym poprzedzajacym okres opodatkowania ryczaltem.

Estoniski CIT jest rozwigzaniem, z ktoérego mozna korzystac¢ przez okres
czterech lat — z opcja przedluzenia. Przedmiotem opodatkowania jest dochdd
odpowiadajacy wysokoSci zysku netto w okresie opodatkowania ryczattem.
Wysokos$¢ podatku zroznicowana jest w zaleznoSci od statusu podatnika
i wynosi: 15% podstawy opodatkowania w przypadku podatnikoéw posiadaja-
cych status malego podatnika lub 25% podstawy opodatkowania w przypadku
pozostatych podatnikdw.

Stawki podlegaja obnizeniu w przypadku podatnikow, ktorzy w okresie sto-
sowania ryczaltu dokonywali znaczacych naktadow inwestycyjnych. W takich
przypadkach stawki ryczattu wynosza odpowiednio: 10% podstawy opodatko-
wania dla matych podatnikéw lub 20% podstawy opodatkowania dla pozosta-
tych.
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Niewielkie zainteresowanie tym trybem opodatkowania uwarunkowane
jest okresem pandemii, ktory stwarza znaczne ryzyko co do podejmowania
decyzji inwestycyjnych. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze estofiski CIT bedzie roz-
wigzaniem atrakcyjnym po okresie epidemii. Istotna jest jednak zmiana jego
konstrukcji polegajaca na poszerzeniu kr¢gu podmiotdéw uprawnionych do
skorzystania z estofiskiego CIT-u. Aktualnie moga bowiem z niego korzystaé
mate i §rednie przedsigbiorstwa. Konieczne jest zatem objecie podmiotowym
zakresem spotek prawa handlowego.

Zakonczenie

We wszystkich panstwach dotknigtych kryzysem pandemicznym wprowa-
dzono specjalne pakiety antykryzysowe, ktore majg na celu tagodzenie nega-
tywnych wplywow epidemii na gospodarke. Podobnie w Polsce uruchomiono
tzw. tarcze antykryzysowe. Przewidujg one nowe rozwigzania majace przeciw-
dziala¢ gospodarczym skutkom pandemii koronawirusa. Ustawa COVID-19
wprowadzita w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych zmiany
majace na celu zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw, jak row-
niez zabezpieczenie miejsc pracy. Dodatkowo w zycie weszly szczegdlne roz-
wigzania w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoleczne polegajace m.in. na
umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne pobranych od wynagrodzen
pracownikow. Przepisy stanowigce w tym zakresie odnoszg si¢ do zaktadow
pracy, osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, osdéb praw-
nych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowoSci prawne;j.
Pomoc w ramach kolejnych wariantow tarcz antykryzysowych szacuje si¢ na
ok. 200 mld z22.

Przedstawione powyzej rozwigzania ostonowe dotyczace zwolnieni w podat-
ku dochodowym stanowig niewielkg cze§¢ przedsiewzieé, jakie podjeto
panstwo w ramach przeciwdzialania negatywnym skutkom pandemii w gospo-
darce. Sytuacja nadzwyczajna wywotana pandemia wprowadza konieczno$¢
zminimalizowania strat poprzez zaangazowanie dodatkowych funduszy, zdol-
nych do szybkiego reagowania na potrzeby gospodarki. Takich warunkéw nie
spetnia budzet panstwa, ktory objety jest szczegdlnymi procedurami w zakre-
sie m.in. emitowania obligacji. W zwiazku z tym kazde wydatkowanie Srod-
kow wymagaloby nowelizacji ustawy budzetowej. Szczegodlnie istotna bytaby

22 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Nowa-tarcza-antykryzysowa-dla-przedsiebiorcow-8085936.
html.
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konieczno$¢ przestrzegania limitow dotyczacych deficytu budzetu panstwa
i dtugu publicznego. Na skutek tego gros wydatkow w ramach pakietow reali-
zowana jest poza budzetem.

Zrodla finansowania nadzwyczajnych potrzeb w ramach tarcz antykryzy-
sowych sa tylko w niewielkim zakresie finansowane z budzetu panstwa, a tym
samym cze$¢ tych srodkow nie jest uwzgledniana w budzecie pafistwa i jest
wydatkowana poza kontrolg organdéw panstwa. Wydatki te pozostaja w dys-
pozycji rzadu. Szczegdlng role w zakresie finansowania rozwigzan antykryzy-
sowych odgrywa Polski Fundusz Rozwoju i Bank Gospodarstwa Krajowego.
Instytucje te wyposazone sg w mozliwo$¢ emitowania obligacji gwarantowanych
przez Skarb Pafistwa. Srodki uzyskane ze sprzedazy wyemitowanych obligacji
sa przeznaczane na walke z kryzysem w ramach tzw. tarcz antykryzysowych.
Choc¢ koszt emisji tych obligacji jest wyzszy niz emitowanych przez Skarb Pan-
stwa, to jednak zapewnia rzagdowi swobod¢ w dysponowaniu tymi Srodkami na
wypadek wydtuzenia kryzysu.

Dodatkowe wydatki zwigzane z pandemig finansowane sa m.in. z nast¢pu-
jacych funduszy:

— Zaktadowych Ubezpieczen Spoltecznych,

— Funduszu Solidarnosciowego,

— Funduszu Pracy,

— Funduszu Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych.

W zwigzku ze zwickszeniem dochoddéw budzetu panstwa i jego minimalnym
udzialem w finansowaniu wydatkéw przeznaczonych na walke z COVID-19
prognozowany na przyszly rok 2022 deficyt budzetu pafistwa jest zblizony do
poziomu przedpandemicznego, co nie odpowiada realnej sytuacji finansow
publicznych w Polsce. Znajduje to odzwierciedlenie we wzroScie wysokoSci
dtugu publicznego, obliczanego za pomoca metodologii unijnej, ktory w 2020 r.
wynosit 1,336 bln zt (57,5% PKB), a prognoza na 2021 r przewiduje, ze dlug
publiczny wyniesie 1,435 bln zlotych, co stanowi 56,8% PKB. W pierwszym
kwartale 2021 r. dtug publiczny przekroczyt 1 bilion 389 miliardéw ziotych i byt
na poziome 59,1% PKB.

Innym nieformalnym Zrédlem finansowania pandemicznych wydatkow jest
ukryty podatek inflacyjny. Oznacza on zwickszenie dochodéw budzetu pan-
stwa na skutek inflacji, natomiast negatywnie wplywa on na wielko$¢ dochoddw
i oszcz¢dnoSci gospodarstw domowych. Obecnie wediug danych GUS inflacja
w Polsce w sierpniu 2021 r. wynosita 5,4% z tendencja wzrostowa.
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Wraz z ogdlna dostepnoscia i upowszechnieniem szczepionek (zaszcze-
pionych na COVID-19 w Polsce jest 18,9 mln Polakdw?3) pojawita si¢ nadzie-
ja na wygas$niccie pandemii. Rodzg si¢ jednak nastgpne problemy zwigzane
z odbudowg gospodarki, zmniejszeniem deficytu sektora finanséw publicz-
nych, a przede wszystkim z wejsciem gospodarki na ,,Sciezke wzrostu”. Sytuacja
wymaga wysokich nakladéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Szcze-
gllnie znaczenie ma w tym przypadku Krajowy Plan Odbudowy. Powstanie
KPO wynika z Europejskiego Instrumentu Odbudowy (Recovery and Resilien-
ce Facility - RRF), ktory przewiduje 750 mld euro pomocy dla panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. W ramach tego instrumentu Polska ma otrzymac
ok. 58,1 mld euro, w tym: 23,9 mld euro w formie dotacji oraz 34,2 mld euro
w pozyczkach. Termin na wykorzystanie tych §rodkow przewidziany jest do
2026 roku.

Istotne znaczenie ma rOwniez sposOb wykorzystania powyzszych Srodkow.
Maja one by¢ przeznaczone na konkretne inwestycje w kluczowe obszary dla
Unii Europejskiej: infrastrukture, transport, energi¢ i Srodowisko, innowacje,
cyfryzacje, zdrowie, spoteczefistwo oraz spojnos¢ terytorialna.

W pierwszych latach (do konca 2022 r.) zaplanowano dla Polski 70% tej
kwoty — 18,9 mld euro dotacji oraz dodatkowe 4,1 mld euro w kolejnym roku.
Jednak o tym czy Polska otrzyma Srodki w 2023 r. bedzie decydowal przeglad
wskaznikow gospodarczych — w szczegdlnosci spadek realnego PKB w latach
2020-2021 dokonany przez Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski.

Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie zatwierdzenia Krajowego Planu
Odbudowy zostata odroczona. W przypadku uzyskania Srodkéw z Unii Euro-
pejskiej pomoc ma by¢ realizowana przy zastosowaniu takiej samej metody,
jak w przypadku rozwigzan antykryzysowych. Kluczowe wydatki, jak Fundusz
Inwestycji Strategicznych maja by¢ ulokowane poza budzetem.

k sk ok

Podjete dziatania w obszarze polityki fiskalnej wskazujg na znaczne zaan-
gazowanie zasobOow finansowych i organizacyjnych w celu przeciwdzialania
skutkom pandemii. Uchwalono wiele nowych aktéw prawnych, wprowadzono
szereg zmian do regulacji istniejacych, wyasygnowano znaczne Srodki finanso-
we. Dziataniami obj¢to zaréwno polityke wydatkowa, jak i dochodowa. Wszyst-
kie podjete dziatania maja ograniczy¢ negatywne skutki pandemii. Mottem
pomocy antycovidowej byto utrzymanie dzialalnosci i zachowanie miejsc pracy
poprzez pokrycie strat przedsiebiorcow i pracownikdéw. Wprowadzenie w okre-

23 Stan na dzien 6.09.2021 roku.
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sie pandemii rozwigzan oslonowych spowodowato ustabilizowanie bezrobocia
w Polsce, a takze nie dopuscito do masowych upadtosci i zwolnien.

Dokonujac oceny pomocy realizowanej w okresie pandemii, nalezy
stwierdzi¢, ze skorzystaly z niej gtownie male i Srednie przedsigbiorstwa
(ponad 84%). W odniesieniu do duzych panstwowych firm pomoc byla nie-
wystarczajaca, nie pokryla bowiem strat. Bledem bylo niemonitorowanie
sposobu wykorzystania $Srodkow pomocowych, czego skutkiem byta sytuacja,
w ktorej pomoc ta nie zawsze trafiala do najstabszych. W niektorych przypad-
kach doszio do naduzy¢, np. poprzez wyplate dywidendy przez wspOlnikow.
Byto to zwigzane z faktem, iz o formach pomocy decydowato wiele organow:
m.in. resort pracy, ZUS.

Podczas kryzysu pandemicznego szybkie wyasygnowanie $rodkow poza
budzetem panstwa stwarzato mozliwos¢ skutecznej pomocy przedsigbiorcom.
Jednak w rzeczywistoSci postpandemicznej przy realizacji Planu Odbudowy
i Rozwoju kluczowe wydatki nie powinny pozostawaé jedynie w dyspozycji
rzadu, poza kontrolg parlamentu.

Niniejszy rozdziat jest prOba syntetycznego przedstawienia i oceny roz-
wigzan przyjetych przez panstwo w zakresie polityki fiskalnej. Powyzsze roz-
wazania, jak i analiza danych statystycznych potwierdzily przyjete na wstepie
hipotezy.
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Wzrost znaczenia kryptowalut
na miedzynarodowym rynku finansowym

Streszczenie

Patrzac z dzisiejszej perspektywy na instrument ekonomiczny, jakim sg kryptowaluty,
trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze jesteSmy $wiadkami wielkiej rewolucji na wspdlczesnym
rynku finansowym. Post¢pujace zmiany w obszarze zarzadzania kapitatami oraz zasobami
pienieznymi wigza si¢ z coraz powszechniejszym stosowaniem walut cyfrowych. Nowy system
cyrkulacji §rodkéw finansowych, opierajacy si¢ na no$nikach informacji elektronicznej,
wywiera coraz wigkszy wplyw na gospodarke Swiatowa. Oddziatuje tez bezpoSrednio na
podejmowane decyzje, aktywno$¢ i mozliwoéci milionow inwestoréw indywidualnych. Zmiany,
o ktorych mowa, mozna poréwnac jedynie do takich zjawisk zaistnialych w przesztosci, jak:
wprowadzenie do obiegu banknotdw, odejscie od systemu waluty zfotej czy tez pojawienie si¢
pienigdza elektronicznego w postaci kart pfatniczych. Nie ulega watpliwosci, ze powszechne
stosowanie walut cyfrowych taczy sie¢ bezpoSrednio z mozliwoscig ogdlnodostepnego
korzystania w naszym zyciu codziennym z Internetu oraz z postepujaca globalizacja.
Mozna uznaé, ze stworzenie kryptowalut stanowi logiczng konsekwencje postegpu i rozwoju
cywilizacyjnego ludzkosci.

Stowa kluczowe: bitcoin, kryptowaluty, rynek finansowy, Internet, nowy system.

The Increasing Significance of Cryptocurrencies
on the International Financial Market
Summary

From today’s perspective, cryptocurrencies as a new economic instrument seem to be a sign
of all but a great revolution on the modern financial market. There are plainly visible

dr hab. Mirostaw Przygoda, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, ul. Szturmo-
wa 1/3, 02-678 Warszawa; e-mail: mprzygoda@wz.uw.edu.pl; ORCID: 0000-0001-9502-028X



40 Mirostaw Przygoda

growing changes in the fields of capital and funds management and one of the consequences
is the ever-rising popularity of cryptocurrencies. The world economy is being increasingly
influenced by this new system of circulating funds, based entirely on electronic devices.
It also directly impacts the decisions, actions and opportunities of millions of individual
investors. These changes can only be compared to such revolutionary past phenomena as
the printing of the banknote, the abandonment of the gold standard or the introduction
of electronic money in the form of credit cards. The ubiquity of electronic currencies is
also undoubtedly related to common and constant access to the internet and to progressing
globalization, leading to the conclusion that the cryptocurrency is only a natural consequence
of the progress of human civilization.

Keywords: bitcoin, cryptocurrencies, financial market, internet, new system.

JEL: M21

Wprowadzenie

Zjawisko dynamicznego i zarazem spontanicznego upowszechniania sie
kryptowalut w wymiarze Swiatowym jest prosta konsekwencjg specyficznych
cech, jakie prezentuje w swej istocie to nowe narzedzie ekonomiczne. Wyraze-
nie ,,nowe narzg¢dzie” w odniesieniu do walut cyfrowych jest jak najbardziej na
miejscu, poniewaz od ich debiutu na arenie mi¢dzynarodowej nie uptynefo zbyt
wiele czasu. Uznaje si¢, ze proces wejscia do Swiatowego obiegu zainicjowany
zostal przez stworzenie w 2009 roku pierwszej prawdziwie popularnej waluty
cyfrowej, jaka byt bitcoin. Fenomenem jest, ze pomimo réwnolegltego funkcjo-
nowania obecnie wielkiej liczby konkurencyjnych kryptowalut, bitcoin nadal
pozostat najbardziej rozpowszechniona, najczeSciej uzywang oraz posiadajaca
najwickszy zasieg tego typu jednostka ptatnicza. Wedlug pobieznych szacun-
kow, aktualnie na miedzynarodowym rynku finansowym moze znajdowac si¢
w obrocie nawet ponad cztery tysigce kryptowalut. Co niezwykte, wbrew ten-
dencjom wynikajacym ze §wiatowego kryzysu ekonomicznego spowodowane-
go pandemig COVID-19 i faktu spowolnienia gospodarek wigkszosci panstw
do zycia powolywane sg stale i znajduja zastosowanie nowe wirtualne waluty.
Przeptyw aktywow w ,,cyfrowej krainie kryptowalut” odbywa si¢ bez zaanga-
zowania w ten proces bankow i rzadow oraz najczeSciej poza ich jakakolwiek
kontrola. Daje to ,,wyznawcom” elektronicznego pienigdza obszar swobody
i wolnoSci, ktory nie zostal jeszcze odebrany wspdiczesnemu spoleczenstwu.
W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy mozna zauwazy¢ tendencje do zdecy-
dowanego wzrostu wartosci wickszoSci walut cyfrowych. Sktania to wielu inwe-
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storow z ,.konwencjonalnego rynku” do przej$cia w Swiat walut wirtualnych.
Powoduje tez jednocze$nie zrozumialg niechec€ ze strony instytucji finansowych
dziatajacych w rzeczywistym wymiarze oraz kot rzadzacych. Jednoczesnie za
pomoca kryptowalut zaczynaja by¢ realizowane zupetnie nowe funkcje, do tej
pory zastrzezone dla innych elementdw sktadajacych si¢ na architekture rynku
finansowego.

Niniejszy rozdzial ma na celu poddanie analizie zauwazalne i odnotowane
tendencje rynkowe w tym zakresie, wyszczegOlnienie mozliwych nastepstw oraz
okreslenie najistotniejszych czynnikdw, w ktorych konsekwencji doszto do opi-
sywanych zjawisk.

W opracowaniu zostanie wykazana teza o koniecznosci dostosowania insty-
tucji panstwa i instytucji finansowych, gtownie bankéw, do nowej rzeczywistoSci
wynikajacej ze wzrostu znaczenia kryptowalut przy przeprowadzaniu transakcji
oraz dokonywaniu rozliczen finansowych.

Wsrod wykorzystanych w pracy metod badawczych nalezy wymienic litera-
tur¢ przedmiotu, analiz¢ aktow prawnych, wyniki badan przeprowadzonych
przez rozne instytucje, np. Bloomberg, Money, dane Eurostatu, dane Komisji
Europejskie;j.

1. Poczatki rynku kryptowalut

Rynek walut cyfrowych stanowi w swojej istocie doS¢ spojna, stabilng i przej-
rzysta konstrukcje. Bedace obecnie w obrocie tysiace kryptowalut funkcjonujg
w duzej mierze na podstawie wspdlnych zasad oraz ujednoliconych rozwigzan.
Najwazniejsze z nich to:

— umozliwienie zachowania anonimowoS$ci przez strony biorgce udziat

w transakcjach;

— opieranie si¢ na zrozumialych dla wszystkich og6lnych zasadach matematyki;

— zastosowanie kryptografii, czyli szyfrowania w celu umozliwienia zawierania
kontaktow handlowych oraz przeprowadzenia operacji finansowych;

— brak posrednikow pobierajacych oplaty i prowizje;

— rowne dla wszystkich zasady uczestnictwa;

— brak nadzoru ze strony panstwa oraz oficjalnych instytucji finansowych;

— duza zdolno$&¢ przystosowawcza do zmieniajacych si¢ warunkoéw otoczenia

(rynku finansowego).

Zgodnos¢ zasad i stosowanych rozwigzan taczy si¢ z faktem, ze pierwowzo-
rem dla wiekszoSci kryptowalut byl i pozostaje w dalszym ciagu bitcoin — pierw-
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szy tego typu Srodek platniczy, ktory zdobyt popularno$¢ mig¢dzynarodowa.
Jeszcze kilka lat temu bitcoin czgsto nazywany byt Polsce ,,bitmoneta” lub ,,bit-
pienigdzem”. Jednakze oba te okreSlenia, wynikajgce z prostego ttumaczenia
z jezyka angielskiego, nie przyjely si¢. W tej chwili terminem powszechnie uzy-
wanym w naszym kraju jest po prostu ,,bitcoin”.

Nalezy w tym miejscu dodac, ze w literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢
z pisownia wyzej wymienionego hasta na dwa sposoby — wielka lub mata litera.
Wynika to z faktu, ze pojecie ,,bitcoina” funkcjonuje na dwodch ptaszczyznach
definicyjnych. W waskim znaczeniu ,,bitcoin” — do 2018 r. pisany malg litera
— okre§lat cyfrowa (wirtualng) jednostke wartoSci (unit of value), stanowiaca
zasadniczo tylko okreSlong w ten sposob jednostke obrachunkows. Szerokie
ujecie pozwala z kolei na zdefiniowanie ,,Bitcoina” — pisanego do 2018 r. wiel-
ka litera — jako rozbudowanego systemu informatycznego opartego na global-
nej, zdecentralizowanej sieci komputerowej, rozumianego w ujeciu systemu
umozliwiajacego dokonywanie i archiwizowanie transakcji oraz przekazywanie
wartosci (platnosci) pomiedzy uzytkownikami (Michalczyk, 2018). Obecnie
w obu tych znaczeniach pojecie zapisywane jest mata litera.

Poczatki bitcoina otoczone sg pewna mglg tajemnicy, zwigzang z postacig
tworcy opisywanej jednostki rozliczeniowej. Za ojca tej elektronicznej waluty
uwaza si¢ Satoshi Nakamoto. Jednakze jest to prawdopodobnie tylko interne-
towy pseudonim, za ktorym kryje si¢ jedna osoba lub tez grupa osob. Do dzis$
nie udato si¢ tego ustali¢. W sensie fizycznym czlowiek o tym nazwisku nie
istnieje.

Panuje przekonanie, ze bitcoin byt pierwszag tego typu walutg na Swiecie,
poniewaz jako pierwszy przebit si¢ do powszechnej Swiadomosci.

Okazuje si¢ jednak, ze juz kilkadziesiat lat temu istnialy podobne projek-
ty. Za prekursorski nalezy uzna¢ powstaty w 1990 roku Digicash. Stworzyt go
Amerykanin, David Chaum, uzdolniony absolwent Uniwersytetu Kalifornij-
skiego. Za pomocg protokotow kryptograficznych program Digicash pozwa-
lat na niespotykana nawet do dzi§ anonimowoS$¢. Uzytkownik mogt przelewac
i kontrolowac swoje Srodki bez pozostawiania jakichkolwiek §sladow czytelnych
dla bankéw czy rzadow. Niestety w 1998 roku firma Davida Chauma ogtosita
bankructwo. Digicash nigdy nie zyskal wigkszej popularnosci, cho¢ eksperci
podkreslaja, ze byl rewolucyjnym projektem, ktory wyprzedzit swojg epoke.
W czasie, gdy przysztos¢ Digicash stawala si¢ coraz bardziej niepewna, inspi-
racji w tej koncepcji szukali autorzy kolejnych kryptowalut. Jedna z nich byla
Hashcash, na tyle nowatorska, ze niektore z jej funkcji do dzi§ mozna odna-
lez¢ w algorytmie bitcoina. Jej tworcg byl Brytyjczyk, Adam Back. Hashcash
w momencie powstania w 1997 roku miala by¢ z zatozenia tylko wolng od
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spamu skrzynka mailowa i narzg¢dziem obrony przeciwko pierwszym hakerom.
W 1998 roku pojawit si¢ kolejny projekt o nazwie B-Money. Doczekat si¢ wer-
sji pilotazowej, w ktdérej osoby ukrywajace si¢ pod cyfrowymi pseudonimami
mogly przelewac¢ Srodki za pomoca zdecentralizowanej sieci, a nawet wysytac¢
polecenie przelewu bez zadnych poSrednikow. Tworca tego przedsigwzigcia,
Wei Dai, absolwent University of Washington, jest autorem biblioteki Cryp-
to++ i dwoch patentow na rzecz firmy Microsoft. Jego waluta jednak nigdy
nie wyszta poza faze wstepna. Jeszcze blizszy dzisiejszym kryptowalutom byt
upubliczniony kilka miesi¢cy pozniej Bit Gold. Tworcy, Amerykaninowi Nicko-
wi Szabo, takze absolwentowi University of Washington, nie udato si¢ jednak
zainteresowac $wiata swoim wynalazkiem. Jego nazwisko powrocifo dekade
pOzniej, gdy spekulowano czy to nie on stoi za tajemniczym kreatorem bit-
coina (BitHub.pl, 2017). Na koncu tej listy pojawia si¢ posta¢ Amerykanina
Harolda Thomasa Finney’a — absolwenta California Institute of Technology.
W 2004 roku Finney zaprojektowat specjalny program, tak zwany ,,dowod
pracy wielokrotnego uzycia”, ktory wymagal wykonania pracy obliczeniowej
przez zadajacego ustugi. Sam pomyst miat w zatozeniu chroni¢ systemy kompu-
terowe przed atakami z zewnatrz. Jak si¢ okazato, stanowit tez cze¢$¢ sktadowg
idei, ktorg kilka lat p6Zzniej wdrozyl w zycie legendarny Satoshi Nakamoto.
Dzi§ wiemy, ze Hal Finney byl pierwszym respondentem na liScie mailingowej
Satoshiego, gdy ten oglosil start swojej kryptowaluty. To jego, jako pierwsze-
go w historii cztowieka, Nakamoto obdarowat bitcoinami. Wsrod kilku oséb,
Finney jest takze posadzany o to, ze byl tworcg bitcoina. Naturalnie powstaje
pytanie: po co Satoshi mialby pisa¢ sam do siebie i wysytac bitcoiny na swoj
alternatywny portfel? (Bitcoin.pl, 2014).

Uznaje sig, ze historia bitcoina rozpoczyna si¢ jeszcze w 2007 roku. Te
date Satoshi Nakamoto podat w swoich wpisach internetowych jako pocza-
tek prac nad kodem najstynniejszej waluty elektronicznej Swiata. 18 sierpnia
2008 roku Satoshi — lub jeden z jego wspoOipracownikow — zarejestrowat dome-
n¢ internetowg o nazwie bitcoin.org oraz jednocze$nie stworzyt na niej stro-
n¢ internetowq. 31 pazdziernika tego samego roku Nakamoto opublikowat
prace pod tytutem ,,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”. Praca
ta do dzi§ uwazana jest za white paper — innymi stowy za swego rodzaju doku-
ment i instrukcje techniczng bitcoina (Nakamoto, 2008). Ten krotki, bo zale-
dwie dziewigciostronicowy dokument w dalszym ciagu jest og6lnie dostepny
w Internecie. Date 9 stycznia 2009 roku, kiedy to uruchomiona zostata wersja
0.1 blockchaina BTC oraz wykopano pierwszy blok (Genesis), mozna uznac za
poczatek obecnego przemystu kryptowalut (GPWInfoStrefa, 2021).
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2. lIstota bitcoina (BTC)

Bitcoin (BTC) jest walutg elektroniczna, ktora dziala w oparciu o wolne
oprogramowanie typu peer-to-peer, czyli model komunikacji w sieci kom-
puterowej mogacy taczy¢ maszyny na calym Swiecie, przypisujac im ten sam
poziom uprawnien. Dzigki temu wirtualna waluta moze zosta¢ przetransfero-
wana w dowolne miejsce na naszej planecie w przeciggu kilku sekund. Mone-
ty bitcoinowe nie posiadaja swojego fizycznego odpowiednika, przez co nie
stanowig ,,namacalnego obiektu” — mozna raczej nazwac je zbiorem linijek
kodu (Chmiel, 2014). Kazdy BTC posiada swdj wlasny unikatowy kod, dzi¢ki
ktoremu mozna go tatwo zidentyfikowac. Pojedynczy BTC dzieli si¢ na mniej-
sze jednostki, z ktorych dwie zostaly nazwane poprzez zastosowanie tacinskich
przedrostkow (Czajkowski, 2021):

- 1mBTC (miliBTC) = 0,001 BTC = 10-3 BTC;
— 1 uBTC (mikroBTC) = 0,000001 BTC = 10-¢ BTC;
— 1 satoshi = 0,00000001 BTC = 10-8 BTC.

Trzecia, najnizsza jednostka podziatu BTC, czyli tzw. satoshi nie posiada
tacifiskiego przedrostka, poniewaz dla jednostki wielkosci = 10-8 po prostu
takiego nie ma. Jej nazwa jest hotdem upamigtniajgcym twdrce bitcoina. Tym
samym wypelnita luke¢ w klasycznym nazewnictwie pomigdzy 10-9, czyli ,,mikro”
i kolejna w szeregu jednostka wielkosci = 10-9, czyli ,,nano”.

1 satoshi = 0.00000001 BTC, czyli inaczej 1 BTC = 100 000 000 satoshi.

Chociaz mozna uznac, ze bitcoiny nie sg fizycznymi Srodkami ptatniczymi,
a jedynie ,,wymySlonym pienigdzem”, moga posiada¢ warto$¢. System opiera
si¢ na niepisanej umowie, u ktérej podstaw lezy zalozenie, ze BTC ma war-
tos¢ przekladajaca si¢ na pieniadz fizyczny. Tak dtugo jak wirtualna waluta
cieszy si¢ zainteresowaniem, jej warto$¢ bedzie si¢ pigta w gore. Faktycznie
wiec o wartosci bitcoina decydujg ludzie! Jak si¢ okazuje, nie jest to az tak bar-
dzo oderwane od rzeczywistoSci. Mozna w tym miejscu przypomnied, ze dolar
amerykanski posiadat pokrycie w ztocie do 1971 roku. Obecnie jednodolarowy
banknot reprezentuje okreslong wartoS¢, gdyz przystali na to jego uzytkownicy
i posiadacze, nie za$ z powodu zabezpieczenia cennym kruszcem. Latwiej to
jeszcze zrozumied, biorgc pod uwage, ze zasadniczo juz caly dzisiejszy Swiat
operuje wirtualnym pienigdzem — poprzez transfery bankowe, ptatnosci kartg
czy tez zakupy przez Internet. Dla samego bitcoina oznacza to, ze jak diugo
jego warto$¢ podparta jest wiarg ludzi z niego korzystajacych — podobnie jak
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w przypadku ,,prawdziwych” pieniedzy — moze on odgrywac rol¢ petnowarto-
Sciowego Srodka ptatniczego.

Bitcoiny generowane sg przez moc obliczeniowa komputeréw. We wstep-
nych zatozeniach kazdy uczestnik rynku mial mie¢ mozliwo$¢ generowania
BTC na swoim wlasnym komputerze. Jednakze pula monet, ktore moga zostaé
w taki sposob wygenerowane (wykopane przez tzw. gornikow) jest ograniczona
i zamknigta. Graniczna liczba bitcoinow, jakie mogg trafi¢ do obiegu, wynosi
nie wiecej niz 21 000 000. Jest to relatywnie niewielka liczba, biorac pod uwage
globalne zapotrzebowanie. Oznacza to, ze z kazdym kolejnym BTC wydluza
si¢ czas i poziom trudnoSci ,,wykopania” kolejnej wirtualnej monety. Z tego
wlasnie powodu na calym Swiecie tworzone sg potezne ,,kopalnie” bitcoinow
sktadajace sie z setek, jezeli nie tysiecy wspoipracujacych ze sobg procesorow,
kart graficznych i innych podzespotow. W efekcie przeci¢tny uzytkownik nie
ma juz aktualnie mozliwosci samodzielnego wykopania (stworzenia) wirtualnej
monety. Obecnie najprostszg i najczesciej stosowang droga wejScia w posiada-
nie bitcoindw jest ich zakup na rynku internetowym.

Kazdy ,,wykopany BTC” trafia do tzw. blockchainu! — archiwum informacji,
w ktorym przechowywane sa linijki kodu kazdej monety oraz wszystkich trans-
akcji dokonanych przy jej uzyciu. Transakcje te sa odpowiednio szyfrowane,
przy wykorzystaniu kompleksowych i skomplikowanych dowodoéw matematycz-
nych. Dzieki temu powstaje pewnos¢, ze konkretny BTC moze byC przypisany
w tym samym czasie tylko i wylacznie do jednej osoby. Daje to gwarancje, ze
kiedy posiada si¢ bitmonete, wtedy nikt inny na §wiecie, oprdcz nas, nie moze
jej mie¢ w swoim portfelu.

Aby naby¢ bitcoiny, nalezy najpierw skonfigurowac¢ swdj wiasny portfel
(wallet). Portfel to nic innego, jak rodzaj aplikacji na telefon lub komputer oso-
bisty Zostata ona stworzona w zamysle mozliwosci zarzgdzania BTC. Istnieje
wiele rodzajow portfeli i kazdy z nich posiada swoje stabsze i mocniejsze stro-
ny. Niektdrzy uczestnicy rynku kryptowalut stawiajg na tradycjonalizm i zapi-
sujg kody monet na kartkach papieru. Dzieki temu mozna mieé stuprocentowa
pewnosc, ze zaden haker nie bedzie mogt ich wykras¢. Jest to jednak ucigzliwe
podczas dokonywania transakcji. Dlatego najpopularniejszym do zarzadzania
BTC poprzez wallet jest portfel desktopowy, ktory mozna pobraé na komputer
lub telefon. Pozostaje jeszcze kwestia, gdzie mozna naby¢ opisywang krypto-
walute. Bitcoin jest catkowicie nieregulowany i zdecentralizowany. Na catym
Swiecie istniejg wigc setki mniejszych i wigkszych elektronicznych gietd BTC,

I Ze wzgledu na wage zagadnienia oraz jego objetos¢ pojecie ,,blockchain” zostanie wyjasnione
w podrozdziale 3.
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dajacych mozliwo$¢ zakupu bitcoinOw za bedgce w obiegu realne pienigdze
(Chmiel, 2014).

22 maja 2010 roku zostata zawarta pierwsza komercyjna transakcja przy
uzyciu bitcoinéw. Osoba, ktdra tego dokonata byt amerykanski przedsigbior-
ca z branzy deweloperskiej — Laszlo Hanyecz. Traktujac sprawe bardziej jako
zart lub zabawny eksperyment, kupit za 10 tysiecy bitcoindéw dwie pizze. Dzi-
siaj uznaje si¢, ze nabycie wloskich specjalow stanowilo pierwszg transakcje,
w wyniku ktérej mozliwe stato sie pozyskanie ,,realnego dobra” przy uzyciu
Lwirtualnego pienigdza”. Nalezy jeszcze wspomnieé, ze w 2010 roku Laszlo
Hanyecz nie mial mozliwosci skorzystania z ustug stosowanych dzisiaj proce-
sorow platnosci czy tez systemoOw, ktore obstugujg obrot bitcoinem. Zawarcie
transakcji zostato uzgodnione w Internecie za posrednictwem forum dyskusyj-
nego pod nazwa Bitcoin Talk. Dla upamig¢tnienia tego wydarzenia ,,fani kryp-
towalutowi”, juz od dekady w kazdg rocznice tego wydarzenia hucznie §wigtujg
tzw. Bitcoin Pizza Day.

3. Technologia blockchain

Przeprowadzanie oraz rozliczanie transakcji w odniesieniu do zdecydowane;j
wiekszoSci dzisiejszych kryptowalut umozliwia technologia blockchain. Mozna
nawet zaryzykowac twierdzenie, ze w sensie proceduralnym i technicznym jest
to w tej chwili ,,serce” oraz najwazniejszy element catego systemu. Dlatego tez
nalezy przyjrze¢ si¢ nieco dokladniej wymienionemu zagadnieniu oraz wyjasnic¢
podstawowe zalozenia, na ktorych caly uktad zostal oparty. Trzeba tez w tym
miejscu nadmienic, ze blockchain (pol. ,fancuch blokéw” lub tancuch bloko-
wy”’) ma zastosowanie nie tylko w §wiecie kryptowalut. Dzisiaj technologie te
wykorzystujg na swoje potrzeby rozne dzialy i galezie gospodarki. Uzywana jest
ona m.in.: w wojskowosci, administracji, energetyce, lotnictwie cywilnym, na
tradycyjnym rynku gietdowym, w stuzbie zdrowia, przy obstudze nowoczesnych
przedsigbiorstw z obszaru high-tech oraz powstajacych start-updw, a takze
na rynku ubezpieczen. Wysoki wskaznik cyberbezpieczenistwa powoduje, ze
wdrozeniem tej technologii zainteresowani sa rowniez najwigksi potentaci na
Swiatowym rynku instytucji bankowo-finansowych, w tym m.in.: JP Morgan,
Goldman Sachs, Barclays, Santander Bank, Citigroup, BNP Paribas oraz Deut-
sche Bank, jak rowniez specjaliSci z Narodowego Banku Polskiego.

Czym jest blockchain? To spejalna, elektroniczna baza danych, stuzaca reje-
stracji transakcji oraz zdarzen, ktore zostaly przeprowadzone w okreSlonym
obszarze sieci Internet.
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Blockchain poréwnywany jest ze swoistym, ogolnodostepnym archiwum
informacji. Cechg charakterystyczng technologii blockchain jest decentraliza-
cja. Nie jest w niej potrzebny centralny komputer, gldwny serwer czy tez inny
tego typu element infrastruktury. Wszystkie dane o transakcjach sa zapisywane
przez poszczegdlnych uzytkownikow migdzy soba, bez udziatu jakiegokolwiek
systemu centralnego. Informacje sa przechowywane w nastepujacych po sobie
blokach danych. Kazdy blok moze zawiera¢ wiadomosci o okreSlonej liczbie
transakcji. W momencie gdy zostanie zapelniony, tworzony jest kolejny, ktory
nast¢puje po nim. W ten sposdb powstaje swego rodzaju faficuch, co wyjasnia
nazwe technologii. Powigzanie blokow w taficuchu polega na tym, ze kazdy
nastepny blok przechowuje skrot informacji z bloku poprzedniego. Dane
w blokach sg mozliwe do zapisywania tylko jednokierunkowo — w trakcie ich
tworzenia. Po upublicznieniu sg zabezpieczone przed wprowadzeniem zmian.

Rysunek 1. Struktura blockchain

| =

I:I blok poczatkowy (genesis) - tancuch gtowny I:I nowe dane

Zrodto: opracowanie wlasne.

Technologia blockchain jest niezwykle odporna na wszelkie usitowania fal-
szerstw i oszustw. Zapis informacji dotyczacych transakcji jest bowiem nieod-
wracalny. Gdy dana transakcja zostanie raz ,,zaksiggowana”, pozostanie w takiej
formie juz na zawsze. Kazdy blok sktada si¢ z informacji o swoim poprzedniku
(wezesniejszym bloku), przeprowadzonych transakcjach (wprowadzonych do
nich zmianach), unikalnego znacznika (przyktadowo: daty) oraz jest zabezpie-
czony kryptograficzne. Proby jakichkolwiek poprawek sg od razu przez system
wychwytywane i odrzucane. Gdyby uzytkownik usitowal wprowadzi¢ zmiane
w historycznej transakcji, efektem bedzie modyfikacja wszystkich nastepujacych
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po niej blokéw w tafncuchu. Podczas weryfikacji system wykryje, ze jedna z kopii
ksiegi rachunkowej rozni sie¢ od pozostatych i nie uwzgledni jej w tancuchu blo-
kéw. W blockchain kolejno$¢ transakcji, ich warto$¢ i inne dane sg bezpieczne
oraz niepodatne na wszelkiego rodzaju modyfikacje. Dzigki opisanej konstrukcji
jest zatem jedng z najbezpieczniejszych form przechowywania informacji oraz
potwierdzania ich autentycznoSci. Technologia ta umozliwia prowadzenie zbio-
rowej, zdecentralizowanej ksiegi rachunkowe;j transakcji. Bloki z informacjami
sa rozproszone po calej sieci i archiwizowane w takich samych kopiach przez
wszystkich uczestnikow tego systemu. Oznacza to, ze kazdy komputer w sieci
moze by¢ aktywnym uczestnikiem, przesylajac i uwierzytelniajgc przeprowadzone
operacje. Nie ma jednego miejsca, w ktorym sg one weryfikowane. Niemozliwa
przez to staje si¢ utrata danych w wyniku awarii jednego czy nawet wickszej ilosci
komputerow. Wystarczy pojedynczy sprawny PC, aby moc odtworzy¢ wszystkie
utracone informacje. Co wigcej, og0t zapisOw transakcji od poczatku istnienia
blockchain jest dostepny publicznie dla wszystkich uczestnikow systemu. Aby
jednak przejrzec szczegdlowe dane, nalezy posiada¢ odpowiednie upowaznienia.
Te za$ s3 nadawane wytacznie stronom uczestniczacym w transakcjach. Dane sg
zabezpieczane skomplikowanymi dzialaniami i programami matematycznymi,
ktore okresla si¢ mianem kryptografii. Dzigki temu sa chronione przed doste-
pem niepowotanych osob, ale jednocze$nie publicznie dostepne dla wszystkich,
ktorzy maja odpowiednie uprawnienia. W praktyce oznacza to, ze dany uzyt-
kownik moze przejrzec¢ i zweryfikowac catg swoja histori¢ ptatnosci od poczatku
istnienia blockchain. Do zabezpieczania transakcji wykorzystuje si¢ tu wezesniej
wspomniang, zaawansowang kryptografi¢, od ktorej waluty cyfrowe nazywane sg
kryptowalutami2. Aby takie zabezpieczenie ,,ztamac”, potrzeba bytoby kompute-
row o ogromnej mocy obliczeniowej. Przypuszcza sig, ze mogtyby tego dokonac
jedynie komputery nastepnej generacji oparte na zasadach fizyki kwantowej. Jed-
nakze sg one dopiero w fazie zatozen i to gtéwnie teoretycznych. Dlatego istnieje
przekonanie, ze technologia blockchain jest w tej chwili jedng z najbezpiecz-
niejszych form elektronicznego przechowywania informacji oraz potwierdzania
autentycznoSci danych, przy czym najwicksza popularnos¢ zdobyla w przypadku
kryptowalut, takich jak: bitcoin, Litecoin, Ethereum, Binance Coin czy tez EOS.
To gtownie na potrzeby obrotu nimi zostata stworzona i to wlaSnie z nimi jest
najczesciej utozsamiana (Technologia Blockchain, 2020).

2 Kryptografia stanowi galaz wiedzy i nauki, ktéra koncentruje si¢ na zabezpieczaniu informa-
cji przed niepowolanym oraz nieautoryzowanym dost¢pem. Jest dziedzing kryptologii, czyli
wiedzy obejmujacej dwie dziedziny: kryptografi¢ oraz kryptoanaliz¢. Kryptologia skupia si¢
na utajnianiu danych. Natomiast kryptoanaliza zajmuje si¢ przede wszystkim ,lamaniem”
i odczytywaniem szyfrow (przyp. aut.).
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4. Rynek kryptowalut

Ze wzgledu na kryterium przedmiotowosci3 rynek kryptowalut moze byc
zdefiniowany jako ,,abstrakcyjne miejsce, w ktdrym nastepuje obrét elektro-
nicznymi pieniedzmi4, ktore stuzg za instrument umozliwiajacy zawieranie
transakcji handlowych, regulowanie zobowiazan, a takze jako inwestycja. Na
rynku tym dochodzi w §ciSle okreSlonym czasie do wzajemnej gry sil podazy
1 popytu. W wyniku tego, wyznaczona zostaje cena rownowagi na dobro, jakim
sa w tym przypadku kryptowaluty”>.

Rynek kryptwalut jest jednoczeSnie najmtodszym oraz najbardziej dyna-
micznie rozwijajacym si¢ elementem migdzynarodowego rynku finansowego,
ktory mozna zdefiniowac jako: ,,miejsce, w ktorym przy zastosowaniu wyspe-
cjalizowanych instrumentOow ekonomicznych, zawierane sg diugoterminowe
oraz krotkoterminowe transakcje kupna i sprzedazy r6znorodnych form dobr
i Srodkéw finansowych”®. Przymiotnik ,,mi¢edzynarodowy” w kontekscie wyzej
opisanego pojecia ,,rynku finansowego” oznacza, ze chociaz jedna ze stron bio-
racych udziat w danej transakcji musi mie¢ swojg siedzibe za granica.

Nie jest przesada stwierdzenie, ze rynek kryptowalut rozwija si¢ niezwykle
dynamicznie. Wystarczy poréwnac niektore liczby. Jeszcze pot dekady temu
kryptowalut byto nie wigcej niz czterdzieSci. Obstugiwalo je jedynie kilka spe-
cjalistycznych gietd internetowych. Konstrukcja kryptowalut pozwala na to,
aby mozna byto kazda z nich réwnolegle obstugiwa¢ (notowac) na kilku, kil-
kunastu, kilkudziesigciu lub nawet wigkszej liczbie ,,wirtualnych parkietow”.
Powstaja ciagle nowe zarOwno kryptogieldy, jak i kryptowaluty — szczeg6lnie
w krajach o wielkim potencjale ekonomicznym i ludnoSciowym, takich jak:
Brazylia, Indie, Filipiny, Meksyk, Korea Poludniowa czy Tajlandia. Szacuje
sie, ze jesli chodzi o wirtualne pienigdze, to w tej chwili moze znajdowacd sie
w obrocie nawet ponad pigc tysiecy roznych kryptowalut. Sg one akceptowa-
nym i pozadanym Srodkiem platniczym za dobra i ustugi. Stanowig tez przed-

3 Kryterium przedmiotowosci nadaje nazwe rynkowi od gldéwnego przedmiotu, ktory jest na
nim w obiegu. Przykladowo: gdy przedmiotem sa pieniadze — jest to ,,rynek pienigzny”, gdy
przedmiotem sa samochody — ,,rynek samochodowy”, gdy przedmiotem sa nieruchomosci
— ,rynek nieruchomodci” itd. (przyp. aut.).

4 Pieniadz elektroniczny” to pojecie prawne wprowadzone do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych (Dz.U. 2020, poz. 794.) w wyniku jej nowelizacji z dnia 12 lipca 2013 r.
(Dz.U. 2013, poz. 1036). Zgodnie z art. 2 pkt 21a ustawy o ustugach platniczych pieniadz
elektroniczny oznacza: ,,Warto$¢ pieni¢znag przechowywang elektronicznie, w tym magne-
tycznie, wydawanag, z obowiazkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakcji ptatniczych,
akceptowang przez podmioty inne niz wylacznie wydawca pienigdza elektronicznego”.

5 Definicja autora.

6 Definicja autora.
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miot tezauryzacji w obliczu walki z inflacja. Obecnie dziatajacych w wirtualnym
Swiecie ,kryptogield” jest nawet wigcej niz kryptowalut. W pierwszym kwar-
tale 2021 roku instytucje finansowe na calym Swiecie zainwestowaly w biznes
kryptowalutowy sume odpowiadajaca blisko 400 miliardom dolaré6w amerykan-
skich. W nastepnych kwartatach wynik ten, uwzgledniajac tendencje rynkowe,
moze ulec jeszcze dalszej poprawie. W zamieszczonej ponizej tabeli 1 ujete
zostaly informacje dotyczace najwazniejszych kryptowalut w poczatkowym
okresie tworzenia si¢ ich rynku, czyli w latach 2009-2017.

OczywiScie liderem calego zestawienia byl i takze dzisiaj pozostaje bitcoin.
Nie zaszkodzit mu nawet hard fork, ktory miat miejsce 2017 roku. Hard fork
w tlumaczeniu na jezyk polski oznacza ,,twarde widetki”. Opisuje w praktyce
podzial (rozgalezienie, rozwidlenie) danej kryptowaluty na dwie nowe, z kto-
rych kazda od momentu rozejScia postuguje si¢ swoim wtasnym blockchainem.
Tego typu zjawiska mialy juz wczes$niej miejsce na rynku w stosunku do innych
kryptowalut. Hard fork w odniesieniu do bitcoina mial w zamysle jego zwolen-
nikOw wprowadzenie zmian w celu zwigkszenia pr¢dkosci operacyjnej systemu
i umozliwienie przez to zwigkszenia liczby mozliwych do zawarcia w danym
czasie transakcji.

Przy hard forku okreSlonej waluty zazwyczaj osiagany jest konsensus stron,
ktore optuja za takim rozwigzaniem. Porozumienie dotyczy przede wszystkim
tego, z ktorego bloku blockchain bedzie sie¢ w nadchodzacym czasie korzy-
sta¢. Tam, gdzie nie zdotano osiaggna¢ konsensusu i obydwa bloki pozostaja
rOwnorzedne tworzony jest nowy foken’ lub moneta. Wobec braku osiggnie-
cia konsensusu dla najpopularniejszej kryptowaluty na Swiecie nowym pie-
nigdzem statl si¢ Bitcoin Cash. Hard fork wystgpit, poniewaz nie znaleziono
porozumienia co do tego, w jaki sposdb zwigkszy¢ limit rozmiaru bloku. Spora
grupa wplywowych ,,gérnikéw”, programistow i inwestoréw opowiedziala si¢
za protokotem o nazwie SegWit2x, ktory mial zosta¢ wdrozony w sieci bitcoin
w sierpniu 2017 roku. Ci, ktérzy nie zgadzali si¢ z tym protokolem postanowili
zaangazowac si¢ w tworzenie Bitcoin Cash. Zwolennicy tej koncepcji wierzyli,
ze bardziej przypomina oryginalng wizj¢ nakre§long przez Satoshi Nakamo-
to. Tworca bitcoina w swoim czasie powiedzial: ,,mozemy wprowadzi¢ zmiany

7 Token jest stowem pochodzacym z jezyka angielskiego i oznacza przedmiot inny niz pieniadz
w postaci monety lub banknotu, spetniajacy jednak w pewnych okoliczno$ciach rolg §rodka
posiadajacego okreSlong warto$¢. Za tokeny mozna uznaé zetony, za ktore gra si¢ w kasy-
nach, vouchery turystyczne uprawniajace do okreslonych swiadczen czy tez bony prezentowe
rozdawane pracownikom przez zaklady pracy. W §wiecie kryptowalut mianem tokena opisany
jest twor zblizony do takiego wilasnie zetona, ktdry moze korzysta¢ z blockchainu wybranej
kryptowaluty. Oplaty za operacje na tokenach sa uiszczane w danej kryptowalucie. Tokeny
w swoim blockchainie zastosowala jako pierwsza w 2015 r. kryptowaluta Ethereum.
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Tabela 1. Najwazniejsze kryptowaluty w latach 2009-2017

Rok* | Nazwa waluty | Symbol Tworca Algorytm™* ZJP* CB****
2009 | bitcoin BTC, XBT | Satoshi Nakamoto SHA-256d C++ PoW
2011 | Litecoin LTC Charlie Lie Scrypt C++ PoW
2011 | Namecoin NMC Vincent Durham SHA-256d C++ PoW
2012 | Peercoin PPC Sunny King (pseudonim) SHA-256d C++ PoW & PoS
. DOGE, Jackson Palmer
2013 | Dogecoin XDG & Billy Marcus Scrypt C++ PoW
2013 | Gridcoin GRC Rob Halford Scrypt C++ Decentralized PoS
2013 | Primecoin XPM Sunny King (pseudonim) 1CC/2CC/TWN Eyfi Seript, PoW
2013 | Ripple XPR Chris Larse & Jed McCaled | ECDSA C++ Consensus
2013 | Nxt NXT BCNext (pseudonim) SHA-256d Java PoS
2014 | Auroracoin | AUR Baldur O(.imsson Scrypt C++ PoW
(pseudomim)
PoW
2014 | Dash DASH Evan Duffied & Kyle Hagan | X11 C++ & Proof
of Service
. . SHA-256d
2014 |NEO NEO Da Hongfei & Erik Zhang & RIPEND 160 C# dBFT
2014 | Mazacoin MZC BCT Oyate Initiative SHA-256d C++ PoW
2014 | Monero XMR Montero Core Team CryptoNight C++ PoW
. Edward Mansfield Type Script,
2014 | Titcoin TIT & Richard Allen SHA-256d Ct+ PoW
Scrypt, x17,
2014 | Verge XVG Sunerok Groestl,Blake2s C, C++ PoW
and Lyra2rev2
Stellar Consensus Stellar Consensus
2014 | Stellar XLM Jed McCaleb Protocol (SCP) C, C++ Protocol (SCP)
2014 | Vertcoin VTC David Muller Lyra2RE C++ PoW
2015 | Ethereum ETH Vitalik Buterin Ethash C++, Go PoW
2015 g::srizum ETC Ethereum Team EtcHash/Thanos |C++, Go PoW
2015 | Nano NANO | Colin LeMahieu Blake2 C++ Open Representative
Voting
2015 | Tether USDT Jan Ludovicus van der Velde | Omnicore C++ PoW
2016 | Zcash ZEC Zooko Wilcox Equihash C++ PoW
2017 | Bitcoin Cash | BCH Tworca nieznany SHA-256d C++ PoW
Web Assembly
2017 |EOS.IO EOS Dan Larimer SHA-256d Rust, Delegated PoW
C, C++
Harles Ouroboros,
2017 | Cardano ADA Hoskinson PoS Algorithm Haskell PoS

* Odnosi si¢ do daty wprowadzenia kryptowaluty do obiegu.
** Dotyczy SHA (Secure Hash Algorithm) — rodziny powigzanych ze sobg kryptograficznych funkcji skrétu stuzacych zabezpie-
czeniu operacji. Funkcja skrétu to inaczej funkcja mieszajgca. Jej rola polega na przyporzadkowaniu dowolnie duzej liczbie
krotkiej wartosci o statym rozmiarze, tzw. skrot nieodwracalny.

#ik Zastosowany jezyk programowania.
*EEE Cryptocurrency blockchain — uzyty dla danej waluty blockchain (tafncuch blokowy).

Zrodto: Chohan, 2017.
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pOzniej, jesli bedziemy ich potrzebowali”, poniewaz przewidywal, ze przy
zwigkszonych predkosciach Internetu i zmniejszonych kosztach przechowy-
wania, blockchain moze by¢ powigkszany bez negatywnego wplywu na kon-
cepcje zdecentralizowanej waluty. Jego przewidywania okazaty si¢ stuszne. Od
momentu swojego pojawienia si¢ Bitcoin Cash stal si¢ jednym z najbardziej
udanych odgatezien bitcoina. Roger Ver, czotowy inwestor bitcoinow, jest zwo-
lennikiem nowej kryptowaluty opisywanej przez niego jako ,,jedyny prawdzi-
wy Bitcoin”. Urodzony w Kalifornii, zostat de facto w 2014 roku zmuszony do
zrzeczenia si¢ obywatelstwa amerykanskiego. W tej chwili uwazany za ,,guru
bitcoina”, jest obywatelem Saint Kitts i Nevis — wyspiarskiego mikropafistwa
na Karaibach. Roger Ver prawie ,,0d zawsze” byl zagorzaltym zwolennikiem
bitcoina. Uwazat t¢ kryptowalute za §rodek promowania i utrzymania wolno-
Sci gospodarczej (co nie podobato si¢ rzadom USA, Australii i jeszcze kilku
innych panstw). Od momentu podziatu wspiera jednak gtéwnie Bitcoin Cash,
podkreslajac zwigzane z ta jednostka rozliczeniowg nizsze koszty oraz krot-
szy czas transakcji (Cmcmarkets, 2019). Drugg znang szerzej kryptowalutg jest
Ethereum, stworzone przez kanadyjskiego programiste o rosyjskich korzeniach
— Vitalika Buterina. Jednostka ta funkcjonuje z powodzeniem od 2015 roku.
W czotéwcee najpopularniejszych elektronicznych walut mieszcza sie jeszcze:
Binance Coin, Ripple i Tether. W tej chwili w obiegu na §wiecie, jak juz wcze-
Sniej zostato wspomniane, jest ponad 5000 kryptowalut. Ciagle powstaja nowe,
ale zdarza si¢ takze ze niektore ,,pechowe” odchodza z rynku, aby juz si¢ na
nim nigdy wigcej nie pojawic. Teoretycznie ujmujac, wszystkie kryptowaluty
poprzez Internet powinny posiadaé zasieg migdzynarodowy, a nawet globalny.
Jednakze w praktyce sa tez takie, ktore maja jedynie charakter niszowy czy
lokalny, walczac najczeSciej o przetrwanie oraz zainteresowanie inwestorow.
Dlatego warto w tym miejscu przedstawié pigtnascie najwazniejszych krypto-
walut, ktore wywieraja obecnie decydujacy wpltyw na miedzynarodowy rynek
finansowy. O miejscu w zestawieniu zdecydowata wartos$¢ kapitalizacji rynko-
wej danej waluty, co zasadniczo odzwierciedla takze jej powszechnos¢€ i popu-
larno$¢. Ranking pi¢tnastu najwazniejszych kryptowalut na $wiecie przedstawia
tabela 2.
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Tabela 2. Ranking pietnastu najwazniejszych kryptowalut na Swiecie
wedlug kryterium kapitalizacji rynkowej (dane na dzien 26.04.2021)
Kapitalizacja rynkowa Cena za jedn. Ilosé
Lp. | Nazwa waluty | Symbol w USD w USD jednostek waluty
na dzien 26.04.2021 | na dzieh 26.04.2021 w obiegu
1. | bitcoin BTC 1 0005 452 135 951 53.790,56 18 695 981
2. | Ethereum ETH 286 668 159 219 2.479,17 115 630 493
3. |Binace Coin | BNB 82 476 173 435 537,54 153 432 897
4. |Ripple XRP 59 265 754 501 1,31 45 404 028 640
5. | Tether USDT 50 014 011 803 1,00 50 006 254 439
6. | Cardano ADA 39 300 770 892 1,23 31 948 309 441
7. | Dogecoin DOGE 34 156 798 351 0,2641 129 348 760 640
8. | Polkadot DOT 30 757 361 177 32,96 933 058 442
9. | Uniswap UNI 18 811 942 656 35,94 523 384 244
10. | Litecoin LTC 16 298 623 682 244,17 66 752 415
11. |Bitcoin Cash | BCH 15 578 669 059 832,21 18 719 544
12. | Chainlink LINK 14 498 745 361 34,60 419 009 556
13. |Solana SOL 12 329 457 090 45,69 269 856 623
14. | VeChain VET 12 124 025 835 0,1885 64 315 576 989
15. | USD Coin USDC 11 241 704 331 0,9999 11 243 286 480

Zrodio: CoinMarketCap, 2021.

Dla uzupetnienia informacji zamieszczonych w tabeli 2 zostang przytoczone
krotkie ,,metryczki” najpopularniejszych kryptowalut, utozone z uwzglednie-
niem kapitalizacji rynkowej (GPWInfoStrefa, 2021).

Bitcoin (BTC)

Bitcoin wprowadzony zostal na rynek w 2009 roku przez Satoshi Naka-
moto, a jego budowe oparto na technologii blockchain. Obecnie jest to naj-
bardziej znana i najpopularniejsza kryptowaluta na Swiecie — dla wielu os6b
stanowi nawet symbol calego rynku wirtualnych walut. Swoja popularno$¢ BTC
zawdziecza w gldbwnej mierze inwestorom.

Wielu z nich zarobilo ogromne pieniadze na lokatach w bitcoina. Wystar-
czy wspomniec, ze jeszcze w 2017 roku, 1 BTC kosztowat okoto 1000 dolaréw
— dzisiaj wartoS¢ jednostki BTC jest ponad pi¢cdziesiat razy wigksza.

Ethereum (ETH)

Ethereum pojawil si¢ na rynku w 2015 roku i od samego poczatku swojego
istnienia stanowi drugg kryptowalute po bitcoinie, jezeli chodzi o popularnos¢.
ETH zostata stworzona na podstawie identycznej technologii, jak bardziej
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znany poprzednik, jednak roznica polega na tym, ze Ethereum umozliwia two-
rzenie tak zwanych Smart Contracts, czyli skryptOw oraz aplikacji, ktore zapi-
sywane sg w tancuchu danych. Kolejng réznicg jest fakt, ze podaz Ethereum
jest nieograniczona, a wydobycie znacznie prostsze niz w przypadku bitcoina.
Tym sposobem Ethereum spelnia swoje zadanie — jest kryptowalutg prostsza
w pozyskaniu, tafisza oraz bardziej transparentng.

Binance Coin (BNB)

Binance Coin zostata stworzona w oparciu o blockchain platformy Ethe-
reum przez wlasciciela jednej z najwickszych gietd wymiany kryptowalut na
Swiecie — Changpeng Zhao. Jest on Kanadyjczykiem chifiskiego pochodzenia,
a swojg Sciezke zawodowg zaczynal w Montrealu, przenoszac si¢ pozniej do
Tokio i ostatecznie do Szanghaju. Poczatkowo Binance Coin petnita funkcje
tokenu uzytkowego, ktérego zadaniem byto zmniejszenie wartosci prowizji
za transakcje handlowe, a takze zebranie Srodkow na dziatanie kryptogietdy.
W sumie byto juz w obrocie 200 miliondéw jednostek, jednak, co trzy miesigce
liczba ta si¢ zmniejsza — docelowo do liczby 100 milionéw. W tej chwili cyrku-
luje 171 milion6w tych monet.

Ripple (XRP)

Ripple r6zni si¢ w swojej budowie od innych kryptowalut — u jej podstaw
leza rozproszone internetowe protokoly open source. To wtasnie dzieki temu
Ripple gwarantuje szybkie transakcje. Wedtug jej tworcow mozliwe jest jedno-
czesne wykonanie transakcji w liczbie 1500, a czas pomiedzy blokami wynosi
zaledwie 4 sekundy. Granica maksymalnej podazy XRP zostata z gory ustalona
i wynosi 100 mld jednostek. Z tej kryptowaluty chetnie korzystajg banki oraz
instytucje rynkowe, stosujac ja do przesylania Srodkow finansowych.

Tether (USDT)

Tether wszedt na rynek w potowie 2014 roku, a jego tworcg jest urodzony
w Minnesocie amerykanski byly aktor, a obecnie przede wszystkim przedsie-
biorca oraz znany filantrop — Brock Pierce. Kryptowaluta powstata w oparciu
o system stable-coins, co oznacza, ze jest powigzana w stosunku: 1:1 z konkret-
nym aktywem, w tym przypadku z kursem dolara amerykafskiego. Na rynku
Tether zawsze zmierza do uzyskania wartoSci gwarantowanej na poziomie
= 1 USD (zob. tab. 2).

Obecnie Tether jest uznawana za jedna z najbardziej kontrowersyjnych
kryptowalut, poniewaz jest emitowany przez prywatng spotke — Tether Ltd.,
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majacg istotng kontrole nad jej warto$ciag. Kontrowersje dotyczag rowniez
samej wymienionej wezesniej firmy, ktora do tej pory nie przedstawila audytu
potwierdzajacego, ze posiada aktywa potrzebne do pokrycia wartos$ci wykupu
kryptowaluty. Przedsiebiorstwo oskarzano réwniez o manipulacje wartoScig
bitcoina oraz niejasne transakcje z upadia gieldg kryptowalutowg — Bitfinex.

Cardano (ADA)

To jedna z miodszych kryptowalut, ktora odniosta szeroki sukces. Do obie-
gu zostala wprowadzona w 2015 roku. Za jej stworzenie odpowiedzialni sg
pracownicy trzech uniwersytetow: w Atenach (Grecja), w Connecticut (Stany
Zjednoczone) i w Edynburgu (Szkocja). Projekt jest w pelni zdecentralizo-
wany, a jego architektura zostala stworzona w oparciu o blockchain. Obec-
nie Cardano (ADA) jest popularng kryptowaluta wykorzystywang giéwnie do
przesylania pieni¢dzy cyfrowych.

Dogecoin (DOGE)

Dogecoin zostal stworzony przez dwoch amerykanskich inzynieréw opro-
gramowania: pracujacego dla IBM - Billy Markusa oraz zatrudnionego w kor-
poracji Adobe — Jacksona Palmera. Zdecydowali si¢ oni stworzy¢ wirtualng
walute, dziatajaca na tradycyjnym systemie peer-to-peer. Glownym zatozeniem
ich pomystu bylo zbudowanie platformy, ktdra mogtaby dotrze¢ do szerszej
grupy odbiorcow niz to osiagnat bitcoin. Dogecoin wszedl do obrotu rynko-
wego 6 grudnia 2013 roku, bedac przez to jedna z pierwszych kryptowalut na
Swiecie.

Polkadot (DOT)

Jest to kryptowaluta stworzona przez brytyjskiego naukowca, programiste
i przedsigbiorce — Gavina Jamesa Wooda. Byt on jednym z twdrcdw innej bardzo
popularnej kryptowaluty — Ethereum. ,,Najmlodsze dziecko” Wooda — Polka-
dot — zostal oparty na innowacyjnej oraz zupetnie unikalnej, wielotancuchowej
i heterogenicznej architekturze wymiany i ttumaczenia danych. Opisywana kryp-
towaluta zostata wprowadzona na rynek w 2017 roku. W 2020 roku w odnie-
sieniu do Polkadot miata miejsce nieudana préba hakerska przejecia Srodkow
finansowych. Spowodowalo to krotkotrwate zawieszenie obrotu tg moneta.

Uniswap (UNI)

Uniswap zostal aktywowany na rynku w ostatnim kwartale 2018 roku. Jego
tworcg jest mlody Amerykanin, Hayden Adams — inzynier, ktory zaczynat swoja
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kariere w firmie Siemens. Uniswap jest secjalistyczng platforma, ktora opiera
si¢ na zdecentralizowanym protokole finansowym uzywanym do wymiany kryp-
towalut oraz tokenéw. Jest dostarczany w tradycyjnych sieciach blockchain.

Litecoin (LTC)

Litecoin to jedna z najstarszych kryptowalut, ktoéra powstala zasadniczo
jako alternatywa dla bitcoina. Jej dzialanie jest w duzym stopniu oparte na
systemie bitcoina, do ktorego tworcy LTC wprowadzili wiele drobnych udosko-
nalen — waluta szybciej przetwarza bloki i ma przez to wigksza podaz. Migdzy
innymi dlatego, Litecoin jest tafiszy w pozyskaniu (wykopaniu) i bardziej efek-
tywny przy wykorzystaniu. Jego calkowita podaz wynosi docelowo 84 miliony
jednostek.

Bitcoin Cash (BCH)

To waluta, ktora powstala, jak zostalo wcze$niej wspomniane, przez roztam
(hard fork) gléwnego taficucha bitcoina. Mialo to miejsce w sierpniu 2017 roku
i nastgpito w wyniku braku zgody w spotecznosci zwigzanej z tg kryptowalu-
ta, ktora nie osiagneta porozumienia (konsensusu) w sprawie rozwigzan tech-
nicznych dotyczacych przysztoSci monety. W praktyce w wyniku ,,zawirowan”
powstat odrebny pieniadz — Bitcoin Cash, wykorzystujacy identyczng technolo-
gi¢ oraz algorytm, jak pierwotna wersja bitcoina. Bitcoin Cash stosuje jednak
wiekszego rozmiaru bloki, dzieki czemu mozliwe stato sie¢ w jego przypadku
zminimalizowanie czasu oraz kosztoéw transakcji.

Chainlink (LINK)

Jej wirtualne zycie zainicjowala grupa specjalistow, ktorym przewodzili
Amerykanie Steve Ellis oraz rosyjskiego pochodzenia — Sergey Nazarov. Ta
kryptowaluta wprowadzona zostata na rynek w 2017 roku. Umozliwia zdecen-
tralizowane ustugi w oparciu o system w blockchain. Cyfrowa waluta Chain-
Link ufatwila korzystanie z umow, ktore tacza si¢ z aplikacjami, systemami
platnosci i transakcjami finansowymi. Sergiey Nazarov w jednym z wywiaddéw
telewizyjnych stwierdzit, ze to on jest prawdziwym Satoshi Nakamoto.

Solana (SOL)

Jest to do$¢ popularna kryptowaluta, ktéra opiera swoje funkcjonowanie
na szybkim, niezawodnym oraz posiadajagcym duza przepustowoS¢ systemie
na bazie blockchain. Idea, ktora przySwiecala jej powstaniu byla che¢ prze-
zwyciezenia problemow przepustowosci danych, jakie wystepowaty w przypad-
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ku bitcoina i Ethereum. System stworzyli inzynierowie informatycy: Anatolij
Yakowlenko oraz Greg Fitzgerald. Obaj to obywatele USA. Solana swoj debiut
rynkowy odnotowata w 2017 roku. Projekt Solana prowadzony jest przez spe-
cjalistow z firmy o tej samej nazwie z siedzibag w San Francisco (USA).

VeChain (VET)

VeChain reprezentuje jedno ze starszych przedsiewzie¢ na rynku krypto-
walut. Zostat uruchomiony jako token na Ethereum w jeszcze 2015 roku. Po
dwoch latach — w roku 2017, zapadia decyzja o przeprowadzeniu jego hard
forka z blockchainu Ethereum do wtasnego taficucha blokowego. Operacja
si¢ powiodta a VeChain zdobyt spora popularno$¢ na rynku. Zaplanowana do
,Luruchomienia” maksymalna ilo$¢ jednostek VeChain, zostata ograniczona do
jednego miliarda. Z tej liczby 70% pozostaje na rynku w swobodnej cyrkulacji
pomiedzy uczestnikami. Zdecydowano, ze pozostate 30% zostanie zarezerwo-
wane dla zespolu projektowego waluty. Zadaniem zespotu projektowego, sku-
pionego w podmiocie ,,VeChain Fundation”, jest zarzadzanie portfelem VET.
Cel stanowi zapewnienie tej monecie stabilnosci, kiedy liczba jej uzytkownikow
ulegnie zwigkszeniu w przyszioSci.

VeChain jako waluta dziala w Scistej synchronizacji z tokenem uzytkowym
o nazwie VeThor Token (VTHO), zapewniajac producentom, dystrybutorom,
sprzedawcom oraz koficowym klientom mozliwo$¢ kontroli autentycznos$ci
oraz jakoSci produktow, bez koniecznosci obdarzenia zaufaniem stron trzecich
(trustless), na ktorymkolwiek etapie produkcyjnym czy tez logistycznym, jak
miato to miejsce w dotychczas dziatajacych systemach. Projekt dziata w mode-
lu biznesowym BaaS (blockchain as a service) i posiada wlasng sie¢ blokow
(FXMAG, 2020).

USD Coin (USDC)

USD Coin jest wirtualng waluta, ktora, podobnie jak omdwiony wczesniej
Tether, zostala powiazana kursem dolara amerykanskiego. Do cyrkulacji han-
dlowej wykorzystuje taficuchy blokowe na: Ethereum, Stellar, Algorand i Sola-
nie. Kazdy USDC jest zabezpieczony jednym dolarem amerykanskim (USD)
utrzymywanym w rezerwie. Relacje pomigedzy realnym USD a wirtualnym
USDC sg kontrolowane przez przedsi¢biorstwo doradztwa finansowego Grant
Thornton LLPS. Kryptowaluta USD Coin jest zarzadzana przez konsorcjum

8 Amerykanska firma doradztwa finansowego z Chicago, Grant Thornton LLP, posiada swoje
przedstawicielstwo w Warszawie (przyp. aut.).
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o nazwie Centrum. Projekt USD Coin mial swdj poczatek w 2018 roku. Obec-
nie w obiegu jest ponad 11 miliardow USDC (por. tab. 2).

W marcu 2021 roku Visa, amerykanska spotka i zarazem organizacja zaj-
mujaca si¢ wydawaniem kart ptatniczych, ogtosita, ze zezwoli na korzystanie
z USDC do rozliczania transakcji w swojej sieci platniczej (Noor Zainab, 2021).

Poréwnujac zestawienie kryptowalut z poczatkowego okresu tworzenia si¢
tej formy pieniadza (tab. 1) oraz aktualny ranking najbardziej popularnych wir-
tualnych monet (tab. 2), mozna zauwazy¢, ze wiele jednostek z pionierskiego
czasu edycji oraz tych, ktore wystepuja dzisiaj przetrwalo i cieszy si¢ zastuzo-
nym uznaniem. Przypuszczalnie wplyw na to ma fakt, ze ich twdrcy wykorzystali
niewatpliwy handicap, jakim bylo wczesniejsze pojawienie si¢ na rynku. Czas
ten zostal dobrze wykorzystany na stworzenie rozpoznawalnej marki i uprzy-
wilejowanej pozycji oraz zbudowanie zaufania u klientow i inwestoréw. Dlate-
go nalezy doceni¢ dokonania zespotéw projektowych w odniesieniu do takich
walut, jak: bitcoin, Ethereum, Litecoin, Dodgecoin, Ripple, Cardano czy Bitco-
in Cash. Zar6éwno na poczatku istnienia rynku kryptowalut, jak i dzisiaj wymie-
nione , firmy” nalezaly i dalej naleza do tych, ktore ,rozdaja karty w grze”.
Czes¢ tytuldw z poczatkowej, pionierskiej listy przetrwata, jednakze w rankigu
popularnosci spadta mocno w notowaniach. Do tej grupy naleza: Stellar, Tit-
coin, Auroracoin, Gridcoin, Primecoin, Nano czy tez Namecoin. Sa one w dal-
szym ciggu obecne na rynku, opierajac swojg egzystencj¢ na zaufaniu giéwnie
»starych” klientow. Brak wprowadzania przez t¢ grupg¢ nowinek procedural-
nych oraz udogodnien technicznych ogranicza list¢ zainteresowanych udziatem
w ich obrocie do tych osob, ktoére majg mniejsze doSwiadczenie lub juz przed
wielu laty zetknely sie z dang waluta i nie sg nastawione na radykalne zmiany.
Pozostaje jeszcze trzecia grupa wirtualnych monet, ktore z impetem weszly do
pierwszej, najbardziej liczacej si¢ pig¢tnastki najpopularniejszych kryptowalut.
Zaliczy¢ do nich mozna: Polkadot, Uniswap, Solang, Chainlink czy VeChain.
Kuriozalnie wszystkie wymienione tytuly z tej grupy weszly do obiegu prawie
rownoczesnie w dobrym dla §wiata wirtualnych pieniedzy — 2017 roku. Wraz ze
swoim pojawieniem si¢ na rynku, wniosly ,,powiew Swiezego powietrza”, jesli
chodzi o nowatorskie rozwigzania techniczne oraz systemy zabezpieczen przed
atakami hakerskimi. Wiele z kryptowalut nie zdotalo przetrwaé do naszych cza-
sow. Te, ktorym si¢ nie powiodto, to cz¢Sciowo zapomniane juz dzisiaj jednostki
pieni¢zne w zapisie elektronicznym, takie jak: Coinye, BitConnect, KodakCoin,
Petro czy tez OneCoin. Jednakze bezdyskusyjnym fenomenem we wszystkich
klasyfikacjach, zestawieniach i rankingach byt i w dalszym ciggu pozostaje bit-
coin. Ta wirtualna moneta pozostawila daleko w tyle wszystkie pozostale, jesli
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chodzi o kapitalizacje rynkowa, cen¢ osiggni¢ta za jednostke, skale przyrostu
wartosci oraz zaufanie i popularno$¢ wsrod klientow i inwestordw.

Waznym i zarazem niezb¢dnym elementem ,,dopetniajacym” rynek krypto-
walut oraz zapewniajacym mu sprawne funkcjonowanie sg tak zwane ,,krypto-
gietdy”. Przez kryptogietde lub inaczej ,,gielde kryptowalut” nalezy rozumiec
specjalng platforme elektroniczng dzialajaca na zasadzie ogdlnodostgpnego
serwisu internetowego. Tak jak w przypadku obrotu kryptowalutami, takze
aktywno$¢ kryptogield nie jest kontrolowana czy tez nadzorowana przez zadne
czynniki oficjalne typu: bank centralny, specjalistyczne agencje panstwowe,
urzedy skarbowe, instytucje podatkowe, rzadzace partie polityczne itp.

Aby uzyska¢ mozliwo$¢ prowadzenia operacji kupna i sprzedazy na krypto-
gieldzie, nalezy posiadac tzw. wallet — czyli portfel inwestora. Zatozenie portfela
nie jest zbyt skomplikowane. Wystarczy potwierdzi¢ swoja tozsamoS$¢ na przy-
ktad poprzez skan oficjalnego dokumentu: paszportu, dowodu tozsamosci czy
prawa jazdy (w USA). Chociaz kazda z gietd jest odmienna w odniesieniu co do:
wymaganego rodzaju i liczby dokumentéw niezbednych do zatozenia portfela,
wysokoSci pobieranych opfat, protokotow wejscia, regulaminu wewngtrznego
czy uzywanego systemu przetwarzania danych, to jednak wszystkie one majg
pewne cechy wspOlne. Nalezg do nich przede wszystkim ustugi umozliwiajace:
— kupno i sprzedaz kryptowalut,

— gwarancj¢ utrzymania poufnoSci prowadzonych operacji,

— Sledzenie kursow kryptowalut w ujeciu aktualnym oraz historycznym,

— zabezpieczenie klientow przed kradzieza tozsamoSci,

— zwickszong ochrong przed atakami hakerskimi na §rodki finansowe,

— wglad do serwiséw edukacyjnych dla poczatkujacych klientow i inwestorow,

— relatywnie bardzo niskie oplaty za zalozenie i prowadzenie konta oraz prze-
prowadzone transakcje — w stosunku do oficjalnych instytucji finansowych
dzialajgcych na rynku, takich jak: banki, gieldy, fundusze inwestycyjne itp.

Poszczegolne gietdy od siebie zasadniczo odroznia liczba oraz rodzaj walut
cyfrowych, ktorymi si¢ na nich handluje (Forex, 2021). Wedlug szacunkow w tej
chwili moze funkcjonowaé nawet okoto 7 500 mniejszych oraz wigkszych tego
typu gield na migdzynarodowym rynku finansowym. Znaczenie gietd krypto-
walutowych oceniane jest zazwyczaj poprzez volumen dziennych (dobowych)
obrotow (okres: 24h). Jednakze drugim, nie mniej waznym czynnikiem jest
wskaznik zaufania do danej gieldy. W tabeli 3 przedstawiono ranking 20 naj-
wazniejszych kryptogield uwzgledniajacy wyzej wymienione dwa kryteria kla-
syfikacyjne.
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Tabela 3. Ranking 20 najwazniejszych kryptogield bioracy pod uwage kryterium zaufania
oraz kryterium wolumenu dobowych obrotow

Lp Nazwa gieldy W§kail}ik - Wolumen dobowych obrotow Liczba
zaufania klientow (24h) w USD notowanych walut
1. | Binance 10 35 551 564 047 302
2. | Coinbase Pro 10 3 547 371 256 58
3. | Kraken 10 1927 241 107 55
4. | Bitfinex 10 1 373 495 153 136
5. | Gate.io 10 1 181 144 152 656
6. | Binance US 10 918 916 115 52
7. | Gemini 10 234 726 003 33
8. | Crypto.com 10 229 409 379 70
9. | Huobi Global 9 10 270 041 736 320
10. | EOKx 9 8 010 625 833 256
11. | KuCoin 9 1591 805 574 307
12. |FTX 9 1423 201 192 270
13. | Bitstamp 9 947 046 191 10
14. | AscendEX BitMax) 9 530 090 643 179
15. | Hotbit 9 411 527 358 1100
16. | Bittrex 9 248 638 659 362
17. | Bitso 9 25 275 759 9
18. | NiceHash 8 2 669 288 52
19. | Bitfoex 8 6 777 738 597 165
20. | CoinBene 8 4 214 991 062 141

* Wskaznik zaufania zbudowany jest na zdaniu specjalistow oraz opiniach klientow i inwestoréw. Jego
skala zawiera si¢ w przedziale od 1-10; gdzie: 10 — oznacza najwyzszy poziom zaufania, natomiast 1
— oznacza najnizszy poziom zaufania.

Zrédto: https://www.coingecko.com/pl/gie % C5%82dy.

Kryteria, jakie postuzyly do stworzenia tabeli 3, wyraZnie pokazuja jak
wazng role¢ odgrywa w ocenie atrakcyjnoSci rynkowej kryptogietd kryterium
zaufania. Czynnik ten zostat wysuniety nawet przed wolumen dziennych obro-
tow.

Niewatpliwie wplyw na t¢ sytuacje majg zdarzenia historyczne, takie jak
chociazby: upadek legendarnej gieldy kryptowalut Mt. Gox, ktory pograzyt
wielu uzytkownikéw i caly rynek skupiony wokét bitcoina, zawieszanie funk-
cjonowania gield w wyniku atakow hakerskich i wynikajace stad straty klien-
tOw oraz inwestorow czy tez niejasne w ostatnim czasie poczynania kierujacych
gietda Bitfinex (FXMAG, 2021). Analizujac ostatnig i przedostatnig kolumng
tabeli 3, mozna zauwazyC, ze notowania nawet malej liczby spotek na ,,par-
kiecie” niekoniecznie musza si¢ przektada¢ na niewielki wolumen obrotow.
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Dowodem na to sg dobre wyniki, chociazby takich gietd, jak: Coinbase Pro,
Kraken, Binace US i Bitstamp. Gielda Hotbit, obstugujaca az 1100 kryptowa-
lut nie znalazfa miejsca poSrod 10 czotowych, ktore legitymuja si¢ najwyzszym
dobowym wolumenem obrotow.

Koficzac w tym miejscu zagadnienie gield obstugujacych kryptowaluty, nale-
zy wspomnie¢, ze ze wzgledu na ogromne zainteresowanie powstaly rowniez
tego typu przedsigbiorstwa powigzane z Polskg. Czasem bylo to miejsce pierw-
szej rejestracji spotki prowadzacej gielde, ktora ze wzgledu na mniej restrykcyj-
ne przepisy przeniosta swoja siedzibg za granice. Tak byto w przypadku Bitbay,
ktora jest teraz zarejestrowana na Malcie. Sg tez kryptogietdy od poczatku
zarejestrowane i dzialajace w naszym kraju. Naleza do nich: Coinquista, Nova
Gielda czy Nevbit.com (Kryptowalutownia, 2021). Funkcjonuja rowniez takie,
ktore zostaly zarejestrowane w innym kraju, ale posiadaja polski zespot zarza-
dzajacy, jak zarejestrowana w Estonii — CoinCasso — powstata w 2019 roku
kryptogielda, ktorej twércami sg polscy specjalisci (Coincasso.com, 2021). Naj-
wickszg z tzw. polskich kryptogield jest wymieniony w tej grupie na poczatku
BitBay.

5. Przyczyny zwiekszonego zainteresowania kryptowalutami

Pod koniec 2020 roku zacz¢to notowaé radykalnie zwigkszone zaintereso-
wanie ,,Swiatem” kryptowalut. Trend ten przejawiat si¢ w zauwazalnie wzmo-
zonym popycie na pieniagdze w formie elektronicznej, swobodnie cyrkulujace
w globalnej gospodarce. W pierwszym kwartale 2021 roku zaczely padac kolej-
ne rekordy notowan gietdowych, jesli chodzi o ceny poszczegdlnych jedno-
stek monetarnych. Jednoczes$nie doszlo do wrecz gigantycznych obrotow na
rynku wirtualnych pieniedzy w poréwnaniu z nie tak znéw dawng przeszto-
Scig. Zaczeto mowié wreez o, kryptowalutowej goraczee inwestycyjnej”, ktora
rozprzestrzeniala si¢ na miedzynarodowym rynku finansowym z niespotykang
dotad predkoscig. Nie ma si¢ zresztg co dziwi¢ uczestnikom rynku kryoptowa-
lut. Wystarczy przyjrzec¢ sie wykresom notowan cen za jednostke monetarng
w odniesieniu do pigciu czotowych ,,monet” wybranych z listy 15 najwazniej-
szych kryptowalut na Swiecie (por. tab. 2). W kazdym z przypadkdéw zesta-
wienie dotyczy okresu jednego roku, pomiedzy datami 28 kwietnia 2020 r.
a 27 kwietnia 2021 roku.
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Rysunek 2. Bitcoin (BTC)

Zrédlo: Traidingview.com, 2021a.

Cena za jednego bitcoina ,,podskoczyta” w analizowanym okresie z poziomu
7 791,00 USD do niebotycznej kwoty 54 057,00 USD, jaka trzeba bylo zaptacic¢
za t¢ jednostke rozliczeniowa. Daje to dynamike na poziomie ponad 693%
w przeciggu dwunastu miesi¢cy. Innymi stowy, aby w krotkim czasie zarobié
swoOj pierwszy milion liczony w amerykanskich dolarach nalezato zainwestowac
w bitcoina pod koniec kwietnia 2020 roku sume 144 125 USD.

Rysunek 3. Litecoin (LCT)

Zrédlo: Traidingview.com, 2021a.

Przyrost wartoSci na jednym Litecoinie nie byt juz tak spektakularny, jak
w przypadku bitcoina, ale rOwniez mozna byto duzo zarobi¢ na tej walucie.
W dniu 28 kwietnia 2020 roku ptacono 55 dolaréw i 33 centy za jedng monete,
natomiast dwanas$cie miesigcy pOozniej w dniu 27 kwietnia 2021 r. placono za t¢
samg monete¢ 159 dolaréw i 77 centow. Daje to dynamike wzrostu wartosci na
poziomie ponad 288% na jednostce.
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Rysunek 4. Ethereum (ETH)

Zrédto: Traidingview.com, 2021a.

Druga co do znaczenia na rynku kryptowealut — Ethereum zanotowata
w ciggu 12 miesigecy niebywaly wzrost wartoSci za 1 ETH - od 217,76 USD do
2 675,94 USD. Daje to dynamike przyrostu az o 1 228%. Za pomocg tej kryp-
towaluty mozna bylo zarobi¢ swoj pierwszy milion USD, inwestujac jedynie
81 377,00 USD dwana$cie miesigcy wczesniej.

Rysunek 5. Ripple (XRP)

Zrodlo: Traidingview.com, 2021a.

,»Wirtualna moneta” Ripple (XRP), podobnie jak jej ,siostry”, rowniez
odnotowala znaczny wzrost wartosci w ciggu jednego roku. W badanym okresie
warto$¢ gieldowa za jednostke miata dynamike wynoszaca blisko 646%. Gdy
pod koniec kwietnia 2020 r. pfacono za jednostke okolo 22 centéw, to w dniu
27 kwietnia rok podzniej cena za jednego XRP wynosita juz ponad 1 dolara
140 centow [od 0,21724 — do 1,40310 USD].



64 Mirostaw Przygoda

Rysunek 6. Binance Coin (BNB)
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Zrodlo: Traidingview.com, 2021a.

Ostatni rysunek dotyczy popularnej Binance Coin (BNB). Wartos¢ tej kryp-
towaluty wzrosfa w ciggu jednego roku z poziomu 17 dolaréw i 2 centéw do
560 dolaréw i 97 centow (z 17,02 USD do 560,97 USD). Dynamika przyrostu
warto$ci wyniosta zatem blisko 3296% (sic.). Dlatego rysunek 6, ktory si¢ do
niej odnosi, przypomina w swym charakterze ,,ekonomiczne Himalaje”. Groz-
na w tym przypadku moze by¢ dla inwestordéw banka spekulacyjna, ktora zwig-
zana jest z zupelnie nierealna, jak si¢ wydaje, ceng za Binance Coin.

Jeszcze ciekawsze rezultaty daje dtugoterminowa analiza przyrostu wartosci
jednostki rozliczeniowej. Najlepiej zobrazuje to ujecie procentowe. Przykta-
dem moze by¢ tutaj bitcoin. O ile w badanym okresie (pomig¢dzy 28 kwietnia
2020 r. a 27 kwietnia 2021 r.) dynamika wartosci 1 BTC wzrosta o 693%, to
w przeciagu ostatnich pigciu lat wzrost wartosci wyniost ponad 7200%. Nato-
miast przez ostatnie 10 lat ponad 40 000 000%. Tym sposobem legendarny
Satoshi Nakamoto, jesli jeszcze w ogdle zyje, za swoj pakiet zdeponowanych
w taficuchu blokowym wirtualnych bitcoin6w zarobitby realnie wiele miliardow
dolarow. Jednakze juz od ponad dziesieciu lat pozostaja one nietkniete na jego
koncie, o czym kazdy, kto ma do dostep blockchaina bitcoina moze si¢ przeko-
nac. Rodzi to niekoniczace si¢ spekulacje, co do osoby samego tworcy bitcoina,
jak 1 powodow jego nagtego zniknigcia.

Powracajac do analizy mozliwego przyrostu wartosci 1 BTC, wedlug anality-
koéw amerykanskiego JPMorgan Chase, jego cena moze w przyszioSci osiggnaé
poziom nawet 146 tysigcy USD za jednostke (Pawlak, 2021). Przygladajac si¢
mozliwos$ciom zarobienia pieniedzy, jakie daja inwestycje w kryptowaluty, nie
trudno zrozumie¢, ze zwigzany z nimi segment rynku ma zagorzatych zwolen-
nikdéw oraz jak magnes przycigga r6znej masci hazardzistow oraz ryzykantow.
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Jednym z najlepszych miernikdw ekonomicznych, ktére moga postuzy¢ do
okreslenia wielkoSci i znaczenia danego rynku lub jego segmentu jest kapitali-
zacja rynkowa.

Kapitalizacja rynkowa w odniesieniu do rynku kryptowalut, oznacza catko-
witg warto$¢ wszystkich monet i tokenéw bedacych w obrocie na nim w danym
momencie. Mozna ja obliczy€ jako sumg iloczynow kursow wszystkich poszcze-
g6lnych (wymienionych wyzej) waloréw finansowych i ich liczby w obrocie giet-
dowym oraz poza nim.

Na rysunkach 7 i 8 przedstawiono w sposob graficzny kapitalizacj¢ rynku
kryptowalut z wytaczeniem bitcoina (rys. 7) oraz catkowita kapitalizacj¢ tego
rynku z uwzglednieniem wszystkich wystepujacych na nim waloréw finanso-
wych (rys. 8). Oba zestawienia biorg pod uwage okres jednego roku w interwa-
le czasowym pomiegdzy 28 kwietnia 2020 r. a 27 kwietnia 2021 roku. WartoSci
zostaly wyrazone w dolarach amerykanskich (USD).

Rysunek 7. Kapitalizacja runku kryptowalut z wylaczeniem bitcoina (BTC)
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Zrodlo: Traidingview.com, 2021.

W dniu 28 kwietnia 2020 roku kapitalizacja ,,rynku krypto” wyniosta
77,044 mld USD. W dniu 27 kwietnia 2021 r. wzrosta do 1,009 biliona USD.
Zatem dynamika tego segmentu rynku finansowego, nie bioragc pod uwage
BTC, w ciagu jednego roku osiagneta ponad 1309% (sic.). Jest to przyrost
zupelnie niespotykany w innych dziedzinach gospodarki, nawet w ujeciu glo-
balnym.
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Rysunek 8. Catkowita kapitalizacja rynku kryptowalut
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Zrodlo: Traidingview.com, 2021.

Biorac pod uwage wszystkie wystepujace na rynku kryptowalut mone-
ty, tokeny i stablecoiny, ich kapitalizacja w dniu 28 kwietnia 2020 r. wyniosta
232,34 mld USD. W dniu 27 kwietnia 2021 r. wielkoS¢ tego wskaznika osia-
gneta poziom 2,02 biliona dolaréw amerykanskich (USD). Daje to dynami-
ke ponad 869%. Stabszy w ujeciu procentowym wynik dynamiki odnotowany
na rysunku 8 w stosunku do rysunku 7 nie moze dziwi€. Bitcoin, jeSli chodzi
0 przyrost jego warto$ci w badanym okresie jednego roku (por. rys. 2), nie byl
wcale walutg, ktdra zanotowala najszybszy wzrost. Drugie spostrzezenie jest
takie, ze kapitalizacja rynku krypto z uwzglednieniem bitcoina wyniosta w dniu
27 kwietnia 2021 r. wspomniane nieco wczesniej 2,020 bln USD. Natomiast
z wytaczeniem BTC jedynie 1,009 bln USD. Oznacza to, ze najpopularniejsza
kryptowaluta §wiata byla warta mniej wiecej tyle, ile cata ich reszta. Bitcoin
przekroczyt zatem samodzielnie ,,zaczarowang granice” kapitalizacji rynkowe;j
wynoszaca: jeden bilion USD (doktadnie 1 011 bln USD). Osiggnigty przez bit-
coina wynik daje pojecie o sile i znaczeniu tej ,,motety” na rynku kryptowalut.
Ze wzgledu na znaczny wolumen obrotéw BTC powoduje takze zauwazalne
podobiefistwo przebiegu obu opisanych wykresow.

Rozpatrujgc dane uzyte do opisania zamieszczonych powyzej wykresow,
a szczegllnie niespotykanie wysokie dynamiki wzrostu wartosci kryptowa-
lut oraz kapitalizacji ich rynku, mozna si¢ zastanawia¢ czy przedmiot naszej
analizy nie wigze si¢ ze zbyt duzym ryzykiem dla inwestorow. ,,Rynek kryp-
to” zanotowal juz w swojej historii powazne ,,tapniecie” w 2017 roku, kiedy to
wielu uczestnikow stracito na nim prawdziwe fortuny i dorobek zycia. Jednakze
w relatywnie krotkim czasie zdofat sie¢ z sukcesem odbudowac i od 2018 roku
prawie nieprzerwanie zwicksza swoja pozycje oraz znaczenie jako segment
miedzynarodowego rynku finansowego. Nie da sie w tej chwili stwierdzi¢ czy
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jest to przejaw dziatan spekulacyjnych na niespotykang skale, czy tez obraz
zdrowej i nieposkromionej niczym ekspansji ekonomicznej w skali globalne;.

Jednak nie tylko czysta koniunktura wolnorynkowa wplywa na wzmozony
popyt na kryptowaluty. Nalezy zdawac sobie sprawe, ze wzorem bitcoina zde-
cydowana wigkszoS¢ wirtualnych walut ma z gory zalozony gorny limit emisyjny
monet, ktore mogg wejs¢ do obiegu. Im wiecej z maksymalnie przewidzianej
ilo$ci jest juz w obrocie, tym trudniej jest wydoby¢ ,,gérnikom” pozostale jesz-
cze w sieci walory do ,,zagospodarowania”. Potrzebna jest coraz wieksza moc
uzywanych do tego celu komputerow. Doprowadzifo to do sytuacji, w ktorej
w stosunku do najpopularniejszych kryptowalut indywidualni ,,gornicy”-ama-
torzy zostali wyparci przez wielkie i w sposob profesjonalny zorganizowane
cyfrowe ,,centra wydobywcze” dysponujace niewyobrazalng wrecz mocg obli-
czeniowa. Powracajac do przewidywanych limitow, trzeba jeszcze dodac, ze
w przeciwienstwie na przyktad do zfota (jako kruszcu), ktorego Swiatowych
zasobdw nie jesteSmy w stanie precyzyjnie oszacowac, z kryptowalutami sprawa
wyglada inaczej. Zasoby elektronicznych pieni¢dzy, ktore mamy do dyspozycji
zostaly doktadnie okreslone i liczba ich nie ulegnie zmianie. Oznacza to, ze
kryptowaluty ze wzgledu na ograniczono$¢ zasobow sa dobrem bardziej unika-
towym i mocniej pozagdanym niz wspomniane wczesniej ztoto. Im wiecej z kaz-
dego rodzaju juz ich cyrkuluje, tym popyt na nie jest wyzszy. To tylko pozorny
paradoks. W rzeczywistoSci oznacza to, ze potencjalna liczba monet, ktore
pojawig si¢ w przysztosSci na rynku z kazda chwilg si¢ zmniejsza. Jedynym roz-
wigzaniem, ktére moze zaspokoi¢ rosngcy popyt, jest emisja zupelnie nowych
monet i tokenow. OczywiScie zwigksza one oferte o nowe nazwy i symbole
— kryptowalut dotad nieznanych na rynku. W tej chwili, jak si¢ szacuje, z ogol-
nej liczby z przewidzianych max. 21 milionéw bitcoindéw (BTC) juz ponad 88%
znajduje si¢ w obrocie. Jesli chodzi o inne popularne waluty, to Ripple (XRP)
notuje ponad 45,4% juz wydobytych jednostek ze 100 000 milionéw, Cardano
(ADA) ,,puscit w ruch” juz 71% z 45 000 milionéw, VeChain (VET) natomiast
74,17% z 86 712 mln, Ravencoin (RVN) — 40,73% z 21 mln, Zilliqa (ZIL)
-53,18% z 21 mln, Litecoin (LTC) — 66,75 mln z przewidzianych max. 84 mln,
co daje 79,46% (Statista, 2021).

6. Swiatowe uwarunkowania wzrostu znaczenia kryptowalut

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze w tym punkcie uwaga zostanie zwrdcona
na czynniki, ktore spowodowaly wzrost atrakcyjnosci i znaczenia rynku kryp-
towalut w skali Swiatowej. Sa to czynniki, dzigki ktorym cieszg si¢ one swoja
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dotychczasowg popularnoscig, czyli wspomniane juz wcze$niej m.in.: brak
posrednikéw oraz optat za przeprowadzone transakcje, zachowanie anonimo-
wosci przez uczestnikOw, zabezpieczenie kryptograficzne operacji czy takie
same (rowne) dla wszystkich zasady uczestnictwa.

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych uwarunkowan, ktore spowodowato,
ze obrot kryptowalutami stat si¢ atrakcyjny i nabrat rozmachu jest fakt zmiany
podejscia oficjalnych czynnikow do tego zagadnienia. Rzady wickszosci panstw
Swiata i podlegte im stuzby specjalne przestaly nekac, przesladowac i karaé
tworcow oraz uczestnikow ,,rynku krypto”, do czego czesto dochodzito w prze-
szlosci.

Jednym z przyktadow takiego postepowania jest teoria naglego zniknigcia
Satoshi Nakamoto w grudniu 2010 roku. Banki i korporacje najwickszej gospo-
darki Swiata poczuly si¢ mocno zagrozone utratag monopolu rynkowego. Silnie
zwigzana ze scentralizowanymi systemami finansowymi ekonomia amerykan-
ska zaczela odnotowywac straty finansowe wynikajace z pojawienia si¢ bitcoina.
Bardzo szybko po debiucie rynkowym tej wirtualnej monety, Federalne Biuro
Sledcze USA (FBI) zaczeto ,interesowac” si¢ osobg jej tworcy. Pomystem na
rozwigzanie trudnej sytuacji byto pozbycie si¢ ,,0jca bitcoina” i ,,zabicie” samej
waluty, zanim ta zdazy ,,rozwing¢ skrzydta”. Satoshi Nakamoto, ,,rozplynat sie”
bez jakiegokolwiek §ladu juz ponad 10 lat temu. W tej chwili jego majatek zde-
ponowany na bockchainie bitcoina szacowany jest na okofo 40 miliardow USD.
Jednakze od dekady fortuna ta pozostaje nienaruszona. Moze to oznaczac,
ze Nakamoto si¢ ukrywa lub juz po prostu nie zyje (GPWInfoStrefa, 2021a).
Okazuje sig, ze eksperymentowanie z nowymi formami walut nie jest czym§
pozbawionym konsekwencji. Jeszcze 1998 roku postugujacy sie internetowym
pseudonimem Bernard von NotHaus, mieszkaniec Hawajow, stworzyt walu-
te o nazwie Liberty Dollar. Zostal oskarzony o zlamanie prawa i skazany na
pot roku aresztu domowego. W 2007 roku jedna z pierwszych cyfrowych walut
E-Gold zostata zlikwidowana, poniewaz twOrcom postawiono zarzut prania
brudnych pienigdzy (Bernard, 2017). W 2013 roku amerykanskie organy Scigania
zamknely internetowa platforme aukcyjng noszaca nazwe Silk Road (,,Jedwab-
ny Szlak”), zarzucajac jej tworcom stosowanie nielegalnych praktyk. Po diugim
procesie, jej tworca, Ross Ulbricht, zostat w 2015 roku skazany na kar¢ dozywot-
niego wigzienia bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia (Pajak, 2015). Wielki
cztowiek rynku krypto, Roger Ver, libertarianin i anarchokapitalista uwazany jest
za guru, a nawet ,,Jezusa bitcoina”, rowniez zanotowat problemy ze stuzbami. Od
momentu przyjecia obywatelstwa Saint Kitts i Nevis oraz zrzeczenia si¢ obywa-
telstwa amerykanskiego mial olbrzymie ktopoty z uzyskaniem wiz wjazdowych
do USA i Australii (Harjani, 2013). Podobne przyktady mozna by mnozyc¢.
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Pomimo szykan i atmosfery strachu wzniecanej przez oficjalne instytucje
rzadowe i zwigzane z nimi agencje specjalne, rynek kryptowalut przetrwat.
W ciggu dekady od momentu powstania pozyskal dla swojej sprawy wielu
fanow, uczestnikow i liczacych si¢ sprzymierzencéw. Dla wszystkich stalo sie
jasne, ze wlasnie powstal zupelnie nowy i zarazem liczacy si¢ segment migdzy-
narodowego rynku finansowego — segment, ktory juz nie zniknie i nie da si¢ tak
po prostu wyeliminowaé. Dynamicznie rosnace zyski na rynku elektronicznych
pieniedzy sprawily, ze bankowo-korporacyjny establishment Swiatowy zdecydo-
wal si¢ wreszcie na wzigcie udzialu w catym przedsiewzigciu. Jednakze przyjete
rozwigzania w tym zakresie zasadniczo r6znig si¢ od siebie w zalezno$ci od
kontynentu.

Ameryka Poludniowa, a $ciSlej uymujac Ameryka Facinska, jest tym miej-
scem, gdzie zainteresowanie i zastosowanie kryptowalut ro$nie najszybciej na
Swiecie. Kraje tego regionu zostaty dotkniete w przeszioSci cigzkimi kryzysami
ekonomicznymi, w czym niechlubng role odegraty wielkie poinocno-amerykan-
skie banki oraz instytucje w rodzaju Banku Swiatowego czy tez Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (MFW).

Rzady najwigkszych krajow Ameryki Lacinskiej, takich jak: Argentyna,
Brazylia, Chile, Kolumbia czy Meksyk, gteboko przeswiadczone o ptynacych
korzySciach, zachecajg wrecz swoich obywateli do stosowania wirtualnych
walut. Takze mniejsze i stabsze ekonomicznie kraje tego obszaru, takie jak:
Ekwador, Gwatemala, Honduras, Panama czy Urugwaj korzystaja z nowego
systemu.

Wiele iberoamerykanskich instytucji finansowych pragnie w dalszym ciggu
unika¢ ,,rewolucji walut wirtualnych”. Rzeczywisto$¢ jednak juz na to nie
pozwala. Dzigki swoim licznym oraz oczywistym korzySciom, nowa forma roz-
liczefr niezwykle szybko przenika do szerokiego spoleczenistwa. Przyktadowo
w Ekwadorze, w liczacym ponad dwa i pof miliona mieszkancow miescie Guay-
aquil, liczne firmy aktywnie promuja system platnoSci za pomoca pieniedzy
w elektronicznym zapisie. Powazni przedsigbiorcy, a nawet drobni sprzedaw-
cy sklepowi, promujg kryptowaluty, umieszczajac ich reklamy w witrynach lub
przy wejsciu do swoich sklepdw. W praktycznym stosowaniu nowej technologii
finansowej przoduja jednak najwigksze i najsilniejsze gospodarczo kraje Ame-
ryki Lacinskiej:

* Brazylia — stanowi jeden z tych krajow, w ktérych stopienh wykorzystania
w zyciu codziennym kryptowalut odnotowuje najwiekszy przyrost; zgod-
nie z udostgpnionymi danymi az 18% spoteczenstwa twierdzi, ze korzysta
z nowego systemu rozliczen;
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* Kolumbia - jest drugim krajem wsrdd panstw omawianego regionu, w kto-
rym najczesciej korzysta sie z kryptowalut; w tej chwili rzad opracowuje
powazne zmiany legislacyjne zarowno w zakresie wykorzystania, jak i inwe-
stowania w ten §rodek ptatniczy; podobnie jak w Brazylii, blisko 18% oby-
wateli deklaruje, ze uzywa lub posiada kryptowaluty;

* Argentyna — blisko podaza za wyzej wspomnianymi krajami; powodem, dla
ktorego Argentynczycy uzywajg tej metody platnosci jest mozliwos¢ cor-
ralito, czyli zamrozenia aktywow finansowych; odsetek osob deklarujacych
uzywanie wirtualnych walut wynosi 16%;

* Meksyk — w tym kraju Ameryki Srodkowej zaczyna si¢ dopiero rozwijaé
wielka rewolucja monetarna; wcigz jednak dociera do nas ,,morze” sprzecz-
nych informacji na ten temat; Meksykanie, ktorzy twierdza, ze uzywaja
kryptowalut lub w nie inwestuja stanowig 12% dorostej populacji;

* Chile — notuje rezultat o jeden punkt nizszy niz Meksyk; osiggniety wynik to
11%; problemem w tym kraju, podobnie jak Meksyku jest brak informacji
oraz promocji; aby zwigkszy¢ zaufanie i che¢ do korzystania z zalet krypto-
walut, obywatele Chile potrzebuja wiecej wiedzy na ich temat.

W Ameryce Lacinskiej nie tylko przecietni obywatele korzystaja z elektro-
nicznych monet i zwigzanych z nimi tokenow. Wiele firm, widzac przysztosé
w tych narzedziach ekonomicznych, zdecydowato si¢ zbudowac swoje wiasne
kryptowaluty, potocznie okreSlane jako stablecoiny. Przedsigbiorstwa z roz-
nych dziedzin oraz zasadniczo wszystkich sektorow gospodarki uzywaja ich
jako sprawdzonego i bezpiecznego systemu we wzajemnych platnoSciach,
dostrzegajac okreslone, a zarazem wymierne korzySci finansowe, jakie moga
dzigki nim osiggnaé. Wiadomosci dotyczace trenddw i rozwigzan z Ameryki
Potudniowej dochodza na Stary Kontynent z op6znieniem lub nie docierajg
wcale, z europejskiego punktu widzenia bowiem ten do$¢ egzotyczny kontynent
potozony na antypodach jest w istocie mato znany i doceniany. Jest to oczywi-
sty oraz powazny btad, ktorego udalo si¢ unikna¢ Chinskiej Republice Ludowej
prowadzacej w tym rejonie swojg zaplanowang na dziesi¢ciolecia niezwykle
aktywna geopolityke.

Ameryka Polnocna, a Scislej Stany Zjednoczone Ameryki, bedace do tej pory
niekwestionowanym centrum finansowym $wiata, dostrzegly wreszcie, ze w walce
z rynkiem kryptowalut przegrywaja juz nie tylko poszczeg6lne bitwy, lecz takze
catg wojne. Wyjatkowo bolesna, a moze nawet decydujaca w prowadzonej od lat
batalii okazata si¢ post¢pujgca utrata ekonomiczna Ameryki Lacifskiej. Sktada-
jace si¢ na te czes¢ globu obszary Ameryki Srodkowej oraz Ameryki Poludnio-
wej uwazane byly przez finansistow z Wall Street za wylaczng strefe wplywow



Wzrost znaczenia kryptowalut na miedzynarodowym rynku finansowym 71

dolara amerykanskiego. Rzad USA traktowal kraje Ameryki Lacinskiej jako
byty panstwowe catkowicie uzaleznione i zobowigzane do postuszefistwa wobec
administracji w Waszyngtonie. Dzicki rynkowi kryptowalut sytuacja ta ulega
powoli zmianie. Jednak daleko jest jeszcze do ostatecznego uniezaleznienia.
Stany Zjednoczone nie wypowiedzialy jeszcze w tej kwestii ostatniego zdania.
Faktycznie rzadzace w USA wielkie korporacje finansowe, banki komercyjne
1 kierujacy gieldami zdecydowali si¢ na daleko idace ustgpstwa.

Amerykanski Swiat finansow diametralnie si¢ zmienia, dzieki chociazby
takim osobom, jak Elon Musk, ktdry zainwestowat 1,5 miliarda dolarow swo-
jego wysoce innowacyjnego przedsigbiorstwa Tesla Inc. w walory bitcoina, co
m.in. spowodowalo, ze catkowita wartoS¢ rynkowa najpopularniejszej wir-
tualnej waluty przekroczyta ostatnio jeden bilion USD. Astronomiczne zyski
ostabiajg dotychczasowy opor akceptacji koniecznych zmian amerykanskiego
establishmentu tak finansowego, jak i politycznego. Do akcji wkroczyli nawet
znani menedzerowie funduszy hedgingowych, jak Paul Tudor Jones czy Stanley
Druckenmiller. Duze banki z Wall Street polecaja juz bitcoin jako lokate swoim
klientom oraz inwestorom. Do gry wiaczyly si¢ takze fundusze powiernicze,
oferujac instrumenty pochodne skoncentrowane na bitcoinie. W najblizszym
czasie przedsiebiorstwa oferujace ustugi rozliczeniowe, takie jak Mastercard,
Visa oraz PayPal planujg przetwarzanie ptatnoSci denominowanych w krypto-
walutach. Burmistrz Miami na Florydzie zaproponowat przyjmowanie ptatnoSci
podatku od nieruchomo$ci w bitcoinach (Bloomberg.com, 2021). Prawdziwy
potentat na rynku bankowym, J.P. Morgan, przygotowuje si¢ do uruchomie-
nia aktywnie zarzadzanego funduszu bitcoin, co bytoby jednym z istotniejszych
wydarzen finansowych w 2021 roku. J.P. Morgan bytby najwigkszym bankiem,
ktory zaakceptowatby kryptowaluty jako nowg klase aktywow. Fundusz bedzie
przeznaczony gtownie dla klientow prywatnych (Investing.com, 2021). W gronie
zainteresowanych rynkiem kryptowalut pojawil si¢ takze Facebook. Kierownic-
two ,,wirtualnego dziecka” Marka Zuckerberga zaplanowalo uruchomienie swo-
jej wlasnej monety elektronicznej w 2021 roku. David Marcus, szef finansowy
firmy, powiedzial publicznoSci na festiwalu Singapore FinTech, ze ma nadzie-
je, ze jego przedsigbiorstwo bedzie moglo uczestniczyé w zmianie branzy ustug
finansowych, uruchamiajac Diem, czyli proponowang przez Facebooka walute
cyfrowg do uzytku w sieci spoleczno$ciowej oraz Novi, towarzyszacy portfel dla
blockchaina Libra na swojej platformie (Sharma, 2021).

W srode 14 kwietnia doszto do najwazniejszego wydarzenia na New York
Stock Exchange (NYSE)? w 2021 roku. Na parkiecie ostawionej NYSE, miat

9 Najstarsza gielda papierow warto$ciowych w Nowym Jorku.
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miejsce debiut akcji najwickszej amerykanskiej gieldy obstugujacej kryptowalu-
ty — Coinbase Pro. Historia Coinbase si¢ga pierwszych lat rozwoju wirtualnych
walut. Zostata ona zatozona przez jej aktualnego prezesa Briana Armstronga
w czerwcu 2012 roku. Jest to tym samym jedna z trzech najdtuzej dziatajacych
kryptowalutowych platform na Swiecie. Poczatkowo przez kilka lat za posred-
nictwem Coinbase mozna byto handlowac tylko bitcoinami. Obecnie platforma
ta obstuguje 58 kryptowalut. Szacuje si¢, ze Coinbase Global warty jest okoto
90 mld dolaréw. Platforma szczyci sie, ze z jej ustug korzysta juz blisko 56 min
klientow. Przez ostatnie 12 miesigcy przychody firmy wzrosly kilkukrotnie,
a zyski nawet kilkunastokrotnie. W calym ubieglym roku zarobita na czysto
322 min dolaréw. To pierwszy przypadek debiutu kryptogietdy na tradycyjnej
gieldzie i, jak twierdzg przedstawiciele branzy, moze to by¢ kolejny duzy krok
w promocji wirtualnego pieniadza. Jesli spotka Coinbase Global zyska zaufanie
inwestoréw z Wall Street, cafa branza bardzo zyska wizerunkowo. Entuzja-
Sci wirtualnych pieniedzy mowig o historycznym momencie. Wielkie emocje
udzielily si¢ licznym inwestorom, ktorzy podbili notowania bitcoina w przed-
dzien gietdowego debiutu Coinbase do rekordowego poziomu 62 500 USD za
jedna monet¢ (Stomski, 2021).

Inna kryptogietda amerykanska, Bitstamp USA, prawie w tym samym czasie
(9 kwietnia 2021 r.) otrzymala tzw. BitLicense od Department of Financial Ser-
vices (DFS) stanu Nowy Jork. Zdobyty dokument uprawnia nowojorski oddziat
gietdy do oferowania kupna badz tez sprzedazy bitcoina (BTC) w konfrontacji
do dolara amerykanskiego (USD) i odwrotnie. Wedle zapowiedzi kierownictwa
Bitstamp wkrotce takze inne kryptowaluty bedg dostepne na ,,parkiecie” giet-
dy. W pierwszej kolejno$ci mozna si¢ spodziewaé: Ethereum, Litecoina oraz
Bitcoin Cash. Co wigcej, spotka Bitstamp USA zostala upowazniona do wyko-
rzystania sieci znanej i doSwiadczonej firmy Ripple Network w celu plynniej-
szego przeprowadzania transferéw pieni¢znych (BitHub.pl, 2021).

Przytoczone powyzej przyktady obrazuja jak szybko oraz dynamicznie
zyskuja na znaczeniu kryptowaluty na konserwatywnym, a do tego niechetnym
do zasadniczych zmian rynku finansowym Stanoéw Zjednoczonych. Pokazuja,
takze jak na naszych oczach powoli zaciera si¢ wyraZzna dotad granica pomi¢-
dzy walutami rzeczywistymi i walutami wirtualnymi. Oba wymienione wyzej
narzedzia cyrkulacji pienigdza zaczynajg si¢ nawzajem przenikaé, wyznaczajac
nowg Sciezke rozwoju relacji na miedzynarodowym rynku finansowym. Amery-
ka Péinocna jest trzecim najbardziej aktywnym regionem pod wzgledem iloSci
kryptowalut bedacych w cyrkulacji. Zajmuje w tym rankingu miejsce za regio-
nem Azji Wschodniej i Europa Zachodnia.
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Europa to kontynent, na ktorym biurokraci rodem z Brukseli i ze Stras-
burga starajg si¢ zorganizowac najlepiej jak tylko potrafig wszystkie aspekty
zycia obywatelom zamieszkujacym 27 panstw Unii Europejskiej. Pojawiajace
si¢ sukcesywnie nowe rozporzadzenia, zakazy, zalecenia oraz rekomendacje
dotycza zasadniczo wszystkich obszarow aktywnosci gospodarczej, sadownic-
twa oraz kierunkOw uprawiania polityki krajowej i zagranicznej. Stanowienie
w kazdej dziedzinie nowego prawa oraz zamitowanie do dyrektywnego sposobu
rzadzenia jest naczelng zasada oraz ambicja unijnych urzednikéw i dygnita-
rzy dzialajacych w ramach ugrupowania integracyjnego. Nie inaczej na Starym
Kontynencie przedstawia si¢ sprawa regulacji dotyczacych obrotu kryptowalu-
tami.

Na tym polu na pierwsze miejsce wysuwa si¢ Europejski Bank Centralny.
Kierownictwo tej poteznej instytucji finansowej z siedzibg we Frankfurcie
nad Menem domaga si¢ prawa veta w sprawach wirtualnych pieniedzy. Bank
chcialby kazdorazowo decydowac o dopuszczeniu elektronicznych walorow do
obrotu w strefie euro oraz posiadaé szerokie uprawnienia do nadzoru wszel-
kich przedsigwzi¢¢ w tej dziedzinie. Cata sprawa wyplyneta na Swiatto dzienne
w zwigzku z planami Facebooka wprowadzenia na rynek wiasnej kryptowaluty
Diem. W 2020 roku przedstawiony zostal, uznany za dos¢ restrykcyjny, projekt
regulacji prawnych obejmujacych omawiany obszar. W przypadku tzw. e-pie-
nigdza zaproponowany zostal bogaty zestaw wymagan zwigzanych z licencjo-
nowaniem oraz nadzorem. Migdzy innymi, emitent kryptowaluty, stablecoinal0
lub tokena, powinien uzyskac status instytucji kredytowej lub instytucji pienia-
dza elektronicznego. W ten sposdb zostatby poddany bezposredniemu nad-
zorowi Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB). Co wigcej,
Komisja Europejska widzi uzasadniong konieczno$¢ powotania dodatkowe-
go ciala sktadajacego sie z przedstawicieli narodowych i europejskich regula-
torow, ktdrzy wspieraliby EUNB w sprawowaniu Scistego nadzoru i kontroli
nad systemowo istotnymi cyfrowymi walutami. Wiadze Europejskiego Banku
Centralnego w uwagach dotyczacych projektu regulacji kryptoaktywdw posu-
nely si¢ jeszcze o krok dalej. Bank oczekuje, ze bedzie posiadat ostatnie stowo
podczas decydowania o dopuszczeniu stablecoinéw do obrotu w strefie euro.
W przedstawionym stanowisku wskazano, ze EBC powinien mie¢ prawo do
wylacznej i suwerennej decyzji, gdy przedsigwziecie w jego ocenie moze sta-
nowi¢ zagrozenie dla systemu platniczego lub prowadzenia polityki pieni¢zne;j
w UE. Oczywiscie, jak zwykle w podobnych przypadkach, decyzje Europejskie-

10 Stablecoiny to wirtualne pieniadze, ktérych cena zostala powiazana z wybrana kryptowaluta,
rzeczywistym pienigdzem bedacym w cyrkulacji rynkowej lub okreslonymi towarami.
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go Banku Centralnego mialyby by¢ wiazace dla narodowych organ6éw ocenia-
jacych wnioski o dopuszczenie poszczegdlnych walut do obrotu (Kisiel, 2021).
Nie trzeba by¢ zbyt przewidujacym, aby stwierdzié, ze tego typu pomysty legi-
slacyjne nie beda sprzyjac¢ rozwojowi rynku kryptowalut. Urzednicy reprezen-
tujacy Komisje Europejska, Europejski Bank Centralny czy Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego nie sg nawet w stanie nadazy¢ z wydawaniem nowych
przepisOw i regulacji za zmianami na najbardziej nowoczesnym oraz zaawanso-
wanym technicznie segmencie rynku finansowego. Kuriozalnym wydaje si¢ sam
fakt, ze proSci biuraliSci i koncypienci probuja narzucic Sciste zasady postepo-
wania grupie najinteligentniejszych i najlepiej zorganizowanych ludzi na naszej
planecie, jakimi sg tworcy oraz w duzej mierze takze uczestnicy rynku kryp-
towalut. Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do powodzenia podjetych
przez wtadze unijne dziafan.

W Polsce najwazniejsze sprawy dotyczace uzywania pieniedzy wirtualnych
ustalone sa przepisami o najwyzszej randze. DoS¢ wczesnie, bo juz na poczatku
procesu transformacji, nasze wladze dostrzegly konieczno$¢ stworzenia regu-
lacji prawnych w tym zakresie. Zasady obrotu oraz opodatkowania zwigzane
z rynkiem krypto objeto w swojej tresci kilka ustaw:

* ustawa o obrocie instrumentami finansowymill;

* ustawa o elektronicznych instrumentach ptatniczych (uchylona)!?;
* ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych!3;

* ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych!4.

Polskie regulacje prawne dotyczace rynku kryptowalut relatywnie nie sg
zbyt restrykcyjne i pozwalaja na duzy margines wolnosci gospodarcze;j. Jednak-
ze w porownaniu z takimi krajami europejskimi, jak: Czechy, Estonia, Lotwa,
Niemcy, Malta, Szwajcaria czy Wieka Brytania nasze rozwigzania legislacyjne
pozostaja w tyle. Wydaja si¢ stosunkowo archaiczne i wymagaja w najblizszym

11 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005 Nr 183,
poz. 1538).

12 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz.U. 2002
Nr 169, poz. 1385), uchylona 7 pazdziernika 2013 r. przez Sejm i zastapiona przez obwiesz-
czenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrze$nia 2012 roku w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz.U.
2012, poz. 1232).

13 Wielokrotnie nowelizowana ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca
1991 r. (Dz.U. 1991 Nr 80, poz. 350; t.j. Dz.U. 2020, poz. 1426, 1291, 1428, 1492, 1565, 2122,
2123, 2127, 2255, 2320; 2021, poz. 255, 464).

14 Wielokrotnie nowelizowana ustawa o podatku dochodowym od 0sob prawnych z dnia 15 lutego
1992 r. (Dz.U. 1992 Nr 21, poz. 86; t.j. Dz.U. 2020, poz. 1406, 1492, 1565, 2122, 2123. 2320;
2021, poz. 11, 255).
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czasie uaktualnienia, szczegOlnie w kwestii uznania kryptowalut za pelnopraw-
ny Srodek ptatniczy.

W kontekscie rynku polskiego na uwage zastuguje informacja dotyczgca
mozliwosci wprowadzenia Cyfrowej Waluty Banku Centralnego (CBDC).
Narodowy Bank Polski rozpoczal juz analizy oceny potrzeb rynku polskiego
w tym zakresie. NBP bierze pod uwage potencjalne skutki emisji wtasnego
CBDC (dotyczy to tzw. cyfrowego zlotego), w tym ,,zagadnienia prawne, tech-
nologiczne, a takze ekonomiczne nastepstwa dla funkcjonowania sektora ban-
kowego, stabilnosci finansowej oraz prowadzonej polityki pieni¢znej” (Money.
pl, 2021). Nalezy mie¢ nadziejg, ze sprawa emisji polskiego stablecoina rzeczy-
wiscie stanie si¢ faktem w nadchodzacej przysziosci.

Azja — przypadku tego kontynentu nalezy wzia¢ pod uwage jego zrdznico-
wanie zaréwno geograficzne, jak i polityczne, cywilizacyjne, gospodarcze oraz
kulturowe. Rynek kryptowalut wybija si¢ w tym kontek$cie w giéwny biegun
wzrostu, jakim jest Daleki Wschod. Nalezy zauwazy¢, ze wlasnie tam znajduje
sic w tej chwili centrum $wiatowego rynku finansowego. Dominujaca pozy-
cje ekonomiczng zapewniaja temu regionowi takie kraje, jak: Chiny, Japonia,
Korea Potudniowa, Filipiny, Tajlandia czy Tajwan. Ten trend dostrzegla takze
Rosja, ktora zwrocita sie ku Dalekiemu Wschodowi i rozbudowata infrastruk-
ture techniczng, przemystowg oraz finansowg opartg na stolicy tego obszaru
— Wtadywostoku.

Azja Wschodnia stanowi w tej chwili najwigkszy w skali globalnej rynek
kryptowalut. Odpowiada dzisiaj za ponad 31% wszystkich transakcji kryp-
towalutowych na Swiecie. Adresy w Azji Wschodniej korzystaly w 2020 roku
z kryptowalut o tgcznej wartosci 107 miliardow USD, czyli az o 77% wigcej niz
w Europie Zachodniej, ktora byta drugim co do wielkoSci regionem cyrkula-
cji pieniedzy elektronicznych. Wiele z tego stanu mozna przypisa¢ wplywowi
dziatalnoSci ,,gérniczej” (wydobywczej) kryptowalut w regionie, ktora przyje-
ta charakter wrecz ,,przemystowy”. Same Chiny kontrolujg 65% globalnego
wydobycia bitcoina. Moc obliczeniowa przeznaczona na wydobycie bitcoina
jest w Azji Wschodniej najwigksza na Swiecie — co oznacza, ze wigkszo$¢ nowo
wydobywanych bitcoindw zaczyna sie¢ od adresow na Dalekim Wschodzie.
Zapewnia to opisywanemu rynkowi ogromny wzrost plynnosci. Rynek kryp-
towalut w Azji Wschodniej jest zdominowany przez profesjonalnych handlow-
cow. Okoto 90% catego ich wolumenu przesytanego przez Azje Wschodnig
w kazdym miesiacu jest przypisywane profesjonalnym transferom kryptowalut
(o wartosci powyzej 10 000 USD). W poprzednim roku tylko Ameryka P6inoc-
na oraz Europa Zachodnia osiggnely lub przekroczyly ten procentowy udziat
w rynku dla profesjonalnych handlowcow. Paradoksalnie Azja Wschodnia ma
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najnizszy udzial w wolumenie w faficuchu poswigconym bitcoinom. Ksztaltuje
si¢ on na poziomie 51% wolumenu odnotowanych transferow. W uzyciu na
tym rynku sa tez inne popularne kryptowaluty Swiatowe oraz lokalne stable-
coiny. Jednakze na Dalekim Wschodzie wielu przedsigbiorcow kryptowaluto-
wych wstrzymuje obecnie swoje przedsigwzigcia. Jest to zwigzane z rosnacag
niepewnoscig co do przyszlej struktury kryptorynku na tym terenie. Prezydent
Chin, Xi Jinping oficjalnie ogtosit, ze Kraj Srodka moze w niedlugim czasie
uruchomic cyfrowego juana — cyfrowg wersje chinskiej waluty narodowej z wila-
snym blockchainem, znang rOwniez jako cyfrowa waluta banku centralnego
(CBDC). Rzadowe zapowiedzi moga oznaczad, ze rzad ChRD nie zezwoli lub
nie bedzie wspiera¢ innych monet wirtualnych (blog.chaianalysis.com, 2020).
Wedtug ostatnich doniesien prace nad cyfrowym juanem weszly juz w zaawan-
sowang faze testowa.

Jedli chodzi o indywidualnych uzytkownikow, to popularno$¢ kryptowalut
jest najwyzsza w tym regionie w dwoch krajach — na Filipinach i w Wietnamie.
Wskaznik w obu pafstwach wynosi okoto 20%. Oznacza to, ze statystycznie
co piaty dorosty obywatel uzywa lub posiada jaka$§ kryptomonete. Najnizszy
wskaznik, na poziomie 4%, w tym zestawieniu wykazuje natomiast Japonia
(Roa, 2021).

W tym miejscu nalezy jeszcze wspomnie¢ o Bliskim Wschodzie. Stanowi on
na kontynencie azjatyckim tzw. maly biegun wzrostu gospodarczego. Ekono-
micznie dominuje w tym regionie Turcja. Wskaznik popularnos¢ kryptowalut
wérod indywidualnych uzytkownikéw jest w tym kraju do$¢ wysoki i wynosi
16%. Wielu przedsigbiorcow w kontaktach ze swoimi partnerami z krajow
tego obszaru, takimi jak chociazby Liban, Cypr!> czy tez Izrael, decyduje si¢ na
korzystanie w transakcjach handlowych wtasnie z kryptomonet.

Afryka. W Afryce w przyspieszonym tempie ro$nie popularno$¢ kryptowa-
lut. Pafistwami, ktére przoduja w nowym systemie rozliczefi sa w kolejnoSci:
Nigeria, Republika Poludniowej Afryki i Kenia. Za nimi podazaja inne kraje
Brytyjskiej Wspolnoty Naroddw, takie jak: Ghana, Tanzania czy Uganda. We
wszystkich wymienionych krajach w szerokim uzyciu jest jezyk angielski, co
stanowi duze utatwienie dla uzytkownikow Internetu. Afryka uwazana jest za
jedno z najbardziej obiecujacych miejsc na Ziemi, jesli chodzi o przyjecie i zaak-
ceptowanie kryptowalut z powodu niestabilnej sytuacji polityczno-gospodar-
czej na tym kontynencie. Liczne konflikty zbrojne, wszechobecna korupcja oraz
nepotyzm w wydaniu plemiennym doprowadzily do zapasci ekonomicznej wigk-

15 Chociaz Republika Cypru jest cztonkiem Unii Europejskiej, to geograficznie oraz w duzej
mierze takze kulturowo przynalezy do Bliskiego Wschodu, czyli Azji Mniejsze;j.
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szo$¢ panstw Afryki. Przetozylo si¢ to na funkcjonowanie zupetnie niewiarygod-
nych walut lokalnych oraz wybuch bardzo groZnej ekonomicznie hiperinflacji.

Afrykanie, ktorzy ,,startujg od zera” potrafig zrozumie¢ zasady obowigzuja-
ce w obrocie wirtualng waluta szybciej niz ludzie Zachodu, ktorzy byli aktywny-
mi uczestnikami zaawansowanej integracji finansowej, a takze mieli tatwiejszy
dostep do sprawnie dziatajacych systemow bankowych. Jak sie wydaje, Afryka
jest zupelnie niezle przygotowana do korzystania z obecnego boomu na kryp-
towaluty. Posiada nowe pokolenie zdolnych do adaptacji profesjonalistow oraz
potencjalnych przedsigbiorcow. Wysokie bezrobocie w wielu krajach powo-
duje dodatkowo, ze miodzi ludzie omijajg tradycyjne sektory i szukajg innych
sposobow bezpiecznego zarabiania pieniedzy. Dzigki systemowi kryptowalut
obywatele krajow afrykanskich moga zalozy¢ wtasng firme lub pracowaé dla
duzych marek nawet poza wlasnym krajem. Zyskali realng alternatywe dla tra-
dycyjnych walut zarzadzanych przez poszczeg6élne rzady oraz banki centralne,
gdzie w przesziosci popelniono wiele bledow, co wywotato negatywne skut-
ki uboczne. Najwicksza gospodarka Afryki — Nigeria — jest liderem na polu
kryptowlut. Po Stanach Zjednoczonych stanowita ona drugi co do wielkosci
rynek obrotu bitcoinami na Swiecie. Niedawno rzad tego kraju wprowadzit
legalng kryptowalute o nazwie Africa Stable-Coin (ABCD). Wydat takze
wytyczne regulacyjne dla walut cyfrowych oraz firm opierajacych na nich swoja
dziatalnos¢. Jednoczes$nie, ze znanych tylko sobie powodow, Centralny Bank
Nigerii (CNB) wydal polecenie bankom komercyjnym oraz innym instytucjom
finansowym zamknig¢cia rachunkéw zaangazowanych w transakcje na gietdach
kryptowalutowych. Inne panstwa, takie jak RPA i Kenia takze nie zaniedbu-
ja opisywanego segmentu rynku. Najwazniejsze organy nadzoru finansowego
w Republice Potudniowej Afryki, w tym South African Reserve Bank, opubli-
kowaly w kwietniu ubiegtego roku dokument strategiczny zawierajacy zalece-
nia dotyczace regulacji rynku kryptowalut. Kenia zamierza eksperymentowac
z podatkiem cyfrowym od stycznia 2021 roku, otwierajac drzwi do wigkszej
liczby regulacji dotyczacych tej dziedziny. Jak sie wydaje, przyjecie kryptowa-
lut moze w dtuzszej perspektywie pomoc wielu afrykanskim gospodarkom.
Aktualnie miesieczne transfery kryptowalut wplywajace i wychodzace z Afryki
ponizej 10 000 USD wzrosty w ciagu 2020 r. 0 55%, osiaggajac okresowe mak-
simum w wysokosci 316 milionéw USD w czerwcu 2020 r. (DW, 2020). Istnieje
przekonanie, ze jesli sprawy dalej bedg si¢ posuwaly w tym kierunku, Afryka ze
swoim niezmierzonym potencjalem moze stac si¢ kotem zamachowym global-
nego wzrostu gospodarczego.

Australia - jest kontynentem na dalekich antypodach i jednoczes$nie krajem
lezacym na peryferiach §wiatowego wolnego rynku. Dysponuje duzym obsza-
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rem (7 692 000 km?) i jednoczesnie malym potencjatem ludzkim (25,36 min
obywateli). Australia nigdy nie byla samodzielnym graczem na arenie mig-
dzynarodowej. Do czasu II wojny $§wiatowej taczyly ja mocne wiezy politycz-
no-gospodarcze z Wielka Brytanig. Po zakoficzeniu wojny Australia stata
si¢ na dlugie lata sojusznikiem i partnerem handlowym Stanoéw Zjednoczo-
nych w rejonie Poludniowego Pacyfiku. Po kryzysie ekonomicznym w 2008 r.,
Australijczycy postanowili nawigzac blizsza wspotprace z panstwami niedale-
kiej Azji Wschodniej, w tym przede wszystkim z Chinami. Kryzys wywolany
pandemig koronawirusa wywotat jednak odczuwalne ostudzenie catej gospo-
darki.

Rynek kryptowalut oparty gtownie na bitcoinie gwaltownie spowolnil.
Okoto jeden na trzech inwestoréow kryptowalutowych dokonal dopiero na
poczatku 2021 r. swojej pierwszej inwestycji, liczac od marca 2020 roku (Craw-
ley, 2021). Funkcjonujace na tym terenie kryptogietdy z najwickszg na konty-
nencie Saxo Trading Platform (z siedzibg w Melbourne) zanotowaly wyrazny
regres obrotow. Uzytkownicy i inwestorzy starajg si¢ przeciwdziafaé stagnacji.
Pozadanym efektem miatoby by¢ zwickszenie zaufania krajowych przedsie-
biorstw do nowych technologii. Australijczycy narzekajg szczegolnie na sytuacje
braku innowacji, jaka wystapita w technologii fancuchéw blokowych w ciagu
ostatnich kilku lat. Wszyscy sa zgodni, ze trzeba podjac radykalne kroki w kie-
runku naprawy funkcjonujacego systemu. Firmy z tego kontynentu zajmujace
si¢ technologia blockchain oraz kryptowalutami sygnalizuja natychmiastowa
konieczno$¢ wsparcia w omawianej materii ze strony rzadu federalnego oraz
organdw regulacyjnych (Sinclair, 2021). Biorac pod uwage dzisiejszg stabosé¢
australijskiej gospodarki spowodowang diugotrwatym lockdownem, mozna si¢
zgodzié, ze na przezwyciezenie obecnej, dos¢ trudnej sytuacji najlepszy wplyw
beda mialy zdecydowane dziatania instytucji panstwowych i innych czynnikow
oficjalnych. Obranie wskazanej drogi powinno skutecznie zapobiec oslabieniu
pozycji Australii na mi¢dzynarodowym rynku finansowym.

Zakonczenie

W rozdziale starano si¢ wykazaé, ze istnieje co najmniej kilkanaScie przy-
czyn o charakterze technicznym i ekonomicznym statego wzrostu znaczenia
kryptowalut. Na pewno w jakims$ sensie do obecnej popularnosci kryptowalut
przyczynil si¢ kryzys zwigzany z COVID-19. Pandemia skierowata przed ekra-
ny komputeréw, i to w wymiarze znacznie wickszym niz dotychczasowy, setki
milionéw uzytkownikoéw Internetu. Spoleczenstwo zostato tym samym zapro-
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szone do ,globalnej sieci potagczen” stanowigcej ,,dom ,wirtualnych monet,
tokenow i stablecoinow”. Powstanie rynku kryptowalut stworzyto innowacyj-
ny i jednocze$nie alternatywny do istniejacego oraz niezwykle wygodny sys-
tem przeprowadzania transakcji i rozliczef finansowych ,,prosto z domu”. I co
bardzo wazne — system pozwalajacy zachowac calkowita anonimowoS$¢. Nowy
uktad przezwyciezyt istniejacy w tej dziedzinie monopol, skompromitowanych
kryzysem z 2008 r., wielkich bankéw oraz mi¢dzynarodowych korporacji. Ist-
nieje jeszcze jeden wazny czynnik. Trzeba sobie zdawac sprawe, ze wielka sitg
sprzyjajaca powodzeniu calego przedsiewzigcia rynku krypto jest fakt, ze wirtu-
alne pienigdze zaskarbily sobie uznanie gtéwnie w kregu ludzi mtodych i 0s6b
w co najwyzej Srednim wieku. Kryptowaluty oraz zwigzana z nimi infrastruk-
tura staly si¢ prawdziwym ,,or¢zem” nowego pokolenia, dobitnie wykazujac
»starej generacji” tworzacej dotychczasowy, skostnialy establishment, ze ,,juz
nic nie bedzie tak, jak dawnie;j”.
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O wplywie wywieranym na cztonkéow
rady nadzorczej spotki kapitalowej

Streszczenie

Jednostki oddziatujg na siebie §wiadomie Iub nieSwiadomie, ale mogg réwniez Swiadomie
nie ulega¢ sugestiom. Wiedza odno$nie do tego jak wplywac na innych oraz w jaki sposob
broni€ si¢ przed niepozadanym wplywem potrzebna jest takze czfonkom rady nadzorczej,
ktorzy powinni zdawac sobie sprawe z istnienia rdznorodnych technik wywierania wplywu.
Psychologia zarzadzania (ale tez ekonomia behawioralna) podpowiada jak czfonkowie rad
nadzorczych mogg unikna¢ sytuacji, w ktorej dopiero po podjeciu okreSlonej decyzji orientujg
sie, ze padli ofiarami manipulacji. Zastosowanie metody przegladowej, skupiajacej si¢ na
teoretycznej praktyce podejmowania decyzji, umozliwia poznanie mechanizmow, ktore
ksztattuja postgpowanie w procesie decyzyjnym. W dobie rozwoju nauk interdyscyplinarnych
edukacja we wskazanym zakresie jest bardzo istotna, pomini¢cie jej bowiem moze mie¢
powazne konsekwencje dla nadzorowanej spotki kapitatowe;.

Stowa kluczowe: ekonomia behawioralna, psychologia zarzadzania, wywieranie wplywu, rada
nadzorcza, spotka kapitatowa, podejmowanie decyzji.

On the Influence Exerted on Members of the Supervisory Board
of a Capital Company

Summary

Individuals interact with each other consciously or not. Consciously or not, they also succumb
to suggestions. Knowledge of how to influence others and how to defend oneself against
unwanted influence is also useful for board members, who should be aware of various
techniques of influence. The psychology of management (but also behavioural economics)
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suggests how to avoid the situation in which only after making a certain decision will
one realise that they have been manipulated. The use of the review method, focusing on
theoretical decision-making practice, enables readers, including supervisory board members,
to learn about the mechanisms that shape their behaviour in the decision-making process.
In the era of the development of interdisciplinary sciences, board members should consider
education in the proposed field as their professional duty, the failure to fulfil which may
have serious consequences for the supervised capital company.

Keywords: behavioural economics, management psychology, exerting influence, supervisory
board, capital company, decision making.

JEL: D23, D70, D74, D91, G32, G34.

Wprowadzenie

Rada nadzorcza jest organem obligatoryjnym kazdej spotki akcyjnej oraz
tych spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorych kapitat zaktadowy prze-
wyzsza kwote 500 000 zt i w ktorych wspOlnikdw jest wiecej niz dwudziestu
pigciu (o ile w podmiotach takich nie zostala ustanowiona komisja rewizyjna).
Sktada si¢ z co najmniej trzech, a w spotkach publicznych z co najmniej pigciu
cztonkow o zroznicowanych kompetencjach, doSwiadczeniu i cechach osobo-
wosciowych (szerzej zob. Domanski i Jagielska, 2011, s. 37-42). Zasadniczo jest
organem wykonujacym swoje obowigzki in corpore (kolegialnie).

Decyzje rady nadzorczej implikuja wiele roznorodnych konsekwencji. Nie-
jednokrotnie to rady nadzorcze powotuja i odwotujg cztonkéw zarzadu spotki,
okreslajg poziom ich wynagrodzen, wyrazajg zgode na zajmowanie si¢ przez
cztonkow zarzadu interesami konkurencyjnymi oraz na uczestniczenie przez
nich w spotce konkurencyjnej. Nie bez znaczenia jest takze dokonywana przez
rady coroczna ocena sprawozdania z dzialalnoSci spotki, sprawozdania finan-
sowego oraz wnioskow zarzadu dotyczacych podziatu zysku lub pokrycia straty.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze umowa (statut) spotki moze rozszerzy¢
uprawnienia rady nadzorczej, w szczeg0lnoSci poprzez wprowadzenie wymo-
gu uzyskania zgody rady na dokonanie okreSlonych czynnoSci prawnych (zda-
rza sig, ze sg to czynnos$ci o wielomilionowych skutkach, rzutujace na poziom
zatrudnienia wewnatrz lub na zewnatrz danej organizacji, stanowiace o przy-
sztoéci podmiotow trzecich).

Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie Swiadomego badz nieSwiadome-
go wywierania wplywu na zasiadajacych w radzie funkcjonariuszy nalezy do
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zagadnien istotnych. Swiadomos¢ istnienia réznorodnych technik wywierania
wplywu jest przydatna zaréwno tym czlonkom rady, ktorzy innych jej cztonkow
chcg nakfoni¢ do okreslonego sposobu zachowania, jak i tym, ktorych celem
jest ,,tylko” obrona przed niepozadang manipulacja.

Chociaz rada nadzorcza powinna podejmowac decyzje rozwazne i prze-
myS$lane, tempo zycia organizacji, powigzana z gra interesOw presja otocze-
nia (zob. Dobrzynski, 2007, s. 202 i n.), duza liczba nie zawsze prawidiowo
zagregowanych informacji kazdorazowo utrudniajg staranng analize wszystkich
»za” 1 ,przeciw”. Co wigcej, wplyw na cztonkow rady wywiera¢ moga takze
ich zwierzchnicy hierarchiczni, cztonkowie zarzadu, podmioty, ktorych gtosy
zadecydowaly o powotaniu danej osoby w sktad organu nadzorczego oraz inne
osoby trzecie (przyktadowo zainteresowane uzyskaniem zgody rady na zawar-
cie okre§lonej umowy).

Istnienie ,,sieci” wzajemnych powigzan pomi¢dzy wyzej wymienionymi pod-
miotami oraz czesto spotykana rozbieznos¢ ich intereséw uzasadnia potrzebe
analizy, stanowigcej cel niniejszego opracowania, ktorej przedmiotem bedzie
opis wybranych zagadniefi w zakresie wywierania wplywu na czlonkow opisy-
wanego organu. W literaturze przedmiotu wiele uwagi poswigcono bowiem
prawnym aspektom funkcjonowania rady nadzorczej, inne — zdajg si¢ by¢ nie-
dostrzegane. Przyblizono kontekst teorii organizacji i zarzadzania (zob. Jagiel-
ska, 2014, s. 88-98; 2016, s. 249-260), badacze nie podejmuja si¢ jednak analizy
wykorzystujacej aparat poj¢ciowy psychologii zarzadzania czy ekonomii beha-
wioralnej (por. Brown, 2006; Cherrington, 1998; Kaufman, 1990).

Niniejsze opracowanie stanowi probe¢ uzupelnienia dyskursu o zagadnienia
,»osadzone” w pomijanym obszarze. Obrana metodyka unaocznia dostrzezone
przeoczenie w stopniu wystarczajacym do tego, by czytelnik zdat sobie sprawe
z faktu, ze teoria organizacji i zarzgdzania na miar¢ trzeciej dekady dwudzie-
stego pierwszego wieku, nie chcac pozostawac interdyscyplinarnie neutralna,
powinna by¢ $cisle powigzana z dorobkiem psychologii i dziedzin jej pokrew-
nych. Z tak sformutowanego wniosku wynika zasadnos$¢ przekuwania wiedzy
dotyczacej analizowanego obszaru w przewidywalng w zakresie swoich skutkdw
praktyke. Hipotetycznie bytaby to praktyka odmienna od dotychczasowej, zde-
cydowanie bardziej dojrzata i zapoczatkowujaca ,,wyScig zbrojen w wiedzg”,
ktorego cel manipulujacy mogliby okresli¢ jako zgodne z prawem, ,,pokojo-
we” uzycie jezyka ,,przeciwko” manipulowanym, dazacym do odpowiedniego
odczytania prawdziwych intencji tych pierwszych i obrony przed niepozadanym
wplywem.
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1. Rola jezyka

Elwira Olejniczak podsumowuje klasyczne juz rozpoznania Johna Lang-
shawa Austina dotyczace (inter)lokucji stwierdzeniem: ,,Zdanie sobie sprawy
z faktu, ze najwicksze zmiany w historii cywilizacji zazwyczaj inicjowaty osoby,
ktore do perfekcji opanowaly sztuke skutecznego komunikowania si¢, pozwala
w pelni okreSli¢ znaczenie, jakie miato i ma stowo dla proceséw spotecznych,
politycznych i kulturowych” (Olejniczak, 2014, s. 51). Proces decyzyjny, w oma-
wianym przypadku proces podejmowania decyzji zapadajacych na radach nad-
zorczych spolek kapitatowych, nalezy do procesow spolecznych i — parafrazujac
Olejniczak — zdanie sobie sprawy z faktu, ze owe najwigksze zmiany inicjowane
byly zazwyczaj przez osoby, ktére do perfekcji opanowaly sztuke skuteczne-
go komunikowania si¢, pozwala w petni okresli¢ znaczenie, jakie dla nadzoru
spotek kapitatowych ma skuteczne komunikowanie si¢ cztonkow ich organéw.
Warto mie¢ réwniez na uwadze to, jakie niebezpieczenstwa wynikajg z sytu-
acji, w ktorej w skfad organow spotki wehodza osoby o nieuSwiadomionych
skfonno$ciach manipulatorskich badz sktonne do w petni §wiadomego, to jest
wyuczonego i zaplanowanego manipulatorskiego oddzialywania.

Ci ostatni beda rowniez ostatnimi, ktorzy do manipulatorskich praktyk wia-
snych sie przyznaja i o ktorych beda chcieli opowiedzie¢. Oficjalnie nie ucieka
si¢ do manipulacji nawet w reklamie, gdzie wplyw wywierany jest w sposob
~jawny”, tj. gdzie stosuje si¢ perswazje. Katarzyna Grala, Piotr Halemba i Kazi-
mierz Nagody-Mrozowicz wskazujg na ,,[...] dzialania marketingowe, ktorych
efektywnos$¢ uwarunkowana jest doborem i zastosowaniem technik wywierania
wplywu spolecznego, perswazji [...]” 1 wyjasniaja: ,,Sita oddziatywania perswa-
zji [rOwniez preswazji] jest w chwili obecnej bezdyskusyjna, za$§ przedmiotem
polemiki o skali tego oddzialywania staja si¢ badania konkretnych dziatan
organizacji [...]” (Grala, Halemba i Nagody-Mrozowicz, 2017, s. 81).

Zarzadcy, pragnacy sprawiac¢ wrazenie, ze w SposOb rzeczowy i obiektywny
informujg cztonkdw rady o réznorodnych aspektach funkcjonowania spotki nie
przyznaja si¢ chociazby do perswadowania. ,, Inzynieri¢ spoteczng”, wywieranie
wplywu w komunikacji masowej i dzialania marketingowe (przekaz reklamo-
wy) z procesem wzajemnego oddziatywania cztonkdéw dowolnej grupy (w oma-
wianym przypadku sktadajacej si¢ gtownie z nadzorcow i referujacych dane
zagadnienia zarzadcOw) faczy jednak, we wszystkich przywotanych kontek-
stach, wazna rola uzywanego w nich jezyka.

Warunkiem skutecznoSci przekazu jest, by odbiorcy przede wszystkim rozu-
mieli dang wypowiedzZ. Dobierajac stowa, nalezy wzia¢ pod uwage specjalnos¢
zawodowg, tych, do ktorych zostajg one skierowane. Poslugiwanie si¢ specja-
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listycznym zargonem nie zawsze odniesie oczekiwany skutek. Informatycy,
ksiegowi czesto nie uswiadamiajg sobie, ze rozumienie okreSlonych terminéw
moze ,,zwyklym $miertelnikom” nastreczac trudnosci. Jesli specjalista do spraw
finansow postuzy si¢ zbyt fachowym jezykiem, trudno mu bedzie do danej,
przyktadowo, inwestycji przekonac pozostatych cztonkdw organu nadzorczego,
ktorzy finansistami nie sg i ktorzy nie operuja pojeciami, takimi jak NPV, IRR,
EBITDA czy EBIT.

W literaturze poSwigconej procesowi porozumiewania sie bardzo cze-
sto akcentowane sg rdznice jezykowe zwigzane z plcig uczestnikow komuni-
kacji. Wsrdd elementow charakterystycznych dla jezyka kobiet wymienia si¢
jego wysubtelnienie, zwlaszcza dotyczace czyich§ lub wtasnych standéw emo-
cjonalnych oraz sklonno$¢ do opisywania tych ostatnich przy uzyciu wyrazen
skomplikowanych, eufemizmow i metafor. Kobieta powie: ,,Prezes wyszedt
z posiedzenia rady wsciekly, miat iskry w oczach”, mezczyzna za$§ stwierdzi:
»Prezes byt zty”. Jezyk kobiet charakteryzuje ponadto wigksza liczba zdrob-
nien, wyrazen przesadnych, zwrotdéw asekuracyjnych, precyzyjnie obliczajacych
wplyw na stan psychiczny odbiorcy komunikatu; ,,Prosze szybciutko napisac ten
protokdt”, ,,Nigdy w zyciu nie zrobimy tej analizy”, ,,Ja wiem, ze to by¢ moze
nie jest najmadrzejsze pytanie, ale prosz¢ mi powiedziec...”.

Kobiety wykazuja réwniez skfonno$¢ do kowokalizacji (wypowiadania si¢
symultanicznego) czy mdwienia, gdy si¢ oddalaja, na przykiad wychodzac do
innego pomieszczenia. Charakterystyczne cechy jezyka kobiet oraz wlaSciwe
dla nich, zwigzane z komunikowaniem si¢, zachowania nie wywolujg jednak
komunikacyjnych probleméw. Co wigcej, kobietom przypisuje si¢ wyzsze niz
u mezezyzn poczucie odpowiedzialnoSci za przebieg konwersacji, lepszg umie-
jetno$¢ podtrzymywania rozmowy, przerywania klopotliwego milczenia czy
tworzenia przyjaznej atmosfery dyskusji. W zwigzku z tym, rady nadzorcze zto-
zone z 0sOb obydwu pici to, krétko méwiac, rady, ktérych trudnoSci komuni-
kacyjne, wystepujace w trakcie posiedzen rad ztozonych wylgcznie z mezczyzn,
z duzym prawdopodobienstwem nie dotycza (zob. Rzepa, 2006, s. 18 i n. oraz
przytoczona tam literatura).

Ponadto warto zauwazy¢, ze dobierajac stowa, wptywamy na sposob, w jaki
odbiorca takiego stownego przekazu znajdzie opisywang przez nas sytuacje;
ujmujac dane zagadnienie, okreS§lamy aspekty, ktore zostang uwzglednione
oraz te, ktore zostang pominigte (przez odbiorce niewzigte pod uwage). Spo-
sOb zdefiniowania problemu w duzym stopniu wplynie na wybor metody jego
rozwigzania (szerzej zob. Robbins, 2012, s. 95-99). Przyktadowo, uzyskaé od
rady wymagana przepisami umowy (statutu) zgod¢ na zaciagnigcie zobowigza-
nia o okreslonej wysokosci bedzie zarzadowi tatwiej, jesli wydatek przedstawi
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jako inwestycje. Rada nadzorcza co do zasady bardziej ,,przychylnie” spojrzy
takze na raport negatywnie oceniajacy postepowanie spoOiki, gdy zarzad dotaczy
do takiego raportu informacje, ze skorygowane procedury wewngetrzne zmini-
malizuja ryzyko wystapienia okreslonego btedu w przysztosci, co przyczyni si¢
do wielowymiarowego polepszenia zabezpieczenia interesow spotki.

2. Prowadzenie dyskusji

Co do zasady rada nadzorcza obraduje na posiedzeniach. Rada nadzorcza
podejmuje uchwaly, jezeli na posiedzeniu jest obecna co najmniej polowa jej
cztonkow, a wszyscy jej cztonkowie zostali zaproszeni; umowa (statut) moga
przewidywac surowsze wymagania dotyczace kworum. W posiedzeniu rady
nadzorczej mozna uczestniczy¢ rOwniez przy wykorzystaniu Srodkow bezpo-
Sredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢, chyba ze umowa (statut) spotki
stanowi inaczej.

Ze wzgledu na powyzsze ustawowe umozliwienie obradowania na posie-
dzeniach bez fizycznego udzialu cztonkow rady, a co jest z tym zwigzane zrow-
nanie w skutkach fizycznej i ,,zdalnej” obecnosci na posiedzeniu (niniejsze
uregulowanie zostalo wprowadzone 31 marca 2020 r.), obecnie rzadziej prak-
tykowane jest podejmowanie przez niniejszy organ uchwat poza posiedzeniem.
Rada nadzorcza moze bowiem takze podejmowaé uchwaly poza posiedzeniem
(a wigc co do zasady bez uprzedniego przeprowadzania dyskusji) w trybie
pisemnym lub przy wykorzystaniu Srodkdéw bezpoSredniego porozumiewania
si¢ na odlegtos¢, chyba ze umowa (statut) spotki stanowi inaczej. Uchwala jest
wazna, gdy wszyscy cztonkowie rady zostali powiadomieni o treSci projektu
uchwaly oraz co najmniej pofowa cztonkéw rady wzigta udzial w podejmowa-
niu uchwaly. Umowa (statut) spotki moze przewidywac surowsze wymagania
dotyczace podejmowania uchwal w niniejszym trybie.

Na posiedzeniach rady nadzorczej dyskusja prowadzona jest w wigkszosci
przypadkdw twarza w twarz, ,,zdalne” uczestnictwo w posiedzeniu odbywa si¢
bowiem zazwyczaj przy uzyciu rozwigzan wideokonferencyjnych.

Celem wymiany pogladow na posiedzeniu moze by¢ wymiana informacji,
analiza problemu lub koniecznej do podjecia decyzji. W literaturze przedmiotu
podkreSla sie, ze ze wzgledu na charakter relacji mikrospotecznych, posiedze-
nie przyczynia si¢ do interakcyjnej intensyfikacji (przy zalozeniu, ze przestrze-
ga si¢ zasady aktywnego udzialu w dyskusji wszystkich cztonkow), wzmaga
poczucie przynaleznosci do grupy tworzonej na zasadach partnerstwa i réw-
nosci. Skutkiem prawidtowo prowadzonej dyskusji powinno by¢ rozszerzenie
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perspektywy poznawczej dyskutantdw, a takze krystalizacja grupowych pogla-
déw na omawiane sprawy (Karwinska, Mikutowski Pomorski i Pacholski, 2002,
s. 120).

Bardzo czesto dyskusja na posiedzeniu rady jest prowadzona nie tylko przez
nadzorcow. Co do zasady w posiedzeniach rady mogg bowiem uczestniczy¢
cztonkowie zarzadu oraz inne osoby zaproszone przez przewodniczacego rady.
W regulaminach rad nadzorczych wielu spotek znajdujg si¢ postanowienia
umozliwiajace cztonkowi rady zgtoszenie sprzeciwu co do udziatu w posiedze-
niu o0sob trzecich. Sprawe rozstrzyga wowczas rada w drodze glosowania.

W przewazajacej czesci przypadkow obecnos¢ osdb trzecich jest na posie-
dzeniu rady uzasadniona, gdyz to cztonkowie zarzadu lub pracownicy spotki
— specjaliSci w zakresie danych obszarow funkcjonowania spotki przyblizaja
nadzorcom szczegdlowe informacje odnoszace si¢ do rozpatrywanych zagad-
nien. Obecnos¢ takich osdb zapewnia dobrg merytoryczng podstawe dla pro-
wadzonej wymiany pogladdw.

Nad przebiegiem dyskusji czuwa przewodniczacy rady. To on kieruje obra-
dami, czuwa nad przestrzeganiem porzadku obrad, przyjmuje wnioski oraz
udziela gtosu. Na dynamike prowadzonej przez rade dyskusji wptywaja mowie-
nie i stuchanie. Kazdy cztonek rady moze by¢ zarazem mowca, jak i stucha-
czem.

Dyskusja jest jedna z wazniejszych czeSci kazdego posiedzenia rady. Nasze
myslenie i wzajemne stosunki wyrazaja si¢ w rozmowie, z ktdrej poziomem
skorelowane beda podejmowane przez rade decyzje.

Skuteczno$¢ dyskusji ma rowniez zwigzek z przestrzeganiem okreSlonych
zasad. Pierwsza z nich dotyczy liczby uczestnikOw polemiki. Postuluje sie,
by dyskutantéw nie byto zbyt wielu, kazdy z obecnych powinien bowiem by¢
w stanie rzeczywiScie wigczy¢ si¢ do rozmowy. Biorgc pod uwage standardo-
wa liczebnos¢ funkcjonariuszy organu nadzorczego, mozna stwierdzié, ze wiel-
kos¢ rady odpowiada wskazanemu postulatowi. Spelnienie go nie jest jednak
wytacznym gwarantem efektywnosci prowadzonej dyskusji.

Dyskutanci ,,przydatni” i ,,szkodliwi” r6zni¢ si¢ mogg stopniem zaintere-
sowania dyskutowanymi problemami, rodzajem nastawienia, motywacja do
aktywnosci (zob. Karwinska, Mikulowski Pomorski i Pacholski, 2002, s. 121),
wreszcie, tak waznym w przypadku cztonkow rady nadzorczej, poziomem wie-
dzy merytorycznej. Nie zawsze bowiem wszyscy czlonkowie rady posiadajg
wiedze dotyczaca specjalistycznych zagadnien z zakresu dziatalnosci nadzoro-
wanego podmiotu.

Debata jest zderzeniem stanowczych opinii, ktore czg¢sto wyrazane sg przez
cztonk6éw organu nadzorczego. Btednie jednak uznaje sig, ze gdy skutecznie
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udowodni si¢ wyzszo$¢ okreslonego pogladu nad pogladem wyrazajacym mysl
przeciwng, debatowac juz nie trzeba. Jak najbardziej moze si¢ zdarzy¢, ze
zaden z pary pogladow przeciwnych nie bedzie (w petni) stuszny. Btad polega-
jacy na automatycznym dyskwalifikowaniu pogladow przeciwnych do pogladow
uznanych za stuszne jest btedem zwigzanym z mysleniem kontrowersyjnym.
Rzadko spotykang jest sytuacja, w ktorej grupa, a wiec takze rada nadzorcza,
zdota go unikngé. Zazwyczaj przejawia si¢ ono bedzie w jednej z czterech
form (Barker, 2001, s. 84-87).

Mysleniem krytycznym bedzie doszukiwanie si¢ bledow w czyim$ rozumo-
waniu lub koncypowaniu. Wodzace na manowce przekonanie o racjonalnosci
takiego mySlenia polega na tym, ze kto$, kto doszukat si¢ stabych stron pre-
zentowanej koncepcji (przyktadowo btedow w zaprezentowanym radzie nad-
zorczej zestawieniu) faktycznie moze zdac¢ sobie sprawe z tego, w jaki sposob
nalezatoby ja ulepszy¢. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze krytyka, chocby
najbardziej konstruktywna, rzadko bywa odbierana dobrze. Krytykowany,
np. zarzad spoiki, niejednokrotnie bedzie usitowal broni¢ swojej koncepcji lub
atakowac samg krytyke, dazac do jej zdyskredytowania.

Podstawa mySlenia egocentrycznego jest zalozenie, ze w mysleniu kontro-
wersyjnym identyfikujemy si¢ ze swoimi pogladami. Krytyka naszych pogladow
odbierana jest jako atak na nas samych. Posiedzenie rady stawac si¢ wigc moze
pretekstem do odwetu oraz miejscem nieuniknionego konfliktu emocjonalnego.

Myslenie schematyczne ma zwigzek ze sktonnos$cig do przeciwstawiania jed-
nych propozycji drugim. Czlonkowie rady myslacy schematycznie eliminowali
beda wszelka probe mySlenia nieschematycznego, z trudem wyobrazajac sobie
nawet warianty rozwigzan proponowanych przez samych siebie.

Moment, w ktdrym poglad zaczyna by¢ utozsamiany z gloszacymi go oso-
bami, jest chwilg, w ktoérej zaczyna si¢ mySlenie polityczne. Dziatanie staje si¢
rownoznaczne z dotaczeniem do okreSlonej grupy. Atakowac¢ dang koncepcje
znaczy tyle, co atakowac cztowieka, ktory jg glosi; poparcie danego stanowiska
oznacza pozyskanie sojusznika.

Myslacy kontrowersyjnie cz¢sto cieszg si¢ prestizem. Czlonkowie rady, kto-
rzy zdecydowanie bronig swoich koncepcji beda zwykle oceniani lepiej od tych,
ktorzy w taki sposob sie nie zachowuja. Gdy spiera si¢ ze sobg dwoch lub wig-
cej nadzorcdéw myslacych kontrowersyjnie, dyskusja na posiedzeniu rady staje
sie jalowa, a w konsekwencji wystepujacy konflikt przediuza si¢ i zaostrza.

Istnieje mozliwos$¢ zniwelowania wplywu kontrowersyjnego myslenia na
przebieg prowadzonej przez rad¢ nadzorcza dyskusji. Alan Barker (2001,
s. 93-94) podkresla, ze jakoS¢ wszelkiej rozmowy zalezy miedzy innymi od
umiejetnego stuchania. Jego zdaniem, umiej¢tne stuchanie polega miedzy
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innymi na okazywaniu zainteresowania trescia wypowiedzi oraz koncentrowa-
niu si¢ na tym, co — chociazby czg¢Sciowo — aprobujemy.

Komunikowanie si¢ w réznorodnych sytuacjach interakcyjnych, takich jak
prezentacja, dyskusja, polemika czy nawet spor lub konflikt, stwarza mozli-
woSs¢ wykorzystywania technik, utatwiajacych skuteczne przeforsowanie prefe-
rowanej przez siebie alternatywy. Teresa Rzepa (2006, s. 112-123) przywoluje
cztery podstawowe ,,chwyty” erystyczne, umozliwiajace petng realizacj¢ zasady
ekonomii dziafan, ktora polega na tym, ze swoje zamierzenia osiaga si¢ przy
minimalnym wydatku energii psychiczne;.

Pierwszy z nich polega na niekoncentrowaniu si¢ na swoich racjach, lecz
takim prowadzeniu dyskusji, by to oponent musiatl ich dowodzi¢. Taka strategia
pozwala odpoczac i przemysle¢ argumentacje. Poza tym, badania potwierdzaja,
ze niewiele osob jest ,,odpornych” na podobng prowokacje; naturalng reakcjg
na pytanie jest bowiem odpowiadanie.

Drugi ,,chwyt” to wykazywanie niedostatecznego uzasadnienia czyich$
twierdzen, tatwiejsze i mniej wyczerpujace psychicznie niz dowodzenie ich
fatszywosci. Takiej strategii sprzyja przykladowo wskazywanie, ze szczegoly
koncepcji prezentowanej radzie nadzorczej przez zarzad s3 niedopracowane,
oparte na niewiarygodnych danych czy zbyt wieloaspektowe.

Trzeci z ,,chwytow” polega na pomijaniu milczeniem marginalnych zarzu-
tow, formutowanych pod naszym adresem. Nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze moga
one by¢ formulowane jedynie w celu odwrdcenia uwagi od meritum danego
zagadnienia. Nie wolno dopuscié, by malo istotna polemika na temat szaty gra-
ficznej prezentowanej przez zarzad informacji zniszczyta racjonalny i logiczny
tok dyskusji zasadniczej, a przez to utrudnifa (czy wrecz uniemozliwila) mery-
toryczng prezentacje walorow omawianej koncepcji.

Wreszcie, atak gtowny przypuszcza si¢ na argument najstabszy. Podwazenie
choéby jednej mato istotnej tezy gtoszonej przez cztonka rady moze u pozosta-
tych osdb uczestniczacych w posiedzeniu wywolaé podejrzliwo$¢ odnosénie do
catosci czyjegos$ stanowiska.

3. Strategia argumentacyjna

Najwazniejszym sposobem wywierania wplywu jest jednak argumentowa-
nie. Dla uzyskania pozadanego efektu, odpowiednie argumenty powinny by¢
dobrane w sposob swiadomy i dostosowany do okreslonej sytuacji (zob. Bobro-
wicz, 2004, s. 45-46; Marciszewski, 1996, s. 157-159). Teresa Rzepa (2006,
s. 105-112) prezentuje te najlepiej stuzace prezentacji lub obronie wtasnego
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stanowiska. Okaza si¢ przydatne réwniez w procesie podejmowania decyzji
przez funkcjonariuszy organu nadzorczego.

Istotg argumentu z przyktadu jest wskazanie na wlasciwosci wybranego
obiektu lub zdarzenia. By uzasadni¢ dang teze, wystarczy jedynie w odpowied-
nim momencie wypowiedzi obiekt lub zdarzenie przywolaé. Argument z przy-
ktadu moze by¢ uzyty przez nadzorcow w wielu sytuacjach. Przy przekonywaniu
czlonkéw rady o celowosci wyrazenia zgody na zawarcie umowy dotyczacej
nabycia gruntu uzyteczne moze okazac si¢ stwierdzenie, ze poprzednia tego
typu decyzja, z uwagi na wzrost cen nieruchomosci w danym regionie, zaowo-
cowata znacznym zyskiem.

Argument z uzytecznoSci odwotuje si¢ do korzySci ptynacych z wykonania
danej czynnos$ci badz do ich braku. Uzywajac go, mozna wigc zaréwno nakto-
ni¢ kogo$ do podjecia danej decyzji, jak i od niej odwie$¢. Wskazany rodzaj
argumentu moze by¢ bardzo sugestywny, na przykiad: ,,W perspektywie dwoch
lat, zakup tej maszyny umozliwi spotce podwojenie przychodow, a co jest z tym
zwigzane — dlugookresowy wzrost zysku netto”.

Argument z przeciwienstwa odwoluje si¢ zazwyczaj do obowigzujacych
przepisoOw prawnych lub norm spolecznych. Jesli przepis prawny lub norma
spoteczna reguluja status obiektow pozostajacych w okreslonej sytuacji, to nie
dotycza one obiektow w sytuacji takiej nie bedacych. Opisany rodzaj argu-
mentu moze znalez¢ zastosowanie w sytuacji, w ktorej pod obrady skierowany
zostaje wniosek w sprawie zgody na zakup nieruchomosci wycenionej na dwie-
Scie tysiecy zlotych, podczas gdy — zgodnie z umowa (statutem) spotki — rada
nadzorcza wyraza zgod¢ na zacigganie zobowigzan o wartoSci przekraczajace;j
jeden milion ziotych. Kazdy z funkcjonariuszy moze wowczas argumentowac,
ze wskazana we wniosku warto$¢ inwestycji nie uzasadnia rozpatrywania jej
przez radg.

Argument odwolujacy si¢ do nastepstw polega na wykazywaniu, ze w przy-
padku zajecia (lub utrzymania) danego stanowiska wystapia zjawiska przykre
i trudno akceptowalne. W dyskusji dotyczacej wynagrodzenia czionka zarzadu
uzyteczne moze okazacd si¢ stwierdzenie, ze wygdrowana premia roczna dopro-
wadzi do sytuacji, w ktorej w spolce zabraknie sSrodkow finansowych na uregu-
lowanie §wiadczen wobec pozostatych pracownikow.

Skutecznym sposobem perswazji bywa argument odwolujacy si¢ do mar-
chewki, ktory powinien by¢ przez cztonkéw organdéw wykorzystywany jedynie
w sytuacjach wyjatkowych. Ten rodzaj argumentu polega bowiem na uzyciu
obietnicy w celu skionienia kogo§ do podjecia lub zaniechania okreSlonego
dzialania. Nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ si¢ przeciw oferowaniu korzy-
Sci osobistych w zamian za pozadany sposob gtosowania. Nie mozna jednak
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wykluczy¢ sytuacji, w ktorej przewodniczacy rady nadzorczej nieposiadajacej
statego protokolanta stwierdzi: ,,Chcialbym poprosi¢ pana Jacka o protokoto-
wanie przebiegu posiedzenia. Z uwagi na spodziewang obszerno$¢ dzisiejszego
protokotu, obiecuj¢ nie ponawia¢ swojej prosby przez kilka naszych kolejnych
spotkan”.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze nadzorcy nie beda wywierac na siebie wplywu przy
uzyciu argumentu odwolujacego sie do kija, zawierajacego grozbe uzycia prze-
mocy w celu wymuszenia wykonania lub zaniechania okreslonych dziatan.

Nieodpowiedni do uzycia dla cztonkow rady bedzie tez argument odwotu-
jacy sie¢ do przyjazni. Polega on na wykorzystywaniu (zwlaszcza w przypadku
prosb i zadan) wigzi uczuciowych: przyjacielskich lub kolezenskich. Trudno
bytoby pozytywnie oceni¢ nastepujaca wypowiedz: ,,Szkoda, ze nie podziela
pan mojego stanowiska, na szczescie sg tu rowniez osoby znane mi od lat, ktore
z calg pewnoScig popra proponowane przeze mnie rozwigzanie”.

,Brudnym chwytem” okreSlany bywa argument obliczony na niedowarto-
Sciowanie czyjej$ osoby. Polega na takim kontrargumentowaniu, ktore skupia
si¢ na (uprzednio) argumentujacym:

— jego postgpowaniu,

— braku honoru i godnosci,

— niskim statusie spotecznym,
— rasie,

— pochodzeniu,

— zajmowanym stanowisku itp.

Powszechnos¢ i skutecznos$¢ tego typu ,,odezw” (wywoluja silne emocje, nie-
jednokrotnie prowadzace do zablokowania proceséw mySlowych u atakowa-
nego) jest faktem, jednak, chociazby ze wzgledu na tak zwany dobry obyczaj,
funkcjonariusze organu nadzorczego nie powinni po nie siegac.

Odmiennie nalezy widzie¢ poslugiwanie si¢ argumentami z autorytetu,
polegajacymi na odwotywaniu si¢ do wzorca, przyktadu, autorytetu indywidu-
alnego lub zbiorowego. Bardzo czesto cztonek rady nadzorczej bedzie mogt
przekonaé innych, formutujac swojg opini¢ w nastepujacy sposob: ,,Zgadzam
si¢ z panig jedynie czgSciowo, gdyz najnowsze badania dowodza, ze...”.

4. Inne sposoby wywierania wpltywu

By przekona¢ danego nadzorce do swoich racji, nie wystarczy jednak mowic
zrozumialym jezykiem, uzywac trafnych, logicznych argumentéw oraz ,,chwy-
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tow” erystycznych. Kolejnym niezbednym warunkiem skutecznego oddzia-
tywania na innych jest bowiem odpowiednia emocjonalno$¢ przekazu, czyli
wzbudzanie pozytywnych lub negatywnych odczué. Stwierdzono, ze osoba
pozostajaca w okreSlonym nastroju tatwiej aktywizuje i wydobywa z pamieci
te informacje, ktore sg z nim zgodne. Wytworzenie mitej atmosfery podczas
posiedzenia rady nadzorczej przyczyni¢ si¢ moze do pozytywnego ocenienia
postulowanych rozwigzan, atmosfera neutralna badz negatywna sprzyja¢ moze
natomiast chwilowej sktonnoSci nadzorcow do skupiania si¢ na watkach pro-
blematycznych (szerzej zob. Tyszka, 2000, s. 42-50; zob. takze: Lewicka, 1993,
s. 299-330).

Funkcjonariusze rady nadzorczej powinni by¢ Swiadomi takze innych
warunkow skutecznego oddzialywania. Z pewnoScig warto przywotaé efekt
pierwszego wrazenia oraz reguly:

— wzajemnoSci,

— zaangazowania i konsekwencji,
— spolecznego dowodu stusznosci,
— lubienia i sympatii,

— niedostepnosci,

— oraz autorytetu.

Efekt pierwszego wrazenia moze oddzialywac na cztonkoéw rady nadzorczej
w poczatkowej fazie kontaktu z innymi osobami. Decyzj¢ (najprawdopodobniej
opartg na mechanizmie intuicyjnym) o zaakceptowaniu danej osoby najczesciej
podejmujemy juz w pierwszych chwilach znajomosci. Akceptacja powiazana
jest z zainteresowaniem, a wicc tendencjg do kontynuowania znajomosci. Efekt
(dobrego) pierwszego wrazenia zalezy od tego, jakie posiadamy informacje
na temat osoby, z ktdrg si¢ spotykamy, jak réwniez od naszych stereotypow
odno$nie do przedstawicieli réznych ras, narodowosci, zawodéw czy petnio-
nych ro6l spofecznych. Cze¢sciowo na podstawie pierwszego wrazenia nadzorcy
dokonywali bedg pierwotnego rozpoznania sytuacji interakcyjnej podczas rady
(Rzepa, 2006, s. 66-67; Sutherland, 1996, s. 32-34).

Jak juz wspomniano, czlonkowie rady nadzorczej musza mie¢ na wzgledzie
takze to, ze wywierane na nich bedzie oddzialywanie zgodnie z wyzej wymie-
nionymi sze$cioma regulami.

Regula wzajemnoSci, okreS§lana mianem jednego z najsilniejszych narze-
dzi wplywu, polega na odruchu odwdzigczania si¢. Czionek rady, ktdry czuje
si¢ wobec kogo$ zobowigzany, moze tylko dlatego popierac jego stanowisko.
Czesto wykorzystywang technikg wywierania wplywu jest oferowanie komus$
przystugi, poprzedzajace wyjawienie prosby.
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O skutecznosci techniki opartej na regule wzajemnoSci decyduje, ze, po
pierwsze, wzajemno$¢ przezwyci¢za dziatanie wielu innych zmiennych wpty-
wajacych na decyzje, po drugie — do wzajemnoS$ci zobowigzujg, w naszym ,,nie-
przepracowanym” odczuciu, nawet nieproszone uprzejmosci (nie wybieramy
0sOb, wobec ktorych mamy by¢ zobowigzani), po trzecie za§ — regula wza-
jemnos$ci moze sprzyja¢ zachowaniom majacym zwolni¢ nas z zobowigzania,
gdy oddajemy ,,wierzycielowi” przystuge nieproporcjonalnie wicksza. Wazng
odmiang omawianej techniki jest technika wzajemnoSci ustepstw, polegaja-
ca na tym, ze czlonkowie rady moga czu¢ si¢ zobowiazani ustapi¢ komus, kto
wezesniej ustapit im (Cialdini, 2009, s. 64; zob. takze: Rzepa, 2006, s. 76-78).

Regutla zaangazowania i konsekwencji wigze si¢ z pragnieniem, by inni znaj-
dowali nas jako osoby konsekwentne. Dgzymy do tego, by nasze stowa, prze-
konania, postawy i czyny byly ze sobg zgodne. Z regutla ta wigzg si¢ wszelkie
obietnice, zobowigzania i postanowienia. Technika oparta na tej regule jest tym
skuteczniejsza, im wigksza liczba oséb zostaje powiadomiona o danej decy-
zji; decyzja, ktora cztonkowie rady nadzorczej oglosza publicznie, ma wigksze
szanse na realizacje niz decyzja nieogtoszona. Konsekwentne stanie na okre-
Slonym stanowisku moze by¢ dla cztonkow rady rowniez wygodne, zwalnia
bowiem z rozpatrywania nowych okolicznosci (Cialdini, 2009, s. 110; Rzepa,
2006, s. 78-79; Sutherland, 1996, s. 34-35).

Zasada spolecznego dowodu stusznoSci polega na odwolaniu si¢ do oportu-
nizmu, konformizmu oraz ludzkiej skfonnosci do nasladownictwa. Istotne ma
by¢ jedynie to, jak w okreS§lonej sytuacji zachowujg si¢ inni. Badania potwier-
dzaja, ze wiele osOb przedktada przykiad z postepowania lub zdanie innych nad
logiczne racje. Nadzorcy moga przechodzi¢ nad wystepujacymi watpliwosciami
do porzadku dziennego, argumentujac, ze ,,tyle osdéb nie moze si¢ myli¢” lub
przekonujac, iz inni juz to zrobili albo wtasnie to robig (nast¢pni powinniSmy
by¢ my).

Dowody spoteczne moga wywiera¢ na nadzorcoOw potencjalnie duzy wplyw
wowczas, gdy brakowac im bedzie pewnosci siebie oraz wowczas, gdy pocho-
dzi¢ beda od ludzi do nich podobnych. Cztonek rady nadzorczej, chcacy bronié
sie przed oddziatywaniem opisanej techniki manipulacyjnej, powinien przede
wszystkim zdawac sobie sprawe z tego, ze postepowanie innych nie moze mieé
decydujacego wplywu na podejmowane przez niego decyzje (zob. takze: Rzepa,
2006, s. 75-76).

Nadzorcy mogg tez ulega¢ wptywowi tych, ktérych darzg przyjaznig lub sym-
patig (badz ktoérych zwyczajnie lubig). Ludzie darzeni (pojawiajacg si¢ spon-
tanicznie) sympatia skuteczniej sprawuja przywodztwo oraz tatwiej zyskuja
wysoki status lub wiadze. Odrdznienie sympatii i antypatii nie jest z reguly
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czym$ skomplikowanym. Jednych odbieramy jako mifych, innych natomiast
darzymy nieche¢cig. Powodow czesto nie potrafimy albo nie chcemy okresli¢
(Cialdini, 2009, s. 188-189).

Zgodnie z regula niedostepnosci, nazywang takze reguta rzadkoSci lub
wyjatkowosci, bardziej cenione sg rzeczy trudno dostepne. Aktualne jest to
wowczas, gdy niedostepnoS¢ stanowi sytuacje nowg oraz gdy w gre wchodza
dobra trudno dostepne lub przedmioty konkurencji. W przypadku, gdy nadzor-
ce sktania si¢ do akceptacji danego stanowiska, role takiego rzadkiego dobra
moze odgrywac informacja ,,nieoficjalna”.

Regute niedostepnosci ttumaczy si¢ tym, ze nieosiggalnos$¢ okreslonej moz-
liwosci oznacza utrate swobody wyboru, wywolujaca z kolei che¢ posiadania
tego, co niedostgpne. Technika oparta na tej regule wykorzystywana bedzie
najczesciej w sytuacjach, w ktérych rada nadzorcza bedzie miata do czynienia
z niepowtarzalng okazjg oraz w sytuacjach jedynie czasowej dostepnosci okre-
$§lonych dobr (Penc, 2001, s. 270; Cialdini, 2009, s. 241; Rzepa, 2006, s. 79-80).

Czlonkowie rady nadzorczej nie zawsze beda si¢ tez mogli tatwo oprzeé
sktonnoSci do czynienia wszystkiego, co zgodne z poleceniem lub zyczeniem
autorytetu. Powszechnie przyjmuje si¢, ze kazdy autorytet opiera si¢ na okre-
Slonym zrddle wiadzy (jednym, kilku badz wszystkich). Wtadza moze wynikac
z mianowania, mocy nagradzania czy karania, kompetencji i wiedzy eksperckie;j
lub zdolnosci do angazowania ludzi.

Osoba, ktorej wtadza ma swoje uzasadnienie we wszystkich wskazanych Zro-
dtach, posiada autorytet rzeczywisty lub pelny. Sktada si¢ on z trzech aspektow:
— formalnego (zbudowanego na bazie wiadzy z mocy mianowania, nagradza-

nia i karania);

— merytorycznego (opartego na kompetencji i wiedzy);
— 1imoralnego (zwigzanego z umiejetnoscia zjednywania innych).

W sytuacji kontaktu z autorytetem wzbudzane sg takie uczucia, jak powa-
zanie, szacunek i uznanie. Autorytet moze by¢ jednak pozorny. Podejmujac
decyzje, cztonkowie rady nadzorczej beda wigc musieli analizowaé czy majg
do czynienia z rzeczywistym autorytetem, osobg godna zaufania (szerzej zob.
Penc, 2001, s. 270; Cialdini, 2009, s. 191-213; Rzepa, 2006, s. 80-83).

5. Dziatania manipulatorskie

Osoby powotane w skfad rady nadzorczej moga, w skrajnym przypadku,
ulega¢ takze dziataniom manipulatorskim. Adam Lepa zwraca uwage na takie
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maniuplatorskie techniki, jak: fragmentacja, natychmiastowo$¢ w informowa-
niu, manipulacja za posrednictwem cliché, sugestia czy manipulowanie pod-
Swiadomoscia.

Fragmentacja polega na wybidrczym ukazywaniu obrazu rzeczywistosci.
Pomijane sg tresci, ktore nie odpowiadajg manipulatorskiemu zamystowi, eks-
ponowane za$ te, na ktorych przekazaniu najbardziej manipulatorowi zalezy.
Dtugotrwate stosowanie tej techniki powoduje ogdlng dezorientacje¢ i chaos
informacyjny.

Natychmiastowo$¢ w informowaniu, niezwykle istotna w kontekscie podej-
mowania decyzji nadzorczych, opiera si¢ na zalozeniu, ze informacje nalezy
przekazywac najszybciej, jak to mozliwe. Podawanie informacji ,,z ostatniej
chwili” automatycznie uwiarygodnia ich tre$¢. Natychmiastowe przekazywanie
nowych informacji automatycznie dezaktualizuje tez dane wcze$niejsze, czesto
niepozadane w kontekscie zalozonego efektu manipulacji.

Wywieranie wplywu za posrednictwem cliché opiera si¢, podobnie jak frag-
mentacja, na selektywnym przekazywaniu treSci. W tym przypadku jednak
wybidrczosé dotyczy saddéw wartoSciujacych w odniesieniu do pewnych cech,
zachowan czy hierarchii warto$ci. Manipulacja za pomocg cliché utrudniata
bedzie cztonkom rady nadzorczej dostrzezenie czyich$ badzZ przynaleznych cze-
mus§ cech pozytywnych, a wigc deformowala obraz osob, zjawisk czy instytucji
przedstawianych wylacznie w kategoriach negatywnych.

Obserwacja zycia spotecznego pozwala sadzi¢, ze zatozeniem ,teoretycz-
nym” wielu dzialan manipulatorskich jest sugestia. Zdaniem Adama Lepy
szczegOlnie wazng role odgrywaja w tym przypadku sugestywne hasta. Sugestia
jest skuteczng technika wywierania wptywu, moze si¢ zdarzy¢, ze odpowiednio
,usposobiony” psychicznie odbiorca komunikatu bedzie na nig zupelnie nie-
odporny.

Techniki manipulowania pod§wiadomosScia sa szczeg6lnymi formami oddzia-
tywania, poniewaz osoba manipulowana na poziomie pod$wiadomosci wyjat-
kowo rzadko zdaje sobie sprawe z bycia manipulowang. Nakfadajace si¢ tresci,
wykorzystywane w tego typu technikach, mogg prowadzi¢ do zauwazalnych
zmian w psychice. Najczestszymi sposobami przesylania ,,pozgdanego” komu-
nikatu sg technika jednej klatki (zwigzana ze wzrokowym odbiorem tresci) oraz
technika wstecznego zapisu (zwigzana z percepcja stuchowa). Wykorzystanie
tego typu technik mozna poréwnac do ,,zdalnego sterowania” ludZmi — ich opi-
niami, zainteresowaniami, a nawet postawami (za: Wrdbel, 2006, s. 68-70).

Wydaje sig, ze funkcjonariusze organu nadzorczego moga zetknal sig
z wigkszo$cig opisanych przez Lepe¢ dziatan manipulatorskich — poniewaz sg
one powszechnie obecne w zyciu spotecznym. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze tech-
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nika manipulowania podSwiadomos$cia (migdzy innymi z uwagi na jej skutki)
nie bedzie wykorzystywana w celu sktonienia nadzorcow do okreSlonego spo-
sobu zachowania.

Zakonczenie

W niniejszym rozdziale ukazano istotno$¢ zagadnienia dotyczacego mozli-
wosci wywierania wptywu na cztlonkéw rady nadzorczej. Przeprowadzona ana-
liza dowiodla, ze oprocz migdzy innymi wiedzy merytorycznej z zakresu danego
obszaru funkcjonowania spoitki (np. branzowej, finansowej czy prawnej) oraz
znajomosci zasad nadzoru korporacyjnego, istotna jest takze wiedza z zakresu
opisanej powyzej problematyki. Mozna by bowiem sadzi¢, ze manipulatorzy
sa tatwi do zdemaskowania. Jest to jedynie potowiczna prawda. Owszem, nie-
trudno rozpozna¢ manipulatora, patrzac z boku. Jednak gdy to na nas stosuje
si¢ opisane techniki, czgsto zbyt pdzno zdajemy sobie z tego sprawe (szerzej
zob. Wrobel, 2006, s. 36). Niezbedna jest wigc czujnos¢. Juz odkrycie pojedyn-
czego symptomu zwigzanego z wywieraniem niepozadanego wplywu powinno
wystarczyC, by cztonkowie rady wytezyli uwage i wzbudzili w sobie nieufnosc.
Nadzorcy muszg nauczy¢ si¢ stuchac intuicji i dostrzegac sygnaly ostrzegawcze.
Zanim funkcjonariusze organu nadzorczego zaczng broni¢ si¢ przed manipula-
cja, powinni tez przyja¢ do wiadomosci fakt jej istnienia.

Prawda jest niestety rowniez taka, ze dwa podstawowe sposoby, by sktonic¢
kogo$ do zachowania zgodnego z nasza wola, to wykorzystanie wladzy (albo
relacji opartej na sile) i manipulacja (zob. Joule i Beauvois, 2006, s. 16). Mani-
pulacja jest zatem ostatnig deska ratunku dla pozbawionych wtadzy i Srodkéw
nacisku. Warto, by nadzorcy o tym pami¢tali, postepowali wedtug ,,wlasne;j”
i ,,nieprzymuszonej” woli oraz kierowali si¢ ,,wltasnymi” przekonaniami i ,,wla-
snym” systemem wartosci.
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Sposoby przeprowadzenia sukcesiji
przedsiebiorstw rodzinnych

Streszczenie

Przedmiotem opracowania sa sposoby organizacji sukcesji przedsigbiorstwa rodzinnego
w polskiej gospodarce i w wybranych gospodarkach zagranicznych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, ktora weszta w zycie 25 listopada 2018 r.
oraz planowanych zmianach powotujacych do zycia fundacje rodzinna.

Sukcesja przedsigbiorstwa, czyli przekazanie ogdtu praw i obowigzkdéw do prowadzonej
dziafalnosci nastgpcom, to wazny i aktualny temat dla przedsigbiorcow, ktdrzy rozpoczeli
jej prowadzenie ponad 20 lat temu. Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym, ktora weszta w zycie
ponad dwa lata temu odpowiada na problemy przedsigbiorcow tylko czeSciowo, gdyz
reguluje ona zasady prowadzenia przedsigbiorstwa po $mierci osoby fizycznej prowadzacej
jednoosobowa dziatalno$¢, pozostawiajac poza jej zakresem podmiotowym i przedmiotowym
wieksze przedsigbiorstwa.

Uzasadnieniem wprowadzenia dla tej regulacji byto uznanie, ze w dotychczasowym stanie
prawnym zachowanie petnej ciagtosci dziatalnosci przedsigbiorstwa jest w praktyce niemozliwe
(Uzasadnienie do rzadowego projektu..., druk nr 2293, s. 6).

Pozytywnie nalezy oceni¢ opublikowanie i dyskusje nad projektem ustawy o fundacji rodzinnej,
ktora zgodnie z zapowiedziami projektodawcy ma minimalizowac ryzyko nieudanej sukcesji
i gwarantowa¢ kontynuacje dziatalnosci biznesowej juz wszystkich przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: dziedziczenie, sukcesja, fundacje rodzinne.
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Ways of Conducting Succession Family Enterprises

Summary

The subject of the elaboration are the methods of organizing the succession of a family
enterprise in the Polish economy and in selected foreign economies, with particular emphasis
on the Act on Succession Management, which came into force on November 25, 2018, and
the planned changes establishing a family foundation.

The succession of an enterprise, that is the transfer of all rights and obligations to its
successors, is an important and current topic for entrepreneurs who started it over 20 years
ago. The Act on Succession Management, which entered into force more than two years
ago, only partially addresses the problems of entrepreneurs, as it regulates the principles
of running a business after the death of a natural person running a sole proprietorship,
leaving larger enterprises beyond its subjective and objective scope.

The justification for the introduction of this regulation was the recognition that under the
then legal status, maintaining full continuity of the company’s operations was practically
impossible.

The publication and discussion of the bill on the family foundation, which, as announced
by the project initiator, is to minimize the risk of unsuccessful succession and guarantee
the continuation of business activities of all enterprises, should be assessed positively.

Keywords: inheritance, succession, family foundation.

JEL: M21

Wprowadzenie

W Polsce nastepuje coraz wigkszy wzrost znaczenia firm rodzinnych. Prze-
szlo 828 tysiecy firm dziatajacych w Polsce deklaruje, Ze sg przedsigbiorstwami
rodzinnymi, ktére odpowiadaja za 18% PKB (Instytut Biznesu Rodzinnego,
2018, s. 26).

W Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
wpisanych jest natomiast ok. 2,4 mln przedsigbiorcow (aktywnych i tych, kto-
rzy zawiesili wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej). Wielu przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi osigga wielomilionowe obroty oraz tworzy miej-
sca pracy dla dziesiatek, a nawet setek osob. Stworzone przez osoby fizyczne
przedsigbiorstwa stanowig istotny element regionalnego i krajowego rynku.

W Swietle danych Instytutu Biznesu Rodzinnego firmy rodzinne stanowig
36% wszystkich polskich przedsigbiorstw oraz wytwarzaja 10% PKB nasze-
go panstwa (Uzasadnienie do rzadowego projektu..., druk nr 2293). Zgodnie
z innymi badaniami przeprowadzonymi w Polsce w 2014 r. firmy rodzinne sta-
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nowily ok. 1-1,2 mln podmiotéw gospodarczych, z czego duzy odsetek stano-
wily firmy jednoosobowe, reprezentujace sektor MSP, generujace prawie 40%
polskiego PKB oraz dawaly zatrudnienie dla ok. 50% polskich pracownikow!.

Dodatkowo, stosownie do globalnych badanf, Sredni czas istnienia firmy
rodzinnej wynosi ok. 24 lata i wynika czesto z braku kontynuacji familijnego
biznesu przez sukcesorow, nierzadko powodowanego komplikacjami prawnymi
1 brakiem stosownego planowania. W tym kontekscie warto podkreslic, ze wia-
Snie mija wspomniany wyzej okres w odniesieniu do przedsigbiorstw powsta-
tych po zmianach systemowych na przetomie lat dziewigcdziesiatych w naszym
panstwie. Wobec tego coraz wigcej wiascicieli firm mysli obecnie o przekaza-
niu lub przekazuje firmy swoim sukcesorom. Niestety polskie prawo pozostaje
w znacznym opdznieniu w stosunku do szybko postepujacych przemian spo-
teczno-gospodarczych, w tym réwniez w obszarze sukcesji. Brak uprzednie-
go w stosunku do Smierci zatozyciela wdrozenia planu sukcesji i przekazania
przedsiebiorstwa moze nierzadko prowadzi¢ z kolei do katastrofalnych skut-
kow, w tym rowniez do zakonczenia dziatalnoSci (Marianski, Blonska, Brat-
kowski i in., 2016).

Powyzsze kwestie oraz wiele innych problem6éw podatkowych, pojawiaja-
cych si¢ przy prowadzeniu firm rodzinnych, wplywaja na coraz powszechniejsze
dziatania nakierunkowane na opracowywanie i wdrazanie plandw sukcesji. Tak
istotne jest zatem prowadzenie prac badawczych nad wypracowaniem rozwig-
zan usprawniajacych skomplikowany proces sukcesji pokoleniowe;.

Podstawowym zamierzeniem tego rozdziatu nie jest jednak wyczerpujace
omodwienie niezwykle obszernej problematyki zwigzanej z sukcesja przedsie-
biorstw rodzinnych pod wzgledem tak prawnym, jak i podatkowym. Celem
nadrzednym bowiem jest przedstawienie przede wszystkim regulacji zarzadu
sukcesyjnego oraz omodwienie kluczowych aspektéw procedowanego obecnie
projektu ustawy o fundacji rodzinnej, ktéra to fundacja ma stanowié¢ kolejny,
po zarzadzie sukcesyjnym, instrument prawny wspierajacy sukcesje przedsie-
biorcow. W tym miejscu warto dodacd, ze projekt ustawy o fundacji rodzin-
nej jest odpowiedzig na postulaty zgtaszane przez Srodowisko firm rodzinnych
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego nowej instytucji ulatwiajacej
wielopokoleniowa sukcesj¢ oraz pozwalajacej pogodzi€ interesy zwigzane
z dziatalnoScig gospodarczg i interesy prywatne2. Ponadto celem jest rowniez
zaprezentowanie skutkow wprowadzenia przepisOw ustawy o zarzadzie sukce-

I Zaobserwowane réznice migdzy wynikami badain moga wynika¢ z odmiennego rozumienia
poj¢cia L, firm rodzinnych” przyjetego na potrzeby analizy statystycznej — przedsigwzigcia te
przybieraja rézne formy prawne.

2 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o fundacji rodzinnej, nr w wykazie prac UD172, s. 6.
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syjnym i planowanych zmianach w zakresie ustanowienia fundacji rodzinnej,

dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw. Za wynik tej analizy nalezy przy-

jac potwierdzenie w szczegolnosci nastepujacych hipotez:

— zmiany w przepisach prawnych umozliwiajg kontynuacje jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej;

— wprowadzenie instytucji fundacji rodzinnej zabezpieczy zachowanie stabil-
nos$ci prowadzenia biznesu i ryzyka biznesowe zwigzane ze $§miercig nestora
firmy rodzinnej;

— potrzeba uchwalenia przepisow prawnych utatwiajacych przeprowadzenie
sukcesji pozostalych przedsigbiorstw rodzinnych i dalsze funkcjonowanie
przedsi¢biorstwa.

Realizacja celu i weryfikacja stawianych hipotez zostanie przeprowadzo-
na przy zastosowaniu metod badawczych, wsrdd ktorych kluczowe to analiza
literatury przedmiotu i analiza aktow prawnych. Ponadto zostang wykorzysta-
ne dane wtorne pozwalajace poréwnaé polskie rozwigzania z funkcjonujacymi
w wybranych innych krajach.

1. Instrumenty pozwalajace na tworzenie planéw
sukcesji przedsiebiorstw

W polskim systemie prawnym istniejg pewne instrumenty pozwalajace na
tworzenie i realizacje planow sukcesji przedsiebiorstw. Jednym z takich instru-
mentdw jest najprostsza umowa kupna-sprzedazy oraz umowa darowizny.
Popularnym jest takze dziedziczenie ustawowe lub testamentowe, ktore naste-
puje po Smierci dotychczasowego wtasciciela majatku.

Niejednokrotnie polscy przedsigbiorcy wykorzystujg przeksztalcenie w spot-
ke kapitalowa, w praktyce najczeSciej w jednoosobowa spotke z 0.0., lub wno-
szg prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo aportem do uprzednio zatozonej
spotki prawa handlowego. Przeksztalcenie przedsigbiorcy w jednoosobowg
spotke z 0.0. ma te zaletg, ze zapewnia stosunkowo szerokg sukcesje praw
i obowigzkow. Ta forma prawna ma jednakze istotny mankament, w stosunku
do jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w obszarze prawa podatkowego.
W przypadku transferu zyskow do prywatnego majatku (co jest powszechne
w przypadku przedsigbiorcow, dla ktorych dziatalno$¢ gospodarcza jest zro-
diem utrzymania) nastepuje dwukrotne opodatkowanie — Spotka z o.o. ptaci
podatek od uzyskanego dochodu, a nastepnie osoba fizyczna uiszcza poda-
tek od wyptacanej dywidendy. Wniesienie przedsiebiorstwa osoby fizycznej
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aportem do spdtki prawa handlowego jest z kolei procesem skomplikowanym,

a z pewnoscig tak postrzeganym przez przedsigbiorcow.

Mozliwe jest ponadto zlozenie wniosku o zabezpieczenie spadku m.in. przez
ustanowienie zarzadcy tymczasowego do zarzadu przedsigbiorstwem. Ustano-
wienie zarzadcy tymczasowego nie rozwigzuje jednak takich problemow, jak
np. brak mozliwosci wykonywania koncesji czy zezwolen, korzystania z firmy
zmartego przedsigbiorcy, jego numeru NIP itd.

Warto mie¢ na uwadze, ze do 25 lipca 2018 r. wraz ze Smiercig przedsie-
biorcy prowadzacego jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza de facto konczyt
si¢ byt prawny prowadzonego przez niego przedsi¢biorstwa jako ,,organizmu
gospodarczego”. Wigzalo si¢ z tym szereg problemow dotyczacych sfery prawa
prywatnego i publicznego, ktore w praktyce uniemozliwialy lub znaczaco
utrudnialy kontynuacje czy wznowienie dziatalnoSci przedsi¢biorstwa przez
nastgpcOw prawnych przedsigbiorcy. Wsrod najpowazniejszych tego typu pro-
blemow wyszczegdlni¢ mozna:

1) brak ,0srodka decyzyjnego” — jednej osoby uprawnionej do prowadzenia
spraw przedsiebiorstwa i samodzielnej reprezentacji wszystkich nastepcow
prawnych;

2) ograniczone mozliwoSci postugiwania si¢, chocby tymczasowo, firma przed-
siebiorcy, ktora identyfikuje w obrocie prawnym nie tylko jego, lecz takze
jego przedsiebiorstwo;

3) wyga$nigcie umow o prace zawartych przez przedsigbiorce i — co do zasady
— pelnomocnictw dla pracownikow i wspoipracownikow;

4) wygasnigcie lub brak faktycznej mozliwo$ci wykonywania uméw cywilno-
prawnych zwiazanych z dziatalnoScia przedsigbiorstwa;

5) wygas$nigcie decyzji administracyjnych niezb¢dnych do prowadzenia danego
rodzaju dziatalnoSci gospodarczej (np. koncesje, licencje i zezwolenia);

6) ograniczone mozliwosci przejecia uprawnien i obowigzkéw podatkowych
(np. art. 97 § 2 ordynacji podatkowej);

7) trudnosci z dostgpem do rachunku bankowego prowadzonego na potrzeby
dziatalnoSci przedsigbiorstwa i z dokonywaniem z niego wyplat;

8) obowiazek zwrotu pomocy publicznej otrzymanej na podstawie umow,
ktore nie zostaly jeszcze wykonane, w caloSci wraz z odsetkami od dnia jej
przekazania przez podmiot finansujacy.

Problem planowania sukcesji w firmach rodzinnych zostat dostrzezony
przez obecne Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktore w roku 2018 opra-
cowalo projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym firmy po Smierci wlasciciela.
Ustawa ta podpisana zostata przez Prezydenta RP w dniu 25 lipca 2018 r.
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i niewatpliwie stanowila ona pierwszg inicjatywe skierowang na uregulowanie
zagadnien dotyczacych sukcesji przedsigbiorstw rodzinnych.

2. Charakterystyka ustawy o zarzadzie sukcesyjnym

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw
(Dz.U. 2021, poz. 170 ze zm.; dalej: ustawa o zarzadzie sukcesyjnym) umozliwia
zachowanie ciggloSci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie ,,przed-
sigbiorstwa w spadku” przez okreslony w ustawie okres (co do zasady nie dtuze;j
niz dwa lata), niezbedny do zakonczenia postgpowania spadkowego. Przyjete
w ustawie rozwigzania umozliwiaja uregulowanie spraw spadkowych oraz roz-
liczen z fiskusem bez koniecznosci ,,wygaszania” dziatalnosci przedsigbiorstwa.

2.1. Przedsiebiorstwo w spadku

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przewiduje, ze poczagwszy od $mierci
przedsigbiorcy przez okres trwania zarzadu sukcesyjnego przedsigbiorstwo
bedzie tworzyto tzw. przedsigbiorstwo w spadku obejmujace, wchodzace w jego
sktad w chwili Smierci przedsiebiorcy, sktadniki niematerialne i materialne,
przeznaczone do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce.
Jezeli w chwili $§mierci przedsigbiorcy mi¢dzy przedsigbiorcg i jego matzonkiem
istniala wspdlnos¢ majatkowa matzeniska, to przedsigbiorstwo w spadku obej-
muje wszystkie sktadniki majatkowe wchodzace w jego sktad w chwili Smierci
przedsiebiorcy, w tym te, ktore byly przedmiotem wspolnoSci matzefiskie;j.

Przedsigbiorstwo w spadku obejmuje takze sktadniki nabyte poOzZniej
w ramach zarzadu sukcesyjnego.

Stosownie do tresci art. 49 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, przedsigbior-
stwo w spadku jest jednostka organizacyjng niemajacg osobowoSci prawnej,
ktorej przystuguje jednak status podatnika w zakresie m.in podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych, ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, karty
podatkowej, podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego.

Ponadto w okresie zarzadzania przedsigbiorstwem w spadku przez zarzadce
sukcesyjnego do dotychczasowej nazwy firmy dodaje si¢ oznaczenie ,,w spadku”.

W kontekScie przedsigbiorstwa w spadku, warto nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 12 ust. 1b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz.U. 2020, poz. 170 ze zm.) ,,NIP nadany
przedsigbiorcy przechodzi na przedsigbiorstwo w spadku i wygasa wraz z wyga-
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$nigciem zarzadu sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony
—wraz z wygasnieciem uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego”.

2.2. Ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego

Zarzad sukcesyjny to szczegdlna forma zarzadu ustanowiona wytacznie na
potrzeby ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. Skorzystanie z tej formy zarzadu
przez osoby, ktore odziedziczyly przedsiebiorstwo jest dobrowolne. Kluczowe
dla zapewnienia ciggtoSci dzialalnoSci przedsigbiorstwa jest powotanie zarzad-
cy sukcesyjnego. Zarzadca sukcesyjny to osoba, ktora bedzie zarzadzac¢ firma
az do zatatwienia wszelkich formalnosci spadkowych.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przewiduje dwie mozliwoSci powolania
zarzadcy sukcesyjnego, ktorymi sa:

a) powolanie zarzadcy sukcesyjnego za zycia przedsigbiorcy — moze ono nasta-
pi¢ albo przez wskazanie okreslonej osoby do penienia tej funkcji, albo
zastrzezenie, ze z chwilg $mierci przedsigbiorcy wskazany prokurent stanie
sie zarzadca sukcesyjnym; powolanie zarzadcy sukcesyjnego za zycia przed-
sigbiorcy oraz wyrazenie zgody osoby powolanej na zarzadce sukcesyjnego
na petnienie tej funkcji wymaga zachowania formy pisemnej;

b) powolanie zarzadcy sukcesyjnego po S$mierci przedsigbiorcy — w sytuacji,
w ktorej zarzadca sukcesyjny nie zostanie ustanowiony za zycia wlasciciela
firmy, po jego Smierci moze by¢ powotany wylacznie przez: matzonka przed-
siebiorcy, ktoremu przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku; spadko-
bierce ustawowego, ktory przyjat spadek lub osobe, ktorej przedsiebiorstwo
lub udziat w nim przypadl moca zapisu windykacyjnego, jezeli za powota-
niem zarzadcy sukcesyjnego beda osoby, ktorym facznie przystuguje udziat
w przedsigbiorstwie w spadku wickszy niz 85/100. Ustawa o zarzadzie suk-
cesyjnym przewiduje mozliwo$¢ wyboru zarzadcy sukcesyjnego po Smierci
spadkodawcy jedynie przez okres dwoch miesigcy od jego Smierci. Termin
ten wydaje sie zbyt krotki — nie jest bowiem fatwo w tym trudnym dla rodziny
okresie, podjaé szybkie decyzje. Dodatkowo powolanie zarzadcy sukcesyj-
nego po Smierci przedsiebiorcy wymaga zachowania formy aktu notarialnego.

2.3. CzynnoSci zachowawcze

Warto rowniez zwrOci¢ uwage na przepisy dotyczace czynnosci zachowaw-
czych (art. 13 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym). Mianowicie w okresie od
chwili §mierci przedsigbiorcy do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego albo
wyga$ni¢cia uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego (przypomnijmy,



106 Patrycja Zdanowicz-Pastuszak

ze jest to okres dwoch miesigcy) osoby, o ktorych mowa w art. 14 tej ustawy

(malzonek lub prawdopodobny spadkobierca przedsigbiorcy albo zapisobier-

ca windykacyjny nabywajacy przedsi¢biorstwo) moga dokonywaé czynnoSci

koniecznych do zachowania majatku przedsigbiorstwa w spadku lub mozliwo-

Sci prowadzenia tego przedsigbiorstwa (Uzasadnienie do rzagdowego projek-

tu..., druk nr 2293, s. 32).

CzynnoSci konieczne do zachowania majatku lub mozliwosci prowadzenia
przedsiebiorstwa w spadku, polegaja w szczeg6lnosci na:

1) zaspokajaniu wymagalnych roszczen lub przyjmowaniu naleznoSci, ktore
wynikajg z zobowigzan przedsigbiorcy zwigzanych z wykonywaniem dziatal-
nosci gospodarczej, powstalych przed jego Smiercia;

2) zbywaniu rzeczowych aktywoOw obrotowych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 19
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.U. 2021,
poz. 217 ze zm.).

Ponadto w ramach czynnoS$ci zachowawczych, jeszcze przed ustanowieniem
zarzadcy sukcesyjnego, bedzie mozna zawrze¢ z pracownikiem porozumienie
o przedluzeniu stosunku pracy na czas okreSlony oraz potwierdza¢ inne umowy
zwigzane z dziatalnoScig przedsigbiorstwa.

Nalezy przy tym pamigta¢ o waznych terminach zwigzanych z wykonywa-
niem czynnoSci zachowawczych:

a) w okresie od dnia $mierci przedsigbiorcy do dnia ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego albo wygasniecia uprawnienia do powotania zarzadcy suk-
cesyjnego, a takze w okresie od dnia, w ktdrym zarzadca sukcesyjny prze-
stal petni¢ t¢ funkcje do dnia powotania kolejnego zarzadcy sukcesyjnego,
albo wygasniecia zarzadu sukcesyjnego, na osobie dokonujacej czynnosci
zachowawczych, podobnie jak na zarzadcy sukcesyjnym, bedzie spoczywat
obowigzek aktualizowania danych za przedsigbiorstwo w spadku, nie pdz-
niej niz w terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym nastgpita zmiana danych
(nowe brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o ewi-
dencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow);

b) osoba, ktora bedzie dokonywata czynnosci zachowawczych, podobnie jak
zarzadca sukcesyjny, bedzie uprawniona do postugiwania si¢ firmg zmar-
tego przedsigbiorcy z oznaczeniem ,,w spadku”, jezeli dokona zgloszenia
o kontynuowaniu prowadzenia przedsi¢biorstwa wtasciwemu naczelnikowi
urz¢du skarbowego w terminie dwoch miesiecy od dnia Smierci przedsie-
biorcy (art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o ewidencji
i identyfikacji podatnikow i platnikow w zw. z art. 12 ust. 10 ustawy o zarzg-
dzie sukcesyjnym). Jezeli nie ustanowiono zarzadu sukcesyjnego i nie
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dokonano takiego zgloszenia, podawanie NIP lub firmy przedsigbiorcy nie
wywota skutkow podatkowych dla przedsigbiorstwa w spadku.

2.4. Prawa i obowiazki zarzadcy sukcesyjnego

Od chwili ustanowienia zarzadca sukcesyjny wykonuje prawa i obowigzki
zmartego przedsigbiorcy, przede wszystkim zapewniajac kontynuacj¢ dziatalno-
Sci do czasu zakonczenia formalnoSci spadkowych, tj. dokonania dziatu spadku.
Pierwsza czynno$¢, ktora powinien wykona¢ zarzadca sukcesyjny niezwlocznie
po ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego, to sporzadzenie wykazu inwentarza
przedsiebiorstwa w spadku.

Zarzadca sukcesyjny postuguje sie w prowadzeniu przedsigbiorstwa jego
dotychczasowa nazwa z dodatkiem ,,w spadku” oraz numerem NIP zmartego
przedsiebiorcy. Moze tez w interesie kontynuowanego przedsiebiorstwa dyspo-
nowac pieni¢dzmi zgromadzonymi na rachunku bankowym.

Zarzadca sukcesyjny dziala w imieniu wlasnym, ale na rachunek nastgpcow
prawnych przedsiebiorcy i jego matzonka, ktorym przystuguje udziat w przedsie-
biorstwie w spadku. Wykonuje prawa i obowigzki zmarfego, wynikajace z jego
dziatalnoSci gospodarczej oraz z prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku.

Zarzadca sukcesyjny moze pozywac i by¢ pozywany, a takze bra¢ udzial
w postepowaniach administracyjnych, podatkowych oraz sadowo-admini-
stracyjnych. Jako osoba uprawniona i zobowigzana do prowadzenia przed-
sicbiorstwa w spadku zarzgdca sukcesyjny bedzie takze mogt wystepowac
w postgpowaniach pozasagdowych prowadzonych nie tylko pomiedzy przedsig-
biorcami, lecz takze z udzialem konsumentéw.

Zarzadca sukcesyjny w ramach zarzadu przedsiebiorstwem w spadku w szcze-
golnosci (Uzasadnienie do rzadowego projektu..., druk nr 2293, s. 44, 45):

1) moze dokonywaé samodzielnie czynnoSci w zakresie zwyktego zarzadu;

2) w zakresie przekraczajacym zwykly zarzad — moze dokonywac czynnoSci
po uzyskaniu zgody wtascicieli przedsigbiorstwa w spadku, ktérym w chwili
dokonywania czynnoSci przystuguje udzial w przedsiebiorstwie w spadku,
a w jej braku — za zezwoleniem sadu;

3) moze zacigga¢ zobowigzania, ktore sa zwigzane z prowadzeniem przedsie-
biorstwa w spadku;

4) dokonuje czynnosci prawnych i faktycznych zwiazanych z zatrudnieniem
w przedsi¢biorstwie, w tym reguluje zobowigzania wobec 0s6b zatrudnio-
nych;

5) jest uprawniony do zawierania, wykonywania i rozwigzywania umow, w tym
takze umow zawartych przed Smiercig przedsigbiorcy, o ile nie wygasty;
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6) reguluje zobowigzania prywatnoprawne i publicznoprawne zwigzane z funk-
cjonowaniem przedsigbiorstwa;

7) wystepuje w postepowaniach cywilnych, administracyjnych, podatkowych,
przed sadami administracyjnymi oraz w postepowaniach pozasadowych
w sprawach dotyczacych przedsigbiorstwa — na opisanych nizej zasadach;

8) moze dysponowaé rachunkiem bankowym przedsigbiorcy wykorzystywanym
przy prowadzeniu przedsigbiorstwa.

Zarzadca sukcesyjny nie ponosi osobistej odpowiedzialnoSci za zobowia-
zania zaciagni¢te w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa
w spadku. OdpowiedzialnoS¢ ta obciaza bezposrednich ,beneficjentow” dzia-
tan zarzadcy sukcesyjnego — wtascicieli przedsigbiorstwa w spadku. Ponosi on
jednak odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona szkode na skutek nienalezytego wyko-
nania obowigzkéw. Warto wspomnie¢, ze funkcja zarzadey sukcesyjnego moze
by¢ wykonywana zaroOwno odptatnie, jak i nieodptatnie. Jezeli zarzadca sukce-
syjny nie zobowigzal si¢ wykona¢ swojej funkcji bez wynagrodzenia, za wykony-
wanie zarzadu nalezy sie wynagrodzenie odpowiadajace wykonanym ustugom.

2.5. Kwestie podatkowe

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wprowadzifa rOwniez przepisy zapewnia-
jace ciagtos¢ rozliczen podatkowych w zakresie podatkOw zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. Uregulowano takze odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania podatkowe oraz zasady prowadzenia rachunkowoS$ci w zwigzku
z dziatalnoS$cig przedsigbiorstwa w okresie od otwarcia spadku do jego dziatu.

Przyktadem zasady kontynuacji rozliczefi jest m.in. to, ze dochdd przed-
sicbiorstwa w spadku osiggniety w roku podatkowym moze by¢ obnizony
0 wysoko§¢ straty poniesionej i nieodliczonej przez zmartego przedsigbiorce,
aw przypadku wyboru przez zmartego przedsigbiorce sposobu opodatkowania,
przedsiebiorstwo w spadku jest w ten sposdb opodatkowane do kofica roku
podatkowego, w ktorym zmart przedsigbiorca.

Istotne jest rowniez zwolnienie nabycia przedsiebiorstwa z podatku od spad-
kéw i darowizn, niezaleznie od pokrewienistwa ze zmartym przedsi¢biorcg pod
warunkiem jednak zgloszenia przez nabywce nabycia wtasnoSci przedsiebior-
stwa lub udziatu w nim wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie
sze$ciu miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego
nabycie spadku, zarejestrowania aktu poSwiadczenia dziedziczenia lub wydania
europejskiego poswiadczenia spadkowego oraz prowadzenia tego przedsigbior-
stwa przez nabywce, przez co najmniej dwa lata od dnia jego nabycia.
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W zakresie sukcesji na gruncie ustawy o podatku od towaréw i usiug
warto wskaza¢, ze interpretacja ogdlng Ministra Finansow z 4 czerwca 2020 r.
(PT3.8101.1.2020) potwierdzone zostato, iz przepisy wprowadzone ustawa
o zarzadzie sukcesyjnym nie naruszajg ogdlnej zasady podatku VAT, tj. zasady
neutralnosci. Podatnik nie moze dwukrotnie ponosi¢ ci¢zaru ekonomicznego
podatku od tych samych towarow, gdy kontynuuje dziatalno$¢ gospodarcza po
zmartym przedsi¢biorcy. Jesli nastepcy prawni przedsigbiorcy kontynuujg dzia-
talno$¢ gospodarcza, nawet jesli wezesniej nie powotali zarzadcy sukcesyjnego,
maja prawo do odliczenia podatku VAT.

Jeszcze w zakresie podatku VAT warto dodac, ze zgodnie z art. 151 17 usta-
wy, przedsi¢biorstwo w spadku okreSlono wprost jako podatnika. Artykut 15
ust. 1a ustawy o VAT wskazuje, iz podatnikiem w podatku VAT jest takze jed-
nostka organizacyjna niemajaca osobowoSci prawnej stanowigca przedsigbior-
stwo w spadku w okresie od otwarcia spadku do dnia wygasnigcia:

a) zarzadu sukcesyjnego albo
b) uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzad sukcesyjny

nie zostat ustanowiony i dokonano zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 12

ust. 1c ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow.

2.6. Wygasniecie zarzadu sukcesyjnego

Instytucja zarzadu ma charakter tymczasowy, dlatego ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym okresla rowniez przypadki jego wygas$nigcia.

Zgodnie z podstawowg zasadg zarzadca sukcesyjny bedzie mogt prowadzi¢
przedsigbiorstwo do czasu dziatu spadku, nie diuzej jednak niz przez okres
dwoch lat od dnia Smierci przedsigbiorcy. Jezeli sporzadzono akt zgonu przed-
sigbiorcy, ale nie zawiera on daty zgonu, gdyz nie jest ona znana, tylko date
znalezienia zwlok — termin dwoch lat, po ktérych wygasa zarzad sukcesyjny,
liczy si¢ od daty znalezienia zwlok albo uprawomocnienia si¢ orzeczenia stwier-
dzajacego zgon. Regulacja ta ma na celu unikniecie jakichkolwiek watpliwoSci,
co do okresu, w jakim istnieje zarzad sukcesyjny.

Z waznych przyczyn sad, przed wygaSnieciem zarzadu sukcesyjnego, bedzie
mogl — na wniosek osoby, na rzecz ktorej dziata zarzadca sukcesyjny, przedtu-
zy¢ okres zarzadu sukcesyjnego o okreslony czas, nie diuzszy jednak niz okres
pieciu lat od dnia Smierci przedsigbiorcy.

Wygasniecie zarzadu sukcesyjnego nastepuje tez wczesniej, to jest z uply-
wem 2 miesigcy od dnia $mierci przedsigbiorcy, jezeli w tym okresie zaden
z jego spadkobiercow nie przyjat spadku ani zapisobierca windykacyjny nie
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przyjat zapisu windykacyjnego, chyba ze zarzadca sukcesyjny dziala na rzecz
malzonka przedsigbiorcy.

W wyniku obowiazywania ustawy o zarzadzie sukcesyjnym powolano
19,1 tysiecy zarzadcdw sukcesyjnych, z czego 1914 prowadzi obecnie przed-
siebiorstwa. Jak wskazuje Ministerstwo Rozwoju i Technologii zdecydowang
wiekszoS¢ stanowia przypadki, w ktorych przedsiebiorcy sami ustanawiajg
zarzgdcOw sukcesyjnych. Po §mierci przedsigbiorcy powotano 1260 zarzadcow
— taki jest dotychczasowy bilans ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, ktora weszia
w zycie ponad 2 lata temu — 25 listopada 2018 roku (MRIiT, 2020).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii kontynuuje prace nad kolejnymi roz-
wigzaniami, ktore ulatwig sukcesj¢ w polskich przedsigbiorstwach. Taki bedzie
cel ustawy o fundacji rodzinnej, ktéra w zamySle ma wspiera¢ akumulacje
rodzimego kapitatu.

3. Fundacje - uwagi ogolne

Omowiona powyzej ustawa o zarzadzie sukcesyjnym dotyczy jedynie przed-
siebiorcow dziatajacych w oparciu o wpis do CEIDG. W dalszym ciagu nie
zostala jednak uregulowana kwestia sukcesji biznesu prowadzonego w formie
spotek handlowych. Z tego tez powodu polscy przedsiebiorcy, planujac suk-
cesje swoich firm rodzinnych, positkujg si¢ czesto instrumentami prawnymi
istniejgcymi w porzadkach innych panstw. Jednym z takich instrumentow obec-
nych w porzadkach prawnych innych panstw sg fundacje prywatne.

W polskiej gospodarce funkcjonowanie fundacji jest uregulowane przepi-
sami ustawy z dnia 6 kwietnia 1964 r. o fundacjach (Dz.U. 2020, poz. 2167 ze
zm.). Stosownie do tresci art. 1 ustawy o fundacjach ,,Fundacja moze by¢ usta-
nowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci, takich
jak: ochrona zdrowia, rozw6j gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura
i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona Srodowiska oraz opieka nad zabyt-
kami”. Z cytowanego przepisu ustawy o fundacjach wynika, ze wprawdzie cele
fundacji sg okreSlane przez fundatora, jednakze zakres swobody w tym zakresie
jest ograniczony, musza one bowiem by¢ zgodne z podstawowymi celami Rzecz-
pospolitej Polskiej, a ponadto musza miec€ charakter spolecznie lub gospodarczo
uzyteczny. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze to ostatnie ograniczenie
wylacza mozliwo$¢ tworzenia w Polsce fundacji rodzinnych. Tworzenie fundacji
prywatnych/rodzinnych — wykluczone na gruncie polskiego porzadku prawnego
— mozliwe jest jednak na podstawie przepisdéw innych panstw.
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W pismiennictwie jako gtéwna zaleta fundacji prywatnej wskazywana jest jej
funkcja ochronna w stosunku do majatku wniesionego przez fundatora. Mia-
nowicie zwraca si¢ uwage, ze w zamian za wniesienie okreslonych aktywéw do
fundacji ani fundator, ani beneficjenci nie otrzymujg zadnych wktadéw/udzia-
tow/akcji. W zwiazku z powyzszym w majatku fundatora ani beneficjentow nie
ma zadnego tytutu prawnego, z ktorego mogtby sie zaspokoic potencjalny wie-
rzyciel. W konsekwencji majatek wniesiony do fundacji jest chroniony przed
ryzykiem windykacji ze strony wierzycieli. Dodatkowo jako ze prawa przy-
znane beneficjentom sa niezbywalne, fundacja prywatna stanowi takze dobre
zabezpieczenie, np. przed wrogim przejeciem. Niewatpliwg zaletg fundacji jest
ponadto prosta struktura organizacyjna.

Podsumowujac, podstawowg zaletg fundacji prywatnych/rodzinnych jest
znaczna swoboda fundatora co do okreslenia zar6wno zasad zarzadzania fun-
dacja, jej funkcjonowania, jak i celu, dla ktoérego zostata ona powotana (Rusek,
2011), dlatego jest ona tak bardzo popularna przy tworzeniu planéw sukcesji
przez zagranicznych przedsigbiorcow.

4. Wybrane modele zagranicznych fundacji rodzinnych
(MRIT, 2019, s. 8)

Jedna z mozliwych form organizacji sukcesji przedsigbiorstwa rodzinnego,
obecng w porzadkach prawnych innych panstw sa fundacje prywatne (private
foundation), w literaturze przedmiotu nazywane roéwniez fundacjami pozytku
prywatnego badz tez fundacjami prawa prywatnego.

Fundacje prywatne sg instytucjami charakterystycznymi dla systemu com-
mon law, jednak wystepujg rowniez w prawodawstwach panstw na kontynen-
cie. Szczegoly ich organizacji w poszczegOlnych panstwach roznig si¢, niemniej
mozna wyodrebnic nastepujace obowiazki, ktére musza by¢ spetnione by sku-
tecznie powola¢ do zycia fundacj¢ prywatna (Kowalewski, 2018, s. 34):

— wymog okreslenia celu fundacji;

— obowiazek prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez fundacje;
— konieczno$¢ ustanowienia w statucie regut nadzoru i zarzadzania;

— obowiazek okreslenia zasad odpowiedzialnoSci i audytu;

- regulacje dotyczace mozliwych zmian statutu;

— procedura rozwigzania fundacji;

— przedstawienie statusow podatkowych fundatora i beneficjentow;

— okreSlenie statusu podatkowego fundacji.
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Pafistwa europejskie, w ktorych mozna utworzy¢ fundacje rodzinng zostaty
zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Fundacje rodzinne w panstwach europejskich

Panstwo Cechy charakterystyczne
— osoba prawna
— jest wpisywana do rejestru handlowego
— organem prowadzacym biezace sprawy fundacji jest rada dyrektorow
— moze prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza; wowczas podlega ona opodatkowaniu
Holandia wedlug stawek 20% od zyskéw nieprzekraczajacych 200 000 EUR;
25% od zyskow przekraczajacych 200 000 EUR;
— wniesienie aktywow nie podlega opodatkowaniu.
Co do zasady wyplata dywidendy do fundacji podlega opodatkowaniu 15%
podatkiem u Zrédia. Wyplaty pieni¢zne oraz §wiadczenia rzeczowe na rzecz
beneficjentéow nie sa natomiast opodatkowane
— powstaje z chwilg wpisu do rejestru osob prawnych
— organem zarzadzajacym fundacja jest rada administracyjna
— nie moze prowadzi¢ dzialalnoSci gospodarczej
— fundacja jest traktowana jako spotka prawa maltanskiego; oznacza to, ze jej
przychody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb prawych
Malta wedlug stawki 35%; niemniej, fundacja moze korzysta¢ z wielu zwolnien

podatkowych;

wniesienie aktywow do fundacji nie podlega opodatkowaniu; dywidendy
wyplacane przez spotke maltanska do fundacji co do zasady podlegaja
opodatkowaniu 15% podatkiem u Zrddta; wyplaty pienigzne oraz §wiadczenia
rzeczowe na rzecz beneficjentéw nie sa opodatkowane

Liechtenstein

posiada osobowos¢ prawna

moze dziala¢ w dowolnym celu okreslonym przez fundatora

minimalny kapitat zalozycielski wynosi 30 000 EUR

biezace sprawy fundacji prowadzi rada fundacji; co najmniej jeden cztonek
rady fundacji musi posiada¢ obywatelstwo oraz rezydencj¢ jednego z krajow
cztonkowskich EOG, a takze posiada¢ uprawnienia licencjonowanego dostawcy
ustug powierniczych w Liechtensteinie

fundacja jest traktowana jako spodtka prawa Liechtensteinu i jest opodatkowana
podatkiem dochodowym od os6b prawnych, ktérego stawka wynosi 12,5%
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob prawnych podlegaja przy

tym fundacje, ktére prowadza dzialalno$¢ operacyjna; pozostate fundacje ptaca
jedynie roczng daning w statej wysokosci

fundacja rodzinna nie podlega podatkowi od zyskoéw kapitatowych, podatku

od darowizn ani podatku od spadkéw

Szwajcaria

nie podlega rejestracji w szwajcarskim rejestrze handlowym

ani fundator, ani beneficjenci nie muszg posiadac¢ obywatelstwa szwajcarskiego
majatek fundacji nie musi znajdowac si¢ na terytorium Szwajcarii

majatek fundacji moze by¢ przeznaczony jedynie na cel wskazany przez
fundatora

minimalny kapital zalozycielski dla fundacji rodzinnej wynosi 50 000 CHF

Zrodto: MRIT, 2019, s. 8.

Z przedstawionych powyzej charakterystyk fundacji rodzinnych wynika, ze
na czele fundacji prywatnej stoi jej rada. W wigkszoSci jurysdykcji fundacja
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prywatna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach tozsamych,
jak te stosowane wobec klasycznych przedsigbiorstw. Co do zasady wnoszenie
aktywow do fundacji nie podlega opodatkowaniu.

5. Prace nad projektem polskiej ustawy o fundacji rodzinne;j.
Zielona Ksiega o fundacji rodzinnej

W zwigzku z coraz czestszymi problemami zwigzanymi z sukcesjg przede
wszystkim duzych polskich przedsigbiorstw oraz licznymi postulatami wprowa-
dzenia instytucji fundacji rodzinnej w Polsce, Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii opracowato dokument o nazwie ,,Zielona Ksiega o fundacji rodzinnej”,
chcac w ten sposob rozpoczaé dyskusje na temat instytucji prawnych, ktore
beda wspiera¢ wielopokoleniowg sukcesje i rownoczesnie pozwolg zachowac
wartoSci kluczowe dla rodziny, sprzyja¢ akumulacji kapitatu i zapewnia¢ srodki
na pokrycie biezacych potrzeb cztonkéw rodziny (MRIT, 2019b).

W wyniku tej dyskusji opracowany zostal ,,Raport z konsultacji Zielonej
Ksiegi fundacji rodzinnej”. W konsultacjach Zielonej Ksiggi fundacji rodzinne;j
przeprowadzonych jesienig 2019 r. wzigto udziat 34 podmioty (przedsigbiorcy,
organizacje przedsigbiorcow, kancelarie prawne, a takze Ministerstwo Finan-
sow, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej) (MRIT, 2019a).

Na pytanie, czy zachodzi potrzeba wprowadzania do polskiego prawa insty-
tucji fundacji rodzinnej, wszyscy uczestnicy konsultacji wyrazili opinig, ze
w polskim systemie prawa brakuje instytucji fundacji rodzinnej znanej w wielu
innych panstwach. Szczeg6towe zagadnienia podatkowe zwigzane z wprowa-
dzeniem do polskiego systemu prawnego fundacji rodzinnej, powinny zdaniem
uczestnikow konsultacji koncentrowac si¢ wokdt nastepujacych zasad opodat-
kowania (MRIT, 2019a, s. 15):

a) transferu rzeczy lub praw majatkowych do fundacji rodzinnej,

b) dochoddéw fundacji rodzinnej,

c¢) wyplat dokonywanych na rzecz beneficjentow fundacji,

d) transferu rzeczy lub praw majatkowych w toku likwidacji fundacji rodzinne;j.

5.1. Projekt ustawy o fundacji rodzinnej

W dniu 22 marca 2021 r., na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji oglo-
szono projekt ustawy o fundacjach rodzinnych. Tego samego dnia trafit on row-
niez do konsultacji publicznych, ktore trwaty do 21 kwietnia 2021 roku. Projekt
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zostal przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspOtpra-
cy z Ministerstwem FinansOw. Planowany termin wejScia ustawy w zycie to
1 stycznia 2022 roku.

Reguly opodatkowania fundacji rodzinnych uksztattowane wedtug projektu

beda wygladaly nastepujaco:

majatek wniesiony do fundacji przez fundatora, przeznaczony na realizacje
celow tej fundacji, nie bedzie przychodem w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (CIT);

wniesienie mienia do fundacji rodzinnej przez fundatora nie bedzie si¢ wia-
zalo z obciazeniami podatkowymi;

dziatalnoS¢ operacyjna fundacji rodzinnej bedzie opodatkowana na zasa-
dach ogodlnych;

dochody fundatora oraz beneficjenta z tzw. grupy zerowej, otrzymane z fun-
dacji rodzinnej, nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od 0sdb fizycznych (PIT).

W przypadku likwidacji fundacji:

nabyte w ten sposob od niej §wiadczenia czy mienie bedg podlegaé opodat-
kowaniu podatkiem od spadkow i darowizn;

osoby najblizsze fundatorowi (matzonek, zstepni, wstepni, pasierb, rodzen-
stwo, ojczym i macocha) beda zwolnieni od podatku, jezeli przedmiotem
Swiadczenia bedzie mienie wniesione do fundacji przez fundatora;
pozostali nabywcy Swiadczen zaptaca podatek w wysokosci 19% podstawy
opodatkowania.

Przedstawiony w art. 71 i 73 projektu ustawy o fundacji rodzinnej model

opodatkowania ,,dochodu rodzinnego” przedstawia si¢ nastepujaco:

osiggajaca dochod z dziatalnosci gospodarczej spotka rodzinna — 19% CIT,
plus;

otrzymujaca od ww. spdtki dywidende¢ fundacja rodzinna — 19% CIT, plus;
otrzymujacy $wiadczenie beneficjent z grupy zerowej: zwolnienie od
podatku od spadkow i darowizn albo

otrzymujacy $wiadczenie beneficjent z I lub II grupy podatkowej — 19%
podatek od spadkdéw i darowizn.

Majac na uwadze powyzszy model opodatkowania fundacji rodzinnej, zda-

niem autorki istnieje ryzyko znacznego zmniejszenia jej atrakcyjnosci.

Na moment sporzadzania niniejszego opracowania projekt byt na etapie

opiniowania. Nie jest zatem znany ostateczny tekst projektu tej ustawy.
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Zakonczenie

Temat sukcesji przedsiebiorcow jest czesto jeszcze lekcewazony przez wia-
Scicieli firm. Do czasu uchwalenia ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, wraz ze
Smiercig przedsiebiorcy prowadzacego jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza
de facto konczyl si¢ byt prawny prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa
jako ,,organizmu gospodarczego”. Wigzalo si¢ z tym wiele problemow dotycza-
cych sfery prawa prywatnego i publicznego, ktore w praktyce uniemozliwiaty
lub znaczaco utrudnialy kontynuacje czy wznowienie dzialalnosci przedsie-
biorstwa przez nastepcodw prawnych przedsiebiorcy. Stad niewatpliwie docenié
nalezy uchwalenie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, ktora pomimo pewnych
wad i brakéw stanowi pierwszy znaczacy krok ku wprowadzeniu komplekso-
wych rozwigzan w zakresie dziedziczenia. Jednocze$nie jednak warto mieé
na uwadze, ze wspomniana ustawa o zarzadzie sukcesyjnym dedykowana jest
wylacznie okreslonej grupie przedsigbiorcow, tj. tylko tym, ktorzy prowadzili
jednoosobowg dziatalnoS$¢ gospodarcza. W polskim porzadku prawnym nadal
nie ma regulacji dostosowanych do sukcesji w przedsi¢biorstwach prowadzo-
nych w innych formach prawnych, dlatego tak istotne jest w mojej ocenie zaim-
plementowanie przez polskiego ustawodawce rozwigzania, jakim jest fundacja
rodzinna oraz jej wlasciwe uksztaltowanie.

Pozytywnie zatem nalezy oceni¢ opublikowanie i dyskusje nad projektem
ustawy o fundacji rodzinnej, ktora zgodnie z zapowiedziami projektodawcy ma
minimalizowaé ryzyko nieudanej sukcesji i gwarantowac kontynuacje dziatal-
nosci biznesowej. Przekazanie majatku, w tym firmy rodzinnej, fundacji rodzin-
nej ma chroni¢ go przed podziatem, umozliwi¢ jego pomnazanie, a wigc takze
czerpanie z niego korzySci, ktore bedzie mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosz-
tow utrzymania osOb wskazanych przez fundatora.

Zdaniem autorki sama idea rozpoczecia pracy nad projektem ustawy o fun-
dacji rodzinnej jest jak najbardziej stuszna. Zaproponowane jednak rozwigza-
nia podatkowe nie b¢da, w ocenie autorki, zachecaly nestoréw firm rodzinnych
do skorzystania z tego instrumentu prawnego przede wszystkim dlatego, ze
obecny projekt ustawy o fundacji rodzinnej zakltada opodatkowanie fundacji
rodzinnej 19% podatkiem CIT (fundacja rodzinna nie bedzie mogta, zdaniem
projektodawcy, skorzystac z preferencyjnej 9% stawki podatku CIT). Dodatko-
wo pojawi sie 19% opodatkowanie podatkiem od spadkOw i darowizn na etapie
wyplat na rzecz beneficjentéw niespokrewnionych z fundatorem. Jednocze$nie
projekt nie zakfada mozliwoSci skorzystania przez fundacje rodzinng ze ,,zwol-
nienia dywidendowego”, z ktorego to zwolnienia moga korzystac spotki (art. 22
ust. 4 ustawy o CIT).



116 Patrycja Zdanowicz-Pastuszak

Postuluje si¢ przede wszystkim zmian¢ zalozef w zakresie rozwigzan podat-
kowych, przejawiajaca si¢ w szczegolnosci wprowadzeniem do projektu usta-
wy o fundacji rodzinnej zwolnienia dywidendowego, o ktorym mowa w art. 22
ust. 4 ustawy o CIT. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za wprowadzeniem do projek-
tu ustawy mozliwosci skorzystania przez fundacje rodzinng z 9% stawki CIT.
Warto réwniez uregulowac zagadnienie opodatkowania wydania majatku likwi-
dacyjnego przez fundacje¢ rodzinng.
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Otoczenie prawne
posrednika ubezpieczeniowego
jako dystrybutora ubezpieczen

Streszczenie

Podmiot zajmujacy si¢ poSrednictwem ubezpieczeniowym, jak kazdy inny przedsigbiorca
funkcjonuje w otoczeniu formalno-prawnym, ksztattowanym przez czynniki, na ktére ma
ograniczone mozliwosci oddziatywania. Ten element Srodowiska zewngtrznego determinuje
decyzje zarzadcze dotyczace podjecia i pdzniej kontynuowania dziatalnoSci w zakresie
dystrybucji ubezpieczen, na rynku poSrednictwa czy szerzej — ustug ubezpieczeniowych. Artykut
podkresla role rozbudowanego systemu prawnego obowiazujacego na rynkach finansowych,
bedacego czeScia makrootoczenia przedsigbiorstwa poSrednictwa ubezpieczeniowego,
ksztattowanego przez prawodawstwo unijne i krajowe. System ten oparty jest obecnie
na wiodacym paradygmacie, jakim jest ochrona szeroko rozumianego konsumenta rynku
finansowego. Autor wskazuje, ze tworzenie ogromnej ilosci i roznej jakoSci aktow prawnych
oraz regulacji o charakterze ,miekkiego prawa”, podlegajacych czgstym zmianom, sprzyja
zjawiskom negatywnym, ktore stanowig istotng przeszkode dla stabilnego funkcjonowania
oraz rozwoju firm agencyjnych i brokerskich.

Stowa kluczowe: otoczenie przedsigbiorstwa, otoczenie prawne, ryzyko prawne, zarzadzanie
ryzykiem.

Legal Environment of an Insurance Intermediary as an Insurance Distributor

Summary

An insurance intermediary, like any other entrepreneur, operates in a formal and legal
environment shaped by factors on which it has limited influence. This element of the
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external environment determines management decisions concerning the commencement
and subsequent continuation of insurance distribution activities on the insurance services
market. The article emphasises the role of a complex legal system in the financial markets,
which is part of the macro-environment of the insurance services company, shaped by the
EU and national legislation. This system is currently based on the leading paradigm of
protecting the financial market consumer in the broadest sense. The author points out that
the creation of a huge number of legal acts and regulations of a soft-law nature which are
subject to frequent changes and of varying quality also encourages negative phenomena
which constitute a significant obstacle to the stable functioning and development of agency
and brokerage firms.

Keywords: company environment, legal environment, legal risk, risk management.

JEL: D81, G22, K23, K40, M10.

Wprowadzenie

Srodowisko i warunki, w ktorych funkcjonuje przedsigbiorstwo, jak kazda
organizacja, tworzg jego otoczenie. Warunki te moga mie¢ charakter zarow-
no podmiotowy (instytucje, organy administracji, przedsigbiorcy), jak i przed-
miotowy (zjawiska, procesy). Moga oddzialywac na dany podmiot gospodarczy
pozytywnie, np. wplywac na jego rozwoj, jak rOwniez negatywnie, hamujaco,
a nawet destrukcyjnie. Oddziatywanie to ma przede wszystkim charakter obiek-
tywny, ale jest on takze zalezny od percepcji, sposobu jego pojmowania przez
odbiorceg, np. osoby zarzadzajace organizacjg. Obiektywne warunki zewnetrz-
ne stanowig jednocze$nie czynnik ryzyka dla prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej, odpowiadajacy za wielkoS¢ i zakres okreSlonego niebezpieczenstwa.
Faktor ryzyka z kolei determinuje decyzje w sferze zarzadzania, dotyczace bytu
przedsiebiorstwa i jego rozwoju na danym rynku. Kluczowa cecha otoczenia
jest pozostawanie z przedsi¢biorstwem w relacji wzajemnego oddziatywania.
Oznacza to, ze z jednej strony warunki zewnetrzne funkcjonowania podmiotu
determinujg jego istnienie, rozwoj i catoksztalt dziatalnoSci, a z drugiej przed-
sigbiorstwo wywiera wplyw na swoje Srodowisko, poprzez podejmowane dzia-
tania (Steinerowska-Streb, 2017; Wolanski, 2013).

Przedmiotem zainteresowania autora w ramach niniejszego rozdzialu sg
firmy poSrednictwa ubezpieczeniowego w Polsce (podmioty agencyjne i bro-
kerskie) dziatajace w okreSlonym otoczeniu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
Srodowiska instytucjonalno-prawnego. Przeprowadzone czynnoSci badawcze
dotyczyly charakteru i oddzialywania czynnikOw ksztattujacych ryzyko prawne
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wplywajace na otoczenie takiego podmiotu oraz skutkdéw tego oddzialywania
na jego dziatalnosé.

Samo ryzyko prawne autor definiuje jako stan zagrozenia realizacjg nieko-
rzystnych dla przedsigbiorstwa zdarzen i zjawisk zwigzanych ze Srodowiskiem
prawnym, bedacych konsekwencjg aktow prawa krajowego i miedzynarodowe-
go oraz regulacji quasi-prawnych.

Celem jest zdefiniowanie otoczenia formalno-prawnego podmiotow zaj-
mujacych sie dziatalnoScig agencyjng i brokerska w zakresie ubezpieczen oraz
identyfikacja negatywnych zjawisk, ktorych Zrodiem jest otoczenie prawne.
Autor stawia teze¢, zgodnie z ktdrg, na rynku poSrednictwa ubezpieczeniowe-
go w Polsce istnieje obecnie nadmierna iloSci czynnikow, ktore negatywnie
wplywajg na przedsigbiorstwo, jego dziatalno$¢ oraz rozwoj, kreujac wysoki
poziom ryzyka prawnego prowadzenia takiej dzialalnoSci gospodarczej. Znaj-
duje to swoje odzwierciedlenie, m.in. w postaci nadmiernej liczby i niskiej jako-
Sci aktow prawnych i innych regulacji, a takze silnego oddzialywania organow
administracji publicznej na biezgce funkcjonowanie firm.

Przeprowadzone badania oparte zostaly w gtéwnej mierze na analizie lite-
ratury krajowej i zagranicznej po§wigconej tematyce zarzadzania przedsigbior-
stwem, zagadnieniem poSrednictwa ubezpieczeniowego oraz ryzyka prawnego,
a takze na obserwacji wlasnej dziatalnoSci organizacyjno-kierowniczej oraz
obserwacji uczestniczacej, bedacych konsekwencjg wieloletniej aktywnosci
zawodowej autora na rynku ubezpieczeniowym w Polsce.

W badaniu wykorzystano takze raporty i publikacje o podobnym cha-
rakterze, opracowane przez instytucje publiczne i prywatne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zawartych w nich danych statystycznych.

Badania poswigcone zjawiskom zwigzanym z ryzykiem prawnym ksztattowa-
nym w otoczeniu przedsi¢biorstw poSrednictwa ubezpieczeniowego uzasadnia,
zdaniem autora, stan aktualnej wiedzy i literatury naukowej poSwieconej tym
zagadnieniom.

1. Otoczenie przedsiebiorstwa

Dyskusyjna, zdaniem autora, pozostaje faktyczna mozliwos¢ i efek-
tywnoS¢ oddzialywania przedsigbiorstwa na swoje otoczenie. Dotyczy ona
de facto tylko otoczenia bliskiego przedsigbiorcy i uzalezniona jest od wielu
obiektywnych czynnikow ksztattujacych warunki, w jakich dziala dany pod-
miot. Kluczowym wydaje si¢ by¢ system polityczny, ktérego pochodng sg
systemy: gospodarczo-spoteczny i prawny. W duzym uproszczeniu, system
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demokratyczny i wolnorynkowy bedzie sprzyjat wigkszej interakcji pomigdzy
Srodowiskiem a przedsigbiorstwem, a mozliwo$¢ oddziatywania bedzie mieé
charakter dwukierunkowy. W systemach scentralizowanych swoboda dziatal-
nosci gospodarczej ulega ograniczaniu poprzez dziatania wynikajace z polityki
reglamentacyjnej panstwa, ktOra sitg rzeczy powoduje, ze odzialywanie otocze-
nia na przedsiebiorstwo jest silniejsze i bardziej jednostronne.

Otoczenie blizsze i dalsze przedsigbiorstwa jest odzwierciedleniem tego,
iz funkcjonuje ono na dwoch podstawowych poziomach: mikro i makro. Dla
przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ poSrednictwem ubezpieczeniowym mikro-
otoczenie tworzg warunki bliskie podmiotowi, czyli przede wszystkim rynek
ustug, na ktérym dziala (zakres przedmiotowy) oraz podmioty, z ktorymi
wspotpracuje i z ktorymi ma styczno$¢, np. zaktady ubezpieczen, osoby wspoi-
pracujace (np. osoby wykonujace czynnosci agencyjne lub brokerskie), inni
dystrybutorzy ubezpieczen, klienci. Stanowig one zakres podmiotowy mikro-
otoczenia (Wolanski, 2013).

Czynnikami tworzacymi makrootoczenie przedsi¢biorstwa (otoczenie dal-
sze) sa, m.in.: kraj, system polityczny, ekonomiczny i prawny, strefa klimatycz-
na. Warunki, ktore obejmujg system polityczny i prawny okres§lane sg mianem
otoczenia polityczno-prawnego (Beatty, Samuelson i Sdnchez Abril, 2019). Na
potrzeby niniejszego rozdziatu autor stosowaé bedzie zamiennie rOwniez inne
okreslenia, wskazujace na rol¢ i charakter otoczenia prawnego, np. otoczenie
instytucjonalno-regulacyjne czy formalno-prawne.

Otoczenie prawne funkcjonuje rownolegle do innych kategorii (elementow)
Srodowiska (Kozminski, Jemielniak i Latusek-Jurczak, 2014). W ujeciu przed-
miotowym, sa nimi otoczenia (Wolanski, 2013):

a) makroekonomiczne,

b) techniczno-technologiczne,
c¢) spoteczno-kulturowe,

d) ekologiczne,

e) organizacyjne,

f) kadrowe,

g) infrastrukturalne,

h) migdzynarodowe.

Otoczenie makroekonomiczne to m.in. polityka gospodarcza wladz kra-
jowych i europejskich. Otoczenie techniczno-technologiczne okre§la poziom
technologiczny czy jako$¢ produktow i ustug. Otoczenie spoteczno-kulturowe
obejmuje czynniki kulturowe i demograficzne, takie jak struktura zatrudnienia,
zachowania konsumpcyjne. Warunki ekologiczne ksztattuja otoczenie ekolo-
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giczne organizacji, rynek pracy okreSla za$ jej otoczenie kadrowe. Otoczenie

organizacyjne obejmuje zdolnos¢ i wydajnos¢ funkcjonowania przedsigbiorstw

na rynku, a na §rodowisko infrastrukturalne sktadajg si¢, m.in. infrastruktura

kolejowa, drogowa i lotnicza. Otoczenie migdzynarodowe to elementy zwigza-

ne z dzialalnoScig organizacji na rynkach zagranicznych.
Otoczenie zewnetrzne przedsiebiorstw posiada kilka charakterystycznych

cech, takich jak: (Matejun, 2013):

a) struktura — dotyczy wystepowania powigzanych ze soba zjawisk i proce-
SOw;

b) ztozono$¢ — odnosi si¢ do r6znorodnosci elementdw wystepujacych w oto-
czeniu,

¢) zmienno$¢ — oznacza dynamike zmian;

d) niepewnos¢ — jest konsekwencja zmiennosci Srodowiska;

e) potencjal — wiaze si¢ z mozliwoScia rozwoju;

f) wystepowanie szans i zagrozen — stanowi konkretyzacje potencjatu otocze-
nia w warunkach jego zmiennoSci;

g) wieloaspektowos¢ — wyraza si¢ réznorodnoscig wptywu poszczegolnych ele-
mentow Srodowiska na przedsi¢biorstwo;

h) przestrzen — jest zwigzana z rozlegloScia otoczenia;

i) czas — okresla kolejno$¢ zdarzen w otoczeniu;

j) kontekstowos¢ uwarunkowan — wyraza si¢ koniecznos$cia rozpatrywania oto-
czenia w okre§lonym kontekscie.

We wspolczesnej gospodarce informacje pochodzace z otoczenia sa kluczo-
we dla zarzadzania przedsi¢biorstwem, dlatego osoba zarzadzajaca firmg staje
si¢ menedzerem obserwujacym jej otoczenie (Drucker, 2009). Takim mene-
dzerem jest rOwniez przedsi¢biorca prowadzacy firm¢ na rynku posrednictwa
ubezpieczeniowego.

2. Podmiot posrednictwa ubezpieczeniowego
i jego otoczenie instytucjonalno-regulacyjne

Przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa ubez-
pieczeniowego stanowi aktualnie przedmiot zainteresowania wielu dziedzin
nauki, w tym nauk o zarzadzaniu i jakoSci, nauk prawnych, ekonomii, a nawet
socjologii, psychologii czy etyki biznesu. Moze ono wystepowaé w aspekcie
ekonomicznym, organizacyjnym i prawnym. W cato$ciowym ujeciu jest forma
organizacji obejmujacej zespo6t skladnikdw (zasobow), ktéra podlega okre-
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Slonym regulacjom w ramach systemu prawnego obowigzujgcego na rynku
posrednictwa ubezpieczeniowego (Barczak, 2009; Maliszewska, 2009).
Rozpatrujgc podmiot ,,posrednictwa ubezpieczeniowego” z perspektywy
dziedzin teoretycznie dos$¢ odleglych od siebie, tj. marketingu oraz prawa, dla
jego okreSlenia postugujemy si¢ obecnie pojeciem ,,dystrybutor ubezpieczen”.
W ujeciu teorii marketingu termin ten wydaje si¢ by¢ oczywisty i niebudzacy
wigkszych watpliwosci (takze z praktycznego punktu widzenia). Inaczej jest
jednak z osadzeniem pojecia w prawie. Dla prawa ubezpieczeniowego jest to
bowiem termin stosunkowo mtody, ktory w ustawodawstwie polskim pojawit
si¢ wraz z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia
20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (Dz. Urz. UE L 26/19,
wersja przeksztatcona; dalej: dyrektywa IDD) oraz ustawa z dnia 15 grudnia
2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (t.j. Dz.U. 2017, poz. 2486; dalej: ustawa
dystrybucyjna)!l. Zgodnie z postanowieniami wspomnianych aktow prawnych
dziatania dystrybutoréw ubezpieczen, ktorymi sa zaklady ubezpieczen oraz
posrednicy ubezpieczeniowi (agenci i brokerzy), podporzadkowane zostaly
realizacji obowigzkow, ktore maja wyposazy¢ klienta w cale spektrum infor-
macji, wiedzy i mozliwosci pozwalajacych na podjecie optymalnych dla niego
decyzji odnosnie do wyboru wtasciwego ubezpieczenia (zawarcia umowy ubez-
pieczenia) i zapewnienia optymalnej oraz zgodnej z jego potrzebami i wyma-
ganiami ochrony ubezpieczeniowej. Obowiazki te stanowig wicc obecnie
najwazniejszy wykladnik i praktyczny przejaw wplywu otoczenia prawnego na
funkcjonowanie podmiotu posrednictwa ubezpieczeniowego. Innymi stowy,
przepisy prawa stanowionego ksztaltuja samoistne obowigzki nalozone na
posrednika ubezpieczeniowego, ktdre rodza jego ewentualng odpowiedzial-
nos¢ prawng jako dystrybutora ubezpieczen. Odpowiedzialno$¢ ta stanowi
wigc konsekwencje wplywu otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego, rodzace-
go relatywnie wysoki poziom ryzyka prawnego. Szczeg6lne znaczenie maja tu
tzw. obowiazki przedkontraktowe, zwigzane gtownie z analiza potrzeb i wyma-
gan klienta. Wynikaja one z przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzia-
talnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1844)2 oraz
ustawy dystrybucyjnej3. Obowigzki podmiotu posrednictwa ubezpieczeniowe-

1 Analogiczna sytuacja odnosi si¢ do, blizszego do niedawna marketingowi niz prawu, pojecia
,produkt ubezpieczeniowy”, ktore rowniez pojawito si¢ w Polsce w ujeciu formalno-prawnym
wraz z ustawg dystrybucyjna.

2 Obowiazki zaktadow ubezpieczeni odnoszace si¢ do ubezpieczen na zycie o charakterze inwe-
stycyjnym.

3 Obowiazki dotyczace wszystkich dystrybutoréw i wszelkiego rodzaju ubezpieczeni gospodar-
czych.
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go jako dystrybutora ubezpieczen wynikajg roOwniez z innych aktéw prawnych
i dotycza m.in. ochrony i przetwarzania danych osobowych, komunikacji na
odlegtos¢, sktadania skarg i reklamacji czy przeciwdzialania terroryzmowi oraz
praniu brudnych pieniedzy.

Otoczenie formalno-prawne przedsi¢biorstwa stanowi element szeroko
rozumianego otoczenia biznesowego, na ktory sktadajg si¢ warunki, procesy
oraz instytucje, ktore maja wplyw na organizacj¢ i ktore, co do zasady, pozo-
staja poza jego kontrolg. Regulacje prawne dziatalnoSci gospodarczej sa ele-
mentem porzadkujacym i stabilizujagcym warunki, w ramach ktorych dzialajg
przedsigbiorstwa, stanowigc grunt pod decyzje podejmowane w ramach zarzg-
dzania firma (Wierzbicki, 2018). Przedsigbiorcy musza panowac nad czynnika-
mi wynikajacymi ze Srodowiska makro (Nogal-Meger, 2018), w tym znaczeniu,
ze podejmuja decyzje co do ewentualnej akceptacji lub uniknigcia ryzyka zwia-
zanego z prowadzeniem firmy, rowniez w zwigzku z obowigzujacymi i podlega-
jacymi ciagglym zmianom regulacjami.

Srodowisko prawne, determinowane wplywem otoczenia politycznego i eko-
nomicznego stanowi we wspodlczesnym Swiecie i aktualnych warunkach makro
zasadniczy element kazdej decyzji biznesowej, zwlaszcza na mocno regulowanych
rynkach finansowych. Regulacje jako element makrootoczenia przedsigbiorstwa
posrednictwa ubezpieczeniowego, czyli instytucji finansowej najwyzszego zaufa-
nia, odgrywaja kluczowg role wyznaczajacg zakres i sposob jej dziatania, bedac
albo bodzcem do aktywnosci, albo balastem ograniczajacym rozwdj (Grzego-
rzewska-Mischka, 2009). Podstawowym sktadnikiem regulacji sa przepisy prawne
istniejace w ramach aktow prawa stanowionego. Obok przepisow tzw. twarde-
go prawa (hard law), istnieja rOwniez regulacje quasi-prawne, czyli tzw. migkkie
prawo (soft law), tworzone najczesciej przez organy regulacyjne (np. organ nad-
zoru) lub powstajace jako akty samoregulacji (Skuczynski, 2008).

Otoczenie instytucjonalno-regulacyjne stanowi rowniez czynnik determinu-
jacy zamozno$¢ panstwa. To rOwniez panstwo nalezy do tych elementdw, ktore
nie tylko naleza do otoczenia prawnego przedsigbiorstwa, lecz takze w naj-
wigkszej mierze ksztaltuja je poprzez okreSlenie warunkow formalno-praw-
nych prowadzenia biznesu. Czynniki prawne, ktore w swej sumie sktadaja sie
na pojecie ,,praworzadnoSci”, tworza przestrzefi do wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej, a przez to determinujg swobode jej prowadzenia. Ogolnymi
czynnikami, ktore okreslaja poziom jakoSci prawa i zasad jego stanowienia, sa
m.in. (Garlicki, 2016; Nogal-Meger, 2018)*:

4 Przedstawione zasady wynikaja wprost lub w sposéb posredni z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (t.j. Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).
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a) rozdzielenie uprawnien wladczych w ramach zasady podziatu wtadzy,

b) zasada demokratycznego panstwa prawnego,

¢) pierwszenstwo prawa unijnego nad prawem krajowym,

d) zakaz dzialania prawa wstecz,

e) legalizm ingerencji panstwa w prawo do wolnosci i wiasnosci,

f) sadowa kontrola aktow prawnych,

g) zasada odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez panstwo lub jego
przedstawicieli,

h) zasada spolecznej gospodarki rynkowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze regulacje powinny by¢ stabilne i przewidywane,
stuza bowiem rozwojowi gospodarczemu panstwa i spoleczenistwa. Analiza
przeprowadzona w roku 2017 przez Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
wskazuje, ze panstwa, ktore dysponuja najlepszymi regulacjami prawnymi oraz
instytucjami na najwyzszym poziomie sg jednocze$nie krajami najzamozniej-
szymi. Jesli chodzi o Polske, to warunki formalno-prawne prowadzenia tu dzia-
falnoSci gospodarczej mozna uznaé, na tle innych panstw, za przecietne, co
ma naturalny wplyw na konkurencyjno$¢ biznesu (Zwiazek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, 2017). Twierdzenie to mozna réwniez odnie$¢ do dziatalnosci
podmiotéw agencyjnych i brokerskich.

Zdaniem autora niniejszego rozdzialu, mozna S$mialo postawié teze
o aktualnoS$ci diagnozy dotyczaca polskiego systemu prawa gospodarczego
z roku 2004, zgodnie z ktorg wadami tego systemu pozostaja: brak stabilno-
Sci, skomplikowanie, nadmiar uregulowan oraz brak przejrzystosci przepisow
(Nowak, 2004)5. Wedlug raportu firmy Maison&Partners za rok 2017 naj-
wigksza przeszkoda w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej w Polsce byta,
zdaniem przedsigbiorcow, niestabilnoS¢ prawa (72% ogo6tu badanych, przy
66% w roku 2015). Kolejne miejsce zajal nadmiar obowiazkéw biurokra-
tycznych, co réwniez jest w przewazajacej mierze wynikiem defektow regu-
lacji prawnych (66% badanych). 80% respondentdw za zdecydowanie wazng
uznalo niejasno$¢ przepisOw prawa jako barier¢ rozwoju przedsigbiorstwa
(Maison&Partners, 2017)°. Niestabilno$¢ prawa wplywa na ilo$¢ aktéw praw-
nych i przepisow. Badanie firmy Grant Thorton wskazalo, ze w 2019 roku
uchwalono w Polsce 21 500 stron nowego prawa, co stanowi wzrost o 2,5%
w porOwnaniu z rokiem 2018, przy czym nowe regulacje wprowadzane byty
w zycie przede wszystkim aktami wykonawczymi organow administracji rza-

5 Wystapienie J. Hausnera, 0wczesnego wicepremiera i Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej podczas konferencji w dniu 22.01.2004 r. ,,Stanowienie prawa gospodarczego”.
6 Najwyzszy wynik z listy wszystkich podlegajacych badaniu barier rozwoju.
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dowej (Grant Thorton, 2020)7. W 2020 roku z powodu pandemii COVID-19
nastapil spadek produkcji prawa w Polsce. W omawianym roku weszio w zycie
14 921 stron maszynopisu nowych aktow prawnych, co stanowi spadek o ponad
30% w pordwnaniu z rokiem 2019. Jednakze juz w I p6troczu 2021 r. uchwa-
lono 787 ustaw, rozporzadzen i umOw miedzynarodowych, co stanowi wzrost
0 26% w stosunku do analogicznego okresu 2020 roku (Grant Thorton, 2021).
Przedsigbiorca pragnacy by¢ na biezaco ze zmianami w prawie musi teoretycz-
nie poSwigci€ na to prawie 3 godziny dziennie (bez uwzglednienia duzej iloSci
aktdw prawa unijnego, niewymagajacego implementacji). Powyzsze dane nie
obejmujg czasu, jaki nalezy poswicci¢ na interpretacj¢ i zrozumienie przepisow
(Grant Thorton, 2020). Dowodzi¢ to moze, ze Polska jest w znacznej mierze
,panstwem regulacyjnym” (Rogowski, 2018).

Tabela 1 prezentuje skale unijnej legislacji w postaci liczby aktow prawnych
i im podobnych, ktoére pojawily si¢ w 2015 roku.

Tabela 1. Liczba aktow normatywnych i podobnych UE z 2015 roku

Przepisy prawne 11 547
Dyrektywy 1842
Decyzje 18 545
Inne akty 2 773
Umowy mig¢dzynarodowe 5456
Akty ,,mi¢kkiego prawa” 16 917
Orzeczenia TSUE 15 023
Standardy techniczne 62 397
Laczna suma aktéw normatywnych 134 523

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eu.abc.com; Rogowski, 2018.

Przedstawione dane mogg uzasadniaé twierdzenie o dominacji w otoczeniu
prawnym przedsi¢biorstw takich zjawisk, jak:
a) inflacja prawas,
b) nadmiar (,,nadpodaz”) prawa (Sobczak, 2019)°,

7 Rozporzadzenia i zarzadzenia wydawane na postawie delegacji ustawowych stanowia najwigksza
czeg$¢ zasobu prawa w Polsce (Internetowy System Aktow Prawnych, isap.sejm.gov.pl).

8 Inflacja prawa, czyli stanowienie regulacji o niskiej jakosci. W kwestii patologii w administracji
publicznej: zob. Suwaj, 2009.

9 Jedna z przyczyn nadmiaru prawa moze by¢ konieczno$¢ dostosowania prawa do wymo-
géw zewnetrznych, wynikajacych z przynaleznosci do Unii Europejskiej. Jest to wynikiem
m.in. zaistnienia negatywnych zjawisk gospodarczych, zwlaszcza na rynkach finansowych, spo-
wodowanych kryzysem lat 2007-2010 (Rogowski, 2018). Na temat wplywu kryzysu finansowego
na rynki finansowe, w tym rynek ubezpieczeniowy zob. m.in.: Nowak, Nowak i Sopocko, 2009.
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¢) nadregulacja (Rogowski, 2018)10,
d) nadmierna zmienno§¢ prawall,
e) biurokratyzm!2,

Defekty procesow legislacyjnych i samej jakoSci prawa w odniesieniu do

prowadzenia biznesu rodza postulaty zmian wnoszone gtownie przez organiza-
cje zrzeszajace przedsigbiorcow. Dotycza one przyktadowo (Lang, 2019):

a) ograniczenia zmian w przepisach,

b) podniesienia efektywnosci regulacji prawnych,

¢) prowadzenia regularnych przegladéw obowiazujacych regulacji prawa,

d) zwigkszenia znaczenia oceny skutkow regulacji,

e) oceny projektow aktow prawnych przez ekspertow,

f) ograniczenia nowelizacji prawa,

g) stanowienia zrozumialych aktow prawnych.

Powyzsze zjawiska nie omijaja takze rynku posrednictwa ubezpieczeniowe-

go, dla ktérego ostatnie lata nie byly tatwe z uwagi na koniecznos$¢ dostoso-
wania dzialalnoSci do stale zmieniajacych si¢ przepisow. Do najistotniejszych
regulacji dotyczacych rynku ustug ubezpieczeniowych i podmiotéw poSrednic-
twa ubezpieczeniowego, od roku 2015, naleza m.in.13:

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1348);
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1844);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. UE L 119/1, wersja skonsolidowana);
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/653, z dnia 8 marca 2017 r.
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1286/2014 w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje,

Wg tego autora nadregulacja jest zjawiskiem, ktore polega na tworzeniu znacznej ilosci prze-
piséw o watpliwej przydatnoSci.

Zmienno$¢ prawa moze stanowi€ przyczyne obnizenia poziomu Swiadomosci warunkow brze-
gowych gospodarowania (Wierzbicki, 2018).

Biurokratyzm (biurokratyzacja) to poglebianie negatywnych skutkéw dazenia do idealnej
biurokracji (Jemielniak i Latusek, 2014).

Opracowano na podstawie: Internetowy System Aktow Prawnych. Pozyskano z: isap.sejm.
gov.pl.
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dotyczacych detalicznych produktow zbiorowego inwestowania i ubezpie-
czeniowych produktoéw inwestycyjnych (PRIIP) przez ustanowienie regula-
cyjnych standardéw technicznych w zakresie prezentacji, tresci, przegladu
i zmiany dokumentow zawierajacych kluczowe informacje oraz warunkow
spetnienia wymogu przekazania takich dokumentoéw (Dz.U. UE L 100/1,
wersja skonsolidowana);

— Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1469 z dnia 11 sierpnia
2017 r. ustanawiajace ustandaryzowany format prezentacji dokumentu zawie-
rajacego informacje o produkcie ubezpieczeniowym (Dz.U. UE L 209/19);

— Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2358 z dnia 21 wrze$nia
2017 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/97 w odniesieniu do wymogow w zakresie nadzoru nad produktem
i zarzadzania nim dla zaktadow ubezpieczen i dystrybutorOw ubezpieczef
(Dz.U. UE L 341/1, wersja skonsolidowana);

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o dziatalnoSci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018,
poz. 8, tekst ogloszony);

— Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (t.j. Dz.U. 2017,
poz. 2486)14;

— Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz.U. 2018, poz. 723);

— Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 646);

— Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U.
2018, poz. 1000);

— Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw
na tym rynku (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2243);

— Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej (Dz.U. 2020, poz. 1180, tekst ogloszony).

Powyzszy wykaz aktéw prawnych nie obejmuje przepiséw z zakresu, m.in.
prawa podatkowego i rachunkowoSci, prawa pracy, prawa karnego i wielu
innych dziedzin.

14 Akt ten stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97
z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczenn (Dz. U. UE L 26/19, wersja
skonsolidowana).
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Liczbe aktow prawnych rangi ustawowej i przepisOw wykonawczych, uchwa-

lonych w latach 2015-2020, dotyczacych bezpoSrednio dzialalnoSci dystrybucji
ubezpieczen, prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba aktéw prawnych uchwalonych w latach 2015-2020

dotyczacych bezposrednio i wylacznie rynku ubezpieczen gospodarczych

Rok Ustawy Rozporzadzenia Lacznie
2020 2 15 17
2019 0 13 13
2018 3 11 14
2017 4 15 19
2016 3 24 27
2025 3 10 13
Lacznie 15 88 103

Zestawienie nie obejmuje aktow prawnych z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz aktéw kierowanych
do réznych sektoréw gospodarki (np. w zakresie prawa podatkowego, prawa pracy, tarcz antykryzysowych
COVID-19, reklamacji poza rynkiem ubezpieczeniowym, ochrony danych osobowych, przeciwdziatania
terroryzmowi i praniu brudnych pienigdzy itd.).

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/By Year.xsp?type=WDU.

W samym roku 2019 uchwalono nastepujace akty prawne dotyczace m.in.

dziatalnos$ci podmiotéw posrednictwa ubezpieczeniowego!s:

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1018);

Ustawa z 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapita-
towych, ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
ustawy — Prawo bankowe (Dz.U. 2019, poz. 1074, tekst ogloszony);

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegllnych uprawnieniach os6b poszko-
dowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na pod-
stawie przepisOw obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 roku (Dz.U.
2019, poz. 1631, tekst ogloszony)16;

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ogranicze-
nia obcigzen regulacyjnych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1495)17.

W roku 2020 uchwalono 11 aktdéw prawnych odnoszacych si¢ w sposob

bezposredni do dziatania poSrednikdéw ubezpieczeniowych, z tego 9 o randze

15
16

17

Na podstawie danych z: Internetowy System Aktéw Prawnych, isap.sejm.gov.pl.

Akt ten dotyczy wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej z umow ubezpieczenia zawartych w latach
dziewigédziesiatych XX w..

Akt ten dotyczy zmiany w k.p.c. odnosnie do spraw przed Sadem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.
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rozporzadzen wydanych na podstawie delegacji ustawowej. WigkszoS¢ z nich
w oczywisty sposOb dotyczyta zmian w wysokoSciach sum gwarancyjnych i sum
ubezpieczen w ramach reglamentowanych przez panstwo ubezpieczen obo-
wigzkowych. Wykaz aktdw prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Akty prawne, uchwalone w 2020 r., dotyczace bezposrednio dzialalnosci
dystrybutoréw ubezpieczen w sektorze ubezpieczen gospodarczych

Dziennik
Lp. Akt prawny Urzedowy
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia D2U. 2020
1. |23 grudnia 2020 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci OZ' 2 412 ?
cywilnej podmiotu przeprowadzajacego eksperyment medyczny poz.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 listopada DzU. 2020
2. 12020 r. w sprawie maksymalnych sum ubezpieczenia dla poszczegdlnych oz. 2'120 ’
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na 2021 rok poz.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie DzU. 2020
3. |wysokosci doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat o ’
. poz. 2115
gospodarskich w 2021 roku
Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
4 obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Dz.U. 2020,
" | Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci poz. 1180
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2020 r. zmieniajace DzU. 2020
6. | rozporzadzenie w sprawie wnioskow o wpis do rejestru agentow o ’
ubezpieczeniowych i agentéw oferujacych ubezpieczenia uzupelniajace poz. 941
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 maja 2020 r. zmieniajace DzU. 2020
7. |rozporzadzenie w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci oz. 8 46 ’
cywilnej z tytufu wykonywania czynnoSci agencyjnych poz.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 maja 2020 r. zmieniajace D2U. 2020
8. | rozporzadzenie w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci e ’
ine . : - .. poz. 845
cywilnej z tytutu wykonywania dziatalnosci brokerskiej
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace
9 rozporzadzenie w sprawie minimalnej sumy gwarancji ubezpieczeniowej Dz.U. 2020,
" | z tytulu wykonywania czynnoSci agencyjnych przez agentdéw oferujacych poz. 768
ubezpieczenia uzupetniajace
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie minimalnej wysokosci sumy ubezpieczenia na D2U. 2020
10. |rzecz podroznych zwigzanej z dzialalnoSciag wykonywang przez organizatoréw oz' 6 49 ’
turystyki i przedsigbiorcow utatwiajacych nabywanie powiazanych ustug poz.
turystycznych
1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie Dz.U. 2020,
" | obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej domu maklerskiego | poz. 487

Zestawienie nie obejmuje aktow prawnych z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz aktéw kierowanych
do rdéznych sektoréw gospodarki (np. w zakresie prawa podatkowego, prawa pracy, tarcz COVID-19,
reklamacji poza rynkiem ubezpieczeniowym, ochrony danych osobowych, przeciwdziatania terroryzmowi
i praniu brudnych pienigdzy itd.).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/By Year.xsp?type=WDU.



Otoczenie prawne posrednika ubezpieczeniowego jako dystrybutora ubezpieczeri 133

Rynku ubezpieczeniowego dotyczy rOwniez bezposrednio szereg przepiséw
uchwalonych przed 2015 rokiem, m.in.18:

— Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(tj. Dz.U. 1993 Nr 47, poz. 211);

— Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym
(t.j. Dz.U. 2003 Nr 124, poz. 1153);

— Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (t.j. Dz.U. 2003 Nr 124, poz. 1152);

— Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(tj. Dz.U. 2007 Nr 50, poz. 331).

Oproécz aktéw normatywnych, dotyczacych wprost dziatalnoSci podmio-
tow zajmujacych si¢ dystrybucjg ubezpieczen, otoczenie prawne posrednikow
ubezpieczeniowych stanowig takze akty prawne o charakterze branzowym,
odnoszace si¢ do konkretnych rodzajow ubezpieczen oraz sektoroéw, ktorych
ubezpieczenia (produkty ubezpieczeniowe) dotycza i ktorych znajomos¢ jest
wymagana do prawidtowej realizacji ustugi. Sg to przyktadowo!®:

— Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 1994 Nr 89,

poz. 414);

— Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (t.j. Dz.U. 1984

Nr 53, poz. 272);

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytal-

nych (t.j. Dz.U. 2004 Nr 116, poz. 1207);

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych

oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (t.j. Dz.U. 2004

Nr 116, poz. 1205).

Otoczenie prawne uzupelniajg regulacje o charakterze soft law oraz decy-
zje administracyjne, w tym wytyczne, rekomendacje, stanowiska i komunikaty
organu nadzoru, a takze akty samoregulacyjne (np. rekomendacje i kodeksy
dobrych praktyk Polskiej Izby Ubezpieczen czy Zwiazku Bankoéw Polskich).
Jedli chodzi o akty ,,migkkiego prawa”, to na rynek poSrednictwa ubezpiecze-
niowego najwickszy wpltyw miata wydana przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego
(KNF) Rekomendacja U dotyczaca dobrych praktyk w zakresie bancassurance
z czerwca 2014 r. (UKNE, 2014).

18 Na podstawie danych z: Internetowy System Aktéw Prawnych. Pozyskano z: isap.sejm.gov.pl.
19" Na podstawie danych z: Internetowy System Aktow Prawnych. Pozyskano z: isap.sejm.gov.pl.
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Rok 2014 byt najbardziej obfity, jesli chodzi o liczbe regulacji wydanych

przez organ nadzoru. W sumie byto ich jedenasScie, z tego piec to stanowiska,
cztery akty to wytyczne i dwie z kategorii pozostate. W latach 2019-2020 urzad
opublikowat tacznie siedem stanowisk dotyczacych rynku ubezpieczeniowego20:

Stanowisko KNF ws polityki dywidendowej w 2021 r. z dnia 16 grudnia
2020 roku;

Stanowisko UKNF dotyczace granicy umowy dla celow wyznaczania
zobowigzan ubezpieczeniowych lub reasekuracyjnych z dnia 16 listopada
2020 roku;

Stanowisko UKNF dotyczace realizacji obowiazku doskonalenia umiejet-
nosci zawodowych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o dystrybucji
ubezpieczen z dnia 27 grudnia 2019 roku;

Stanowisko UKNF w sprawie zalozen polityki dywidendowej bankow
komercyjnych, bankow spoldzielczych i zrzeszajacych oraz zaktadow ubez-
pieczen i reasekuracji w 2020 r. z dnia 3 grudnia 2019 roku;

Stanowisko UKNF dotyczgce ubezpieczen z grupy 3 dziatu I zatgcznika do
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnoSci ubezpieczeniowe;j i reaseku-
racyjnej z dnia 17 lipca 2019 roku;

Stanowisko UKNF dotyczace adekwatnosci skladki w ubezpieczeniach
komunikacyjnych z dnia 6 maja 2019 roku;

Stanowisko UKNF w sprawie stop technicznych stosowanych do wyceny
bilansowej rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celow rachunkowosci
z dnia 13 lutego 2019 roku.

Tabela 4 przedstawia liczbe rdéznego rodzaju aktoéw regulacyjnych wydanych

w latach 2015-2020 przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Tabela 4. Liczbe aktow regulacyjnych wydanych w latach 2015-2020

przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Rok Wytyczne Rekomendacje Stanowiska Inne Lacznie
2020 2 2
2019 5 5
2018 2 2
2017 4 4
2016 3 8 11
2015 1 4 5

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/stanowiska.

20 Stanowiska UKNF sa dostgpne na stronie internetowej urzg¢du: https://www.knf.gov.pl/dla_

rynku/stanowiska/stanowiska_uknf rynek ubezpieczen
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Podzielajac poglad K. Malinowskiej, nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
,rozczlonkowanie regulacji na wiele rdéznych aktow prawnych, uzupelnianych
przez instrumenty soft law (...), jest zdecydowanie niekorzystne. Nietrudno
wowczas 0 wewnetrzng sprzeczno$¢ systemowa i klopot z zastosowaniem odpo-
wiednich norm kolizyjnych” (Malinowska 2017, s. 187-188). Przemawia to za
postulowang od wielu juz lat koniecznosciag maksymalnego ujednolicenia, czy
wrecz skodyfikowania aktow z zakresu prawa ubezpieczeniowego?!.

Istotnym elementem otoczenia prawnego przedsi¢biorcy dziatajagcego na
rynku ubezpieczeniowym, wywierajacym silny wplyw na jego ksztalt, sg row-
niez orzeczenia krajowych i miedzynarodowych sadow oraz trybunatow, w tym
szczegblnie Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Trybunatu Konstytucyjnego czy Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Orzeczenia te po pierwsze tworza
linie orzecznicze, a po drugie sg bezpoSrednim czynnikiem determinujgcym
ryzyko prawne dziatalnosci podmiotu na rynku.

Zakres podmiotowy otoczenia formalno-prawnego wypeiniaja takze insty-
tucje, w kompetencjach ktorych znajduje si¢ nadzor nad rynkiem i podmiotami
profesjonalnymi oraz ochrona konsumenta rynku, w szczegolnoSci Europej-
ski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych
(EIOPA), Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéow (UOKIiK), Rzecznik Finansowy, rzecznicy konsumentow
1 organizacje konsumenckie.

Istnienie obowigzku oceny potrzeb klienta oraz innych obowigzkow okre-
Slonych przepisami prawa krajowego i unijnego, skutkujacymi odpowiedzial-
noscig publiczno-prawng, wymusza z kolei dzialania instytucji oraz organéw
administracji publicznej zwigzanych z kontrolg i monitoringiem ich przestrze-
gania oraz realizacji (element podmiotowy otoczenia). Kompetencje w tym
zakresie posiadajg przede wszystkim: EIOPA, KNF oraz UOKIiK.

W ramach kompetencji nadzorczych nad instytucjami rynku finansowego
KNF kontroluje realizacje ww. obowiazkow oraz stymuluje dziatania pod-
miotOw poprzez wydawanie aktow o charakterze soft law. W odniesieniu do
podmiotow poSrednictwa ubezpieczeniowego znaczenie maja, np. stanowiska
i komunikaty sporzadzane przez Urzad, a dotyczace obowigzku podnosze-
nia kompetencji zawodowych dystrybutoréw ubezpieczenn (Nowak, 2021)22.

21 Na temat projektu ,,Kodeksu Ubezpieczen” pisali, m.in. Kowalewski, 2009, Malinowska, 2017,
Nowak, 2004.

22 Tzw. szkolenia zawodowe IDD. Stanowisko UKNF z dnia 12 lutego 2020 r. dotyczace reali-
zacji obowiazku doskonalenia umiej¢tnosci zawodowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
ustawy o dystrybucji ubezpieczen (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowi-
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Kwestig dyskusyjng pozostaje z jednej strony, znaczenie stricte prawne tych
regulacji, z drugiej za$ — rzeczywisty wplyw na rynek. Nalezy podkresli¢, ze
niezaleznie od praktycznego wymiaru aktow ,,migkkiego prawa” KNF i ich roli
jako elementu otoczenia prawnego wywierajacego istotny wplyw na dziatalnos¢é
podmiotow poSrednictwa ubezpieczeniowego, pozostajg one z formalno-praw-
nego punktu widzenia regulacjami majacymi charakter opinii, a nie bezwzgled-
nie obowigzujacego prawa (Kowalewski i Ziemiak, 2015; Nowak, 2021; Nowak
i Nowak, 2015)%.

Ograniczony formalnie wplyw na otoczenie prawne rynku ustug ubezpie-
czeniowych maja rowniez akty samoregulacji, zwtaszcza kodeksy i inne dzia-
tania w sferze dobrych praktyk organéw samorzadu zawodowego. Nabierajg
one zasadniczego znaczenia w sytuacji, gdy podlegaja konsultacjom (w trakcie
prac przygotowawczych) z administracja publiczng (np. legislator, KNF) czy
innymi organizacjami samorzagdowymi. Z perspektywy posrednikéw ubezpie-
czeniowych, sposrdd ostatnich dziatan znaczacy wplyw na ich otoczenie prawne
wywieraja przykladowo ,,Poradnik zasad kwalifikowania przyczyn rozwigzania
umowy agencyjnej przez zaktady ubezpieczen”, projekt ,,Standardow w zakre-
sie obowigzkowych szkolen zawodowych agentéw ubezpieczeniowych i 0s6b
wykonujacych czynnoSci agencyjne u agentéw ubezpieczeniowych”, rekomen-
dacja ,,Minimalne wymogi informacyjne” — wszystkie opracowane przez lub
z udziatem Polskiej Izby Ubezpieczen (Polska Izba Ubezpieczen, 2020). Waz-
nym aktem samoregulacji brokerow ubezpieczeniowych jest Kodeks Dobrych
Praktyk Brokerskich przyjety przez cztonkow Stowarzyszenia Brokeréw Ubez-
pieczeniowych i Reasekuracyjnych (Stowarzyszenie Brokeroéw Ubezpieczenio-
wych i Reasekuracyjnych, 2013).

Charakter opiniotworczy w przewazajacej mierze maja dzialania w ramach
kompetencji ustawowych Rzecznika Finansowego jako instytucji powotanej do
ochrony indywidualnych interesow konsumentow rynku finansowego, w tym
takze ubezpieczeniowego. Elementem ksztaltujagcym otoczenie przedsigbior-
stwa dzialajacego na rynku poSrednictwa ubezpieczeniowego sa dzialania
Rzecznika w obszarze dotyczacym postepowan interwencyjnych (w przypadku
odrzuconych przez instytucj¢ finansowa reklamacji) i postepowan polubow-
nych. Z uwagi jednak na brak kompetencji w zakresie rozstrzygania sporow

sko_UKNF _dot_realizacji_obowiazku_art 12 ust_1_ustawy_o_dystrybucji_ubezpieczen_68834.
pdf); Komunikat UKNF z dnia 23 czerwca 2020 r dotyczacy skutkow niezrealizowania obo-
wigzku doskonalenia umiejetnosci zawodowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen). (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
Komunikat_dot_obowiazku_szkoleniowego_dystrybutorow_70118.pdf).

2 Odmiennie na temat roli aktow soft law zob. Flakiewicz, 2015.



Otoczenie prawne posrednika ubezpieczeniowego jako dystrybutora ubezpieczeri 137

i podejmowania decyzji ksztattujacych stosunki mig¢dzy uczestnikami rynku
maja one ograniczony wplyw na rynek i dziatalno$¢ podmiotow na nim wyste-
pujacych.

Znacznie silniejszg (w wymiarze formalnym i praktycznym) pozycj¢ na
rynku, a przez to mocniejszy wplyw na instytucje rynku ma Prezes UOKIK,
ktérego kompetencje dotycza ochrony zbiorowych intereséw konsumentow.
W odniesieniu do rynku ubezpieczeniowego, urzad koncentrowat si¢ do tej pory
na dziataniach zwigzanych z przeciwdzialaniem praktykom naruszajacym zbio-
rowe interesy konsumentow, zwlaszcza w odniesieniu do instytucji bankowych
wystepujacych (mniej lub bardziej formalnie) w roli agenta ubezpieczeniowego
prowadzacego dystrybucje produktdéw ubezpieczeniowych z elementem inwe-
stycyjnym (Ubezpieczeniowe Fundusze Kapitalowe, ,,polisolokaty”, produkty
strukturyzowane). Waznym narzedziem prawnym dzialania urzedu sa decyzje
Prezesa UOKIK zakazujgce stosowania okre§lonych praktyk oraz naktadajace
kary finansowe na instytucje finansowe?4. Dziatalno$¢ Prezesa UOKIK uzupel-
nia w tym obszarze orzecznictwo Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow.

Makrootoczenie instytucjonalne podmiotu tworzy pafstwo oraz instytucje
unijne odpowiedzialne na tworzenie systemu prawnego i wyznaczanie gtow-
nych kierunkow legislacji. Ich dzialalno$¢ determinuja w praktyce obowigzujace
w otoczeniu polityczno-prawnym paradygmaty. Dominujgcym obecnie i obwig-
zujacym na rynkach finansowych paradygmatem, jest ochrona konsumenta.
Idee prokonsumenckie wskazujg aktualnie trendy w prawodawstwie unijnym
i ustawodawstwach krajowych, ktore sprowadzaja si¢ do podporzadkowania
dziatah w zakresie legislacji i nadzoru nad rynkiem, koniecznoSci zabezpieczenia
interesOw (szeroko rozumianego) konsumenta rynku ustug finansowych, w tym
ubezpieczeniowych. Negatywnymi zjawiskami, odpowiedzialnymi w znacznej
mierze za taki stan rzeczy, sa: asymetria informacji, misselling i inne niepra-
widlowosci oraz naduzycia, ktore oddzialujg negatywnie na osoby i podmio-
ty poszukujace ochrony ubezpieczeniowej, ubezpieczajacych, ubezpieczonych
oraz uprawnionych z uméw ubezpieczenia. Regulacje prawne i dziatania ,,miek-
kie”, sg de facto podporzadkowane temu trendowi, przez co uzyskujg charakter
prokonsumencki. Taki charakter regulacji i dziatan nadzorczych jest rowniez
konsekwencja zmiany paradygmatu dotyczacego nadzoru nad rynkami finan-
sowymi, spowodowanej skutkami kryzysu finansowego lat 2007-2009%. Wiare
w rynek i jego samoregulacje zastagpilo przekonanie o koniecznoSci zacie$nie-

24 Decyzje Prezesa UOKIK dostepne sa na stronie internetowej urzedu: http://uokik.gov.pl/
decyzje/.

2 Na temat wplywy kryzysu finansowego na rynki finansowe, w tym rynek ubezpieczeniowy
zob. wigcej: Nowak, Nowak i Sopocko, 2009; Sopocko 2017.
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nia kontroli nad instytucjami tego rynku i zapewnienia bezpieczenstwa osobom
korzystajacym z ustug instytucji, ktore to osoby nie sg w stanie samodzielnie
i w sposob racjonalny podja¢ optymalnych dla siebie decyzji. Konsekwencjg tego
byto wprowadzenie nadzoru makroostroznosciowego (nadzor systemowy nad
rynkiem jako caloScig), ktory stat si¢ integralng czeScig makrootoczenia poli-
tyczno-prawnego przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku ubezpieczeniowym
(Monkiewicz i Monkiewicz, 2019; Monkiewicz, 2017).

3. Zarzadzanie ryzykiem prawnym i compliance na rynku ustug
ubezpieczeniowych

Cate makrootoczenie, na ktore skiadajg si¢ regulacje i dziatania w sferze
systemu polityczno-prawnego determinuje istnienie i skale ryzyka prawnego
towarzyszacego dziatalnosci przedsigbiorstwa rynku posrednictwa ubezpiecze-
niowego?6. Stanowi wigc zrodlo tego ryzyka, odpowiedzialne za pojawienie si¢
niebezpieczenstwa i hazardu prawnego.

Samo pojecie ,,ryzyka” jest definiowane w literaturze przedmiotu na prze-
strzeni wielu juz lat w réznorodny sposdb. Wigkszos$¢ definicji odnosi sie
z reguly do niebezpieczenstwa, niepewnosci czy prawdopodobienstwa jako
elementdéw okreSlajacych charakter tego terminu (Checkland i Iracki, 1985;
Pritchard i Dabrowski, 2002; Samuelson, Rapacki, Czarny i Marks, 2009).
W kontekscie dziatalnoSci przedsigbiorstwa i zarzadzania nim ryzyko jest trak-
towane jako integralny element systemu finansowego, oddzialujacy na przed-
siebiorstwo i jego rozwdj. CzeS¢ przedstawicieli nauki ryzyko przedsigbiorstwa
sprowadza do zdarzen przyszlych i niepewnych, ktorych realizacja powoduje
straty finansowe badZ wyniki inne niz zakladane (Jajuga, 2018).

Definicje pojecia ,,ryzyko prawne”, traktowanego jako samodzielna i wyod-
rebniona kategoria ryzyka wynikajacego z otoczenia formalno-prawnego kaz-
dej organizacji czesto maja charakter waski, tj. odnoszacy si¢ tylko do zagrozen
wynikajacych wprost z aktow normatywnych. Wtasciwszym podejSciem do
omawianej kwestii wydaja si¢ by¢ proby szerszego ujmowania tego pojecia
i charakteru samego ryzyka. Oznacza to traktowanie calego otoczenia praw-
nego danej organizacji jako Zrodia potencjalnego ryzyka dla podmiotu. Takie
podejscie pozwala na wiaczenie w obszar definicji rowniez niebezpieczenstw
wynikajacych z innych regulacji i czynnikow ryzyka, w tym przede wszystkim:

26 Odnosnie do definicji pojecia ,,ryzyko prawne”, zob. m.in.: Kendall, 2000; Paluchniak, 2015;
Jajuga, 2015; UKNF 2018.
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a) aktow organdw administracji publicznej typu soft law;
b) uméw handlowych;

c¢) decyzji?” administracyjnych;

d) wewnetrznych zasad postepowania;

e) odpowiedzialnosci prawnej;

f) orzeczen sadowych i stanowisk doktryny.

Akty miekkiego prawa organow administracji to przede wszystkim rézne-
go rodzaju stanowiska, opinie, wytyczne czy rekomendacje Komisji Nadzoru
Finansowego, ktore majg oddzialywac ,,mobilizujaco” na adresatow i porzad-
kowac¢ rynek ubezpieczeniowy czy szerzej finansowy. Dyskusyjny charakter
tego typu regulacji dotyczy ich charakteru prawnego i umiejscowienia w kata-
logu norm obowigzujacych (Flakiewicz, 2015; Kowalewski i Ziemiak, 2015;
Masniak, 2015; Nowak, 2021, Nowak i Nowak, 2015).

Umowy handlowe, w przypadku firm zajmujacych si¢ dzialalnoScig agencyj-
na, to przede wszystkim:

a) umowy agencyjne z zaktadami ubezpieczen (na wylagcznosc¢ lub bez klauzuli
wytacznosci),

b) umowy o wspolpracy z osobami fizycznymi wykonujacymi czynnoSci agen-
cyjne w imieniu agenta (OFCA),

¢) umowy z przedsigbiorcami regulujace kwestie rozliczen w trojkacie agent
ubezpieczeniowy, OFCA, pracodawca OFCA.

SzczegOlne znaczenie, zdaniem autora, majg tu zapisy ww. umow, ktore
odzwierciedlajg faktyczny wplyw otoczenia bliskiego przedsigbiorcy, jakim sg
partnerzy handlowi i generowanego przez nich (bezposrednio lub poSrednio?8)
poziomu ryzyka prawnego, ktore swoje Zrodia ma jednoczeSnie w otoczeniu
makro. Zapisy te dotycza w szczegdlnoSci, takich kwestii, jak:

1) obowiazki przedkontraktowe, w tym, np.: obowiazki:

a) informacyjne,

b) zwigzane z uzyskaniem zgody na kontakt drogg elektroniczna,

¢) zwigzane z uzyskaniem zgody na przetwarzanie danych osobowych,

d) dotyczace identyfikacji potrzeb klienta,

2) pozostate obowiazki, np.:
a) dorgczenia klientom og6lnych warunkéw ubezpieczenia (OWU),

27 Procesy i modele podejmowana decyzji opisuje m.in. A. Holska (2016).

28 Ryzyko generowane bezposrednio to np. kary umowne. Istnienie takiego zapisu zalezy prak-
tycznie wylacznie od woli stron umowy. Ryzykami generowanymi poSrednio bgdg wszelkiego
rodzaju obowiazki wynikajace z bezwzglednie obowiazujacych przepisow prawa.
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b) kalkulacji sktadek,
¢) oceny ryzyka ubezpieczeniowego,
d) inkasa i transferu sktadek,
e) weryfikacji tozsamosSci ubezpieczajacego,
f) tajemnicy handlowej i ubezpieczeniowej,
3) polityka reklamacyjna,
4) podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
5) ochrona danych osobowych (RODO),
6) kary umowne i zasady odpowiedzialnosci za szkodg,
7) zasady ksztaltowania wynagrodzenia prowizyjnego i organizacji konkursow
sprzedazowych itp. akcji (ewentualny konflikt interesoéw),
8) kompetencje w ramach petnomocnictw,
9) zasady rozwigzania umowy.

W odniesieniu do brokerow ubezpieczeniowych, umowami, ktére rodza

ryzyko prawne sa zwlaszcza:

d) umowy ze zleceniodawca na wykonywanie obstugi brokerskiej (tzw. porozu-
mienia brokerskie);

e) umowy w sprawie rozliczen finansowych z ubezpieczycielami (tzw. umowy
kurtazowe);

f) umowy z osobami fizycznymi wykonujacymi czynnoSci brokerskie w imieniu
brokera;

g) umowy ustanawiajace konsorcja w sprawie wspolnej obstugi klientow.

Akty administracyjne to przede wszystkim:

a) decyzje KNF podejmowane w ramach kompetencji zwigzanych z nadzorem
nad instytucjami rynku finansowego (w tym réwniez nad brokerami i agen-
tami ubezpieczeniowymi);

b) decyzje Prezesa UOKIK (zwtaszcza w zakresie praktyk naruszajacych zbio-
rowe interesy konsumentow)?’;

c¢) decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO) dotyczace
ogo6lnie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych30.

Wewnetrzne zasady postepowania przyjmowane sg w przedsigbiorstwie
z reguly w formie tzw. polityk, przykladowo: ptac (Lewicka, Pec i Wilk, 2019),
personalnej (Janowska, 2010) czy kodeksow etycznych. Te ostatnie odwotu-

29 Wigcej na temat kompetencji Prezesa UOKIK: https://www.uokik.gov.pl/kompetencje_preze-
sa_uokik3.php.
30 Wigcej na temat kompetencji Prezesa UODO: https://uodo.gov.pl/pl/p/decyzje.
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ja si¢ przede wszystkim do norm etycznych respektowanych wewnatrz danej
organizacji i przyjetych w firmie wzorcoOw postepowania — preferowanych lub
majacych charakter obligacyjny. Kodeksy etyczne sa ,,oficjalnymi, pisemny-
mi wytycznymi, jak nalezy si¢ zachowywac w sytuacjach, w ktorych moga sie
pojawia¢ dylematy etyczne (...). Kodeksy majg stuzy¢ zapewnieniu zgodnosci
indywidualnych zachowan z tradycyjnymi, wspOlnymi normami danej grupy
zawodowej” (Schermerhorn i Ehrlich, 2008, s. 95)31.

Osobnym zagadnieniem, ktore nalezy potraktowac jako element ryzyka
wywodzacego si¢ z otoczenia prawnego przedsigbiorstwa, ale nie majacego
charakteru stricte podmiotowego, jest konstrukcja prawna (instytucja) odpo-
wiedzialnoSci prawnej. Jest ona de facto konsekwencja materializacji wigk-
szoSci pozostatych faktorow ryzyka w srodowisku organizacji. Nauki prawne
definiujg odpowiedzialno$¢ prawng jako konieczno§¢ ponoszenia konsekwen-
cji z tytutu zdarzen ocenianych przez regulacje w sposob negatywny (Sykuna,
2007). W praktyce dziatalnoSci gospodarczej podmiot narazony jest przede
wszystkim na odpowiedzialno$¢ cywilna, karng (w tym karno-skarbowa) czy
administracyjna.

Orzeczenia sagdowe bedace rezultatem zaistnienia odpowiedzialnoSci praw-
nej przedsiebiorstwa lub jego przedstawicieli, obejmuja:

a) orzeczenia wydane we wszystkich instancjach krajowego sadownictwa
powszechnego, administracyjnego oraz przez Sad Najwyzszy,
b) orzeczenia wydane przez sady polubowne (np. przy Urze¢dzie Rzecznika

Finansowego, KNF czy Krajowej Izbie Gospodarczej),
c¢) orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego,

d) orzeczenia sadow mig¢dzynarodowych, a w szczegdlnosci Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)32.

Orzeczenia sadOw z reguly stanowig rozstrzygnig¢cia w konkretnych spra-
wach i w tym sensie mogg takze stanowi¢ konsekwencje zasad okreslajacych
odpowiedzialno$¢ prawng konkretnego podmiotu (np. przedsigbiorstwa lub
osoby nim zarzadzajacej). Poniewaz w polskim porzadku prawnym, orzeczenia
sadowe nie stanowig Zrodta powszechnie obowigzujacego prawa, orzecznictwo
co do zasady dodatkowo wplywa na stosowanie prawa poprzez jego wyklad-
ni¢ i tworzenie linii orzeczniczych (precedensy). Powaznym zagrozeniem dla
przedsigbiorstw, ktore generuje otoczenie instytucjonalno-prawne organizacji

31 W ,duchu etyki” pozostaja rowniez dzialania przedsigbiorstwa w otoczeniu zewngtrznym
zwigzane ze spolecznag odpowiedzialnoScig biznesu (CSR). Wigcej na ten temat: zob. Wang
i in., 2016.

32 TSUE zapewnia jednolita wykiadni¢ prawa Unii Europejskiej.
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sg problemy dotyczace systemu polskiego sadownictwa. Wsrdd najwazniejszych
wymienia si¢, m.in. przewlektos$¢ postepowan sadowych, dostepnos¢ do profe-
sjonalnej pomocy prawnej czy kontrowersyjny problem niezaleznos$ci s¢dziow-
skiej (Kociolowicz-Wisniewska i Pilitowski, 2017).

Istnienie niebezpieczenstwa jako czynnika zagrazajacego bytowi, rozwojowi
oraz procesowi zarzadzania przedsigbiorstwem rodzi potrzebe podjecia dziatan
ograniczajacych jego skale i skutki realizacji ryzyka, ktérego zrodtem jest oto-
czenie formalno-prawne. CzynnoSci zarzadzania ryzykiem (risk management),
w zakresie dotyczacym warunkow prawnych dziatalnoSci przedsigbiorstwa
(Bagley, 2019), przybieraja w praktyce postac realizowania polityki zgodnosci
z regulacjami (compliance). Zarzadzanie ryzykiem organizacji, jaka jest pod-
miot prowadzacy dziatalnos¢ agenta lub brokera ubezpieczeniowego, obejmu-
je typowy zakres czynnoSci, ktore okreSlane sg powszechnie mianem strategii
zarzadzania ryzykiem. Sa nimi (Kaczmarek, 1999)33:

a) unikanie,

b) zapobieganie,
C) ponoszenie,
d) przenoszenie.

Dziatania z zakresu risk management i compliance w odniesieniu do firm
posrednictwa ubezpieczeniowego, z uwagi na skale ich dziatalnoSci oraz wiel-
ko$¢ przedsigbiorstw, podejmowane sg w sposOb bardziej lub mniej Swiadomy.
Jak si¢ wydaje, szeroko zakrojone dzialania zabezpieczajace i dostosowujace,
zarezerwowane sa w praktyce dla wigkszych organizacji (agregatorzy, wigk-
sze firmy brokerskie, banki jako podmioty agencyjne), dysponujacych $rod-
kami i zapleczem organizacyjnym, umozliwiajacymi systemowa realizacje
funkcji compliance. Sa one realizowane przy wykorzystaniu odpowiednich
stuzb wewnatrz lub na zewnatrz podmiotu (np. dzial compliance, officer com-
pliance, dzial prawny, kancelaria prawna, kancelaria podatkowa, audytor).
Wigksze i zasobniejsze finansowo struktury agencyjne i brokerskie (lub czesto
agencyjno-brokerskie) wdrazaja zaawansowane systemy obstugi compliance
(CMYS), ktore odgrywaja role prewencyjno-kontrolng wewnatrz danej organi-
zacji, a jednoczesnie speiniaja funkcje zabezpieczajaca ryzyko utraty reputacji
w zwigzku z istnieniem okreSlonych nieprawidiowosci, bedacych wynikiem big-
dow po stronie pracownikéw lub kadry przedsigbiorstwa. Istotg funkcji CMS
jest opracowanie i wprowadzenie w zycie procedur, ktdére maja ustanowic okre-
Slony standard, a przez to zapewni¢ zgodno$¢ dziatan przedsigbiorstwa z regu-

3 T. Michalski (2000) proponuje nast¢pujace etapy risk management: unikanie, zatrzymanie,
kontrole, transfer, dzielenie, ubezpieczenie.
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lacjami zaréwno zewngtrznymi, jak wewnetrznymi (samoregulacja). Procedury
te wywieraja tez zamierzong presj¢ na pracownikow i menedzeréw rdznych
szczebli w celu zagwarantowania legalnos$ci ich dzialan w ramach struktury
firmy (Makowicz, 2020; Parys, 2019; Root, 2019).

Pozostate podmioty zmuszone sg do podejmowania dzialan o charakterze
doraznym, z wykorzystaniem wtasnych zasobow i umiejetnoSci. Brak profesjo-
nalnych dziatan z zakresu panowania nad ryzykiem powoduje, ze wplyw oto-
czenia prawnego na dzialalno$¢ podmiotu nie jest w zaden praktycznie sposob
kontrolowany i weryfikowany. Oznacza to wytworzenie wysokiego poziomu
ryzyka prawnego dziatalnosci, a wiec catkowy brak kontroli nad wptywem oto-
czenia prawnego. Przejawem tego jest wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej
w sposdb czesto niezgodny z regulacjami narzuconymi przez makrootoczenie
polityczno-prawne. Jest to najczesciej wynikiem braku Swiadomosci lub lekce-
wazenia istnienia okreSlonych przepisow i wynikajacych z nich obowiazkow,
a takze konsekwencji prawnych i praktycznych z tego wynikajacych.

Zakonczenie

Warunki, w jakich dziata przedsi¢biorstwo poSrednictwa ubezpieczeniowe-
go wynikaja z jego otoczenia. Jednym z elementow Srodowiska biznesowego
jest otoczenie prawne, na ktore sktadaja si¢ zarowno czynniki przedmiotowe,
jak i podmiotowe. Wsrdd czynnikow podmiotowych najwickszy wplyw na funk-
cjonowania i zarzadzanie takim podmiotem maja pafistwo i jego organy oraz
struktury europejskie, ktore ksztaltuja obowigzujacy system prawny. Oprocz
regulacji stricte prawnych (aktow normatywnych), Srodowisko instytucjonalno-
prawne uzupetniajg akty tzw. migckkiego prawa, stanowione najczesciej przez
organy administracyjne, na czele z organem nadzoru.

Otoczenie formalno-prawne, jak kazde inne jest Zrodiem ryzyka w dzia-
talnosci podmiotu gospodarczego, a normy prawne i pozostale regulacje
oraz wynikajgce z nich obowigzki stanowig czynniki ryzyka prawnego, ktore
determinuja decyzje zarzadcze dotyczace funkcjonowania przedsigbiorstwa
na rynku. Ograniczeniu ryzyka sprzyjaja dzialania systemowe, podejmowane
w ramach danej firmy, ktore posiadajg charakter procesu zarzadzania ryzykiem
(risk management). Elementem takiego procesu jest polityka i system com-
pliance, zapewniajace zgodno$¢ dziatania organizacji z regulacjami, wigcznie
w wewngetrznymi zasadami i procedurami post¢gpowania.

Jakos¢ stanowionego prawa i pozostatych regulacji (ich obszernos$¢, precy-
zyjno$¢ czy tatwos¢ interpretacji), a takze ich prawidtowe wykonywanie przez
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upowaznione do tego organy, sprzyja rozwojowi przedsi¢biorstwa i catego
rynku, zgodnie z duchem zasady swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodar-
czej 1 zasady demokratycznego pafstwa prawa. Niektore z mankamentow i wad
owych regulacji dotyczg rowniez rynku finansowego, w tym ubezpieczeniowe-
go, ktory funkcjonuje w Scistych ramach paradygmatu ochrony konsumenta
rynku. Wymaga to od przedsigbiorstw profesjonalnie operujacych na rynku
posrednictwa ubezpieczeniowego, przestrzegania i realizacji nalozonych na nie
obowigzkow, wynikajacych z obowigzujacych przepisow, na czele z przepisami
ustawy o dystrybucji ubezpieczen. W zakresie dzialalnoSci podmiotow posred-
nictwa ubezpieczeniowego, najwickszy wplyw na poziom ryzyka prawnego ich
dzialalnoSci maja przede wszystkim obowiazki przedkontraktowe, zwigzane
z zawarciem umowy ubezpieczenia.

Negatywne zjawiska wystepujace w otoczeniu, ktdre przybieraja postac
przede wszystkim, inflacji prawa, nadregulacji czy czestych zmian przepisow
wymagaja konkretnych dziafaf po stronie prawodawcy w celu poprawy jakoSci
takiego prawa i calego procesu legislacji. Przede wszystkim odnosi si¢ to do
zastosowania wtasciwych polityk deregulacji, reform regulacyjnych oraz pro-
gramOw poprawy procesu legislacyjnego (Rogowski, 2018). Bardziej konkret-
nie ujmujac, postulowac nalezy ograniczenie nowelizacji prawa i innych zmian
w przepisach, stanowienie zrozumiatych aktow prawnych oraz podniesienie
ich efektywnoSci, prowadzenie regularnych przegladéw regulacji, potozenie
wigkszego nacisku na ocene skutkow takich regulacji i ocene projektdéw aktow
prawnych przez ekspertow.

Postulat poprawy jakoSci prawa dotyczy przede wszystkim aktow prawa kra-
jowego, ale rOwniez regulacji na poziomie Unii Europejskiej. Procesowi temu
nie sprzyjaja tez dziatania o charakterze politycznym, ktore sprzyjaja zjawisku
destabilizacji systemu prawnego w Polsce, m.in. w kontekScie relacji miedzy
prawem Unii Europejskiej a prawem krajowym czy legalnosci i oddziatywania
orzeczen sagdow oraz trybunaléw krajowych i europejskich. Konieczne wigc
wydaje sie przeprowadzenie dzialan naprawczych juz na poziomie otoczenia
politycznego, zapewniajacych ograniczenie lub zahamowanie takich zjawisk
i podjecie czynnosci zapewniajacych stabilno$¢ i wysoka jakoS¢ prawa w wie-
loletniej perspektywie. Takiej stabilizacji sprzyja¢ bedzie rOwniez ogranicze-
nie zjawiska nadregulacji w zakresie aktéw quasi-prawnych dotyczacych rynku
ubezpieczeniowego, w szczegOlnosci ze strony instytucji nadzorczych, ktorych
dzialania, jak si¢ wydaje, moga wykracza¢ poza tradycyjng role organOw nad-
zorczych, wkraczajac w obszar zarezerwowany dla organdw prawodawczych
lub sadéw. Konieczne dzialania majace zapewnic bezpieczenstwo i stabilno$¢
rynku nie powinny takze prowadzi¢ do daleko posuni¢tej ingerencji organdéw
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administracji panstwowej, ograniczajacych ponad miare swobod¢ dziatalno-
Sci gospodarczej. Przedsiebiorstwa funkcjonujace na rynku ustug ubezpie-
czeniowych moga oczekiwac przede wszystkim od prawodawcy, regulatora
badzZ innych organéw administracji publicznej przewidywalnoS$ci oraz umiaru
w realizacji uprawnien, umozliwiajacych optymalne poruszanie si¢ takiej orga-
nizacji w Srodowisku instytucjonalno-prawnym.

Uzasadnionym postulatem wydaje si¢ rOwniez ograniczenie dynamiki
w zakresie wzmacniania idei konsumeryzmu34, przede wszystkim na gruncie
prawodawstwa UE, stanowiacej, w przekonaniu autora, istotne ograniczenie
rozwoju rynku ustug ubezpieczeniowych, przyczyniajac si¢ rowniez do zmian
w strukturze tego rynku3.
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Zakonczenie

Przedstawione rozwazania pozwalajg na dokonanie ostatecznych podsumo-
wan w zakresie poszczegolnych obszarow badawczych.

Alina Majchrzycka-Guzowska w swoim opracowaniu udowodnifa, ze prowa-
dzona przez pafstwo polityka fiskalna zostala dostosowana do nowych uwarun-
kowan wynikajacych z pandemii. Dostosowanie to dotyczy przede wszystkim
polityki podatkowej i polityki wydatkowej. W zakresie polityki podatkowe;j
w wielu przypadkach wprowadzono rozmaite preferencje podatkowe, jedno-
cze$nie uchwalono nowe obcigzenia publicznoprawne. W najszerszym zakresie
przeciwdzialanie skutkom pandemii odbywa si¢ poprzez udzielanie pomocy
finansowej, co wymaga zaangazowania dochodéw publicznych, w tym docho-
dow budzetu panistwa. Wszystkie te dziatania wymagaja uregulowania nowych
aktow prawnych, wprowadzenia zmian do regulacji istniejacych, przede wszyst-
kim zaangazowania znacznych zasobow finansowych.

Mirostaw Przygoda ukazat zjawisko dynamicznego i zarazem spontaniczne-
go wzrostu znaczenia kryptowalut. Mozna przyjaé, ze taka tendencja w najbliz-
szej przyszlosci jest nieodwracalna, co sktania do dostosowania si¢ do nowej
rzeczywistosci. Dostosowanie powinno dotyczyé przede wszystkim instytucji
pafistwa, aby wykorzystaé te zmiany na korzy$¢ kraju i jego mieszkancéw. Dalej
dostosowaé powinny sie banki i wszelkie instytucji finansowe. Rynek krypto-
walut jako innowacyjny, niezwykle wygodny a jednoczeSnie alternatywny do
istniejacego systemu przeprowadzania transakcji oraz rozliczen finansowych
burzy dotychczasowe zasady dokonywania takich transakcji. Przeciwdziatanie
tym tendencjom nie przyniesie pozadanych rezultatow, natomiast wigczenie
ich pozwoli lepiej wykorzystac ptynace z nich korzysci.

Dziatalnosc¢ spotek kapitatowych odgrywa znaczaca role w skalach zaréwno
mikro dla pracownikow, wtascicieli, jak i makro, dla catej gospodarki. Cztonko-
wie rady nadzorczej odgrywaja szczegllng rolg przy zapewnieniu prawidiowego
dziatania nadzorowanych spotek. Maria Magdalena Jagielska udowodnita, ze
powinni za swdj zawodowy obowigzek przyja¢ edukacje w zakresie poznania
mechanizmow, ktore ksztattujg ich postepowanie w procesie decyzyjnym. Sa
oni bowiem narazeni na manipulacje z otoczenia nie tylko wewnetrznego, lecz
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takze zewnetrznego. Uleganie manipulacji prowadzi do powaznych konse-
kwencji dla spoiki.

Przedsigbiorstwa rodzinne to wazny segment w strukturze polskiej gospo-
darki. W tym kontekscie nie nalezy lekcewazy¢ kwestii sukcesji przedsigbiorstw
rodzinnych. Taka sytuacja jednak miata miejsce w Polsce przez diugi okres. Jak
wykazuje Patrycja Zdanowicz-Pastuszak dopiero uchwalenie w 2018 roku usta-
wy o zarzadzie sukcesyjnym umozliwia kontynuacje prowadzenia przedsigbior-
stwa, ale tylko w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. W polskim
porzadku prawnym nadal nie ma regulacji dostosowanych do sukcesji w przed-
sigbiorstwach prowadzonych w innych formach prawnych. Istnieje potrzeba
uchwalenia przepisow prawnych ulatwiajacych przeprowadzenie sukcesji pozo-
statych przedsigbiorstw rodzinnych i umozliwienie dalszego funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Ma temu stuzy¢ zaimplementowanie przez polskiego usta-
wodawce rozwigzania, jakim jest fundacja rodzinna. Zgloszony projekt ustawy
o fundacji rodzinnej wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom.

Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa to wazny filar gospodarki. Jednocze$nie
jest ona w szczegOlny sposdb nadzorowana przez panstwo. Radostaw Nowak
podkresla role rozbudowanego systemu prawnego obowigzujacego na rynku
ubezpieczeniowym. System ten stuzy przede wszystkim ochronie szeroko rozu-
mianego konsumenta tego rynku. Autor wskazuje, ze tworzenie ogromne;j ilo-
Sci i r6znej jakosci aktow prawnych oraz regulacji o charakterze ,,mickkiego
prawa” podlegajacych czgstym zmianom sprzyja zjawiskom negatywnym, ktore
stanowig istotng przeszkode dla stabilnego funkcjonowania oraz rozwoju firm
posrednictwa ubezpieczeniowego. Istnieje zatem potrzeba po stronie prawo-
dawcy poprawy jakosci takiego prawa i calego procesu legislacji.
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