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Kupitem nowa rzecz,

niose do domu te nowa rzecz,
zmienia sie nocg w rzecz,

w kolejna znowu rzecz!

Zostatem oszukany...

T. Hemingway, Pakiet Platinium,
1-800-OSWIECENIE, 2023




1. Zabudowa jedno- i wielorodzinna przy Papaverkanaal

2. Proces remediacji gruntu w okolicy Papaverweg



3. Sklep ,,Neef Louis” z uzywanymi meblami i wyposazeniem wnetrz

4. Prace budowlane na potudnie od mostu zwodzonego Theo Fransmanbrug



5. Zabudowa wielorodzinna przy Kogeldistelstraat (w tle hotel na statku

Lightship Amsterdam)

6. Zabudowa wielorodzinna przy Ridderspoorweg



7. Zabudowa jednorodzinna przy Bosrankstraat

8. Warsztat samochodowy przy Papaverweg



Czytasz te ksigzke dzieki skutecznej wspotpracy miedzysektorowe;.
Z wdziecznoscig mysle o wszystkich, ktérzy towarzyszyli mi
w pracy nad tg publikacja.

sektor prywatny
finansowanie

mieszkancy sektor publiczny
udziat w badaniach polityki i dane

srodowisko
akademickie
ewaluacja

NGO
promocja

llustracja 1. Interesariusze wspotpracy miedzysektorowej podczas realizacji

badan w latach 2021-2024 wedfug modelu poczwdrnej helisy (opraco-
wanie wiasne na podstawie Dziemianowicz et al. 2020)
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1 [Wprowadzenie

Punktem wyjscia niniejszej pracy byto pytanie, w jaki sposdb abstrakcyjna
koncepcja gospodarki cyrkularnej urzeczywistnia sie w przestrzeni fizycz-
nej. Jakie uwarunkowania przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne sprawia-
ja, ze zycie oséb mieszkajgcych na danym obszarze mozna nazwac cyrku-
larnym? Gdzie i w jakich budynkach mieszkajg? Skad czerpia energie — prad
i ciepto? Jak w ich domach funkcjonuje obieg wody i gospodarka odpada-
mi? Jakie srodki transportu wybierajg? Czy kupujg rzeczy z drugiej reki, czy
naprawiajg zepsute przedmioty?

Cho¢ gospodarka cyrkularna przewaznie kojarzona jest z zarzgdza-
niem odpadami lub z innowacjami przemystowymi, coraz czesciej wska-
zuje sie na jej wymiar przestrzenny i lokalny. To wtasnie na poziomie samorza-
dowym podejmowanych jest wiele decyzji dotyczacych energii, mobilnosci,
budownictwa, ustug wodno-kanalizacyjnych, odpadéw czy dostepu do zyw-
nosci — czyli zasobow kluczowych dla jakosci zycia i trwatosci sSrodowiska
(Circular Cities and Regions Initiative 2024). Cyrkularne projekty urbani-
styczne realizowane sq w wielu miastach na swiecie, m.in. w Amsterdamie,
Sztokholmie, Londynie, Paryzu (Williams 2021), Neapolu (Cerreta et al.
2020), Stuttgarcie (Frank, Marsden 2016), Malmé, Melbourne (Bolger, Do-
yon 2019), Hamburgu (Obersteg et al. 2020), Rzymie (Crisostomi 2020).
Praktyki cyrkularne sg tez dobrze znane w Polsce; zaliczajg sie do nich
selektywna zbiorka odpadow (jak szkto czy makulatura), niemarnowanie
zywnosci, ,wymianki” ubran, renowacje mebli czy budynkoéw, jazda na
rowerze, zakupy polskich produktow spozywczych. Praktyki te sg czesto
oddolne, lokalne lub historyczne. Przyktadem moze by¢ m.in. odbudowa
Warszawy po Il wojnie swiatowej, wykorzystujgca gruz jako surowiec wtér-
ny (Pigtek 2020; Przywara 2023).

Choc¢ transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej uznawana jest
za konieczng, wymaga gtebokich zmian systemowych: nie tylko w zarza-
dzaniu odpadami czy przemysle, lecz takze w sferze ekonomicznej, praw-
nej i spotecznej. Osiggniecie istotnego poziomu cyrkularnosci jest mozliwe
jedynie przy wspdtpracy podmiotow publicznych, prywatnych i obywatel-
skich, wspieranych przez spojne polityki publiczne, mechanizmy finansowe
i zmiany regulacyjne, szczegdlnie na poziomie krajowym. Te warunki bo-
wiem umozliwiajg regionom miejskim — ktérych skale uwaza sie powszechnie
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za najbardziej odpowiednig do dziatania — skuteczne wdrozenie wtasci-
wych rozwigzan (Obersteg et al. 2019).

Gospodarka cyrkularna nie odrzuca logiki rynkowej per se — propo-
nuje jej przeksztatcenie w sposéb zapewniajacy ekologiczne bezpieczen-
stwo i spoteczng sprawiedliwos¢, utrzymujacy jej funkcjonowanie w gra-
nicach wytrzymatosci planety (Circle Economy 2022; Ellen MacArthur
Foundation 2023; Stockholm Resilience Centre 2023). W tym ujeciu aktywa
spotecznosci lokalnych — woda, energia, grunty, infrastruktura (zaréwno
krytyczna, jak i spoteczna) — powinny by¢ wykorzystywane z jak najwiekszg
efektywnoscia i poszanowaniem (Chmura 2024).

Wspotczesny kontekst badawczy zdominowany jest przez tzw. poli-
kryzys (ang. polycrisis) oraz permakryzys (ang. permacrisis)' — zjawiska
nawarstwiajgcych sie i wzajemnie oddziatujacych kryzyséw, takich jak na-
rastajace nieréwnosci spoteczne — dochodowe i majatkowe, kryzys klima-
tyczny i bioréznorodnosci, kryzys energetyczny, wojny czy wzrost kosztow
zycia. Trudna sytuacja nie oznacza, ze problemoéw nie da sie rozwigzac.
Wymaga to jednak zréwnowazonego rozwoju, zapewniajgcego stan trwa-
tego i symbiotycznego dobrostanu ludzi, sSrodowiska i gospodarki (UNIC
Warsaw 2016). Transformacja w kierunku zréwnowazonego rozwoju nie
jest mozliwa bez przejscia gospodarki do modelu cyrkularnego. Istniejg tez
pozytywne impulsy skfaniajgce do przemian: dziatania obywatelskie, wdra-
zanie zasad ESG w sektorze prywatnym oraz polityki wspierajgce zrowno-
wazong transformacje. Sektor obywatelski preznie dziata zaréwno w ra-
mach organizacji i ruchéw spotecznych (np. Extinction Rebellion, Ostatnie
Pokolenie, Mtodziezowy Strajk Klimatyczny, Wschéd, Miasto Jest Nasze),
jak i na poziomie swiadomosci i praktyk oséb indywidualnych (mieszkan-
cow, konsumentéw). W sektorze prywatnym coraz wiecej podmiotow bu-
duje swojg przysztos¢, uwzgledniajac czynniki niefinansowe, czyli wptyw
firmy na srodowisko i spofecznosci oraz tad korporacyjny (tzw. ESG — envi-
ronmental, social and governance). Panstwa, samorzady oraz organizacje
miedzynarodowe, jak Unia Europejska, Rada Europy, Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
rozwijajg swoje narzedzia wptywu (np. regulacje lub dobrowolne standardy)
i zrodta finansowania.

Gospodarka cyrkularna jest z natury rzeczy przestrzenna, a jej sukces
zalezy od odpowiedniego zarzgdzania terytorialnego, w szczegdlnosci
przez wtadze samorzgdowe. Aby poszerzy¢ wiedze naukowa oraz zwiekszy¢

' Polikryzys oznacza, ze mamy do czynienia z sytuacjg wystepowania wielu réznych kryzyséw w jednym miej-
scu i czasie. Permakryzys oznacza natomiast, iz sytuacja kryzysowa konsekwentnie pogarsza sie z biegiem
czasu — okres niestabilnosci i niepewnosci wydtuza sie, intensyfikuje i komplikuje.
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potencjat wykorzystania jej na poziomie lokalnym, praca ta koncentruje sie
na analizie porownawczej dwdch przypadkow: dystryktu? Buiksloterham
w Amsterdamie oraz parku Akgcji ,,Burza” w Warszawie.

Buiksloterham to przyktad wieloletniego przeksztatcania monofunk-
cyjnego terenu przemystowego w przestrzen o réznorodnych funkcjach,
gdzie urzeczywistniane sg zasady gospodarki cyrkularnej (Gemeente
Amsterdam 2006). To zywe laboratorium ma status eksperymentalny —
pozwala testowac nowe modele wspoétpracy, technologie, struktury finan-
sowe oraz rozwigzania budowlane i ekosystemowe. Wtadze miejskie swia-
domie wybraty ten obszar do promowania idei cyrkularnosci, edukowania
mieszkancéw i przyjezdnych (Metabolic 2021). Co wazne, Buiksloterham ma
zezwolenie na odejscie od okreslonych (restrykcyjnych) przepisow praw-
nych, a takze spoteczng akceptacje na popetnianie btedéw. To z kolei po-
zwala sie skutecznie uczy¢ i wprowadzac¢ innowacje dostosowane do lo-
kalnych potrzeb i warunkéw bez zbytniej emocjonalnosci i konfliktow.
Innowacje te pdzniej majg by¢ implementowane w innych czesciach miasta
czy panstwa.

Park Akcji ,Burza” to jeden z najbardziej dojrzatych przyktadéw no-
woczesnego podejscia do projektowania urbanistycznego w Polsce. Wy-
korzystuje on gruz z ruin powojennej Warszawy, realizujgc strategie upcyc-
lingu® — wydobywa wartosc¢ lokalnego surowca i jego znaczenie kulturowe.
Projekt wykracza poza techniczne zastosowanie materiatu wtérnego, sta-
jac sie istotnym gtosem w debacie o roli pamieci materialnej w przeksztat-
caniu przestrzeni miejskiej (Przywara 2023). Cyrkularnos¢ nie ogranicza sie
tu do funkgji srodowiskowej — jest rowniez swiadomym gestem, gteboko
zakorzenionym w etyce i historii miejsca. Projekt parku taczy w sobie war-
tosci ekologiczne, spoteczne i kulturowe, stanowi symboliczny akt odnowy
przestrzeni i tozsamosci. Jak zauwaza Cymer (2024), tworcy ,,wprowadzili
na ten teren radosne i wielowymiarowe zycie, pokazujac, ze naszg — przy-
rody i ludzi — najwiekszg sitg jest to, ze z najwiekszej tragedii da sie pod-
nies¢, odrodzi¢, ze nawet na gruzy i ruiny wroci w koncu zycie”.

2 W publikacjach niderlandzkich wobec Buiksloterham stosowane sg okreslenia droogmakerij (pl. polder,
.ziemia odzyskana”), wijk (pl. osiedle, dystrykt), buurt (pl. okolica). W niniejszej pracy zdecydowano sie
korzysta¢ z terminu ,dystrykt”. Ttumaczenia takie jak ,dzielnica” (sugerujace samodzielng jednostke admi-
nistracyjng) czy ,osiedle” (spdjny teren o przewazajacej funkcji mieszkaniowej) mogtyby dawac mylne wy-
obrazenie na temat Buiksloterham. Stowo ,dystrykt” ma takze industrialne konotacje, co w tym przypadku
jest jego dodatkowa zaleta.

3 Upcycling to proces nadawania odpadom nowych funkgji, ktore zwiekszajg ich wartos¢, np. zbudowanie
placu zabaw ze zdemontowanych fopat turbin wiatrowych (por. plac zabaw Wikado w Rotterdamie).
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Fotografia 9. Pomnik Polski Walczacej na Kopcu Powstania Warszawskiego

m Projekt badan

Badanie opiera sie na podejsciu poréwnawczym typu Most Different Sys-
tems Design (MDSD), w ktérym analizowane przypadki — Amsterdam i War-
szawa — funkcjonuja w odmiennych warunkach politycznych, instytucjo-
nalnych i gospodarczych. Holandia ma rozwinietg polityke krajowa na rzecz
gospodarki cyrkularnej (Rijksoverheid 2016), natomiast Polska w tym za-
kresie pozostaje w tyle. Kontrola NIK wskazata m.in. na opieszata i niepet-
ng legislacje, brak rzetelnych danych o odpadach, niewystarczajgcy poziom
finansowania oraz nieprawidtowosci w selektywnym zbieraniu odpadéw
(Najwyzsza Izba Kontroli 2025). Taki dobér przypadkéw umozliwia bada-
nie, jak koncepcja gospodarki cyrkularnej dyfunduje w réznych kontekstach
i jak jest implementowana na poziomie lokalnym. W celu uporzadkowania
procesu badawczego sformufowano cztery gtéwne pytania:

Ell  Na czym polega rozwdj jednostek terytorialnych zgodny z zasadami
gospodarki cyrkularnej?

Pl Jak przebiega rozwdj cyrkularny Amsterdamu w zakresie polityk pub-
licznych i zrealizowanych projektow urbanistycznych?

15



Jak przebiega rozwoj cyrkularny Warszawy w zakresie polityk publicz-
nych i zrealizowanych projektow urbanistycznych?

Jakie rekomendacje mozna sformufowac dla witadz samorzadowych
na podstawie przeprowadzonych badan?

Pytania te majg charakter eksploracyjny i analityczny — pozwalajg
zrekonstruowac ramy instytucjonalne, praktyki i strategie wdrazania za-
sad gospodarki cyrkularnej w dwéch réznych kontekstach. Aby odpowie-
dzie¢ na postawione pytania w latach 2021-2024 przeprowadzono cykl
badan w Amsterdamie i Warszawie. Podczas pracy przyjeto nastepujace
zatozenia:

e o o ¢ oo Uwzglednienie opinii oséb reprezentujgcych réznorodne sektory

Zaliczy¢ do nich mozna mieszkancéw Warszawy i Buiksloterham, pracow-
nikéw lokalnych firm, biur architektonicznych oraz organizacji pozarzado-
wych, pracownikéw budowlanych w Buiksloterham, urzednikéw dzielnicy
Amsterdam-Noord, pracownikéw naukowych Uniwersytetu Warszawskiego
oraz recenzentki tejze publikacji, a takze kapitute konkursu Stena Circular
Economy Award.

o o o e o Uwzglednienie roznych pozioméw samorzadnosci
(skal przestrzennych)

W przypadku holenderskim: dystryktu Buiksloterham, miasta Amsterdamu
i regionu metropolitalnego Metropoolregio Amsterdam. W przypadku polskim:
parku Akgji ,,Burza”, m.st. Warszawa, regionu warszawskiego stotecznego.

Mnogos¢ opiniodawcow oraz skal byta celowa i probuje odzwiercie-
dla¢ kompleksowos¢, z jakg mierza sie osoby zarzgdzajgce jednostkami
terytorialnymi lub ich zwigzkami. Celem publikacji byta synteza wiedzy po-
chodzacej z ré6znorodnych zrédet oraz zwrdcenie uwagi na rozwigzania
potencjalnie przyspieszajace pozgdane zmiany — z uwzglednieniem zto-
zonych warunkéw zewnetrznych. W rezultacie abdukcyjnie opracowano
autorskg koncepcje , klastréw cyrkularnych”, opartg na teorii zarzagdzania sie-
ciowego (ang. network governance), ktéra stanowi propozycje dla polskich
samorzadéw. Koncepcja ta zostata nagrodzona przez kapitute konkursu
Stena Circular Economy Award (Stena Recycling 2022).

Kolejnym zatozeniem pracy byto dgzenie do porownywalnosci, po-
mimo uwzglednienia réznych skal przestrzennych. Na podstawie prze-
gladu literatury wyodrebniono dziedziny prowadzenia ,,cyrkularnej gospo-
darki komunalnej”, co zostato oméwione doktadniej w podrozdziale 2.3.
W trakcie badan starano sie konsekwentnie zachowac ten podziat.
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W tym miejscu chciatabym tez wyjasni¢ wybrane ttumaczenie pojecia
circular economy. W jezyku polskim uzywa sie dwoch ttumaczen —,,gospo-
darka o obiegu zamknietym” (GOZ) lub ,, gospodarka cyrkularna” (GC) —
jako rownowaznych (INNOWO 2021). W oficjalnych dokumentach Unii Euro-
pejskiej oraz krajowych méwi sie o ,,gospodarce o obiegu zamknietym”.
Ta praca postuguje sie ttumaczeniem ,,gospodarka cyrkularna”, poniewaz
jest ono nie tylko krotsze, ale takze zreczniejsze jezykowo. Przyktadowo,
sformufowania , transport zgodny z zasadami obiegu zamknietego” albo
,budownictwo w obiegu zamknietym” sg jak najbardziej poprawne, ale
w mojej opinii nie brzmig zbyt dobrze w jezyku polskim.

W pracy zastosowano dwie gtéwne metody badawcze: systematyczny prze-
glad literatury (ang. systematic literature review) oraz poréwnawcze stu-
dium przypadkéw (ang. comparative case study). Analiza przypadkéw
zostata oparta na jakosciowej analizie tresci, analizie danych statystycz-
nych, analizie kartograficznej, analizie urbanistycznej oraz badaniach tereno-
wych, obejmujacych obserwacje, wywiady poétustrukturyzowane i nie-
ustrukturyzowane, a takze rozlegta dokumentacje fotograficzna.

A. Systematyczny przeglad literatury

Systematyczny przeglad literatury obejmuje wybor bazy z publikacjami,
selekcje publikacji na podstawie okreslonych kryteriow, przygotowanie
bazy danych, analize oraz sprawdzenie przydatnosci uzyskanych wynikow
do dalszych badan (Lenart-Gansiniec 2021). Do przygotowania niniejszej
publikacji zastosowana zostata metoda badawcza przegladu systematycz-
nego. Miat on wskaza¢, jak definiowana jest gospodarka cyrkularna, na
czym polega rozwoj jednostek terytorialnych zgodny z zasadami gospo-
darki cyrkularnej — w jaki sposéb jednostki terytorialne moga projektowac
i realizowac ten proces oraz jakie miasta lub regiony dziataja najprezniej
w celu osiggniecia cyrkularnosci. Wyniki te wyznaczyty dalszy kierunek i przed-
miot badan.

W celu przeprowadzenia tego przegladu wykorzystano baze literatury
naukowej Scopus. Wyszukiwania przeprowadzono w czerwcu 2021 roku.
Wyszukiwano w tytutach, abstraktach i wsréd stow kluczowych, z wyklu-
czeniem publikacji wycofanych. Do analizy zostaty wybrane wytgcznie publi-
kacje anglojezyczne. W rezultacie otrzymano 166 tekstéw. 2 dokumenty
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nie byty jeszcze opublikowane w koncowej wersji, przez co zostaty odrzu-
cone. 67 sposrdd 164 dokumentéw znajdowato sie w otwartym dostepie.
Ostatecznie udato sie dotrze¢ do 103 publikacji, ktére nastepnie zostaty
wprowadzone do programu MaxQDA.

MaxQDA to oprogramowanie do analizy danych metodami jakoscio-
wymi i mieszanymi. Pozwala na analize wszystkich rodzajow danych — od
tekstow po obrazy i pliki audiowizualne oraz strony internetowe (MAXQDA
2024). Sposrod 103 pozycji wprowadzonych do programu MaxQDA po wstep-
nej analizie odrzucono 10 artykutéw, ktére nie miaty istotnego powigzania
z tematem pracy. Dotyczyty one np. szlamu metalurgicznego jako zamien-
nika piasku i sktadnika kruszywa betonowego, przetwarzania obornika na
nawozy granulowane, wdrazania zrGwnowazonego rozwoju W progra-
mach nauczania w szkolnictwie wyzszym, projektowania produktu cyrku-
larnego w swietle semantycznych obszaréw projektowych.

Pozostate 93 publikacje zostaty zakodowane. Dla utatwienia wpierw
wykonano kodowanie automatyczne fraz: ,circular economy”, ,,urban plan-
ning”, ,urban design”. Nastepnie kodowano wszelkie definicje gospodarki
cyrkularnej, jakie pojawiaty sie w tekstach. Najczesciej cytowang definicjg
byta ta proponowana przez Geissdoerfera i in. (2017). Kodowano réwniez
badane w artykutach lokalizacje (miasta i regiony). Najczesciej wymie-
nianym miastem byt Amsterdam — pojawit sie w 29% analizowanych do-
kumentow.

W kontekscie pytania o sposéb, w jaki jednostki terytorialne moga
projektowac i realizowac proces osiggania cyrkularnosci, zidentyfikowano
dwa kluczowe pojecia, tj. rozwdj cyrkularny (ang. circular development)
oraz metabolizm miejski (ang. urban metabolism). Nastepnie przeprowa-
dzono kwerende literatury polskiej w zakresie urbanistyki, gospodarki prze-
strzennej, gospodarki komunalnej, gospodarki cyrkularnej oraz relewantnych
aktow prawnych. Analiza ta pozwolita na okreslenie dziedzin tematycz-
nych, ktére nalezy uwzglednia¢ w trakcie rozwoju cyrkularnego danego
obszaru inicjowanego przez wtadze samorzadowe w ramach ich zadan
wiasnych.

W podrozdziale 2.2. przeprowadzono analize aktéw prawnych i do-
kumentow strategicznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej. Dziatanie to miato na celu osadzenie cyrkularnosci w istnie-
jacym srodowisku regulacyjnym, wspélnym dla Holandii i Polski. Dokumen-
ty te przeanalizowano pod katem kluczowych zatozen oraz aspektow od-
noszacych sie do srodowiska zbudowanego.

Uzyskane wyniki wyznaczyty kierunek dalszych badan.
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B. Porownawcze studium przypadkow

Systematyczny przeglad literatury pozwolit stwierdzi¢, ze Amsterdam ma
udokumentowane osiggniecia w promocji zasad gospodarki cyrkularnej.
W artykule Jo Williams (2020) Buiksloterham opisany byt jako , kultowy
projekt [...] zbudowany na skazonym terenie”.

W zwigzku z tym zdecydowano sie na przeprowadzenie badania wstepnego,
by stwierdzi¢, czy przyktad Buiksloterham bytby wiasciwym przedmiotem
studium przypadku, biorgc pod uwage kontekst dyscypliny — tj. urbanistyki.
Po analizie danych zastanych (m.in. publikacji naukowych, dokumentéw
strategicznych, stron internetowych Amsterdamu i dzielnicy Amsterdam-
-Noord, doniesien medialnych) ustalono, ze:

Buiksloterham jako dawny teren przemystowy ma wiele cech wspal-
nych z innymi terenami poprzemystowymi w miastach na catym swiecie
(Metabolic et al. 2014). Oczywiscie wiekszos¢ wspodfczesnych miast
trudno porowna¢ do Amsterdamu, gdzie ksztattowana od wiekéw
zwarta zabudowa, wykonana z wysokiej jakosci materiatéw, uzupetnio-
na jest spojnym systemem transportowym, uwzgledniajgcym rowno-
rzednie transport kolejowy, rowerowy, zbiorowy, wodny i drogowy.
Niemniej jednak, tereny poprzemystowe ze wzgledu na swoje uzbro-
jenie, lokalizacje, (wzgledny) brak zabytkowej zabudowy i zieleni
przedstawiajg unikatowe szanse dla oso6b zajmujgcych sie projekto-
waniem urbanistycznym (ang. urban design).

Gtéwnym celem procesu transformacji Buiksloterham jest osiggniecie
cyrkularnosci srodowiska zbudowanego, co jednoczesnie jest kluczo-
wym elementem miejskiej strategii w zakresie rozwoju cyrkularnego.
O ile terminy takie jak ,,zréwnowazony rozwdj"” czy ,zielona trans-
formacja” sq bogato opisane w literaturze oraz stosunkowo juz roz-
powszechnione w swiadomosci spotecznej, o tyle pojecie cyrkular-
nosci nie jest jeszcze szeroko znane w Polsce (por. Chmura 2024).
Odmienna sytuacja ma miejsce w Holandii, Amsterdamie, a szcze-
golnie w Buiksloterham. W przypadku tego obszaru cyrkularnos¢ jest
zagadnieniem priorytetowym, ktére tworzy nowa tozsamos¢ miejsca.

Te przyczyny zdecydowaty o wyborze Buiksloterham jako przypadku
do studium. Natomiast za wzgledu na to, iz Buiksloterham jest projektem
urbanistycznym powstatym w konkretnych warunkach, niezbedne byto
zarysowanie szerszego kontekstu jego powstania, tj. cyrkularnych polityk
publicznych na poziomie miasta (Amsterdamu) i regionu (Metropoolregio
Amsterdam) oraz chronologii rozwoju obszaru z uwzglednieniem najwazniej-
szych dokumentow i decyzji planistycznych. W tym celu zastosowano na-
stepujgce metody badawcze: jakosciowq analize tresci polityk publicznych,
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w tym dokumentéw planistycznych i strategicznych, analize danych staty-
stycznych, analize kartograficzng, analize urbanistyczng oraz badania te-
renowe (m.in. w lipcu 2021, sierpniu 2022).

W trakcie analizy polityk publicznych diagnozowano wyznaczone cele
strategiczne, ustalano narzedzia ich wdrozenia oraz stan faktyczny, czyli
planowane lub wdrozone dziatania. Podczas badania terenowego przepro-
wadzono obserwacje réznego typu oraz wywiady poétustrukturyzowane
i nieustrukturyzowane z mieszkancami dystryktu, pracownikami lokalnych
firm, pracownikami budowlanymi, biur architektonicznych oraz organiza-
¢ji pozarzadowych. Prowadzono tez korespondencje mailowa z urzednika-
mi dzielnicy Amsterdam-Noord w celu doprecyzowania pewnych kwestii
oraz uzyskania dodatkowych materiatéw. Zapoznano sie z catym terenem
dystryktu (tj. forma i funkcjg kazdego budynku na ok. 100 ha; por. il. 2)
oraz jego najblizszg okolicg (m.in. NDSM, Overhoeks, Volewijck). Wykonano
takze szczegdétowa dokumentacje fotograficzng (ponad 1500 zdjec).

llustracja 2. Obszar badania terenowego w Amsterdamie

(zrédto: Google Earth)
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Analogiczng analize przeprowadzono dla Warszawy oraz parku Akgcji
,Burza” w latach 2021-2024. Skupienie sie na kontekscie warszawskim
wynikato z logiki porownania (MDSM), a takze z naturalnego selection
bias — autorka niniejszej publikacji mieszka w Warszawie i dos¢ dobrze zna
uwarunkowania polityczne i przestrzenne stolicy. Jakosciowg analize tresci
polityk publicznych zrealizowano w latach 2021-2022, natomiast badania
terenowe w parku Akcji ,,Burza” przeprowadzono po jego modernizacji,
w latach 2023-2024. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze autorka miata rowniez
wczesniejszg wiedze o funkcjonowaniu parku, zdobytg przed rozpoczeciem
badan. W ramach badan terenowych przeprowadzono obserwacje réznego
typu oraz wywiady nieustrukturyzowane z uzytkownikami parku. Uczestni-
czono takze w wydarzeniach publicznych, takich jak oprowadzanie po par-
ku przez jego projektantéw (lipiec 2024). Badania objety caty teren parku
(por. il. 10) oraz jego najblizsze otoczenie — w szczegolnosci obszary Czernia-
kowa i Siekierek. Wykonano takze szczeg6towq dokumentacje fotograficzng
(ponad 200 zdjec).

W obu badanych przypadkach — Buiksloterham i parku Akcji ,,Burza” —
zastosowano jednolite kryteria analizy, zgodne z koncepcjg rozwoju cyr-
kularnego, czy moéwigc precyzyjniej — w kontekscie polskim — cyrkularnej
gospodarki komunalnej, ktorej geneza jest szczegétowo opisana w pod-
rozdziale 2.3. Uwzglednione w niniejszej pracy dziedziny cyrkularnej gospo-
darki komunalnej to budownictwo, energetyka, gospodarka wodg i odpadami,
transport, srodowisko naturalne, zywnos¢. Gospodarke woda podzielono
na dwie osobne kategorie (system wodno-kanalizacyjny oraz wode desz-
czowgy) ze wzgledu na to, ze sg to dwa odrebne systemy o fundamental-
nym znaczeniu dla bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancéw miast.
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2 |Cyrkularna
gospodarka
komunalna:

ewolucja,
kontekst,
synteza

-‘I Gospodarka cyrkularna — od koncepcji
do praktyki

Mimo wielosci definicji naukowych pojecia gospodarki cyrkularnej (dalej
takze jako ,,GC") — zidentyfikowano ich ponad 200 (Kirchherr et al. 2017;
2023) — w wiodacej literaturze i praktyce innowatoréw istnieje wspdlne
rozumienie tego, czym ona jest. Gospodarka cyrkularna to regeneracyjny
system gospodarczy, w ktérym wykorzystanie surowcdw oraz wielkos¢ odpa-
dow, emisje i utraty energii s3 minimalizowane poprzez zwezanie, spowal-
nianie i zamykanie obiegu materiatéw i energii (Geissdoerfer et al. 2017).

— Zwezanie obiegu polega na ograniczeniu zuzycia zasobow, np.
obnizenie temperatury w domu o 1°C powoduje zuzywanie mniej-
szej ilosci paliw kopalnych, przeprojektowanie opakowania zyw-
nosci skutkuje wykorzystaniem mniejszej liczby czy ilosci materiatow.

— Spowolnienie obiegu polega na wydtuzeniu zywotno$ci materia-
tu lub produktu. Przyktadem moze by¢ odsprzedanie nieuzywane-
go telefonu albo ubrania innej osobie.

— Zamykanie obiegu zaktada ponowne uzycie materiatu, przykta-
dowo przestarzate tekstylia, nienadajace sie juz do noszenia, za-
miast sktadowania na wysypisku smieci lub spalenia, moga zosta¢
wykorzystane jako wypetnienie mebli (Bocken et al. 2016).

Model teoretyczny gospodarki cyrkularnej — stanowiacy okreslony,
oparty na zatozeniach aksjologicznych model myslenia i dziatania — to

22



oczywiscie pewien postulowany stan idealny, ktéry — realizowany — miat-
by przystuzy¢ sie spoteczenstwom. Opiera sie on na trzech fundamental-
nych praktykach cyrkularnych: (1) projektowaniu débr, ustug i przestrzeni
w sposéb, ktéry wyklucza powstawanie odpaddéw i zanieczyszczen,
(2) utrzymywaniu produktow i materiatow w uzyciu, (3) regeneracji syste-
mow naturalnych (Ellen MacArthur Foundation 2021b). Gospodarka cyr-
kularna przeciwstawiana jest koncepcji gospodarki liniowej, czyli niezrow-
nowazonego systemu gospodarczego, ktéry obecnie dominuje na swiecie
(Bolger, Doyon 2019). Gospodarka liniowa zakfada produkcje oraz konsump-
cje w systemie zwanym potocznie , wez—uzyj-wyrzuc” (ang. take—-make—waste)
(Ellen MacArthur Foundation 2013), co prowadzi do wyczerpywania sie
zasobdéw naturalnych, zwiekszania sie antropogenicznego wptywu na
srodowisko oraz nieréwnosci spotecznych (Geissdoerfer et al. 2017).
Gospodarka liniowa jest systemem niezrownowazonym, ktéry zaktéca
funkcjonowanie ustug ekosystemowych, a takze negatywnie wptywa na
warunki zycia cztowieka (Thiriet et al. 2020). Gospodarka cyrkularna jest
systemem o ograniczonym wptywie na srodowisko, budujacym jednoczes-
nie kapitaty (m.in. finansowy, produkcyjny, naturalny, ludzki, spoteczny)
oraz umozliwiajgcym wzrost zatrudnienia w sektorach gospodarki, ktorych
model biznesowy pozwala na prowadzenie dziatalnosci generujacej zysk
potaczonej z realizacjg zobowigzan niefinansowych, czyli do nieszkodzenia
srodowisku naturalnemu i ludziom oraz zachowania wysokich standardow
tadu korporacyjnego (tj. wczesniej wspomnianego ESG) (Geissdoerfer
et al. 2017).

Schemat systemu gospodarki cyrkularnej ilustruje ciggty obieg ma-
teriatéw, produktow i komponentow oraz sktadnikow odzywczych, dodajac
do niego element wartosci finansowej. Przeptywy te sg podzielone na cy-
kle techniczne i biologiczne. Zwyczajowo schemat ten nazywany jest diagra-
mem motyla (zob. il. 3) (Ellen MacArthur Foundation 2021a).

W cyklach technicznych (prawa strona diagramu, kolor niebieski)
mamy do czynienia z uzytkowaniem zasobéw nieodnawialnych. Cykle
techniczne umozliwiajg utrzymanie (tj. ciggte odzyskiwanie i przywracanie)
w obiegu gospodarczym produktéw, ich komponentéw i materiatéw. Stuza
do tego strategie, takie jak naprawa (ang. repair), ponowne uzycie (ang. reuse,
redistribute), regeneracja lub renowacja (ang. remanufacture, refurbish),
a w ostatecznosci — recykling (Ellen MacArthur Foundation 2021b).

W cyklach technicznych podstawowsq i najwazniejszg strategig (naj-
bardziej wewnetrzng petlg na schemacie) jest utrzymanie produktu
w uzyciu i przedfuzanie jego zycia (ang. maintain, prolong), co ma na
celu ograniczenie zapotrzebowania na nowe zasoby (np. materiaty, ener-
gie) do wytwarzania nowych produktow. Wigze sie to z projektowaniem
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llustracja 3. Schemat systemu gospodarki cyrkularnej

(zrodto: Ellen MacArthur Foundation)

produktu w sposéb, ktéry umozliwia jego wieloletnie uzywanie, ale takze
z zapewnieniem faktycznej mozliwosci jego konserwacji lub naprawy. Utrzy-
manie produktu w uzyciu umozliwia tez dzielenie sie nim (ang. share)
miedzy uzytkownikami, ktérzy nie majg potrzeby posiadania go na wta-
snosc¢. Jako przyktady mozna tu podac naprawe telefonu komérkowego
zamiast zakupu nowego modelu albo dziatanie na rynku ustug polegaja-
cych na wspolnym uzytkowaniu samochodoéw lub roweréw (ang. car-sharing,
bike-sharing).

Nastepng strategia jest ponowne uzycie produktu (ang. reuse, re-
distribute). Polega to na przekazaniu (odptatnym lub nieodptatnym) rzeczy
do dalszego uzywania w jej aktualnej formie lub po wprowadzeniu drob-
nych zmian czy poprawek. Przyktadem moze by¢ sprzedaz uzywanego
telefonu komérkowego w serwisie Allegro, sprzedaz uzywanego auta in-
nemu uzytkownikowi lub do komisu albo oddanie uzywanej kanapy, ktérej
juz nie potrzebujemy w mieszkaniu.

Kolejna petla zaktada regeneracje lub renowacje produktu (ang.
remanufacture, refurbish), ktéra ma na celu przywrécenie mu wartosci.
Mozemy tu moéwic¢ o dwoch, zblizonych do siebie procesach: remanufac-
turing (najczesciej ttumaczonym jako ,regeneracja”) oraz refurbishment
(najczesciej ttumaczonym jako ,renowacja”).
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Regeneracja to odnowa produktu zgodnie z oryginalnymi specyfi-
kacjami produktu przy uzyciu kombinacji czesci ponownie uzytych, napra-
wionych i nowych (Johnson, McCarthy 2014). Regeneracja jako proces od-
zysku charakteryzuje sie gruntownoscig — zregenerowany produkt powinien
spetniac oczekiwania uzytkownika w takim samym stopniu jak produkt nowy
(,,by¢ jak nowy") i posiadac te samg gwarancje na dalsze uzytkowanie.

Renowacja to proces mniej kompleksowy. Obejmuje kosmetyczng
odnowe produktéw, ktére zostaty zwrocone producentowi lub sprzedaw-
cy, a takze sprawdzenie oraz potwierdzenie ich petnej funkcjonalnosci
i braku wad przed dalszg sprzedaza. Proces ten zazwyczaj dotyczy elektro-
niki, ktéra nie sprzedata sie w danym momencie, byta wersjg testowg lub
jest produktem powystawowym.

Strategia ostatnia i najlepiej znana to recykling. Recykling polega na
redukcji produktu do poziomu surowcéw, a nastepnie wykorzystania tych
surowcoéw ponownie (przynajmniej w pewnej czesci) do stworzenia no-
wych produktéw. Proces ten jest zaawansowany technicznie oraz praco-
i energochfonny, dlatego mimo jego ogromnego znaczenia dla gospodar-
ki cyrkularnej powinien by¢ wykorzystywany jako ostatecznosc¢, gdy zasto-
sowanie wczesniej omdwionych strategii nie jest mozliwe (Ellen MacArthur
Foundation 2019b). Jako przyktad mozemy wskaza¢ wykorzystanie zuzy-
tego plastiku do produkcji nowych butelek Zywiec Zdroj, ktére pochodza
w 100% z recyklingu (Zywiec Zdroj 2021).

W cyklach biologicznych (lewa strona diagramu, kolor zielony)
mamy do czynienia z konsumpcjg zasobdéw odnawialnych. Cykle biolo-
giczne dotyczg obiegu zasobow takich jak woda, powietrze, wierzchnia
warstwa gleby, lasy czy organizmy zywe (Van der Leer et al. 2018). Po kon-
sumpcji materiaty pochodzenia naturalnego trafiajg ponownie do obiegu
po przejsciu takich procesow jak kompostowanie czy fermentacja beztle-
nowa (Ellen MacArthur Foundation 2019a). Cykle biologiczne regeneruja
zasoby, dzieki czemu mogg by¢ one odpowiedzialnie dostarczone gospodar-
cei skonsumowane przez cztowieka. Jako przyktad mozna wskazac rolnictwo
regeneracyjne (ang. regenerative agriculture), ktére obejmuje rézne tech-
niki majace na celu konserwacje i rehabilitacje systemdéw zywnosciowych
oraz adaptacje do zmian klimatu poprzez poprawe stanu gleby, obiegu
wody, funkcjonowania ustug ekosystemowych czy zwiekszenie biorézno-
rodnosci (reNature 2020).

Jako ze teoria gospodarki cyrkularnej moze odnosi¢ sie do réznych
skali przestrzennych, np. do lokalnej firmy czy globalnej korporacji, coraz
silniej widocznym w literaturze przedmiotu zagadnieniem sg zasady i prakty-
ki prowadzenia gospodarki cyrkularnej na poziomie gmin, miast i regiondw.
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Uzywa sie w tym kontekscie pojecia rozwoju cyrkularnego (ang. circular
development) albo miast cyrkularnych (ang. circular cities) (Williams 2021).
Rozwdj cyrkularny to proces wdrazania dziatan cyrkularnych w lokalnym
lub regionalnym systemie zaopatrzenia mieszkancéow w dobra i ustugi.
Skoordynowane wdrazanie rozwigzan cyrkularnych, czyli realizacja cyrkular-
nych aktywnosci, systemow lub infrastruktury, powoduje wzrost samowystar-
czalnosci obszaru. Moze by¢ ono napedzane przez planowanie przestrzenne
lub procesy rozwoju ekonomicznego. Przy czym rozwdj cyrkularny jedno-
czesnie wymaga wzrostu swiadomosci mieszkancow poprzez edukacje,
praktyke oraz samoorganizacje, jak i go umozliwia (Williams 2021).

Wzrastajgce znaczenie rozwoju cyrkularnego na poziomie miast, gmin
i regionéw podyktowane jest kilkoma czynnikami. Po pierwsze, negatyw-
nym wpiywem miast na srodowisko na poziomie globalnym. Miasta
zajmujq zaledwie 3% powierzchni Ziemi, lecz odpowiadajg za blisko 80%
zuzycia energii i ponad 75% emisji gazow cieplarnianych spowodowanych
przez cztowieka (UNIC Warsaw 2019a). Przy zachowaniu aktualnych tren-
déw w stylu zycia, swiatowa konsumpcja do roku 2050 bedzie tak duza,
ze aby jg zaspokoi¢, potrzebne bedg zasoby naturalne prawie trzech planet
(UNIC Warsaw 2019b). llos¢ odpaddéw wytwarzanych rocznie wzrosnie do
tego czasu o 70%, a zuzycie materiatéw (m.in. metali i mineratéw, biomasy,
paliw kopalnych) podwoi sie (Kaza et al. 2018; OECD 2018). To wtasnie od
transformacji sposobow gospodarowania zasobami w miastach zalezy sku-
tecznos¢ przeciwdziatania tym negatywnym procesom.

Po drugie, jakkolwiek postepujgca urbanizacja tworzy znaczne wy-
zwania - srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne i technologiczne — dla
wprowadzenia rozwoju cyrkularnego, to miasta dysponujg zasobami, ktére
mog3q by¢ uruchamiane dla realizacji tego procesu. W szczegélnosci, kon-
centracja kapitatu (m.in. ludzkiego, finansowego i spotecznego) jest
w nich bardzo wysoka, co daje szanse na skuteczne odwrocenie aktualnych
trendéw w produkgcji oraz konsumpcji débr (D’Amico et al. 2021). Ponad-
to, jednostki samorzgdowe zyskujg, gdy trwale angazujg swojg spotecznosé
W procesy rozwojowe, a nie poprzestajg na izolowanych dziataniach opar-
tych na pojedynczych projektach. Rozwoj cyrkularny wymaga scistej wspot-
pracy — zaufania, dzielenia sie wiedza, zasobami i odpowiedzialnoscig — rola
kapitatu spotecznego jest wiec fundamentalna dla osiggniecia sukceséw przy
prowadzeniu tego typu miedzysektorowych projektéw z wieloma rézno-
rodnymi podmiotami (Livina, Veliverronena 2019).

Po trzecie, kwestia osiggniecia cyrkularnosci przez gminy, miasta czy
regiony jest wazna ze wzgledu na spoteczne zadania wtadz samorzado-
wych — zaopatrzanie mieszkancéw w dobra i ustugi w taki sposéb, aby
cieszyli sie wysoka jakoscig zycia. Jest to cel spoteczny, a nie stricte ekono-
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miczny (w znaczeniu ,,generowania zysku finansowego”). Wtadze samo-
rzagdowe zarzadzajg raczej infrastrukturg i ustugami, a nie produkcjg. Gminy,
miasta i regiony moga byc¢ centrami produkgji okreslonych (np. wyspecjali-
zowanych) débr czy ustug, lecz w pierwszej kolejnosci sg centrami kon-
sumpcji — pochfaniania zasobow niezbednych mieszkancom i, w rezultacie,
generowania odpadéw. Zarzgdzanie gming, miastem czy regionem jest
takze przedsiewzieciem charakteryzujgcym sie wiekszg kompleksowoscig
niz zarzadzanie firmg czy pojedynczg gatezig przemystu. Na terenie tych
jednostek spotykaja sie réznorodne sektory gospodarcze, style zycia, po-
trzeby i oczekiwania, praktyki i przyzwyczajenia (Williams 2021). Dazenie
do realizacji zasad gospodarki cyrkularnej stanowi dla miast ogromnga szanse
na osiggniecie dobrobytu, ktory realizuje cele ekologiczne, spoteczne i ekono-
miczne — zgodnie z Agendg 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Komi-
sja Europejska 2019). Osiggniecie mierzalnych sukcesow jest mozliwe po-
przez opracowanie innowacyjnych rozwigzan miejskich, ktére obejma
zaréwno dbatos¢ o srodowisko naturalne, ograniczenie konsumpcji, digi-
talizacje, jak i troske o dobrobyt ekonomiczny oraz spoteczny mieszkarncéw
danego obszaru (D'Amico et al. 2021).

Kluczowe znaczenie ma wymiar przestrzenny gmin, miast i regionéw.
Jednostki te majg wyznaczone granice geograficzne, sg fizycznymi tworami
w okreslonej przestrzeni. Ta wspoélna przestrzen absorbuje negatywne
efekty zewnetrzne (tj. ponosi nierekompensowane koszty) dziatalnosci
podmiotow gospodarczych i indywidualistycznych wyborow jednostek.
Stad z perspektywy praktyki pomocne jest wydzielenie z szerokiego mo-
delu gospodarki cyrkularnej podejscia skupionego na potrzebach i organi-
zacji jednostek terytorialnych; na procesie osiggania cyrkularnosci, a nie na
docelowym stanie idealnym (Williams 2021).

Dla rozwoju cyrkularnego istotna koncepcjg jest metabolizm miejski
(ang. urban metabolism). Pojecie metabolizmu miejskiego zostato zapro-
ponowane po raz pierwszy w latach szesc¢dziesigtych (Wolman 1965) i od
kilku dekad stanowi jedno z kluczowych narzedzi analitycznych wykorzy-
stywanych w badaniach nad zréwnowazonym i cyrkularnym rozwojem
miast (Ghisellini et al. 2016). Ujmuje ono miasto jako organizm metaboli-
zujacy zasoby — zuzywajacy wode, energie i materiaty oraz generujacy
odpady i emisje, co umozliwia catosciowe spojrzenie na przeptywy mate-
rialne i energetyczne w przestrzeni zurbanizowanej (Wolman 1965). Celem
tego narzedzia jest uzyskanie ilosciowego obrazu obiegu zasobow na danym
terenie i w danym czasie, aby mozliwe byto wskazanie obszarow, w ktorych
priorytet interwencji jest najwyzszy, a interwencja jest najbardziej opta-
calna lub tatwa do realizacji (Obersteg et al. 2020). Do diagnozy metabo-
lizmu miejskiego uzywa sie m.in. nastepujacych metod: analizy przeptywu
materiatow (ang. material flow analysis, MFA), analizy sladu weglowego
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(ang. carbon footprint analysis), oceny cyklu zycia (ang. life-cycle assess-
ment, LCA).

Metabolizm miejski zaktada wiec funkcjonowanie miast jako systemdw,
ktore wspodidzielg obieg zasobéw ze srodowiskiem (Kennedy et al. 2011).
W najnowszych badaniach autorzy analizowali m.in. splot zywnosci, energii
i wody (ang. food, energy, water nexus, FEW) (Xue et al. 2018), inne ma-
teriaty (np. materiaty wykorzystywane i odpady generowane przez sektor
budowlany lub przemyst) (Augiseau, Kim 2021) oraz systemy (np. system
transportowy, system gospodarki odpadami, ekosystem) (Koop, Van Leeuwen
2017). Objecie skoordynowanymi dziataniami (m.in. analiza, implementacjg
i ewaluacjg) elementéw metabolizmu miejskiego pozwala na wtaczenie ich
w rozwdj cyrkularny obszaru. Istotng role odgrywa w tym aspekcie cyfry-
zacja, ktéra wspomaga proces optymalizacji ustug energetycznych i mate-
riatowych (zwigzanych z nimi emisji, odpadéw, produktow ubocznych),
a takze przeptywu wiedzy, danych i informacji (D’Amico et al. 2021). Wyko-
nuje sie rowniez analizy metaboliczne regionéw (Silva et al. 2020). Podsumo-
wujac, zbadanie metabolizmu miejskiego lub regionalnego pozwala okres-
li¢, jak wyglada obieg energii i materiatéw na danym obszarze. Rozwdj
cyrkularny danego obszaru polega zas na wykorzystaniu tej wiedzy do wy-
tyczenia celow strategicznych, zaprojektowania i realizacji dziatan, a nastep-
nie ich ewaluacji, optymalizacji i upowszechnienia.

Gospodarka cyrkularna — zréwnowazona konsumpcja i produkcja — ma
zasadnicze znaczenie dla mozliwosci realizacji wielostronnych umow miedzy-
narodowych, takich jak Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju
(ONZ 2015) zawierajaca Cele Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable
Development Goals, SDGs), porozumienie paryskie (ang. Paris Agreement)
(Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu 2016), czy
globalnych ram dotyczacych réznorodnosci biologicznej po 2020 roku
ustanowionych na podstawie Konwencji o réznorodnosci biologicznej
(Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju
1992).

Zréwnowazony rozwaj (ang. sustainable development) to globalny
paradygmat procesu polityk publicznych, rozumiany jako integracja trzech
filaréw: ekologicznego, spotecznego i gospodarczego (zob. il. 4) (ONZ 2015;
UNIC Warsaw 2016).
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llustracja 4. Cele Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Develop-
ment Goals, SDGs) w podziale na filary: ekologiczny, spoteczny i gospo-

darczy (tzw. SDGs Wedding Cake) (zrédto: Azote for Stockholm Resilience

Centre, Stockholm University)

Do filaru ekologicznego (na il. 4 jest to dolna ,,warstwa tortu”)
zaliczaja sie takie cele zrownowazonego rozwoju, jak zapewnienie wszyst-
kim ludziom dostepu do wody i dobrych warunkéw sanitarnych poprzez
zrbwnowazong gospodarke zasobami wodnymi (cel 6), przeciwdziatanie
zmianom klimatu i ich skutkom (cel 13), ochrona oceanéw, moérz i zasobéw
morskich (cel 14) oraz ochrona, przywracanie oraz promocja zrownowa-
zonego uzytkowania ekosysteméw lgdowych, zrbwnowazone gospodaro-
wanie lasami, zwalczanie pustynnienia, powstrzymywanie i odwracanie
procesu degradacji gleby oraz powstrzymanie utraty r6znorodnosci biolo-
gicznej (cel 15).

Do filaru spotecznego (na il. 4 jest to srodkowa ,warstwa tortu”)
zaliczajq sie cele: eliminacja ubdstwa we wszystkich jego formach na catym
Swiecie (cel 1), eliminacja gtodu, osiagniecie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego i lepszego odzywiania oraz promocja zrébwnowazonego rolnictwa
(cel 2), zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego zycia
oraz promowanie dobrobytu (cel 3), zapewnienie wszystkim edukacji
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wysokiej jakosci oraz promowanie uczenia sie przez cate zycie (cel 4), osia-
gniecie réwnosci pici oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat (cel 5),
zapewnienie wszystkim dostepu do zrodet stabilnej, zrébwnowazonej i no-
woczesnej energii po przystepnej cenie (cel 7), uczynienie miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zrbwnowazonymi oraz sprzyjajacymi
wigczeniu spotecznemu (cel 11), promowanie pokojowego i inkluzywnego
spoteczenstwa, zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci oraz budowanie na wszystkich szczeblach skutecznych i od-
powiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu (cel 16).

W filarze gospodarczym (na il. 4 jest to gorna ,,warstwa tortu”) cele
przedstawiajq sie zas nastepujgco: promowanie stabilnego, zréwnowazo-
nego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego?®, petne i produktywne za-
trudnienie oraz godna praca dla wszystkich ludzi (cel 8), budowanie stabil-
nej infrastruktury, promowanie zréwnowazonego uprzemystowienia oraz
wspieranie innowacyjnosci (cel 9), zmniejszenie nieréwnosci w krajach
i miedzy krajami (cel 10) oraz zapewnienie wzorcéw zréwnowazonej kon-
sumpgji i produkgji (cel 12).

Model gospodarki cyrkularnej odnosi sie gtéwnie do dwoch filaréw
zrownowazonego rozwoju, tj. ekologicznego oraz gospodarczego. Z tego
wzgledu model GC bywa krytykowany za niedostateczne uwzglednienie
kwestii spotecznych — szczegdlnie praktyk pracowniczych i praw cztowieka,
ktore sq czesto pomijane lub uwzgledniane jedynie marginalnie (Kirchherr
etal. 2017; Mies, Gold 2021). Oczywiscie, zrbwnowazony rozwoj spotecz-
ny (ang. social sustainability) jest kwestig wazka i nieodzownga. Miedzy
filarami powinna zachodzi¢ synergia (zob. il. 5). Przyktadowo, udana im-
plementacja modelu gospodarki cyrkularnej powinna obejmowac odzysk
metali ziem rzadkich — np. z zuzytych telefonow komorkowych i laptopéw.
Proces ten musi by¢ jednak prowadzony w Europie, przez godnie optacanych
pracownikow i z wykorzystaniem nowoczesnych technologii — a nie przez
dzieci z krajéw Globalnego Potudnia. Jak wskazuje Stylianos Zavos (Zavos
et al. 2024), istnieje potrzeba badania kulturowego, politycznego i etyczne-
go wymiaru gospodarki cyrkularnej, w tym skoncentrowania sie na prak-
tykach konsumentéw oraz sposobach zarzadzania. W kontekscie polskim
badania z zakresu mikropoziomowych, codziennych praktyk mieszkancéw
byty juz prowadzone i powinny dalej by¢ rozwijane (Chmura 2024).

¢ Zatozenie ciggtego wzrostu PKB jest przedmiotem sporéw. Nurt postwzrostowy (ang. degrowth) podwaza
koncepcje ,zielonego wzrostu”, wskazujac na brak wiarygodnych dowodéw globalnego i wystarczajaco
szybkiego absolutnego (tj. spadku catkowitych emisji i zuzycia zasobdw, a nie tylko na jednostke PKB)
oddzielenia wzrostu PKB od presji $Srodowiskowej. Postulowane sg rozwigzania niezalezne od trwatego
wzrostu PKB i wysokich stop zwrotu na rynkach finansowych (Domorenok et al. 2025; Vogel, Hickel 2023).
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llustracja 5. Elementy zréwnowazonej transformacji majace na celu pod-

niesienie jakosci zycia w spotecznosciach lokalnych

Model GC zostat przyjety takze na poziomie Unii Europejskiej. W mar-
cu 2020 roku Komisja Europejska wdrozyta nowy plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym (ang. Circular Economy Action Plan, CEAP)
(Komisja Europejska 2020). Pierwszy plan tego rodzaju zostat przyjety
w 2015 roku i wszystkie 54 dziatania w nim przewidziane zostaty zrealizo-
wane lub sg w trakcie realizacji. Nowy plan dziatania jest jednym z gtow-
nych elementéw Europejskiego Zielonego tadu (ang. European Green Deal,
EGD), czyli europejskiej agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Dyrekcja
Generalna ds. Komunikacji Spotecznej 2023).
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Przejscie gospodarki europejskiej na gospodarke cyrkularng ma na
celu zmniejszenie presji na zasoby naturalne, stworzenie warunkéw dla
zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz powstania nowych miejsc
pracy. Jest ono tez niezbedne dla osiggniecia celu UE w zakresie neutral-
nosci klimatycznej do 2050 roku oraz powstrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej (Komisja Europejska 2020). Srodki, ktore sg wprowadzane w ra-
mach nowego planu dziatania, majg za zadanie:

uczyni¢ zréwnowazone produkty normg w Unii Europejskiej,
wzmocni¢ pozycje konsumentéw i nabywcdw publicznych,
koncentrowac sie na sektorach, ktére wykorzystujg najwiecej zaso-
bow i w ktérych potencjat cyrkularnosci jest wysoki, takich jak elek-
tronika i ICT, baterie, akumulatory i pojazdy, opakowania, tworzywa
sztuczne, wyroby widkiennicze, budownictwo i budynki, zywnos¢,
woda i sktadniki odzywcze,

zapewni¢ mniejszg ilos¢ odpaddw o wiekszej wartosci,

sprawi¢, by cyrkularnos¢ byta dostosowana do potrzeb ludzi, regionéw
i miast,

przewodzi¢ globalnym wysitkom na rzecz GC (Komisja Europejska 2020).

CEAP zaktada m.in. opracowanie w prawodawstwie sektorowym obo-
wigzkowych kryteridow i celow w zakresie zielonych zamoéwien publicz-
nych (ang. green public procurement, GPP) oraz stopniowe wprowadzenie
obowigzkowej sprawozdawczosci dotyczacej tych zamdwien. Dziatania prze-
krojowe CEAP obejmujg zwiekszenie synergii miedzy obiegiem zamknietym
a redukcjg emisji gazéw cieplarnianych w celu osiggniecia neutralnosci
klimatycznej, ukierunkowania finansowania na bardziej zrownowazone
modele produkgcji i konsumpcji, wspieranie procesu poprzez badania, inno-
wacje i cyfryzacje.

Przyktadem zaplanowanego i juz zrealizowanego dziatania w ramach
CEAP jest powotanie Swiatowego Sojuszu na rzecz Gospodarki o Obiegu
Zamknietym oraz Efektywnego Gospodarowania Zasobami (ang. Global
Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency, GACERE). Sojusz zostat
zawigzany w lutym 2021 roku.

Poniewaz potowa catkowitej emisji gazéw cieplarnianych oraz ponad 90%
utraty réznorodnosci biologicznej i deficytu wody wynika z wydobycia
i przetwarzania zasobow, Europejski Zielony tad dat poczatek uzgodnionej
strategii na rzecz neutralnej dla klimatu, zasobooszczednej i konkurencyj-
nej gospodarki.

Rozszerzenie zakresu gospodarki o obiegu zamknietym z lideréw na pod-
mioty gospodarcze gtéwnego nurtu przyczyni sie w decydujagcym stopniu
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do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz oddzielenia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw przy jednoczesnym
zapewnieniu dtugoterminowej konkurencyjnosci UE i bez pozostawiania
kogokolwiek w tyle.

Aby spetnic¢ te ambicje, UE musi przyspieszyc¢ proces przechodzenia na model
regeneracyjnego wzrostu, ktéry oddaje planecie wiecej niz zabiera, poczynic
postepy na drodze ku utrzymaniu konsumpcji zasobéw w ramach ograni-
czen planety, a zatem musi dgzy¢ do zmniejszenia sladu konsumpcyjnego
i podwojenia wskaznika wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym
w najblizszym dziesiecioleciu.

Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym na
rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy (COM(2020) 98 final) z dnia
11 marca 2020 roku (Komisja Europejska 2020)

Kolejnym przyktadem dziatania w ramach CEAP jest plan stworzenia
strategii na rzecz zrownowazonego srodowiska zbudowanego (ang. Stra-
tegy for a Sustainable Built Environment). Srodowisko zbudowane to ele-
menty otoczenia, ktére zostaty stworzone lub zmodyfikowane przez czto-
wieka — w przeciwienstwie do elementéw srodowiska, ktdére wystepuja
naturalnie (Papas et al. 2007). Srodowisko zbudowane to przestrzen,
w ktorej ludzie mieszkajg, pracujg i regeneruja sie na co dzien (Roof,
Oleru 2008). Obejmuje wszelkiego rodzaju budynki i przestrzenie, np. ulice,
place, parki, ogrody, tereny rolnicze czy przemystowe, infrastrukture tech-
niczna.

Srodowisko zbudowane wptywa na réznorodne sektory gospodarki,
na lokalny rynek pracy i jakos¢ zycia mieszkancéw. Sektor budowlany jest
odpowiedzialny za ponad 35% catkowitej ilosci odpaddéw wytwarzanych
w UE oraz 5-12% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych (w zaleznosci od
kraju) (Komisja Europejska 2020). Podjecie dziatan w tym obszarze ma wiec
potencjat ograniczenia negatywnego wptywu cztowieka na srodowisko.
Strategia na rzecz zréwnowazonego srodowiska zbudowanego zaktada:

— analize poziomu zréwnowazonosci wyrobéw budowlanych (np.
poziomu zawartosci materiatow z recyklingu),

— upowszechnianie zréwnowazonych dziatan zwigzanych z projek-
towaniem nowych i adaptacjg istniejacych budynkow,

— wigczenie oceny cyklu zycia (ang. life cycle assessment, LCA)
w systemie Level(s) do zamodwien publicznych,

— lepsze gospodarowanie odpadami z budowy i rozbidérki,

— wspieranie inicjatyw ograniczajgcych uszczelnienie gleby, rekultywa-
cje terenéw zdegradowanych i dziatajacych na rzecz bezpiecznego,
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zrownowazonego oraz objetego obiegiem zamknietym uzytkowa-
nia wydobytych juz gleb (Komisja Europejska 2020).

Wszystkie te dziatania majg na celu zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej oraz efektywnosci wykorzystania zasobéw (Komisja Europejska
2020). Przejscie do gospodarki cyrkularnej ma charakter systemowy, do-
gtebny i transformacyjny — wpisuje sie w ere zréwnowazonej transformacji
(ang. sustainable transition). CEAP przewiduje, ze planowana transformacja
gospodarcza bedzie powodowata czasami zaktécenia, dlatego musi by¢
sprawiedliwa. Wymaga dostosowania i wspotpracy wszystkich zaintereso-
wanych stron na wszystkich szczeblach — unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz miedzynarodowym. Komisja zacheca panstwa cztonkow-
skie do przyjecia lub zaktualizowania krajowych strategii, planéw i srodkéw
w zakresie cyrkularnosci z uwzglednieniem okreslonego w nim poziomu
ambicji (Komisja Europejska 2020).

Upowszechnianie stosowania zasad gospodarki cyrkularnej, takze
poprzez polityki publiczne, takie jak Europejski Zielony tad czy CEAP, ma
na celu nie tylko osiggniecie neutralnosci klimatycznej, ale tez zapewnienie
dtugoterminowej konkurencyjnosci gospodarczej Unii Europejskiej. Czynnik
ten bedzie niezbedny, aby skutecznie odpowiedzie¢ na wyzwania spofeczne,
takie jak jakos¢ ustug spotecznych czy przystepne cenowo mieszkalnictwo.

W pierwszych czesciach niniejszego rozdziatu przedstawiono definicje i kon-
ceptualizacje gospodarki cyrkularnej i cyrkularnego rozwoju miast wiodgcych
badaczy, organizacji pozarzadowych oraz dziatania wdrazane w ramach
ponadnarodowych polityk publicznych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i Unii Europejskiej. Idee cyrkularnych miast czy badanie ich metabo-
lizmu moga sie wydawac pewng nowoscig w polskim dyskursie naukowym
lub publicznym, tak jednak nie jest. Pojecie circular economy zostato uzyte
po raz pierwszy w 1990 roku (Pearce, Turner 1990), a do literatury polskiej
wprowadzono je juz trzy lata pdzniej (Fiedor 1993). Ponadto, w pismien-
nictwie z zakresu gospodarki komunalnej oraz przestrzennej mozna do-
strzec rekomendacje prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
cyrkularnej gospodarki komunalnej (Chmura 2024). Liczni autorzy zalecali
bowiem, by racjonalizowac¢ zarzadzanie gruntami, infrastrukturg i ustuga-
mi komunalnymi w celu poprawy gospodarowania zasobami oraz jakosci
zycia mieszkancéw, co mozna przesledzic¢ od lat szes¢dziesigtych (Zarzycki
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1965), przez lata siedemdziesigte (Gajewski 1979), osiemdziesigte (Regul-
ski 1980), dziewiecdziesigte (Ratajczak 1999), a takze w XXI wieku — szcze-
gdblnie w pracach takich autoréw, jak Roman Zarzycki (2001), Zbigniew
Grzymata (2010), Monika Stachowicz (2012) czy Natalia Swidynska (2021).
Jak wida¢, rozwdj cyrkularny nie jest nowg modg ani forma nacisku ze stro-
ny Unii Europejskiej. To nurt naukowy i praktyczny o dtugim rodowodzie —
polskim i globalnym — rozwijany co najmniej od pofowy XX wieku, a wspoét-
czesnie zyskujgcy zaawansowane narzedzia (np. MFA, LCA, NBS, green
procurement). Polityki UE wzmacniajg ten kierunek poprzez wspélne cele
i standardy oraz finansowanie, ale nie sg jego zrodtem per se — a raczej
akceleratorem wdrozen, kompatybilnym z polska tradycjg myslenia o gos-
podarce komunalnej i racjonalnym zarzadzaniu zasobami jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST).

W obszernej monografii Mariana Gajewskiego pt. Urzgdzenia komu-
nalne Warszawy: zarys historyczny z 1979 roku autor zwraca uwage, ze

potrzebe mieszkaniowa, podobnie jak potrzebe pozywienia i odziezy oraz
ustug stuzby zdrowia, odczuwa kazdy cztowiek bez wzgledu na ptec, wiek,
zawod; niezaleznie od epoki historycznej, formacji spoteczno-gospodarczej,
szerokosci geograficznej, stopy zyciowej, kultury osobistej ani tez typu osiedla,
w ktorym zyje. Jest to potrzeba materialna, obiektywna, czesto nie uswia-
damiana. Nie wynika z aktu woli ani z wyboru — w przeciwienstwie do innych
potrzeb, zaleznych od gustu, zmian obyczajowych, mody, przyzwyczajen
lub innych warunkéw zmiennych. Jest to wiec jedna z pierwszych potrzeb —
potrzeba bytowa, biologicznie elementarna (Gajewski 1979: 9).

Ta potrzeba indywidualna jest jednak zaspokajana w sposéb zbiorowy po-
przez gospodarke komunalna.

Mieszkanie — mowiac dzisiejszym jezykiem — jest urzgdzeniem ztozonym
z podzespotow, stanowigcych nierozerwalng, funkcjonalng catos¢, podzes-
potow niedajacych sie poming¢, nie majacych substytutdéw, a ulegajacych
jedynie takim zmianom, jakie niesie ogdlny postep techniczny i organiza-
cyjny. Mozna je uja¢ w siedem grup (gatezi gospodarki komunalnej), uzy-
wajgc okreslen stosowanych w nowoczesnej technice (Gajewski 1979: 9).

Wsrod gatezi gospodarki komunalnej Gajewski (1979) wymienia
mieszkanie (mieszkanie w budynku mieszkalnym i niemieszkalnym, hotel,
czasowe zakwaterowanie poza statym miejscem zamieszkania), gospodar-
ke wodnga (studnie i wodociggi, kanalizacje, oczyszczanie sciekdw i szamba,
melioracje miejskie: drenaz, obwatowania, bulwary), energetyke (sie¢ ga-
zowa wraz z uzbrojeniem, ewentualnie wtasng gazowanie, sie¢ elektrycz-
ng wraz z uzbrojeniem, ewentualnie wiasng elektrownie, sie¢ ogrzewcza

35



zdalaczynna, ewentualnie kottownie centralnego ogrzewania lub piece
mieszkaniowe), zakfady sanitarne (taznie, pralnie, oczyszczanie miasta),
ochrone i obrone pozarowg, urzadzenia stuzace komunikacji (ulice, place,
mosty, wiadukty, komunikacje miejskg), zielen miejska, grzebalnictwo. Jak
wskazuje dalej autor, w tamtym czasie duze udogodnienie stanowit telefon
domowy, wtasny samochod czy ogrédek przydomowy, ale ze wzgledu, ze
nie byty to potrzeby elementarne, ,pierwsze”, autor nie objat ich w opra-
cowaniu. Tymczasem gtéwne gatezie gospodarki komunalnej sg szczegétowo
opisane na ponad 400 stronach.

Plan generalny Warszawy z 1965 roku (Zarzycki 1965) postugiwat sie
podobnymi kategoriami. Analizowano lokalizacje, forme i funkcje miesz-
kan, osiedli mieszkaniowych i osrodkéw dzielnicowych, a w ramach ,,inzy-
nierii miejskiej” (s. 122) brano pod uwage dziedziny, takie jak gospodarka
wodna, wodociagi, kanalizacja, cieptownictwo, gazownictwo, elektroener-
getyka, oswietlenie, komunikacja, zielen. W odréznieniu od Gajewskiego,
Zarzycki juz wtedy uwzglednit takze tgcznosc i gospodarke rolng, jako nie-
zbedne elementy dla funkcjonowania miasta.

Kolejnym istotnym opracowaniem byta monografia Zarzyckiego (2001),
ktory juz ponad 20 lat temu zwracat uwage, ze w pogoni za wzrostem
gospodarczym zatracono gtowny cel, jakiemu ten wzrost ma stuzy¢ - tj.
poprawe jakosci zycia. Poprawe jakosci zycia zas autor zdefiniowat jako
umozliwienie i utatwienie zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka
(ang. basic human needs) oraz korzystania przezen z podstawowych praw,
m.in. do mieszkania, do czystej wody lub do czystego powietrza (Zarzycki
2001). Autor definiowat gospodarke komunalng jako racjonalne zarzadza-
nie obiegiem energii i materii poprzez umiejetne pofaczenie nauki i wiedzy
praktycznej.

Gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami statymi, gospodarka
energetyczna i transport stanowig zespdt naczyn potaczonych, ktore wza-
jemnie oddziatujg na terenie miasta i nie mogg by¢ traktowane rozdzielnie.
Tylko ich wzajemne powigzania i rozpatrywanie tgczne wszystkich elemen-
tow moze doprowadzi¢ do optymalnych rozwigzan w skali catego miasta.
[...]

Konsekwencjg takiej zmiany polityki jest koniecznos¢ myslenia o powstaja-
cych odpadach w kategorii potencjalnych surowcow i tym samym rozwija-
nie recyklingu materiatowego i energetycznego (Zarzycki 2001: 2-3).

Zarzycki (2001) nie tylko opisuje , bilanse materiatowe i energetycz-
ne” (co jest sednem definicji gospodarki cyrkularnej) oraz zauwaza, ze
»Strumienie te sg czesto poddawane dodatkowym przerébkom i procesom
recyrkulacji”, ale takze wprost odnosi te pojecia do skali miast i koniecz-
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nych zmian polityk miejskich (co jest spojne z definicjg rozwoju cyrkular-
nego). Ponadto, podobnie do autoréw uzywajgcych pojecia metabolizmu
miejskiego, Zarzycki podkresla koniecznos¢ przeprowadzenia syntezujgcej
analizy obejmujacej zagadnienia budowlane, zaopatrzenie w wode, oczysz-
czanie sciekéw, gospodarke odpadami, zaopatrzenie w energie (prad i cie-
pto), catos¢ zagadnien transportu (indywidualnego oraz zbiorowego),
a takze kwestie jakosci powietrza, zywnosci. W nowszych opracowaniach
te réznorodne dziedziny takze bywajq analizowane facznie. Przyktadowo
Stachowicz (2012), badajgc innowacje w ustugach komunalnych w odnie-
sieniu do wojewddztwa swietokrzyskiego, wymienia gminne budownictwo
mieszkaniowe, wodociggi i kanalizacje, cieptownictwo, gazownictwo, elek-
troenergetyke, oczyszczanie miasta, lokalny transport zbiorowy i utrzyma-
nie drég, zielen miejskg oraz utrzymanie cmentarzy.

Tabela 1. Dziedziny cyrkularnej gospodarki komunalnej w literaturze naukowe;j
(1979-2012) (opracowanie witasne)

Publikacja Gajewski Zarzycki Stachowicz
(1979) (2001) (2012)
Przedmiot gatezie gospodarki | gospodarka ustugi komunalne
analizy komunalnej (s. 9) | komunalna - (s. 23)
bilanse materiatowe
i energetyczne (s. 1)
Aspekty mieszkanie zagadnienia gminne
analizowanego budowlane budownictwo
przedmiotu mieszkaniowe
gospodarka zaopatrzenie w wode | wodociagi
wodna i oczyszczanie Sciekdw | i kanalizacja
energetyka zaopatrzenie ciepfownictwo,
komunalna w energie gazownictwo,
elektroenergetyka
zaktady sanitarne | gospodarka oczyszczanie
odpadami miasta
urzadzenia transport lokalny
stuzace indywidualny transport zbiorowy
komunikacji i zbiorowy i utrzymanie drég
zielen miejska jakos¢ powietrza zielen miejska
grzebalnictwo - utrzymanie
cmentarzy
ochrona i obrona |- -
pozarowa
- zywnos¢ -
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Pojecie ,,gospodarki komunalnej” ma ugruntowany rodowdd nie tyl-
ko w ramach polskiej literatury naukowej, ale takze prawa — co stanowi
istotny wymiar praktyczny, porzadkujacy myslenie o funkcjach jednostek
samorzadu terytorialnego, czyli gmin, powiatdéw, miast na prawach po-
wiatow oraz wojewddztw. Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 166) zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samo-
rzadowej s wykonywane przez JST jako zadania wtasne. Definicja z usta-
wy o gospodarce komunalnej z 1996 roku oczywiscie powtarza brzmienie
z konstytucji i stwierdza, ze gospodarka komunalna JST polega na wyko-
nywaniu przez te jednostki zadan wtasnych w celu zaspokojenia zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty samorzagdowej. Obejmuje ona w szczegdlnosci
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiad-
czenia ustug powszechnie dostepnych. Gospodarka komunalna JST polega
na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych — tym samym zadania
zlecone znajdujg sie poza zakresem gospodarki komunalnej (Snazyk, Szaf-
ranski 2023).

Przymiotnik ,,komunalny” w regulacjach prawnych ma dwa znacze-
nia. Pierwsze z nich odnosi sie jedynie do gminy. W drugim ,,komunalny”
to inaczej ,samorzadowy”, czyli nieodnoszacy sie tylko do gmin, ale tak-
ze do powiatdéw i wojewodztw. Ustawa o gospodarce komunalnej postu-
guje sie tym drugim znaczeniem i obejmuje wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepisy ustawy stosuje sie rowniez do wykonywania zadan
przez zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow, zwigzki powiatowo-gminne
(zwiazki komunalne), zwigzki metropolitalne, miasto stoteczne Warszawe
oraz w ramach porozumien komunalnych (Snazyk, Szafranski 2023).

Zadania wtasne wtasciwe dla danej jednostki sg zdefiniowane w ustro-
jowych ustawach samorzadu terytorialnego — tj. w ustawie o samorzadzie
gminnym, o samorzgdzie powiatowym, o samorzadzie wojewoédztwa. Po-
niewaz sg to katalogi zamkniete — zadania sg enumeratywnie wymienione —
mozna je pogrupowac wedtug dziedzin cyrkularnej gospodarki komunal-
nej. Wiodacy autorzy wymienili w ich ramach: budownictwo, energetyke,
gospodarke wodg i odpadami, transport, sSrodowisko naturalne, zywnos¢
(por. tab. 1). Dziedziny te, poszerzone o aspekt informacji i komunikacji,
sgq takze wskazywane we wspotczesnej literaturze poswieconej miastom
cyrkularnym (Circular Cities and Regions Initiative 2024). Zadania wtasne JST
w podziale na dziedziny cyrkularnej gospodarki komunalnej ujeto w tabeli 2.
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Tabela 2. Zadania samorzadu z zakresu cyrkularnej gospodarki komunalnej
(opracowanie wtasne)

Dziedziny
cyrkularnej

gospodarki

Ustawa
o samorzadzie
gminnym

Ustawa
0 samorzadzie
powiatowym

Ustawa
0 samorzadzie
wojewddztwa

komunalnej
budownictwo | gminne budownictwo ochrona zabytkéw ochrona
mieszkaniowe, gospo- i opieka nad zabytkami, | zabytkéw
darka nieruchomoscia- | gospodarka nierucho- | i opieka nad
mi, tad przestrzenny, mosciami, geodezja, zabytkami,
utrzymanie gminnych kartografia i katastr, zagospodaro-
obiektow i urzadzen administracja architek- | wanie prze-
uzytecznosci publicznej | toniczno-budowlana, strzenne
oraz obiektéw admini- | utrzymanie powiato-
stracyjnych wych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiek-
téw administracyjnych
energetyka zaopatrzenie w energie | — -
elektryczng i cieplng
oraz gaz
system wodno- | wodociggi i zaopatrze- |- -
-kanalizacyjny | nie w wode, kanalizacja,
usuwanie i oczyszczanie
Sciekéw komunalnych
gospodarka utrzymanie czystosci - -
odpadami i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodli-
wianie odpadow
komunalnych
transport lokalny transport transport zbiorowy transport
zbiorowy oraz gminne i drogi publiczne zbiorowy
drogi, ulice, mosty, i drogi
place oraz organizacja publiczne
ruchu drogowego
tacznos¢ dziafalnos¢ w zakresie dziatalnos¢ w zakresie | dziatalnos¢
telekomunikacji telekomunikacji w zakresie
telekomunikacji
zywnos¢ targowiska i hale rolnictwo, lesnictwo modernizacja
targowe i rybactwo $rédladowe | terenow
wiejskich
$rodowisko ochrona srodowiska ochrona srodowiska ochrona
naturalne i przyrody oraz gospo- | i przyrody, gospodarka | srodowiska

darki wodnej, a takze
zieleni gminnej i zadrze-
wien, tereny rekreacyjne

wodna
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Podsumowujac, cyrkularna gospodarka komunalna to sposéb wyko-
nywania zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry umoz-
liwia ich rozwdj cyrkularny. Taka perspektywa, oparta na katalogu zadan
witasnych i dorobku krajowej literatury, pozwala potaczy¢ wszystkie ele-
menty danej jednostki terytorialnej w spojnej analizie i projekcie polityk
publicznych. Ich implementacja sprawia, ze kazde z rozwigzan wzmacnia
pozostate, a faczna synergia przektada sie na wyzszg jakos¢ zycia miesz-
kancéw przy nizszym zuzyciu zasobow.
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cyrkularny
Amsterdamu

-ll Polityka rozwoju cyrkularnego na poziomie
miasta i regionu miejskiego

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze regionalne, miejskie i lokalne polityki
dotyczace rozwoju cyrkularnego Holandii s w synergii z politykami krajo-
wymi i europejskimi. tacznie tworzg one spdjny system polityk dopasowa-
nych do warunkéw i kompetencji charakterystycznych dla danego obszaru.
Zaréwno Holandia, jak i Amsterdam podjety zobowigzania, by do 2050 roku
stac sie w petni cyrkularnym — odpowiednio — panstwem (Rijksoverheid
2016) i miastem (Gemeente Amsterdam 2015b).

Amsterdam wprowadzit polityke dotyczacg rozwoju cyrkularnego.
W dokumencie Amsterdam Circular Strategy 2020-2025 stolica Krélestwa
Niderlandéw zobowigzuje sie do zmniejszenia zapotrzebowania na nowe
materiaty o potowe do 2030 oraz stania sie w petni cyrkularnym miastem
do 2050 roku (Gemeente Amsterdam 2020b). Strategia Amsterdamu uwzgled-
nia wspoéfprace z holenderskim rzadem, Unig Europejska, regionem, dziel-
nicami miasta, a takze instytucjami spotecznymi (m.in. szkotami, muzeami,
szpitalami), sektorem przedsiebiorstw (od matych po duze), przemystem
(w tym z portem morskim), osrodkami badawczymi, organizacjami poza-
rzgdowymi, lokalnymi oddolnymi inicjatywami i mieszkarncami (Gemeente
Amsterdam 2020b). Strategia skupia sie na trzech strumieniach zasobéw:
odpadach spozywczych i organicznych, dobrach konsumpcyjnych, srodo-
wisku zbudowanym.

Miasto dysponuje réznymi narzedziami politycznymi czy instrumen-
tami polityki miejskiej (np. regulacyjnymi, ekonomicznymi i miekkimi), kté-
re pomagaja kierowad rozwojem cyrkularnym. Ich liste przedstawiono
w tabeli 3 (Gemeente Amsterdam 2020b). Instrumenty regulacyjne i prawne
to narzedzia, ktére miasto wykorzystuje w granicach swoich kompetencji,
np. w planowaniu przestrzennym, (nie)wydawaniu zezwolen budowlanych,
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Tabela 3. Instrumenty polityki miejskiej Amsterdamu (zrédto: Amsterdam Circular
Strategy 2020-2025)

Typ Rodzaj Przyktad
instrumentu instrumentu instrumentu
instrumenty instrumenty — strategie
regulacyjne regulacyjne — planowanie przestrzenne
i prawne — ocena oddziatywania na srodowisko
— decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych
— ewaluacja
instrumenty — przepisy zakazujace
prawne — standardy

— wytyczne techniczne
— certyfikaty

— inne
instrumenty polityka fiskalna | — pozytywne zachety finansowe
ekonomiczne — negatywne zachety finansowe
bezposrednie — dotacje
wsparcie — zamoéwienia publiczne
finansowe — finansowanie diuzne
polityka — zbywalne zezwolenia
gospodarcza — rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta
— partnerstwo publiczno-prywatne
instrumenty wiedza, porady | — dziatalnos¢ badawcza
miekkie i informacje — programy edukacyjne

— kampanie informacyjne
— rozwdj kompetenc;i

platformy — platformy wymiany danych i informacji
i infrastruktura | — platformy budujace relacje
wspotpracy — platformy uczestnictwa

— zywe laboratoria

zarzadzanie — struktura i kompetencje instytucji
— partnerstwa publiczno-prywatne
— dobrowolne porozumienia

— lobbing

ustanawianiu ambitnych standardéw technicznych i wdrazaniu dos¢ rygo-
rystycznych kryteriéw srodowiskowych. W kontekscie strategii Amster-
damu s3 to m.in. zamoéwienia publiczne i przetargi z kryteriami cyrkular-
nymi dla projektéw budowlanych, kryteria srodowiskowe obowigzujace
w procesie przydzielania terenéw pod inwestycje oraz normy dla renowa-
cji, jak np. obowigzek stosowania materiatéw wtérnych. Mozliwe jest tez
wprowadzanie lokalnych przepiséw (np. odrebnych klasyfikacji odpadéw
komunalnych i przemystowych), o ile prawo krajowe na to pozwala. Jed-
nak strategia jasno wskazuje, ze miasto nie ma petnej swobody w zakre-
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sie regulacyjnym i musi wspétpracowac z wtadzami krajowymi i unijnymi,
by wptywac na zmiany np. w klasyfikacjach prawnych czy przy zwieksza-
niu odpowiedzialnosci producentéw. Miasto nie ma tez swobody w pro-
wadzeniu wiasnej polityki fiskalnej — decyzje naleza do rzadu centralne-
go lub UE - ale moze sugerowac zmiany (np. przez lobbing). Zmiany te
to przyktadowo wycena petnych kosztow srodowiskowych produktéow
(ang. true pricing) oraz propozycja przesuniecia opodatkowania z pracy
na surowce i energie, by naprawa byta tansza niz zakup nowego produk-
tu. Instrumenty ekonomiczne dostepne na poziomie miasta to przede
wszystkim zielone zamodwienia publiczne, a takze wsparcie finansowe
(subsydia i inwestycje miejskie) — np. dla infrastruktury naprawczej, centr
recyklingu, projektéw pilotazowych. Instrumenty miekkie majg na celu
ksztattowanie postaw i budowanie swiadomosci. Sg to kampanie infor-
macyjne i edukacyjne (np. w szkotach, szpitalach, wspdélnotach mieszka-
niowych), platformy wspotpracy i matchmakingu (np. miedzy przedsie-
biorstwami, sektorami, instytucjami publicznymi), a takze eksperymenty
miejskie — m.in. dzielnice testujgce modele budownictwa cyrkularnego (jak
Buiksloterham) i wsparcie dla inicjatyw oddolnych, ktére utatwiajg miesz-
karncom pozadane praktyki (np. kawiarenek naprawczych, ogrodéw spotecz-
nosciowych).

W przypadku odpadow spozywczych i organicznych fundamentalne
znaczenie ma planowanie przestrzenne, np. poprzez tworzenie miejsc
stuzagcych do gromadzenia, ponownego uzycia i zamykania cykli sktadni-
kow odzywczych albo rolnictwa miejskiego. Kluczowa jest réwniez rola
instytucji spotecznych, ktére poprzez edukacje pomagajg mieszkaricom
0siggnac¢ zmiane behawioralng — zwiekszajgc ich swiadomos¢, normalizu-
jac zachodzace zmiany i utatwiajgc pomocne praktyki. Amsterdam scisle
wspotpracuje tez z przedsiebiorstwami w celu zmniejszenia ilosci odpa-
déw i poprawy jakosci przetwarzania odpadow organicznych. Dziatania te
znajdujg takze swoje odzwierciedlenie w strategii zywnosciowe] (dotyczy
w szczegolnosci produkgji i konsumpcji zywnosci). Zachodzi wiec scista
koordynacja miedzy tymi strategiami, majgca na celu stworzenie spdjnej
catosci, ktorej elementy bedg sie wzajemnie wzmacniaty (Gemeente Amster-
dam 2020b).

W dziedzinie dobr konsumpcyjnych Amsterdam jest podmiotem za-
mawiajgcym i dba o poszerzanie mozliwosci wspotdzielenia, ponownego
wykorzystania i naprawy produktéw. Miasto wspotpracuje m.in. z duzymi
detalistami i zawiera umowy dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (tj. producent pozostaje odpowiedzialny za prawidtowe prze-
twarzanie produktu po fazie uzytkowania, np. opakowan z tworzyw sztucz-
nych) oraz z instytucjami badawczymi w celu poprawy projektowania i prze-
twarzania materiatow (Gemeente Amsterdam 2020b).
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W odniesieniu do srodowiska zbudowanego miasto ma wiekszg de-
cyzyjnos¢ niz wobec wyzej omoéwionych strumieni zasobéw ze wzgledu
na swojg role w planowaniu przestrzennym. Miasto moze wykorzystac
swoja role organu zlecajgcego projektowanie przestrzeni publicznych,
a takze wptyw na zagospodarowanie terenu i realizacje wtasnych budyn-
kow oraz podczas wydawania pozwolen na budowe i rozbiorke. W celu
renowacji istniejgcych zabudowan do wspdtpracy wybierani sg dewelo-
perzy, ktorzy spetniajg wymagane przez miasto lub dzielnice standardy.
Miasto postuguje sie takze instrumentami finansowymi (np. przez dosto-
sowanie cen gruntow czy opfat). Wybrane instrumenty polityki pozwala-
ja na petne wykorzystanie przez miasto mandatu wtadzy lokalnej (Geme-
ente Amsterdam 2020b).

Gtéwnym przyktadem rozwoju cyrkularnego w odniesieniu do sro-
dowiska zbudowanego w Amsterdamie jest rozwoj dystryktu Buiksloter-
ham w dzielnicy Amsterdam-Noord. Miejsce to jest stopniowo przeksztat-
cane z monofunkcyjnego terenu przemystowego dziatajgcego na podstawie
zasad gospodarki liniowej w teren przemieszany funkcjonalnie (zabudowa
mieszkaniowa, ustugowa, produkcyjna oraz tereny zieleni wystepujg obok
siebie), gdzie urzeczywistniane sg zasady gospodarki cyrkularnej (Gemeente
Amsterdam 2006). Dziatania potrzebne do wdrozenia tych zatozen sa sitg
napedowq lokalnego rynku pracy i lokalnej spotecznosci. Poprzez wyko-
rzystanie technologii umozliwiajgcych automatyzacje i swobodne dzielenie
sie wiedza czy ustugami interwencje te tgczq mieszkancéw, przedsiebior-
cow, a przy tym zwiekszajg wydajnosc¢ wykorzystania zasobéw (Metabolic
et al. 2014). Studium przypadku tego obszaru bedzie omoéwione w kolej-
nych podrozdziatach.

Miasto ma takze strategie lobbingowa, skupiong na wspétpracy z rza-
dem i Unig Europejska w celu:

reformy opodatkowania — zmiana opodatkowania pracy na opodat-
kowanie surowcow i energii; celem tego dziatania jest zwiekszenie
optacalnosci napraw (formy pracy, ktéra wymaga wielu roboczo-
godzin) w poréwnaniu z zakupem nowego produktu (do jego ceny
wliczane sg koszty sSrodowiskowe spowodowane wydobyciem nowych
surowcow);

zaostrzania przepiséw i polityk w zakresie ponownego wykorzysta-
nia gruntéw, budownictwa i zagospodarowania terenu; celem jest
zwiekszenie przejrzystosci rynku oraz rozwéj budownictwa cyrkular-
nego;

rozszerzenia odpowiedzialnosci producentdéw za coraz wiekszg licz-
be grup produktéw oraz ich etapdéw zycia; obecnie funkcjonujg juz
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depozyty w branzy napojow oraz w sklepach z elektronika, celem
jest rozszerzenie takich programéw m.in. na meble i odziez;

dania gminom mozliwosci odchodzenia od obstrukcyjnych przepi-
séw krajowych w celu eksperymentowania (Gemeente Amsterdam
2020b).

Region Metropolitalny Amsterdamu (niderl. Metropoolregio Amster-
dam) jest zamieszkany przez ponad 2,5 miliona ludzi, ktérzy stanowig okoto
15% populacji Holandii. Na powierzchni 2580 km? wspétdziata ze sobag
35 jednostek®: 32 gminy, 2 prowincje (Holandia Pétnocna i Flevoland) oraz
Urzad Transportu Amsterdamu (Metropoolregio Amsterdam 2021).

W holenderskim systemie administracyjnym prowincje petnig funk-
cje regionalnych organéw witadzy odpowiedzialnych za m.in. planowanie
przestrzenne, srodowisko i infrastrukture. Gminy (najnizszy szczebel ad-
ministracyjny) odpowiadajg za lokalne ustugi publiczne, edukacje i po-
lityke mieszkaniowa. Regiony metropolitalne, takie jak Metropoolregio
Amsterdam, pozwalajg na wspotprace miedzygminng i miedzyprowincjo-
nalng — nie sg jednostkami administracyjnymi sensu stricto, lecz dziatajg
jako struktury koordynujgce rozwdj przestrzenny, gospodarczy i trans-
portowy na wiekszg skale. Subregiony z kolei to wewnetrzne obszary
funkcjonalne regionu metropolitalnego, czesto zblizone geograficznie
i spoteczno-gospodarczo, ktére utatwiajg planowanie i wdrazanie polityk
publicznych.

Region ten dzieli sie na 7 subregiondw: Zuid-Kennemerland, Zaanstreek-
“Waterland, Jmond, Gooi en Vechtstreek, Amsterdam, Amstelland-Meerlanden,
Almere-Lelystad (zob. il. 6). Jest to najbardziej prezny gospodarczo region
kraju o znaczeniu miedzynarodowym (Metropoolregio Amsterdam 2021).
Szacuje sie, ze na jego terenie dziata ponad 300 000 przedsiebiorstw, a wiele
z nich cechuje sie innowacyjnoscia i dziataniem zgodnym z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju (Cramer 2020). Region ma doskonatg siec¢ logistyczng
obejmujacg wszystkie rodzaje transportu (w tym morski, lotniczy, drogowy,
kolejowy, rowerowy, srédlgdowy) oraz skoordynowane planowanie prze-
strzenne (Cramer 2020).

> Dla poréwnania, wedfug zatozen strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla metropolii
warszawskiej na lata 2021-2027+ region warszawski stoteczny (RWS) obejmuje 79 jednostek samorzadu
terytorialnego. RWS zajmuje powierzchnie ok. 6100 km? i jest zamieszkiwany przez blisko 3,2 miliona os6b
(czyli okofo 8% populadji Polski). Pierwszy raz instrument ZIT zastosowano w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 i obejmowat on wtedy nie RWS, ale Warszawski Obszar Funkcjonalny
(WOF), sktadajacy sie z 40 JST, zajmujacy powierzchnie ok. 2900 km? i zamieszkaty przez 2,8 miliona oséb
(Stowarzyszenie Metropolia Warszawa 2020). WOF byt wiec zblizony do Metropoolregio Amsterdam pod
tymi wzgledami.
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llustracja 6. Metropoolregio Amsterdam w podziale na siedem subregionéw

(zrédto: metropoolregioamsterdam.nl)

Jacqueline Cramer, cztonkini Amsterdamskiej Rady Gospodarczej,
zainicjowata regionalny program gospodarki cyrkularnej w Metropoolregio
Amsterdam w 2015. Jest to program dziatajgcy na zasadzie zarzadzania
sieciowego, w ramach ktérego firmy, instytucje badawcze oraz organizacje
lokalne i regionalne wspoétpracuja na rzecz osiggniecia wspdlnie wyzna-
czonych celéw (Cramer 2020). Regionalny program gospodarki cyrkularnej
Amsterdamskiej Rady Gospodarczej sktada sie z czterech etapéw: (1) opra-
cowania programu, (2) inicjacji dziatan cyrkularnych, (3) zwiekszenia skali
dziatan na poziomie regionalnym, (4) upowszechniania dziatan na poziomie
krajowym. Fazy 1. i 2. realizowano w latach 2015-2018, po czym poddano je
ewaluacji (Metabolic 2018). Nastepnie w latach 2019-2023 wdrazano faze 3.
Kolejna, docelowa faza 4. przewiduje wiaczanie wypracowanych rozwigzan
do polityk i praktyk krajowych. Opracowanie programu trwato stosunkowo
krotko (rok) ze wzgledu na korzystny klimat polityczny i spoteczny. Czynniki
te byly tez kluczowe dla rozwoju dziatan cyrkularnych na poziomie regionu,
wspolnot lokalnych oraz w przemysle (Holland Circular Hotspot 2018).

Program obejmowat wdrozenie dwéch gtéwnych strategii: cyrkular-

nych zamoéwien publicznych oraz zamykania petli materiatowych. Wdroze-
nie strategii cyrkularnych zamoéwien publicznych poskutkowato inwestycjg
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150 milionéw euro publicznych funduszy zgodnie z zasadami gospodarki
cyrkularnej. Co wiecej, 31 gmin i 2 prowincje zobowigzaty sie do realizacji
do 2022 roku 10% cyrkularnych zaméwien publicznych, do 2025 - 50%
zamowien, a tak szybko, jak to mozliwe — 100% zaméwien (Cramer 2020).

Przy wdrazaniu drugiej strategii do zamykania petli materiatowych
wybrano jako priorytetowe: biomase, materiaty budowlane i po rozbidrce,
produkty elektroniczne i elektryczne, tekstylia nienadajgce sie do noszenia,
tworzywa sztuczne, pieluchy, materace, serwery sektora teleinformatycz-
nego oraz metale. Materiaty te wybrano ze wzgledu na ich objetos¢, slad
srodowiskowy oraz realistyczny potencjat wprowadzenia innowacji z zakresu
ich ponownego zaprojektowania, wykorzystania lub recyklingu (Cramer 2020).
Na temat odpadow frakcji komunalnej (pochodzgcych z gospodarstw do-
mowych) istniato wiecej dostepnych publicznie danych, co utatwito dzia-
tanie w tym zakresie. Niektore frakcje odpadéw przemystowych réwniez
byty stosunkowo dobrze znane ze wzgledu na doswiadczenie cztonkéw
Amsterdamskiej Rady Gospodarczej (np. serwery, materiaty budowlane,
metale oraz strumien zasobdéw przemystu spozywczego, ktéry jest elemen-
tem biomasy) (Cramer 2020).

Nowe modele biznesowe zostaty przyjete przez okoto 60% z 22 kon-
sorcjéw uczestniczgcych w projekcie. Najczesciej stosowanym modelem
byt model dzielonych kosztéw i korzysci. Inne nowe modele biznesowe,
ktore zostaty zastosowane, to: leasing, wspotdzielenie oraz wprowadzenie
spotdzielczego lub dobrowolnego systemu odpowiedzialnosci producenta
(Cramer 2020).

Dodatkowym komponentem regionalnego programu gospodarki cyrku-
larnej Amsterdamskiej Rady Gospodarczej jest manifest edukacji o cyrkular-
nosci, ktory zostat podpisany przez 15 wiodgacych placéwek edukacyjnych
(od poziomu edukacji podstawowej po poziom akademicki). Zobowigzanie
to ma na celu przyspieszenie przejscia regionu na gospodarke cyrkularng
poprzez zwiekszenie swiadomosci mtodych oséb w zakresie potencjatu
cyrkularnych miejsc pracy. Zgodnie z manifestem model gospodarki cyrku-
larnej zostat wtaczony do programéw nauczania oraz stat sie centralnym
tematem niektorych z nich; edukacja na temat cyrkularnosci jest tez trwatym
elementem misji i wizji instytucji (Cramer 2020).

Podsumowujac, polityki publiczne Amsterdamu i Metropoolregio
Amsterdam wskazujg na synergie dziatan miedzy miastem a regionem oraz
szerokg koalicje interesariuszy i ich wysokg swiadomos¢. Miasto stawia so-
bie ambitniejsze cele niz region i jest liderem rozwoju cyrkularnego. Nie-
mniej jednak wspotpraca regionalna jest konieczna do realizacji podjetych
zobowigzan, chocby z tego powodu, ze rzetelna ewaluacja metabolizmu
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(przeptywu) materiatéw i produktéw wykracza poza granice miasta i musi
uwzgledniac szerszy kontekst importu i eksportu odpadow (Gemeente Am-
sterdam 2020a).

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage, iz pomimo ambitnych celéw (t;.
petnej cyrkularnosci do 2050 roku), Amsterdam jest daleko od ich osia-
gniecia. Aktualnie gtdwng metoda zagospodarowywania odpadoéw jest ich
spalanie, co powoduje emisje dwutlenku wegla, a takze generuje odpady
wtérne (np. popioty). Ponad 50% odpaddéw z débr konsumpcyjnych przetwa-
rzanych w Amsterdamie jest produkowanych poza Metropoolregio Amster-
dam. Miasto importuje odpady — takze spoza kraju — by potem wykorzystac
je jako paliwo (Gemeente Amsterdam 2020a). Szczegélny problem dotyczy

Tabela 4. Poréownanie polityk dotyczacych rozwoju cyrkularnego Amsterdamu i Re-
gionu Metropolitalnego Amsterdamu (opracowanie wiasne)

Kryterium Amsterdam Circular Regionalny program gospodarki
poréwnawcze | Strategy 2020-2025 cyrkularnej w Metropoolregio
Amsterdam
zaangazowanie | tak tak
partneréw z
réznorodnych
sektorow
zobowigzanie tak (do 2050) nie
do osiggniecia
petnej
cyrkularnosci
gtéwne cele — zmniejszenie zapotrzebo- | — 10% cyrkularnych zaméwien
wania na nowe materiaty publicznych do 2022 roku
o potowe do 2030 roku — 50% cyrkularnych zaméwien
— w petni cyrkularne miasto publicznych do 2025 roku
do 2050 roku — 100% cyrkularnych zaméwien

publicznych — tak szybko
jak to mozliwe

(przyktady)

Buiksloterham

priorytetowe — odpady spozywcze — biomasa
strumienie i organiczne — materiaty budowlane i rozbiérkowe
zasoboéw — dobra konsumpcyjne — produkty elektroniczne i elek-
— $rodowisko zbudowane tryczne
— tekstylia
— tworzywa sztuczne
— pieluchy
— materace
— serwery
— metale
dziatania — strategia lobbingowa — cyrkularne zaméwienia publiczne

— manifest edukacji o cyrkularnosci
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odpaddéw organicznych, ktére w Amsterdamie nie sg segregowane, lecz
taczone z odpadami zmieszanymi, a nastepnie spalane. Nieoddzielenie ich
utrudnia zamkniecie miejskiego cyklu biologicznego (np. w kompostow-
niach). Ponadto odpady organiczne sktadajg sie w ponad 90% z wody,
wiec ich spalanie jest nieefektywne energetycznie (University of Amsterdam
2020). Ta sytuacja sprawia, ze odpady organiczne sg wskazane w Amster-
dam Circular Strategy 2020-2025 jako jeden z trzech strumieni zasobow,
w ktérych konieczne s pilne interwencje.

3.2.1. Proces i narzedzia transformacji Buiksloterham

Buiksloterham (czyt. ,Batksloterham”) to 100-hektarowy teren w dzielnicy
Amsterdam-Noord. Budowa polderu, na ktérym miesci sie Buiksloterham,
zakonczyta sie w 1851 roku, cho¢ od tego czasu zostat on powiekszony
o nowe tereny, ktére zbudowano na rzece IJ (Ontdek Amsterdam 2022).
Amsterdam-Noord historycznie byt miejscem petnigcym funkcje niepoza-
dane w gtéwnej czesci miasta (tj. znajdujacej sie na potudnie od rzeki lJ,
obejmujacej m.in. Srédmiescie i Pas Kanatéw), szczegdlnie jako centrum
przemystu stoczniowego i ciezkiego (zob. il. 7). Przez dfugi czas poétnoc-
ne brzegi ) znajdowaty sie poza zainteresowaniem witadz i mieszkancéw
Amsterdamu (Dembski 2013).

Buiksloterham do pdznych lat dziewiecdziesigtych XX wieku byt tere-
nem stricte przemystowym — zgodnie z zasadami modernistycznej urbani-
styki — nieposiadajgcym zabudowy mieszkaniowej. Segregacja funkcji byta
odpowiedzig planistdw na zte warunki zycia w XIX wieku, kiedy to ucigz-
liwy przemyst byt lokowany bezposrednio przy kwaterach robotnikow.
Do miejsc pracy w Buiksloterham pracownicy mogli dotrze¢ rowerem z po-
bliskich osiedli-ogrodéw, m.in. Tuindorp Buiksloterham (obecnie fragment
sgsiedztwa Volewijck), Tuindorp Buiksloot, Tuindorp Nieuwendam.

Sytuacja ta zaczeta ulega¢ zmianie w 2003 roku, gdy uchwalono
Masterplan Noordelijke 1J-oevers (pl. Masterplan dla pétnocnych brzegéw 1J).
W tym czasie na terenie Buiksloterham zlokalizowany byt juz Izejszy prze-
myst. Miejsce to zaczeto tez przyciggac klase kreatywng, ktéra przenosita
tam swoje miejsca pracy — przede wszystkim pracownie architektoniczne,
warsztaty i studia artystyczne. To sprawifo, ze wladze Amsterdamu zacze-
ty postrzegac industrialny teren na pétnoc od lJ jako potencjalne miejsce
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llustracja 7. Buiksloterham w 1973 roku (zrédto: Stadsarchief Amsterdam)

do zageszczenia zabudowy mieszkaniowo-ustugowej dla rosngcej popula-
¢ji miasta (Gemeente Amsterdam 2020d).

W 2006 roku rada miejska Amsterdamu podjeta Investeringsbesluit
(pl. decyzja inwestycyjna) dotyczaca terenu Buiksloterham, ktora rozpo-
czeta jego transformacje. Celem rewitalizacji Buiksloterham byta (i pozo-
staje nadal) stopniowa, organiczna przemiana monofunkcyjnego terenu
przemystowego, dziatajgcego na podstawie zasad gospodarki liniowej,
w teren o wielu funkcjach, gdzie zabudowa mieszkaniowa, ustugowa
i produkcyjna oraz tereny zielone wystepujg obok siebie i realizujg zasady
gospodarki cyrkularnej (Gemeente Amsterdam 2006). W roku 2009 dla
terenu Buiksloterham przyjeto Bestemmingsplan (pl. plan zagospodaro-
wania przestrzennego) oraz Exploitatieplan (pl. plan uzytkowania). Od
tego czasu wtadze dokonaty pieciu czesciowych rewizji Bestemmingsplan.
W wyniku kryzysu gospodarczego (ktory rozpoczat sie w 2008 roku) rewizja
Investeringsbesluit byta konieczna juz w 2010 roku. Nie ulegty zmianie cele
zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem obszaru ani przeksztatceniem go
w teren o wielu funkcjach. Miasto konsekwentnie inwestowato w budowe
ulic, tereny zieleni, rekultywacje i odwodnienie gruntéw oraz nowe mosty.
Zlikwidowano natomiast program dotyczacy budowy powierzchni biuro-
wych. Pozostawiono w mocy program mieszkalnictwa, dostosowujac go
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jednak do gwattownego spadku popytu na tereny budowlane, jaki miat
miejsce w Amsterdamie (Gemeente Amsterdam 2020d). Elementem tego
dostosowania byto m.in. wyznaczenie w Buiksloterham gruntéw okres-
lanych jako zelfbouwlocatie (pl. lokalizacja dla samodzielnego budownictwa,
ang. DIY Location, self-builders), gdzie nowi mieszkancy — budujac na ko-
rzystnych warunkach pierwsze domy — moga dac pozytywny impuls do
rozwoju catego sgsiedztwa. Program ten odnidst ogromny sukces (Geme-
ente Amsterdam 2020d). Domy wybudowane w zelfbouwlocatie sg przy-
ktadem nowoczesnej architektury, czesto nagradzanej i opisywanej w miedzy-
narodowych mediach, bedacej magnesem dla turystow z Holandii i zagranicy.
Miasto we wspodtpracy z mieszkancami zadbato rowniez o zaprojektowanie
ulic, okolicznej zieleni i kanatow oraz ich biezgce utrzymanie.

W 2017 roku Buiksloterham zostat oficjalnie desygnowany jako pro-
ductieve wijk (pl. dystrykt produktywny). Dystrykty produktywne to specjal-
ne obszary, ktére oferujg zaréwno miejsca do zamieszkania, jak i miejsca

Fotografia 10. Domy wybudowane w zelfbouwlocatie przy
Monnikskapstraat
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pracy, przede wszystkim w obiektach przemystowo-produkcyjnych, przy
czym dziatalnos¢ firm musi by¢ dopasowana do charakteru miejskiego zycia.
Procesy produkcyjne powinny by¢ nieuciazliwe, niezanieczyszczajgce srodo-
wisko, o odpowiedniej skali. Oczywiscie, nie jest to rozwigzanie odpo-
wiednie dla wszystkich firm, lecz dla niektérych jest to niezwykle intere-
sujaca oferta ze wzgledu na pobliski miejski rynek zbytu oraz rynek pracy,
ktory zapewnia wykwalifikowanych pracownikéw. Logika ta dziata takze
w drugg strone — dystrykt produktywny nie bedzie odpowiednim miejscem
do zamieszkania dla wszystkich oséb. Buiksloterham jest opisywany jako
miejsce dla ,zadnych przygdd mieszkancéw miasta” (Bosman 2011), ,,0d-
krywcow miasta lub pionierow” (Dembski 2013), ktorzy sg w stanie dosto-
sowac sie do charakteru dystryktu, zyskujac w zamian mozliwos¢ zamiesz-
kania w lokalizacji otoczonej wodq oraz posiadajacej dobre potaczenie
z innymi czesciami miasta (w tym centrum). Dla innych oséb regularny
ruch ciezkich samochodoéw (zwigzany z trwajagcymi pracami budowlanymi
oraz dziatalnoscig lokalnych firm) czy hatas emitowany przez niektére obiek-
ty (budynki w ich poblizu muszg np. mie¢ dzwiekoszczelne okna i by¢ od-
porne na drgania) bedg nie do zaakceptowania. Dystrykty produktywne
zostaty wyznaczone na dawnych terenach przemystowych, takich jak Buiks-
loterham, Sloterdijk I, Overamstel, Cornelis Douwes czy Hamerkwartier
(Gemeente Amsterdam 2016). Integracja funkcji ma sprawi¢, ze Amster-
dam pozostanie zréznicowany gospodarczo i spotecznie (Gemeente Am-
sterdam 2017), a jednoczesnie zostang zrealizowane cele zwigzane z do-
geszczaniem i przeksztatcaniem zabudowy na istniejgcych juz obszarach
miejskich. Cele te wymagajg budowy w Amsterdamie ponad 50 000 miesz-
kan (w okresie miedzy 2016 a 2025 rokiem) (Gemeente Amsterdam 2011).

W 2020 roku miasto dokonato ponownej oceny Investeringsbesluit
i wprowadzito w niej zmiany dotyczace skuteczniejszego wdrazania dzia-
tan majacych na celu osiggniecie cyrkularnosci, liczby i rodzaju zabudowy
mieszkaniowej, gestosci zabudowy, przestrzeni dla firm i innych obiektéw
ustugowo-produkcyjnych, zieleni, ruchu i zasad parkowania (Gemeente
Amsterdam 2022d). Proces transformacji tego dystryktu jest nie tylko dtu-
gotrwaty, ale takze naznaczony wieloma wyzwaniami. Jego przebieg bywa
krytykowany zarowno w mediach, jak i przez niektérych mieszkancow.
Najczesciej podnoszone sg obawy w zwigzku ze zwiekszonym zageszcze-
niem zabudowy mieszkaniowej (Het Parool 2020), co moze przetozyc¢ sie
na niesatysfakcjonujacg ilos¢ terendw zieleni miejskiej (Gemeente Amster-
dam 2022c). W 2014 roku Buiksloterham liczyt 252 mieszkancéw. Szaco-
wano wtedy, ze docelowo bedzie tam mieszkato 6500 oséb, a dla dodat-
kowych 8000 oso6b bedzie to lokalizacja ich miejsc pracy (Metabolic et al.
2014). Poprawiona w 2020 roku Investeringsbesluit przewiduje stworzenie
w Buiksloterham 8575 lokali mieszkalnych do 2032 roku (Gemeente Amster-
dam 2020d).
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Fotografia 11. Sciezka rowerowa w dwdch kierunkach oraz $ciezka dla pieszych
wytyczone tymczasowo w trakcie prac budowlanych przy Papaverweg

Fotografia 12. Osiedle domoéw jednorodzinnych na wodzie Schoonschip
(w tle prace budowlane przy Distelweg)




3.2.2. Dziatania cyrkularne w Buiksloterham

Analiza rozwoju cyrkularnego Buiksloterham obejmuje nastepujgce dziedzi-
ny: energetyke, budownictwo, system wodno-kanalizacyjny, wode deszczo-
wag, srodowisko naturalne, gospodarke odpadami (z uwzglednieniem wy-
dtuzania cykli zycia produktéw), system transportowy, dostep do zywnosci.

A. Energetyka

Tradycyjny sposéb dostarczania energii w miastach staje sie coraz mniej
dopasowany do aktualnych realiow. Coraz wiecej mieszkancow domaga
sie odejscia od korzystania z paliw kopalnych (wegla, ropy naftowej czy
gazu ziemnego), a nowoprojektowane budynki charakteryzujg sie wysokg
wydajnoscig energetyczng i zdecentralizowanym wytwarzaniem energii od-
nawialnej. Skutkuje to potrzebg opracowania nowych, bardziej elastycznych
i bardziej zintegrowanych systemoéw energetycznych (Jansen et al. 2017).

Buiksloterham jest jednym z obszaréw w Amsterdamie, gdzie osia-
gnieto maksymalng zdolnos¢ dostaw energii elektrycznej. Obecnie nie ma
mozliwosci podfgczenia do istniejgcej sieci nowych odbiorcow dziatajacych
w duzej skali (takich jak np. supermarket). Powoduje to réwniez opoznie-
nia w instalacji nowych stacji tadowania pojazdow elektrycznych czy w zwiek-
szeniu mocy istniejacych przytaczy (Liander 2021).

W odniesieniu do sieci energetycznej w Buiksloterham wtadze Am-
sterdamu przedstawiajg trzy kluczowe wymagania: (1) maksymalizacja wy-
twarzania energii odnawialnej bezposrednio w Buiksloterham, (2) system
energetyczny ma zapewnia¢ maksymalne wykorzystanie energii w sposéb eko-
nomiczny i efektywny, (3) brak uzycia gazu ziemnego (Gemeente Amster-
dam 2021). W ramach projektu ATELIER (ang. AmsTErdam BiLbao cltizen
drivEn smaRt cities), dzieki wdrozeniu inteligentnej mikrosieci Buiksloterham
ma zostac przeksztatcony w obszar neutralny energetycznie i samowystar-
czalny.

Mikrosiec elektroenergetyczna (ang. microgrid) to grupa potgczonych
ze sobgq zrédet i odbiornikéw energii, ktéra wytwarza, dostarcza oraz ma-
gazynuje energie elektryczng i ciepto. Mikrosie¢ w matej skali (urzadzenia
znajduja sie w niewielkiej odlegtosci od siebie) umozliwia integracje roz-
proszonych zrédet energii, takich jak np. fotowoltaika czy turbiny wiatro-
we. Energia odnawialna ze stonca czy wiatru charakteryzuje sie naturalnymi
fluktuacjami, dlatego integracja zrodet energii zwieksza stabilnosc¢ i efek-
tywnosc¢ takiego systemu. Natomiast skrécona dtugos¢ transmisji energii
i ciepta zwieksza wydajnosc¢ systemu, co powoduje minimalizacje kosztow.
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Mikrosie¢ moze dziata¢ w obrebie sieci centralnej lub niezaleznie od niej
(The Pew Charitable Trusts 2016).

Inteligentna mikrosiec (ang. smart microgrid) wykorzystuje nowoczesne
technologie do gromadzenia informacji i dziata na ich podstawie. Informa-
cje te obejmujg dane o zachowaniach dostawcow i konsumentow. Inteli-
gentna mikrosie¢ w zautomatyzowany sposéb podejmuje decyzje w celu
poprawy wydajnosci, efektywnosci, ekonomii i zréwnowazenia produkg;ji
oraz dystrybucji energii. Inteligentne mikrosieci sq bardziej odporne niz kon-
wencjonalne systemy bazujgce na energii odnawialnej, poniewaz sg w stanie
dostosowywac sie do dynamicznych zmian popytu (Yanine, Sauma 2013).

Inteligentne mikrosieci elektroenergetyczne, ktére dziatajq juz na tere-
nach inwestycji De Ceuvel oraz Schoonschip, zostang potgczone z plano-
wanymi instalacjami w nowych kompleksach. Chodzi tu m.in. o inwestycje
Republica (Republica.amsterdam 2021) o powierzchni 16 000 m? oraz o in-
westycje Poppies (Superlofts 2021) o powierzchni 6000 m? (w ich sktad wcho-
dza budynki mieszkalne, hotele, restauracje, powierzchnie biurowe i hand-
lowe). Do mikrosieci zostanie podtgczona takze PEK Ecostroom — lokalna
spoéidzielnia energetyczna, ktdra jest wspotwtascicielkg elektrowni stonecznej
znajdujacej sie na dachu supermarketu budowlanego Bouwmaat przy ulicy
Asterweg 37. Od 2016 roku zainstalowano tam 276 paneli stonecznych,
z ktorych moga korzystac lokalni mieszkancy i przedsiebiorcy (Ecostroom
2021). Oprécz wspomnianych wyzej lokalizacji, w pierwszej kolejnosci do
mikrosieci zostang réwniez podfaczone inne duze dachy wyposazone w pa-
nele stoneczne oraz ptywajgca biorafineria miejska, ktéra jest opracowywana
przez miejskie przedsiebiorstwo wodociggowe Waternet (ATELIER 2022a).

Potagczone w catym dystrykcie Buikslotherham inteligentne mikrosieci
beda wykorzystywane do jednoczesnej kontroli wytwarzania, magazynowa-
nia i handlu energig. Projekt zaktada wykorzystanie lokalnej fotowoltaiki,
inteligentnych pomp ciepta, podziemnego magazynowania ciepfa, inteligent-
nych centréw tadowania pojazdéw elektrycznych, ponad 30 akumulatoréw
domowych (ang. home battery, home energy storage), centralnego akumu-
latora spotecznosciowego (ang. community battery) o mocy ponad 1 MWh
oraz lokalnych odpadéw organicznych do produkcji biogazu (Spectral 2022).

Na potrzeby handlu energig zostanie stworzona lokalna platforma
rynku energii, ktéra pozwoli zaréwno mieszkarncom, jak i lokalnym firmom
na handel energig odnawialng. Oznacza to, ze jezeli dany blok mieszkalny
generuje wiecej energii niz potrzebuje (np. w godzinach pracy jego mieszkan-
cow), to pobliska firma (np. firma budowlana, sklep lub restauracja) moze
skorzystac z tej energii (Metabolic 2022). Platforma umozliwi handel miedzy
uzytkownikami, miedzy spotecznosciami oraz na rynku hurtowym energii.
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Fotografia 13. Dach z panelami fotowoltaicznymi (w tle obiekty

produkcyjne)

De Ceuvel, kompleks sktadajacy sie m.in. z biur i restauracji, jest wy-
posazony w ponad 150 paneli fotowoltaicznych, ktére wytwarzajg okoto
36 000 kWh energii rocznie. W 2017 roku De Ceuvel wraz z firma Spectral
Utilities wprowadzili nowg kryptowalute, nazwang na cze$s¢ miedzynaro-
dowej jednostki energii — dzula (ang. Joule). Kryptowaluta Jouliette jest ge-
nerowana przez uzytkownikéw wytwarzajgcych nadmiar energii stoneczne;.
Uzytkownicy paneli stonecznych moga wymienia¢ sie energig, zamiast
sprzedawac jej nadwyzki do sieci miejskiej. Dzieki technologii blockchain
punkty Jouliette sg automatycznie generowane i dystrybuowane wsréd
spotecznosci De Ceuvel. Uzytkownicy sg nagradzani za wydajne wykorzy-
stanie paneli sfonecznych. Oznacza to, ze jezeli dane biuro wyprodukuje
nadwyzke energii, system przekaze ja innemu, potrzebujgcemu uzytkowni-
kowi, np. restauracji. Za te wymiane energii system przyznaje punkty Jouliette,
ktére pracownicy biura moga potem wymieni¢ w restauracji na obiad. Jak
wspomniano wczesniej, wiadze miejskie planuja upowszechnianie tego
rozwigzania (De Ceuvel 2022).

Realizacja inteligentnej mikrosieci w Buiksloterham bytaby niemozli-
wa bez wziecia pod uwage nie tylko kwestii technologicznych, ale takze
aspektow politycznych, prawnych i spotecznych (Jansen et al. 2017). Wdroze-
nie rozwigzan technicznych bedzie mozliwe dzieki specjalnemu odstepstwu
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od holenderskich przepiséw energetycznych, ktére usuwa szereg poten-
cjalnych przeszkdd prawnych. Bez tego obowigzujace przepisy mogtyby
utrudnic¢ lub catkowicie uniemozliwi¢ rozwaj takiej sieci (ATELIER 2022a).
Jest to takze proces oparty na partycypacji mieszkancow, ktérzy byli i sg
zaangazowani w ocene réznych scenariuszy rozwoju oraz projektowanie
infrastruktury (np. obiektow stuzacych do wspétuzytkowania samochodéw
i innych pojazdéw elektrycznych).

Rozwigzania opracowywane w ramach ATELIER bedg testowane réw-
niez w innych miastach — poza Amsterdamem i Bilbao m.in. w Budapeszcie,
Rydze, Kopenhadze i Krakowie (ATELIER 2022b).

B. Budownictwo

Nowe budownictwo projektowane w Buiksloterham wtadze Amsterdamu
oparty na dwoch kluczowych zatozeniach: (1) budownictwo cyrkularne jest
warunkiem wydania gruntu, (2) nowa konstrukcja musi by¢ fatwa w adap-
tacji i demontazu (Gemeente Amsterdam 2021).

Regels circulair bouwen in Buiksloterham (pl. Zasady budownic-
twa cyrkularnego w Buiksloterham; zatgcznik 2) dotyczg wykorzystywanych
energii, surowcéw i materiatéw, adaptacji budynku do réznych funkgji,
jego dostosowania do przysztych wyzwan (np. zmian klimatycznych czy
wzrostu populacji), gospodarki odpadami i wodga, zapewnienia zieleni
i bior6znorodnosci oraz udziatu w zréownowazonej mobilnosci (Gemeente
Amsterdam 2020d). Zasady te sq uwzgledniane w procedurach przetargo-
wych i selekcyjnych, a takze podczas przygotowywania projektéw moderni-
zacji istniejgcych budynkéw objetych umowami najmu (Gemeente Amster-
dam 2022d).

Zasady i ambicje zwigzane z cyrkularnym budownictwem sg oma-
wiane i negocjowane z deweloperami od samego poczatku wspodtpracy.
Ich realizacja skutkuje mozliwoscig uzyskania ulg podatkowych, co jest
korzystne dla deweloperéw (Metabolic et al. 2014). Deweloper nie tylko musi
przestrzegac zasad, ale takze wybra¢ co najmniej trzy obszary, w ramach
ktorych zrealizuje dodatkowe ,,ambicje”, czyli zaproponowane przez siebie
innowacyjne rozwigzania. Zarbwno zasady, jak i uzgodnione za porozu-
mieniem stron ambicje stanowig integralny element podpisywanych uméw.
Podczas budowy i po jej zakonczeniu kontrolowane jest realizowanie usta-
len (Gemeente Amsterdam 2020d).

Budynki powinny mie¢ potencjat adaptacji do réznych funkcji w celu
zaspokojenia zmieniajacych sie potrzeb najemcéw i rynku. Moze to by¢
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np. mozliwos¢ przeksztatcenia wolnostojgcego parkingu w powierzchnie
biurowa lub potgczenia mniejszych mieszkan w jedno wieksze. Ma to za-
pobiec powstawaniu pustostanow i jest scisle zwigzane z planowaniem
urbanistycznym, ktére powinno by¢ na tyle elastyczne, by umozliwi¢ zmia-
ne funkgji nieruchomosci, jezeli wystepuje taka potrzeba (Gemeente Am-
sterdam 2020d).

Wszystkie nowe budynki muszg osiggnac¢ standard niemal zerowe-
go zapotrzebowania na energie (ang. nearly zero-emission building,
nZEB) (Metabolic et al. 2014). Oczekiwane jest wznoszenie budynkéw
modutowych, wykorzystujgcych elementy prefabrykowane, a wiec prost-
szych do rozbidrki. Stosowanie elementow konstrukcyjnych o standardo-
wych rozmiarach utatwia ich ponowne wykorzystanie. Wszystkie materiaty
wykorzystane do budowy sg rejestrowane w cyfrowym materialenpaspoort
(pl. paszport materiatow) w celu tatwej identyfikacji, oszacowania ich ilo-
Sci oraz wyceny w przypadku demontazu budynku (Gemeente Amsterdam
2020d). Materiaty i komponenty z remontowanych lub wyburzanych bu-
dynkéw sq gromadzone przez firmy zajmujgce sie urban mining (pl. goér-
nictwo miejskie). Gérnictwo miejskie to proces odzyskiwania surowcéw
(, wykopywania ich”) z produktéw znajdujacych sie w przestrzeni miasta.
Poczgtkowo dotyczyt on przede wszystkim zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ale obecnie pojecie to stosuje sie do znacznie szerszej
grupy miejskich zasoboéw — m.in. zuzytych pojazdow, demontowanych bu-
dynkow lub innej infrastruktury. Praktyka ta doprowadzita w ciggu ostat-
nich 10 lat do spadku ogdlnego zapotrzebowania na nowe materiaty
w Buiksloterham o 25% (Metabolic et al. 2014).

Aby tego rodzaju dziatania byty mozliwe, kluczowe jest potaczenie
rozwigzan cyfrowych — umozliwiajacych dzielenie sie wiedza, jakie mate-
riaty sg w danym momencie dostepne do ponownego wykorzystania —
z rozwigzaniami przestrzennymi, ktére pozwalaja na magazynowanie tych
materiatéw do czasu, gdy bedg mogty by¢ ponownie wykorzystane. Dla-
tego wtadze Amsterdamu planujg realizacje cyfrowego i fizycznego cen-
trum, gdzie bedg inwentaryzowane materiaty budowlane dostepne w Buiks-
loterham. Podobna inicjatywa dziata juz w Warszawie (Fundacja BRDA
2023).

Ciekawym przyktadem ponownego wykorzystania infrastruktury
w Buiksloterham jest ponowne wykorzystanie mostu (zob. il. 8). W styczniu
2021 roku most rowerowy o numerze 2274 zostat podniesiony i przenie-
siony za pomocg ptywajacego dzwigu z jego pierwotnej lokalizacji (tuz
obok stacji Amsterdam Centraal) do Buiksloterham. Byt on zbyt waski,
by obstuzy¢ ruch rowerowy przy gtéwnym dworcu Amsterdamu, ale po
renowacji zostanie zainstalowany w Buiksloterham (AT5 2021).
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llustracja 8. Dzwig przenoszacy most nr 2274 na rzece 1)

(zrodto: www.at5.nl)

Modernizacja (ang. retrofitting) oznacza trwate ulepszenie istniejg-
cego budynku, ktére moze mie¢ na celu poprawe efektywnosci energe-
tycznej, zmniejszenie zuzycia wody lub poprawe jakosci przestrzeni. Jest
ona korzystna ekonomicznie w diuzszej skali czasowej. Modernizacja ist-
niejgcych zasobéw budowlanych skoncentrowana na redukgji zuzycia ener-
gii (zaréwno elektrycznosci, jak i ogrzewania) w skali catego Buiksloterham
przetozytaby sie na redukcje catkowitego zapotrzebowania na energie
0 17% (Metabolic et al. 2014). Plan dziatarn w Buiksloterham zakfada opra-
cowanie projektéw modernizacyjnych dla co najmniej 75% istniejacych
zasobéw budowlanych. Projekty te bedg uwzgledniaé¢ mozliwos¢ uzyskania
wsparcia finansowego m.in. przez system energetycznej ulgi inwestycyjnej
(ang. Energy Investment Allowance, EIA) (Netherlands Enterprise Agency
2013).
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Fotografia 14. Kompleks biurowy zrealizowany poprzez modernizacje
budynku magazynowego przy Asterweg 20

Fotografia 15. Dawna t6dz mieszkalna, ktéra po przeksztatceniu

(upcyclingu) stuzy jako biuro w De Ceuvel



Fotografia 16. Domy przy Monnikskapstraat

Fotografia 17. Sklep ,,De Loods” (pl. magazyn)



Fotografia 18. Parking kubaturowy przy Distelweg z napisem ,,Na storm
in Noord gloort het licht aan” (pl. Po burzy na Pétnocy nastepuje jasnosc)

Fotografia 19. Siedziba firmy consultingowej przy Korte Papaverweg



Fotografia 20. Widok na Johan van Hasseltkanaal od strony osiedla
Disteldorp

Fotografia 21. Przestrzenie biurowe przy Kropaarstraat



Fotografia 22. Sklep ,,Sea Sick Surf Society” przy Chrysantenstraat

Fotografia 23. Wejscie do klatki schodowej przy Christoffelkruidstraat



Fotografia 24. Centrum muzyki i sztuk performatywnych ,,De Ruimte”

Fotografia 25. Budynek mieszkalny z prézniowymi kolektorami

stonecznymi stuzacymi do catorocznego podgrzewania wody



C. System wodno-kanalizacyjny

Nie ulega watpliwosci, ze wptyw cztowieka doprowadzit do ocieplenia
atmosfery, oceanéw i ladéw. Zmiany klimatu wywotujg ekstremalne zja-
wiska pogodowe na catym sSwiecie, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. fale
upatow, pozary, obfite opady i susze (IPCC 2021). Zjawiska te sprawiaja,
ze miasta stajg sie mniej atrakcyjnymi miejscami do zycia. Dlatego koniecz-
ne sg przemyslane i konsekwentne wysitki, aby jednoczesnie tagodzi¢ zmiany
klimatu oraz adaptowac sie do ich skutkéw. W Buiksloterham wysitki te kon-
centrujg sie wokot tworzenia terenow zieleni oraz odpowiedzialnego ko-
rzystania z wody.

Wtadze Amsterdamu sg odpowiedzialne za trzy obszary zwigzane
z woda: wody gruntowe, deszczowke oraz scieki. W imieniu miasta zada-
nia dotyczace tych obszaréw wykonuje firma Waternet. Rijkswaterstaat
(pl. Dyrekcja Generalna ds. Robot Publicznych i Gospodarki Wodnej), kto-
ra jest czescig Ministerstwa Infrastruktury i Gospodarki Wodnej Krolestwa
Niderlanddw, jest natomiast zarzagdcg wszystkich woéd powierzchniowych
w Buiksloterham (np. kanatéw) (Gemeente Amsterdam 2020d).

Buiksloterham dazy do stworzenia wtasnego, zamknietego systemu
kanalizacji. Podstawowym zatozeniem tego systemu jest podzielenie scie-
kow na tzw. szarg i czarng wode (ang. grey and black water). Kazda z nich
jest zbierana osobnym podsystemem. Szara woda to zuzyta, lekko zanie-
czyszczona woda, niezawierajgca moczu ani fekaliéw. Moze to by¢ woda
ze zlewu, zmywarki, pralki, prysznica, umywalki. Czarna woda to zuzyta,
mocno zanieczyszczona woda, zawierajgca mocz, fekalia lub inne niebez-
pieczne substancje. Najczesciej bedzie to woda z toalet oraz woda wyko-
rzystana w procesach przemystowych.

Rozdzielenie systeméw kanalizacyjnych na wode szarg i czarng ma
szereg zalet. Dzieki niemu woda szara moze mie¢ dodatkowe zastosowa-
nie — jako lokalne zrédto energii. Szara woda jest ciepta, zazwyczaj ma
temperature przewyzszajacg 25 stopni. Ciepto to rozchodzi sie po sieci kana-
lizacyjnej, co stanowi strate finansowa w wysokosci ok. 300 euro rocznie
w przeliczeniu na jedno gospodarstwo domowe. Dzieki potgczeniu wymien-
nika ciepta z jednostkg magazynujaca ciepto pobierane z szarej wody moze
by¢ wykorzystane do ogrzewania mieszkan. W Buiksloterham szara woda
jest zbierana za pomocg istniejgcej juz infrastruktury — miejskiego systemu
kanalizacji (Waternet 2020).

W kilku pionierskich lokalizacjach (m.in. realizowanym aktualnie pro-

jekcie inwestycyjnym Cityplot obejmujgcym 550 mieszkan oraz zakonczonej
inwestycji Schoonschip) do zbierania czarnej wody zainstalowany jest od-
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dzielny system kanalizacji podcisnieniowej (ang. vacuum sewer). System ten
zbiera Scieki w sposob bardziej skondensowany — zuzywajgc mniej czystej
wody podczas sptukiwania (tj. 1 litr zamiast srednio 8 litréw) (Gemeente
Amsterdam 2020d). Jest to rozwigzanie znane z pociggdéw i samolotow.

Planuje sie, ze zbierana systemem podcisnieniowym woda czarna bedzie
kierowana do miejskiej biorafinerii. Obiekt ten ma by¢ instalacja ptywajaca,
zlokalizowang na gtéwnym kanale Buiksloterham — Johan van Hasseltkanaal.
Lokalna biorafineria ma umozliwi¢ oczyszczanie sciekdw, odzyskiwanie
z nich skfadnikéw odzywczych (m.in. fosforanow) oraz produkcje biogazu.
Wieksza kondensacja biomasy w podcisnieniowym systemie kanalizacyj-
nym umozliwia wydajniejsze odzyskiwanie sktadnikéw odzywczych i wy-
twarzanie wiekszej ilosci biogazu niz w przypadku tradycyjnego systemu
kanalizacyjnego.

Fosforany wykorzystuje sie powszechnie w rolnictwie, jako sktadnik
nawozow i pasz. Jest to zasdb nieodnawialny, a aktualnie powszechnie
marnowany, co z jednej strony szkodzi srodowisku, a z drugiej strony rodzi
obawy o niestabilnos¢ przysztych dostaw w Unii Europejskiej i na swiecie
(Komisja Europejska 2022). Biogaz przeksztatca sie w energie elektryczng
lub ciepfo. W biorafinerii usuwa sie z wody takze substancje niepozadane,
jak np. pozostatosci lekow. Jezeli pilotaz biorafinerii sie powiedzie, obiekt
otrzyma state miejsce w dystrykcie w 2028 roku.

D. Woda deszczowa

Zgodnie z Gemeentelijk Rioleringsplan Amsterdam 2016-2021 (pl. Amster-
damski plan kanalizacji miejskiej na lata 2016-2021) zdolnos¢ magazyno-
wania wod opadowych w przestrzeni publicznej i na wszystkich innych
dziatkach powinna wynosi¢ co najmniej 60 mm na godzine (optymalnie
90 mm) (Gemeente Amsterdam 2015a).

Buiksloterham nie ma kanalizacji burzowej, czyli podziemnej insta-
lacji, ktéra stuzy do odprowadzania wody z opadéw. Dlatego stosowane
sgq réznorodne rozwigzania retencyjne, m.in. zielone dachy, dachy polde-
rowe i zielone sciany. Dzieki tym rozwigzaniom woda jest magazynowana
podczas opaddw, a nastepnie stopniowo uwalniana do gruntu lub ota-
czajacych wéd powierzchniowych (z maksymalnym natezeniem przeptywu
2,5 I/m?%godz.) (Gemeente Amsterdam 2020d).

Jedno z wyzwan w Buiksloterham stanowi charakter lokalnych gleb,

ktére sq gtéwnie gliniaste, a wiec o niskiej przepuszczalnosci. Oznacza to, ze
naturalna gospodarka wodna wymaga przemyslanych strategii zarzagdzania
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Fotografia 26. Plywajacy budynek mieszkalny z zielong $ciang w Schoonschip

Fotografia 27. Plac wodny Benthemplein w Rotterdamie podczas
stonecznego dnia




wodg, w tym budowy stref buforowych i, placéw wodnych”, ktére wypet-
niajg sie wodg w czasie intensywnych opadoéw. Jednym z przyktadow tego
rodzaju interwencji jest Benthemplein Watersquare w Rotterdamie, ktory pod-
czas opaddéw petni funkcje retencyjne, a w okresach suszy jest przestrzenig
publiczng stuzaca sportowi i rekreacji (Metabolic et al. 2014). Podobna in-
westycja jest planowana w Buiksloterham (Gemeente Amsterdam 2020d).

Rozwigzania retencyjne nie tylko pozwalajg na radzenie sobie z na-
gtymi obfitymi opadami i zapobieganie powodziom miejskim i innym ucigz-
liwosciom oraz zwiekszajg bioréznorodnos¢, ale takze umozliwiajg ponow-
ne wykorzystanie wody deszczowej do innych zastosowan, np. podlewania
ogroddw czy sptukiwania toalet. Mozliwos¢ ponownego wykorzystania wody
deszczowej oraz wody szarej przez mieszkancow jest objeta odpowiednimi
przepisami w przetargach i umowach z deweloperami (Gemeente Amster-
dam 2020d).

W ramach uodparniania dystryktu na obfite opady deszczu (ang. rain-
proofing) promowane sg dziatania zwigzane z usuwaniem powierzchni
nieprzepuszczalnych. Organizacja Amsterdam Rainproof zacheca miesz-
kancow do usuwania ptyt chodnikowych ze swoich posesji i raz w miesigcu
organizuje ich zbidrke w réznych dzielnicach Amsterdamu. Wystarczy usungé

Fotografia 28. Ogrod fasadowy powstaty w miejscu usunietych ptyt

chodnikowych



ptyty ze swojej dziatki, zgtosic¢ ich liczbe i lokalizacje na stronie interneto-
wej, a nastepnie w okreslonych dniach ptyty s3 odbierane sprzed domoéw
(Amsterdam Rainproof 2022). W 2020 roku odbyta sie pierwsza edycja
konkursu NK Tegelwippen, w ramach ktérego gminy konkurujg ze sobg
w liczbie usunietych ptyt w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Najlepsza
gmina wygrywa statuetke Gouden Tegel (pl. Ztotej Ptyty Chodnikowej).
Zwyciezcg pierwszej edycji byt Rotterdam (NK Tegelwippen 2022).

E. Srodowisko naturalne

Przemystowe dziedzictwo Buiksloterham pozostawito trwaty slad w postaci
zanieczyszczonych gleb. Na zanieczyszczonych dziatkach stosuje sie rozne
techniki oczyszczania gleby, przede wszystkim fitoremediacje. Fitoremediacja
to ekonomicznie oszczedna i przyjazna dla srodowiska technologia, ktéra
wykorzystuje rosliny i mikroorganizmy w ryzosferze® do oczyszczania gleby
i wéd gruntowych (Valujeva et al. 2018). W niektorych przypadkach sto-
pien i rodzaj zanieczyszczenia pozwolity na prowadzenie innych, tymcza-
sowych dziatan na dziatkach podczas trwania remediacji. Najwazniejszym
przyktadem jest tu De Ceuvel, czyli jeden z pionierskich projektéw inwe-
stycyjnych w Buiksloterham, ktory dat impuls do cyrkularnego rozwoju
catego dystryktu.

W 2012 roku, po konkursie ofert, dziatka miejska zostata oddana
przez wiadze gminy w 10-letnig dzierzawe zwycieskiej grupie projektantéw
i aktywistéw (De Ceuvel 2022). Na czesci dziatki, gdzie fitoremediacja jest
konieczna i ciggle prowadzona, znajdujg sie przestrzenie biurowe. Jest to
mozliwe dzieki ulokowaniu poszczegolnych biur w zmodernizowanych to-
dziach mieszkalnych, ktére sg potgczone drewnianym pomostem podniesio-
nym ponad poziom gruntu. Dzieki temu uzytkownicy, goscie biur oraz
turysci nie majq bezposredniego kontaktu z zanieczyszczong glebg, a rosliny
mogq jg bez zaktécen oczyszczac.

Oprdcz biur w De Ceuvel znajdujg sie restauracja, sklep, galeria, sala
konferencyjna, pasieka oraz szklarnia z systemem akwaponicznym. Prowa-
dzony jest tez ptywajacy hotel, zlokalizowany w todziach zacumowanych
na kanale Johan van Hasseltkanaal. Jest to miejsce tetnigce zyciem, gdzie
pracujg przedsiebiorcy i artysci oraz organizowane sg liczne wydarzenia

6 Ryzosfera to waska strefa gleby otaczajaca korzenie roslin, w ktdrej zachodzg intensywne interakcje miedzy
rosling, mikroorganizmami a glebg. Mikroorganizmy w ryzosferze mogq wspiera¢ wzrost roslin, utatwiac
przyswajanie skfadnikéw odzywczych (np. azotu czy fosforu), chroni¢ przed patogenami lub wspomagac
rosline w stresie (np. podczas suszy).
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Fotografia 29. Biura i pomost na terenie podlegajacym fitoremediacji

w De Ceuvel

spoteczno-kulturalne. Jest to tez przestrzen eksperymentalna, gdzie testowane
sq rozwigzania zwigzane z cyrkularnoscia, m.in. upcycling w budownictwie,
reaktory struwitowe’, fotowoltaika, rézne rodzaje pomp ciepfa, toalety
kompostowe oraz kryptowaluta Jouliette.

W De Ceuvel stosowane sg oczyszczalnie hydrobotaniczne do oczysz-
czania wody szarej. S one zlokalizowane przy kazdej fodzi petnigcej funkcje
biurowe. Zastosowane filtry gruntowo-roslinne wykorzystuja warstwy pod-
toza (np. piasek, zwir, muszle) oraz rosliny (np. trzcine). Wtasciwe uzdat-
nianie wody jest wykonywane przez mikroorganizmy zyjace w korzeniach
rodlin. Trzciny stuzg gtéwnie do napowietrzania korzeni oraz wychwytywa-
nia azotanow i fosforu. Woda szara jest kierowana do filtra pod powierzchnig
podtfoza, aby zapobiec nieprzyjemnym zapachom. Po oczyszczeniu czysta
woda jest odprowadzana do gruntu (Potz 2022).

7 Sg to urzadzenia stosowane w oczyszczaniu Sciekow i uzdatnianiu wody. Reaktory struwitowe usuwajg
fosfor ze $ciekéw w postaci struwitu, zapobiegajac zakwitom glonéw i osadzaniu sie kamienia. Dodatkowo,
struwit moze by¢ odzyskiwany jako nawdz, co pozwala na ponowne wykorzystanie cennych sktadnikow.
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Fotografia 30. Filtry gruntowo-roslinne w De Ceuvel

Fotografia 31. Szklarnia z systemem akwaponicznym w De Ceuvel



Fotografia 32. Szklarnia w De Ceuvel

Fotografia 33. Widok na De Ceuvel od strony Papaverhoek




Na terenie Buiksloterham pod opieka wtadz miasta znajduja sie
634 drzewa (Gemeente Amsterdam 2022b). Ponad potowe stanowig wia-
zy. Pozostate gatunki to — wedtug liczebnosci — lipy, topole, deby, klony,
robinie akacjowe, brzozy, olsze, platany, wisnie, wierzby, jesiony i kaszta-
nowce. Ze wzgledu na wysoki poziom bioréznorodnosci oraz aby unikng¢
ingerencji w zachowanie gatunkow nocnych (m.in. ptakéw, nietoperzy, ciem),
w Buiksloterham zastosowano srodki redukcji zanieczyszczenia swiattem
(Metabolic et al. 2014).

Do terenow zieleni w dystrykcie mozna zaliczy¢ przede wszystkim
park Papaverplantsoen, a takze liczne taki kwietne, krzewy, ogrody spo-
tecznosciowe, ogrody fasadowe oraz boomspiegel. Boomspiegel, dostow-
nie ,lustro drzewa"”, to obrzeze wokdt pnia drzewa, czyli kawatek ziemi,
do ktérego bez utrudnien moze dostac sie powietrze i woda.

Tereny zieleni miejskiej sg wspottworzone i wspdtutrzymywane przez
mieszkancow, jezeli wyrazg oni takg chec i porozumiejg sie z wiadzami
dzielnicy. W takiej sytuacji mieszkancy majg wptyw na projekt zieleni oraz
regularnie o nig dbajg. Powszechng praktyka wsréd mieszkancéw, zarow-
no domow wielorodzinnych, jak i jednorodzinnych, jest uzyskiwanie od
witadz lokalnych pozwolenia na usuniecie ptyt chodnikowych wzdtuz bu-
dynku (zazwyczaj o szerokosci 30 cm, maksymalnie 60 cm — w zaleznosci
od szerokosci chodnika) i tworzenie w ich miejscu ogrodu fasadowego. W ra-
mach takich porozumien mozliwe jest takze oddanie pod opieke mieszkan-
cow boomspiegel drzew, ktére rosng przed ich nieruchomoscig. W takim
przypadku mieszkancy dbajg o boomspiegel, obsadzajgc go réznorodnymi
kwiatami. Dzieki temu budynek bez typowego ogrodu ma zapewniong
organizacje podstawowych elementéw zieleni oraz zwieksza sie przestrzen
biologicznie czynna. Dziatania te taczg mieszkancéw, a takze znaczaco
podwyzszajq jakos¢ przestrzeni publicznej i wizualnie intensywnie jg zazie-
leniajg. Nawet nowo wybudowana ulica (czy kwartat) sprawia wrazenie
zielonej, atrakcyjnej i zyjgcej przestrzeni.

74



Fotografia 34. Park Papaverplantsoen (w tle Papaverkanaal)

Fotografia 35. Boomspiegel przy Grasweg
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Fotografia 36. Boomspiegel oraz ogréd fasadowy przy Ridderspoorweg

Fotografia 37. Ulica mieszkalna Melkdistelstraat



Fotografia 38. taka kwietna przy Papaverweg

Fotografia 39. Ogrod spotecznosciowy mieszkancéw osiedla Schoonschip




Ciekawg inicjatywa sg ptywajgce ogrody, ktére zostaty stworzone na
terenie osiedla Schoonschip wiosng 2020 roku dzieki dotacji wtadz miej-
skich. Ogrody sktadaja sie z naturalnych lub ponownie uzytych materiatow
oraz halofitéw (roslin stonolubnych). Testowane sg réznorodne konstrukcje
(przypominajgce wyspy lub tratwy), co z biegiem lat pozwoli wskazac¢ naj-
bardziej optymalne rozwigzanie. Do konstrukcji ptywajacych ogrodéw uzy-
to czesci rusztowan, modrzew, tkanine kokosowa, zrebki oraz ziemie. Pty-
wajgce ogrody majg zapewnic roslinnos¢, ktéra moze zosta¢ wykorzystana
przez ptactwo wodne jako siedlisko. Przewidywane jest zwiekszenie liczby
mikroorganizméw, ryb, owadow i ptazéw oraz podniesienie jakosci wody.

Fotografia 40. Jeden z ptywajacych ogrodéw w Schoonschip (na pierw-

szym planie wiklinowy pfot zabezpieczajacy ogrod przed kotami)

F. Gospodarka odpadami, w tym wydtuzanie cykli zycia produktéw

Jak juz wspomniano, jedng z zasad gospodarki cyrkularnej jest utrzymy-
wanie produktéw i materiatébw w uzyciu. Stuza temu takie strategie, jak
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naprawa, ponowne uzycie, regeneracja lub renowacja oraz w ostatecz-
nosci — recykling. Wydtuzenie cyklu zycia produktu, zamiast zakupu nowego,
ogranicza zuzycie nowych materiatéw. Dlatego wazne jest, aby mieszkancy
mieli wygodny dostep do miejsc oferujgcych naprawe produktéw (elektro-
niki, artykutéw gospodarstwa domowego, ubran, butéow, mebli, samocho-
déw etc.). Ponowne uzycie produktéw, czyli przekazanie ich nowym uzyt-
kownikom, jest wspierane przez réznorodne strony internetowe i aplikacje.
Dziatalnos¢ ta moze miec takze forme stacjonarng — w postaci komiséw
lub sklepow z uzywanymi rzeczami.

Jezeli cykl zycia produktu sie zakonczyt, nalezy go poddac recyklin-
gowi, aby uniknac spalania, sktadowania lub eksportu odpadoéw. Kluczowa
dla recyklingu jest wtasciwa segregacja. Moze by¢ ona prowadzona w formie
tzw. zbidrki selektywnej, czyli segregacji odpadéw u zrédta (ang. source
separation) — w miejscu ich powstania, tj. w gospodarstwie domowym,
przez mieszkancéw. Mozliwe sg takze formy segregacji nastepczej (ang.
postseparation), czyli segregacji dokonywanej w sortowni odpadow (Meta-
bolic et al. 2014).

Od 1 stycznia 2021 roku w Amsterdamie zrezygnowano z osobnego
segregowania tworzyw sztucznych (w tym plastiku) i odpadéw zmiesza-
nych (Gemeente Amsterdam 2022c). Programy pilotazowe w Holandii wy-
kazaty, ze segregacja nastepcza w przypadku tych rodzajéw odpaddw jest
skuteczniejsza i bardziej optacalna finansowo w dtugiej perspektywie czasu
(Gradus 2020). Wobec tego standardowe pojemniki na odpady w Amster-
damie od 2021 roku dzielg sie na: (1) papier i karton, (2) szkto, (3) teksty-
lia, (4) odpady zmieszane. W systemie amsterdamskim do tekstyliow zali-
cza sie odziez (réwniez zuzytg lub podartg), buty, czapki, torebki i paski,
reczniki, kotdry i posciel, zastony, miekkie zabawki (tzw. przytulanki) (Geme-
ente Amsterdam 2022c¢). Mieszkancy dzielnicy Amsterdam-Noord, w tym
dystryktu Buiksloterham, potrzebujg huisvuilpas (pl. karty dostepu do usuwa-
nia odpaddéw). Jest to karta umozliwiajgca otwieranie pojemnika na odpa-
dy zmieszane. Wydanie karty jest bezptatne (Gemeente Amsterdam 2022e).

W Amsterdamie wiekszos¢ pojemnikéw (kontenerow) na odpady jest
podziemna. Na poziomie ulicy wida¢ jedynie matg czes¢ pojemnika, co po-
zytywnie wptywa na estetyke przestrzeni. Podczas odbioru smieci przez
stuzby miejskie pojemnik jest wyciggany z ziemi wysiegnikiem smieciarki.
Podziemna czes¢ kontenera jest bardzo duza w poréwnaniu z czescig na-
ziemna, ma okofo 2 m gtebokosci. Pojemniki na Smieci nie sg przypisane
do pojedynczej nieruchomosci, co sprawia, ze jest ich mniej — nie trzeba
mie¢ ich przed domem, nie blokujg chodnika. Przektada sie to takze na
szybszy odbiér Smieci, poniewaz $Smieciarka nie musi podjezdzac do kazdej
nieruchomosci osobno ani wjezdzac¢ na wszystkie ulice.
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Fotografia 41. Sklep , Neef Louis” z uzywanymi meblami i wyposazeniem

whnetrz

Fotografia 42. Podziemne pojemniki na odpady przy Papaverweg



Zainteresowani mieszkancy (pojedynczo lub w grupie) moga tez ,,adop-
towac” pojemniki na odpady. Jest to sposéb na ponadstandardowe utrzymanie
czystosci i estetyki, a jednoczesnie angazowanie mieszkancéw w dziatania zwig-
zane z gospodarkg odpadami. Osoby podejmujace sie opieki nad pojemnikiem
odpowiadajg za czystos¢ w jego okolicy, usuniecie odpadow, ktére utknety we
wiazie, oraz edukacje sgsiadéw na temat tego, jak poprawnie korzystac z po-
jemnikow i segregowac odpady. Mozliwe jest porozumienie w sprawie popra-
wy estetyki otoczenia pojemnikdéw — np. poprzez ustawienie donic z kwiatami
w sposéb nieutrudniajgcy wywozu odpadow. Osoba adoptujgca pojemnik
otrzymuje pakiet do sprzatania (miotte, rekawice robocze, szczotke i szufelke,
worki na $mieci, chwytak do zbierania Smieci) oraz klucz do otwarcia pojem-
nika. Dostepne sg takze narzedzia w rozmiarze dla dzieci. W ramach podzie-
kowania wolontariusze sg zapraszani na rézne wydarzenia, takie jak wyciecz-
ki, warsztaty czy kolacje, oraz moga liczy¢ na wsparcie podczas realizacji innych
inicjatyw mieszkancow na rzecz okolicy (Gemeente Amsterdam 2022a).

G. Transport

Pétnocne brzegi rzeki IJ, gdzie zlokalizowany jest Buiksloterham, byty w prze-
sztosci postrzegane jako ,,gorsza czes¢” Amsterdamu — czes¢ odcieta spotecznie
i fizycznie od centrum miasta (Dembski 2013). Obecnie obszar ten jest dobrze
dostepny transportowo. By przeprawic sie przez IJ, wystarczy 5-minutowa po-
dréz promem z przystanku Amsterdam Centraal do przystanku Buiksloterweg
(linia F3). Jest to najpopularniejsza linia promu w Amsterdamie i dziata 24 go-
dziny na dobe —w ciggu dnia prom wyptywa co 4 minuty, wieczorem co 6 minut,
po poétnocy co 12 minut (GVB 2022). Od zachodu Buiksloterham jest wspomaga-
ny przez druga linie promow, F6 — kursujacg w godzinach dziennych co 15 minut,
od poniedziatku do pigtku, miedzy przystankami Pontsteiger oraz Distelweg.

Wszystkie promy sg darmowe i przewozg pieszych, rowerzystéw oraz
osoby korzystajgce ze skuterdw i innych form tzw. lekkiej mobilnosci miejskiej.
Ich operatorem jest miejskie przedsiebiorstwo GVB, ktére stawia sobie za cel,
by do 2025 roku cata ich flota zostata zmodernizowana i posiadata naped
hybrydowy lub w petni elektryczny. Miasto rozwija réwniez sie¢ elektrycznych
autobuséw i metra. Aby transport byt rzeczywiscie bezemisyjny, celem jest,
aby cata energia elektryczna oraz wodér wykorzystywane w tym sektorze
pochodzity ze zréwnowazonych zrodet. Jest to warunek zawierania uméw
dotyczacych publicznych punktow tadowania w Amsterdamie — majq one by¢
zasilane zielong energig elektryczng wytwarzang w Holandii i certyfikowang
jako odnawialna.

Buiksloterham ma spdjng sie¢ drég dla rowerdw i Sciezek rowerowych,
tak jak wszystkie pozostate czesci Amsterdamu oraz Holandii.
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Fotografia 43. Przekroj gtéwnej ulicy Buiksloterham — Ridderspoorweg —
W jej pétnocnej czesci

Fotografia 44. Samochdd elektryczny przeznaczony do wspdlnego uzytku
(w tle zajezdnia z infrastrukturg do tadowania autobuséw elektrycznych
przy Metaalbewerkerweg)




Fotografia 45. Skrzyzowanie Distelweg i Asterweg podczas przebudowy

Fotografia 46. Ukonczony remont na Asterweg




Fotografia 47. Pasazerowie opuszczajgcy prom linii F6 obstugujacy
potfaczenie miedzy Distelweg a Pontsteiger

Fotografia 48. Parking rowerowy przed budynkiem De Groene Draeck
(pl. Zielony Smok) przy Grasweg




H. Zywnos¢

Buiksloterham nie ma sklepu spozywczego ani supermarketu — mieszkan-
cy jezdzg po zakupy rowerem (trwa to 2-5 minut) do pobliskich osiedli,
np. Volewijck. Sytuacja ta wynika z dwdch przyczyn — technicznej i spo-
tecznej. Przyczyna techniczna to brak mozliwosci podtaczenia do istniejacej
sieci energetycznej nowych odbiorcéw dziatajacych w duzej skali (w tym
supermarketu) (Liander 2021). Aspekt spoteczny ma dwie strony. Z jednej,
podczas konsultacji spotecznych w 2020 roku (Gemeente Amsterdam 2020c)
mieszkancy byli zgodni co do checi i potrzeby zlokalizowania sklepu spo-
zywczego w swojej okolicy. Z drugiej, nie byto konsensusu co do powierzchni
takiego sklepu — czy powinien by¢ to jeden duzy supermarket, czy raczej
kilka mniejszych. Duzej grupie mieszkancéw zalezato na tym, by sklep
spozywczy wpisywat sie w cyrkularny charakter dzielnicy, czyli np. nie ko-
rzystat z plastikowych opakowan. Jest to warunek trudny do spetnienia dla
wiekszosci popularnych sieci supermarketow. Ostatecznie, wtadze miasta
wydaty zgode na funkcjonowanie supermarketu w Buiksloterham. Na handel
detaliczny artykutami codziennego uzytku przeznaczono 500 m?. W nad-
chodzacych latach miasto bedzie monitorowad rozwadj dystryktu — jesli
dodatkowe badania lub praktyka wykaza, ze popyt na handel detaliczny
przewyzsza podaz, zwiekszenie powierzchni handlowej moze zosta¢ do-
zwolone (Gemeente Amsterdam 2020c). Ponadto mieszkancy dystryktu
mogq korzystac ze sklepéw zlokalizowanych przy ulicy Mosveld (osiedle
Volewijck). Trwa réwniez modernizacja duzego skupiska centrow handlowych
na potnoc od ulicy Klaprozenweg, stanowigcej granice Buiksloterham.



Fotografia 49. Szklarnia ogrodu spotecznosciowego przy Bosrankstraat
(2021)

Fotografia 50. Szklarnia ogrodu spotecznosciowego przy Bosrankstraat

(2022)



Fotografia 51. taka zasiana przy skrzyzowaniu Papaverweg
i Fonteinkruidstraat (2021)

Fotografia 52. taka zasiana przy skrzyzowaniu Papaverweg
i Fonteinkruidstraat (2022)




Fotografia 53. Drzewo przy skrzyzowaniu Distelweg i Asterweg (2021)

Fotografia 54. Drzewo przy skrzyzowaniu Distelweg i Asterweg (2022)
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cyrkularny
Warszawy

m Polityki w zakresie cyrkularnej gospodarki
komunalnej

Warszawa nie ma jednej polityki publicznej w zakresie cyrkularnej gospo-
darki komunalnej. Plany dziatania w tym zakresie pojawiajg sie natomiast
w innych miastach Polski, np. w Krakowie i w Gdansku, przygotowane w ra-
mach wspotpracy Instytutu Innowacji i Odpowiedzialnego Rozwoju z lo-
kalnymi interesariuszami i firmg Metabolic (ktéra stworzyta strategie dla
Buiksloterham) (INNOWO 2022). Zaangazowanie partneréw lokalnych i za-
granicznych pozwala na potaczenie lokalnego kontekstu miejsca z miedzy-
narodowymi doswiadczeniami. Miasta te sg pionierami cyrkularnosci w Polsce
i pozostaje mie¢ nadzieje, ze beda wytrwate w dazeniu do osiggniecia wy-
znaczonych sobie celéw oraz wykorzystaja te interwencje do rozwoju lokal-
nego rynku pracy i spotecznosci.

Najwazniejszy dokument programujacy rozwoj stolicy, czyli strategia
rozwoju miasta #Warszawa2030, tylko raz bezposrednio odwotuje sie
do idei ,,obiegu zamknietego” — cho¢ sam dokument okresla szereg celéw
zwigzanych z wdrazaniem dziatan cyrkularnych w lokalnym systemie za-
opatrzenia mieszkarncow w dobra i ustugi. Nalezg do nich m.in.:

— upowszechnianie odnawialnych Zrodet energii oraz rozwigzan
efektywnych energetycznie,

— uwzglednienie w planowaniu przestrzennym jakosciowych wymo-
gow przysztej zabudowy mieszkaniowej,

— ukierunkowanie budownictwa na racjonalne gospodarowanie za-
sobami,

— wspieranie budownictwa spotecznego oraz rynku mieszkan na dtugo-
trwaly i bezpieczny wynajem (ktory jest formg wspétdzielenia za-
sobow),

— zapewnienie wielofunkcyjnosci infrastruktury, ktéra bedzie rozwi-
jana w ramach poszerzenia dostepnosci podstawowych ustug,

89



— ochrona gruntoéw i wéd przed zanieczyszczeniem i degradacja,

— poprawa kondycji systemu przyrodniczego,

— zwiekszenie efektywnosci ,gospodarki odpadami, zgodnie z ideg
gospodarki o obiegu zamknietym” (s. 38),

— doskonalenie transportu zbiorowego, przede wszystkim szynowego,

— upowszechnianie rozwigzan w zakresie mobilnosci wspoétdzielonej,

— uspadjnienie systemu transportu rowerowego oraz ciggdéw pieszych,

— wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych mozliwos¢ poruszania
sie samochodami w strefie srodmiejskiej i w innych obszarach
o wysokim poziomie zanieczyszczenia powietrza (Urzagd m.st. War-
szawy 2018).

Strategia Studium uwarunkowan
rozwoju miasta i kierunkéw Wieloletnia

pt. ., Strategia zagospodarowania prognoza finansowa
#Warszawa2030" przestrzennego

programy wykonawcze,

LT miejscowe plany roczne

polityki miejskie i budzet

i inne dokumenty zagospodarowania y
przestrzennego m.st. Warszawy

programujace

llustracja 9. Dokumenty programujgce rozwéj Warszawy

(zrédto: bip.warszawa.pl)

Szczegbétowe podsumowanie cyrkularnych aspektow w strategii
#Warszawa2030 oraz jej programoéw wykonawczych przedstawia zatacz-
nik 1. Gospodarka cyrkularna jest wspomniana w nastepujacych progra-
mach wykonawczych do strategii #Warszawa2030:

Program generujemy innowacje na lata 2021-2025,

Program ochrony srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2021-2024,
Program przyciggamy talenty i lideréw na lata 2021-2025,
Program wspdlnota na lata 2021-2025.

Programy dotyczace innowacji (Urzad m.st. Warszawy 202 1a) oraz talen-
téw i lideréw (Urzad m.st. Warszawy 202 1c) wymieniajg ,,zielong gospodarke
komunalna, w tym gospodarke cyrkularng oraz ekonomie wspoétdziele-
nia"” jako jeden z pieciu najbardziej rozwojowych obszaréw doskonato$ci
gospodarczej dla Warszawy w perspektywie czasowej do 2040 roku.
Program ochrony srodowiska (Urzagd m.st. Warszawy 2021b) mdéwi o ograni-
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czeniu ilosci wytwarzanych odpadéw i dgzeniu do ,,miejskiego metabolizmu
o obiegu zamknietym” oraz przyjeciu , polityki circular economy”. W pro-
gramie dotyczagcym wspolnoty (Urzagd m.st. Warszawy 2021d) wskazuje
sie na koniecznos¢ umozliwienia wymiany i wspotdzielenia zasobow oraz
zwraca sie uwage, iz tego typu wspoélnotowe dziatania potrzebujg miejsc,
w ktérych moga sie rozwijac.

Nawigzywanie kontaktow z innymi,
budowanie relacji lokalnych,
podejmowanie aktywnosci czy wspotpracy
odbywa sie w konkretnych przestrzeniach,
ktére moga sprzyjac dziataniu

lub stanowi¢ dla niego bariere

(Urzad m.st. Warszawy 2021d: 18).

Trwajq prace nad nowym studium® uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego. Zgodnie z jego zatozeniami do 2050 roku
co czwarta osoba mieszkajagca w Warszawie bedzie miata ponad 65 lat.
Stad istotne sg nie tylko przemyslana i przystepna cenowo oferta miesz-
kaniowa, zgodna z zasadami projektowania uniwersalnego (ang. universal
design), ale takze rozwoj w kierunku miasta zwartego i zielonego (Kacper-
ski 2023). Cele te s3 zgodne z zasadami gospodarki cyrkularne;.

Planowanie miasta zwartego opiera sie na sprawnym transporcie —
miedzy dzielnicami i wewnatrz nich. Warszawa zaktada zapewnienie fatwe-
go dojazdu z dzielnic do centrum — wszystkie obrzezne dzielnice majg sie
znalez¢ w zasiegu obstugi transportu szynowego (tramwaju, kolei, metra).
Natomiast zatatwianie codziennych sprawunkoéw (tj. handel, edukacja dzieci
i mtodziezy, wybiegi dla pséw, rekreacja) ma by¢ wygodnie dostepne w odleg-
tosci 10-minutowego spaceru (Kacperski 2023).

Przewiduje sie, ze liczba mieszkancéw [Warszawy] na pewno wzrosnie, wiec
kluczowa jest budowa mieszkan. Nalezy je lokalizowa¢ przede wszystkim

8 Zgodnie z nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 roku wprowadzone
zostaly istotne zmiany w zakresie planowania strategicznego i przestrzennego. Jedng ze zmian jest zasta-
pienie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przez ,plan ogélny gminy”.
Dotychczasowe studia bedg obowigzywac do czasu uchwalenia planu ogélnego, ale nie diuzej niz do
30 czerwca 2026 roku. Po tym dniu studium kazdej gminy przestanie obowigzywa¢ — niezaleznie od tego,
czy dana gmina przyjmie plan ogdlny czy nie. Rada m.st. Warszawy 4 lipca 2024 roku przyjeta uchwate
rozpoczynajaca prace nad nowa strategia (Warszawa2040+) i planem ogdlnym. W momencie wprowadzenia
zmian ustawowych projekt nowego studium byt na etapie wytozenia do publicznego wgladu i zbierania do
niego uwag. Podczas prac nad nowg strategig i planem ogdlnym urzednicy bedg korzysta¢ z opracowan
przygotowanych na potrzeby aktualizacji studium oraz wnioskéw zebranych podczas konsultacji spotecznych
(Urzad m.st. Warszawy 2025).
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na terenach pofabrycznych oraz pokolejowych, w obszarze zwartym i blizej
centrum. Utworzg sie tam zupetnie nowe obszary zabudowy wielofunkcyjnej,
ktére od poczatku i catosciowo da sie dobrze zaprojektowac. Oprécz domow
wielorodzinnych od razu powstang szkoty, przedszkola, miejsca pracy, a takze
wszystkie ustugi spoteczne i komercyjne. To dobry moment, aby myslec¢
w taki nowy sposob o planowaniu osiedli mieszkaniowych (Kacperski 2023).

Dla zdrowia mieszkancéw kluczowe znaczenie majg tereny zieleni
(Kacperski 2023). Tereny zieleni zapewniajg ludziom przyjemnos¢ przeby-
wania oraz umozliwiaja réznorodng aktywnos¢ fizyczng i spoteczng. Reali-
zujg one wiele ustug ekosystemowych:

produkcyjne (tzn. produkcja wody i innych zasobéw),

regulujgce (m.in. regulacja jakosci powietrza, zapylanie),
kulturalne (np. estetyka, mozliwosci rekreacji),

przestrzeni zyciowej (tj. podtrzymywanie samego systemu dzieki
sieci siedlisk umozliwiajgcych utrzymanie réznorodnosci genetyczne;j).

Studium Warszawy przewiduje wzmocnienie regulujgcej funkgji btekitno-
-zielonej infrastruktury, tak aby m.in. zapobiega¢ miejskim powodziom
btyskawicznym.

W grudniu 2020 roku Warszawa rozpoczetfa realizacje projektu w ra-
mach programu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju o nazwie ,,Zielone
Miasta”. Projekt polega na opracowaniu strategii zrbwnowazonego roz-
woju, ktora koncentrowataby sie na aspekcie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. W kwietniu 2023 roku radni m.st. Warszawy przyjeli uchwa-
te w sprawie ,, Zielonej Wizji Warszawy"” (dalej: ZZW). Nie jest to dokument
wigzacy prawnie w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju. ZZW nie jest dokumentem progra-
mujacym rozwoj m.st. Warszawy ani zbiorem operacyjnych celé6w miasta
(ARUP 2023). Dokument wskazuje jednak, w jaki sposob stolica moze osiggnac
neutralnosc¢ klimatyczng do 2050 roku.

Na podstawie oceny technicznej i inwentaryzacji gazéw cieplarnia-
nych zdiagnozowano sektory o krytycznym znaczeniu w kontekscie ambig;ji
miasta, aby do 2030 roku zredukowac emisje gazéw cieplarnianych o 40%,
a do 2050 osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczng. S to: budownictwo, energe-
tyka, transport prywatny i publiczny, gospodarka odpadami komunalnymi.
Oproécz nich wyrézniono sektor ,planowania przestrzennego i btekitno-
-zielonej infrastruktury”, ktéry obejmuje zarzagdzanie wodami i ekosyste-
mami, oraz sektor ,,budowa kapitatu spotecznego i integracja” (ARUP 2023).
Spis celéw krotkoterminowych dla poszczegolnych sektorow znajduje sie
w tabeli 5.

92



Tabela 5. Zielona wizja Warszawy — cele krétkoterminowe (zrédto: ARUP 2023)

Zielona wizja Warszawy - cele krétkoterminowe

budowa kapitatu
spotfecznego
i integracja

obnizenie zuzycia i kosztow energii oraz walka z ubéstwem

energetycznym

zwiekszenie decyzyjnosci kobiet w polityce klimatycznej oraz

ich petna integracja ekonomiczna w sektorach zielonej

transformacji na wszystkich poziomach zatrudnienia

poprawa jakosci zycia dzieki zmniejszeniu zanieczyszczenia

powietrza i zwiekszeniu komfortu cieplnego

zwiekszenie fizycznej i ekonomicznej dostepnosci waznych

ustug w miescie

podnoszenie swiadomosci mieszkancéw w zakresie:

* elektromobilnosci i zréwnowazonego transportu

* zuzycia wody i ochrony ré6znorodnosci biologicznej

* wdrazania rozwigzan btekitno-zielonej infrastruktury (lokalnej
i ponadlokalnej, dziatajacej na terenie catego miasta)

* transformacji energetycznej

ciagfa, prosta i dostepna edukacja ekologiczna mieszkancéw,

zarzadcéw budynkéw i administracji

podnoszenie swiadomosci i motywacji do ograniczania

wytwarzania odpadéw i ich sprawniejszej segregacji u zrodta

infrastruktura
energetyczna

zwiekszenie produkcji energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet
odnawialnych przez miasto (w granicach miasta i poza nimi)
promowanie i wspieranie odejscia od uzytkowania indywidual-
nych zrédet zasilanych paliwami kopalnymi, zwiekszenie
wykorzystania OZE

wprowadzenie efektywnego energetycznie i Srodowiskowo
oswietlenia miejskiego

zaopatrzenie miasta w energie cieplng i elektryczng ze zrodet
zero- i niskoemisyjnych

budynki

termomodernizacja budynkéw

opracowanie miejskich standardéw budownictwa ekologicznego
dla nowych i remontowanych obiektéw

mapowanie i tworzenie bazy danych zarzadzania zuzycia energii

gospodarka
wodno-
-kanalizacyjna,
bioréznorodnos¢
i zielen miejska

wdrozenie zrownowazonych systemow odwadniajgcych
ochrona cennych siedlisk i korytarzy przyrodniczych (m.in. przez
miejski program zakupu gruntéw) wraz z rozwojem btekitno-
-zielonej infrastruktury Warszawy

zacheta i promocja rozwoju terenéw prywatnych zgodnie

z dobrymi praktykami miejskimi

odpady
komunalne

dziatania zapobiegajgce powstawaniu odpadéw i zmniejszajgce
ilos¢ wytwarzanych odpaddw zgodnie z ideg gospodarki
cyrkularnej

poprawienie jakosci selektywnej zbiérki u Zzrédta oraz zwiekszenie
ilosci odpaddéw zbieranych selektywnie

inwestycje w rozwigzania pozwalajgce na osiggniecie wysokiego
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw

regularne i dokfadniejsze zbieranie danych do inwentaryzacji
emisji gazéw cieplarnianych z proceséw przetwarzania

i unieszkodliwiania odpadow
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Tabela 5. cd.

transport — rozwdj i integracja infrastruktury szynowe;j

— inwestycje w transport pieszy i rowerowy

— inwestycje w transport zeroemisyjny (w tym z wykorzystaniem
zielonego wodoru)

— rozwdj w kierunku miasta zwartego i policentrycznego

— intermodalny transport miejski z centrami przesiadkowymi

Prace nad ZZW rozpoczety sie w 2020 roku, czyli w momencie za-
konczenia obowigzywania wczesniejszych polityk (polityka energetyczna
m.st. Warszawy do 2020 z 2006 roku; plan dziatan na rzecz zrébwnowazo-
nego zuzycia energii z perspektywa do roku 2020 z 2011; plan gospodar-
ki niskoemisyjnej z 2015) (Urzad m.st. Warszawy 2023a). ZZW obejmuje
liste dziatan, ktéra ma doprecyzowac, jak poszczegdlne cele zostang osig-
gniete. Dziatania maja przybra¢ formy m.in. regulacji, programéw kapitato-
wych czy dziatan podnoszacych swiadomosc¢ spoteczng oraz przeciwdzia-
tajgcych wykluczeniu spotecznemu (ARUP 2023). ZZW zawiera réwniez
informacje o tym, jak wykorzystano komentarze zewnetrznych interesariuszy
oraz plan monitorowania i raportowania o rezultatach.

Juz to, ze ZZW obejmuje dziedziny energetyki, budownictwa, zarza-
dzania wodg, srodowiska naturalnego, gospodarki odpadami i transportu
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jak wspomniano w pierwszym rozdziale pracy,
gdy systemy zaopatrzenia mieszkancéw w dobra i ustugi sg objete skoordy-
nowanymi dziataniami (m.in. analizg i ewaluacjg), wptywajg one na rozwdj
cyrkularny obszaru. Jezeli dojdzie do implementacji celéw strategicznych
ZZ\N, przyczyni sie to do rozwoju cyrkularnego miasta. Dziatania — cho¢
nie s3 nazywane ,cyrkularnymi” — maja taki charakter.

W przygotowaniu od 2022 roku jest polityka zywnosciowa m.st. War-
szawy. W 2023 roku przyjeto Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla
metropolii warszawskiej 2030+ (tzw. SUMP) (Urzad m.st. Warszawy 2023b),
a rok pdézniej Warszawski Standard Zielonego Budynku (WSZB) (Urzad
m.st. Warszawy 2024).

WSZB to standard miejski nastawiony na podniesienie ambicji w ra-
mach obowigzujacego prawa. Jest to inne rozwigzanie niz zastosowane
w Buiksloterham, gdzie wprowadzono obszarowy system wymogow reali-
zowany poprzez umowy (por. zatgcznik 2). WSZB to standard dla nowych
inwestycji miejskich w catym miescie, a zasady budownictwa cyrkularnego
w Buiksloterham to system dzielnicowy obejmujacy zaréwno projekty,
gdzie inwestorem jest miasto czy dzielnica, jak i te realizowane przez
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inwestoréw prywatnych i dotyczy takze budynkow istniejacych. WSZB ma
ograniczac¢ emisje gazéw cieplarnianych (ktérych najwiekszym zrodtem
w Warszawie jest produkcja energii cieplnej i elektrycznej wykorzystywanej
na potrzeby budynkow), realizujgc rekomendacje Warszawskiego Panelu
Klimatycznego i wpisujac sie w ,,Zielong Wizje Warszawy”. Obejmuje szes¢
dziedzin: zielen i zagospodarowanie dziatki, gospodarowanie wodg, efek-
tywnos¢ energetyczng, zrownowazong mobilnos¢, elementy GOZ oraz
zdrowie, komfort i bezpieczenstwo. W kazdej z nich trzeba spetni¢ wyma-
gania minimalne (obligatoryjne i/lub wybrane) — jest wiec to konstrukcja
analogiczna do systemu w Buiksloterham. Zdecydowana wiekszos¢ wy-
magan (48 z 52) to wymagania do wyboru. Zostaty one przygotowane
w taki sposéb, zeby nie tworzyly ,, powaznej bariery inwestycyjnej” (Urzad
m.st. Warszawy 2024: 12). Niestety, dziedziny , zréwnowazona mobilnos¢”
oraz ,elementy gospodarki o obiegu zamknietym, materiaty i rozwigzania
budowlane” sg tymi, w ktérych nie postawiono zadnych wymagan obli-
gatoryjnych.

Zestawienie warszawskich polityk, programéw i planéw dotyczacych
dziedzin zwigzanych z cyrkularng gospodarkg komunalng prezentuje
tabela 6. Dokumenty te maja charakter podrzedny wobec dokumentéw
programujacych, jak strategia #Warszawa2030 oraz studium (por. il. 9).

Tabela 6. Przeglad warszawskich polityk, programoéw i planéw odnoszacych sie do
réznych dziedzin cyrkularnej gospodarki komunalnej — stan na rok 2025 (opracowanie
wiasne na podstawie bip.warszawa.pl)

Dziedzina Polityki, programy i plany m.st. Warszawy (wybor)
cyrkularnej

gospodarki

komunalnej

energetyka brak

budownictwo — polityka mieszkaniowa — Mieszkania 2030

— wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
m.st. Warszawy na lata 2021-2025, w tym Program mieszka-
niowy m.st. Warszawy

— gminny program rewitalizacji m.st. Warszawy do roku 2030

— Warszawski Standard Zielonego Budynku

system wodno- | — polityka rozwoju systemu wodociggowo-kanalizacyjnego

-kanalizacyjny w m.st. Warszawie do 2025 roku

— Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggo-
wych i Urzadzen Kanalizacyjnych Miejskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji na lata 2022-2030, dotyczacy miasta
stotecznego Warszawy, gmin Michatowice, Nieporet, Raszyn,
Serock, Wieliszew oraz miast Piastow i Pruszkdéw
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Tabela 6. cd.

Dziedzina Polityki, programy i plany m.st. Warszawy (wybor)
cyrkularnej

gospodarki

komunalnej

srodowisko — strategia adaptacji do zmian klimatu dla m.st. Warszawy do
naturalne, roku 2030 z perspektywa do roku 2050 (Miejski Plan Adaptacji)
w tym woda — program ochrony srodowiska dla m.st. Warszawy na lata
deszczowa® 2021-2024, w tym standardy ksztattowania zieleni
gospodarka brak

odpadami

transport — program zréownowazonej mobilnosci do 2026 roku

— strategia zrbwnowazonego rozwoju systemu transportowego
Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne, w tym Zréwnowazony
Plan Rozwoju Transportu Publicznego Warszawy

— plan zrébwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla
m.st. Warszawy z uwzglednieniem publicznego transportu
zbiorowego organizowanego na podstawie porozumien
z gminami sasiadujgcymi

— plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla metropolii
warszawskiej 2030+

zywnos¢ — polityka zywnosciowa m.st. Warszawy (w trakcie tworzenia)

-ﬂ Studium projektu urbanistycznego:
park Akcji ,,Burza”

4.2.1. Proces i narzedzia transformacji parku Akgji ,,Burza”

Park Akcji ,,Burza” to niespetna 10-hektarowy teren w dzielnicy Mokotéw.
Jego dominantg jest Kopiec Powstania Warszawskiego, czyli sztuczne
wzniesienie utworzone po Il wojnie Swiatowej z gruzéw zniszczonej War-
szawy — ,nasigknietych krwiq ofiar” (Cymer 2024) i stanowigcych dowod
~miastobdjstwa” (Przywara 2023). Proces usypywania kopca rozpoczat sie

° W poprzednich latach w tej dziedzinie ujety byt takze program ochrony Srodowiska przed hatasem dla m.st.
Warszawy, ktéry obecnie juz nie obowigzuje. Aktualnie za te kwestie odpowiada Marszafek Wojewddztwa
Mazowieckiego. Wedtug informacji uzyskanych przez biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, program ochrony
srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2025-2030 bedzie zawierat katalog zadan dotyczacych ochrony przed
hatasem — zaréwno zbieznych z ujetymi w przyjetym przez Marszatka programie, jak i dodatkowych, ktére
nie zostaty w nim ujete. Jednoczesnie Biuro Ochrony Srodowiska wskazuje na trudnosci wynikajace z ksztat-
tu obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy Prawo ochrony Srodowiska, np. brak regulacji dotyczacych
pojedynczych zdarzen akustycznych (Rzecznik Praw Obywatelskich 2024).
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w 1945 roku, kiedy to gruz ze Srodmiesicia przewozono na miejsce skifa-
dowania torami tramwajowymi prowadzgcymi przez ulice Ksigzeca, Ludng
i Czerniakowska (Pigtek 2020). Juz wtedy Stanistaw Gruszczynski, architekt
zwigzany z Biurem Odbudowy Stolicy, wysungat koncepcje utworzenia
w Warszawie upamietniajgcego zatozenia urbanistycznego, , Kopca Wol-
nosci”, piszac:

Gdybysmy sprébowali spojrze¢ na ten gruz inaczej, nie jak na zwykty gruz,
ale jak na szczatki dawnej, umartej Warszawy. [...] Umarta dawna Warszawa
wraz z dawng epokg, powstaje nowa epoka i nowa Warszawa. [...] Jedynym
godnym miejscem na grobowiec starej Warszawy jest sama Warszawa. Tu zyty,
tu pokolenia rodzity sie, spetniaty swoje zadanie i cele, tu umarty i niech tu
zostang, tym bardziej, ze ze strong uczuciowg wigze sie i strona praktyczna,
mianowicie oszczedzenie wielu milionéw ztotych (Skalimowski 2011).

Przez lata kopiec stuzyt jednak jako sktadowisko powojennych rumo-
wisk i funkcjonowat pod réznymi nazwami: ,,Kopiec Czerniakowski”, ,Zwatka”,
.Smieciara”. Na Planie ogolnym zagospodarowania przestrzennego Dziel-
nicy Warszawa-Srodmiescie z 1993 roku zostat uwzgledniony pod nazwa
.Gora Smieci” (Urzad m.st. Warszawy 2014), a pdzniej pojawiat sie pod tg
nazwg na mapach (Wojcik 2004). Kwestia upamietnienia historycznego
znaczenia kopca jako ,,grobu Warszawy"” zostata powtdrnie podjeta przez
architekta i powstanca warszawskiego Eugeniusza Ajewskiego ps. , Kotwa",
ktory w 1994 roku doprowadzit do ustawienia na jego szczycie Pomnika
Polski Walczacej. W 2004 roku Rada m.st. Warszawy nadafa wzniesieniu oficjal-
ng nazwe — Kopiec Powstania Warszawskiego (Rada m.st. Warszawy 2004).

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego rejonu ulicy Bar-
tyckiej z 2000 roku (dalej: MPZP; zob. il. 10) podzielit obszar parku na trzy
strefy funkcjonalne: ZP-1 (czes¢ symboliczna i reprezentacyjna), ZP-2 (kul-
tura, rekreacja i sport), ZP-3 (krajobrazowy uktad wodny)'® (Fundacja Skwer
Sportéw Miejskich 2018).

ZP-1 to obszar wzgorza i podndza Kopca od strony ulicy Bartyckiej —
to on zostat zmodernizowany w latach 2021-2023, co jest przedmiotem
dalszych analiz w tym rozdziale. ZP-2 oraz ZP-3 nie zostaty jeszcze zagospo-
darowane zgodnie z ustaleniami MPZP. ZP-2 to obszar gérnego tarasu nasy-
powego, u zachodniego podnoéza Kopca. Jest on obecnie prawie w cato-
Sci zajety przez dziatalnos¢ magazynowa, ktéra ma zostac zlikwidowana.

10 Skrét ,ZP" oznacza tereny zieleni parkowej. Ponadto na ilustracji 10 oznaczone s3: ,UH/B" — tereny ustug
handlu i biur, ,U/Z" — tereny ustug i zieleni, ,M" — tereny mieszkaniowe, ,MU" — tereny mieszkaniowo-
-ustugowe, ,U" — tereny ustugowe, ,EE” — tereny infrastruktury technicznej z zakresu elektroenergetyki oraz
.Nop” — tereny infrastruktury technicznej z zakresu kanalizacji.
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ZP-3 to zas obszar pofozony u potudniowego zbocza Kopca, ograniczony
Alejg Polski Walczacej, ulicg Grupy AK ,,Pétnoc” i granicg nasypu dolnego
tarasu parku. Obecnie jest to teren w duzej mierze dziki, z dwoma wyjat-
kami na jego obrzezach: matym skupiskiem ogrédkéw dziatkowych oraz
kilkoma obiektami sportu i rekreacji, sfinansowanymi w ramach budzetu
partycypacyjnego (Fundacja Skwer Sportéw Miejskich 2018).

llustracja 10. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego rejonu

ulicy Bartyckiej z 2000 roku. Rysunek — czes¢ | (zrodto: architektura.um.
warszawa.pl)
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Bezposrednie otoczenie parku stanowig przede wszystkim tereny ustug
i handlu — supermarkety i sklepy budowlane, hurtownie, warsztaty i ser-
wisy. Jednakze szerszy obszar Czerniakowa i graniczacych z nim Siekierek
(niewidocznych na il. 10) przeszedt od lat dziewiecdziesigtych ogromng
przemiane — raptowny rozwoj zabudowy mieszkaniowej, takze na réwninie
zalewowej rzeki Wisty. Rownina ta byfa zalewana przed wybudowaniem
watéw przeciwpowodziowych i mogtaby zostac zalana, gdyby waty ulegty
awarii (przerwaniu) lub woda przelata sie ponad ich korong (Wierzbicki
et al. 2021).

Formalna transformacja przestrzeni parku Akgji ,Burza” rozpoczeta sie
od kompleksowego procesu konsultacyjnego przeprowadzonego w 2018 roku
przez Centrum Wyzwan Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Fundacje Skwer Sportow Miejskich na zlecenie inwestora — Zarzadu Zieleni
m.st. Warszawy. Proces ten byt modelowy i objat m.in. badania terenowe,
ankiety, wywiady z interesariuszami, spotkania otwarte i punkty konsulta-
cyjne. Wynikiem konsultacji byty szczegétowy raport identyfikujacy potrzeby
uzytkownikéw oraz wytyczne dla konkursu architektonicznego na projekt
parku. Zidentyfikowano kilka gtéwnych grup uzytkownikéw, m.in. rodziny
z dzie¢mi, senioréw, wiascicieli psow, mtodziez, studentdéw, rowerzystow
oraz turystow. Kazda z tych grup charakteryzowata sie specyficznym spo-
sobem korzystania z parku i odmiennymi oczekiwaniami. Rodzice z maty-
mi dzie¢mi akcentowali potrzebe infrastruktury bezpiecznej i dostep-
nej — brak rownych sciezek i podjazdow wykluczat ich z korzystania z prze-
strzeni. Seniorzy wskazywali na koniecznos¢ obecnosci fawek, oswietlenia
oraz bezpiecznych tras spacerowych. Osoby wyprowadzajgce psy postrze-
gaty park jako rzadka enklawe swobodnego ruchu zwierzat, ale réwnocze-
Snie obawialy sie potencjalnych kolizji z rowerzystami. Ci ostatni — korzy-
stajacy z Kopca do treningdw zjazdowych — generowali najwiecej napiec
i kontrowersji, szczegdlnie w kontekscie symbolicznego charakteru miejsca,
ktére czes¢ mieszkancow traktuje jako ,cmentarz bezimiennego war-
szawiaka” i przestrzen wyciszenia''. Zidentyfikowano zatem nie tylko
komplementarne potrzeby, takie jak zréznicowany program rekreacji, lepsza
dostepnosc czy infrastruktura edukacyjna, ale réwniez konflikty funkcjonalne —
pomiedzy sportem ekstremalnym a upamietnieniem, miedzy rekreacjg
a sacrum, dzikoscig a porzadkiem. Diagnoza tych sprzecznosci stata sie
kluczowym elementem wytycznych projektowych, ukierunkowanych na
strefowanie funkcji, integracje grup spotecznych oraz zachowanie walorow
przyrodniczych i tozsamosciowych parku (Centrum Wyzwan Spotecznych
Uw 2018).

" Nowy projekt alei Godziny ,W" uniemozliwia zjazd rowerem po Kopcu Powstania Warszawskiego w zwigzku
z jego symbolika.
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Fotografia 55. Aleja Godziny ,,W" w zmodernizowanym parku Akgji , Burza”

Na tej podstawie w 2019 roku ogtoszono konkurs, w ktérym zwyciezy-
ta propozycja autorstwa pracowni topoScape (odpowiedzialnej za krajobraz)
i Archigrest (odpowiedzialnej za architekture parku i wystaw). Projekt zostat
zrealizowany w latach 2021-2023, a wykonawcg byfa firma Remondis wraz
z podwykonaweca Sorted. taczny koszt inwestycji przekroczyt 24 min zt, z cze-
go ponad 19 min zt pochodzito z Funduszu Spdjnosci UE (Zarzad Zieleni m.st.
Warszawy 2024). Inwestycja zdobyta uznanie w kraju i za granica, czego do-
wodem s3 liczne prestizowe nagrody, m.in. European Prize for Urban Public
Space, LILA—Landezine International Landscape Award, European Garden Award,
Nagroda Architektoniczna Prezydenta m.st. Warszawy, | nagroda w konkursie
Towarzystwa Urbanistow Polskich oraz wyréznienie w konkursie Ministra Roz-
woju i Technologii za wybitne osiggniecia tworcze (Archigrest 2025).

W parku Akgji ,,Burza” wdrozono szereg kluczowych praktyk cyrku-
larnych — co podkresla tradycje Warszawy w tym zakresie — a jednoczesnie
zachowano jego historyczne znaczenie i bujng roslinnos¢. Projektanci par-
ku przyjeli podejscie ktadace nacisk na minimalng ingerencje i naturalng
ewolucje. Rozwdj parku jest zaplanowany jako proces dtugofalowy, w kto-
rym wzrost roslin i ich zmiany ksztatftujg krajobraz. Zmniejsza to potrzebe
intensywnej ingerencji cztowieka i pozwala parkowi organicznie ewolu-
owac przez dziesieciolecia. Dzieki ograniczeniu aktywnej konserwacji park
opiera sie na procesach samowystarczalnosci. Takie podejscie minimalizuje
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Fotografia 56. Bujna zielen parku Akgcji ,,Burza” (po prawej stronie widac

tablice edukacyjng opisujacg nocne zycie Kopca oraz aktywnos¢ takich
zwierzat, jak lisy, kuny, nietoperze i jeze)

wptyw na srodowisko i zuzycie zasobow, jednoczesnie pozwalajac naturze
.robi¢ swoje”. Projekt podkresla historyczne znaczenie miejsca poprzez
integracje elementéw odzwierciedlajgcych pamie¢ o Powstaniu Warszaw-
skim. Obejmuje to staranng ochrone symbolicznych konstrukgji i materia-
téw, co podnosi wartos¢ kulturowg parku. Rozwigzania te facznie tworza
cyrkularng, bogata historycznie i r6znorodng biologicznie przestrzen, ktora
powinna stuzy¢ jako wzor dla projektowania parkéw miejskich.

4.2.2. Dziatania cyrkularne w parku Akcji ,,Burza”

Analiza rozwoju cyrkularnego na przykfadzie parku Akgji ,,Burza” obejmuje naste-
pujace dziedziny: energetyke, budownictwo, system wodno-kanalizacyjny, wode
deszczowa, srodowisko naturalne, gospodarke odpadami (z uwzglednieniem
wydtuzania cykli zycia produktéw), system transportowy, dostep do zywnosci.
A. Energetyka

Choc rewitalizacja parku Akgji ,,Burza” nie byta projektem bezposrednio skon-
centrowanym na wytwarzaniu energii ze zrédet odnawialnych, to wdrozone
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rozwigzania projektowe wpisujq sie w szerszg logike efektywnosci energe-
tycznej i redukgji zuzycia zasobow oraz poszanowania zasad projektowania
niskoemisyjnego i energooszczednego. Aspekt ten nalezy rozpatrywac w kon-
tekscie infrastruktury publicznej, mikroklimatu miejskiego oraz oswietlenia
i eksploatacji parku.

Zgodnie z wytycznymi projektowymi (Fundacja Skwer Sportéw Miej-
skich 2018) w parku zainstalowano oswietlenie LED zapewniajace bezpie-
czenstwo uzytkownikow przy jednoczesnym ograniczeniu zanieczyszczenia
swiattem. Oswietlenie to objeto m.in. aleje Godziny ,,W", schody prowa-
dzace na szczyt Kopca oraz plac wejsciowy od strony ul. Bartyckiej. Szczegél-
ng uwage zwrdécono na sposob iluminacji Pomnika Polski Walczacej — jego
oswietlenie zaprojektowano z wykorzystaniem energooszczednych zrodet
swiatta o odpowiedniej barwie i intensywnosci. Ich zadaniem jest zapew-
nienie ekspozycji pomnika niezaleznie od pory roku przy mozliwie niskim
zuzyciu energii. Zgodnie z zatozeniem, od 1 sierpnia do 2 pazdziernika
kazdego roku oswietlenie imituje ,,Ogien Pamieci”, bedacy elementem ob-
choddw rocznicy Powstania Warszawskiego.

Znaczacym aspektem efektywnosci energetycznej projektu jest wyko-
rzystanie zieleni jako bufora mikroklimatycznego. W wytycznych podkres-
lono koniecznos¢ unikania nawierzchni asfaltowych i betonu bezposrednio
narazonego na promieniowanie stoneczne, co ogranicza efekt miejskich
wysp ciepta. Zalecane byty m.in. powierzchnie mineralne przepuszczalne,
utwardzenia z materiatow naturalnych oraz duzy udziat zieleni wysokiej
i tak kwietnych, ktérych zadaniem jest retencja wody i ochrona przed prze-
grzewaniem sie nawierzchni. Réwniez sam plac wejsciowy — z rozwijajgcym
sie mikrolasem Miyawakiego — postuzy jako naturalny klimatyzator, redu-
kujgcy nagrzewanie sie przestrzeni.

W ramach strategii zarzgdzania parkiem zaprojektowano minimali-
zacje powierzchni wymagajgcych intensywnego utrzymania technicznego,
Co ogranicza zuzycie energii mechanicznej (np. do koszenia) oraz system
zarzadzania wodg opadowg i mikroretencje (ogrody deszczowe, rynsztoki
drewniane, zielone dreny faszynowe), ktére zmniejszajg potrzebe zasilania
parku w energie do systemow nawadniania.

Choc¢ park Akcji ,Burza” dotychczas nie wdrozyt bezposrednio odna-
wialnych zrodet energii, to zastosowane rozwigzania przestrzenne, mate-
riafowe i organizacyjne wpisujq sie w logike energooszczednosci, niskiej
emisyjnosci oraz racjonalnego zarzadzania obiegiem energii w przestrzeni
publicznej. Projekt pokazuje, ze efektywnosc energetyczna w projektowa-
niu urbanistycznym moze byc¢ osiggana nie tylko poprzez technologie, ale
réwniez poprzez madre projektowanie pasywne, przemyslang architekture
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Fotografia 57. Wawéz wykonany z warszawskiego urbanitu, ktory

wytwarza przyjemny mikroklimat

krajobrazu i integracje naturalnych proceséw przyrodniczych z infrastruk-
turg publiczna.

B. Budownictwo

Transformacja parku Akgji ,,Burza” z Kopcem Powstania Warszawskiego sta-
nowi wzorowy przyktad zastosowania zasad budownictwa cyrkularnego
w skali przestrzeni publicznej. Gtéwnym zasobem przetwarzanym w ra-
mach projektu byt gruz warszawski — materiat bedacy zaréwno dziedzic-
twem historycznym, jak i surowcem wtérnym. Podstawg catej koncepcji
przestrzennej byta Swiadoma reinterpretacja powojennego gruzu jako ma-
teriatu wartosciowego — kulturowo, krajobrazowo i uzytkowo. Projektanci
z pracowni topoScape i Archigrest podkreslaja, ze w powojennej Warsza-
wie gruz byt nie tylko problemem, ale i zasobem — wykorzystywanym do
produkcji tzw. gruzobetonu, z ktérego wznoszono m.in. osiedla Muranow
czy Mariensztat (Cymer 2024).

Do tej tradycji Swiadomie nawigzano w projekcie, uznajac gruz nie

za odpad, lecz za lokalny materiat budowlany, mogacy stuzy¢ do rekon-
strukcji elementéw infrastruktury parku. Tego rodzaju podejscie wpisuje sie
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w kluczowe zatozenia gospodarki cyrkularnej: wydtuzanie cyklu zycia ma-
teriatéw, lokalnos¢ surowcdw, niskg emisyjnosc transportu i ponowne uzycie
odpadu w miejscu jego powstania. W trakcie realizacji inwestycji w latach
2021-2023 caty gruz pozyskany podczas robét ziemnych na terenie parku
zostat zatrzymany in situ, zgodnie z decyzjg konserwatora (Fundacja Skwer
Sportéw Miejskich 2018). Opracowano autorskg technologie produkg;ji
z tego materiatu, po rozdrobnieniu i rekultywacji, wspéfczesnego gruzo-
betonu, ktérg zastosowano do wykonania muréow oporowych wawozéw
prowadzacych na szczyt Kopca, cokotéw i elementéw platformy widokowej.
Wytworzony materiat — nazwany przez projektantow warszawskim urba-
nitem — ma charakter bioreceptywny, co oznacza, ze z czasem ma zostac
wchtoniety przez przyrode (porosng¢ mchem, wkomponowac sie w eko-
system ruderalny). Aby to utatwic, powierzchnie zostaty pokryte mieszan-
ka kefiru i mchu, wspomagajacg naturalng kolonizacje roslin i wspierajaca
samowystarczalnos¢ lokalnego ekosystemu (topoScape 2024).

Fotografia 58. Sciana oporowa strefy cokotowej Kopca wykonana

z warszawskiego urbanitu (uskoki w poszczegolnych pétkach

pokrywaja sie z zakonczeniem dnia pracy budowniczych)
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Fotografia 59. Murek oporowy uktadany bez zaprawy, wykonany z ptyt
z Kanatu Piaseczynskiego

Cyrkularne wykorzystanie gruzu miato réwniez wymiar estetyczny
i narracyjny. Projektanci zdecydowali sie uwidoczni¢ strukture materiatu,
ukazujac w Scianach i gabionach fragmenty dawnych muréw, kafli pieco-
wych, cegiet czy tralek. Wzdtuz alei Godziny ,,W" i w punkcie wejsciowym
od ulicy Bartyckiej stworzono ekspozycje ,,gruzu Warszawy” — materiatéw
pozyskanych z miejsca, zidentyfikowanych i opisanych. Ich obecnos¢ ma
petni¢ funkcje edukacyjna, opowiadajac historie zniszczenia i odbudowy
miasta poprzez materialng obecnos¢ jego ruin (Cymer 2024).

Ekspozycja zostata uzupetniona o tresci edukacyjne kuratorowane
przez Adama Przyware (autora wystawy ,,Zgruzowstanie Warszawy 1945-
1949"” w Muzeum Warszawy) i zawiera m.in. plansze pokazujace techno-
logie gruzobetonu oraz historyczne zdjecia i opisy wykorzystania tego typu
materiatéw w architekturze powojenne;.

Zgodnie z zatozeniami projektowymi caty proces budowlany oparty
byt na zasadzie zatrzymania materiatéw w obiegu lokalnym. Nie tylko nie
Wywozono gruzu z terenu inwestycji, ale tez ograniczono transport nowych
materiatow oraz starano sie minimalizowac zuzycie zasobéw nieodnawial-
nych. Wykorzystano lokalnie dostepne materiaty naturalne do utwardzenia
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Fotografia 60. Fragment stopni z lastriko wyeksponowany
w alei Godziny ,W"

Fotografia 61. Gabiony stanowigce ekspozycje informujaca

o odbudowie Warszawy



sciezek i nawierzchni, w wielu miejscach zrezygnowano z betonu towaro-
wego, a projektowana infrastruktura zostata wkomponowana w morfolo-
gie istniejgcego terenu, co ograniczyto zakres robo6t ziemnych. Co istotne,
budownictwo cyrkularne nie zostato potraktowane jedynie jako technolo-
gia czy zabieg srodowiskowy, lecz jako fundamentalna strategia narracyj-
na catego projektu. Proces , 0dzyskiwania gruzu”, ,ujawniania warstw"
i ,przywracania pamieci materiatowi” zostat wpleciony w symbolike migj-
sca i staf sie integralng czescig edukacji przestrzennej odwiedzajacych.
To cyrkularnos¢ jako opowies¢, ktéra wzmacnia tozsamosé miejsca i faczy
warstwy pamieci, przyrody i uzytkowania.

C. System wodno-kanalizacyjny

Transformacja parku Akcji ,,Burza” nie obejmowata modernizacji miejskiego
systemu kanalizacji sanitarnej ani sieci wodociggowej, poniewaz nie byto
to przedmiotem projektu. Zgodnie z wytycznymi projektowymi na terenie
parku uwzgledniono koniecznos¢ zapewnienia dostepu do wody pitnej
(poprzez instalacje poidet miejskich) oraz zaplecza sanitarnego — w tym
toalet publicznych, ktére maja by¢ instalowane zgodnie z wymaganiami
estetycznymi i funkcjonalnymi (np. standardowe automatyczne toalety
miejskie). Dostepnos¢ wody i sanitariatow zostata zaplanowana przede
wszystkim w strefach wejsciowych (ZP-1 od strony ulicy Bartyckiej) i w stre-
fach rekreacyjnych (ZP-2). Systemy te majg zosta¢ podtaczone do istnieja-
cej miejskiej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, z zachowaniem zasady
minimalnej ingerencji w strukture Kopca.

Z uwagi na uwarunkowania gruntu (mieszanka gruzu, piasku, pla-
stiku — w efekcie wczesniejszego wykorzystywania terenu jako zwatki od-
padow) prace zwigzane z instalacjami podziemnymi wymagaty zastosowania
rozwigzan mato inwazyjnych: rezygnacji z rozlegtych wykopéw, wykorzy-
stania istniejgcych tras i sieci, adaptacji uktadu istniejacych instalacji, np.
transformatoréw i stacji uzdatniania przy ulicy Bartyckiej.

D. Woda deszczowa

Woda deszczowa stanowi jeden z kluczowych obszaréw dziatan cyrkular-
nych w projekcie parku Akgji ,,Burza”. W ramach modernizacji wdrozono
strategie mikroretencji i naturalnej infiltracji jako elementu zielono-btekit-
nej infrastruktury, wspierajgcej lokalny mikroklimat, procesy glebotworcze
oraz ekosystem parku. W zwigzku z potozeniem parku w obrebie dawnego
starorzecza Wisty, z wysokim poziomem waod gruntowych i antropogenicz-
ng strukturg gleby (gruzowisko), zdecydowano o minimalizacji kanalizac;ji
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burzowej na rzecz systemow rozproszonych, takich jak ogrody deszczowe,
rowy infiltracyjne i naturalne niecki retencyjne. Celem tych dziatan byto
ograniczenie odptywu wéd opadowych, ich lokalne zatrzymywanie, oczysz-
czanie i wykorzystanie jako zasobu w systemie przyrodniczym.

Projekt krajobrazowy zaktadat odejscie od klasycznych, betonowych
systeméw kanalizacji burzowej na rzecz rozproszonych rozwigzan reten-
cyjno-infiltracyjnych, zintegrowanych z morfologig terenu i naturalnymi
ciggami sptywu woéd. Zastosowano drewniane rynsztoki, ktére kierujg wode
z alei spacerowych w strone zieleni, wprowadzono zielone dreny faszynowe,
ktore petnig funkcje sgczkdw gromadzacych wode opadowsg i rozprowadzaja-
cych ja w obrebie roslinnosci, nawierzchnie zaprojektowano jako przepuszczal-
ne, umozliwiajace infiltracje wéd do gleby i warstw gruzowych podtoza.

Waznym elementem systemu gospodarowania woda deszczowa
w parku Akgji ,Burza” jest ogréd deszczowy zlokalizowany na placu wej-
sciowym od ulicy Bartyckiej. Ten element krajobrazowy petni kilka funkgji.
Po pierwsze, zbiera i oczyszcza wode sptywajaca z placu, wykorzystujac warst-
we filtracyjna (piasek, zwir, roslinnos¢ hydrofitowa). Po drugie, retencjonuje
wode w niecce porosnietej roslinami o duzej tolerancji na zmiany wilgot-
nosci. Po trzecie zas, petni funkcje edukacyjng, ukazujgc naturalne sposo-
by radzenia sobie z deszczem w miescie i obiegiem wody w ekosystemie.

Zbocza Kopca Powstania Warszawskiego, bedace naturalnym spad-
kiem terenu, staty sie przestrzenig retencji powierzchniowej. Projektanci
zadbali o to, by wykorzystac¢ uksztattowanie terenu, ktore kieruje wode
z wyzszych partii w strone dolinnych wawozéw i placu wejsciowego. Pozwo-
lito to na stworzenie systemu redystrybucji i magazynowania wod. Przy-
ktadowo, schodkowata i bioreceptywna struktura gruzobetonowych mu-
réw oraz opaski z faszyny zatrzymujq czastki gleby, innej materii organicznej
oraz wode, sprzyjajac procesom glebotwodrczym oraz rozwojowi roslinno-
Sci pionierskiej.

Zaréwno ogréd deszczowy, jak i widoczne formy retencji (np. faszyny,
drewniane rynsztoki) zostaty swiadomie wyeksponowane — nie ukrywa sie
ich, lecz traktuje jako element edukacyjny i krajobrazowy. Dzieki temu odwie-
dzajagcy majg okazje poznac naturalne metody gospodarowania woda oraz
zrozumiec, w jaki sposdb staje sie ona integralng czescig przestrzeni miejskiej.

Wode deszczowa w parku Akgji ,,Burza” potraktowano nie jako pro-
blem, lecz jako zaséb — zgodnie z zasadami gospodarki cyrkularnej. Dzieki
wykorzystaniu ogrodu deszczowego, drewnianych rynsztokow, drenéw faszy-
nowych i przepuszczalnych nawierzchni ograniczono sptyw powierzchnio-
wy, zwiekszono infiltracje i poprawiono lokalny bilans wodny. Stanowi to
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Fotografia 62. Ogréd deszczowy na placu wejsciowym od ul. Bartyckiej

Fotografia 63. Kiszka faszynowa, ktéra umacnia skarpe oraz zatrzymuje

materie organiczng oraz impet sptywajacej wody



Fotografia 64. Drewniany rynsztok

przyktad zintegrowanego projektowania retencji w przestrzeni publicznej,
ktére nie tylko chroni przed skutkami ekstremalnych opadow, ale tez wspiera
lokalne procesy przyrodnicze i petni funkcje edukacyjne.

E. Srodowisko naturalne

Park Akcji ,Burza” wyrodznia sie na tle warszawskich inwestycji miejskich
integracjg srodowiska naturalnego z warstwa historyczng i symboliczna,
przy jednoczesnym poszanowaniu dzikich, ruderalnych form zycia roslinne-
go i zwierzecego. Projekt nie zastepuje ,,chaotycznej” przyrody estetycznymi
formami zieleni urzadzonej, lecz opiera sie na jej zachowaniu, wzmocnie-
niu i reinterpretacji jako zasobu kulturowego, edukacyjnego i ekologicznego.

Kopiec Powstania Warszawskiego, bedacy przez dekady zwatka gruzu
i odpaddw, stat sie siedliskiem tzw. czwartej przyrody — samorzutnie odra-
dzajacej sie przyrody na terenach zdegradowanych przez cztowieka. Roslin-
nos¢ powstata tam poprzez naturalng sukcesje gatunkéw pionierskich,
takich jak klon jesionolistny — gatunek inwazyjny dominujgcy na zboczach,
dzika czeresnia, powojnik, chmiel, rézne byliny i trawy ruderalne. Zamiast
eliminowac te organizmy, projektanci zdecydowali sie je stopniowo prze-
ksztatca¢ w kierunku ekosystemow mazowieckich, np. przez usuwanie silnie
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cieniujgcych egzotycznych klonow i wprowadzanie rodzimych drzew oraz
tak kserotermicznych (Cymer 2024).

Jednym z unikatowych elementéw parku jest las tegowy, ktéry po-
wstat samoistnie na potudniowo-wschodnim zboczu Kopca. Jest to zbio-
rowisko roslin typowych dla podmoktych siedlisk nadrzecznych, zasilane
wodga deszczowg sptywajacg po skarpach. Wystepujg tu m.in. wigz szyput-
kowy, jesion wyniosty, czeresnia pospolita, fiotek wonny, chmiel zwyczajny,
powojnik pnacy (Zarzad Zieleni m.st. Warszawy 2024). Las ten reprezen-
tuje rzadki i cenny typ siedliska przyrodniczego o wysokim znaczeniu dla
bioréznorodnosci i edukacji.

Park zostat podzielony na kilka stref ekologicznych o zréznicowanym
stopniu interwencji cztowieka:

— strefy wysokiej ochrony: zbocza Kopca, dzikie zagajniki, doliny
i skraje lasu tegowego, w ktérych nie prowadzono zadnych prac
ziemnych ani nasadzen,

— strefy aktywnego ksztaftowania krajobrazu: m.in. potudniowe zbocze,
gdzie stopniowo przeksztafca sie drzewostan i wprowadza nowe
siedliska (tgki, polany),

— strefy rekreacyjne z elementami przyrodniczymi: sciezki edukacyjne,
ktadki, mikrolas Miyawakiego — wszystko wkomponowane w ist-
niejacy ekosystem z poszanowaniem jego dynamiki.

Zastosowanie tej strategii umozliwia ochrone gatunkéw zasiedlaja-
cych teren parku, a takze uczy uzytkownikdéw miejskiej wspdtobecnosci
z dzika przyroda.

W ramach prac nad zwiekszeniem bioréznorodnosci na placu wejscio-
wym od ulicy Bartyckiej w 2024 roku posadzono tzw. mikrolas Miyawa-
kiego — sktadajacy sie ze 1350 drzew i krzewow oraz 800 bylin rodzimych
gatunkéw lesnych. Metoda Miyawakiego zakfada sadzenie gestych skupisk
lokalnych gatunkéw, ktére szybko wytwarzajg samowystarczalny ekosystem,
wspierajacy naturalne procesy magazynowania wody, oczyszczania powie-
trza i tworzenia siedlisk dla fauny. Dodatkowo, na dawnych polach gruzo-
wych wysiano fgki nawigzujace do sktadu florystycznego tak z 1945 roku,
odtworzonych na podstawie publikacji Romana Kobendzy — botanika do-
kumentujacego sukcesje na gruzach powojennej Warszawy (Cymer 2024).

Teren Kopca zasiedlajg liczne gatunki ptakéw i drobnych ssakéw.
Inwentaryzacje wykazaty obecnos¢ m.in. ponad 20 gatunkéw ptakow,
w tym kapturkow, kosow, sikor, petzaczy, szczygtéw, jerzykow i dzieciotdw,
nietoperzy (karlikow malutkich, borowcow wielkich, mroczkéw pdznych),
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Fotografia 65. Mikrolas Miyawakiego na placu wejsciowym
od ul. Bartyckiej

Fotografia 66. Nieoswietlona strefa przyrody w okolicy
ul. Grupy AK ,,Pétnoc”
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liséw, jezy, drobnych gryzoni. Dla nich zaprojektowano nisze ekologiczne
oraz ograniczono ingerencje w siedliska — np. zachowujgc martwe drewno,
unikajac hatasliwej infrastruktury, nie doswietlajac czesci stref przyrodniczych.

Park Akcji ,Burza” to przyktad projektu krajobrazowego, w ktérym
dzika, niekontrolowana przyroda zostata nie tylko zachowana, lecz réwniez
uczyniona centralnym elementem tozsamosci przestrzeni. Integrujac suk-
cesje ruderalng, réznorodnosc¢ fauny i flory oraz rekultywacje siedlisk, pro-
jekt wpisuje sie w najbardziej postepowe nurty projektowania urbanistycz-
nego. Przypadek ten pokazuje, ze srodowisko naturalne nie musi by¢
Lujarzmiane” — moze wspotistnie¢ z funkcjami spotecznymi, edukacyjnymi
i symbolicznymi.

F. Gospodarka odpadami, w tym wydtuzanie cykli zycia produktéw

Jednym z najbardziej nowatorskich elementéw rewitalizacji parku Akgcji
»,Burza” byta materialna i narracyjna integracja odpadéw z tozsamoscia
miejsca. Projekt nie tylko zminimalizowat ilos¢ generowanych odpadéw
podczas realizacji inwestycji, ale tez potraktowat odpad jako zaséb, a cykl
zycia materiatu jako istotng opowies¢ przestrzenng i historyczng — o czym
szerzej byta mowa w czesci poswieconej budownictwu (B).

Cho¢ dostepna dokumentacja projektu nie koncentruje sie szczegoé-
towo na organizacji systemu zbierania odpadow komunalnych, przyjeto
standardowe rozwigzania w tym zakresie: zastosowano kosze na odpady
segregowane i przewidziano regularne opréznianie pojemnikéw i monito-
ring czystosci w strefach wejsciowych i rekreacyjnych. Ponadto biomasa
jest pozostawiana na miejscu, bez wywozenia lisci czy martwego drewna.
Waznym aspektem jest takze zastosowanie w projekcie materiatéw trwa-
tych, odpornych na zniszczenia, o wydtuzonym cyklu eksploatacyjnym,
np. stali corten.

Projekt parku Akgji ,,Burza” pozostaje otwarty na dalsze dziatania cyrku-
larne, takie jak np. ponowne wykorzystanie gruzobetonu przy remontach
lub rozbudowie parku.

G. Transport
Projekt parku Akcji ,,Burza” zrealizowany zostat z myslg o preferowaniu
zrébwnowazonych form mobilnosci — pieszej, rowerowej, dostepnej dla oséb

z ograniczeniami ruchowymi — oraz ograniczaniu udziatu samochodéw
w strukturze parku. W duchu urbanistyki cyrkularnej i zgodnie z ideami
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»,miasta dla ludzi”, transport w obrebie i w otoczeniu parku zostat zorga-
nizowany w sposéb integrujgcy potrzeby réznych grup uzytkownikow,
minimalizujacy ingerencje infrastrukturalng i wspierajgcy aktywng mobil-
nos¢.

Jednym z podstawowych zatozen projektowych byto petne udostep-
nienie parku osobom z niepetnosprawnosciami, seniorom, rodzicom z dzie¢-
mi i osobom z woézkami, dlatego tez zaprojektowano tagodne ciggi piesze
prowadzgce z poziomu ulic Bartyckiej oraz Grupy AK ,,Pétnoc”. Dzieki temu
wejscie na szczyt Kopca mozliwe jest nie tylko po schodach, ale takze wawo-
zami o fagodnym nachyleniu. Trasy wyposazono w pochylnie, rampy i ba-
rierki, a ich nawierzchnie wykonano z materiatow antyposlizgowych. Dzieki
temu osoby z ograniczong mobilnoscia mogg poruszac sie po catym tere-
nie parku, nie napotykajac barier architektonicznych, co wpisuje sie w zasady
projektowania uniwersalnego.

Park zostat skomunikowany z istniejgca i planowana siecig tras rowe-
rowych Mokotowa, m.in. wzdtuz ulic Bartyckiej oraz Grupy AK ,,Pétnoc”.
W strefie wejsciowej dostepne sg stojaki rowerowe. Park Akgji ,,Burza” jest
dogodnie zlokalizowany w odniesieniu do sieci transportu publicznego
Warszawy — dojscie do parku mozliwe jest pieszo z przystankéow auto-
busowych przy ulicy Bartyckiej. Dojazd samochodowy ograniczono wytacz-
nie do celow serwisowych, ratunkowych i technicznych, a w strefie wej-
sciowej zaplanowano mozliwos¢ zlokalizowania niewielkiej zatoki parkin-
gowej przy ulicy Bartyckiej, z uwzglednieniem miejsc dla oséb z niepetno-
sprawnosciami.

Wewnatrz parku zadbano o logike ukfadu sciezek, ktora sprzyja spa-
cerowaniu, obserwacji przyrody i rekreacji, tworzac wrazenie, ze ,mozna
sie tam zgubic¢”. Jednoczesnie wspomaga to réwnomierne rozproszenie
ruchu w parku i ograniczenie nadmiernego obcigzenia jednej strefy. Trasy
te malowniczo meandrujg po zboczach i podnézu Kopca, ukazujgc jego
rézne oblicza. Duzym zainteresowaniem cieszy sie ktadka wsréd koron
drzew, oferujgca odwiedzajgcym niecodzienng perspektywe na roste drzewa
oraz stoki zabezpieczone faszynowymi ptotkami. Ktadka zostata wykonana
ze stali, co umozliwito zaprojektowanie konstrukcji o duzej rozpietosci —
dzieki temu ingerencja w stok oraz systemy korzeniowe drzew zostata
ograniczona do minimum.

System transportowy w parku Akgji ,,Burza” opiera sie na zasadach
mobilnosci zrébwnowazonej i inkluzywnosci — promuje ruch pieszy i rowe-
rowy oraz zapewnia dostepnosc dla oséb o réznych potrzebach. Cyrkular-
nos¢ w tej dziedzinie przejawia sie w projektowaniu atrakcyjnego i trwa-
tego systemu mobilnosci o niskim wptywie srodowiskowym.
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Fotografia 67. Ktadka wsréd koron drzew (od strony ul. Grupy AK ,,Pétnoc”)

Fotografia 68. Wejscie do parku dostosowane do potrzeb oséb o ogra-
niczonej mobilnosci (od strony ul. Bartyckiej)
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Fotografia 69. Rekreacja rowerowa w parku Akgcji ,Burza”

Fotografia 70. R6znorodne sciezki prowadzace po stoku Kopca Powstania

Warszawskiego




Fotografia 71. Miejsce odpoczynku w parku Akgcji ,,Burza” z widokiem
na Czerniakdw

Fotografia 72. Sciezka meandrujgca wsrdd zieleni parku Akgji ,,Burza”



H. Zywnos¢

Choc¢ ten etap modernizacji parku Akgcji ,Burza” nie przewidywat realizacji
funkcji bezposrednio zwigzanych z miejskim ogrodnictwem, produkcjg zyw-
nosci czy gastronomia, to w jego strukturze i zatozeniach projektowych
odnalez¢ mozna kilka elementéw wpisujgcych sie w szeroko pojety cyrku-
larnos¢ zywnosciowq w przestrzeni publicznej — gtownie w wymiarze edu-
kacyjnym, ekosystemowym oraz spotecznym. W ramach projektu powstaty
sciezka przyrodnicza oraz liczne tablice edukacyjne poswiecone przyrodzie
ruderalnej, sukcesji roslin i relacjom cztowiek—srodowisko. Promuje to wie-
dze na temat roslin dziko rosngcych, w tym jadalnych gatunkéw rodzimych
(np. czeresni, fiotkdbw wonnych, pokrzyw, powojnikéw, chmielu, dzikich
ziot). Obecnosc tych roslin poszerza edukacje ekologiczng i przyrodniczg,
w tym zwigzang z dzikg zywnoscia i tradycjg zbieractwa.

Park Akcji ,,Burza” nie petni obecnie funkcji zwigzanych bezposrednio
z systemem miejskiej zywnosci w sensie produkcyjnym czy dystrybucyjnym.
Jednak jego forma i przekaz edukacyjny wzmacniajg swiadomos¢ relacji
cztowieka z natura, réwniez w kontekscie roslin uzytkowych. Mozna go
zatem uznac za przestrzen przygotowujgcg grunt pod przyszte cyrkularne
praktyki zywnosciowe — poprzez edukacje, obserwacje i zachowanie har-
monii z procesami ekologicznymi.
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cyrkularne
jako narzedzie

wdrazania
cyrkularnej
gospodarki
komunalnej

m Whnioski z badan terenowych i analiz

poréownawczych

Badania przeprowadzone w Amsterdamie i Warszawie potwierdzity, ze
mimo znaczgcych réznic instytucjonalno-politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych wdrazanie zasad gospodarki cyrkularnej na poziomie miejskim jest
mozliwe, cho¢ wdrozenia te istotnie réznig sie skalg, liczbg zaangazowanych
interesariuszy czy dynamikg. Skuteczne wdrazanie zasad gospodarki cyrku-
larnej na poziomie miejskim wymaga systemowego, transdyscyplinarnego
podejscia oraz warunkow sprzyjajgcych innowacjom (np. sprzyjajacych prze-
pisdw prawa krajowego oraz wyjgtkow regulacyjnych, eksperymentalnych
stref urbanistycznych, spofecznej zgody na kontrolowane ryzyko, zrédet
finansowania). Jednakze w obu przypadkach kluczowe znaczenie miaty:

— obecnos¢ lideréw zmian (urzednikéw, projektantéw, aktywistow,
ekspertow),

— wptyw ponadnarodowych polityk publicznych i mechanizmow finan-
sowania (zwtaszcza polityki UE),

— oddolna mobilizacja lokalnych interesariuszy (NGO, firm, miesz-
kancow).

Amsterdam dysponuje lepiej zinstytucjonalizowang politykg cyrku-
larnosci. Warszawa uwzglednia elementy GC w ramach wielu dokumentow
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miejskich, cho¢ brak przywdédztwa i odpowiednich regulacji na poziomie
krajowym ttumi mozliwosci rozwoju oraz innowacji. Projekty urbanistyczne
analizowane w obu miastach — niezaleznie od skali — miaty dwa fundamen-
talne wymiary: materialny i symboliczny. Materialny obejmowat nowoczesng
infrastrukture, efektywnos¢ energetycznga, retencje, lokalnos¢ materiatow,
petnienie elastycznych funkcji. Symboliczny dotyczyt tozsamosci miejsca,
wspoélnotowosci, radosci zycia i Swiadomosci dziatan cyrkularnych. W rezul-
tacie cyrkularne projekty urbanistyczne staty sie narzedziem redefinicji lo-
kalnych tozsamosci oraz wartosciowania przestrzeni miejskiej.

Oba projekty byty tez ulokowane w poblizu terenéw przeznaczonych
na lekki przemyst lub handel (np. supermarketéw budowlanych, warszta-
téw, hurtowni). Tego rodzaju sasiedztwo moze potencjalnie wspierac
lokalny metabolizm miejski: mozliwe jest wspdtuzytkowanie zasobdw,
testowanie rozwigzan, skracanie fancuchow dostaw i wspodtpracowanie
z podmiotami sektora MSP. Lecz tego typu wspotprace zaobserwowano
jedynie w Buiksloterham i to w ograniczonym zakresie.

W najblizszych dekadach dla planistow i projektantéw wieksze zna-
czenie bedg miaty projekty adaptacji i przebudowy istniejgcych obszarow
miejskich niz rozbudowa miast o nowe tereny (Korthals Altes, Tambach
2008). Niewykorzystanie potencjatu transformacyjnego obszaréw takich
jak Buiksloterham bytoby stracong szansg. Projektowanie architektoniczne
i urbanistyczne jest bowiem fatwiejsze przy konstrukcji nowych budynkéw
niz przy modernizacji istniejgcych nieruchomosci. Tereny postindustrial-
ne oferujg wiekszg elastycznos¢ oraz nizsze koszty zewnetrzne realizacji
inwestycji. Wykorzystanie tych terenéw jest zgodne z zasadami gospodar-
ki cyrkularnej, poniewaz zapobiega rozlewaniu sie miast na tereny nieza-
budowane (np. rolnicze, lesne, rekreacyjne) i intensyfikuje wykorzystanie
istniejacych terenéw zabudowanych. Osiggniecie zadowalajgcych efektéw
wymaga jednak kreatywnosci, inwestycji i wytrwatosci podczas transfor-
macji (Metabolic et al. 2014).

Miasta mierza sie z ogromnymi wyzwaniami, prébujac implemento-
wac wysokiej jakosci projekty urbanistyczne, ktére realizujg cele spoteczne,
srodowiskowe, gospodarcze, a jednoczesnie dziata¢ zgodnie z zasadami
gospodarki cyrkularnej (Abd Elrahman, Asaad 2021; Wandl et al. 2019).
Specjalizacja i wspodtpraca miedzy przedstawicielami poszczegolnych dys-
cyplin (projektowania urbanistycznego, planowania urbanistycznego, archi-
tektury krajobrazu, architektury, inzynierii lgdowej, inzynierii srodowiska
i innych) jest warunkiem koniecznym poradzenia sobie z tymi wyzwaniami.

Studium przypadku Buiksloterham moze by¢ inspirujgce dla innych miast
i spotecznosci, w tym dla Warszawy. Stworzenie cyrkularnego laboratorium
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miejskiego — fragmentu miasta, gdzie mozna intensywnie testowa¢ ambitne
rozwigzania i nowoczesne formy wspodfpracy — mogtoby pozytywnie wpty-
nac¢ na swiadomos¢ lokalnych interesariuszy poprzez rozpoczecie i utrzymanie
dyskursu publicznego na temat cyrkularnosci. Inicjatywa taka mogtaby by¢
prowadzona na obszarach zdegradowanych (w ramach rewitalizacji) albo
na obszarach poprzemystowych (np. w okolicy stacji kolejowej Warszawa
Zeran). Cho¢ nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne lokalizacje — ze wzgledu
na swojg charakterystyke — bedg potrzebowac¢ odmiennych zestawdw dziatan.

W kontekscie parku Akgcji ,,Burza”, po sukcesie modernizacji obszaru
ZP-1 i jego szerokim uznaniu w srodowiskach eksperckich oraz spotecznym,
dalsze etapy realizacji — obejmujace strefy ZP-2 i ZP-3 — wymagajg szcze-
goblnej ostroznosci projektowej, ktéra pozwoli utrzymad autentycznos¢
i ,dziki” charakter miejsca, a jednoczesnie uniknie przeprojektowania i nad-
miernej intensyfikacji funkgji. Osiggniecie sukcesu w odniesieniu do obszaru
ZP-1 byto mozliwe dzieki ograniczonej ingerencji i wykorzystaniu lokalnych
materiatéw. Dalsze etapy muszg te strategie kontynuowa¢, na ile to moz-
liwe. Zgodnie z dokumentacjg projektowa, strefa ZP-2 ma petni¢ funkcje
sportowo-rekreacyjng. Zabudowa ustugowa powinna pozostac¢ dodatkiem
do przyrody, nie jej rywalem. Wazne, by pawilony nie konkurowaty wizual-
nie z sylwetg Kopca i wtapiaty sie w zielen. ZP-2 powinna by¢ strefg integra-
¢ji spotecznej, nie festynizacji przestrzeni. ZP-3 jako przestrzen ekologicznej
odnowy starorzecza Wisty ma potencjat, by stac sie kolejnym przetomo-
wym przyktadem cyrkularnego projektowania krajobrazu miejskiego i gospo-
darki wodg. Projektowany zbiornik wodny, oparty na biologicznym oczysz-
czaniu wéd opadowych, powinien by¢ wykonany jako obiekt przyrodniczy,
a nie element dekoracyjny. Szczegdlnie istotne jest zrealizowanie projektu
ogrodu spotecznego w miejscu dawnych ogrodkéw dziatkowych jako prze-
strzeni dostepnej i edukacyjnej z wyznaczonym gospodarzem. Przestrzen
ta mogtaby scisle wspotpracowac z lokalnymi podmiotami (m.in. szkotami,
przedszkolami) oraz mieszkanncami, stajgc sie miejscem wspélnych dziatan
i inicjatyw sasiedzkich. Takie podejscie umozliwia partycypacyjne uzytko-
wanie parku i kontynuacje jego spotecznej legitymizacji.

Na podstawie dotychczasowych badan wiadomo, iz gospodarka odpadami
komunalnymi jest jedng z najpopularniejszych dziedzin wspotpracy miedzy-
gminnej w Polsce. Okoto 35% gmin organizuje wspolne systemy zbiérki,
transportu i/lub zarzgdzania odpadami. Wspodtpraca w tej dziedzinie jest
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bardziej powszechna niz w przypadku transportu publicznego, gospodarki
wodno-sciekowej czy planowania przestrzennego (Kotsut 2016). Chcac bu-
dowac na tej wypracowanej przez liderow samorzgdowych praktyce oraz
usprawni¢ wdrazanie cyrkularnej gospodarki komunalnej (CGK) w polskich
gminach, proponuje wykorzystanie modelu klastra cyrkularnego. Klaster
cyrkularny to porozumienie pomiedzy podmiotami publicznymi, prywat-
nymi i spotecznymi zawierane w celu implementacji polityk dotyczacych
cyrkularnej gospodarki komunalnej na okreslonym obszarze. Celem klastra
jest osiggniecie wykonalnego poziomu bezpieczenstwa i samowystarczal-
nosci poprzez zawezanie, spowalnianie i zamykanie petli materiatowych
i energetycznych. Dziatania te powinny by¢ zorientowane na realizacje
petnego potencjatu obszaru zaspokojenia podstawowych potrzeb obec-
nych i przysztych pokolen w sposéb urzeczywistniajgcy wartosci sprawiedli-
wosci spotecznej.

Cyrkularna gospodarka komunalna stanowi rame zadaniowo-prawng
dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorej definiuje sie cele, stan-
dardy i wskazniki swiadczenia ustug komunalnych w logice rozwoju cyr-
kularnego. Klaster cyrkularny (KC) jest natomiast modelem wspdtpracy
miedzysektorowej, wprowadzajgcym CGK w okreslonej przestrzeni poprzez
sieciowanie aktorow, mobilizacje kapitatu, organizacje danych i zarzagdza-
nie infrastrukturg. Innymi stowy, zaleznos¢ jest obustronna: CGK legitymi-
zuje i ukierunkowuje dziatania KC, zas KC implementuje zatozenia CGK
w wiekszym gronie podmiotéw (niz tylko sama/e JST). W efekcie klaster sta-
je sie mechanizmem budowania zdolnosci instytucjonalnych i technicznych
koniecznych do osiggania ambitnych rezultatow w zakresie wyzszej jakosci
zycia mieszkancdw przy nizszym zuzyciu zasobéw, takze tych finansowych.

Zatozenia klastra cyrkularnego stanowig zatem: przestrzennos¢ (kon-
kretny obszar dziatania umozliwia pilotowanie i optymalizacje rozwigzan),
wielosektorowosc (tylko wspotpraca wielu aktoréw pozwala tworzyc¢ inno-
wacje systemowe), ukierunkowanie tematyczne (koncentracja na wybra-
nych zasobach pozwala na udany start), eksperymentalnos¢ (mozliwos¢
testowania rozwigzan — technicznych, organizacyjnych, spotecznych), partycy-
pacja (zaangazowanie mieszkancéw i lokalnych instytucji w proces zmian).
Dziatania klastra cyrkularnego moga obejmowac np.:

(zwiekszong) integracje celéw CGK w lokalnych dokumentach, syste-

mie przepiséw prawnych i wytycznych oraz lobbowanie na ich rzecz,

— rozwdj i wdrazanie cyrkularnych systemow, praktyk i infrastruktury,

— regeneracje systeméw naturalnych, w tym ochrone i wzmacnianie
ustug ekosystemowych,

— wdrazanie eksperymentéw i innowacji, podejmowanie wspotpracy

miedzynarodowej,
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— wytwarzanie i gromadzenie danych na temat dziatan oraz dziele-
nie sie nimi,

— edukacje, dopasowang do wieku, potrzeb i zainteresowan odbior-
cow,

— zdobywanie srodkow finansowych na wyzej wymienione dziatania.

Uczestnikami klastra mogg by¢ przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, administracji panstwowej, firm prywatnych, gospodarstw
rolnych, organizacji pozarzgdowych, osrodkéw naukowych i badawczych,
ustug spofecznych, mieszkancy obszaru klastra, a takze inne podmioty za-
interesowane wspotpracg. Klaster moze przyjmowac strukture formalng
(np. partnerstwa publiczno-prywatnego, partnerstwa publiczno-spotecznego,
klastra gospodarczego) lub nieformalng (poprzez sie¢ praktyk, porozumie-
nie interesariuszy). Istotne jest, aby istniat mechanizm koordynacyjny oraz
osoba, instytucja publiczna lub inna organizacja odpowiedzialna za pro-
wadzenie procesu i wspieranie jego uczestnikow.

Klaster nie ma na celu zastgpienia istniejgcych podmiotow, ich funkgji
czy inicjatyw, a jedynie dobrowolne i trwate skoordynowanie celow, zasobow
i dziatan w ramach cyrkularnej gospodarki komunalnej, zgodnie z dtugo-
terminowym interesem stron. Jako taki, udziat w klastrze wymaga nakfa-
déw (czasu, pracy), ale jednoczesnie staje sie sposobem rozwoju wszystkich
zainteresowanych. Firmy szukajg mozliwosci, zeby inicjowac i wspierac
dziatania w miejscach, gdzie pozyskujg surowce, odbywa sie produkcja,
dystrybucja, uzytkowanie czy utylizacja ich produktéw. Sukcesem takiego
zaangazowania moze by¢ nie tylko minimalizowanie wykorzystania surow-
cow czy ilosci generowanych odpadéw, ale takze osiggniecie dodatkowego,
pozytywnego wptywu. Moze byc¢ to np. budowa infrastruktury niezbednej
do sprawnego funkcjonowania systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, adopcja laséw, finansowanie rozwigzan nasladujacych te spoty-
kane w naturze (NBS).

Obszarem dziatania klastra moze by¢ dowolnie wybrana jednostka
terytorialna, np. konkretna dziatka/i, dzielnica, gmina, powiat, wojewodz-
two lub zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego czy grupa powiatéow
(np. NUTS3)'2. Klastry powinny tez wspdtpracowacd ze sobg w celu wymia-
ny doswiadczen, najlepszych praktyk, dzielenia sie wiedzg, a takze podej-
mowania wspolnych projektéw, kiedy jest to zasadne.

12 W Polsce istniejg 73 podregiony tego typu. Dziatanie to wzmocnitoby takze policentryczny rozwoj sieci
jednostek osadniczych.
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Przyktadem cyrkularnego systemu, aktywnosci lub infrastruktury
mogaq by¢:

— zbieranie sciekow komunalnych z podziatem na wode czarng
(w systemie podcisnieniowym) i wode szarg (z odzyskiem ciepfa),

— zbieranie odpaddw organicznych w systemie podcisnieniowym po-
przez montaz mtynkéw kuchennych do rozdrabniania odpadéw,

— budowa lokalnej biorafinerii w celu produkgcji energii oraz odzysku
sktadnikéw odzywczych (np. fosforu, azotu) z biomasy,

— stworzenie inteligentnej mikrosieci energetycznej zdolnej do zauto-
matyzowanej produkcji, magazynowania i dystrybucji prgdu oraz
ciepta,

— umozliwienie wspoétdzielenia pojazddéw elektrycznych (transportu
zbiorowego, samochoddéw, rowerdéw lub innych),

— stworzenie lokalnego centrum sktadowania materiatow budowla-
nych do ponownego wykorzystania wraz z jego digitalizacja,

— wykonanie paszportéw materiatowych dla kazdej nieruchomosci
na terenie klastra,

— zréwnowazone uzytkowanie gruntéw, w tym remediacja terenéw
zanieczyszczonych, rolnictwo regeneracyjne i przeciwdziatanie de-
gradacji lasow,

— punkt ustug cyrkularnych oferujacy naprawe, renowacje lub upcyc-
ling przedmiotéw codziennego uzytku (butdéw, ubran, elektroniki,
pojazdéw, mebli, etc.),

— wspieranie istniejgcych gospodarstw rolnych w celu promocji lokal-
nej produkgji roslinnej i dystrybucji jej produktéw,

— utrzymywanie farm miejskich, jako elementéw infrastruktury spo-
tecznej edukujacych o cyrkularnym rozwoju (np. kompostowaniu,
retencji wody),

— tworzenie innowacyjnych, publiczno-prywatnych symbioz, w ra-
mach ktérych produkty uboczne i odpady jednego podmiotu sg
surowcami dla innych,

— system ogrzewania niskotemperaturowego z mozliwoscig chfo-
dzenia w nowych i remontowanych budynkach, oparty na kolek-
torach stonecznych i pompach ciepta,

— stopniowe wycofywanie z lokalnych sklepéw i supermarketow zbed-
nych opakowan, wprowadzanie produktow na wage,

— utrzymywanie niezautomatyzowanych miejsc pracy, np. w gospo-
darce odpadami, gérnictwie miejskim, modernizacjach, ochronie
przyrody,

— testowanie nowych rozwigzan w budownictwie w ramach uméw
z Towarzystwem Budownictwa Spotecznego,

— wprowadzenie zakazu montazu instalacji gazowych w nowych bu-
dynkach, stopniowe modernizowanie istniejgcych budynkow,
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— dziatania edukacyjne i lobbingowe w celu wprowadzenia ustawy
o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w porzadku krajowym.

Proces uruchomienia klastra cyrkularnego przez jednostke samorza-
du terytorialnego powinien rozpoczynac sie od diagnozy lokalnego meta-
bolizmu i analizy potencjatu interesariuszy. Na tej podstawie mozliwe jest
zawigzanie partnerstwa obejmujacego spotkania, mapowanie zasobow
oraz wspolne okreslenie celéw dziatania. W kolejnym etapie wybiera sie
i realizuje projekt pilotazowy, np. wprowadzenie mikrosieci energetycznej,
przeprojektowanie placu miejskiego czy uruchomienie punktu naprawy
sprzetu, ktéry pozwala przetestowac wspotprace i zebra¢ doswiadczenia.
Po ewaluacji efektow dziatania, korekcie zatozen i ocenie potencjatu roz-
woju klaster moze by¢ skalowany przestrzennie i funkcjonalnie, objac szer-
sze obszary oraz nowe dziedziny CGK.

Dobrze zaprojektowany klaster cyrkularny moze przyczyni¢ sie do
realnej poprawy metabolizmu miejskiego, generujgc oszczednosci oraz
zwiekszajac efektywnos¢ wykorzystania zasobow. Wptywa tez na wzrost
zaangazowania spotfecznego, buduje zaufanie oraz wzmacnia lokalne po-
wigzania gospodarcze, wspierajgc rozwdj gospodarki naprawy, recyklingu
oraz ustug wspoétdzielonych. Co wiecej, tworzy lepsze warunki do pozyski-
wania srodkow europejskich czy innych form finansowania.

Finansowanie dziatan klastra moze by¢ zapewnione z roznych zrodet,
zarowno ze $rodkéw publicznych, jak i innych. Srodkami publicznymi sg
m.in. dochody publiczne, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz inne niepodlegajgce zwrotowi srodki pochodzace ze zrédet zagranicz-
nych, przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych pochodzace
ze sprzedazy papieréw wartosciowych czy innych operacji finansowych.
Emisja nowoczesnych papieréw wartosciowych, jak np. zielonych, spotecznych
albo zréwnowazonych obligacji komunalnych, pozwala na pozyskanie kapi-
tatu niezbednego do realizacji systemowych interwencji, ale tez petni funkcje
promocyjng, co skutkuje przyciggnieciem kolejnych inwestoréw. Emitent
moze takze regulowac swoje zobowigzania poprzez swiadczenia niepieniez-
ne, np. zapewnienie udziatu w dziataniach klastra lub zwolnienia podatkowe.

Wdrozenie cyrkularnej gospodarki komunalnej wigze sie z szeregiem
wyzwan, ktére mogg utrudniac skuteczng realizacje dziatan. Tabela 7 przed-
stawia osiem kluczowych ryzyk, jakie moga pojawic sie na etapie plano-
wania i wdrazania CGK, oraz odpowiadajgce im zalety funkcjonowania
w modelu klastra, ktory skutecznie te ryzyka minimalizuje lub niweluje.
Analiza ta potwierdza zasadnos¢ wdrazania podejscia klastrowego jako
wspierajgcego rozwoj CGK.
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Tabela 7. Analiza ryzyk towarzyszacych przedsiewzieciom w ramach cyrkularnej
gospodarki komunalnej (opracowanie wtasne)

Ryzyko Zaleta klastra

brak wystarczajacej liczby
danych wysokiej jakosci

mozliwos¢ wytwarzania i gromadzenia danych
z wielu zrédet oraz dzielenia sie nimi z innymi
podmiotami oraz spoteczenstwem

oczekiwania lub doswiadczenia
interesariuszy sa zle rozumiane
lub nie sg uwzgledniane

kompetentna koordynacja dziatan klastra pozwala
na unikniecie btedéw w informowaniu, komuni-
kacji i zarzadzaniu

dziatania nie sg realizowane
zgodnie z planem i nie przynosza
pozadanych rezultatéw

transdyscyplinarna wspétpraca podmiotéw pozwala
na kompleksowa inwentaryzacje i analize, a nastep-
nie na trafny wybér strategicznych interwencji,

co zapewnia realizacje skonsultowanych dziatan
zgodnie z harmonogramem

dziatania nie sg wykonywane
przez wystarczajaco dtugi czas

dziatalno$¢ klastréw nie jest ograniczona czasowo,
ma jednak jasny i publicznie dostepny harmono-
gram prac

zaktécenie dziatalnosci przez
(nieoczekiwane) czynniki
zewnetrzne

dziatalnos¢ klastrow jest przejawem zréwnowazo-
nego rozwoju, co rozumie sie jako odpornos¢
na kryzysy, a nie ich brak

oczekiwany efekt mozna byto
osiggnac przy mniejszych
zasobach lub nizszym koszcie

zebrana praktyka nie daje podstaw, by oczekiwad
trwatych, systemowych efektow w obecnej
formule; poréwnawcze analizy koszt—efekt,
iteracyjne pilotaze i zasada minimum viable
intervention pozwalajg dobrac¢ najmniejszy
wystarczajgcy wkiad oraz weryfikowad
optacalnos¢ przed skalowaniem

efekty dziatalnosci nie sg trwate
lub negatywne efekty nie s
tagodzone

dziatalnos¢ klastréw jest stale ewaluowana,
a rezultaty raportowane publicznie

dziatalnos¢ nie moze zostac
sfinansowana w stabilny sposéb

dziatalnos¢ klastrow moze by¢ finansowana
na wiele sposobéw — z wykorzystaniem
kapitatu publicznego oraz prywatnego

Przyktadem funkcjonujgcego juz klastra cyrkularnego moze by¢
Buiksloterham. Szczegdty prezentuje tabela 8. Studium przypadku tego
dystryktu pokazuje, ze wdrozenie klastra cyrkularnego jest mozliwe — pod
warunkiem jasnego okreslenia zakresu terytorialnego, udziatu kluczowych
aktoréw, okresdlenia wspdlnych celéw i mechanizméw dziatania. To model,
ktédry mozna adaptowac w polskich realiach, szczegdlnie na poziomie
lokalnym, w miastach i gminach zainteresowanych rzeczywistg transfor-
macja w duchu gospodarki cyrkularnej.
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Tabela 8. Buiksloterham jako klaster cyrkularny (opracowanie wtasne)

Cecha klastra cyrkularnego | Studium przypadku Buiksloterham

dotyczy okreslonego obszaru

dystrykt Buiksloterham (ok. 100 ha)

inwentaryzacja obiegu energii
i materiatéw; wyznaczenie
celéw i zatozen strategicznych

Circular Buiksloterham. Transitioning Amsterdam
to a Circular City (Metabolic et al. 2014)

akt fundacyjny klastra

Manifest Circular Buiksloterham (Gemeente
Amsterdam 2021)

zaangazowanie interesariuszy
z roznorodnych sektoréw

ponad 20 sygnatariuszy manifestu, m.in. przedsta-

wiciele sektorow:

— publicznego — Gemeente Amsterdam, Waternet

— prywatnego — Triodos Bank, Shell, De Alliantie,
Eigen Haard, Observator Precisietechniek

— obywatelskiego — Vereniging de Ceuvel, Afval
Tafel, mieszkanki i mieszkancy Buiksloterham

uwzglednienie rozwoju
obszaru w dziedzinach
zwigzanych z podstawowymi
potrzebami jego mieszkancow

dostep do wody, pozywienia, elektrycznosci, ogrze-
wania, budownictwa (szczegolnie mieszkalnictwa),
telekomunikacji, mobilnosci, podstawowych débr
konsumpcyjnych (m.in. odziezy, srodkéw higieny

i lekdw), zachowanie bioréznorodnosci, gospodarka
odpadami i innymi zasobami

dziatania cyrkularne zoriento-
wane na réznorodne formy
zwezania, spowalniania i
zamykania obiegu energii i
materiatow

— przeprojektowanie (w celu zmniejszenia zuzycia
nowych zasobow)

— odmowa zakupu nowego produktu

— wydtuzenie uzycia (kontynuacja uzywania
danego produktu)

— wspotdzielenie zasobow

— ponowne uzycie (zakup, sprzedaz lub nieodptatne
przekazanie uzywanego produktu)

— naprawa, regeneracja lub renowacja

— zmiana przeznaczenia (ponowne uzycie w nowej
funkgji), upcycling

— recykling

program dziatan cyrkularnych

— integracja celéw GC w prawie, dokumentach
strategicznych, wytycznych

— tworzenie cyrkularnych systemow, infrastruktury,
aktywnosci

— regeneracja systeméw naturalnych

— wdrazanie eksperymentéw i innowacji

— wytwarzanie i gromadzenie danych na temat
dziatan oraz dzielenie sie nimi

— dziatania edukacyjne i popularyzatorskie

— zdobywanie srodkéw finansowych na ww. dziatania

relacja do celéw zréwnowazo-
nego rozwoju

silna zgodnos¢ z wybranymi celami zréwnowazonego
rozwoju oraz niewyrzadzanie zadnej znaczacej
szkody pozostatym
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Urbanizacja jest czescig wspdtczesnej gospodarki o rosngcym znaczeniu
(Schafran et al. 2018). Uwarunkowania spotfeczne, ekonomiczne oraz srodo-
wiskowe przenikajg sie i poprzez urbanizacje uzyskuja fizyczny wyraz —
w postaci srodowiska zbudowanego. Ze wzgledu na swoj charakter Srodowis-
ko zbudowane jest co do zasady dfugoterminowg i skomplikowang inwesty-
cja. Grunty sa dobrem ograniczonym, wiec srodowisko zbudowane jest two-
rzone kosztem srodowiska naturalnego. Fundamentalne znaczenie ma prawo
wiasnosci, ktére czesto uniemozliwia, utrudnia lub opdznia spdjne dziatania
planistyczne i projektowe. Tworzenie srodowiska zbudowanego wiaze sie
z naktadami pracy, materiatéw i energii — tak samo jak jego adaptacja czy
rozbidrka. Koszty srodowiska zbudowanego muszg by¢ ekonomicznie uza-
sadnione. Raz utworzona infrastruktura bedzie funkcjonowa¢ przez kolejne
dziesieciolecia. Jezeli srodowisko zbudowane juz na etapie powstawania
jest przestarzate (np. nie uwzglednia odnawialnych Zrédet energii, jakosci
materiatéw, strategii mitygacji i adaptacji do zmian klimatu), mamy do czynie-
nia z tzw. utopionym kosztem (ang. sunk cost). Oznacza to kapitat, ktéry
zostat wydany, zmarnowany i nie moze by¢ odzyskany. Srodowisko zbudo-
wane, np. siedziba urzedu miejskiego, ktére powstaje i pomija takie aspekty,
jak odnawialna i rozproszona energetyka, zarzagdzanie woda, nowoczesna
gospodarka odpadami, wsparcie bioréznorodnosci, zréwnowazona mobil-
nos¢ lub mozliwos¢ adaptacji do réznorodnych funkgji, stwarza ryzyko,
ze w przeciggu kilku czy kilkunastu lat bedzie musiato by¢ przeprojektowane
i zmodernizowane. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku tzw. rewitali-
zacji placow miejskich, ktére nie uwzgledniajg zieleni miejskiej oraz btednie
projektowanej infrastruktury rowerowej, kolizyjnie krzyzujacej ruch pieszy
z rowerowym, co generuje stres komunikacyjny. Gdy pienigdze na ten cel
pochodzg z krajowych lub europejskich srodkéw publicznych (tj. od podat-
nikéw), nalezy poda¢ w watpliwos¢, czy taka inwestycja spetnia wymog
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci (Najwyzsza Izba Kontroli 2010).

Wszystko to komplikuje planowanie przestrzenne i projektowanie urba-
nistyczne oraz stanowi o trudnosci zadania, jakim jest wspoéttworzenie
przestrzeni dla tysiecy ludzi (np. w skali gminy czy dzielnicy) — nie tylko tych
zyjacych w danym miejscu dzis, ale takze tych, ktorzy beda tam zy¢ za 10,
25, czy 50 lat. Kluczowe jest zidentyfikowanie i zrozumienie wyzwan oraz
mozliwosci, jakie wynikaja z uktadu przestrzennego danego obszaru, oraz opra-
cowanie dedykowanych rozwigzan poprzez odpowiednie zarzadzanie i za-
angazowanie lokalnych interesariuszy. Zadania te wymagaja taczenia wiedzy
fachowej na temat obiegu zasobéw i proceséw przemystowych z prakty-
ka planowania i projektowania przestrzennego oraz transdyscyplinarnego
podejscia w edukacji planistéw i projektantéw.
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Rozwdj cyrkularny to proces wykraczajgcy poza kompetencje jedne-
go sektora. Przedstawiciele sektora publicznego potrzebujg wsparcia sek-
tora prywatnego i na odwrét. Potrzebne jest takze wsparcie sektora spo-
tecznego — czy w rozumieniu mieszkancéw, ktérzy domagaijg sie od swoich
wtadz prowadzenia cyrkularnej gospodarki komunalnej, czy w postaci
swiadomych konsumentéw, ktérzy wspierajg firmy bedgce pionierami roz-
wigzan cyrkularnych. Wazna jest rola grup nieformalnych, organizacji
pozarzagdowych i osrodkéw akademickich, ktére mogg wspomagac wy-
twarzanie danych, jak i Swiadomosci spotecznej na temat cyrkularnosci. Te
réznorodne podmioty, aby osiggnag¢ sukces — trwatg zmiane — muszg sie
wzajemnie wspierac i stale na siebie wptywad. Dziatania te muszg by¢
skoordynowane. Osiggniecie cyrkularnosci nie nastgpi samoistnie ani przez
przypadek. Konieczna jest wielostronna i intencjonalna wspétpraca, a dla
jej komfortu kluczowe sg stabilne warunki prawne i finansowe.
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Fotografia 73. Ulica Papaverweg — czes¢ wschodnia

Fotografia 74. Park Papaverplantsoen podczas wietrznego dnia




Fotografia 75. Instalacja artystyczna De knoop (pl. Wezet) — symbolizuja-

ca potaczenie miedzy dzielnica Amsterdam-Noord i rzeka IJ

Fotografia 76. Budynek Boomerang Casa przy Wilgenweg 2-4



Fotografia 77. Sklep ,,Van Dijk and Ko"” z uzywanymi meblami

i wyposazeniem wnetrz

Fotografia 78. Hotel przy Asterweg



Fotografia 79. Widok na De Ceuvel od strony Kropaarstraat

Fotografia 80. Nabrzeze przy Mariadistelkade



Zatgczniki

Zatacznik nr 1. Cyrkularnos¢ w strategii #Warszawa2030
oraz w programach wykonawczych do strategii

Aspekty rozwoju cyrkularnego obecne w strategii #Warszawa2030 oraz
w czterech programach wykonawczych do tej strategii (Program generujemy
innowacje na lata 2021-2025, Program ochrony srodowiska dla m.st. Warsza-
wy na lata 2021-2024, Program przyciggamy talenty i lideréw na lata 2021-
—-2025, Program wspdlnota na lata 2021-2025).

Podkreslenia autorki.

Strategia #Warszawa2030

»Planowane jest podniesienie dostepnosci mieszkan dzieki zwiekszeniu zasobu lokali
komunalnych. Ponadto wspierane bedzie budownictwo spoteczne oraz inicjatywy
na rynku mieszkan na dtugotrwaty i bezpieczny wynajem. Promowane bedg alterna-
tywne i innowacyjne sposoby zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb o zrézni-
cowanych dochodach i oczekiwaniach. Propagowane bedzie tworzenie budynkéw

i osiedli mieszkaniowych stanowigcych integralng czes¢ otoczenia, zapewniajacych
wysoka jakos¢ przestrzeni wspdlnych oraz uwzgledniajacych wymogi oséb w réznym
wieku, co bedzie sprzyjato wzmacnianiu réznorodnosci spotecznej. Wspierane bedzie
budownictwo ukierunkowane na racjonalne gospodarowanie zasobami natural-
nymi — ksztattowane z poszanowaniem srodowiska naturalnego i o ograniczonym
na nie wptywie. Realizacja celu wymaga zastosowania przez Urzad m.st. Warszawy
systemowych rozwigzan obejmujacych: uwzglednienie w planowaniu przestrzennym
jakosciowych wymogow przysztej zabudowy mieszkaniowej, stosowanie zasad
uniwersalnego projektowania, podporzadkowanie gospodarowania nieruchomosciami
komunalnymi polityce przestrzennej miasta” (s. 26).

W osiagnieciu celu pomoze realizacja innych celéw operacyjnych: wzmocnienie relacji
spotecznych mieszkancéw (cel 1.1.) oraz podniesienie ich twoérczego potencjatu (cel 4.1.)
zwiekszy zainteresowanie samoorganizowaniem sie i wspéftworzeniem miejsc
aktywnosci oraz ich ofertg. Wielofunkcyjnos¢ infrastruktury, ktéra bedzie rozwija-
na w ramach poszerzenia dostepnosci podstawowych ustug (cel 2.3.), przyczyni sie
do zwiekszenia zasobu przestrzeni sprzyjajacych aktywnosci blisko domu” (s. 31).

»Podniesieniu jakosci srodowiska przyrodniczego stuzy¢ bedzie ograniczenie emisji
zanieczyszczen i gazow cieplarnianych do powietrza, m.in. przez upowszechnianie
odnawialnych zrédet energii oraz rozwigzan efektywnych energetycznie.
Prowadzone beda dziatania na rzecz ochrony klimatu oraz dostosowania miasta

do jego zmian. Powierzchnia ziemi oraz woda beda chronione przed zanieczyszczeniem
i degradacja. Zostanie zwiekszona efektywnos¢ gospodarki odpadami, zgodnie
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z ideg gospodarki o obiegu zamknietym. Podjete zostang dziatania na rzecz
poprawy klimatu akustycznego. Popularyzowane beda wsréd mieszkancow proeko-
logiczne postawy, oszczedne i racjonalne korzystanie z zasobéw. Do polepszenia
kondycji systemu przyrodniczego Warszawy przyczyni sie rowniez poprawa jakosci

i zwiekszenie powierzchni terenéw zieleni oraz upowszechnienie réznorodnych
form obecnosci zieleni w miescie. Spopularyzowana zostanie wiedza o dziedzictwie
przyrodniczym, m.in. doliny Wisty” (s. 40).

.System transportowy stanie sie bardziej przyjazny dzieki zwiekszeniu jego efektyw-
nosci. Doskonalony bedzie transport zbiorowy, co przyczyni sie do utrzymania jego
wysokiego udziatu w przewozie mieszkancéw. Rozwinieta zostanie sie¢ tras

i przystankéw komunikacji publicznej, przede wszystkim szynowej. Powstang zinte-
growane wezty przesiadkowe, wdrozone zostang rozwigzania z zakresu inteligent-
nych systemow transportowych, utatwiajgce sprawne poruszanie sie po miescie.
Upowszechniane bedg rozwigzania w zakresie mobilnosci wspétdzielonej. Rozwiniety
zostanie spojny system transportu rowerowego oraz system ciggéw pieszych, m.in.
wyeliminowane bedga bariery architektoniczne i przestrzenne. Poprawione zostanie
bezpieczenstwo ruchu drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ruchu pieszego
i rowerowego. Bedg wprowadzane rozwigzania ograniczajgce mozliwos¢ poruszania
sie samochodami w strefie srédmiejskiej i w innych obszarach o wysokim poziomie
zanieczyszczenia powietrza. Realizowane bedg dziatania edukacyjne popularyzujace
inne niz samochéd srodki transportu. Zmiana przyzwyczajen mieszkancéw w zakresie
komunikacji oraz uwolnienie przestrzeni od ruchu samochodowego pociggnie za sobg
konieczno$¢ dostosowania ulic do nowych funkgji” (s. 42).

Program generujemy innowacje na lata 2021-2025
* zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 1947/2021 z 09.12.2021 r.

¢ cel operacyjny strategii: 4.2. Generujemy innowacje

~Wybrane obszary doskonatosci gospodarczej najbardziej rozwojowe dla Warszawy
w perspektywie czasowej do 2040 roku: [...] zielona gospodarka komunalna, w tym
gospodarka cyrkularna oraz ekonomia wspoétdzielenia” (s. 5).

Program ochrony srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2021-2024
* uchwata Rady m.st. Warszawy nr XLVII/1470/2021 z 15.04.2021 r.

« cel operacyjny strategii: 3.2. Zyjemy w czystym $rodowisku przyrodniczym

W takiej idei Warszawy mozna wyznaczy¢ piec¢ kluczowych i perspektywicznych
obszaréw zwiazanych ze $rodowiskiem, wykraczajacych poza ramy czasowe POS:
[...] Ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadow i dgzenie do miejskiego metabolizmu
o obiegu zamknietym, w ktérym miasto ogranicza wykorzystanie zasobdw zewnetrznych
oraz emisje odpaddw, jednoczesnie zapewniajgc maksymalnie efektywne wykorzystanie
i przetwarzanie zasobow krgzacych w miescie” (s. 13).

.Diugofalowym celem miasta powinno by¢ stopniowe, ale konsekwentne dazenie

w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (ang. circular economy). Jest to koncepcja
gospodarcza, w ktérej produkty, materiaty oraz surowce powinny pozostawac

w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢
jak najbardziej zminimalizowane. Idea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia
produktu, zaczynajac od jego projektowania, poprzez produkcje, konsumpcje,
zbieranie odpadoéw, az do ich zagospodarowania. W obliczu przyjetej polityki
circular economy istotnym elementem systemu gospodarowania odpadami
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komunalnymi jest w pierwszej kolejnosci ponowne uzycie produktéw oraz odpadow
oraz zwiekszanie ilosci odpadéw przekazywanych do recyklingu. Aby osiggac
zatozone cele, istotne bedzie budowanie dobrej jakosci instalacji do sortowania
odpadow selektywnie zbieranych oraz instalacji do przetwarzania odpadéw ulegajacych
biodegradacji. W gospodarce o obiegu zamknietym materiaty, ktére mogg zostac
poddane recyklingowi, beda z powrotem wprowadzane do gospodarki jako nowy
surowiec” (s. 193).

Program przyciggamy talenty i lideréw na lata 2021-2025
* zarzgdzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 1946/2021 z 09.12.2021 r.

* cel operacyjny strategii: 4.3. Przyciggamy talenty i lideréw

,Aby nie straci¢ pozycji krajowego lidera i wygrywac ze swiatowymi konkurentami
w globalnej walce o talenty, Warszawa musi [...] wiedzie¢, kogo chce przyciggac —
samorzad warszawski powinien uszczego6towié wskazane w «Strategii #Warszawa2030»
branze, na ktérych w sposéb szczegélny mu zalezy, wskazad specjalistéw, ktérych
chce przyciggac¢. W 2020 roku przeprowadzona zostata diagnoza potencjatu gospo-
darczego aglomeracji warszawskiej w kontekscie wytypowania kluczowych dla miasta
obszaréw doskonatosci gospodarczej (przyjeto perspektywe 2040 roku). Wytypowano
5 najbardziej przysztosciowych obszaréw doskonatosci gospodarczej: sektor kreatywny,
w tym nowoczesne rzemiosto i branza gamedev, sektor rolnospozywczy z wykorzy-
staniem biotechnologii i uwzglednieniem zatozen biogospodarki, sektor nowoczesnych
ustug biznesowych, zielona gospodarka komunalna, w tym gospodarka cyrkularna
oraz ekonomia wspétdzielenia, centrum wsparcia startupéw dla Europy Wschodniej
(na szerokiej liscie uwzgledniono 18 obszaréw)” (s. 22).

»Dziatanie 2.2. Aktywne i planowe pozyskiwanie znaczacych wydarzen krajowych

i miedzynarodowych.

Stolica stawia na aktywne pozyskiwanie znaczacych wydarzen kulturalnych i sporto-
wych, ktére pozwolg jej ksztattowadé wizerunek miasta spotkan. Zamierza takze
$wiadomie budowac¢ marke gospodarcza i w tym celu pozyskiwac wydarzenia, ktére
wywierajg korzystny wptyw na lokalng gospodarke oraz wpisujg sie w zidentyfikowane
obszary doskonatosci gospodarczej aglomeracji warszawskiej (5 gtéwnych: sektor
kreatywny, w tym nowoczesne rzemiosto i branza gamedev; sektor rolno-spozywczy
z wykorzystaniem biotechnologii i uwzglednieniem zatozen biogospodarki; sektor
nowoczesnych ustug biznesowych; zielona gospodarka komunalna, w tym gospo-
darka cyrkularna oraz ekonomia wspétdzielenia; centrum wsparcia startupéw
dla Europy Wschodniej). Chce by¢ takze miejscem, gdzie beda organizowane wazne
wydarzenia naukowe, ktére sq nosnikiem wiedzy i wartosci oraz zrédtem inspiracji.
Pozyskiwanie wydarzen bedzie odbywac sie w sposéb proaktywny, przemyslany

i ukierunkowany, wedtug opracowanego, kilkuletniego planu, we wspotpracy

ze $rodowiskami zainteresowanymi realizacjg w Warszawie okreslonych imprez” (s. 37).

Program wspoélnota na lata 2021-2025
* zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 1511/2022 z 28.09.2022 r.

* cel operacyjny strategii: 1.1. Dbamy o siebie nawzajem

~Wyzwaniem w Warszawie jest niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancoéw, zaréwno
jesli chodzi o dziatania na rzecz okolicy miejsca zamieszkania, miasta, zwierzat czy
srodowiska, jak rowniez na rzecz innych oséb — sasiadéw czy nieznajomych. Brakuje
inicjatorow i lideréw takich dziatan. Na poziomie najbardziej lokalnym (sasiedztwa)
powierzchownos¢ relacji wptywa na niski poziom samoorganizacji, wymiany
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zasobow oraz wzajemnej pomocy. W odpowiedzi na to wyzwanie konieczne jest

z jednej strony promowanie aktywnosci spotecznej oraz zwiekszenie wiedzy na temat
mozliwosci podejmowania dziatan zaréwno lokalnych, jak i ponadlokalnych, a z drugiej
strony — rozwijanie réznorodnych form wolontariatu i wsparcie wszystkich zaanga-
zowanych w to podmiotow. Nalezy takze wspiera¢ partnerstwa lokalne oraz inne
formy wielopodmiotowej wspoétpracy, rozwédj mniej formalnych przejawéw samo-
organizacji i samopomocy lokalnej, w tym wzmacniac¢ lokalnych lideréw, a takze
umozliwia¢ wymiane i wspétdzielenie zasobow. Dziatania wspdlnotowe potrzebujg
réwniez miejsc, w ktérych moga sie rozwija¢. Nawigzywanie kontaktéw z innymi,
budowanie relacji lokalnych, podejmowanie aktywnosci czy wspétpracy odbywa sie
w konkretnych przestrzeniach, ktére moga sprzyja¢ dziataniu lub stanowi¢ dla niego
bariere. Potrzebne jest dalsze utrzymywanie i tworzenie nowych miejsc i przestrzeni,
ktére beda wspieraty aktywnosé mieszkancédw na rzecz swojego otoczenia oraz bedg
sprzyjaty integracji lokalnej” (s. 18).
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Zatacznik nr 2. Regels circulair bouwen in Buiksloterham
(pl. Zasady budownictwa cyrkularnego w Buiksloterham)

Ponizej przedstawiam ttumaczenie dokumentu miejskiego okreslajgcego
minimalne wymagania wobec deweloperéw i wiascicieli prywatnych bu-
dujacych na terenie Buiksloterham.

Budownictwo cyrkularne w Buiksloterham
stan na 27 sierpnia 2021 roku

W Buiksloterham gmina koncentruje sie na budownictwie cyrkularnym
podczas zmian istniejgcych umow dzierzawy czy najmu lub inwestycji na
gruntach prywatnych. Dlatego tez na wczesnym etapie omawiamy z wta-
Scicielami lub deweloperami zasady i ambicje przedstawione w tabeli 1
ponizej. Strona realizujaca inwestycje:

— musi przestrzegac zasad budownictwa cyrkularnego
— oraz wybiera co najmniej trzy dziedziny, w ramach ktérych zre-
alizuje dodatkowe ambicje.

Tabela 1 zawiera zasady oraz przyktady tych ambigji. Strona realizujaca
inwestycje moze réwniez przedstawic¢ gminie wtasne ambicje. Zasady i uzgod-
nione ambicje sg uwzgledniane w umowach. W trakcie opracowywania pro-
jektu wstepnego i ostatecznego sprawdzamy, czy jest on zgodny z uzgodnie-
niami. Co dwa lata gmina opracowuje nowg wersje tych zasad i ambig;ji.

W tabeli 2 wymieniono zadania o charakterze cyrkularnym, ktére sg

uwzgledniane podczas przygotowan do budowy i przebudowy przestrzeni
publicznej.

Tabela 1. Zasady i ambicje budownictwa cyrkularnego w Buiksloterham

Generalne Zasada:

deweloper/wtasciciel popiera ambicje Buiksloterham w zakresie
gospodarki cyrkularnej i uwzglednia je w projekcie oraz podczas
realizacji inwestycji na dziatce.

Energia Zasady:

— neutralne energetycznie lub energooszczedne nowe budynki
o niemal zerowej emisji (NZEB) wynoszacej NZEB 1 < 60 kWh/m?
rocznie, NZEB 2 < 0 kWh/m? rocznie i NZEB 3 > 100%
(NTA8800). Przy okreslaniu NZEB 3 zrownowazona energia jest
wytwarzana w danej lokalizacji/na dziatce (z wyjatkiem ogrze-
wania i chtodzenia sieciowego) zgodnie z NTA8800,
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— zréwnowazona produkcja energii na dziatce musi by¢ uwzgled-
niona w projekcie architektonicznym.

Ambicje:

— zastosowanie inteligentnego systemus sieci elektroenergetycznej
na dziatce, w miare mozliwosci pofaczonego z samochodami
elektrycznymi. Z czasem, potfaczenie réznych systemow
z inteligentng siecig elektroenergetyczng na poziomie dzielnicy.

Energia: Zasady:
zrbwnowazone | — podfaczenie do sieci gazu ziemnego nie jest mozliwe,
zaopatrzenie — w Buiksloterham istnieje obowigzek podtaczenia do sieci
w ciepto cieptowniczej Westpoort Warmte (WpW) (koncesja Noord),
i zimno — deweloper/wtasciciel moze ubiegac sie o zwolnienie z obowigzku
podfaczenia, jesli inwestycja jest wystarczajgco zrbwnowazona,
— stosowanie konwencjonalnych instalacji chtodniczych lub
grzewczych, takich jak kotty wysokosprawne, kotty elektryczne
lub konwencjonalne agregaty chtodnicze, jest niedozwolone.
Zasoby Zasady:
i materiaty — inwestycja ma MPG < 0,5 (wskaznik wptywu budynkéow
na srodowisko),
— cate drewno uzyte w budynku musi by¢ pozyskane w sposéb
zgodny z zasadami zréwnowazonej gospodarki lesnej (certyfikat
FSC lub rownowazny),
— zastosowanie paszportu materiatowego.
Ambicje:
— zastosowanie 50% materiatéw pochodzacych z recyklingu,
— zastosowanie 30% materiatéw odnawialnych.
Elastyczna Zasada:
i odporna — konstrukcja dopasowana do adaptacji do innych potrzeb
na przyszte i demontowalna. Rozwaz na przykiad oddzielenie elementéw
zmiany konstrukcyjnych od niekonstrukcyjnych, aby budynek byt
konstrukcja odporny na przyszte potencjalne zmiany, a jego uktad mozna
byto w razie potrzeby dostosowac.
Zbieranie Zasada:
odpadow — ufatw mieszkancom segregacje odpadow (szkto, papier, tekstylia,
odpady spozywcze oraz pozostate) tak, abysmy mogli je zbiera¢ od-
dzielnie za pomocg podziemnych pojemnikéw na odpady
w przestrzeni publicznej.
Zielen Zasady:
i roznorodnos¢ | — 40% powierzchni zabudowy musi stanowic zielen. Zielen te
biologiczna mozna umiesci¢ na dachu, elewacji lub na niezabudowanej

powierzchni gruntu w obrebie jednostki zabudowy; minimalna
grubos¢ podtoza dla zieleni na dachu wynosi 10 cm',

3 Przy obliczaniu wyniku MilieuPrestatie Gebouwen (MPG) w ramach niniejszych zasad mozna pomina¢
panele fotowoltaiczne, ktére zostaty zastosowane dodatkowo w stosunku do wymogoéw obowiazujacych
przepiséw prawa publicznego dotyczacych energii. Ma to na celu unikniecie sprzecznosci miedzy lepszym
wynikiem energetycznym a nizszym wynikiem MPG.
4 Te 10 cm to taczna grubos¢ podtoza, obejmujaca warstwe drenazowq (tace) oraz wetne (podtoze korze-
niowe). Rozchodnik (roslinnos¢ zielona) znajduje sie na wierzchu tych 10 cm.
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Tabela 1: cd.

— réoznorodnosc biologiczna: w kazdym budynku nalezy zastoso-
wac co najmniegj trzy dodatkowe srodki na rzecz ochrony
przyrody, w tym $rodki budowlane i projektowe, ktére przyczy-
niaja sie do zwiekszenia réznorodnosci biologicznej na terenie
jednostki zabudowy, ktéra jest w 40% zielona; nalezy rozwazy¢
na przyktad srodki na rzecz ptakéw, nietoperzy lub owadow
(pszczot i motyli), zastosowanie odpowiedniego odsetka
gatunkéw rodzimych, traw, mchoéw, zidt, roslin, krzewdw lub
drzew (na poziomie gruntu lub dachu),

— opracuj swoja propozycje w formie planu ekologicznego
(obejmujgcego sekcje dotyczaca zarzadzania), ktéry zostanie
oceniony przez gmine pod katem wkfadu w réznorodnos¢ biolo-
giczng i wykonalnosci; jako zrédto inspiracji mozna wykorzystad
amsterdamski podrecznik dotyczacy przyrody (https://openrese-
arch.amsterdam/en/page/47014/nature-inclusive-building-hand-
book; https://openresearch.amsterdam/en/page/59795/handbo-
ok-flora-fauna).

Ambicje:

— srodki zapobiegajace wlatywaniu ptakéw w okna,

— ograniczenie oswietlenia budynkdw.

Woda: ochrona
przed deszczem
i mozliwos¢
ponownego
wykorzystania
wody

Zasady:

— budynek musi mie¢ system magazynowania wody deszczowej
0 pojemnosci 60 litréw na m? powierzchni zabudowane;j,

— 60 mm opaddw (60 litréw/m?) moze by¢ zatrzymane i odprowa-
dzone z opdznieniem zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie wody deszczowej, ktére zostanie wkrotce przyjete,

— zebrana woda deszczowa musi by¢ ponownie wykorzystana
do nawadniania terenéw zielonych na dziatce.

Ambicje:

— odpornos¢ na opady deszczu o natezeniu 90 mm,

— ponowne wykorzystanie wody do sptukiwania toalet lub innych
funkgji.

Mobilnos¢

Zasady:

— wystarczajaca ilos¢ miejsca do parkowania roweréw (takze
cargo),

— 25% miejsc parkingowych na parkingu wyposazonych w punkty
tadowania elektrycznego, pozostate 75% nalezy przygotowac
do fadowania elektrycznego za pomocg przewodéw i kanatow
kablowych; lista kontrolna jest dostepna na zadanie,

— inteligentna i zrbwnowazona logistyka budowy.

Ambicje:

— podsystem dla roweréw (elektrycznych, elektryczno-bagazowych)
lub samochodéw (elektrycznych) na terenie obiektu,

— potaczenie lokalnego zrownowazonego wytwarzania energii
z magazynowaniem w pojazdach elektrycznych.
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Ponizej przedstawiono zadania cyrkularne w ramach rozwoju i prze-
budowy przestrzeni publicznej w Buiksloterham.

Tabela 2. Cyrkularny Buiksloterham, poziom dystryktu

Generalne Wrtadze gminy uwzgledniaja w swoich dziataniach ambicje Buiksloter-
ham dotyczace cyrkularnosci.

Energia — Dzielnica jest wolna od gazu ziemnego, w tym od istniejacych
przedsiebiorstw gazowniczych.

— Zapewnienie przestrzeni dla innowacji (systemowych) w zakresie
ogrzewania i chfodzenia, réwniez w potaczeniu z ogrzewaniem
lokalnym.

— Energetycznie neutralna przestrzen publiczna dzieki wytwarzaniu
energii ze zrédet odnawialnych o mocy 0,5-1 MW.

— W catej dzielnicy zostanie zainstalowane oswietlenie LED
z mozliwoscig Sciemniania.

Zasoby — Zamkniecie obiegu w uzytkowaniu gruntéw i gleby.

i materiaty — Wykorzystanie 80% materiatéw pochodzacych z recyklingu
w projektowaniu przestrzeni publicznej.

— Stosowanie paszportéw materiatow w przestrzeni publicznej.

— Cyfrowy i fizyczny bank materiatéw do tymczasowego przecho-
wywania gleby i/lub materiatéw (budowlanych) do ponownego
wykorzystania.

— Pilotazowy program zbiérki owocéw, warzyw i odpadow
spozywczych za pomoca rozdrabniaczy (urzgdzen do utylizacji
odpadoéw w zlewach).

Zielen — Wystarczajaca ilos¢ zieleni w dzielnicy. W tym celu gmina opracuje
i r6znorodnos¢ plan zagospodarowania terenu obejmujacy Buiksloterham, zgodny
biologiczna z proponowang struktura zieleni, systemem naturalnym dzielnicy

i taczacy z otaczajaca zielenia. Plan ten okresla mozliwe gatunki
flory i fauny w przestrzeni publicznej, zwracajac uwage na wystar-
czajaca réznorodnosd biologiczng, gatunki rodzime, odpornos¢
na deszcz, odpornos¢ na upaty, walke z susza, 0ogdlng jakos¢
zycia oraz powiazania z zabudowa dziatek, ktdére rowniez sg
czesciowo zielone i r6znorodne biologicznie.

— Ponadto rozwiniecie (cyrkularnego) zarzadzania w koordynacji
z odpowiednim wydziatem gminy. Nalezy rozwazy¢ na przyktad
wykorzystanie zebranej wody deszczowej do nawadniania oraz
lokalne przetwarzanie scinkéw. Jesli to mozliwe, z udziatem
lokalnych mieszkancow.

— Liczba drzew w okolicy rosnie. Drzewa wzdtuz gtéwnych drég,
po potnocnej stronie kanatu Van Hasselt i, jesli to mozliwe,
na bocznych ulicach. Nalezy zwréci¢ uwage na réznorodnos¢
gatunkow.
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Tabela 2: cd.

Woda — Przestrzenie publiczne odporne na deszcz (60 mm) — z ambicjg
90 mm.

— Cyrkularny system magazynowania wody o pojemnosci 12 000 m?
do zbierania wody deszczowej na potrzeby zarzadzania dzielnica.

— Zastosowanie i zbieranie doswiadczen w zakresie nowych
rozwigzan sanitarnych.

Mobilnos¢ — Czysta, bezpieczna i dostepna okolica. Pétnocna strona Van Hasselt-
kade bez ruchu samochodowego. Dobra sie¢ drog rowerowych.

— Koncepcje mobilnosci s czescig projektu dla kazdej dziatki
i ufatwiaja zaplanowang mobilnos¢ w dzielnicy.

— Miejsce na (elektryczne) rowery wspoétdzielone.

— Elektryfikacja transportu zmotoryzowanego.

— Co najmniej 25% miejsc parkingowych w obszarach publicznych
wyposazonych w stacje tadowania.

Inne — Standardowe uwzglednienie zasad rozwoju cyrkularnego/
zrbwnowazonego w przetargach ogtaszanych przez gmine.

— Wiaczenie zasad rozwoju cyrkularnego do planu dziatania
w zakresie logistyki budowlanej i ram BLVC'®; stworzenie
przestrzeni do nauki, eksperymentéw i innowacji.

— Utatwianie lub wdrazanie wszelkiego rodzaju projektow
w dzielnicy, takich jak: centrum informacji o gospodarce
cyrkularnej, tymczasowe centra wymiany, inteligentna sie¢
energetyczna, inicjatywa na rzecz sieci open source itp.

> Niderl. Bereikbaarheid, Leefbaarheid, Veiligheid en Communicatie, pl. dostepnos¢, jakosc¢ zycia, bezpie-
czefistwo i komunikacja.
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Autorka ksigzki omawia wptyw, jaki moze mie¢ wdrazanie zasad gospo-
darki cyrkularnej (gospodarki obiegu zamknietego) na rozwéj wspétczes-
nych miast — od ksztaftowania polityk publicznych po praktyke planowania i pro-
jektowania urbanistycznego. Analizy przedstawione w publikacji obejmuja stra-
tegie przyjmowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, Unie Europejska
i Polske. Kluczowym elementem pracy sq dwa szczegétowe studia przypadkow:
eksperymentalnej dzielnicy Buiksloterham w Amsterdamie oraz warszawskie-
go parku Akgji ,,Burza”, opartego na idei upcyklingu i pracy z pamiecig miejsca.
Na podstawie wynikow tych badan Agnieszka Chmura formutuje autorski model
klastra cyrkularnego — narzedzia umozliwiajacego skoordynowang wspétprace
samorzadu, biznesu i spotecznosci lokalnych. Publikacja, wyrézniona nagroda
Stena Circular Economy Award — Lider Gospodarki Obiegu Zamknietego 2022,
stanowi propozycje praktycznej $ciezki rozwoju cyrkularnego wspétczesnych
miast.

Agnieszka Chmura (ur. 1991) — urbanistka i dziataczka spoteczna specjalizujaca
sie w tworzeniu polityk oraz projektowaniu przestrzeni publicznych opartych na
zasadach zréwnowazonego rozwoju. Absolwentka gospodarki przestrzennej
i polityki spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim, a takze programow szkole-
niowych Uniwersytetu w Amsterdamie i Uniwersytetu Harvarda. Od ponad dekady
realizuje projekty srodowiskowe i spoteczne dla organizacji pozarzagdowych oraz
sektora prywatnego. Obecnie przygotowuje rozprawe doktorska na Wydziale
Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych UW.

Ujecie tematyki mozna uznacza interdyscyplinarne, poniewaz zawiera elementy
analizy o charakterze spoteczno-ekonomicznym, technicznym oraz urbanistycz-
nym. Prezentowane w tej ksigzce wybrane studia przypadku prezentowane sg
w szerszym kontekscie ksztaftowania sie zasad i rozwigzan gospodarki cyrku-
larnej. Publikacja moze stanowi¢ zrédto wiedzy zaréwno dla srodowiska aka-
demickiego, jak i dla praktykow z réznych sektoréw i os6b zainteresowanych
gospodarka cyrkularng w miescie.

z recenzji dr hab. inz. arch. Katarzyny Sadowy, prof. SGH

Publikacja ta to bogato ilustrowany przewodnik po dziataniach analizowa-
nych miast w obszarach wykorzystujgcych praktyki cyrkularne. Jest to wazna
i potrzebna pozycja w dyskusji o gospodarce obiegu zamknietego, ktéra coraz
Smielej przenosi sie w obszar zarzadzania terytoriami.

z recenzji dr hab. Eweliny Szczech-Pietkiewicz, prof. SGH
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