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Wprowadzenie

Religia i polityka to dwa wymiary rzeczywistoSci spolecznej, ktore od wiekow
wzajemnie na siebie oddzialujg. Cho¢ w sekularystycznie nastawionym, okcyden-
talnym kregu kulturowym nie jest to oczywiste, w przesztosci wplyw religii na
polityke ulegat cyklicznym fluktuacjom. Wystarczy w tym kontekscie przywotac
historie krugjat albo reformacji w Europie, ktére to wydarzenia byly szczytowym
wymiarem splotu religii, polityki, a takze kwestii bezpieczefistwa!. W polityce
europejskiej religia odgrywata zreszta wiodacg role poprzez roszczenia Swietego
Cesarstwa Rzymskiego do wladzy nad §wiatem chrze$cijaniskim?. Postulat chrze-
Scijanskiej wspolnoty politycznej byt réwniez jedng z przestanek powstania Swie-
tego Przymierza®. W Stanach Zjednoczonych odwotania do Opatrznosci byly
elementem niestawnego Manifestu Destiny, ktorego idee uksztattowaly ich eks-
pansje terytorialng*. Przenikajace Zachéd trendy sekularyzacji zepchnely podobne
kwestie w tto dyskursu publicznego, cho¢ ostatnio znéw nabieraja one wickszego
znaczenia. W §wiecie niezachodnim ten splot polityki, bezpieczefistwa i religii jest
jednak nieprzerwanie i wyraznie obecny rowniez wspolczesnie.

Naukowa refleksja na temat wspomnianych zwigzkéw ma dtugie tradycje,
cho¢ w obrebie nauk o polityce i administracji jest raczej zmarginalizowana.
Co wiecej, na co zwraca uwage Lee Marsden, naznaczajace jg biezace problemy
bezpieczenstwa, jak choéby motywowany religijnie terroryzm, powoduja
stronnicze, czesto nieprzychylne podejécie do religii jako takiej’. Tymczasem
ten wymiar rzeczywistoSci spolecznej jest réznorodny i nieoczywisty.

! Por. J. Riley-Smith, Krucjaty: historia, Poznaf 2008; K.G. Appold, Reformacja: krétka
historia, Warszawa 2013.

2 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 60-64.

3 Ibidem, s. 87-88.

4 W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2010,
s. 85-86; P. Napierala, Religia i polityka w USA. Faith-based initiatives w okresie prezydentury
G.W. Busha, Krakéw 2013.

5 Por. L. Marsden, What’s God Got to Do with It? Violence, Hostility and Religion Today,
[w:] L.M. Herrington, A. McKay, J. Haynes (ed.), Nations under God The Geopolitics of Faith
in the Twenty-First Century, Bristol 2015, s. 144-151.
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Przyktadem na poparcie tego stwierdzenia jest problematyka podejmowana
w tej ksigzce. Koncentruje sie ona na podmiotach dyplomacji opartej na wie-
rze (ang. faith-based diplomacy, FBD) dzialajacych w procesach pokojowych.
Poniewaz problematyka dyplomacji opartej na wierze byta dotychczas badana
z perspektywy tresci zjawiska, ksigzka skupia sie nie na naturze FBD jako pro-
cesu, lecz na uczestniczacych w nim podmiotach. Akcentuje ona zatem wymiar
podmiotowy zjawisk znajdujacych sie w obrebie zainteresowania nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych, a szerzej nauk o polityce i administracji.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze kategoria dyplomacji opartej na wie-
rze zawiera si¢ w wewnetrznie zroznicowanej kategorii dyplomaciji religijne;j.
Pojecie to mozna odnie$¢ zaréwno do operacjonalizacji czynnika religijnego
w ramach klasycznej dyplomacji panistw, jak i do paradyplomatycznych dzia-
tafh podmiotéw motywowanych religijnie, czyli wtasnie dyplomacji opar-
tej na wierze®. Obejmuje ono zatem takie inicjatywy, jak choéby pojednanie
miedzy hierarchami réznych religii czy wyznan lub tez aktywnos$¢ miedzy-
narodowa poszczegblnych kosciotow’. W tym sensie dyplomacja oparta na
wierze dziala na bazie tradycyjnej dyplomacji (w przypadku Watykanu wrecz
sie z nig pokrywa). Z uwagi na specyfike FBD, jak i aktywnosci miedzynaro-
dowej zwigzkéw wyznaniowych nalezy traktowac je jako rozdzielne katego-
rie. Problematyka dziatalnosci aktoréw religijnych (tu: reprezentujacych dang
religie) pojawiata sie juz w badaniach®. Aspekt ten znajduje sie zatem poza
zakresem badania. Podobnie, jesli chodzi o fenomen tak zwanej nowej dyplo-
macji. Pojecie to, czasem okreSlane mianem paradygmatu, odnosi si¢ zaréwno
do proliferacji aktoréw uprawiajgcych dziatalnosé dyplomatyczna, jak i do jej
roznicujacych sie form (na przyktad komunikacyjnych, co wiaze sie z rozwo-
jem nowych mediéw)’. Jakkolwiek elementy tego fenomenu mozna odniesé
do dyplomacji opartej na wierze, jest to osobny obszar badan, a dyplomacji
opartej na wierze nie nalezy z nim utozsamiaé, cho¢by z uwagi na fakt, ze nie
jest ona zjawiskiem nowym!’.

¢ Por. B. Cox, D. Philpott, Faith-Based Dilomacy: an Ancient 1dea Newly Emergent, ,,The
Brandywine Review of Faith & International Affairs” 2007, 1 (2).

7 Por. J. Kulska, Faith-based diplomacy. Religia jako czynnik funkcjonalny w stosunkach
migdzynarodowych, [w:] A.M. Solarz, H. Schreiber (red.), Religia w stosunkach migdzynaro-
dowych, Warszawa 2012, s. 148-150.

$ Por. H.M. Jagodzifiski, Historia i wspdlczesnos¢ papieskiej dyplomacji, ,,Studia Sando-
mierskie: teologia, filozofia, historia” 2008, vol. 15, nr 4, s. 75-94; L. Fic, Dialog miedzyreli-
gijny, ,Paedagogia Christiana” 2010, vol. 2, nr 26, s. 51-64.

? T. Lo§-Nowak, Diplomacy in the postmodernity, ,Polish Political Science” 2010, vol.
39, s.22-25.

10 Wystarczy w tym kontekécie przywotaé przyklad ruchu religijnego kwakréw, ktérego
aktywno$¢ dyplomatyczna, doceniona w 1948 roku Pokojowa Nagroda Nobla, siega XVIII
wieku.
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Specyfika dyplomacji opartej na wierze, polegajaca na wykorzystywaniu
przez uprawiajacych jg aktorow tresci religijnych w charakterze wiodacej
narracji, wspolgra poniekad z nastawiong na budowanie przekazu dyploma-
cja publiczng, ktéra w zakresie polityki zagranicznej pafistw jest wymiarem
dobrze rozwinigtym, cho¢ mtodym i wynikajacym z potrzeb, jakie przyniosty
przemiany spoleczne XX wieku!!. Dla dyplomacji opartej na wierze jednak
narracja, przekaz kierowany do szerokich grup spotecznych, jest elemen-
tem wynikajgcym z charakteru religii, ktéra w kazdym przypadku z poziomu
doktrynalnego jest przedstawiana jako wyznacznik wtasciwej Sciezki zycia
cztowieka. To wtasnie narracja jako narzedzie dyplomacji opartej na wierze
przeklada si¢ na jej uzytecznosé w przestrzeni konfliktéw zbrojnych.

Rola dyplomacji opartej na wierze w rozwigzywaniu konfliktéw zostata
zarysowana w dotychczasowych badaniach. Od opublikowania kluczowej pracy
Scotta Appleby’ego, The Ambivalence of Sacred, religia nie jest juz postrze-
gana jedynie jako jedna z przyczyn konfliktéw czy wrecz czynnik zaostrza-
jacy napiecia'?. Wiecej miejsca w badaniach poswieca sie konstruktywnej roli
religii i sposobom, w jakie dyplomacja oparta na wierze oddziatuje na strony
konfliktu'3. W ten sposéb, przez pryzmat relacji ze stronami, okresla sie role
religii w procesach pokojowych. Jest to kluczowe zagadnienie, jako ze proces
pokojowy z zasady adresowany jest do stron i to od ich ostatecznych decyzji
i dziatan zalezy jego ocena. Nie jest to jednak obraz petny.

Wspolczesnie procesy pokojowe sg zjawiskami o wysokim stopniu ztozono-
$ci. Nie chodzi jedynie o r6znorodnosé srodkéw, ktérymi probuje sie poprawid
sytuacje i rozwigzac konflikt, lecz takze, co podkreslajg Christer Jonsson i Karin
Aggestam, o bogactwo zaangazowanych w nie aktoréw — stron trzecich!'*. Co
wazne, to zaangazowanie wystepuje czesto symultanicznie i w sposdb stabo
skoordynowany lub w ogdle nieskoordynowany. Zaangazowanie réznorod-
nych aktoréw w roli pomocniczej wobec stron konfliktu moze by¢ konstruk-
tywne, ale moze tez dziata¢ kontrproduktywnie, gdy aktorzy ci, intencjonalnie
lub nie, przeszkadzaja sobie nawzajem. Jest to zatem obszar istotny dla efek-
tywnosci catego procesu, a przy tym niedoceniany dotychczas w badaniach,
dlatego wskazane jest podjecie tego typu problematyki w jego ramach.

1 Por. B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkéw migdzy-
narodowych i komunikowania politycznego, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 129-132.

12 Por. R.S. Appleby, The Ambivalence of the Sacred: Religion, Violence, and Reconciliation,
Lanham 2000, s. 230-236.

13 Por. D. Johnston (ed.), Faith-Based Diplomacy. Trumping Realpolitik, New York 2008;
S.A. Kadayifci-Orellana, Ethno-Religious Conflicts: Exploring the Role of Religion in Conflict
Resolution, [w:] J. Bercovitch, V. Kremenyuk, L.W. Zartman (ed.), The SAGE Handbook of Con-
flict Resolution, London 2009; L. Marsden (ed.), The Ashgate Research Companion to Religion
and Conflict Resolution, Farnham 2012 i wiele innych prac.

14 Ch. Jonsson, K. Aggestam, Diplomacy and Conflict Resolution, [w:] J. Bercovitch, V. Kre-
menyuk, [.W. Zartman (ed.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009, s. 48.
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Jakkolwiek istnieje $wiadomo$¢ zréznicowania stron trzecich biorgcych
udzial w procesach pokojowych i prowadzone sg badania dotyczace metod
pracy poszczegblnych aktoréw, to jednak nie byly one skonfrontowane
w ramach relacji miedzy réznymi kategoriami aktoréw'. Dzieje sie tak z kilku
powodow. Po pierwsze, ich metody pracy sa podobne, co utrudnia poréw-
nanie. Po drugie, relacje miedzy aktorami sg czesto oczywiste, wiec analiza
ocieralaby sie o banal. Wreszcie, procesy pokojowe sg na tyle zr6znicowane,
ze trudno znalez¢ uzyteczne plaszczyzny poréwnania. To przynajmniej kilka
argumentOw na poczatek. Zdiagnozowane powyzej utrudnienia nie sprawiaja
jednak, ze okreslona luka jest niemozliwa do zapelnienia. Wymaga to odpo-
wiedniego zawezenia pola badawczego. Odniesienie niepafistwowych aktorow
dyplomacji opartej na wierze do aktoréw dyplomacji klasycznej w kontekscie
proceséw pokojowych pozwala wysuwaé wnioski dotyczace ich relagji. Co
nawet bardziej istotne, pozwala takze zdiagnozowac¢ uwarunkowania efek-
tywnoSci dziatain podejmowanych przez tych pierwszych.

Analizowanym w tej ksigzce problemem badawczym jest wlasnie efektyw-
no$¢ niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze zaangazowanych
w procesy pokojowe. Kwestia ta wigze si¢ z ich usytuowaniem w procesach
pokojowych w relacji do innych uczestnikow. Rozwazana jest zatem sytuacja,
w ktorej strony trzecie zostaja podzielone na niepanistwowych aktoréw dyplo-
macji opartej na wierze i niereligijnych, zsekularyzowanych aktoréw dyploma-
cji klasycznej. Synonimy niereligijny i sekularny stawiane s3 tu jako antonimy
pojecia ,religijny”, czyli wywodzacy sie z religii i ta religia motywowany.
Oczywiscie aktorzy ci mogg ulegaé procesom dalszego podziatu, niemniej ta
podstawowa plaszczyzna: religijne—niereligijne dostarcza dostatecznego zr6z-
nicowania, by mozna byto wyciggaé wnioski o relacjach miedzy tymi sferami
i ich przetozeniu na proces pokojowy jako catosé.

Celem badania lezacego u podstaw tej ksigzki byta analiza specyfiki nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze jako uczestnikow proce-
s6w pokojowych i ocena efektywnosci ich dziatan na przyktadach konfliktow
zbrojnych w Afryce, przy czym uwaga skupia sie¢ w mniejszym stopniu na
aspektach strukturalnych badanych aktoréw, a w wiekszym — na poszukiwaniu,
systematyzacji i ocenie przejawow ich aktywnosci (dzialan). Nalezy przy tym
zaznaczy(, ze efektywnoS$¢ rozumiana jest, za Markiem Madejem, jako stopien
realizacji celéw w odniesieniu do poniesionych naktadéw i podjetych dziatan'®.
Pomocniczo pojawia si¢ jednak réwniez kategoria skutecznosci, czyli stopnia

15 Por. ibidem; A. Bartoli, Negotiating Peace: the Role of Non-Governmental Organiza-
tions, Dordrecht 2013.

16 Por. M. Madej, Efektywnos¢ i skutecznos¢ zachodnich interwencji w okresie pozimno-
wojennym — dlaczego tak czesto nie wychodzi?, [w:] M. Madej (red.), Wojny Zachodu, War-
szawa 2017, s. 208.
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realizacji celow. Jak podkresla Agnieszka Bryc: ,uznaé mozna za dopuszczalne
rownolegle stosowanie pojeé efektywnos¢ i skutecznosé, z wyjatkiem wynika-
jacym z potrzeby bardziej szczegotowej analizy”'.

Zrozumienie okreslonego wyzej problemu badawczego oraz realizacja zalo-
zonego celu wymaga postawienia wiodgcych pytan badawczych odnoszacych
si¢ do uczestnictwa niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze
w procesach pokojowych i efektywnosci ich dziataf. Brzmig one nastepujaco:

W jaki sposéb relacje niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na

wierze i aktoréw dyplomagji klasycznej sg usytuowane w odniesieniu do

struktury i przebiegu proceséw pokojowych?

W jaki sposob ksztattuja sie relacje niepafistwowych aktoréw dyplomacji

opartej na wierze i aktorow dyplomacgji klasycznej w procesach pokojowych?

Tak postawione pytania podkreSlajg znaczenie relacji niepahstwowych
aktorow dyplomacji opartej na wierze i aktorow dyplomacji klasycznej dla
efektywnosci procesu pokojowego. Na ich podstawie mozna sformutowac
nastepujaca hipoteze:

Efektywnos$é aktorow niepanstwowych dyplomacji opartej na wierze

w procesach pokojowych zalezy od stopnia i charakteru ich relacji z akto-

rami dyplomacji klasycznej zaangazowanymi w te same procesy.

Do jej weryfikacji s niezbedne pytania pomocnicze, a wiec:

Jaki jest status badawczy religii w nauce o stosunkach mi¢edzynarodowych

oraz badaniach nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktéw?

Jakimi cechami szczeg6lnymi charakteryzuje sie zjawisko dyplomacji opar-

tej na wierze?

W jaki sposéb relacje niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na

wierze i aktoréw dyplomacji klasycznej oddzialujg na forme i przebieg

procesu pokojowego?

Jak, zaleznie od kontekstu sytuacyjnego, przebiegaja procesy pokojowe

z udziatem niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze?

W jaki sposob niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze funk-

cjonujg w sytuacji bezposredniego dialogu ze stronami konfliktu?

W jaki sposéb niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze funkcjo-

nujg w roli asystenta procesu pokojowego?

W jaki sposob niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze funk-

cjonujg w sytuacji ograniczonego dostepu do gléwnego nurtu procesu

pokojowego?

17" A. Bryc, Efektywnos¢ polityki zagranicznej paristwa, [w:] R. Zieba (red.), Wstep do teorii
polityki zagranicznej pasnstwa, Toruhn 2007, s. 193.
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Pytania pomocnicze wskazuja na szereg zagadnien, ktére powinny zostaé
uporzadkowane, nim zostanie udzielona odpowiedz na gléwne pytanie badaw-
cze. Sa to kwestie przebiegu i efektywnosci wspolczesnych proceséw pokojo-
wych oraz technik, jakimi sie¢ w nich pracuje. W tym zakresie niewatpliwym
wsparciem jest pokazny dorobek badan nad pokojem i rozwigzywaniem konflik-
téw. Dostarcza on nie tylko danych na temat przebiegu proceséw pokojowych,
lecz takze pomaga zrozumieé subtelnosci stosowanych w nich metod, ich zato-
zenia, cele i rozne podejScia do efektywnosci proceséw. Ponadto badania nad
pokojem i rozwigzywaniem konfliktow oferujg szerokie pole koncepcji teore-
tycznych przydatnych analitycznie, a jednocze$nie czerpigcych z praktyki pro-
ces6w pokojowych. Uzyteczne w niniejszym studium s3 szczegélnie teoria wie-
losciezkowego rozwigzywania konfliktéw Louise Diamond i Johna McDonalda
oraz teoria transformacji konfliktéw Johna Paula Lederacha!®.

Poza badaniami nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktéw nieodzowne
jest siegniecie po dorobek teoretyczny nauki o stosunkach miedzynarodowych.
Zwlaszcza podejscie konstruktywistyczne, oparte na ewoluujacych tozsamo-
Sciach, jak u Alexandra Wendta, oraz na konstytutywnej roli aktéw mowy, jak
u Nicholasa Onufa, jest pomocne w zrozumieniu roli niepainstwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze w procesach pokojowych i ich relacji z aktorami dy-
plomagji klasycznej'®. Przyjecie zalozenia o wytwarzaniu tozsamosci aktorow
stosunkéw miedzynarodowych w toku ich wzajemnych interakgeji jest w tym
kontekscie konceptem kluczowym. Jakkolwiek Wendt odnosi je do panstw,
zasadne jest rozszerzenie tego zalozenia na niepanstwowych aktoréw dyplo-
magji opartej na wierze?’. Ich tozsamo§¢ oraz wynikajace z niej role petnione
w procesach pokojowych bylyby zatem pochodng interakgji z aktorami dyplo-
macji klasycznej. Koncepcja Wendta potwierdzataby wobec tego postawiong
wyzej hipoteze. Z kolei rola aktéw mowy w odniesieniu do aktoréw stosun-
kéw miedzynarodowych sprowadza sie wedtug Onufa do utrwalania artykuto-
wanych stownie idei, narracji czy dyskurséw w formie konwengji, a nastepnie

18 Por. J.W. McDonald, The Need for Multi-Track Diplomacy, [w:] J. Davies, E. Kaufman
(ed.), Second Track/Citizens’ Diplomacy. Concepts and Techniques for Conflict Transformation,
Oxford 2003; J.P. Lederach, Preparing for Peace. Conflict Transformation Across Cultures, New
York 1995.

19 Por. R. Zenderowski, Religia w teorii stosunkéw migdzynarodowych, [w:] P. Burgonski,
M. Gierycz (red.), Religia i polityka. Zarys problematyki, Warszawa 2014, s. 562-569; M. Bar-
nett, Another Great Awakening? International Relations Theory and Religion, [w:] J. Snyder
(ed.), Religion and International Relations Theory, New York 2011; N. Sandal, J. Fox, Religion
in International Relations Theory. Interactions and possibilities, London 2013.

20 Por. A. Wendt, Anarchy is What States Make of It: the Social Construction of Power
Politics, ,,International Organization” 1992, vol. 46, nr 2,s. 397.
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zasad utrwalanych w relacjach miedzy tymi aktorami?!. W odniesieniu do nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze koncepcja ta po raz kolejny
ktadzie nacisk na relacje z aktorami dyplomacji klasycznej w kontekscie ksztat-
towania si¢ pozycji tych pierwszych w procesach z ich udzialem. Onuf pod-
nosi przy tym istotno$¢ aktéw mowy, w ktérych zakres nalezy wiaczyé choéby
narracje religijng, a takze dyskursywne reprodukowanie wiasnych tozsamosci
przez niepainstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze. Szersza analiza
wspomnianych nurtéw pozwala doprecyzowac zasygnalizowane koncepcje pod
katem ich uzytecznosci dla realizacji badan i odpowiedzi na pytania badawcze.

Jak juz wspomniano, dotychczasowy dorobek naukowy pozostawia luke
w postaci problemu relacji niepafistwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze i aktorow dyplomacji klasycznej oraz efektywnosci dziatan tych pierw-
szych w procesach pokojowych. Luka ta obejmuje brak konkretnych koncep-
¢ji teoretycznych, jak i przekrojowych studiéw empirycznych obejmujacych
dzialania niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w proce-
sach pokojowych od strony podmiotowej??. Istniejace niedostatki w zakresie
systematyzacji zjawiska s3 wyzwaniem, ktére zaweza spektrum adekwatnych
metod, mozliwych do zastosowania w realizacji zalozonych celow. Koniecznosé
zebrania i analizy danych dotyczacych badanego problemu w odniesieniu do
otaczajacego go kontekstu sktania do wyboru studium przypadku jako strategii
badan??. Takie podejscie umozliwia zrozumienie problemu dzieki jego rekon-
strukcji na przyktadach. Daje takze mozliwos$¢ generalizacji®*.

Z uwagi na zasygnalizowane zalozenia teoretyczne zdecydowano si¢ na
wykorzystanie wielokrotnego studium przypadkéw?’. Podejscie takie niesie
ryzyko rozmycia sie kontekstu sytuacyjnego i tendencyjnego doboru oraz
opisu w mysl przyjetego z gory wzorca®. Ryzyka te muszg zostaé przezwy-
ciezone w toku badan. Z tego wzgledu niezwykle istotne jest zebranie przy-
padkéw oddajacych badane zagadnienie mozliwie jak najszerzej, co pozwala
na wyciggniecie wnioskow konicowych?’. Warto podkreslié, ze proponowana

21 Por. N.G. Onuf, World of Our Making, Abingdon 2013, s. 82.

22 Por. L. Marsden, Religion and Conflict Resolution: An Introduction, [w:] L. Marsden (ed.),
The Ashgate Research Companion to Religion and Conflict Resolution, London 2016, s. 1-9.

23 R.K. Yin, The Case Study as a Serious Research Strategy, ,Knowledge” 1981, vol. 3,
nr 1,s. 98.

24 M. Strumifiska-Kutra, I. Kotadkiewicz, Studium przypadku, [w:] D. Jemielniak (red.),
Badania jakosciowe. Metody i narzedzia, Warszawa 2012, s. 9.

25 R.K. Yin, op.cit., s. 102.

26 Por. M. Strumifska-Kutra, 1. Kotadkiewicz, op.cit., s. 16.

27 Por. W. Jakubowski, f.. Zamecki, Metodologia badar politologicznych, [w:] W. Jaku-
bowski, P. Zateski, .. Zamecki (red.), Nauki o polityce. Zarys koncepcji dyscypliny, Puttusk
2013, s. 193-19S.
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procedura badan wywodzi sie przede wszystkim z tradycji nauki o stosunkach
miedzynarodowych. Jednak jest ona zbiezna réwniez z praktykami stosowa-
nymi w ramach nauk o religii, w ktdorych, jak podnosi Andrzej Bronk, jednym
z wiodacych nurtoéw jest analiza historyczno-poréwnawcza®®. Proponowane
tutaj wielokrotne studium przypadkéw odnosi si¢ konstrukeyjnie takze do niej
i w tym sensie nosi znamiona uniwersalnosci.

Proponowane ujecie metodologiczne jest w pewnym stopniu nietypowe.
Studia przypadkéw proceséw pokojowych z udzialem niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze s3 bowiem poréwnywane w sposob
horyzontalny — miedzy réznymi strukturami angazujacymi si¢ w tego typu
dziatalno$é — oraz w spos6b wertykalny — miedzy r6znymi procesami realizo-
wanymi przez jedng organizacj¢. Ma to na celu uchwycenie badanego feno-
menu w mozliwie najpetniejszy sposéb.

Studia przypadkéw uzupelnione sg dzieki pomocniczemu wykorzystaniu
metody obserwacji uczestniczacej®’. Jej zastosowanie jest mozliwe w odniesieniu
do dziatalnosci Wspolnoty Sant’Egidio (pol. Sw. Idziego) i, w mniejszym stopniu,
ruchu religijnego kwakréw. Obserwacja dotyczy codziennego funkcjonowania
wspomnianych niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze przede
wszystkim w odniesieniu do praktyk ksztaltujacych ich tozsamosé, co utatwia
zrozumienie podejmowanych przez nich dziatan. W celu jej przeprowadzenia
autor odbyt kilka podrézy do Witoch (w latach 2017-2019), co umozliwi-
to mu zebranie materiatu zrédlowego. Szczegélnie cenne obserwacje zostaly
wyniesione z podrézy latem 2018 roku, kiedy to autor mial mozliwos¢ obserwa-
¢ji codziennej pracy tak zwanego Biura Pokoju oraz przeprowadzenia dtuzszych
rozmow z jego czlonkami. Autor wziagl réwniez udzial w konferencjach w Bolo-
nii i Madrycie organizowanych przy okazji dorocznych modlitw o pokdj
w duchu Asyzu. Bylo to do§wiadczenie pozwalajace umiejscowié Wspolnote
Sant’Egidio w kontekscie jej kontaktéw miedzynarodowych. Autor prowadzit
takze obserwacje na terenie Polski, zarowno we Wspdlnocie Sant’Egidio, jak
i polskim ruchu religijnym kwakrow, co pozwolito uchwycié specyfike ideowa
i duchows tych podmiotéw. Nalezy przy tym podkreslié, ze studia przypadkéw
dotyczg jednak spraw historycznych, toczacych sie uprzednio wzgledem podej-
mowanych badan, wiec tym samym wychodzacych poza zakres obserwaciji.

Swiat dyplomacji opartej na wierze jest niezwykle rozbudowany. Jak juz
wspominano, pod tym szerokim pojeciem mozna rozumieé zaréwno kon-
takty miedzyreligijne, jak i dziatalno$¢ na rzecz rozwigzywania konfliktéw
zbrojnych®®. W ramach tych aspektéw funkcjonujg za$ réznorodni aktorzy.

28 A. Bronk, Podstawy nauk o religii, Lublin 2009, s. 74-75.
¥ Por. M. Angrosino, Badania etnograficzne i obserwacyjne, Warszawa 2015, s. 48.
30 Por. M. Balas, Un pluralisme sans conflits, ,,Terrain” 2008, vol. 51.
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Niektdrzy z nich, jak zinstytucjonalizowane koScioty, nie znajduja si¢ tu w orbi-
cie zainteresowan z uwagi na ich nieuzyteczno$¢ w kontekscie podejmowa-
nej problematyki’!. Te, ktére zapewniajg wglad w kwestie znaczenia religii
i zdolnosci oddziatywania motywowanych nig aktoréw, sg przewaznie stabiej
widoczne i subtelniejsze. W dodatku procesy pokojowe charakteryzujg sie
wysokim stopniem zlozonosci i zréznicowania. Konkretne przypadki powinny
zatem w mozliwie najpelniejszym stopniu odzwierciedla¢ te zlozonosé, a jed-
nocze$nie dawaé mozliwo$¢ przeprowadzenia poréwnania’2.

Doboru przypadkéw dokonano przy pomocy systematycznej operacji. Sta-
rano si¢ osiggna¢ mozliwie duze zréznicowanie przypadkéw w celach poréw-
nawczych, trzymajac sie przy tym kryteriéw podstawowych dla przedmiotu
badania. Jak wspomniano, podmiotem bedgcym punktem odniesienia jest
Wspélnota Sant’Egidio (WSE), organizacja religijna, ktéra od ponad trzydzie-
stu lat oddolnie i transgeneracyjnie, to jest bazujac na nastepujacych po sobie
pokoleniach jej cztonkéw, wykorzystuje narzedzia o charakterze dyplomatycz-
nym w réznorodnych procesach pokojowych. Sposréd jej interwencji wybrano
na poczatku dwie, ktére sami jej cztonkowie uznali za szczegdlnie wazne, czyli
Mozambik i Republike Srodkowoafrykafiska. Mozambik byt pierwsza inter-
wencja WSE, RSA to natomiast jedna z ostatnich, ktéra w dodatku pochtoneta
wiele naktadéw ludzkich i czasowych. Sami cztonkowie WSE podkreslali, ze
zaangazowanie to byto dla nich wazne. Interwencje te uzupetniono o przypa-
dek Burundi jako posredni — po pierwsze, pod wzgledem roli odegranej przez
WSE, a po drugie, pod wzgledem rozwoju jej aktywnosci miedzynarodowe;j
(juz po pierwszych sukcesach, ale jeszcze przed okrzepni¢ciem wewnetrznych
struktur odpowiedzialnych za sprawy pokoju).

Przypadki te uzupetniono réwniez o prowadzone przez innych niepan-
stwowych aktoréw FBD, by tym samym uzyskaé material por6wnawczy. Pod-
stawowym kryterium przy doborze bylo to, by konflikt, w ramach kt6rego
nastepowala interwencja, byt faktycznie konfliktem zbrojnym, rozumianym
jako ruch masowy, ktéremu towarzyszy zintensyfikowana przemoc i uzycie
broni, a zatem, by nie uwzglednia¢ interwencji w sytuacji lokalnych napieé
spolecznych i rozruch6w. Celem bylo rowniez upewnienie sie, ze interwen-
cja nastepujaca w danej sytuacji nosi znamiona rozwigzywania konfliktu

31 Nalezy tu zaznaczyé, ze zinstytucjonalizowane koscioly sa czesto obarczone konotacjami
politycznymi z poszczeg6lnymi pafistwami (jak Cerkiew prawostawna, Kosciét anglikanski czy
inne protestanckie koscioty narodowe). Jeszcze innym przypadkiem, sui generis, jest Stolica
Apostolska reprezentujgca Koscidt rzymskokatolicki i uwiklana od wiekéw w polityke euro-
pejska i swiatowa. Uwzglednienie tego typu aktoréw zaburzatoby obraz dyplomacji opartej na
wierze jako procesu oddolnego, nastawionego na relacje i wynikajacego z wiary konkretnych
0s6b lub grup.

32 W. Jakubowski, ¥.. Zamecki, op.cit., s. 193-195.
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i budowania pokoju, czyli obnizania intensywnosci konfliktu, jego wygaszania
i normalizacji stosunkéw. Na tej podstawie wyodrebniono blisko trzydziestu
niepanstwowych aktoréw FBD, podejmujacych tego typu interwencje. Nie-
watpliwie nie jest to pelny katalog ze wzgledu na daleko posunietg dyskrecje
podobnych procesow, niemniej byly to przypadki, ktére udato si¢ zidentyfiko-
waé w wiecej niz jednym zrddle, a zatem potwierdzone. Byt to punkt wyjscia
do kolejnych zawezen. W pierwszej kolejnosci zidentyfikowano najwazniejsze
interwencje kazdego z namierzonych aktoréw, dajac priorytet Afryce, ktéra
jest gtéwnym teatrem dziatafi WSE, co bylo kolejnym kryterium zawezajacym.
Z pozostalej puli odfiltrowano interwencje punktowe i przyczynkowe, sku-
piajac si¢ gtéwnie na tych, ktére mialy charakter trwalego, systematycznego
zaangazowania. Z tego wzgledu wykluczone zostaly chocby interwencje nie-
ktérych organizacji islamskich, jak Idaacadda Qur’anka Kariimka w Somalii
czy Fundacja Salam w Sudanie, ktére byly raczej punktowymi inicjatywami,
marginalnie dotyczacymi danego procesu pokojowego. W nastepnej kolejno-
$ci nadano wyzszg wage tym organizacjom, ktére byly niechrzescijanskie albo
posiadaty niechrzeScijafiski komponent, a to ze wzgledu na to, ze podmioty
chrzescijanskie sa reprezentowane najliczniej, natomiast cele badania odnosity
sie do religijnego budowania pokoju, niekoniecznie chrzescijanskiego. Szukano
zatem zréznicowania pod katem religii. W dalszej cze$ci wyltaczono inicjatywy,
ktére nie nadawaly sie do poréwnania z WSE, jak choéby organizacje kobiece
(np. Sudafiska Kobieca Inicjatywa na rzecz Pokoju)*’. Nastepnie odrzucono
Wajir Peace and Development Committee z Kenii ze wzgledu na brak dostepu
do zrédetl, ktére umozliwiatyby satysfakcjonujacg analize danej interwengji,
co byto ostatnim kryterium selekgji.

W ten spos6b do analizy wybrano Miedzyreligijng Rade Sierra Leone
(IRCSL) oraz Inicjatywe Pokojowa Lideréw Religijnych Acholi (ARLPI). Jesli
natomiast chodzi o Towarzystwo Przyjaciét (ruch religijny kwakrow), wybrano
je jako rozpoznawalng, chrzeScijafiskg (tudziez okotochrzescijansky) strukture,
ktérej dzialania mozna bylo poréwnaé do dziatan WSE. Studia przypadkéw
dotycza zatem proces6w pokojowych w Mozambiku (WSE), Nigerii (ruch
religijny kwakrow), Burundi (WSE), Sierra Leone (IRCSL), Republice Srod-
kowoafrykanskiej (WSE) oraz Ugandzie (ARLPI). We wszystkich przypadkach
niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze wspoldziatali z aktorami
dyplomagji klasycznej, przy czym charakter tej wspotpracy i rola odgrywana

33 Struktury kobiece znajduja sie czasami w organizacjach miedzyreligijnych (przyktadem
jest choéby Miedzyreligijna Rada Sierra Leone), niemniej wylaczono z analizy te, ktdre dziataty
autonomicznie, poniewaz ich pobudki i sposéb dziatania, to jest koncentracja na sprawach klu-
czowych z perspektywy kobiet jako najbardziej narazonej grupy ofiar konfliktu zbrojnego, byty
diametralnie inne niz w przypadku Wspélnoty Sant’Egidio czy innych aktoréw FBD.
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w poszczegblnych procesach byly zréznicowane. W kazdej z tych sytuacji
dyplomacja oparta na wierze odgrywata widoczng role, sg one takze stosun-
kowo dobrze udokumentowane, co ulatwito analize.

W celu uzyskania danych uzytecznych dla poréwnan i udzielenia odpo-
wiedzi na pytania badawcze wydarzenia nast¢pujace w ramach kazdego pro-
cesu pokojowego analizowane s3 pod katem udzialu niepanstwowego aktora
dyplomagji opartej na wierze. Analiza obejmuje tlo dziatania danego niepan-
stwowego aktora dyplomacji opartej na wierze (w tym kontekst w postaci
charakterystyki aktora). Zaréwno zarys specyfiki kazdego z analizowanych
niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze, jak i wprowadzenie
do poszczegblnych konfliktow to kontekst niezbedny do zrozumienia prze-
biegu procesu pokojowego i interwencji niepanstwowego aktora dyplomacji
opartej na wierze (interwencja jest tu rozumiana jako kazda samodzielna ini-
cjatywa podejmowana w celu rozwigzania konfliktu). Omawianie w dalszej
kolejnosci okolicznosci podjecia interwencji (w tym kontaktéw z zaangazo-
wanymi aktorami dyplomacji klasycznej) jest kontynuacjg rozwazan nad kon-
tekstem, lecz takze przyczynkiem do analizy efektywnosci przez wykazanie
stopnia zaangazowania w konflikt danego niepanstwowego aktora dyplomacji
opartej na wierze. Analiza przebiegu interwencji stuzy wykazaniu konkretnych
dziatan niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na wierze wraz z okresle-
niem jego zdolnoSci operacyjnej i skutecznosci dziatan. Wreszcie omawianie
Srodowiska interwencji w postaci relacji z aktorami dyplomacji klasycznej
w ramach danego procesu pokojowego ma na celu ocene efektywnosci dziatan
podejmowanych przez niepafistwowego aktora dyplomacji opartej na wierze.
Ujednolicona struktura analiz poszczegdlnych przypadkoéw i zastosowanie do
nich takich samych narzedzi jest rowniez konieczne w kontekscie pozyska-
nia danych adekwatnych dla dokonania poréwnan, generalizacji i udzielenia
odpowiedzi na postawione pytania badawcze*.

Okreslenie takich czynnikow, jak: okolicznosci podjecia interwencji w pro-
cesie pokojowym, typ interwengji i generalnie szeroki kontekst sytuacyjny jest
niezbedne dla zrozumienia roli niepanstwowych aktoréw dyplomacji oparte;j
na wierze i ich relacji z aktorami dyplomacji klasycznej. Plaszczyzny te sg row-
niez uzyteczne podczas dokonywania generalizacji, cho¢ to nie one sg same
w sobie aspektami uogélnien teoretycznych. Takimi uogdlnieniami sa nato-
miast: zdolno$¢ operacyjna poszczegdlnych niepanstwowych aktoréw dyplo-
macji opartej na wierze w odniesieniu do ich relacji z aktorami dyplomacji

34 G. Thomas, Doing Case Study: Abduction Not Induction, Phronesis Not Theory, ,,Quali-
tative Inquiry” 2010, vol. 16, nr 7, s. 577; R. Gomm, M. Hammersley, P. Foster, Case study
and generalization, [w:] R. Gomm, M. Hammersley, P. Foster (ed.), Case study method, Lon-
don 2009, s. 98-115.
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klasycznej, efektywnos¢ w kontekscie tych relacji, metody interwencji i sposoby
ich wykorzystania w kontekscie dziatan aktoréw dyplomacji klasycznej oraz
sam charakter relacji i zachodzacych wzajemnych oddzialywan. Tu nalezy
zaznaczy(, ze zdolno$¢ operacyjna i efektywnos¢ sa okreSlone w odniesieniu
do charakteru dziatalnosci danego aktora, na podstawie materialnych, obser-
wowalnych interwencji i ich skutkéw. Pomocniczo uwzgledniona jest narracja
religijna jako czynnik zmieniajacy kontekst zdolnoSci operacyjnej i efektyw-
nosci niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w poréwnaniu
z dziataniami aktor6w klasycznej, niereligijnej dyplomacji.

Dokonanie poréwnan wymaga dostepu do szczegétowych danych doty-
czacych kazdego przypadku®’. Zostaly one wybrane w taki sposob, by dostep
do Zrédet byt jak najszerszy i umozliwiat rzetelng rekonstrukeje i poglebiong
analize. Dane zostaly zatem uzyskane czgSciowo wtornie, za poSrednictwem
przeprowadzonych juz badan dotyczacych konkretnych przypadkéw, przy
czym najczeSciej byly to badania opisowe i historyczne. Innym rodzajem zrodet
wtornych sg raporty organizacji pozarzagdowych niezaangazowanych bezpo-
$rednio w poszczegdlne procesy (jak Conciliation Resources czy International
Crisis Group). Sa one o tyle wartoSciowe, ze duze organizacje pozarzadowe
maja mozliwo$¢ wyslania swoich obserwatoréw w regiony ogarni¢te konflik-
tami, jak rowniez w fatwy spos6b docierajg do uczestnikoéw proceséw poko-
jowych®¢. Niemniej dane uzyskane w ten sposob zostaja poddane krytycznej
analizie i skonfrontowane z wynikami badan publikowanymi w recenzowanych
czasopismach naukowych i publikacjach ksiagzkowych.

W zakresie zrodel pierwotnych analizie poddane zostajg treSci rozmoéw
z cztonkami danych podmiotéw i ich obserwacja w zakresie, w jakim byto to
mozliwe. Zrédta wytworzone sa jednak poboczng czeécig danych uzyskanych
w toku badan, a to przede wszystkim z uwagi na ograniczenia logistyczne. Sg
to zatem raczej zrodla pomocnicze, uzupelniajgce dane uzyskane w toku ana-
lizy danych zastanych.

Studia przypadkéw oparte na uzyskanych danych sg uszeregowane
w odniesieniu do postawionych pytan badawczych, przy czym kazdorazowo
proces pokojowy z udzialem WSE jest konfrontowany z procesem z udziatem
innego niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na wierze. Dobér przy-
padkoéw sprawia ponadto, ze mozliwe jest utozenie ich w spos6éb chronolo-
giczny wedlug procesow z udzialem WSE, co dodatkowo pozwala uchwycié
dynamike zjawiska.

35 Ch.C. Ragin, The Comparative Method. Moving Beyond Qualitative and Quantitative
Strategies, Berkeley 1987, s. 52.
36 A, Bartoli, op.cit.
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Co do struktury ksigzki, jest ona podzielona na osiem rozdzialow. Pierwszy
z nich prezentuje analize koncepgji i ujec teoretycznych kluczowych kategorii
badawczych, odwolujac sie szczegdlnie do badan nad pokojem i rozwigzywa-
niem konfliktéw oraz teorii stosunkéw miedzynarodowych. Zwlaszcza kwestia
religii, ktora nie znajduje sie¢ w gtébwnym nurcie zainteresowan teoretycznych
tych dziedzin, wymaga precyzyjnego umiejscowienia i odniesienia do ich cen-
tralnych koncepcji*”. Tu nalezy podkreslié, ze studium czerpie z dorobku nauki
o stosunkach miedzynarodowych oraz nauk o polityce i administracji. Jest
to podyktowane zaréwno kompetencjami autora, jak tez intencjg wniesienia
wkladu teoretycznego w obszarze badan nad pokojem i rozwigzywaniem kon-
fliktow. Z tych samych wzgledéw ksigzka nie odwotuje sie¢ do dorobku teore-
tycznego nauk o religii. Wynikajace z postawionych wyzej celéw efekty pracy
badawczej nie wnosza bowiem nic nowego dla zrozumienia fenomenu religii
jako takiej. Studium odwotuje sie natomiast do politologii religii, kt6rg nalezy
rozumie¢ jako subdyscypline nauk o polityce i administracji®.

Pierwszy rozdzial ma zatem na celu zarysowanie ram interpretacyjnych
badanych fenomendéw oraz analize ich zakorzenienia w refleksji teoretycz-
nej nauki o stosunkach miedzynarodowych. Osiggniecie tego celu wymaga
przeanalizowania kolejno kategorii aktoré6w niepanstwowych, roli religii
w naukach spolecznych oraz w nauce o stosunkach miedzynarodowych, jak
réwniez okreslenia kategorii konfliktu i pokoju z perspektywy dorobku badan
nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktéw. Rozwazania te prowadzg do omé-
wienia roli tych kategorii w procesach pokojowych w $wietle teorii Sciezek
dyplomacji oraz teorii transformacji konfliktow. W dalszej czesci rozdziatu
podejmowane sg natomiast rozwazania na temat fenomenu dyplomacji opartej
na wierze. Rozwinigte zostajg zasygnalizowane we wprowadzeniu watki, a cen-
tralna kategoria badawcza zostaje oméwiona w sposdb calosciowy. Pojawia si¢
zatem préba definicji zjawiska, jak réwniez oméwienie dyplomagji religijnej
w kontekscie dziatalnosci pafistw oraz aktoréw niepafistwowych. Rozwazania
zamyka identyfikacja kategorii pokoju jako wartosci centralnej dla dyplomacji
opartej na wierze. W ten sposéb udzielona zostaje takze odpowiedz na pytanie
o cechy szczegblne zjawiska dyplomacji opartej na wierze.

Kolejne sze$¢ rozdziatéw to studia przypadkéw: Mozambik, Nigeria,
Burundi, Sierra Leone, Republika Srodkowoafrykafiska i Uganda. Pierwsze
dwa odpowiadajg na pytanie o funkcjonowanie niepanstwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze w sytuacji bezposredniego dialogu ze stronami

37 Por. ]. Fox, Religion as an Overlooked Element of International Relations, ,,International
Studies Review” 2001, vol. 3, nr 3.

38 R. Michalak, Wstegp. Politologia religii — postulowana subdyscyplina politologii, [w:]
R. Michalak (red.), Religijne determinanty polityki, Zielona Géra 2014.
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konfliktu, kolejne dwa — o funkcjonowanie niepanstwowych aktoréw dyplo-
macji opartej na wierze w roli asystentéw procesu pokojowego, ostatnie dwa
za$ — o funkcjonowanie niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze
w sytuacji ograniczonego dostepu do gléwnego nurtu procesu pokojowego.
Przyporzadkowanie do kazdego z pytafh dwoch rozdziatow, a wiec dwoch stu-
diéw przypadkéw, wigze si¢ z zamiarem przeprowadzenia poréwnan o cha-
rakterze horyzontalnym, a wiec odniesienia proceséw z udziatem WSE do
tych z udzialem innych niepafstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wie-
rze. Rozdzialy maja jednakowg strukture, co utatwia dokonanie generalizacji.
Elementami tej struktury s3: charakterystyka danego niepanstwowego aktora
dyplomacji opartej na wierze, kontekst sytuacyjny danego konfliktu, kon-
tekst sytuacyjny zaangazowania niepanstwowego aktora dyplomacji opartej
na wierze w proces pokojowy, przebieg jego interwencji oraz relacje miedzy
niepanstwowym aktorem dyplomacji opartej na wierze i aktorami dyplomacji
klasycznej w danym procesie pokojowym.

Ostatni rozdzial ma charakter teoretycznej generalizacji, w ktorej zostajg
skonfrontowane watki poruszone w rozdzialach poprzedzajacych. Analiza
przebiega w nim na plaszczyznach analogicznych do struktury studiéw przy-
padkéw. Zostajg zatem oméwieni niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej
na wierze w aspekcie ich genezy i motywacji, ich efektywnos¢ w zaleznosci od
kontekstu sytuacyjnego zaangazowania, metody ich pracy oraz efektywnosé
w kontekscie srodowiska interwencji. Na tej podstawie mozna sformutowaé
wnioski, ktére znajda odzwierciedlenie w podsumowaniu. Rozdziat ten odpo-
wiada zatem na pytania o zalezny od kontekstu sytuacyjnego przebieg proce-
sé6w pokojowych z udzialem niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze oraz o sposéb oddzialywania relacji niepafistwowych aktoréow dyplo-
macji opartej na wierze i aktoréw dyplomacji klasycznej na formy i przebieg
procesu pokojowego.

Niniejsze studium wpisuje sie¢ w szereg projektow dotyczacych roli religii
w stosunkach miedzynarodowych i proceséw pokojowych jako takich. Jest to
fragment dziedziny, ktorg okresla sie w Polsce jako politologia religii®®. U jej
podstaw lezg takie prace, jak: Public Religions in the Modern World José Casa-
novy, Religion, the Missing Dimension of the Statecraft pod redakcja Douglasa
Johnstona i Cynthii Sampson czy The New Cold War? Religious Nationa-
lism Confronts the Secular State Marka Juergensmayera. Te pojawiajace si¢
w latach dziewiecdziesigtych XX wieku prace zostaly na jakis czas przestoniete
przez stynne The Clash of the Civilizations Samuela Huntingtona, ktéra to
publikacja przypisywala religii negatywna role kreatorki napie¢. W podobnym

39 Por. M. Marczewska-Rytko, Politologia religii jako subdyscyplina religioznawstwa i/lub
nauk o polityce, [w:] D. Maj, M. Marczewska-Rytko (red.), Politologia religii, Lublin 2018.



Wprowadzenie 21

duchu utrzymana byta wczeSniejsza praca francuskiego badacza Gillesa Kepela,
Zemsta Boga. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku poglebity taki sposéb
widzenia religii w badaniach autoréw amerykanskich i europejskich, choé
z wyjatkami*’, Za fundamentalng nalezy tu uznaé przywolywang juz prace
Appleby’ego na temat niejednoznacznosci roli religii. Innym badaczem, ktéry
podjat sie wywazonej oceny roli czynnika religijnego cho¢by w pracy Religion
in Global Politics, byl Jeffrey Haynes. Oprécz nich mozna wymienié prace
pod redakcja Kena R. Darka (Religion and International Relations), jak réw-
niez Bringing religion into International Relations Jonathana Foxa i Shmuela
Sandlera, The Global Resurgence of Religion and the Transformation of Inter-
national Relations Scotta Thomasa, Sacrum i profanum. Religia i polityka na
swiecie Pippy Norris i Ronalda Ingleharta, God’s Century. Resurgent Religion
and Global Politics Moniki Toft, Daniela Philpotta i Timothy’ego Shaha czy
The Politics of Secularism in International Relations Elizabeth Shakman Hurd,
podejmujaca krytyczna refleksje nad wykluczeniem religii z analizy stosunkéw
miedzynarodowych. Oznakg przetamania negatywnego trendu jest pojawie-
nie si¢ takich publikacji, jak Routledge Handbook of Religion and Politics pod
redakcja Jeffreya Haynesa.

Warto zaznaczyé, ze rOwniez w polskiej praktyce badawczej od lat dzie-
wigldziesigtych ubiegltego wieku pojawiajg sie wartoSciowe publikacje z tej
dziedziny. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ prace Bogumita Grotta —
Religia, Koscidl, etyka w ideach i koncepcjach prawicy polskiej oraz Religia
chrzescijariska a idee polityczne oraz Religia i polityka pod redakcja tego
autora, pioniera politologii religii w Polsce*!. Dynamiczny rozwdj tego pola
badawczego skutkowal licznymi ogdlnokrajowymi konferencjami i dalszymi
publikacjami. Za szczegélnie istotne nalezy uznaé prace zbiorowa Religia i poli-
tyka. Zarys problematyki pod redakcja Piotra Burgonskiego i Michata Giery-
cza, bedaca przekrojowym kompendium kwestii znajdujacych si¢ w obrebie
zainteresowania politologii religii, jak réwniez serie ,,Politologia Religii” inspi-
rowang przez Ryszarda Michalaka i wydawang na Uniwersytecie Zielonogor-
skim*2, Istotng role w rozwoju tego pola badawczego odgrywaly publikacje
pokonferencyjne, jak Religia w stosunkach migdzynarodowych pod redakcja
Anny Solarz i Hanny Schreiber czy Politologia religii pod redakcja Doroty Maj
i Marii Marczewskiej-Rytko. Efektem rozwoju politologii religii w Polsce byty
za$ obszerne publikacje dotyczace zagadnien partykularnych, jak monografie

40 Por. J. Kulska, Ewolucja miejsca i roli czynnika religijnego w stosunkach miedzynarodo-
wych, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2012, vol. 45, nr 1, s. 76-77.

41 Por. R. Michalak, History of politology of religion in Poland. A research overview,
»Politics and Religion Journal” 2020, vol. 14, nr 2, s. 219-220.

42 Por. ibidem, s. 229-232.
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Macieja Potza Teokracje amerykariskie. Zrédla i mechanizmy wiadzy usankcjo-
nowanej religijnie i Political Science of Religion. Theorising the Political Role of
Religion czy Joanny Kulskiej Migdzy sacrum i profanum. Rola czynnika religij-
nego w rozwigzywaniu konfliktéw i budowaniu pokoju. Przejawem integracji
i poczucia tozsamosci Srodowiska jest takze funkcjonowanie portalu polito-
logiareligii.pl. W rozwoju politologii religii w Polsce kluczowa role odegrato
jednak powstanie tematycznych periodykéw naukowych.

Najwiekszy dorobek, jesli chodzi o badania na temat roli religii w polityce
i stosunkach miedzynarodowych, gromadzi aktywno$¢ czasopiSmiennicza. Dys-
kusja z udziatem kluczowych dla tego obszaru badaf nazwisk jest rozproszona
miedzy wieloma prestizowymi tytutami z dziedziny stosunkéw miedzynarodo-
wych, takimi jak ,,International Affairs”, ,International Organization”, ,Inter-
national Studies Quarterly”, ,World Politics” czy ,,International Security” lub
toczy sie¢ w periodykach zajmujacych si¢ kwestiami religii, jak ,,Religion” publi-
kowany przez wydawnictwo Taylor and Francis*. Na uwage zastuguja proby
integracji badan dotyczacych religii i polityki, jak cho¢by opublikowany w 2012
roku w wydawanym przez Cambridge University Press ,,Review of Internatio-
nal Studies” profilowany numer pod tytulem The Postsecular in International
Relations z udzialem tak wybitnych badaczy, jak Luca Mavelli i Fabio Petito.
Nalezy tu zwrécié uwage, ze to samo wydawnictwo wydaje rGwniez prestizowe
czasopismo ,,Politics and Religion”. Periodykéw poSwieconych w catosci kwe-
stiom na przecieciu religii i polityki jest zreszta wiecej i warto wspomnieé tu
o takich, jak: ,,The Review of Faith & International Affairs”, ,,Journal of Reli-
gion and Violence”, serbski ,,Politics and Religion Journal” czy poludniowo-
afrykanski ,,Journal for the Study of Religion”. To ostatnie pismo zastuguje na
uwage ze wzgledu na swojg afrykanskg proweniencje. Wiekszo$¢ badaczy tego
obszaru, przede wszystkim czotowe nazwiska, do ktorych, procz wspomnianych
wyzej badaczy, mozna dotaczy¢ Elizabeth Shakman Hurd, Freda Dallmayra,
Daniela Phillpotta czy Lee Marsdena, zakorzeniona jest w tradycji zachodnie;j,
najczeSciej amerykanskiej i protestanckiej, a w kazdym razie chrzeScijanskie;.
Takie wyjatki, jak wybitna badaczka czynnika etnicznego i religijnego w kon-
fliktach zbrojnych, S. Ayse Kadayifci-Orellana czy teoretyk religijnego budo-
wania pokoju, Mohammed Abu Nimer, nie s3 liczne**. Jesli chodzi o polska
nauke, jest ona bogata w periodyki po§wiecone lub przyjazne politologii religii.
Nalezy wspomnieé tu szczegblnie o czasopismach, takich jak: ,,Chrzescijan-
stwo, Swiat, Polityka”, ,,Studia Religiologica. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego”, ,,Nomos. Kwartalnik Religioznawczy”, ,,Nomos. Czasopismo

43 Por. A.M. Solarz, ,,Jakie znaczenie ma religia?”. Religia w badaniu stosunkéw miedzyna-
rodowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2017, vol. 53, nr 4, s. 26-28.
4 Sama Kadayifci-Orellana jest zreszta badaczka amerykafiska.
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Religioznawcze”, ,,Przeglad Religioznawczy” czy ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio K: Politologia”. Jakkolwiek s3 to wartoéciowe
periodyki dotykajace szerokiego spektrum kwestii i wykraczajgce tematycznie
poza wyznania chrzeScijafiskie, publikujagcy w nich autorzy w zdecydowanej
wiekszosci reprezentujg $wiat chrzescijanski i zachodni.

Podobny problem mozna napotkac réwniez w literaturze dotyczacej kon-
fliktow zbrojnych i proceséw pokojowych. Fundamentalne dla rozwoju tego
nurtu prace, jak World Society Johna Burtona czy choéby Theories of Peace
Johana Galtunga to dzieta badaczy australijskiego i norweskiego. Podobnie
pézniejsze prace majace najwickszy wklad w teoretyczny rozwoj tego obszaru
badan, jak: Interactive Conflict Resolution Ronalda Fishera, Multi-Track Diplo-
macy: A Systems Approach to Peace Diamond i McDonalda czy nowsza pro-
pozycja Diany Chigas i Petera Woodrowa Adding-up to Peace. The Cumulative
Impact of Peace Initiatives, wychodzity z rak badaczy z Péinocy, szczegdlnie
z USA. To samo odnosi si¢ do waznych publikacji zbiorowych, jak Second
Track/Citizens’ Diplomacy. Concepts and Techniques for Conflict Transforma-
tion pod redakcja Johna Daviesa i Edy’ego Kaufmana, The SAGE Handbook
of Conflict Resolution pod redakcja Jacoba Bercovitcha, Victora Kremenyuka
oraz Iry Williama Zartmana czy Handbook of Peace and Conflict Studies pod
redakcja Charlesa Webela i Johana Galtunga. Wiodace czasopisma ,,The Jour-
nal of Conflict Resolution”, ,,Journal of Peace Research” czy ,,International
Journal on World Peace” to takze czasopisma amerykanskie lub europejskie,
w ktorych autorzy z tego kregu kulturowego maja najwiekszy udzial.

Zarysowany problem skfania zatem do siegniecia po artykuly badaczy spoza
gléwnego nurtu, zakorzenionych czesto w przestrzeni, o ktorej pisza. Wyko-
rzystywane tu teksty obejmuja nie tylko klasykéw obszaréw przecinajacych sie
w ramach zdefiniowanego problemu badawczego, lecz takze autoréw rzadziej
cytowanych, ale posiadajacych wiedz¢ i doSwiadczenie w zakresie studiow
przypadkéw bedacych tu przedmiotem zainteresowania*®. Niejednokrotnie

45 Por. ibidem, s. 226-227.

46 Por. Y. Bangura, Reflections on the Abidjan Peace Accord, ,,Africa Development/Afrique
et Développement” 1997, vol. 22, nr 3/4, Lumpen Culture and Political Violence: The Sierra
Leone Civil War; PS. Conteh, The Role of Religion During and After the Civil War in Sierra Leone,
»Journal for the Study of Religion” 2011, vol. 24, nr 1; L. Gberie, First stages on the road to
peace: the Abijan process (1995-96), [w:] D. Lord (ed.), Conciliation Resources Accord. Paying
the price. The Sierra Leone peace process, London 2000; L. Gianturco, La pace in Mozambico,
[w:] R. Morozzo della Rocca (ed.), Fare Pace. La diplomazia di Sant’Egidio, Milano 2018;
Y. Jusu-Sheriff, Sierra Leonean women and the peace process, [w:] D. Lord (ed.), Conciliation
Resources Accord. Paying the price. The Sierra Leone peace process, London 2000; J.O. Latigo,
M.B. Ochola, Northern Uganda. The Acholi Religious Leaders’ Peace Initiative: local mediation
with the Lord’s Resistance Army, [w:] S. Haspeslagh, Z. Yousuf (ed.), Accord, an international
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s3 to teksty autoréw luzno zwigzanych z instytucjami naukowymi, lecz za to
zaangazowanych w analizowane przedsiewziecia. Znakomitym przykladem
jest kompleksowe studium Negotiating Peace: the Role of Non-Governmental
Organizations Andrei Bartoliego, ktory poza dzialalno$cig akademicka
pozostaje aktywnym cztonkiem Wspélnoty Sant’Egidio, a przez lata byt jej
przedstawicielem przy ONZ w Nowym Jorku. Innym, nawet bardziej zna-
nym, badaczem taczacym zaangazowanie religijne i dzialalno$¢ pokojows jest
Lederach, autor fundamentalnej dla wspoétczesnego myslenia o konfliktach
zbrojnych pracy Preparing for Peace. Conflict Transformation Across Cultu-
res. Interesujgce jest to, ze takie personalne powigzania mi¢dzy badaniami nad
pokojem i rozwigzywaniem konfliktow a religijng praktyka dziatalnosci poko-
jowej wystepuja od poczatkow istnienia tego pola badan. Sztandarowym przy-
ktadem sg Kenneth Boulding i jego zona Elisa Boulding — obydwoje kwakrzy.
Tozsamo$¢ religijna autoréw jest nieroztgcznym czynnikiem okreslajacym ich
poglady. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze lektura prac wspomnianych auto-
réw nie skfania do okres$lenia ich pogladéw jako stronniczych ze wzgledu na
wyznawang religie. Jest ona raczej czynnikiem motywujacym, sktaniajgcym do
podjecia okreSlonych probleméw badawczych. Powstata w ten sposob litera-
tura nie przejawia natomiast znamion indoktrynacji, co pozwala na jej bez-
pieczne wykorzystanie.

Podtrzymujac powyzsze uwagi, nalezy tez zaznaczy¢, ze literatura odno-
szaca si¢ konkretnie do zarysowanego tu problemu badawczego jest znikoma.
Oproécz przytoczonej wyzej pracy Bartoliego mozna wymienié artykut Reli-
gious Peacemakers on the International Scene: Hopes and Motivations Anne
Stensvold i Ingrid Vik, ktory ukazat sie w ,,The Review of Faith & Internatio-
nal Affairs” i tylko czeSciowo nawigzuje do przedmiotu niniejszej monografii.
Spektrum przytaczanych tu tekstow i wynikajace z nich wnioski wykorzysty-
wane sg raczej jako poszlaki utatwiajace osiaggni¢cie zalozonego celu niz w cha-
rakterze twardych dowodéw. Wynika to z uwarunkowan obranego obszaru
badan. Duzo latwiej jest bowiem analizowaé aktywno$¢ koScioléw i formal-
nych instytugji religijnych niz wspélnot i struktur czesto ulotnych, ktére jednak
potrafig odgrywac istotng, a nawet wiodaca role w sprawach tak newralgicz-
nych, jak procesy pokojowe.

review of peace initiatives. Local engagement with armed groups in the midst of violence, Lon-
don 2015; J. Oloka-Onyango, “New-Breed” Leadership, Conflict, and Reconstruction in the
Great Lakes Region of Africa: A Sociopolitical Biography of Uganda’s Yoweri Kaguta Museveni,
»Africa Today” 2004, vol. 50, nr 3; D.S. Sengulane, J.P. Gongalves, A Calling for Peace: Chri-
stian Leaders and the Quest for Reconciliation in Mozambique, [w:] Conciliation Resources, An
International Review of Peace Initiatives “Accord”. The Mozambican Peace Process in Perspective,
London 1998; PT. Too, An analysis of the rebel war in Northern Uganda, ,African Ecclesial
Review (AFER)” 2003, vol. 45, nr 4.
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Wazng role w zebraniu bazy faktograficznej pelni literatura afrykanistyczna.
Jakkolwiek studium nie lokuje sie¢ w obszarze badan afrykanistycznych, to jed-
nak dorobek tej dyscypliny pozwala lepiej nadaé kontekst badanemu zjawisku.
Z zakresu obszernej literatury afrykanistycznej szczeg6lnie przydatna byta praca
pod redakcja Jana Milewskiego i Wiestawa Lizaka, Stosunki migdzynarodowe
w Afryce, jak réwniez monografie Krzysztofa Trzcifiskiego dotyczace konflik-
tow w Afryce’. Wazna i interesujaca z perspektywy podjetej tematyki pozycja
byta ksigzka Sung Kyu Parka, Christian Spirituality in Africa. Najbardziej jednak
pomocne okazaly si¢ artykuty naukowe publikowane w czasopismach afryka-
nistycznych, jak: ,,Review of African Political Economy”, ,,Journal of Religion
in Africa”, ,Africa Spectrum”, ,,African Affairs”, ,,African Ecclesial Review
(AFER)”, ,History in Africa”, ,,The Journal of Pan African Studies”, ,,African
Security”, ,,Africa Today”, ,,The Journal of Modern African Studies”, ,,Review
of African Political Economy”, ,,Africa: Journal of the International African
Institute”, ,,Review of African Political Economy”, ,,Africa Development/
Afrique et Développement” czy ,,Journal of African Union Studies”.

Prezentowane studium ma réwniez swoje ograniczenia, ktére nalezy jasno
zaznaczy(, aby unikngé ewentualnych nieporozumien. Przede wszystkim ana-
liza obejmuje wybrane studia przypadkoéw, na podstawie ktérych maja zostaé
wyciggniete wnioski teoretyczne. Taka strategia daje mozliwos¢ generaliza-
¢ji i systematyzacji, a przede wszystkim pozwala dobrze zrozumieé badany
problem, ale nie daje mozliwosci kompleksowego przegladu i statystycznego
poréwnania wszystkich podobnych przypadkéw?. Ich liczba jest trudna do
oszacowania. Jak podkresla Elizabeth Ferris, procesy pokojowe toczg si¢
bowiem przewaznie z zachowaniem daleko posunietej dyskrecji, co uniemoz-
liwia identyfikacje wszystkich takich sytuacji*’. Jest to ograniczenie, ktére moze
zakrzywiaé obraz, niemniej przypadki dobrane do tego badania zostaty wyse-
lekcjonowane starannie, tak aby mozliwe bylo spelnienie zatozonych celow
i udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze.

Z dyskrecji proceséw pokojowych wynika tez kolejne ograniczenie. Jak-
kolwiek analizowane przypadki zostaly do$¢ dobrze udokumentowane, nie
ma mozliwosci uzyskania pelnego obrazu sytuacji bez bezposredniego udziatu
w takich procesach. Nie bylo to mozliwe do zrealizowania w warunkach tego

47 K. Trzcifiski, Wojny w Liberii i Sierra Leone (1989-2002). Geneza, przebieg i nastep-
stwa, Warszawa 2002; idem, Ograniczanie konfliktéw w Nigerii i Indonezji. Hybrydowy model
powersharing, Warszawa 2019.

4 R. Gomm, M. Hammersley, P. Foster, op.cit., s. 98-115.

4 E. Ferris, Faith and Humanitarianism. It’s Complicated, ,Journal of Refugee Studies”
2011, vol. 24, nr 3, s. 610; idem, Faith-based and secular humanitarian organizations, ,Inter-
national Review of the Red Cross” 2005, vol. 87, nr 858, s. 324.



26 Wprowadzenie

projektu. Szczegdlowy oglad zdarzen nie jest jednak konieczny do uchwycenia
badanej problematyki. Nalezy zaznaczyé, ze wykorzystywane sa réznorakie
zrodta — teksty uczestnikéw danych proceséw, analizy zewnetrznych podmio-
toéw, opracowania naukowe. Ich krytyczna analiza pozwoli uzyskaé wiarygodny
obraz sytuacji i uporac sie z ograniczeniami. W zwigzku z tym okreSlone wyzej
ryzyko nie ma przelozenia na uzyskiwane w toku badan rezultaty.

Nalezy podkreslié, ze poszlaki uzyskane w trakcie prowadzonych badan s
interpretowane w §wietle ugruntowanego juz dorobku teoretycznego dotycza-
cego procesOw pokojowych oraz zwigzkéw miedzy religig a polityka. Wycia-
gniete wnioski nie wynikajg zatem z prézni i nie s3 wymyslem autora, lecz
raczej nowym ujeciem znanych juz teorii na temat nieprzebadanego dotych-
czas problemu. Takie zakorzenienie w dotychczasowych badaniach pozwala
na przezwyciezenie ryzyka wyciaggniecia niepetnoprawnych wnioskow wyni-
kajacych z pozornych dowodow.

Kolejne ryzyko, jakie mozna zlokalizowaé w tym projekcie, wynika z doboru
przypadkéw. Dotyczg one wylacznie konfliktéw afrykanskich, co moze nasu-
waé watpliwosci, jesli chodzi o generalizacje wynikéw. Istotnie, stosunki mie-
dzynarodowe w Afryce odznaczajg sie pewng specyfika, niemniej zjawisko
religii zostaje w tym projekcie potraktowane jako uniwersalne. Innymi stowy
religia jest tu rozumiana jako uniwersalny ludzki twor kulturowy, a wspoétcze-
sne religie i myS$lenie religijne jako efekt ewolucji ze wspélnego rdzenia pier-
wotnych wierzen, ktore, jak zaznacza Clifford Geertz, przewijaja si¢ w historii
ludzko$ci w podobnych formach w réznych kregach kulturowych®?. Przede
wszystkim jednak Afryka jest kluczowym teatrem dziatan WSE, ktéra jako swoj
sztandarowy przykliad interwencji do dzi§ podaje Mozambik. Jest to zatem
solidna przestanka pozwalajgca ograniczy¢ pole badawcze i poréwnywac pro-
cesy pokojowe toczace sie¢ wlasnie w Afryce. Stad tez zawezenie analizy do
przypadkéw afrykanskich z jednej strony czyni je lepiej poréwnywalnymi,
a z drugiej — nie przeszkadza w wyciagganiu generalnych wnioskow. Niemniej
jest to kwestia, ktora wymagala wyjasnienia i nie moze zostac zignorowana,
jesli efektem badan ma by¢ rzetelna analiza.

Mimo powyzszych ryzyk i ograniczen, projekt badawczy zostal skonstru-
owany w spos6b majacy w jak najwieckszym zakresie umozliwi¢ zrozumie-
nie badanego problemu. Nalezy mieé nadziej¢, ze wynikajace zeni konkluzje
znajda zastosowanie zaréwno w dalszych badaniach nad tym zagadnieniem,
jak i w praktyce, uwrazliwiajac zaangazowanych w procesy pokojowe akto-
réw na potencjal i wyzwania zwigzane z udzialem niepafnstwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze.

350 C. Geertz, The Interpretation of Cultures, New York 1973, s. 87-125.



Rozdziat 1

Aktorzy niepanstwowi, religia, konflikt
i dyplomacja oparta na wierze -
analiza koncepgji i ujec teoretycznych
kluczowych kategorii badawczych

Celem niniejszego rozdziatu jest zakreSlenie ram interpretacyjnych gtéwnych
omawianych tu fenomendw i przeSledzenie ich zakorzenienia w refleks;ji teore-
tycznej odnoszacej sie w przewazajacej mierze do dorobku nauki o stosunkach
mie¢dzynarodowych. Réwnoczesnie, z uwagi na niejednoznaczno$¢ statusu
religii jako przedmiotu badan nauk spolecznych, podjete zostalty odwotania
do gléwnych Sciezek interpretacyjnych tego dzialu nauki w zakresie studiow
nad religig oraz dorobku politologii religii. W zakresie badan nad fenomenem
konfliktu i dyplomacji opartej na wierze skupiono si¢ na dorobku nurtu badan
nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktow, status aktoréw niepafnstwowych
wywiedziono za$ bezposrednio z teorii stosunkéw miedzynarodowych (TSM).

Aktorzy niepanstwowi w Swietle teorii stosunkow
miedzynarodowych

Stosunki miedzynarodowe intuicyjnie pojmowane byly jako relacje miedzy pan-
stwamil. Taki punkt widzenia przyjmowat dominujacy nurt TSM, czyli realizm
w roznych odmianach. Bylo to zwigzane z klasycznym rozumieniem stosunkow
migdzynarodowych jako przestrzeni tar¢ miedzy rozumianymi materialnie pote-
gami. Przymus bezposredni i Srodki militarne, z ktérymi wigzala sie taka inter-
pretacja, znajdowaly sie w dyspozycji jedynie pafistw, co z zalozenia wykluczato
udziat innych aktoré6w?. Mimo przemian w nurcie realistycznym i uksztattowa-

1 S. Sur, Stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 38.

2 P Willetts, Aktorzy transnarodowi i organizacje migdzynarodowe w polityce globalnej,
[w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzy-
narodowych, Krakéw 2008, s. 525.
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nia si¢ bardziej inkluzywnego i otwartego na szersze rozumienie kategorii potegi
neorealizmu panstwocentryzm realizmu nie zmienit sie’. Réwniez liberalizm,
choé to z tego nurtu wywodzily sie stanowiska pluralistyczne, przyjmowat cen-
tralng, dominujaca role panstwa, wobec ktérego inne podmioty petnily funkcje
stuzebna*. Z kolei w stynnym twierdzeniu o tym, ze anarchia jest tym, co czynig
z niej pafistwa, zawarla sie panistwocentryczna perspektywa konstruktywizmu’.
Oznacza to, ze wszystkie podejScia badawcze gléwnego nurtu TSM zostaly zdo-
minowane przez perspektywe pafstwocentryczng. Z logiki tej wylamywat sie,
podkreslajacy znaczenie klas, ruchéw spotecznych i korporacji, marksizm, ale
ta perspektywa nigdy nie odegrata w NoSM istotnej roli®.

Mimo bezsprzecznej panstwocentryczno$ci studiéw miedzynarodowych,
obecnosé aktoréw niepanstwowych nie pozostata jednak niezauwazona’.
W latach siedemdziesigtych XX wieku w refleksji teoretycznej pojawil sie
namyst nad stosunkami transnarodowymi, ktére miatly objaé relacje z udzia-
lem niepanstwowych aktoréow dzialajacych ponad i poza granicami panstw,
jak koscioly, korporacje czy federacje zwigzkéw zawodowych. Inspiracja dla
takich rozwazan byla neoliberalna diagnoza, zgodnie z ktérg w stosunkach
miedzynarodowych zaczely tracié¢ znaczenie czynniki zwigzane z materialng
sia. Dominujaca role, w miejsce spraw bezpieczefistwa, zaczetly petnié sprawy
takie jak handel, ekologia czy chocby religia, a wiec dziedziny wykraczajace
poza polityczny monopol pafistwa®.

Istotng role w rozwoju badah nad niepanstwowymi aktorami stosunkéw
miedzynarodowych odegrata teoria kompleksowej wspotzaleznosci®. Doty-
czyla ona sieci powigzan migdzy pafistwami a spoleczefistwami, w ktorej klu-
czowe miejsce zajmowaly podmioty niepafistwowe!?. Ich zadaniem miato by¢
zwiekszanie wrazliwosci panstw na kwestie wazne dla spoteczefistwa (rola
pasOw transmisyjnych) poprzez konkurowanie z nimi (a wrecz wypieranie ich)
w obszarach ich wczesniejszej dominacji'!. Koncepcja ta odnosita sie pierwot-

3 Ibidem.

4 C. Weber, International Relations Theory. A critical introduction, Abingdon 2005, s. 178.
S Ibidem, s. 76.

¢ Por. M. Hardt, A. Negri, Imperium, Warszawa 2005, s. 7-13.

7 Skadingd w samym sformutowaniu ,,aktorzy niepafistwowi” kryje sie logika pafistwocen-
tryczna. P. Willetts, op.cit., s. 526.

8 Ibidem.

? A. Boégdat-Brzezifiska, Podmiotowos¢ a sprawczos¢ w swietle teorii stosunkéw migdzyna-
rodowych, [w:] W. Gizicki (red.), Wielopoziomowosc w stosunkach migdzynarodowych. Wybrane
zagadnienia, Lublin 2017, s. 11.

10°Q.R. Young, Interdependencies in World Politics, ,International Journal” 1969, vol. 24,
nr 4, s. 739-740.

11" A. Bogdal-Brzezifiska, op.cit., s. 11.
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nie do sfery ekonomicznej, w ktérej dostrzezono wydatny wplyw korporacji
ponadnarodowych!?. Zostata natomiast spopularyzowana w odniesieniu do
organizacji miedzynarodowych, a $ciSlej biorac, miedzyrzadowych!. Warto
zatem zauwazy¢, ze nawet w perspektywie badan nad niepafistwowymi akto-
rami stosunkéw miedzynarodowych watek panstwowy odgrywal kluczowa
role punktu odniesienia.

Nalezy zauwazy¢, ze wspolczesnie proby regulacji dziatalno$ci podmiotéw
transnarodowych przez aktoréw panstwowych prowadza do ujawnienia nie-
zaleznosci tych pierwszych w zakresie sposobow i celéw dziatania. Ten pro-
blem wigze si¢ z koncepcja uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych,
ktérg rozwijali od lat siedemdziesigtych XX wieku neoliberatowie. Odno-
szac sie do badan Orana Younga, za aktora stosunkéw mi¢dzynarodowych
mozna uznaé: ,kazdy zorganizowany podmiot, ktory sktada sie, przynajmnie;j
posrednio, z ludzi, ktérzy nie sg pod zadnym wzgledem podporzadkowani
zadnemu innemu podmiotowi w systemie Swiatowym i uczestnicza w relacjach
wladzy z innymi podmiotami”!4. Jest to szerokie ujecie emancypujace szereg
podmiotéw innych niz tylko struktury miedzyrzadowe czy wielkie korpora-
cje. Ujecie aktora stosunkéw miedzynarodowych jako ,kazdego podmiotu,
ktéry odgrywa mozliwa do zidentyfikowania role w stosunkach miedzyna-
rodowych”!® znaczaco rozszerza katalog podlegajacych analizie podmiotéw.

Podstawowym kryterium uwzgledniajacym dane podmioty miaty by¢ stale
utrzymywane interakcje ponad granicami paistw (co znéw samo w sobie
podkresla centralng role panstwa)'®. Na gruncie neoliberalizmu podejscie
transnarodowe mialo odzwierciedlaé rosngcg utrate kontroli przez pafistwo
w przestrzeni miedzynarodowej (zwlaszcza gospodarczej), ale tez podwyzszony
poziom wspotzaleznosci sprzyjajacych globalnemu rozwojowi i dobrobytowi!”.
Odzwierciedleniem tej refleksji byto przyjecie aktoréw niepanstwowych jako

12 Nigdy jednak nie uznano korporacji za aktoréw na tyle istotnych, by po$wieca¢ im kom-
pleksowe analizy empiryczne dotyczace ich aktywnoS$ci miedzynarodowe;j. P. Willetts, op.cit.,
s. 529.

13 1. Popiuk-Rysifiska, Organizacje migdzyrzgdowe jako uczestnicy stosunkéw migdzynaro-
dowych, [w:] W. Gizicki (red.), Wielopoziomowosc w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane
zagadnienia, Lublin 2017, s. 24.

14 Q.R. Young, The Actors in World Politics, [w:] ].N. Rosenau, B.V. Davis, M.A. East (ed.),
The Analysis Of International Politics, New York 1972, s. 140.

15 G. Evans, J. Newnham, The Dictionary of World Politics: a Reference Guide to Concepts,
Ideas and Institutions, New York-London-Toronto 1990, s. 6.

16 Por, M. Ra$, Podejscie transnarodowe, [w:] R. Zieba, S. Bielef, J. Zajac (red.), Teorie
i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 69.

17 1.S. Nye jr, R.O. Keohane, Transnational Relations and World Politics: A Conclusion,
»International Organization” 1971, vol. 25, nr 3, Transnational Relations and World Politics,
s. 744; O.R. Young, op.cit., s. 738.
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uczestnikdéw stosunkéw miedzynarodowych obok panstw i organizacji mie-
dzynarodowych'®. Przez uczestnika rozumiano ,,nosicieli wydarzen na arenie
miedzynarodowej”!’, a przez uczestnictwo — ,udzial podmiotu w zbioro-
wej aktywnoSci, dzialanie w powigzaniu z innymi, bagdz wnoszenie wlasnego
wkladu w rezultaty zbiorowej aktywnosci, nalezenie do grupy tych, ktérych
dziatania wywolaly okreslony skutek. W pierwszym przypadku chodzi o pro-
ces dziatan zbiorowych, w drugim — jego rezultaty”?’. O ile w odniesieniu do
panstw i organizacji migdzynarodowych definicje te nie budzity watpliwosci,
o tyle katalog uczestnikéw niepanistwowych ulegat systematyzacji i dopre-
cyzowaniu. Wymieniano wéréd nich najczeSciej organizacje pozarzadowe,
korporacje, koscioly, organizacje terrorystyczne, grupy przestepcze, partie
polityczne, a nawet osoby fizyczne?!. Katalog taki nigdy nie zostal ujednoli-
cony i zamkniety.

Warto zwréci¢ uwage, ze w epoce pozimnowojennej pluralizm aktoréow
niepanstwowych powiekszyt sie, co zwigzane byto ze zjawiskami dywersyfikacji
i dyfuzji potegi*?. Wyspecjalizowane podmioty niepanstwowe, co sygnalizo-
wano juz wyzej, byty konkurencja dla mozliwosci sprawowania wladzy przez
panstwa. Problem ten pojawial sie¢ coraz czesciej w dziedzinach tradycyjnie
zarezerwowanych dla dziatalnosci organizméw panstwowych. Zwtlaszcza po
wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 roku kwestia uczestnictwa aktoréw niepan-
stwowych w stosunkach miedzynarodowych stata si¢ elementem rozwazanym
w kontekscie klasycznie rozumianego bezpieczenstwa?’. W ten sposob problem
aktor6w niepanstwowych przeniknal do debaty z udzialem badaczy identyfi-
kujacych sie ze stanowiskami realistycznymi. Nie skutkowato to jednak reo-
rientacja studiow mi¢dzynarodowych poza pozycje panstwocentryczne. Wrecz
przeciwnie, panstwo stato sie odpowiedzig na chaotyczng i nieprzewidywalng
rzeczywisto$¢ pozapanstwowa wyobrazang jako anarchia, w ktorej wydatna

18 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 103, 139, 163.

19 R. Vukadinovié, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, s. 165.

20 1. Popiuk-Rysifiska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddzialy-
wania, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dyna-
mika, Warszawa 2006, s. 88.

21 Por. ibidem; J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa
2003, s. 99-115.

22 Por. A. Dumata, Uczestnicy transnarodowi. Podmioty niezalezne czy kontrolowane przez
paristwa?, [w:] E. Halizak, I. Popiuk-Rysifiska (red.), Paristwo we wspdlczesnych stosunkach mig-
dzynarodowych, Warszawa 1995, s. 212-231; S.P. Salajczyk, Teoretyczne wizje rzeczywistosci
migdzynarodowej, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 1995, t. 17, s. 35-62.

23 P. Willetts, op.cit., s. 536.
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role odgrywac zaczely organizacje ekstremistyczne?*. Wizja taka byta tym bar-
dziej perswazyjna, ze dziatajace legalnie organizacje pozarzadowe i korpora-
¢je majg umocowanie w ramach panstw lub kreowanych przez nie systemow.

Mimo wspomnianych trendéw w odniesieniu do kwestii bezpieczefistwa
rosngca liczba organizacji pozarzadowych aktywnych mi¢dzynarodowo suge-
rowala poddanie w watpliwo$¢ centralnej pozycji pafistwa w studiach miedzy-
narodowych. Z pozycji krytycznych analizowat te kwestic Andrew Linklater,
ktéry zwracal uwage na problem przeobrazania sie wspdlnot politycznych we
wspolczesnym §wiecie?. W wyniku globalizacji i rozwoju technologii komuni-
kacyjnych panistwo utracito kontrole nad transnarodowymi kontaktami swoich
obywateli. Ich lojalnos¢ ulegta rozmyciu i umiejscowieniu w obrebie wspélnot
religijnych lub innych struktur pozarzadowych?®. Jak podkreslat Linklater, sita
panstwa byta mozliwosé koncentracji lojalnosci na nim samym. Tymczasem
nawet rezimy totalitarne nie byty w stanie uzyska¢ monopolu na lojalnosé swo-
ich obywateli (przegrywajac chocby ze wsp6lnotami religijnymi)?”.

W kontekscie powyzszych uwag warto zaznaczy¢ szczegblny udzial pod-
miotéw religijnych w budowaniu pozycji aktoréw niepanstwowych jako
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Ich rola zostata dostrzezona juz
w ramach transnarodowego zwrotu neoliberatéw?®. W odpowiedzi na krytyke
panstwocentrycznosci najczesciej padaly argumenty dotyczace panstwa jako
jedynego dysponenta wladzy, potegi (ang. power) w stosunkach miedzynaro-
dowych?’. Tymczasem niepafistwowi aktorzy religijni sg egzemplifikacjg innego
rodzaju sity, a mianowicie soft power (por. rozdzialy 2-7).

Istotnym elementem dyskusji o roli religii i aktor6w motywowanych wiarg
w stosunkach miedzynarodowych jest ich wktad w przedsiewziecia na rzecz
dobra wspélnego, na przyktad pokoju, wykraczajace poza granice pojedyn-
czych panstw. Co wazne, przedsiewziecia takie wynikaja z tradycji, postaw

2% Por. M. Kaldor, The Idea of Global Civil Society, ,,International Affairs (Royal Institute
of International Affairs 1944-)” 2003, vol. 79, nr 3, s. 591-593.

25 Por. A. Linklater, Critical Theory and World Politics. Citizenship, sovereignty and huma-
nity, Abingdon 2007, s. 30-32.

26 Idem, Globalizacja i transformacja wspélnot politycznych, [w:] J. Baylis, S. Smith, Glo-
balizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, Krakéw 2008,
s. 878.

27 Idem, Critical Theory and World Politics. Citizenship, sovereignty and humanity, Abing-
don 2007, s. 39.

28 Por. J.S. Nye jr, R.O. Keohane, Transnational Relations and World Politics: An Intro-
duction, ,International Organization” 1971, vol. 25, nr 3; Transnational Relations and World
Politics, lato 1971, s. 330-331; P Willetts, op.cit., s. 524.

2 Por. A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw migdzynarodowych, War-
szawa 2010, s. 35, 171-172.
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i przekonan religijnych®’. Niepafistwowi aktorzy opierajacy sie na wierze
osiagaja zalozone sobie cele, nie dysponujac atrybutami tradycyjnie rozumia-
nej wladzy, lecz raczej poprzez swoja soft power’!. Transnarodowo$¢ religii,
zaréwno jako systemu idei i wartoSci, jak i w kontekscie instytucjonalnym,
jest elementem sprzyjajacym powstawaniu globalnego spoteczenistwa obywa-
telskiego?2. Taki kierunek jest zresztg zbiezny z dziataniami niepanstwowych
aktoréw opierajacych sie na wierze, ktérzy angazuja sie w transnarodowa
wspoélprace na rzecz rozwoju demokracji czy pomocy rozwojowej dla panstw
najbiedniejszych?.

Efektywnos$¢ podobnych dziatahh podejmowanych przez niepanstwowych
aktoréw opierajacych si¢ na wierze wiaze si¢ z dysponowang przez nich soft
power. W kontekscie religijnym nalezy rozumie¢ ja jako zbiér wartosci kon-
centrujgcych sie wokot wewnetrznej przemiany cztowieka, poszukiwania przez
niego dobra i pozytywnego wktadu w zycie spoleczne. Religia w wymiarze soft
power jest silg przyciagajaca, poniewaz zawiera konkretny, uporzadkowany
i spojny wewnetrznie system wartoSci i idei. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie-
panstwowi aktorzy opierajacy si¢ na wierze odwolujg sie¢ w swojej aktywnosci
spolecznej do takich motywéw i wartosci, jak: spotkanie, rozmowa, nadzieja
czy cierpliwo$é®t. Sg to kwestie, ktore sprzyjajg nawigzywaniu wspotpracy
z innymi aktorami, ale rowniez tagodzeniu konfliktéw i napie¢ narastajacych
w toku podejmowanych przedsiewzieé.

Rozwazajac soft power niepanstwowych aktoréw opierajgcych sie na wie-
rze, nalezy zwrdci¢ uwagge, ze przestrzenia, w ktorej moze by¢ ona szczegdlnie
atrakcyjna i efektywna, s3 sytuacje konfliktowe. Ze wzgledu na zawarte w reli-
gii komponenty ideacyjne zwigzane z budowaniem pozytywnych i trwatych
relacji, jak rowniez z odnowg i przemiang (takze spoteczng), jest ona sitg wzbu-
dzajacg zaufanie w spolecznosciach pograzonych w kryzysie. Religia oferuje
bowiem odpowiedzi na trudne pytania i daje nadzieje na lepszg przyszto$és.
Z tego wzgledu religijno$¢ (rozumiana jako zaangazowanie w przekonania
i praktyki charakterystyczne dla danej tradycji religijne;j), nieuwiktana w kon-
tekst aktoréw pafistwowych ani w tradycyjne instytucje, decyduje o przewa-
dze niepanstwowych aktoréw opierajacych si¢ na wierze nad innymi aktorami

30 1. Kulska, op.cit., s. 113.

31 J. Haynes, Religious Transnational Actors and Soft Power, New York 2016, s. 5.

32 Por. S.M. Thomas, The Global Resurgence of Religion and the Transformation of Inter-
national Relations: The Struggle for the Soul of the Twenty First Century, New York 2005, s. 108.

33 Ibidem.

34 ]. Kulska, op.cit., s. 114.

35 E.K. Wilson, Faith-Based Organizations and Postsecularism in Contemporary Internatio-
nal Relations, [w:] L. Mavelli, F. Petito (ed.), Towards a Postsecular International Politics: New
Forms of Community, Identity and Power, New York 2014, s. 231-232.
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niepafistwowymi, a tym bardziej panstwowymi, jesli chodzi o takie kwestie,
jak pojednanie, przebaczenie i odbudowa relacji w ogarnietych konfliktami
spolecznosciach.

Warte odnotowania jest, ze aktorzy panstwowi dostrzegaja potencjat zwig-
zany ze wspolipraca z niepafistwowymi aktorami opierajacymi sie na wierze.
Zgodnie z przedstawionymi wyzej zalozeniami podejScia transnarodowego
religia i jej rola wywoluja debate oraz reakcje rzadéw panstw. Cho¢ wcigz bra-
kuje wypracowanych i trwale zakorzenionych formul wzajemnej wspotpracy
i ukfadania relacji, pojawiaja sie sygnaly Swiadczace o rosngcym zaintereso-
waniu potencjatem religii (patrz studia przypadkow)3®.

Przemiany globalne prowadzace do emancypacji i wzrostu liczebnosci
niepanstwowych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych nie spotkaly sig
z wytworzeniem adekwatnej siatki pojeciowej i perspektywy badawczej. Sto-
sowany wcigz opis rzeczywistosci stosunkéw miedzynarodowych wydaje sie
anachroniczny wzgledem praktyki”. Potencjal podmiotéw niepanstwowych
wykracza bowiem poza formy organizacyjno-prawne narzucone przez system
relacji miedzypanstwowych. Cho¢ zmienne realia nadal nie zostaly uchwycone
przez dominujace nurty teoretyczne, nie oznacza to jednak, ze nie ma moz-
liwosci, a tym bardziej potrzeby zglebiania rzeczywistosci takiej, jaka raczej
jest, niz jakg sie jawi.

Religia jako wyzwanie badawcze dla nauk spotecznych. Politologia
religii

Refleksja nad religig do niedawna pozostawala raczej poza gtéwnymi nurtami
wspolczesnych nauk spotecznych. Niska ranga religii wynika z dos¢ powszech-
nej w nich teorii sekularyzacji. Wywodzi si¢ ona z o§wieceniowych pradéw
intelektualnych gloszacych triumf racjonalnego umystu nad irracjonalnymi
elementami zycia spotecznego, do ktorych zaliczana jest takze religia’®. W bar-
dziej bezposrednim wymiarze jest natomiast zwigzana z my$la Karola Marksa,

36 F. Petito, S.M. Thomas, Encounter, Dialogue, and Knowledge: Italy as a Special Case of
Religious Engagement in Foreign Policy, ,The Review of Faith and International Affairs” 20135,
vol. 13, nr 2, s. 41.

37 Por. U. Beck, Wladza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swia-
towej, Warszawa 2005.

38 Por. A. Pabst, The secularism of post-secularity: religion, realism, and the revival of grand
theory in IR, ,Review of International Studies” 2012, vol. 38, nr 5; The Postsecular in Interna-
tional Relations, s. 998-1005; M.K. Sheikh, The Religious Challenge to Securitisation Theory,
»Millenium: Journal of International Studies” 2014, vol. 43, nr 1.
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Emile’a Durkheima i Maxa Webera®®. Cho¢ prezentowali oni odmienne wizje
rzeczywistoSci spolecznej, wspolny byl dla nich poglad, ze w ksztattujacych
sie spoleczenistwach nowoczesnych religia straci znaczenie lub wrecz zanik-
nie w wyniku proceséw modernizacji*’. W latach sze$¢dziesigtych i siedem-
dziesigtych XX wieku to przekonanie nabrato ksztalttu teorii sekularyzacji,
ktéra zdominowata badania z zakresu socjologii religii. Jak podnosi Andrew
Singleton, proces sekularyzacji miat polega¢ na stopniowym spadku wptywu
instytucji religijnych na zycie spoleczne oraz na spadku religijnosci ludzkosci*!.
Przekonanie to wyrazalo si¢ eliminacja religii z dyskurséw publicznych oraz
umniejszaniem przez przedstawicieli nauk spolecznych jej roli jako czynnika
zycia spolecznego.

Sekularyzacja byta kontrapunktem do widma religijnego fanatyzmu i kon-
fliktéw na tym tle (z ktorymi utozsamiano wiele wojen europejskich, zwlaszcza
XVI i XVII wieku)*’. Jak wspomniano, promowata ona ideal umystu zdol-
nego do obiektywnego poznania i odrzucenia wyobrazef niepopartych niczym
innym niz tylko wiarg. Nie rezygnowala zupelnie z religii, ale przenosita jg do
przestrzeni prywatnej i zindywidualizowanej*. W takiej formie zakorzenita
sie wsrod elit Swiata zachodniego, a wiec tych ksztattujacych dominujacy dys-
kurs publiczny**. Nalezy podkresli¢, ze teoria sekularyzacji stata sie, wedhug
Jose Casanovy, paradygmatem nauk spotecznych, jednak pod tym pojeciem
kryto sie¢ wiele odmiennych koncepcji*’. Nie kazda teoria sekularyzacji byta
krytyczna wobec fenomenu religii. Piotr Burgonski podkresla, ze wiele z nich
akceptowalo duze znaczenie religii, jednoczes$nie podajac w watpliwos¢ jej role
w zyciu publicznym nowoczesnego spoteczefistwa*®. Joanna Kulska proponuje,

3 K.D. Wald, C. Wilcox, Getting Religion: Has Political Science Rediscovered the Faith
Factor?, ,The American Political Science Review” 2006, vol. 100, nr 4, s. 525.

40 P Burgoniski, Sekularyzacja, [w:] P. Burgoniski, M. Gierycz (red.), Religia i polityka. Zarys
problematyki, Warszawa 2014, s. 442; por. S.N. Eistenstadt, Multiple Modernities, ,,Daedalus”
2000, vol. 129, nr 1.

41 A, Singleton, Religion, Culture and Society: A Global Approach, London 2014, s. 43. Tst-
nialy na tym polu niuanse i spory, ktére dla tej pracy nie majg wigkszego znaczenia. Por. J. Fox,
Religion as an Overlooked Element of International Relations, ,International Studies Review”
2001, vol. 3, nr 3, s. 55-56.

42 L. Mavelli, . Petito, The postsecular in International Relations: an overview, ,Review of
International Studies” 2012, vol. 38, nr 5, The Postsecular in International Relations, s. 933-934.

43 F. Dallmayr, Post-secularity and (global) politics: a need for radical redefinition, ,,Review
of International Studies” 2012, vol. 38, nr 5, The Postsecular in International Relations,
s. 964-965.

4 Por. J. Kulska, Miedzy sacrum i profanum. Rola czynnika religijnego w rozwigzywaniu
konfliktéw i budowaniu pokoju, Opole 2019, s. 46.

45 Por. J. Casanova, Religie publiczne w nowoczesnym swiecie, Krakéw 2003, s. 43.

46 P. Burgonski, op.cit., s. 446.
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by traktowa¢ sekularyzm jako ideologie, ktéra ,odrzuca wierzenia i wartoSci
religijne w opisie rzeczywistosci spoteczno-politycznej”?’.

Mimo wieloaspektowosci sekularyzmu w zachodnich naukach spotecznych
najbardziej rozpowszechnit si¢ sposéb myslenia oparty na stygmatyzacji religii
jako czynnika wykraczajacego poza mozliwosci poznania naukowego lub tez
destrukcyjnego w relacjach spotecznych*®. Ograniczenie roli religii w glow-
nym nurcie badan spotecznych okazato sie nad wyraz trwate i do dzi$ jest per-
spektywa dominujacg. Wychodzac jednak poza $wiat zachodni, a nawet poza
kontekst waskich, zsekularyzowanych elit, mozna zauwazy¢, ze religijnosé
wecale nie zanika, a eliminacja tego czynnika z badan lub jego jednoznacznie
pejoratywna interpretacja skutkuje uzyskaniem niepetnego obrazu wspoélcze-
snych spoteczefistw®.

Juz od lat siedemdziesiatych ubieglego stulecia obserwuje si¢ zwrot ku reli-
gii, sprzeczny z teorig sekularyzacji, a sama ta teoria poddawana jest krytyce®°.
Wynika to z r6znych uwarunkowan. Przede wszystkim badacze zauwazyli, ze
religijno$¢ w globalnym wymiarze wcale nie spada (cho¢ jej formy podlegaja
przemianom)®!. W zwigzku z tym pojawit sie postulat przywrocenia religii
miejsca w zyciu publicznym, a wiec jej deprywatyzacji’2. Ponadto od lat dzie-
wieédziesiatych pojawila sie refleksja na temat religijnego fanatyzmu, ktora
wzmocnily wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku®. Popularna teza Samuela
Huntingtona o zderzeniu cywilizacji nie tylko przywracata religii nalezne jej
miejsce jako fundamentowi cywilizacji, lecz takze sugerowala jej destrukcyjny
wymiar. W tym sensie, zgodnie z argumentami Elizabeth Shakhman Hurd,
refleksja taka trzymata sie sposobu myslenia narzuconego przez sekularyzm,
ale zauwazala tez jego niedostatki jako teorii czy tez koncepcji normatywnej**.
Niemniej Joanna Kulska zwraca uwagg, ze w tym okresie wielu wczeSniejszych
zwolennikéw sekularyzacji zmienito swoje poglady, co zapoczatkowalo rozwoj
postsekularyzmu®’.

Do najglo$niejszych nazwisk badaczy odwracajacych sie od teorii sekula-
ryzacji nalezeli Peter Berger i Jiirgen Habermas. Berger opracowat zalozenia

47 1. Kulska, op.cit., s. 28.

¥ Ibidem, s. 29.

4 Por. L. Mavelli, F. Petito, op.cit.

30 1. Kulska, op.cit., s. 43-44.

51 Por. J. Fox, op.cit., s. 57.

52 1. Casanova, op.cit., s. 33.

33 E.S. Hurd, International politics after secularism, ,Review of International Studies”
2012, vol. 38, nr 5; The Postsecular in International Relation, s. 947.

5% Por. ibidem, s. 947-948.

55 . Kulska, op.cit., s. 44.
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teorii desekularyzacji, ktorg rozumiat jako proces ,powrotu religii™*®. Zgod-
nie z jego pogladami jakkolwiek modernizacja przyczynila sie do wzrostu
sekularyzacji — szczegélnie spoteczenstw Europy Zachodniej — w szerszym
kontekscie prowadzita do masowego oporu i zjawisk, ktére okreslat jako anty-
sekularyzacje®”. Berger rozrozniat rowniez sekularyzacje na poziomie spotecz-
nym i indywidualnym, ktére to zjawiska nalezy traktowaé rozdzielnie. Utrata
wplywow przez tradycyjne instytucje religijne prowadzita wedlug niego do
zmiany form i wzrostu indywidualnej religijnoSci, a zarazem do wyksztalce-
nia nowych, czasem efemerycznych, struktur. Desekularyzacja rozumiana jako
op6r przed sekularyzacja jest jednak ograniczona do regionu Europy Zachod-
niej i w odniesieniu do zwesternizowanych elit intelektualnych. Ta ,,miedzy-
narodowa subkultura” jest mniejszoscig dysponujaca wladza i kontrolg nad
dyskursem publicznym?®®. Nie mozna jednak definiowaé globalnego podejicia
do religii z tej perspektywy®’. W ten sposob zostalyby wykluczone szerokie
grupy spoleczne, nawet w samym kregu zachodnim, dla ktorych religia jest
istotng czescig zycia®®. Jak podkresla Berger, z globalnego punktu widzenia
zjawiskiem trudniejszym do zrozumienia jest amerykanski profesor niz iran-
ski mutta®l,

Podobne kwestie podnosi Casanova, formutujac koncepcje deprywaty-
zacji religii. Zgodnie z nig religia wkracza w sfer¢ spoteczefistwa obywatel-
skiego i uwidacznia sie w trzech aspektach zycia spotecznego, to jest w obronie
tradycji przed wplywami pafstwa i rynku, w kwestionowaniu porzadkow
normatywnych wyemancypowanych od moralnych wartosci religijnych oraz
w kultywowaniu kategorii dobra wsp6lnego w opozycji do liberalnych kon-
cepcji indywidualistycznych®?. Religia i ruchy motywowane religijnie staja sie
zatem aktywnym uczestnikiem zycia spotecznego. Spadek znaczenia lub zdol-
nosci reprezentacyjnych tradycyjnych instytucji religijnych nie jest przy tym
przeszkoda, lecz raczej czynnikiem mobilizujacym do organizacji instytucji
religijnych na nowe sposoby®’.

3¢ P. Berger, The Desecularization of the World: A Global Overview, [w:] P. Berger (ed.), The
Desecularization of the World: Resurgent Religion and World Politics, Washington 1999, s. 9.

37 Ibidem.

38 Ibidem, s. 10.

39 . Kulska, op.cit., s. 46.

60 Por, R. Gillespie, Reason, Religion, and Postsecular Liberal-Democratic Epistemology,
»Philosophy & Rhetoric” 2014, vol. 47, nr 1, s. 11; L. Mavelli, F. Petito, op.cit., s. 931.

61 P. Berger, op.cit., s. 2.

2 J. Casanova, Civil Society and Religion: Retrospective Reflections on Catholicism and
Prospective Reflection on Islam, ,Social Research” 2001, vol. 68, nr 4, s. 1049.

63 Por. J. Kulska, op.cit., s. 45.
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Sztandarowym myslicielem wyplywajacego z tego typu trendéw ideowych
postsekularyzmu stal sie Habermas. Jego koncepcja dotyczyta zmiany $wia-
domosci $wieckich spoleczenistw Europy, w wyniku ktorej odchodzi sie obec-
nie od europocentrycznego spojrzenia na Swiat. Mit Europy obdarowujacej
$wiat zdobyczami cywilizacji i dobrobytem jest szeroko kontestowany. Jej pery-
feryzacja w spojrzeniu choéby na stosunki migdzynarodowe prowadzita do
kwestionowania sekularystycznego przekonania o postepujacym zanikaniu
religii®®. Przyjecie bardziej globalnej perspektywy prowadzito do wniosku, ze
religia zyskuje na znaczeniu. Co wiecej, pluralistyczne spoteczenistwa zachod-
niej Europy udzielily gtosu w sprawach publicznych tradycyjnym instytucjom
zycia religijnego, jak na przyktad koScioly. Niezaleznie od oceny tego zaan-
gazowania przez poszczegOlne grupy spoleczne, obecnos¢ religii w dyskursie
publicznym stata si¢ utrwalonym faktem. Jak okresla to Kulska: ,w spoteczen-
stwach postsekularnych religia utrzymuje swoje publiczne wplywy i znacze-
nie, podczas gdy sekularystyczna pewnosé, ze religia zniknie w skali Swiata
w nastepstwie modernizacji, traci swoja podstawe”®.

Postsekularyzm w takim ksztalcie stal sie aspirujagcym paradygmatem obej-
mujgcym zréznicowane koncepcje. U jego podloza, co mozna zaobserwowac
choéby w mysli Habermasa, lezato niedoszacowanie religii jako czynnika zycia
spolecznego i tkwienie w ramach, jakie na religi¢ natozyla wczesniej teoria
sekularyzacji®®. Obserwacja, jakoby na przetomie milleniéw miat nastapié
powr6t religii, jest bowiem zbyt redukcjonistyczna i btedna. Jak wspomniano
wczesniej, sekularyzacja dotkneta zachodnich elit spotecznych, wéréd ktorych
religia stala sie, i pozostaje do dzi$, sprawg prywatng i w pewnych kregach po
prostu niemodng®’. Refleksja postkolonialna zwraca uwage na rzeczywistosé
spoza Okcydentu. Dla mieszkaiicéw globalnego Potudnia zaréwno wielkie reli-
gie, tak chrzeScijafistwo, islam czy buddyzm, jak i lokalne wierzenia pozostaja
istotng czeScig codziennosci i czynnikiem wplywajacym na zycie®. Podziat
na sfery $wiecka i religijna jest w tej perspektywie rozmyty. Te dwie sfery
w istocie przenikajg si¢. Jak przypominajg Mavelli i Petito, ten, w pewien spo-
sob ,,swiety” dla sekularyzmu, podzial dla wielu kultur jest bowiem sztuczng
konstrukcjg postulowang w odniesieniu do postanowien traktatu westfal-
skiego z 1648 roku®. W tym sensie koncepcja wojen religijnych trawigcych

4 Ibidem, s. 48.

65 Ibidem.

66 F. Dallmayr, op.cit., s. 965.

67 Ibidem.

8 Por. W.D. Mignolo, The Global South and World Dis/order, ,,Journal of Anthropological
Research” 2011, vol. 67, nr 2, s. 179-185.

¢ 1. Mavelli, F. Petito, op.cit., s. 933-934.
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Europe przed czasem porozumienia z Miinster-Osnabriick jest mitem wtérnym
do 6wczesnych dramatycznych wydarzen, w ktorych czynnik religijny szedt
w parze z czynnikiem politycznym i niekoniecznie byt tym decydujagcym’°.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze podejscie postsekularne moze by¢ w szerokim
sensie teorig wykluczenia, czy méwiac bardziej popularnie — teorig krytyczna.
Podmiotem poddanym opresji jest tu bowiem religia i religijno$¢’!. Struk-
turg dominagji jest zas$, z zalozenia klasistowska i rasistowska, sekularyzacja.
Zachodnie struktury warto$ci oraz instytucje polityczne $cierajg si¢ w takim
rozumieniu ze $wiatem niezachodnim, co tworzy napiecia’?. Wykluczanie
czynnika religijnego nie tylko zubaza analize, lecz takze dyskryminuje szerokie
masy spoleczenstwa, ktore z religia s3 zwigzane’3. W tym kontekscie postse-
kularyzm jest istotny réwniez dla nauk o polityce i administragcji.

Badane w ramach politologii religii relacje miedzy religia a polityka sa
zazwyczaj trudne do uchwycenia i jednoznacznej oceny. Co wiecej, prowa-
dzenie dociekann naukowych obejmujacych te fenomeny spoteczne wymaga
siegniecia do dorobku nie tylko politologii, lecz takze socjologii, antropologii,
psychologii, teologii, filozofii czy historii”*. Wynika to z wszechobecnosci reli-
gii w zyciu spotecznym oraz w zyciu wewnetrznym jednostek, zakorzenionej
i utrwalonej na przestrzeni milleniéw. Wzajemne przenikanie si¢ religii i poli-
tyki dotyczy tak zroznicowanych obszaréw, jak: systemy polityczne, przywddz-
two, partie polityczne czy spoleczefistwo obywatelskie. John Reese zwraca
uwage na role religii jako matrycy interpretacji przesztosci, projektowania
przysziosci i zycia terazniejszoScig, w czym bylyby one zbiezne z ideologiami
politycznymi”s. W istocie trudno o rzetelng interpretacje faktow politologicz-
nych bez uwzglednienia kontekstu kultury, w tym religii”®.

Ponowne dostrzezenie religii przez nauki spoteczne, jak rowniez przemiany
religijnosci we wspolczesnym Swiecie wpisujg sie w postsekularng perspektywe
postulujaca dowartoSciowanie religii w przestrzeni publicznej. Rozdzielenie

70 Ibidem.

7! Por. F. Dallmayr, op.cit., s. 965-966.

72 Por. J. Kulska, op.cit., s. 50; A. Hurrell, The Study of International Relations in a Global
Age: Beyond the Western/Non-Western Divide?, [w:] M.F. Gawrycki, J. Zajaczkowski, A. Bogdat-
-Brzezifiska (red.), Re-Wizje i Re-Orient-acje. Mysl pozaeuropejska w nauce o stosunkach mig-
dzynarodowych, Warszawa 2012, s. 28.

73 Por. ]J. Habermas, Religion in the Public Sphere, ,European Journal of Philosophy”
2006, vol. 14, nr 1.

74 1. Fox, An Introduction to Religion and Politics: Theory and Practice, New York 2013,
s. 1-2.

75 J.A. Reese, Religion and Culture, [w:] S. McGlinchey (ed.), International Relations,
Bristol 2017, s. 101.

76 Por. J. Kulska, op.cit., s. 80.
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religii i polityki jest w tym ujeciu interpretowane jako sztuczna konstrukcja
narzucona przez o$wieceniowe trendy ideowe’”. Faktem jest, ze na przestrzeni
tysigcleci religia petnita role czynnika warunkujacego polityke w skali zar6wno
globalnej, jak i lokalnej. Porzadek polityczny wynikal z wyobrazefi dotycza-
cych religijnego porzadku §wiata, powstawanie wspélnot religijnych miato zas
kluczowe znaczenie dla wylaniania si¢ cywilizacji oraz powstawania wspolnot
politycznych o charakterze pafistwowym’®. Nie sposob zatem zaktadaé, by te
podwaliny byly fatwe do zanegowania. W rzeczywisto$ci nawet w przestrzeni
sekularyzujacej sie zachodniej Europy religia nieprzerwanie przenikata i prze-
nika sie wciaz z polityka. Wystarczy wymieni¢ takie wartosci, jak indywidu-
alna wolno$¢ czy prawa czlowieka, ktére to idee wywodza si¢ z zachodnich
tradycji religijnych”.

Jednak nie tylko wymiar ideowy, lecz takze instytucjonalny dowodzi wza-
jemnych zwigzkow religii i polityki oraz znajduje sie w obszarze zainteresowan
rosngcego kregu badaczy. Historia daje wiele przyktadéw wspolpracy przy-
woOdcow religijnych oraz politycznych. Do dzi§ podobne relacje przetrwaly we
wsparciu udzielanym wladzom pahstwowym przez wladze religijne lub przez
ich udzial w debacie publicznej i krytyke wladzy. Mimo wcigz utrwalonego
ideatu rozdziatu sfery panstwowej od religijnej wspotczesne pafistwa wykazuja
si¢ gotowoscig do wspodlpracy z instytucjami religijnymi oraz wspierania ich
takze w sposob materialny®®. Wspotpraca taka ma rézne modele, w ktérych
relacje miedzy politycznym a religijnym wskazujg na przewage jednej badz
drugiej strony lub na rownowage i partnerstwo®!. Wzajemne wspotzaleznosci
czasem przybierajg jednak réwniez forme konfliktu®2. Za Petrem Kratochvilem
mozna wyr6znié trzy podejscia do relagji polityki i religii, ktére przektadajg
si¢ na wymiar instytucjonalnych wspoélzaleznosci. Podejscie liberalne wska-
zuje na rozdzial tych dwoch sfer zgodnie z podzialem na to, co prywatne,
i to, co publiczne. Przeciwnicy takiej redukgji roli polityki wskazujg na mit
istnienia sfery prywatnej i publicznej, ktory nie przystaje do rzeczywistoSci.
Trzecie, postsekularne, reprezentowane przez Habermasa podejscie oddaje
$wieckg nature panstwa, lecz zarazem przyznaje religijnoSci miejsce w obszarze

77 Ibidem, s. 81.

78 Ibidem, s. 82.

7 Por. K.R. Dark, Large-Scale Religious Change and World Politics, [w:] K.R. Dark (ed.),
Religion and International Relations, New York 2000, s. 50.

80 T. Fox, op.cit., s. 1-2.

81 Por. M. Marczewska-Rytko, Czynnik religijny w warunkach ksztaltowania sie nowego
ltadu migdzynarodowego, [w:] M. Pietra$, K. Marzeda (red.), PéZnowestfalski tad migedzynaro-
dowy, Lublin 2008, s. 172.

82 M.D. Toft, D. Philpott, T.S. Shah, God’s Century: Resurgent Religion and Global Politics,
New York 2011, s. 39-40.
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publicznej deliberacji, czyniac tym samym z religii czynnik uczestniczacy
w polityce®3. Te trzy podejscia oddaja nie tylko poglady teoretykéw i mysli-
cieli, lecz takze praktykéw dziatalnosci politycznej, co znajduje bezposrednie
przetozenie w relacjach instytucji panstwowych i religijnych.

Politologia religii to jednak nie tylko badania na temat ideowego podloza
wspoélczesnych pafistw, spoleczenstw i wartosci politycznych czy tez na temat
zwigzkéw aktorow politycznych i religijnych. To takze takie problemy, jak
sprawstwo (efektywne oddzialywanie) religii w zyciu politycznym, obecnos¢
praktyk i symboli religijnych w sferze publicznej, sprawstwo polityki w zyciu
religijnym czy wplyw religijnej doktryny na biezace sprawy publiczne®*. Jak-
kolwiek bowiem sformutowanie ,politologia religii” zostalo pierwszy raz
uzyte przez Clausa-Ekkeharda Birscha na poczatku lat dziewieédziesiatych
XX wieku, zainteresowanie przedstawicieli nauk o polityce religia nalezy dato-
wac na wiele lat wczesniej, co wplywa na szeroki zakres zainteresowan nowej
subdyscypliny®S. Naukowy namyst nad zwigzkami polityki i religii wigze sie
ze studiami Carla Schmitta, ktéry w swojej Teologii politycznej bronil tezy
o pochodzeniu instytucji politycznych od ulegajacych sekularyzacji instytucji
religijnych®. Nurt teologii politycznej jest aktywny do dzi$, konfrontujac
pojecia z zakresu nauk o polityce z ich znaczeniami wypracowanymi w toku
dawnych debat teologicznych®’. W tym sensie mysliciele identyfikujacy sie
z tym nurtem dokonujg podobnych operacji intelektualnych, jak filozofie
polityki.

Politologia religii czerpie takze z innych dziedzin, ktére interesuja si¢ religia
jako fenomenem spotecznym. Nalezy przywotaé tu zwlaszcza historie i socjo-
logie religii, w ktorych ujeciu jest ona jednak zjawiskiem performatywnym,
ale zarazem waznym czynnikiem wplywajagcym na zycie spoteczne. Korzy-
stajac z interdyscyplinarnego dorobku, program badawczy politologii reli-
gii obejmuje zatem szeroki zakres probleméw. Maciej Potz wymienia jej trzy
gtowne perspektywy, okreslajac je jako transakcyjna, opartg na teorii ruchow

83 P Kratochvil, The Religion-Politics Nexus in East-Central Europe: Church in the Public
Sphere of Post-Secular Societies, ,,Perspectives” 2009, vol. 17, nr 2, s. 119-138.

84 Por. R. Michalak, Wstgp. Politologia religii — postulowana subdyscyplina politologii, [w:]
R. Michalak (red.), Religijne determinanty polityki, Zielona Géra 2014, s. 5-14.

85 Idem, Wstep. Implementacja zasad religijnych w sferze politycznej jako podstawowy cel
badan w zakresie politologii religii, [w:] R. Michalak (red.), Implementacja zasad religijnych
w sferze politycznej, Zielona Gora 2016, s. 5.

8¢ Por. C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Krakéw 2000; B. Secler, Teologia poli-
tyczna — zarys problemu, [w:] M. Kosman (red.), Na obrzezach polityki, Poznafi 2010, s. 92.

87 D. Géra-Szopifiski, Czym moze, a czym nie powinna byc politologia religii, [w:] R. Micha-
lak (red.), Polityka jako wyraz lub nastepstwo religijnosci, Zielona Géra 20135, s. 15.
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spotecznych oraz kulturowa®®. Podejscie transakcyjne czerpie z ekonomii i teo-
rii racjonalnego wyboru. Traktuje organizacje religijne jako racjonalne byty
dysponujace nietypowymi dobrami, jak na przyktad zbawieniem®. Obrot takim
»towarem” wymaga wejScia w szereg relacji spolecznych i politycznych, ktére
mozna, zgodnie z ta perspektywa, analizowaé przy wykorzystaniu modeli wia-
$ciwych ekonomii politycznej”. Podejscie teorii ruchow spotecznych traktuje
z kolei religie jako czynnik mobilizacji, ktéry moze by¢ wykorzystywany na
przyktad przez organizacje wyznaniowe w celach politycznych’!. Zakotwiczenie
w wierze warto$ci pozadanych przez religijny ruch spoteczny czyni go nawet
potezniejszym narzedziem mobilizacji niz w przypadku ruchéw swieckich.
Wykorzystanie religii w takim kontekscie $wiadczy za$ o jej aktywnej i kre-
atywnej roli w zyciu publicznym®?. Wreszcie podejscie kulturowe skupia sie na
psychologicznych, spotecznych, ale tez biologicznych predyspozycjach czto-
wieka do zycia zar6wno politycznego, jak i religijnego”. Ta perspektywa ma
zatem na celu wyjasnianie relacji miedzy religia a polityka z punktu widzenia
cech jednostki, jej wewnetrznych potrzeb i motywagji. Jest to zatem podejscie
analizujgce formy zaangazowania religijnego i politycznego od analizy przy-
wodztwa po ekstremizmy”.

Powyzsze problemy odzwierciedlaja szeroki zakres badan dotyczacych reli-
gii z perspektywy nauk o polityce. Rosngce zainteresowanie podobnymi wat-
kami i rozwdj politologii religii jest przejawem zapotrzebowania na badania
z tego zakresu, jak réwniez dowodem przemian dokonujacych sie w obre¢bie
nauk spotecznych. W zakresie zainteresowan badaczy identyfikujacych sie
z politologig religii leza rowniez zwiazki religii ze stosunkami migdzynarodo-
wymi, a takze jej wplyw na konflikty miedzynarodowe i procesy pokojowe.
Sa to na tyle wyemancypowane pola badawcze, ze ich zwigzki z religia nalezy
rozwazy¢ w szerszym ujeciu.

8 M. Potz, Perspektywy badawcze w politologii religii, ,Studia Religiologica” 2019, vol.
52, nr 4, s. 280.

89 R.B. Ekelund, R.F. Hébert, R.D. Tollison, G.M. Anderson, A.B. Davidson, Sacred Trust:
The Medieval Church as an Economic Firm, New York 1996, s. 26-27.

%0 Por. C. Warner, Confessions of an Interest Group: The Catholic Church and Political
Parties in Europe, Princeton 2001.

91 Por. C. Wilcox, C. Robinson, Onward Christian Soldiers. The Religious Right in American
Politics, Boulder 2010; R. Prostak, ,,Let’s Make America Born-Again™? — wybory prezydenckie
w 2016 roku a kondycja Nowej Religijnej Prawicy w Stanach Zjednoczonych Ameryki, [w:]
M. Marczewska-Rytko, D. Maj (red.), Politologia religii, Lublin 2018, s. 371-392.

92 Por. Y. Sarfati, Mobilizing Religion in Middle East Politics. A Comparative Study of Israel
and Turkey, London 2014, s. 21.

93 Por. S. Atran, Ewolucyjny krajobraz religii, Krakow 2013.

94 Por. idem, The Devoted Actor, Unconditional Commitment and Intractable Conflict
across Cultures, ,,Current Anthropology” 2016, vol. 57, s. 192-203.
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Religia jako wyzwanie dla nauki o stosunkach miedzynarodowych

Dla nauki o stosunkach miedzynarodowych (NoSM) zjawisko ,,powrotu reli-
gii” w naukach spolecznych jest szczegdlnie trudne do zagospodarowania.
Dzieje sie tak, poniewaz NoSM od poczatku jej wyodrebnienia w duzej mierze
pomijata watek religii. Refleksja nad religig ograniczata sie do powierzchow-
nego uznawania jej za jeden z czynnikéw determinujacych zycie polityczne,
natomiast w zasadzie w ogéle nie podjeto watku sekularyzacji jako zjawiska®.
Zalozenie o zanikaniu religii w zyciu spotecznym nie tylko nie bylo rozpatry-
wane i komentowane, lecz wrecz traktowane jako oczywiste i dosy¢ bezre-
fleksyjnie powielane®®. Jest to zwigzane z przyjeciem przez badaczy stosunkoéw
miedzynarodowych mitu westfalskiego jako naturalnej matrycy dla teoretycz-
nych wnioskowan w zakresie tego pola badawczego®’. Tak zwany porzadek
westfalski opisuje stosunki miedzynarodowe jako relacje miedzy pafistwami
(wladcami panstw) niezaleznymi od wplywow spoteczefistw czy kultury. Jest
to oczywiScie pewne uproszczenie, natomiast taki spos6b myslenia uksztat-
towal dominujacy pierwotnie w NoSM klasyczny realizm skoncentrowany
na panstwach i ich sile militarnej®s. W potaczeniu z dominujagcym w naukach
spolecznych pozytywistycznym podejSciem do prowadzenia badan takie uwa-
runkowania prowadzily do eliminacji religii z rozwazan akademickich doty-
czacych stosunkéw miedzynarodowych. Jak podkresla Vendulka Kubélkova,
rygorystyczny pozytywizm kierujacy NoSM na tory metod iloSciowych czynit
badaczy bezradnymi wobec fenomenu religii®®. Podobnie zmarginalizowane sg
zreszta w NoSM takie kwestie, jak rola emogji czy inne czynniki niematerialne.

Jakkolwiek nawet obecnie dostrzegane sg przemiany w systemie mig-
dzynarodowym skutkujace kontestacjg porzadku westfalskiego, to nadal
w gléwnym nurcie NoSM brakuje niekwestionowalnych narzedzi do badania
religii. Mimo jej istotnos$ci jako systemu wartosci i oSrodka wspélnotowosci
w zyciu spotecznym prézno szukaé glebszej refleksji o niej w teorii stosunkéw

95 Por. L. Marsden, Religion and Conflict Resolution: An Introduction, [w:] L. Marsden
(ed.), The Ashgate Research Companion to Religion and Conflict Resolution, London 2016, s. 3.

%6 . Fox, The Secular-Religious Competition Perspective, [w:] L.M. Harrington, A. McKay,
J. Haynes, Nations under God, Bristol 2015, s. 80; por. E.K. Wilson, The Power Politics of
‘Religion’: Discursive Analysis of Religion in Political Science and International Relations, [w:]
J. Johnston, K. Stuckrad (ed.), Discourse Research and Religion: Disciplinary Use and Inter-
disciplinary Dialogues, Boston 2020, s. 125-144.

97 Por. J. Kulska, op.cit., s. 36.

%8 Por. R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki migdzynarodowe
na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2011, s. 289.

99 V. Kubélkova, A “Turn to Religion’ in International Relations?, ,,Perspectives” 2009, vol.
17,nr 2,s. 27.
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miedzynarodowych (TSM). Teoria nie tylko nie wyjasnia, ale przede wszystkim
nie porzadkuje wplywu czynnika religijnego w szeroko pojetej przestrzeni stu-
di6éw nad stosunkami miedzynarodowymi. Realizm klasyczny w przewazajacej
mierze pomija ten czynnik, koncepcje liberalizmu mozna odnosi¢ do podmio-
tow religijnych (transnarodowych kosciotéw i innych, podobnych wspélnot),
ale refleksji na temat religii jako takiej w nim nie ma. Réwniez konstruktywizm,
na co zwraca uwage Kubdlkovd, choé niesie ze sobg obietnice uwzglednienia
takich czynnikéw, jak kultura i wartoSci, nie wspomina wprost, w kazdym razie
w dominujgcym nurcie, o religii'®’. Postepujace przemiany tadu miedzynaro-
dowego, jak rowniez kontestacja dominacji amerykanskich badaczy w NoSM
sprawia jednak, ze pytania o religie sa stawiane, cho¢ udzielane odpowie-
dzi prowadza niekiedy do pochopnych wnioskow!?!. Wcigz rozpowszechnione
wérod badaczy stanowiska sekularystyczne sktaniaja do interpretacji religii
jako czynnika irracjonalnego i prowadzacego do przemocy!?%. Z tego wzgledu
religia uwzgledniana byta dotychczas gléwnie w badaniach nad bezpieczen-
stwem i uznawana za czynnik destrukcyjny.

Przez lata religia byla o tyle zmarginalizowana w NoSM, ze w ocenie jej
roli koncentrowano si¢ na analizie Stolicy Apostolskiej jako historycznej oso-
bliwo$ci na miedzynarodowej scenie politycznej. Oprocz dominacji sekulary-
zmu i pozytywizmu jako postaw przyjmowanych przez badaczy problem ten
wynikal z koncepcyjnej reaktywnosci NoSM wzgledem biezacych probleméw
politycznych i bezpieczefistwa. Przez dlugi czas od momentu wyodrebnienia
tej dyscypliny religia nie wydawala sie sprawg do$¢ istotng dla badan politolo-
gicznych, by sie jej przygladad. Tymczasem obecno$¢ aktoréw motywowanych
religijnie jest powszechna i nie ogranicza si¢ jedynie do oficjalnej reprezen-
tacji Kosciota katolickiego!'®. Juz podejscie transnarodowe zwracato uwage
na funkcjonowanie w tej przestrzeni roznego rodzaju koscioléw i zwigzkoéw

100 Thidem.

101 Por, L. Marsden, What’s God Got to Do with It? Violence, Hostility and Religion Today,
[w:] L.M. Herrington, A. McKay, J. Haynes (ed.), Nations under God. The Geopolitics of Faith
in the Twenty-First Century, Bristol 2015, s. 146; J. Fox, The Secular-Religious Competition
Perspective, [w:] L.M. Herrington, A. McKay, J. Haynes (ed.), Nations under God. The Geo-
politics of Faith in the Twenty-First Century, Bristol 20135, s. 80.

102 Por, W.T. Cavanaugh, The Myth of Religious Violence: Secular Ideology and the Roots
of Modern Conflict, Oxford 2009, s. 3-5.

103 Cho¢ warto zwrdcié uwage, ze w kregu judeochrzescijafiskim religie s zinstytucjonali-
zowane w duzo wiekszym stopniu niz w innych kregach cywilizacyjnych. Wyzszy stopief instytu-
cjonalizacji utatwia natomiast prowadzenie badafi w ramach subdyscypliny o pozytywistycznym
nastawieniu metodologicznym. Por. E.K. Wilson, Beyond Dualism: Expanded Understanding of
Religion and Global Justice, ,International Studies Quaterly” 2010, vol. 54, nr 3, s. 742-743.
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wyznaniowych!%. Transnarodowy charakter, udziat obywateli réznych panstw,
kaze postawi¢ za Andrew Linklaterem pytanie o przynalezno$¢ i lojalno$¢!®.
Instytucjonalna rola religii w stosunkach miedzynarodowych nie ogranicza
sie jednak tylko do zwigzkéw wyznaniowych. Istnieje wiele organizacji poza-
rzadowych o profilu religijnym. Tak zwane FBO (ang. Faith-Based Organiza-
tions) dziatajg na calym Swiecie, zajmujac si¢ szerokim spektrum aktywnosci
wykraczajacych poza religie jako takg!®. Gerard Clarke wymienia pomoc
humanitarng, edukacje, r6znego rodzaju problemy spoleczne, a takze kwestie
konfliktow i pokoju jako nalezace do podstawowych zagadnien podejmowa-
nych przez tego typu podmioty!?’. Ich religijna motywacja i czesto z zatoze-
nia wspolnotowy charakter stajg si¢ za$ istotnym czynnikiem wplywajacym
na ich wiarygodno$¢ i site oddzialywania. Funkcjonowanie FBO to réwniez
wyzwanie w zakresie nie tyle nawet rekompozycji tadu miedzynarodowego,
co rekompozycji mySlenia o stosunkach miedzynarodowych jako takich!.
Roli religii w stosunkach miedzynarodowych nie mozna jednak ograni-
czy¢ do aspektu instytucjonalnego. Jak wspomniano, konstruktywizm zwraca
uwage na tozsamosci aktoréw oraz na ksztaltowanie si¢ norm w przestrzeni
miedzynarodowej!?’. Na tych drugich (zwlaszcza w wymiarze instytucjonal-
nym) opierajg si¢ rowniez niektore zatozenia liberalizmu!'°, W §wiecie zachod-
nim, ktéry ma wcigz najwickszy wplyw na ksztaltowanie mySli i praktyki

104 1.S. Nye jr, R.O. Keohane, Transnational Relations and World Politics: An Introduc-
tion, ,International Organization” 1971, vol. 25, nr 3, Transnational Relations and World
Politics, s. 330-331; M. Ra$, Podejscie transnarodowe, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.),
Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 20135, s. 69;
P. Willetts, Aktorzy transnarodowi i organizacje migdzynarodowe w polityce globalnej, [w:]
J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw migdzynaro-
dowych, Krakéw 2008, s. 525.
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Krakéw 2008, s. 878; idem, Critical Theory and World Politics. Citizenship, sovereignty and
humanity, Abingdon 2007, s. 30-32.
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Missiological Themes” 2013, vol. 101, nr 2; G. Clarke, Agents of Transformation? Donors,
Faith-Based Organisations and International Development, ,Third World Quarterly” 2007,
vol. 28, nr 1, s. 80-81.

107 G. Clarke, op.cit.

108 Por, J. Kulska, op.cit., s. 59; M. Kaldor, op.cit., s. 591-593.

199 Por, M. Finnemore, K. Sikkink, Dynamika norm miedzynarodowych i zmiana poli-
tyczna, [w:] A. Wojciuk, H. Schreiber (red.), Stosunki migdzynarodowe. Antologia tekstow Zro-
dlowych. Tom 2: Wspdiczesne oblicza dyscypliny — po 1989 roku, Warszawa 2022, s. 289-311.

10 Por. H. Schreiber, Religia jako element ,,zwrotu kulturowego” w stosunkach migdzy-
narodowych, [w:] A.M. Solarz, H. Schreiber (red.), Religia w stosunkach migdzynarodowych,
Warszawa 2012, s. 60-61.
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stosunkow miedzynarodowych (tego, czym one sg i powinny by¢), podstawg
tych norm i szeroko pojetej etyki postepowania sg idee judeochrzescijafiskie!!.
Podobng normatywna role odgrywa islam w krajach i regionach, gdzie prze-
waza populacja muzutmanska. Wynikte z religii zasady postepowania sg nie-
materialng baza, na ktdrej wyrosly kolejne cywilizacje, o czym wspominano
w badaniach tak zwanej English school!!?. Takie rozumienie religii jest zatem
istotne w konteks$cie rozumienia dziatanh podejmowanych przez aktoroéw sto-
sunkéw miedzynarodowych.

Wymiar religii jako nosnika idei mozna najlepiej zaobserwowac w odniesie-
niu do lokalnych spotecznosci. O ile w zglobalizowanym $wiecie wielu liderow
czy przedstawicieli elit moze postepowaé w myél teorii sekularyzacji i spychaé
religie na dalszy plan dyskursu publicznego, o tyle jest ona istotna na pozio-
mie mas'!®, W tym sensie, co podkresla Martin Geoffroy, przektada si¢ ona
na poparcie i wybory polityczne obywateli, jak rowniez na ich postepowanie
w zyciu publicznym, z czego liderzy doskonale zdaja sobie sprawe!'4. W tym
aspekcie najbardziej uwidacznia sie podwdjna, konstruktywna lub destruk-
tywna, rola religii.

Wedtug Ayse Kadayifci-Orellany, bedac istotng czeScig tozsamosci indywi-
dualnych i zbiorowych, religia stoi w opozycji do odmiennych postaw i warto-
§ci'’>, Moze zatem zostaé zoperacjonalizowana jako element konfliktu (mniej
lub bardziej $wiadomie)!!¢. Mimo to nie bytoby stusznym przypisywanie reli-
gii jako takiej charakteru konfliktogennego. Patrzac na wszystkie wielkie reli-
gie, mozna zauwazy¢, ze kazda z nich w swoich zalozeniach wzywa raczej do
pokoju i wspotistnienia z innymi!!”. Jak zauwaza Jacek Jan Pawlik, jakkolwiek
rozumienie pokoju rézni si¢ miedzy religiami, kazda z nich zawiera jednak
zasade zgodnego wspolzycia ludzi opartego na wzajemnosci relacji'!®. Religia
ma zatem charakter raczej przydajacy rzeczywistoSci tadu i porzadkujacy ja

11 E K. Wilson, op.cit., s. 733.

12 H. Schreiber, op.cit., s. 64.

113 Stynne twierdzenie Marksa o tym, ze religia jest ,opium dla mas”, jakkolwiek moze
brzmieé pogardliwie, uderza w sedno problemu religii jako czynnika zycia spolecznego beda-
cego determinantg codziennych zachowan i trudnego (jesli nie niemozliwego) do wyparcia.
Por. J. Fox, op.cit., s. 60.

14 M. Geoffroy, Theorizing Religion in the Global Age: A Typological Analysis, ,Interna-
tional Journal of Politics, Culture, and Society” 2004, vol. 18, nr 1/2, Religion and Globaliza-
tion, s. 34-35.

115 Por. S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 264-265.

e Ibidem.

17 Por. R.S. Appleby, op.cit., s. 141.

118 71, Pawlik, Swiatopoglgdowe wwarunkowania koncepcji pokoju, [w:] W. Lizak,
A.M. Solarz (red.), Z problematyki pokoju w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2014,
s. 90.
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niz wprowadzajacy chaos. Niemniej nie sposéb zaprzeczy(, ze religijne przy-
kazania bywaja interpretowane przez przywoédcéw duchowych, politykéw
czy tez zwyklych wiernych w spos6b stawiajacy ich w kontrze do innych grup
spotecznych!!’. Religia moze by¢ trudnym do zaadresowania elementem kon-
fliktu. Warto przy tym zaznaczy¢ za Karen Armstrong, ze dotyczy to kazdej
religii i mitem jest, ze niektére z nich sg bardziej podatne na kreowanie kon-
fliktow, a inne mniej (choéby z tego powodu, ze na gruncie etycznym glosza
w zasadzie te same wartoéci)'2°,

Z drugiej strony religia moze by¢ rowniez czynnikiem utatwiajagcym osia-
gni¢cie pokoju. Jak wspomniano, niesie ona za sobg szereg idei zwigzanych
z pokojowym wspdlistnieniem. Motywowane religijnie organizacje i liderzy
(przywodcy duchowi) sg w stanie dociera¢ do glebokich poziomoéw skonflikto-
wanych spotecznosci i oddziatywac na nie w celu dokonania transformacji kon-
fliktu i wypracowania pojednania'?!. Sg to czesto dziatania niezbyt widoczne,
ale ro$nie Swiadomos¢ co do potencjatu, jaki niesie wykorzystanie czynnika reli-
gijnego do rozwigzywania konfliktéw'?2. Dotyczy to zreszta nie tylko poziomu
lokalnego. Na poziomie globalnym takze coraz lepiej widoczna jest konstruk-
tywna obecno$c¢ tego czynnika. Wiaze sie to z dzialalnoscig tak poteznych struk-
tur, jak chocby Swiatowa Rada Kosciotéw!?. Od lat osiemdziesigtych XX
wieku trwa takze zintensyfikowany dialog miedzyreligijny, ktéry przyczynia si¢
do przetamywania barier i sprzyja konstruktywnemu wykorzystaniu religii'?*.
Tendencje te sg coraz czeSciej dostrzegane przez dyplomatéw reprezentujgcych
panstwa, jak réwniez przez funkcjonariuszy miedzynarodowych, co przektada
sie na wlaczanie struktur o profilu religijnym w sprawy globalne!?’.

Powyzsze kwestie, pojawiajace si¢ w badaniach i w praktyce stosunkow
mie¢dzynarodowych, zwigzane s3 ze wzmiankowang juz kontestacjg tadu
westfalskiego. To wlasnie mit traktatéw westfalskich jako zaprowadzajacych

19 G. Corm, Religia i polityka w XXI wieku, Warszawa 2007, s. 99-101.

120 K. Armstrong, Fundamentalism and the Secular Society, ,International Journal” 2004,
vol. 59, nr 4, s. 875.

121 1. Troy, Faith-Based Diplomacy under Examination, ,The Hague Journal of Diplomacy”
2008, vol. 3,s. 217-218; por. D. Brylov, T. Kalenychenko, A. Kryshtal, The Religious Factor in
Conflict. Research on the Peacebuilding Potential of Religious Communities in Ukraine, Utrecht
2021, s. 28-30.

122 Por. L. Fabius, R. Debray, La diplomatie face au défi des religions: tensions, guerres,
mediations, Paris 2014, s. 368.

123 C. Lynch, Christian ethics, actors, and diplomacy: Mediating universalist pretentions,
»International Journal” 2011, vol. 66, nr 3, The Future of Diplomacy, s. 625.

124 Por. PL. Di Giorgi, Cristianesimo e islam: U'impegno (e la difficolta) dell’essere fratelli,
»Testimonianze” 2021, vol. 539, nr 5; A. Marchadour, D. Neuhaus, The Land, the Bible, and
History. Toward the Land That 1 Will Show You, New York 2007, s. 160-176.

125 C. Lynch, op.cit., s. 625-626.
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porzadek w przestrzeni migdzynarodowej, miedzy innymi sprowadzajacych
religie do czynnika wylacznie wewnatrzpanstwowego, nie tylko uksztatto-
wal sposob mySlenia o wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, lecz
takze zakorzenit mit o przemocy religijnej!?°. Ten ostatni nie znajduje jednak
potwierdzenia w wydarzeniach historycznych. Nierozdzielno$¢ $wiata reli-
gii i polityki (postulat tego podzialu usankcjonowaly wiasnie porozumienia
westfalskie) sprawila, ze nie jest mozliwe okreslenie tak zwanych wojen religij-
nych XVI i XVII wieku jako konfliktéw religijnych!?’. To, co religijne, i to, co
polityczne, przenikato si¢ w nich, a obarczenie religii pelng wing za eskalacje
przemocy wydaje si¢ wnioskiem pochopnym. Tak czy inaczej mit westfalski
okreslit rozdziat religii i polityki oraz utrwalit spos6b myslenia o stosunkach
miedzynarodowych jako o relacjach miedzy Swieckimi pafistwami. Ten model
byl pdiniej narzucany panstwom spoza zachodniego kregu cywilizacyjnego,
stygmatyzujac niesekularne porzadki spoteczne — chocby ten panujacy w prze-
wazajacej czesci Swiata islamskiego!?8. Wspotczes$nie fundamentalne dla tadu
westfalskiego zatozenia s3 jednak otwarcie kwestionowane, co prowadzi do
przewartoSciowania nie tylko roli religii w stosunkach miedzynarodowych,
lecz takze ich, uznawanych za tradycyjne i naturalne, instytucji.

Jakkolwiek religia byla zawsze obecna w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych, niezaleznie od jej niewielkiego udziatlu w NoSM, nalezy przyznaé, ze
na przestrzeni XX wieku jej status zmienial si¢ w wielu miejscach na Swie-
cie. Wydarzenia, takie jak: rewolucja bolszewicka, kemalistowska Atatiirka,
panarabska Gamala Nasera, kulturalna Mao Zedonga lub biata rewolucja
w Iranie byly bezposrednimi oznakami trendéw sekularyzacyjnych w zyciu
politycznym poza $wiatem zachodnim!?®. Od lat siedemdziesigtych XX wieku
mozna jednak obserwowaé odwrotne zjawiska zwigzane z falami demokraty-
zacji w Europie Wschodniej, Ameryce Lacifiskiej, Azji i Afryce, jak rowniez
ze wzrostem znaczenia ugrupowan politycznych utozsamiajacych sie z religig
w Europie, USA czy Izraelu®°. Procesy te odbywaly si¢ ze wsparciem lokal-
nych grup religijnych, ktére angazowaly si¢ politycznie. Za przejaw ,,powrotu

126 Jonathan Sacks zwraca uwagg, ze — analizujac przyczyny konfliktéw i zaistnienia prze-
mocy — nalezy uwgledniaé szeroki kontekst spoteczny i historyczny. Ograniczanie analizy do
religii jako jedynego r6znicujacego komponentu tozsamosci, ktory prowadzi do wybuchu kon-
fliktu, nie oddaje petnego obrazu czynnikéw uwiktanych w powstanie i eskalacje napiec. Por.
J. Sacks, Not in God’s Name: Confronting Religious Violence, New York 2015, s. 11; R. Bru-
baker, Religious Dimensions of Political Conflict and Violence, ,,Sociology Theory” 2015, vol.
33,nr 1,s. 1-2.

127 W.T. Cavanaugh, op.cit., s. 11.

128 7. Kulska, op.cit., s. 66.

129 Ibidem, s. 86.

130 Por. J. Haynes, Religion in Global Politics, New York 1998, s. 1-2.



48 Rozdziat 1. Aktorzy niepanstwowi, religia, konflikt i dyplomacja...

religii” do zycia miedzynarodowego nalezy réwniez uznaé rewolucje islamska
w Iranie oraz wybor Karola Wojtyly na papieza. To drugie wydarzenie stato
sie katalizatorem przemian politycznych w Europie Wschodniej. Swiadec-
twem rangi, jakg w procesie dekomunizacji odgrywala religia, byta za$ wizyta
przywodcy ZSRR Michaita Gorbaczowa w Watykanie!3!, Jak stwierdzit Casa-
nova, w latach osiemdziesiagtych religie odmoéwity bycia prywatnymi, wkracza-
jac w przestrzen publiczng ze swojg sita moralng i polityczng!32.

Lata dziewiecdziesigte XX wieku przyniosly intensyfikacje obecnosci religii
w zyciu miedzynarodowym oraz jej dostrzezenie przez reprezentantéw NoSM.
Do praktycznych przejawéw obecnosci religii w tamtym okresie nalezy nie
tylko aktywnos¢ terrorystyczna Al-Kaidy czy zamach na Icchaka Rabina, lecz
takze inspirowane religiag porozumienie wielkopigtkowe w Irlandii Péinocnej
oraz powstanie Komisji Prawdy i Pojednania w RPA. Tym glto$nym wydarze-
niom zycia miedzynarodowego towarzyszylo wiele innych, podobnych, cho¢
by¢ moze mniej medialnych!®3, Jest to zwigzane z trendami, ktore w stosunkach
miedzynarodowych pojawily sie po zakonczeniu zimnej wojny!34.

Kres zimnowojennych zmagan wielkich mocarstw, interpretowanych na
podstawie realistycznego paradygmatu TSM, wraz z narastajagcym trendem glo-
balizacji przyniést do NoSM zwrot ku kulturze. Niekt6rzy badacze, z Bergerem
i Huntingtonem na czele, uznali w tym kontekscie kulture za tozsama z religia,
nadajac jej przy tym charakter jedynej rzeczywistej namigtno$ci i motywacji
ludzkiego dziatania'?. Jest to o tyle istotne, ze globalizacja skutkowata intensy-
fikacja nastrojow religijnych i aktywnosci podmiotéw religijnych na swiecie!3®.
Trend homogenizacji kultury, a z drugiej strony jego kontestacja, prowadzily
i wcigz prowadza do poszukiwania odrebnosci, wlasnej tozsamosci i tradycji.
Jakkolwiek spoteczefistwa panstw liberalnych wydajg si¢ nadal w wysokim
stopniu zsekularyzowane, pojawiaja si¢ tam nowe formy duchowosci, ktére
potrzebujg nowych lub zreformowanych instytucji religijnych'3”. W panstwach
niezachodnich, a szczegdlnie w Afryce, sekularyzacja w zasadzie nie wyszla

131 ], Casanova, Religie publiczne w nowoczesnym swiecie, Krakéw 20035, s. 22.

132 Ibidem, s. 21.

133 ], Kulska, op.cit., s. 88—89.

134 Por. M. Gopin, Between Eden and Armageddon: The Future of World Religions, Violence
and Peacemaking, New York 2000, s. 4.

135 P Berger, Religions and Globalization, ,,European Judaism” 2003, vol. 36, nr 1, s. 4.

136 Por, S. May, E.K. Wilson, C. Baumgart-Ochse, F. Sheikh, The Religious as Political
and the Political as Religious: Globalisation, Post-Secularism and the Shifting Boundaries of the
Sacred, ,Politics, Religion & Ideology” 2014, vol. 15, nr 3, s. 341; M. Marczewska-Rytko,
Czynnik religijny w warunkach ksztattowania sig nowego tadu miedzynarodowego, [w:] M. Pie-
tras, K. Marzeda (red.), PéZnowestfalski tad migdzynarodowy, Lublin 2008.

137 M. Gopin, op.cit., s. 3.
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poza Sciste elity (jesli w ogodle zaszta tak daleko). Dominujgce tam tradycyjne
formy duchowosci wspierajg ewolucje i otwarto$¢ klasycznych instytucji reli-
gijnych, jak rowniez pojawianie sie nowych!38,

Wzrost postaw religijnych ludzkosci w epoce pozimnowojennej przebie-
gal rownolegle do wzrostu aktywnosci miedzynarodowej aktoréw religijnych
i motywowanych religijnie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze religia miata i ma nadal
fundamentalne znaczenie w polityce niektorych panstw, jak chocby wspomi-
nanego juz Iranu czy Arabii Saudyjskiej. Przejawem jej obecnosci w przestrzeni
miedzynarodowe;j stala si¢ rowniez aktywno$¢ kosSciotéw transnarodowych,
organizacji miedzyrzagdowych (jak Organizacja Wspolpracy Islamskiej), religij-
nych partii politycznych czy — wzmiankowanych juz — FBO!¥. Te ostatnie s3
szczegoblnie istotne w wymiarze rozwazanego ,,powrotu religii”, poniewaz sg
wyrazem poszukiwania nowych form instytucjonalnych, poprzez ktére moz-
liwe jest wyrazanie religii w praktycznych dziataniach. FBO s3 zatem przeja-
wem wplywu religii na ksztaltowanie si¢ miedzynarodowego spoleczenistwa
obywatelskiego i jako takie s3 wyzwaniem zaréwno dla praktyki, jak i dla
badania stosunkéw miedzynarodowych!#’, Z uwagi na ich zréznicowanie
i brak danych statystycznych, ktére w wiarygodny sposéb okreslityby roz-
miary zjawiska, badanie FBO z trudem poddaje sie generalizacjom!*!. Ich
rozprzestrzenianie si¢ i obecno$¢ w réznych sektorach aktywnosci nie ulega
jednak watpliwosci, co sktania do podjecia wysitku analizy powigzanych z nimi
aspektow praktyki zycia migdzynarodowego.

Mimo widocznych pozytywnych aspektéw i tendencji zwigzanych z obec-
noscig religii (i refleksji o niej) w nauce o stosunkach miedzynarodowych
nalezy podkresli¢, ze wcigz dominujgcym podejsciem do niej jest sekularyzm
(czasem otwarcie wrogo nastawiony do religii jako takiej)!*?. Nadal obecna
jest nieufno$¢ do religii i negatywne mity na jej temat. Niedostatecznie rozwi-
nieta jest wywazona refleksja'*’. Nie ulega watpliwosci, ze rzeczywiScie mamy
do czynienia z renesansem religii, a jego przyczyny leza w podwazaniu utrwa-
lonego tadu spotecznego i miedzynarodowego!'#*. Trzeba jednak zauwazy¢,
ze dziatalno$é FBO czy zaangazowanie zwigzkéw wyznaniowych na arenie
miedzynarodowej jest w fazie przetamywania barier i raczej rozwojowej niz

138 Por. S.K. Park, Christian Spirituality in Africa, Eugene 2013.

139 Por. E. Ferris, op.cit., s. 610.

140 T, Fox, The Secular-Religious Competition Perspective, [w:] L.M. Herrington, A. McKay,
J. Haynes (ed.), Nations under God. The Geopolitics of Faith in the Twenty-First Century, Bri-
stol 2015, s. 81.

141 E. Ferris, op.cit.

142 7, Kulska, op.cit., s. 74 = 75.

143 Por. ibidem, s. 120.

144 Por. P. Berger, op.cit., s. 11.
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dojrzatej w odniesieniu do wspoélczesnej rzeczywistosci miedzynarodowej'®>.
Dynamika tego zjawiska sklania zatem do podjecia poglebionych badanh nad
rolg religii w zyciu miedzynarodowym.

Badania nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktow

Konflikt i pokdj to kategorie wymykajace sie precyzyjnym definicjom. Z tego
wzgledu czesto pozostawia si¢ te kwestie bez komentarza, zakladajac, ze nie
wymagaja one wyjasnienia i wystarczajace jest ich intuicyjne rozumienie!#,
Z. drugiej strony wielu badaczy podjeto wysitek skonceptualizowania tych
zjawisk. Kenneth Boulding na przyktad stwierdza, ze ,.konflikt moze by¢ defi-
niowany jako sytuacja rywalizacji (competition), w ktorej strony sg Swiadome
(aware) niezgodnosci potencjalnych przyszlych stanowisk i w ktérej kazda ze
stron pragnie (wishes) zaja¢ stanowisko niezgodne z pragnieniami drugiej”!%’.
W tym samym duchu, ale mniej zawile, Galtung ujmuje konflikt jako réwnanie:
»konflikt = aktorzy w pogoni za niezgodnymi celami”!*8. Z tych préb defini-
¢ji mozna wyluskaé pojecie konfliktu jako sytuacji na poziomie relacji miedzy
wspoélzaleznymi stronami, w ktérej wyraza si¢ niezgodnos¢ ich celow, intere-
sow, stanowisk i w ktorej strony postrzegaja siebie nawzajem jako przeszkode
w ich realizacji. Jak twierdzi Edward Azar, jesli taka sytuacja nie zostanie
zrozumiana i odpowiednio zaadresowana, konflikt zakorzeni sie w relacjach,
przybierajac gwaltowna, naznaczona przemoca forme!®.

Cho¢ obarczony negatywnym pi¢tnem, konflikt jest zjawiskiem natural-
nym i nieodzownym w zyciu spotecznym i politycznym!*?. Czesto bywa silg
niszczacy, ale niesie tez potencjal zmiany i mozliwosci zaspokojenia aspira-
¢ji’*. W ujeciu politologicznym konflikt jest zjawiskiem o charakterze funda-
mentalnym i kreatywnym wzgledem badanej dziedziny zycia spotecznego!2.

145 Por. L. Marsden, Introduction, [w:] L. Marsden (ed.), The Ashgate Research Companion
to Religion and Conflict Resolution, Farnham 2012, s. 12.

146 Por, J.S. Nye jr, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, War-
szawa 2009.

147 K. Boulding, Conflict and Defense: A General Theory, New York 1962, s. 3.

148 1. Galtung, Theories of Conflict. Definitions, Dimensions, Negations, Formations,
https://www.transcend.org/files/Galtung_Book_Theories Of Conflict_single.pdf 2009, s. 24.

199 E. Azar, Protracted Social Conflicts and Second Track Diplomacy, [w:] ]J. Davies,
E. Kaufman (ed.), Second Track/Citizens’ Diplomacy. Concepts and Techniques for Conflict
Transformation, Oxford 2003, s. 16.

150 Ibidem.

ISt J.W. Burton, World Society, Cambridge 1972, s. 137-138.

152 AW. Jabtoniski, Teoretyczne ujecie konfliktu politycznego, ,Wroctawskie Studia Polito-
logiczne” 2017, vol. 22, s. 21.
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Istotg polityki jest bowiem dokonywanie wybordw, realizacja intereséw
(z uwzglednieniem sprzecznosci miedzy nimi), narzucanie innym wtasnej woli,
rozstrzyganie spornych spraw publicznych itd. Polega ona zatem w praktyce
na rozwigzywaniu konfliktéw wynikajacych z rozbieznosci interesow i opinii
w spoteczenistwie!*3. Funkcje konfliktu politycznego s3 zroznicowane, a on sam
moze przybieraé konstruktywny lub destruktywny charakter!>*. W tym drugim
ksztalcie niesie ryzyko zwigzane z eskalacjg i przeksztatceniem si¢ w konflikt
zbrojny. Jest to granica, ktérej przekroczenie nie jest pozadane i ktéra wigze
sie z kolei z kategorig pokoju. Przyjmujac forme zbrojna i naruszajac pokoj
w zyciu publicznym, konflikt polityczny staje si¢ rowniez przedmiotem zain-
teresowania studiéw miedzynarodowych.

Warto zaznaczy¢, ze rozumienie pokoju wykracza poza relacje polityczne.
Mozna rozwazaé pokdj w wymiarze duchowym, religijnym, jako spokdj
ducha, stan wewnetrznej harmonii'>>. W politologicznym ujeciu tradycyjnie
definiuje sie pokdj jako brak wojny czy brak przemocy!*¢. Wedtug Bolestawa
Balcerowicza pokdj bytby zatem antytezg wojny lub tez ,wszelkich stanéw
i zjawisk pokojem niebedacych. S to: konflikt ponizej progu wojny, kryzys,
pokdj zaktécony czy stan zagrozenia wojng”>”. Probujac wybrnaé z negatyw-
nej definicji pokoju, Jozef Kukultka stwierdza z kolei, ze ,,pokdj jest natomiast
tym wszystkim, co sprzyja pielegnacji i rozwojowi wszelkich rodzajow twor-
czego fadu miedzynarodowego oraz humanistycznych aspektow cywilizacji
ludzkiej”138. Jest to zatem préba pozytywnego ujecia pokoju jako wartosci'®®.
Wedlug Wojciecha Kosteckiego pokdj ,,oznacza taki stan, w ktérym naturalne
r6znice miedzy poszczegblnymi grupami spotecznymi i innymi potencjalnymi
stronami konfliktu nie stanowia problemu, poniewaz sg skutecznie réwnowa-
zone droga wzajemnego przystosowania (accomodation)”'®0. Powyzsza defi-
nicja, uznajac nieuchronnos$é konfliktéw w zyciu spotecznym, identyfikuje
mechanizm deeskalacji napiecia zgodnie z teorig przystosowania Arenda

133 L. Sobkowiak, Konflikt polityczny: interdyscyplinarny i wieloplaszczyznowy przedmiot
badan, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2017, vol. 22, s. 12-13.

154 Por. J. Sztumski, J. Wodz, Z problematyki konfliktéw spolecznych i dezorganizacji spo-
tecznej na przykladzie badar empirycznych w Polsce potudniowej, Wroctaw 1984, s. 27-40.

155 1. Galtung, Theories of Peace. A Synthetic Approach to Peace Thinking, Oslo 1967, s. 12.

156 Por. Ch. Webel, Introduction. Toward a philosophy and metapsychology of peace, [w:]
Ch. Webel, J. Galtung (ed.), Handbook of Peace and Conflict Studies, Abingdon 2007, s. 7.

157 B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokdj”, Warszawa 2002, s. 11.

158 ], Kukutka, Politologiczne podejscie do pokoju, [w:] J. Kukutka (red.), Pokdj w teorii
i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1991, s. 13.

159 Por. S. Sur, op.cit., s. 475.

160 ¥ Kostecki, Zaawansowane zapobieganie konfliktom. Wprowadzenie, [w:] W. Kostecki
(red.), Zaawansowane zapobieganie konfliktom, Warszawa 2011, s. 21.
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Lijpharta'®!. Pokoj oznacza w tym kontek$cie dominacje w zyciu spotecznym
takich wartosci, jak: tolerancja, solidarnosé, zdolnos¢ do kompromisu, wyba-
czania, pluralizm itd. Wpisuje si¢ zarowno w ujecie Kukutki, jak i w klasyczny
juz, dokonany przez Galtunga, podzial pokoju na pozytywny i negatywny!¢2,
Pokoj negatywny wigze si¢ z brakiem kolektywnej przemocy bezpo$redniej
(jak wojna, konflikt zbrojny)!®3. Pok6j negatywny nastepuje zatem w momen-
cie zaprzestania walk. Pokéj pozytywny z kolei, wedtug Galtunga, wyklucza
istnienie spotecznych nieréwnosci i wyzysku i charakteryzuje sie¢ pozytyw-
nymi relacjami spotecznymi'®*. Z refleksji Galtunga wynika zatem, ze pokdj
jest stanem dynamicznym i ztozonym, a catkowite przejscie ze stanu konfliktu
do stanu pokoju jest trudne, a by¢é moze w realiach wspolczesnej rzeczywistosci
spoteczno-politycznej niemozliwe'®’. Jest to kwestia istotna dla zrozumienia
wspolczesnych proceséw pokojowych i celéw, ktére mozna przed nimi stawiaé.

Zagadnienia konfliktu i pokoju znajdujg si¢ na wspélnym polu zaintere-
sowan licznych nauk spotecznych, a szczegdlnie psychologii, socjologii oraz
nauk o polityce i administracji. W ramach tej ostatniej szczegdlnie istotne
wydaje sie spojrzenie na konflikt z perspektywy NoSM, ktéra koncentruje sie
na konfliktach z udziatem panstw i ich konsekwencjach!®®. Nalezy zaznaczy¢,
ze NoSM charakteryzuje sie specyficzna relacja, jesli chodzi o badanie konflik-
téw i pokoju. Wyemancypowata si¢ bowiem w konsekwencji traumy I wojny
$wiatowej'®’. Jak podkresla Ken Booth, rozwdj dyscypliny wynikat z potrzeby

161 Ibidem; por. A. Lijphart, The Politics of Accomodation. Pluralism and Democracy in
the Netherlands, Berkeley 1976.

162 1, Galtung, op.cit., s. 12.

163 Por. S. Opotow, Agresja i przemoc, [w:] M. Deutsch, PT. Coleman (red.), Rozwigzywa-
nie konfliktow. Teoria i praktyka, Krakéw 20035, s. 400.

164 1. Galtung, op.cit., s. 14-16.

165 R. Marcantonio, Peace, Conflict, and Happiness, ,,International Journal on World Peace”
2017, nr 2, s. 84.

166 Co warte podkreslenia, jest to przejaw przedmiotowego podejscia do nauki o stosun-
kach miedzynarodowych. Rozdzielenie analizowanych przez nig fenomenéw wedtug wymiaru
przedmiotowego i podmiotowego jest trendem réznicujgcym prowadzone badania i podej$cia
teoretyczne. Jak zaznaczono juz wyzej, niniejsza praca koncentruje sie na wymiarze podmioto-
wym fenomenu dyplomacji opartej na wierze i uczestnictwa w procesach pokojowych.

167 K. Booth, International Relations: The Story So Far, ,International Relations” 2019, vol.
33, nr 2,s. 358-390; E. Halizak, Nauka o stosunkach migdzynarodowych a nauka o polityce, [w:)
A. Galganek, E. Halizak, M. Pietras (red.), Wielo- i interdyscyplinarnos¢ nauki o stosunkach mig-
dzynarodowych, Warszawa 2012, s. 44; J. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych.
Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2008, s. 22. Pierwsza jednostka akademicka zajmujacy sie
tym obszarem badafi byta katedra polityki miedzynarodowej na walijskim Uniwersytecie Abe-
rystwyth, powstata w 1919 roku. Nastepnie podobne osrodki otwarto w London School of Eco-
nomics (LSE), Uniwersytecie Oksfordzkim, a pdzniej na uczelniach amerykaiskich i europejskich.
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praktycznej, jaka bylo zdobycie wiedzy na temat przyczyn wojen i mozliwosci
zapobiegania im!®®. Wyodrebnienie NoSM byto zatem nierozerwalnie zwig-
zane z emancypujacym sie rownolegle polem badawczym, to jest badaniami
nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktéw (BPRK; patrz nizej).
Agnieszka Bégdal-Brzezifiska okresla NoSM jako ,,dziecie stulecia leku
Watki akcentujgce zapewnienie bezpieczefistwa oraz prezentujace analize
zachowania mocarstw zdominowaly zatem dyskurs naukowy!”?. Cho¢ w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym modne byly liberalno-idealistyczne inspiracje
pochodzace z mysli Immanuela Kanta i retoryki politycznej Woodrowa Wil-
sona, praktyczne cele badaczy oraz pdzniejsza katastrofa I wojny Swiatowej
utrwality jako dominujgcg tradycje realistyczng!”!. Réwniez ewolucja realizmu,
wprowadzenie go na tory strukturalizmu dokonane przez Kennetha Waltza,
pobrzmiewaly centralizacja kwestii rywalizacji i konfliktu miedzy pafistwami.
Waltz przyczyn wojen dopatrywat sie w anarchicznej strukturze systemu mie-
dzynarodowego, z czego uczynit centralny mit swojej wersji realizmu!”2. Skon-
centrowany na polityce mocarstw, interesach panstw i rywalizacji, realizm byt
punktem odniesienia dla poszukiwania przyczyn konfliktéw w naturze ludzkiej
oraz strukturze systemu miedzynarodowego!”3. Nadal jest podejsciem domi-
nujagcym w NoSM, takze w pracach zajmujacych sie analizg konfliktow!74.
Podejscie liberalne dostrzegalo udzial czynnikéw pozapanstwowych
i innych rodzajow sily niz tylko ta zwigzana z przemoca bezposrednig!”s.

»169

168 Por. K. Booth, op.cit.

169 A, Bégdat-Brzezifiska, Agnieszka opowiada bajki, [w:] A. Galganek, E. Halizak, M. Pie-
tra$ (red.), Wielo- i interdyscyplinarnos¢ nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2012, s. 415.

170 Tbidem, s. 416; K. Booth, op.cit., s. 361.

71 Por. A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw migdzynarodowych, War-
szawa 2010, s. 25. Realistami byli tak istotni dla BPRK badacze, jak PQ. Wright czy E.H. Carr.
Z drugiej strony kwestie pokoju byly kluczowym elementem rozwazan najbardziej rozpozna-
walnego przedstawiciela klasycznego realizmu w TSM, czyli H.J. Morgenthaua. Por. H.J. Mor-
genthau, Polityka migdzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010.

172 K. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 106-117,
C. Weber, op.cit., s. 17-23.

173 Ibidem.

174 Por. J.J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault: The Liberal Delusions
That Provoked Putin, ,Foreign Affairs” 2014, vol. 93, nr 5; A.]. Motyl, The Surrealism of
Realism: Misreading the War in Ukraine, ;World Affairs” 20135, vol. 177, nr 5.

175 Por. R. Tenerowicz, ,,Nowy liberalizm”, [w:] R. Zieba, S. Bielef, J. Zajac (red.), Teo-
rie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 29-40;
R.O. Keohane, ].S. Nye jr, Power and Interdependence, Boston 2011. W ten sposdb renesans
liberalizmu zwigzany z pracami Roberta O. Keohane’a i Josepha S. Nye’a wigzat sie z trendami
zachodzacymi w BPRK. Nurt ten nigdy nie zaangazowat sie jednak w toczace si¢ w jej obre-
bie debaty, a inspiracje ptynagce z TSM traktowal w spos6b luzny. Do lat dziewigédziesigtych
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W sporze miedzy realistami i liberatami (ktorych stanowiska coraz czesciej zle-
waly sie i uzupelniaty raczej niz rywalizowaty) pojawita sie propozycja ,,drogi
srodka”, jaka byl konstruktywizm. Podejscie to zostalo do TSM zaadapto-
wane z socjologii, gdzie zaczeto sie rozwijaé juz w latach szes¢dziesigtych XX
wieku. Zgodnie z wylozonymi przez Petera Bergera i Thomasa Luckmanna
zalozeniami konstruktywizmu rzeczywisto$¢ spoleczna sktada sie z podzie-
lanych intersubiektywnie konstruktow i faktéw spotecznych!’®. Kategorie,
takie jak pienigdz czy nar6d, nie istniejg obiektywnie, lecz sg intersubiektyw-
nie konstruowane i akceptowane przez ogot spolteczenistwa, same pozostajac
podlegajaca modyfikacji idea. Poglad ten zrewolucjonizowat nauki spoteczne.
Mimo to trzeba bylo czekaé niemal dwadziescia lat, zanim zostal na trwale
zaadaptowany na polu NoSM!”7.

Za najbardziej wptywowego ojca konstruktywizmu w TSM uznaje sie
Amerykanina niemieckiego pochodzenia, Alexandra Wendta. W 1999 roku
Wendt wydal wptywowa do dzis ksigzke Spoleczna teoria stosunkéw miedzy-
narodowych, za$ wczesniej, w 1992 roku, opublikowat artykutl pt. Anarchy
is What States Make of It: the Social Construction of Power Politics'’®. Tytut
artykutu formutuje wprost gléwne twierdzenie, na ktérym opiera sie kon-
struktywistyczne rozumowanie Wendta: anarchia jest tym, co czynig z nig

zdecydowanie wiekszym zainteresowaniem cieszyla sie psychologia, niosgca istotne wskazowki
dla praktyki. Przyktad Johna Burtona, tworcy interakcyjnego rozwigzywania konfliktéw (patrz
nizej), pokazuje, ze ponad debate akademicky przedktadali wowczas dziatanie. Sam Burton
zreszta zapisal sie w literaturze naukowej gléwnie praca World Society, powstata w duchu libe-
ralizmu, lecz w gruncie rzeczy stanowigcg wczesng wizje zglobalizowanego §wiata wpisujaca sie
w nurt liberalnego globalizmu. Marksistowskie podejscie do globalizmu wyznawat z kolei inny
wazny przedstawiciel BPRK, a mianowicie Galtung, ktéry w TSM zastynat jako teoretyk imperia-
lizmu. Por. S. Smith, ]. Baylis, Wprowadzenie, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki swia-
towej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, Krakéw 2008, s. 11; J. Czaputowicz,
op.cit., s. 147-151; . Jones, Track Two Diplomacy in Theory and Practice, Stanford 20135, s. 42.

176 PL. Berger, T. Luckmann, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983, s. 54-55.

177 Poczatki tego procesu wiaza si¢ z pracami N. Onufa i F. Kratochvila na temat wptywu
norm i zasad na dziatania aktoréw stosunké6w miedzynarodowych. Szczeg6lnie Onuf podkreslat
przy tym znaczenie aktow mowy, co zblizato jego refleksje do stanowisk reflektywistycznych,
zmagajacych sie z tradycyjnym, racjonalistycznym podejSciem. Taka wersja konstruktywizmu
w odniesieniu do TSM rozprzestrzenita si¢ szczeg6lnie w Europie, nabierajac znamion podejécia
krytycznego (patrz nizej). Por. A. Curanovié, Konstruktywizm, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac
(red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2015,
s. 110-112; T. Hopf, The Promise of Constructivism in International Relations Theory, ,Inter-
national Security” 1998, vol. 23, nr 1, s. 181-185.

178 Por. A. Wendt, op.cit.; idem, Spoleczna teoria stosunkéw migdzynarodowych, War-
szawa 2008.
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panstwa!”’, Teoria Wendta podkreslata pomostowy charakter konstruktywi-
zmu. Przyjmowala stanowisko pozytywistyczne i pafistwocentryczne, co stato
sie przyczyng krytyki!®®, Jednocze$nie wtasnie ta wersja konstruktywizmu
stata sie w kolejnych latach najbardziej popularna (zwtaszcza w USA) i uznana
za klasyczng!8!. W odniesieniu do konfliktéw perspektywa ta wnosita nowe
spojrzenie na ich przyczyny plynace z tozsamosci aktorow stosunkéw miedzy-
narodowych!82, Réwniez teoria transformacji konfliktéw (conflict transforma-
tion), podnoszaca konieczno$¢ pracy u podstaw i dazenia do zmiany w obrebie

179 Por. C. Weber, op.cit., s. 61; A. Wendt, op.cit., s. 45; idem, Anarchy is What States Make
of It: the Social Construction of Power Politics, ,,International Organization” 1992, vol. 46, nr 2,
s. 402-422; A. Wojciuk, op.cit., s. 202. W tym prostym sformutowaniu kryje sie szereg inter-
pretacji dotyczacych natury stosunkéw miedzynarodowych, a zarazem wykladnia stanowigca,
zgodnie z zamystem Wendta, swoistg via media TSM. Ot6z, wedtug Wendta, postulowany przez
realistow, czy szerzej racjonalistdw, wniosek o egoizmie pafistw w stosunkach miedzynarodo-
wych i anarchicznej strukturze systemu sprzyjajacej rywalizacji miedzy nimi jest w istocie ledwie
samospelniajac sie przepowiednia. Rzeczywisto$¢ stosunkéw miedzynarodowych ma charakter
spoleczny w tym sensie, ze tworzona jest przez $cierajace sie ze soba tozsamosci panistw. Toz-
samosci te za$, wyrdzniajac poszczegdlne pafistwa — ich role i interesy — wytwarzane sg w toku
interakcji. Za A. Wojciuk: ,struktura systemu miedzynarodowego nadaje charakter pafistwom,
a pafistwa tworza strukture systemu miedzynarodowego”. Anarchia jako struktura jest zatem
zalezna od tozsamo$ci panstw, a zarazem oddzialuje na te tozsamosci i na praktyki. Powstaje
swoista petla, w ktorej idee i normy (a wiec sktadowe struktury) Scieraja sie z komponentami
tozsamos$ci pafistw. Zmiana norm moze za$ prowadzi¢ do zmiany struktury i tozsamosci. W ten
sposéb Wendt ttumaczyt przemiany w stosunkach miedzynarodowych zwigzane z zakoficze-
niem zimnej wojny (ktérych wyjasnianie przerosto zaréwno neorealistow, jak i neoliberatow).

180 Por, C. Weber, op.cit., s. 76.

181 Por, J. Czaputowicz, op.cit., s. 301-303.

182 Por, R. Jackson, Constructivism and Conflict Resolution, [w:] J. Bercovitch, V. Kre-
menyuk, I.W. Zartman (ed.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009,
s. 184-187. Jako zorientowane na praktyke, BPRK dotykaty watkéw i idei kojarzonych dzi$
z konstruktywizmem, niejako zanim ten ukonstytuowat sie jako podejscie teoretyczne (czy tez
wprost teoria). Przyktadowo w swoim modelu kregu konfliktéw Ch. Moore wyr6znit miedzy
innymi konflikty odzwierciedlajace rézne wartosci, podkreslajac ich newralgiczne znaczenie.
Galtung z kolei dzielit kategorie przemocy i pokoju na bezposrednie, strukturalne i kulturowe,
a takze pozytywne i negatywne, co odzwierciedla wielowymiarowo$¢ tych zjawisk i wspotgra
z konstruktywistycznym wyjSciem poza czysto materialne uwarunkowania stosunkéw miedzy-
narodowych. Zajmujacy sie psychologia polityki R. Jervis juz w 1976 roku opublikowat prace
Perception and Misperception in International Politics, w 1988 roku za$ artykut pt. War and
Misperception traktujacy o wplywie wzajemnego postrzegania, a wiec i tozsamosci aktoréw, na
powstawanie konfliktow. W istocie dla badan nad przyczynami konfliktéw konstruktywizm byt
inspirujacy. Jak ujmuje to Wojciuk: ,,Pistolet w reku przyjaciela ma inne znaczenie niz w reku
wroga, a wrogo$¢ jest relacjg spoteczng, nie za$ materialng”. Z perspektywy BPRK konstrukty-
wizm zwraca uwage na dyskurs konfliktu oraz na tozsamosci jego uczestnikéw. W tym sensie jest
kompatybilny z najnowszymi trendami tego nurtu. Por. Ch.W. Moore, Mediacje. Praktyczne stra-
tegie rozwigzywania konfliktéw, Warszawa 2009, s. 76-77; J. Galtung, op.cit., s. 31; R. Jervis,
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tozsamosci aktoréw konfliktéw, znajduje podstawy w podejsciu konstruktywi-
stycznym!®3, z perspektywy realizmu czy liberalizmu procesy takie nie miatyby
bowiem sensu. Ponadto konstruktywizm wspiera idee, zgodnie z ktéra w celu
rozwigzania konfliktu powinny pojawi¢ sie¢ pokojowe i niewrogie wzgledem
zadnej ze stron dyskursy z zewnatrz!®*. W ten sposob konstruktywizm jest
podporg dla szeroko pojetych proceséw dyplomacji drugiego toru (T2; patrz
nizej) oraz ramg teoretyczng i pojeciowy dla badan na ten temat!®’.

Mimo poczatkowych zwigzkéw z NoSM i odniesient do konfliktéw, jakie
mozna znalezé w TSM, nalezy podkreslié, ze BPRK wyemancypowaly sie jako
niezalezne pole badawcze czy wrecz subdyscyplina!®®. Jak wspomniano, ich
poczatki pokrywajace sie z NoSM byly zwigzane z toczagcymi si¢ konfliktami
o wymiarze globalnym. Rozwdj tego nurtu byt naznaczony traumami dotykaja-
cymi $wiat widziany gléwnie przez pryzmat zachodnich naukowcéw!®”. Mozna
ten proces podzieli¢ na kilka etapow. Peter Wallensteen proponuje nastepujace
cezury wyznaczajace kolejne fazy rozwoju BPRK: I wojna Swiatowa, Il wojna
Swiatowa i Hiroszima, zimna wojna, konflikty wewnatrzpafistwowe po zakoni-
czeniu zimnej wojny i atak terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 roku!88,

Pierwsza faza prekursorskich BPRK naznaczona zostata przez traume [ wojny
$wiatowej i pokrywa si¢ z okresem emancypacji NoSM. Jak wspomniano, w tym
okresie kluczowym problemem badawczym byly rozwazania o przyczynach
konfliktow!®®. Powstaly wowczas fundamentalne studia Quincy’ego Wrighta,
ktory zreszta w pracy A Study of War zwracal uwage na role emocji i nastrojow

War and Misperception, ,,The Journal of Interdisciplinary History” 1988, vol. 18, nr 4, The Ori-
gin and Prevention of Major Wars; A. Wojciuk, op.cit., s. 204; R. Jackson, op.cit., s. 180-181.

183 R. Jackson, op.cit., s. 183.

184 Thidem.

185 P Jones, op.cit., s. 40-41.

186 R. Jackson, op.cit., s. 187; B. Balcerowicz, op.cit., s. 19; . Wallensteen, The Origins
of Contemporary Peace Research, [w:] K. Hoglund, M. Oberg (ed.), Understanding Peace Rese-
arch. Methods and challenges, London 2011, s. 14. Cho¢ filozoficzna refleksja nad konfliktem
i pokojem siega czaséw starozytnych (pism Heraklita, Platona, Arystotelesa czy Cycerona)
i obejmuje wiele kregéw kulturowych (mysl Ibn Khalduna z Arabii, Kautilyi z Indii czy Sun-tzu
z Chin), jej wspo6tczesny naukowy wymiar osadzony jest w tradycji o§wieceniowej (z inspira-
cjami filozofig Kanta) i rozwijal sie w kregu cywilizacji zachodniej. Mimo to BPRK pozostaja
wewnetrznie zréznicowane i okre§lane w roznych kregach jako conflict studies, peace research
i innymi wariantami z uzyciem tych stéw kluczowych, co nie przekresla ich wspdlnej tozsamosci.

187 L. Kriesberg, The Evolution of Conflict Resolution, [w:] J. Bercovitch, V. Kreme-
nyuk, LW, Zartman (red.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009, s. 18;
M. Deutsch, Wprowadzenie, [w:] M. Deutsch, PT. Coleman (red.), Rozwigzywanie konfliktéuw.
Teoria i praktyka, Krakéw 20035, s. 12-13.

188 P. Wallensteen, op.cit., s. 17.

189 Ibidem, s. 18.
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spotecznych w powstawaniu konfliktéw!”?. Wright analizowat przyczyny kon-
fliktow, zbierajac dane historyczne. Podobnych studiow dokonywali w tym cza-
sie Pitirim Sorokin, ktory w swojej analizie si¢ggat az do antycznych konfliktéw
z VI wieku p.n.e., oraz Lewis Fry Richardson, zaczynajacy analize od wojen
napoleoniskich’!. Do dorobku tego okresu nalezy zatem obszerny zbiér danych
historycznych. Wychodzac poza obszar badafi NoSM, warto zaznaczy¢, ze w tym
okresie pojawily sie inspirujace dla nurtu BPRK studia w obszarze psycholo-
gii i socjologii. Mary Parker Follet badata przyczyny konfliktéw miedzy pra-
codawcami a pracownikami, John Dollard stworzyl teorie frustracji-agresji,
a Kurt Lewin teorie wspotpracy-rywalizacji, bedacg punktem wyjscia do p6z-
niejszego rozwoju teorii gier. Z dorobku psychologii czerpala praca Psychology
and Politics Harolda Lasswella, z ktorej korzystat miedzy innymi Wright, funda-
mentalna dla rozwazafi na temat przyczyn wojen!*2. Interdyscyplinarnosé i kon-
centracja na praktycznym wymiarze prowadzonych badan staly sie przestankami
do wyemancypowania BPRK na wczesnym etapie zimnej wojny.

Badania dotyczace przyczyn konfliktéw kontynuowano po Il wojnie $wia-
towej, a ukoronowaniem tego problemu badawczego byly projekty Correla-
tes of War (COW) zespotu Davida Singera (zainicjowany w 1963 roku) oraz
péziniejszy Uppsala Conflict Data Program (UCDP) Uniwersytetu w Uppsali
(zapoczatkowany w latach dziewieédziesiatych)!®3. Trauma zwigzana z koficem
IT wojny Swiatowej, a konkretnie z atakiem nuklearnym na Hiroszime i Naga-
saki, Sciggneta ku BPKR zainteresowanie i fundusze oraz pchne¢ta badania na
nowe tory'”*. Jednym z gtéwnych nurtéw powojennych BPRK staly sie stu-
dia nad zbrojeniami i rozbrojeniem, szczegdlnie nuklearnym!’. W atmosferze
niepewnosci zwigzanej z grozba uzycia broni nuklearnej dokonata sie instytu-
cjonalizacja o§rodkéw badawczo-analitycznych, ktérych celem bylo zbieranie
danych na temat zbrojen oraz ogdlniej prowadzenie BPRK.

W 1957 roku na Uniwersytecie Michigan ukazat si¢ ,,The Journal of Con-
flict Resolution” — pierwsze pismo naukowe po$wiecone tematyce BPRK.
Na tym samym uniwersytecie w 1959 roku powstato za$ Center for Re-
search on Conflict Resolution. Za obiema inicjatywami stal Kenneth Boulding,

190 PQ. Wright, A Study of War, Chicago 1942, s. 292.

191 P Wallensteen, op.cit., s. 18. Z wczeSniejszych studidéw warto zwrdci¢ uwage na badania
Jana Gottlieba Blocha, ktéry juz w 1899 roku opublikowal prace Przyszla wojna pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym i politycznym.

192 Ch.F. Alger, Peace Studies as a Transdisciplinary Project, [w:] Ch. Webel, J. Galtung
(ed.), Handbook of Peace and Conflict Studies, Abingdon 2007; A. Dziewulska, op.cit., s. 21.

193 Ibidem, s. 19. Por. http://www.correlatesofwar.org/, dostep 03.08.2022; https://ucdp.
uu.se dostep 03.08.2022.

194 A. Dziewulska, op.cit., s. 23.

195 P. Wallensteen, op.cit., s. 20.
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wczesniej badajacy konflikty w ramach prac Center for Advanced Study in
the Behavioral Sciences na Uniwersytecie Stanforda!”®. Wspotpracowali z nim
wowczas tacy badacze, jak: Herbert Kelman, Anatol Rapoport, Harold Lasswell
czy Ludwig von Bertalanffy!®’. Ta grupa psychologéw spotecznych i badaczy
teorii gier uksztattowata kierunek rozwoju BPRK w USA!%8,

Mhniej wigcej w tym samym czasie postepowal proces instytucjonalizacji
BPRK w Europie. Przodowata w nim Skandynawia, gdzie w 1959 roku, z ini-
cjatywy Johana Galtunga, powstat Peace Research Institute Oslo!”®. W §lad
za nim powstaly Polemological Institute w holenderskim Groningen, Conflict
Research Society w Londynie, Stockholm International Peace Research Insti-
tute oraz Tampere Peace Research Institute w Finlandii??’. Z o$rodkiem lon-
dynskim zwigzany byt John Burton, australijski byty dyplomata i badacz?°!,
ktéry w pdzniejszych latach realizowat swoja kariere w USA. Wiodaca posta-
cig europejskich BPRK byt jednak (az do $mierci w 2024 roku) Galtung. Jego
dziatania doprowadzily do zalozenia ,,The Journal of Peace Research” w 1964
roku. Takze z jego inicjatywy powstalo International Peace Research Asso-
ciation (IPRA), ktére miato stuzyé koordynacji BPRK na §wiecie??2. Galtung
wnidst poza tym oryginalne podejscie do BPRK czerpigce z socjologii (zgodnie
z jego akademickim pochodzeniem) i wywierajace wplyw zwlaszcza na skan-
dynawskich badaczy tej dziedziny.

Okres zimnej wojny byl inspiracja dla projektéw badawczych z zakresu
BPRK. Jednym z kierunkéw ich rozwoju byta teoria gier. Badacze tacy jak Ana-
tol Rapoport, Thomas Schelling czy Albert Chammah starali si¢ wykorzystac ja
do tlumaczenia zachowan uczestnikéw konfliktéw i przewidywania ich dzia-
tati?%. Innym, nowym w BPRK, kierunkiem byto zgltebianie teorii negocjacji
i opracowywanie metod wlasciwego rozwigzywania konfliktéw.

Pionierem w tej dziedzinie BPRK byt Burton, ktory od lat szesédziesia-
tych koncentrowal si¢ na rozwijaniu warsztatéw rozwigzywania probleméw
(problem-solving)***. Oprocz niego podobng tematyke podejmowali (w teo-

196 1, Kriesberg, op.cit., s. 19.

Y7 Ibidem.

198 Ibidem, s. 20.

199 Ibidem.

200 A, Dziewulska, op.cit., s. 28.

201 7 jego inicjatywy na University College London powstato Center for the Analysis of
Conflict.

202 Thidem.

203 Tbidem, s. 29.

204 R.]. Fisher, Historical Mapping of the Field of Interactive Conflict Resolution, [w:]
J. Davies, E. Kaufman (ed.), Second Track/Citizens’ Diplomacy. Concepts and Techniques for
Conflict Transformation, Oxford 2003, s. 65.
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rii i w praktyce) Kelman, Ronald Fisher, Leonard Doob czy Azar?®. Dziata-

nia badaczy zaangazowanych w warsztaty interakcyjne wpisywaly si¢ w trend
popularyzacji metod alternatywnego rozwigzywania sporéw (ang. Alternative
Dispute Resolution; ADR) w USA w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych. Poczatek tego okresu naznaczony byl kryzysem BPRK, ktorych przed-
stawiciele byli coraz bardziej zniecheceni brakiem spéjnej konceptualizacji
kluczowych pojeé i teorii, co wigzalo si¢ rowniez z odcieciem od funduszy
na badania?®®. Popularyzacja ADR w dziedzinach niezwigzanych z polityka
pomogta odzyska¢ BPRK popularnosé.

Okres zimnowojenny przynidst liczne oryginalne i dobrze dzi§ zakorze-
nione w BPRK koncepty, poczynajac od negocjacji kooperacyjnych, przez
teori¢ dojrzewania konfliktu (ripeness) Iry Williama Zartmana, a na koncepgji
Sciezek (tracks) dyplomacji Josepha Montville’a (patrz nizej) koficzac?”’. To
takze okres wzmozonego namystu nad mediacjg jako metodg rozwigzywania
konfliktéw (warto wspomnie¢ tu nazwiska Christophera Moore’a oraz Jacoba
Bercovitcha)?%8,

Zakonczenie zimnej wojny wigzalo si¢ z przemianami formy rywalizacji
mocarstw, rozwigzaniem wielu lokalnych konfliktéw o charakterze rywaliza-
cji blokowej oraz zasadniczym spadkiem liczby konfliktéw miedzypanstwo-
wych. Wzrosta natomiast liczba konfliktéw wewnatrzpafistwowych, ktére do
dzi§ s3 dominujaca forma walki zbrojnej**®. Konflikty wewnatrzpafistwowe
lat dziewig¢édziesigtych XX oraz poczatku XXI wieku charakteryzowaly si¢
czystkami, zbrodniami, antagonizmami etnicznymi, staboscig aparatu panstwa,
walkg o zasoby, katastrofami humanitarnymi i podobnymi zjawiskami, na ktore
zaczeli zwracaé uwage zajmujacy sie BPRK badacze?!?. Stad powr6t do reflek-
sji na temat przyczyn konfliktéw i ich przebiegu. W tym okresie inspirujace
okazaly sie badania Galtunga dotyczace réznych form przemocy i pokoju, jak
rowniez studia nad asymetrycznymi formami przemocy zapoczatkowane juz
wczesniej przy okazji wojny w Wietnamie?!'!. Katastrofy humanitarne skto-
nily badaczy nie tylko do poglebionych studiéw nad zjawiskiem przemocy,

205 L. Kriesberg, op.cit., s. 22; H.C. Kelman, R.]. Fisher, Analiza konfliktéw i ich rozwigzy-
wanie, [w:] D.O. Sears, L. Huddy, R. Jervis (red.), Psychologia polityczna, Krakéw 2008, s. 304.

206 1., Kriesberg, op.cit., s. 21.

207 Por, .W. Zartman, Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond, [w:] P.C. Stern,
D. Druckman (ed.), International Conflict Resolution after the Cold War, Washington 2000,
s. 2325 P. Jones, Track Two Diplomacy in Theory and Practice, Stanford 2015, s. 9.

208 L. Kriesberg, op.cit., s. 22.

209 P. Wallensteen, op.cit., s. 27.

210 Thidem.

211 L, Kriesberg, op.cit., s. 20-21.
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lecz takze nad prewencjg i stadiami konfliktow. Kontynuowane byly studia
nad metodami rozwigzywania konfliktéw, przy czym atrakcyjny i szeroko
eksploatowany okazat sie koncept Sciezek dyplomacji (patrz nizej). Wynikato
to mi¢dzy innymi z faktu, ze ,odblokowanie” systemu mi¢dzynarodowego
po zimnej wojnie umozliwito dziatanie licznym pozarzagdowym, prywatnym
podmiotom?!2,

Okres pozimnowojenny wigze si¢ rOwniez z dyfuzja BPRK na obszary
nazywane dotychczas Trzecim Swiatem. Nalezy podkresli¢, ze juz w 1984 roku
powstata w Kenii Nairobi Peace Initiative — Africa®!®. W latach dziewiecdzie-
sigtych w wielu krajach Afryki, Ameryki Potudniowej czy Azji powstawaly
kolejne osrodki zajmujace si¢ badaniami oraz szkoleniami i pokojowym akty-
wizmem 24, Jednoczeénie zaczeta postepowaé dyferencjacja BPRK, w ktorych
pojawily sie takie watki, jak wplyw nowych technologii na konflikt, kwestie
srodowiskowe, pokonfliktowa odbudowa spoleczefistwa, perspektywa postko-
lonialna, postsekularna czy feministyczna?!3. Za tym zjawiskiem postepowato
takze zr6znicowanie metod badawczych. Oprécz badan iloSciowych i ekspe-
rymentalnych rosta popularnosé podejscia jakosciowego, w tym charaktery-
styczne dla BPRK czeste wykorzystanie studium przypadku?!¢. Coraz czeiciej
tez stosowano taczenie réznorodnych podejsé i metod!”.

Nowy impuls dla BPRK przyniosta trauma zwigzana z zamachami 11 wrze-
$nia 2001 roku. Pojawit si¢ wtedy trend przesuniecia badan nad konfliktami
z perspektywy poszukiwania pokoju na perspektywe poszukiwania bezpieczen-
stwa, co wigzato sie z badaniami na temat terroryzmu i jego zwalczania?!®,
Badania nad bezpieczefistwem majg jednak swoja oddzielng tradycje, ktora nie
wplyneta na utrzymujacg sie autonomie BPRK?Y. Wigkszy wplyw na badania
wywarly natomiast przemiany porzadku miedzynarodowego i kontestacja tadu
westfalskiego, ktére skutkowaly zainteresowaniem pozapanstwowymi akto-
rami procesO6w pokojowych oraz orientacjg na sprawy lokalne w opozycji

212 Por. P. Jones, op.cit., s. 12.

213 L. Kriesberg, op.cit., s. 24.

214 Por. A. Dziewulska, op.cit., s. 41-42.

215 Por. P. Wallensteen, op.cit., s. 29.

216 Por. ].S. Levy, Case Studies and Conflict Resolution, [w:] ]. Bercovitch, V. Kremenyuk,
L.W. Zartman (ed.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009, s. 72.

217 D. Druckman, Doing Conflict Research Through a Multi-Method Lens, [w:] ]J. Berco-
vitch, V. Kremenyuk, I.W. Zartman (ed.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London
2009, s. 137.

218 P Wallensteen, op.cit., s. 29.

219 Ibidems, s. 30.
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do perspektywy globalnej i pafistwocentrycznej??’. BPRK s3 obecnie w fazie
poszukiwania najbardziej pozadanego modelu rozwigzywania konfliktow?21,
Eksploatowane sg poszczegélne Sciezki dyplomacji oraz réznorodne (w zalez-
nosci od zaangazowanych aktoréw) podejscia do proceséw pokojowych.
W tym kontekscie wazng role odgrywaja takze badania nad religijnym roz-
wigzywaniem konfliktow.

Religia jest zreszta wazng silg napedowg dla BPRK od poczatku ich eman-
cypacji. Warto zauwazy¢, ze z inspiracji religijnych czerpali tak istotni nestorzy
tego ruchu, jak Boulding i jego zona Elise, Adam Curle, John Paul Lederach,
a w inny sposob — eksploatujac raczej rézne filozofie zycia, niz czerpiac z wla-
snej wiary — Galtung??2. Tym bardziej nalezy zatem zwrécié uwage na role reli-
gii jako jednej ze Sciezek dyplomacji lub tez jako uzytkowniczki drugiej Sciezki
dyplomagji (zalezy od przyjetego modelu interpretacji) oraz na zakorzeniona
w niej koncepcje transformacji konfliktu.

Procesy pokojowe w Swietle teorii sciezek dyplomacji i teorii
transformacji konfliktu

Proces pokojowy jest kategoria, ktora badacze traktujg zazwyczaj domyslnie. Pro-
by definicji maja charakter porzadkujacy i roboczy, natomiast nie toczg sie
wokot nich spory naukowe. Nicole Ball proponuje na przyklad, by przez pro-
ces pokojowy rozumie¢ dwa etapy aktywnoSci politycznej: prowadzace do
wstrzymania przemocy i polegajace na budowaniu pokoju??*3. Harold Saun-
ders wprowadza nieco bardziej szczegbtowa propozycje, zgodnie z ktorg
proces pokojowy jest to proces polityczny prowadzacy do rozwigzania kon-
fliktu i obejmujacy szereg aktywnosci od poziomu oficjalnego, przez pélofi-
cjalny i nieoficjalny, az po niski poziom spoteczny?**. Propozycja ta jest dos¢

220 T.P. Lederach, Building Peace: Reconciliation in Divided Societies, Washington 1999,
s. 13.

221 Por. J. Kulska, op.cit., s. 147.

222 Por. O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, Contemporary Conflict Resolution. The
Prevention, Management and Transformation of Deadly Conflicts, Cambridge 2011, s. 43-45;
T. Pawluszko, Tradycja analityczna nordyckich badari nad pokojem, [w:] M. Tomala (red.), Pé1-
noc w stosunkach migdzynarodowych, Kielce 2014, s. 86; P. Brock, N. Young, Pacifism in the
Twentieth Century, Toronto 1999, s. 334-338.

223 Por. N. Ball, The Challenge of Rebuilding War-Torn Societies, [w:] Ch.A. Crocker,
F.O. Hampson, P. Aall (ed.), Turbulent Peace. The Challenges of Managing International Con-
flict, Washington 2005, s. 721-722.

224 H.H. Saunders, Prenegotiation and Circum-negotiation: Arenas of the Multilevel Peace
Process, [w:] Ch.A. Crocker, F.O. Hampson, P. Aall (ed.), Turbulent Peace. The Challenges of
Managing International Conflict, Washington 20035, s. 483.
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szeroka i wspodlgra ze spojrzeniem na proces pokojowy oferowanym przez
teorie Sciezek dyplomagji (patrz nizej). Chcac jednak uzyskaé sedno katego-
rii procesu pokojowego, nalezy odwolac¢ sie do definicji proponowanej przez
Timothy’ego Siska, zgodnie z ktérg jako proces pokojowy mozna rozumieé
seri¢ nastepujacych po sobie akcji majacych na celu przesuniecie konfliktu
z relacji naznaczonych przemoca w strone opartych na porozumieniu stron,
zaprzestaniu przemocy i budowaniu pozytywnego pokoju??’. Moze to by¢
zatem na przyklad seria negocjacji miedzy stronami konfliktu lub tez wojskowa
operacja pokojowa — szereg roznego rodzaju akcji, podzielonych na niekiedy
bardzo ztozone wewnetrznie kategorie??®. Dzialania te zintegrowane s3 jednak
przez wspOlny cel, jakim jest trwale rozwigzanie konfliktu.

Bercovitch proponuje podzial metod pokojowego zalatwiania sporéw na
trzy kategorie: ,,a) bezpoSrednie negocjacje migdzy stronami; b) rézne formy
mediacji, dobrych ustug i koncyliacji*?” oraz c) wigzace metody interwencji
trzeciej strony (np. arbitraz i zasadzenie)”??%, Tradycyjnie zaktadano, ze poja-
wiajacy sie — zewnetrzny wobec konfliktu — aktor jest kluczem do dobrego
po$rednictwa??’. Innymi stowy im lepszy (godniejszy) mediator, tym lep-

225 Por. T.D. Sisk, International Mediation in Civil Wars. Bargaining with bullets, Abing-
don 2009, s. 38.

226 PC. Stern, D. Druckman, Evaluating Interventions in History: The Case of Internatio-
nal Conflict Resolution, [w:] P.C. Stern, D. Druckman (ed.), International Conflict Resolution
after the Cold War, Washington 2000, s. 43-44. Klasyczny juz i chyba najbardziej rozpowszech-
niony podzial modelowego procesu pokojowego zostat zaproponowany w Agendzie dla Pokoju.
B. Boutros-Ghali wyr6znit w niej cztery etapy procesu: prewencyjna dyplomacje, peacemaking,
peace-keeping i peace-building. Prewencja byta tam postrzegana szeroko, od srodkéw budowy
zaufania, przez systemy wczesnego ostrzegania, az po prewencyjne rozlokowanie oddziatéw
wojskowych. Po prawdzie, zjawisko prewencji robi furore w BPRK od lat dziewiecdziesigtych
XX wieku. M. Lund zwraca jednak uwage, ze samo w sobie nie jest niczym nowym. Odnosi
sie po prostu do uzycia klasycznych metod pokojowego zatatwiania sporéw w sytuacji, gdzie
napiecia sg juz zauwazalne, a nie nastapit jeszcze rozlew krwi. Problemem sg tu natomiast sys-
temy wczesnego ostrzegania i zbierania informacji, ktére wciaz pozostaja nieadekwatne i nie
dos¢ efektywne, mimo ze nastepuje ich stopniowy rozwoj (zar6wno rzadowych, jak i pozarza-
dowych). B. Boutros-Ghali, An Agenda for Peace, New York 1992, pkt. 20-33; R. Biatoskorski,
Koncepcja conflict prevention. Zarys problemu badawczego, [w:] W. Kostecki (red.), Zaawan-
sowane zapobieganie konfliktom, Warszawa 2011, s. 98-101; M. Lund, Conflict Prevention:
Theory in Pursuit of Policy and Practice, [w:] J. Bercovitch, V. Kremenyuk, I.W. Zartman (ed.),
The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009, s. 288.

227 Ta kategoria obejmuje bardzo zréznicowane sposoby ingerencji w konflikt, ktére beda
przedmiotem dalszych rozwazan.

228 1, Bercovitch, Mediation and Conflict Resolution, [w:] ]. Bercovitch, V. Kremenyuk,
I.W. Zartman (ed.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009, s. 340.

229 Por. J.P. Lederach, Preparing for Peace. Conflict Transformation Across Cultures, New
York 1995, s. 212.
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sza mediacja. Takiemu podejSciu przeciwstawia si¢ koncepcja transformacji
konfliktu, ktéra w latach dziewieédziesiatych XX wieku stala si¢ atrakcyjna
analitycznie i zmienita podejscie do procesow pokojowych?3°. Wiazg sie z nig
przede wszystkim prace Lederacha oraz Galtunga.

Zaréwno menonicki aktywista, jak i norweski nestor BPRK podnosili, ze
rozwigzanie konfliktu znajduje si¢ w jego wnetrzu — posrdéd zaangazowanych
wen aktoréw. Zewnetrzne czynniki (choé¢ niezwykle istotne) jedynie asystuja
aktorom lokalnym (niekoniecznie pierwszoplanowym aktorom konfliktu)
w procesie przeksztalcania wzajemnych relacji i przechodzenia z percepcji
zagrozenia do percepcji partnerstwa we wspolnym wychodzeniu z impasu?3!.
Lederach podnosi przy tym konieczno$¢ nadania priorytetu takim kwestiom,
jak pojednanie, odbudowywanie relacji i przebaczenie jako fundamentom pro-
cesu pokojowego. Zgodnie z jego koncepcja proces taki wymaga zorgani-
zowania sluzacej pojednaniu lokalnej infrastruktury, ktérg mieliby tworzy¢
liderzy spoteczni, tradycje i instytucje godne zaufania i wspierajace dynamike
wychodzenia z kryzysu. Osigganie pokoju, wedle mysli Lederacha, w pierwszej
kolejnosci wymaga przeksztatcenia relacji spotecznych?*2. Nim zatem zostatyby
zaproponowane konkretne rozwigzania, powinna zosta¢ wytworzona dyna-
mika, w ktérej dialog zastapilby uzycie sity militarnej. W ten sposéb punkt
koncowy procesu przesuwa si¢ z pokoju negatywnego (zaprzestanie przemocy)
na pokoj pozytywny (wspotpraca i rozwigzywanie probleméw w drodze dialo-
gu)?¥. Jego ciezar spoczywa za$ raczej na relacjach niz na przedmiocie sporu.
Dokonanie takiej transformacji jest mozliwe poprzez prace u podstaw, budo-
wanie relacji na szczeblu lokalnych spotecznosci i pomniejszych aktywistow,
od dotu (ang. bottom-up)***.

W pracy u samych korzeni konfliktu konieczne jest wykorzystanie lideréw
religijnych lokalnych spotecznosci i plynacych z religii narracji pojednania. Na
niskim poziomie konfliktu nie da si¢ tego unikngé, poniewaz religia jest prze-
waznie gleboko zakorzeniona w zyciu codziennym i wplywa na oglad swiata
materialnego. Sila jej pozytywnych narracji jest jednym z elementéw majacych
prowadzi¢ do uzdrowienia relacji, ktére — zgodnie z zalozeniem budowania

230 D, Barash, Ch. Webel, Peace and Conflict Studies, Thousand Oaks 2018, s. 26.

231 1. Galtung, Introduction. Peace by peaceful conflict transformation — the TRANSCEND
approach, [w:] Ch. Webel, J. Galtung (ed.), Handbook of Peace and Conflict Studies, Abingdon
2007, s. 14.

232 1.P. Lederach, op.cit., s. 212; por. M. Abu-Nimer, Introduction, [w:] M. Abu-Nimer
(ed.), Reconciliation, Justice and Coexistance: Theory and Practice, Lanham 2001.

233 1. Galtung, Theories of Peace. A Synthetic Approach to Peace Thinking, Oslo 1967, s. 12.

234 1.P. Lederach, op.cit., s. 212.
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procesu pokojowego od dotu — ma przenosic si¢ na wyzsze poziomy konfliktu
i z czasem wplynaé na postawy kluczowych decydentow?33.

Teoria transformacji konfliktu, jakkolwiek mozliwa do zastosowania
w pracy niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze (co zreszta
przySwiecalo mysli Lederacha), wywodzi si¢ rowniez ze zsekularyzowanych
koncepcji przemocy strukturalnej i kulturowej, ktére byly przez lata przed-
miotem prac Galtunga. Jego model przekraczania i transformacji odnosi sie do
znajdowania rozwigzan i budowania dialogu w réznych sferach konfliktu?3.
Bierze pod uwage zar6wno takie aspekty, jak interesy stron, jak i wyznawane
wartoSci. W aspekcie rozwigzywania konfliktu model zaklada za$ dziatanie
na poziomie operacyjnym (czyli zapobieganie przemocy), ale i na glebokim
poziomie spolecznym, w aspekcie budowania kultury pokoju i relacji opartych
na pojednaniu. Galtung zaktada zatem konieczno$¢ integracji dziatan na kilku
poziomach konfliktu w celu transformacji sytuacji i przekroczenia blednego
kota przemocy?}”. W tym sensie jego koncepcja jest atrakcyjna w przypadku
zestawiania zaangazowania niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze i aktorow dyplomacji klasycznej. Jest rowniez zasadniczym elementem
wspoélczesnego myslenia o procesach pokojowych.

W tym kontekscie nie sposob nie wspomnieé o rozwazanej szeroko w lite-
raturze problematyce momentu (ang. timing). Efektywnos¢ oddziatywania
i generalnie zdolno$¢ do podjecia rozméw ze stronami nie sg bowiem takie
same w ciggu calego konfliktu. W doktrynie istnieje odnoszaca sie do wyboru
odpowiedniego momentu interwencji koncepcja dojrzewania (ang. ripeness)
konfliktu?3®, Wspotgra z nig koncepcja gotowosci (ang. readiness). Jest to uzu-

235 Por. M.A. Cejka, T. Bamat, Invisible Artisans of Peace, [w:] M.A. Cejka, T. Bamat (ed.),
Artisans of Peace: Grassroots Peacemaking among Christian Communities, New York 2003.

236 1. Galtung, Introduction. Peace by peaceful conflict transformation — the TRANSCEND
approach, [w:] Ch. Webel, J. Galtung (ed.), Handbook of Peace and Conflict Studies, Abingdon
2007, s. 14.

237 Ibidem, s. 17-18.

238 Sam koncept dojrzatoéci w odniesieniu nie tyle do stron, co konfliktowych relacji miedzy
nimi, rozwingl najpetniej L. W. Zartman. Wedlug niego, aby interwencja w konflikt mogta byé
skuteczna, musi on najpierw dojrzeé. Dojrzewa zas, kiedy spelnione s3 dwa warunki. Pierwszym
z nich jest wzajemnie szkodliwy pat (ang. mutually hurting stalemate; MHS). Pod tym nieco
dziwacznie brzmigcym w jezyku polskim pojeciem kryje sie sytuacja, w ktorej dalsze prowadze-
nie konfliktu przynosi obu stronom szkody i przewyzsza mozliwe do osiagnigcia tym sposobem
zyski. Optymalnie taki stan percepcji mialby by¢ zwigzany z toczacy sie, przeszia lub niedawno
unikniong katastrofa (!). To mialoby wesprze¢ MHS i ulatwi¢ rozwigzanie konfliktu. Drugim
warunkiem dojrzatosci konfliktu s natomiast opcje wyjscia (ang. ways out; WO), czyli postrze-
gane przez strony mozliwosci rozwigzania sytuacji pomiedzy nimi (niekoniecznie konkretne
propozycje). Por. .W. Zartman, Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond, [w:] P.C. Stern,
D. Druckman (red.), International Conflict Resolution after the Cold War, Washington 2000;
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pelnienie teorii dojrzewania konfliktéw, wedle ktérej — zanim jeszcze konflikt
dojrzeje — istnieje pewien stopiefi gotowosci stron do podjecia rozmow?*.
Poziom dojrzalosci konfliktu bylby zatem funkcja poziomu gotowosci stron.
Gotowos¢ warunkowana jest przez motywacje do zakoficzenia konfliktu i opty-
mizm co wyniku do negocjacji. Trzeba zaznaczy¢, ze koncepcja gotowosci roz-
pracowuje kwestie wewnetrznej réznorodnosci stron, ktore moga sktadac sie
z jednostek umiarkowanych, ,jastrzebi” i najbardziej sktonnych do podjecia
rozméw ,,golebi”?*, Jest to wiec relacyjne podejécie do stron, wewnatrz kto-
rych miatyby zostaé wyszukane odpowiednie do rozméw jednostki. Dzieki
nim moglby rosnaé ogdlny poziom gotowosci, co mialoby przekladaé si¢ na
osiggniecie dojrzatosci konfliktu?*!. Z zatozenia dtuga i zmudna praca nad
gotowoscig wymaga obecnosci aktoréw zdolnych do uzycia subtelnych $rod-
kéw i wsparcia transformacji konfliktu. Jest to domena dyplomacji (lub tez
dialogu) drugiej $ciezki (track two diplomacy; T2)**.

Panuje konsensus co do tego, ze jako pierwszy pojecia Sciezek dyplomacji
uzyl Joseph Montville (6wcze$nie amerykanski dyplomata) w 1981 roku?*.
Wykorzystal te kategorig, by odr6znié regularng dyplomacje (Sciezki pierw-
szej; T1) od ,,nieoficjalnych, nieformalnych interakcji miedzy cztonkami wrogo
nastawionych grup lub narodéw (ang. nations) w celu rozwiniecia strategii,
oddzialywania na opini¢ publiczng i organizowania zasobéw ludzkich i mate-
rialnych w sposdb, ktory mégtby poméc w rozwigzaniu konfliktu”?*. Od tego
czasu pojecie to wyewoluowato daleko poza nieformalne interakcje, cho¢ te
wciaz s3 osig tej niezwykle zréznicowanej kategorii.

Przede wszystkim Montville nie tworzyl nowego terminu w prézni. Jego
zainteresowanie dotyczylto proceséw, ktére w poczatkach lat osiemdziesigtych
byly juz catkiem dobrze skonceptualizowane i przeé¢wiczone w formie interak-
cyjnych warsztatow, ktore zapoczatkowal w latach sze$édziesiatych Burton?*,

J-M. Greig, Moments of Opportunity. Recognizing Conditions of Ripeness for International
Mediation Between Enduring Rivals, ,,The Journal of Conflict Resolution” 2001, vol. 45, nr 6.

239 D, Pruitt, Readiness Theory and the Northern Ireland Conflict, [w:] T. Woodhouse,
H. Miall, O. Ramsbotham, Ch. Mitchell (ed.), The Contemporary Conflict Resolution Reader,
Cambridge-Malden 2016, s. 226.

240 Ibidem, s. 228.

241 Por. P. Jones, op.cit., s. 68.

242 Ibidem, s. 69.

24 J.W. McDonald, The Need for Multi-Track Diplomacy, [w:] J. Davies, E. Kaufman
(ed.), Second Track/Citizens’ Diplomacy. Concepts and Techniques for Conflict Transformation,
Oxford 2003, s. 52.

244 Cytat z J. Montville’a za: P. Jones, op.cit., s. 9.

2% Burton postanowit rzuci¢ wyzwanie swoim kolegom akademikom, wsréd ktorych domi-
nowat wowczas realistyczny paradygmat stosunkéw miedzynarodowych. Zamierzat udowodnié
swoim przeciwnikom, ze jego pluralistyczne poglady dotyczace rzeczywistosci migdzynarodowej
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Jego sukces otworzyl nowy rozdzial w BPRK oraz przyciagnat licznych nasla-
dowcoéw. W ciggu kolejnych lat konstruowali oni rézne warianty warsztatow,
ktére funkcjonujg dzi§ pod wspélnym okreSleniem interakcyjnego rozwigzy-
wania konfliktéw. Oddajac ich wspdlng specyfike, Fisher okresla je ogdlng
definicjg jako: ,,dyskusje w matych grupach, ukierunkowane na rozwigzywanie
probleméw, z udzialem nieoficjalnych przedstawicieli grup tozsamo$ciowych
lub panstw (ang. states) zaangazowanych w destruktywny konflikt, facylito-
wane przez bezstronng strone trzecig ztozong z naukowcéw praktykéw z dzie-
dziny nauk spotecznych”?*¢. Warto doda¢, ze warsztaty te stuza raczej budowie
wzajemnego zrozumienia miedzy stronami niz kreowaniu rozwigzan?*’. Nie
jest to zatem forma alternatywna dla dyplomacji czy innych metod rozwiazy-
wania konfliktéw. Jest to mechanizm wspomagajacy>*.

Mimo tych ograniczen to wlasnie interakcyjne rozwigzywanie konfliktéw
stalo si¢ zjawiskiem, ktore sktonito Montville’a do ukucia terminu T2. Jakkol-
wiek wspomniane praktyki postrzegane byly jako nowe zjawisko w stosunkach
miedzynarodowych, nie jest to do kofica prawdg. Zaangazowanie os6b pry-
watnych w dziatalno$¢ zwykle zastrzezong dla dyplomatoéw siega burzliwych
lat wojen napoleoniskich i kongresu wiedenskiego. W samym aspekcie roz-
wigzywania konfliktéw miedzynarodowych istnialy proby podejmowania dia-
logu poprzez stowarzyszenia pacyfistyczne czy tez (z lepszymi efektami) przez
nagrodzony Pokojowa Nagrodg Nobla ruch religijny kwakréw, ktérzy jeszcze
w dwudziestoleciu mi¢dzywojennym zaproponowali wlasng forme¢ warsztatow
dotyczacych pojednania (patrz nizej). Po zakoficzeniu zimnej wojny w procesy
pokojowe coraz aktywniej zaczely angazowaé si¢ organizacje pozarzadowe
(NGO)?*. Rozwdj tego zjawiska (takze rosngca swiadomos¢ jego istnienia)
powoduje, ze poprzez kategorie T2 zaczyna si¢ okreslaé coraz szersze spektrum
proceséw. Idzie to w parze z dgzeniami badaczy do uczynienia interakcyjnego

majg przetozenie na praktyke. Zebrat zesp6l, z ktérym pracowal nad modelami interakcji kon-
fliktowych i rozwigzywania probleméw, i wybrat stosowna sytuacje. Za takg zostal uznany spor
graniczny migdzy Malezja, Singapurem i Indonezjg. Korzystajac ze swoich dawnych kontaktow,
Burton zaprosil nieoficjalnych przedstawicieli stron do udzialu w warsztacie. Podczas pigcio-
dniowej sesji w grudniu 1965 roku pomdgt im w przetamaniu wzajemnej mispercepcji i nie-
zrozumienia. Delegaci powrdcili pdzniej do swoich doméw i prawdopodobnie wywarli wptyw
na decydentéw wyzszego szczebla. W 1966 roku sp6r zostal uregulowany w drodze negocjacji,
a Burton mogt $wietowacé sukces. Poczatkowo nazwat swoja metode kontrolowang komunikacja
(ang. controlled communication). R.]. Fisher, op.cit., s. 65-66.

246 Idem, Interactive Conflict Resolution, Syracuse 1997, s. 8.

247 H.C. Kelman, R.]. Fisher, op.cit., s. 306.

248 N.N. Rouhana, Interactive Conflict Resolution: Issues in Theory, Methodology, and
Evaluation, [w:] PC. Stern, D. Druckman (ed.), International Conflict Resolution after the Cold
War, Washington 2000, s. 294.

249 Por. A. Bartoli, op.cit., s. 107-115.
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rozwigzywania konfliktéw blizszym z jednej strony decydentom wysokiego
szczebla, a z drugiej — og6towi ludnosci dotknietej konfliktem?°.

Ta ostatnia kwestia sktonita teoretykéw do wyjscia poza zracjonalizowane
ramy warsztatOw typu problem-solving i pojecie nieformalnego dialogu. Ude-
rzajaca wieloaspektowos¢ procesu pokojowego, ktéra zaczeli dostrzegaé bada-
cze i praktycy, znalazta swoje odzwierciedlenie w modelu wielosciezkowe;j
dyplomacji (ang. multi-track diplomacy) Johna McDonalda i Louise Diamond.
Zaklada ona istnienie az dziewigciu Sciezek dyplomagji (rysunek 1), a jedng
z nich jest religia.

Rysunek 1. Model wielosciezkowej dyplomacji L. Diamond i J.W. McDonalda

Zrédto: opracowanie whasne za: imtd.org, dostep 19.09.2019.

Kazda Sciezka reprezentuje grupe/aspekt, ktoéry musi zostaé wlaczony
w proces pokojowy. W idealnym modelu wszyscy uczestnicy sg rownymi cze-
Sciami wiekszego systemu, proces pokojowy polega zas na koordynacji dziatan
podejmowanych w ramach kazdej ze Sciezek dyplomacji. Wiaczenie tak réz-
norodnych podmiotéw ma by¢ warunkiem, by osiggniete porozumienie byto
trwate?’!. To zalozenie teoretyczne jest niezwykle trudne do wcielenia w prak-
tyce i pozostaje raczej wskazéwka (rozwijang na przyklad przez zalozong
przez McDonalda i Diamond NGO) niz utrwalonym standardem. W praktyce
bowiem brakuje zaré6wno $wiadomosci na szczeblu decydentéw wysokiego
szczebla, jak i zdolno$ci do integracji tak wielu aspektéw w ramach dzia-
tah aktoréw interweniujacych i organizujacych proces pokojowy. Inicjatywy

250 P, Jones, op.cit.,s. 17-18.
251 T W. McDonald, op.cit., s. 55.
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podejmowane w ramach poszczegblnych Sciezek sa zatem czesto niezalezne,
cho¢ podejmuje sie wysitki koncepcyjne na rzecz ich synchronizacji.

Okreslone wyzej wyzwanie sprawilo, ze wieloSciezkowa dyplomacja stata
si¢ istotnym konceptem analitycznym, szczegdlnie w kontekscie proceséw
rozgrywajacych sie na niskim szczeblu spotecznym. Lata dziewiecdziesiate
przyniosly jednak dalsze rozszerzenie koncepcji Sciezek dyplomacji. Susan
Nan wyszta z koncepcja Sciezki jeden i p6t (T1,5), ktéra miataby odrédzniad
klasyczne dziatania T2 (czyli warsztaty) od proceséw, w ktorych nieoficjalni,
pozarzadowi aktorzy wciggali do dialogu decydentéw wysokiego szczebla?32,
W nastepstwie pojawita si¢ koncepcja Sciezki trzeciej (T3), ktéra miataby
okresla¢ inicjatywy oddolne, luzno zwigzane z dialogiem decydentéw i kon-
centrujace si¢ na spoltecznosciach, w tym oddzialywania na swiadomosé mas
i ukierunkowanie ich ku pojednaniu (rysunek 2). Te wysitki koncepcyjne stu-
zyly integracji Sciezek dyplomacji w ramach jak najpojemniejszych kategorii
analitycznych. W ten sposéb wieloéciezkowa dyplomacja stafa si¢ tatwiejsza
do zaimplementowania w realnych procesach pokojowych czy tez bardziej
przystawala do ich opisu i wyjasnienia.

Rysunek 2. Model,,piramidy pokoju” wedtug D. Chigas i J.P. Lederacha

Zrédto: opracowanie whasne za: P. Jones, Track Two Diplomacy in Theory and Practice, Stanford 2015, s. 22.

252 Jak proces z Oslo (Izrael-Palestyna), mediowany przez Wspélnote Sant’Egidio pokdj
w Mozambiku czy zawieszenie broni zwigzane z chorobg robaka gwinejskiego w Sudanie osig-
gniete przez Centrum Cartera. Por. T. Bohmelt, The effectiveness of tracks of diplomacy strategies
in third-party interventions, ,,Journal of Peace Research” 2010, vol. 47, nr 2, s. 169.
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Terminologia uzywana dla dokonania rozréznienia mi¢dzy ptaszczyznami
procesu pokojowego byla zreszta niejednolita. Zamiast T1,5 i T2 pojawiato
sie na przyktad sformutowanie o ,twardym” (hard) i ,,miekkim” (soft) T2%3.
Saunders natomiast méwi o wielopoziomowosci procesu pokojowego. L.aczac
spojrzenie teoretyka i praktyka, podkresla on tym samym nieodzownos¢
koordynagji dziatahi na poziomach oficjalnych, péloficjalnych, nieoficjalnych
i spotecznych?*. Akcentujac wage koordynacji, Saunders deprecjonuje jednak
wytyczanie szczegotowych podzialéw migdzy Sciezkami. Jak stwierdza: ,,Moja
osobista inklinacjg jest, by nie przywigzywac si¢ zbytnio do wytyczania linii
podzialu. Giéwna linia lezy pomiedzy tym, co oficjalne, a tym, co nieoficjal-
ne”?%. Autor niniejszego studium réwniez sktania sie do takiego podejscia.

Przy calej sensownosci stwierdzenia Saundersa, konieczne s3 jednak dwie
uwagi. Po pierwsze, w rzeczywistoSci trudno czasem odr6znié to, co juz jest
oficjalne, od tego, co jeszcze takie nie jest (i w jakim sensie). Granica jest cienka,
co moze tyczy¢ sie zwlaszcza obszaru dyplomacji opartej na wierze, ktory jest
tu podjety. Po drugie, wspolczesne procesy pokojowe charakteryzujg si¢ mno-
goscig biorgcych w nich udziat aktoréw i kreatywnos$cig wykorzystywanych
srodkéw. Czesto trudno wskazaé wiodaca strone trzecia, a poszczegdlne ini-
cjatywy dopiero w koficowej fazie procesu pokojowego kumulujg sie w finalny
efekt®¢. Stad trudno sklasyfikowac¢ cato$ciowo dany proces jako T1 lub T2,
nie moéwigc o dalszych rozrdéznieniach. Mozna co najwyzej odnosic¢ sie w ten
sposob do jego subelementow lub konkretnych dziatan oraz diagnozowaé sto-
pieni ich koordynagji.

Tak rozbudowana siatka pojeciowa dotyczaca proceséw pokojowych
nasuwa pytanie o sprawczo$¢ i skuteczno$é?*’. Nie sposob zaprzeczyé, ze
z obiektywnego punktu widzenia (kryterium zawarcia trwalego porozumienia
czy redukgji liczby ofiar) wiekszo$¢ interwencji w celu rozwigzania konfliktu
i tworzenia pokoju koficzy sie fiaskiem?*®. Wiekszos¢ to jednak nie wszystkie,
a poza tym nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki niemierzalne, jak poprawa relacji

253 P. Jones, op.cit., s. 22.

25% H.H. Saunders, op.cit., s. 483.

255 Idem et al., Interactive Conflict Resolution: A View for Policy Makers on Making and
Building Peace, [w:] PC. Stern, D. Druckman (ed.), International Conflict Resolution after the
Cold War, Washington 2000, s. 257.

256 Por. D. Chigas, P. Woodrow, Adding-up to Peace. The Cumulative Impact of Peace Initia-
tives, wydanie elektroniczne 2018, s. 1-3.

257 Por. A. Bégdat-Brzezifiska, Podmiotowosé a sprawczos¢ w swietle teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych, [w:] W. Gizicki (red.), Wielopoziomowos¢ w stosunkach migdzynarodowych.
Wybrane zagadnienia, Lublin 2017, s. 11.

258 Por. Centre for Humanitarian Dialogue, Charting the roads to peace. Facts, figures and
trends in conflict resolution, 2007.
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miedzy stronami czy nawigzanie komunikacji, a wiec transformacja konfliktu.
Pierwszy warsztat Burtona nie przyniost w zasadzie wymiernych efektéw, a jed-
nak wywarl wplyw. Jak ujat to Sydney Bailey (nota bene kwakier): ,,pokdj to
proces, ktérym trzeba sie zajmowad, a nie cel do osiggniecia®®’.

Jak wspomniano, w kontekscie zaréwno teorii $ciezek dyplomacji, jak
i transformacji konfliktu, szczegblng role odgrywa religia. Sednem religijnego
zaangazowania w procesy pokojowe jest bowiem zmiana w relacjach miedzy
zaangazowanymi jednostkami i grupami oraz nieoficjalna aktywnos¢ ,,w tle”
konfliktu?¢?. W toku ewolugji systemu miedzynarodowego oraz kontestacji tra-
dycyjnych instytucji i kategorii zakorzenienie w religii uznaje si¢ za szczegélnie
skuteczne w odniesieniu do konfliktéw opartych na tozsamosci*®!. W kontek-
Scie konfliktéw toczacych sie w obszarze wyemancypowanego spod kolonial-
nych rzadéw globalnego Potudnia, a szczegdlnie w Afryce, nalezy za Joramem
Tarusarirg zwro6ci¢ uwage, ze religie narzucone przez kolonizatoréw wkompo-
nowaly sie trwale w krajobraz spoteczny kolonizowanych spotecznosci?®2. Stad
tez wykorzystanie religii jako pozytywnego narzedzia wptywu w konfliktach
tozsamos$ciowych moze okazywac sie skuteczne.

Zjawisko dyplomacji opartej na wierze w procesach pokojowych

Na poczatku nalezy zwrdcié uwage, ze kategoria dyplomacji opartej na wie-
rze (ang. faith-based diplomacy, FBD) jest w duzym stopniu niedookreslona
i rozumiana intuicyjnie?®3. Badania dotyczace tego zjawiska s coraz popu-
larniejsze, niemniej na gruncie akademickim wcigz mozna okresli¢ je jako
nowo$¢é, stad wspomniane niedostatki. Niemniej panuje konsensus co do
tego, ze dyplomacja oparta na wierze jest zjawiskiem z zakresu nieoficjalnego
uczestnictwa w procesach pokojowych, jak i operacjonalizacji czynnika reli-
gijnego w aktywnosci miedzynarodowej podmiotéw motywowanych religijnie

259§, Bailey, Peace is a Process, London 1993, s. 173.

260 Por. R. Mani, Cure or Curse? The Role of Religion in Violent Conflict and Peaceful
Governance, ,,Global Governance” 2012, vol. 18, nr 2, s. 149-169; H. Cristini, A Different
Model of Solving Political Conflicts: A Comparative Study of Religions, ,Peace and Change”
2007, vol. 32, nr 4, s. 578.

261 Por. J. Kulska, op.cit., s. 256.

262 Por, J. Tarusarira, Religion and Coloniality in Diplomacy, ,The Review of Faith &
International Affairs” 2020, vol. 18, nr 3, s. 87-96. Por. ].]. Pawlik, Dynamika ruchéw mesja-
nistycznych w Afryce na przykladzie ludnosci Basenu Dolnego Konga, ,Studia Warminskie”
2020, vol. 57.

263 Por. B. Cox, D. Philpott, op.cit., s. 31-34.
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(FBO)2%*. Wpisuje si¢ ona zatem w zjawisko, ktore okreSlane jest w literaturze
jako dyplomacja religijna®.

Syntetyzujac poglady Kulskiej i Alicji Curanovié, dyplomacje religijng
mozna okresli¢ jako wykorzystanie czynnika religijnego (warunkowanego
przez religi¢) w aktywnosci dyplomatycznej panstw i w aktywnosci miedzy-
narodowej innych podmiot6w?¢. Jest to bardzo szerokie zakreslenie spek-
trum tej kategorii, ktéra obejmowalaby jakiekolwiek wykorzystanie religii
w dzialalnosSci dyplomatycznej, kontaktach, ktorych strong jest podmiot o cha-
rakterze religijnym oraz religie jako przedmiot danych kontaktéw mi¢dzyna-
rodowych?®’. Mogg to by¢ zatem dziatania operacjonalizujace religie jedynie
jako neutralny — czasem wrecz symboliczny — czynnik wykorzystywany do
osiggniecia okreslonych celéw politycznych?¢®. Jest to kluczowa kwestia, ktora
sktania do sprzeciwu wobec wymiennego wykorzystywania kategorii dyplo-
magji religijnej i dyplomacji opartej na wierze.

Odnoszac si¢ do koncepcji Jozefa Bocheniskiego, wiare nalezy rozumieé
jako relacje cztowieka do bytu nadprzyrodzonego lub sit wyzszych. W jej
obrebie znajdowalyby sie: akt wiary, jej przedmiot oraz jej zewnetrzny wyraz
(dziatanie)?®’. Jak komentuje Mirostaw Pawliszyn, powstaja na tym polu roz-
biezno$ci miedzy religia a wiarg. ,Religia dotyczy tego, co zewnetrzne w odnie-
sieniu cztowieka do bostwa, a wiara — osobistego, duchowego doswiadczenia.
Religia ma charakter horyzontalny, a wiara wertykalny. Religia posiada swoje
historyczne i kulturowe pietno. Wiara jest za$ znaczona spotkaniem, wiezig
ducha ludzkiego z duchem boskim czy tez trudnymi niekiedy do jezykowej
artykulacji zmaganiami”?’°, Zgodnie z tym religia bytaby zatem tworem kultu-
rowym, zbiorem praktyk i zasad pozwalajacych na wyrazanie wiary, jednak nie
bytaby z nig tozsama. Nie wchodzac glebiej w debate filozoficzng wokét tych

264 Ibidem, s. 31.

265 Por. D.]. Wellman, Religion and Diplomacy, [w:] C.M. Constantinou, P. Kerr, P. Sharp,
The SAGE Handbook of Diplomacy, London 2016, s. 577.

266 Por. J. Kulska, Faith-based diplomacy. Religia jako czynnik funkcjonalny w stosunkach
migdzynarodowych, [w:] A.M. Solarz, H. Schreiber (red.), Religia w stosunkach migdzynaro-
dowych, Warszawa 2012, s. 142-143; A. Curanovié, Czynnik religijny w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2010, s. 218.

267 Por. R. Frank, Religion(s): enjeux internationaux et diplomatie religieuse, [w:] R. Frank
(ed.), Pour I’histoire des relations internationals, Paris 2012, s. 407-435.

268 P Ferrara, Religion and Democracy: International, Transnational and Global Issues,
»European Political Science” 2013, vol. 12, s. 167.

269 .M. Bocheniski, Miedzy logikg a wiarg. Z J6zefemn M. Bocheriskim rozmawia Jan Parys,
Montricher 1988, s. 170; idem, Sto zabobondéw. Krdtki filozoficzny stownik zabobondw, Kra-
kéw 1994, s. 133.

270 M. Pawliszyn, Logika wobec religii. Religia wobec logiki. Z badar nad filozofig religii
0. Jézefa Marii Bocheriskiego OP, Olsztyn 2006, s. 40.
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pojeé, autor chcialby przyjaé takie rozréznienie, by na jego podstawie wyrdz-
ni¢ kategorie dyplomacji opartej na wierze i dyplomacji religijnej. Intuicyjne
uzywanie tych poje¢ w literaturze sktania bowiem do wysuni¢cia wlasnej pro-
pozycji w tym zakresie. Dyplomacj¢ oparta na wierze nalezaloby zatem okresli¢
jako aktywno$¢ bazujaca na osobistych — ptynacych z wiary jako relagji z sitami
wyzszymi — przekonaniach zaangazowanych w nig oséb i grup?’!. Dyplomacja
religijna, jak juz zasugerowano, bylaby czyms§ szerszym, dziataniem dajacym
wyraz zakorzenionym instytucjonalnym i zwyczajowym formom religijnym,
niekoniecznie bedacym wyrazem wiary?’2.

Zro6znicowanie na dyplomacje religijng oraz dyplomacje opartg na wierze
ma charakter gléwnie operacyjny i stuzy potrzebom analitycznym, natomiast
niewatpliwie jest to sprawa umowna, a w praktyce oba zjawiska nakladajg si¢
na siebie i przenikaja. Zaproponowane rozrdznienie stuzy przede wszystkim
wyeliminowaniu z analizy takiej operacjonalizacji czynnika religijnego, ktora
stuzy wytacznie utylitarnym interesom politycznym aktoréw panistwowych. To
nie budzi raczej watpliwosci. Drugg, z pewnoscig bardziej dyskusyjng, kwe-
stig jest takie ujecie dyplomagji religijnej i dyplomacji opartej na wierze, ktére
wyklucza z tej drugiej zinstytucjonalizowane koScioty i zwigzki wyznaniowe
oraz pozostawia ja w rekach przede wszystkim organizacji pozarzadowych
i pacyfistycznie zorientowanych grup religijnych. Nie sposob kwestionowac,
ze Kosciol katolicki, a takze koScioty protestanckie angazuja siec w procesy
pokojowe i daza do pojednania, co nie zawsze wigze si¢ z obecnoscig w prze-
strzeni konfliktu ich wiernych (choé na pewno wzmacnia to zainteresowanie).
Jednak czym innym jest zaangazowanie wielkich instytucji religijnych, a czym
innym — oddolnych ruchéw motywowanych wiarg. Te ostatnie nie sg uwi-
ktane w szereg zaleznosci formalnych i politycznych, ktére mogg wptywacé na
ich dziatania. Nie muszg roéwniez uwzgledniaé w swojej aktywnosci wiernych
nieznajdujacych sie w przestrzeni konfliktu, ale moggcych znajdowaé sie pod
wladzg jednej ze stron (na przyktad zaangazowanego w konflikt rzadu). Brak
instytucjonalnej atrybucji czyni te struktury Izejszymi i w zwigzku z tym zdol-
nymi do $mielszych dziatah.

Dyplomacgja religijna dotyczy kazdego sposobu wykorzystania czynnika reli-
gijnego w aktywnosci miedzynarodowej. Dyplomacja oparta na wierze zaklada
natomiast wykorzystanie go plyngce z wiary zaangazowanych w dane dzia-
lanie aktoréw czy raczej osob ich reprezentujacych i dazenie, z jego pomoca,
do deeskalacji napi¢é. Jak zaznacza Jodok Troy, w tym pierwszym przypadku

271 Por. D.M. Johnston, Religion and Conflict Resolution, ,The Fletcher Forum of World
Affairs” 1996, vol. 20, nr 1, s. 605 S. Silvestrini, J. Mayall, The Role of Religion in Conflict and
Peacebuilding, London 2015, s. 6-8.

272 Por. A. Curanovié, op.cit., s. 218.
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religia jest jedynie Srodkiem wiodacym do celu, w drugim za$ — motywacja,
co przektada sie na podejmowane dziatania?”>. Pozostaje natomiast pytanie,
dlaczego w ogdle czynnik religijny jest operacjonalizowany w dziatalnosci
dyplomatycznej oraz w jaki sposéb to zjawisko zachodzi?

Po pierwsze, co wspominano juz kilkukrotnie, religia pozostaje wazng
czedcig zycia ludzi na calym Swiecie. Philip Seib zauwaza, ze religia moze by¢
wykorzystywana w dyplomacji publicznej jako jeden z kanaléw komunika-
ji?’4. Po drugie, w wielu miejscach na $wiecie instytucje religijne powigzane
s3 z panstwowymi (czasem formalnie, ale czasem nie). Wynika to miedzy
innymi z zakorzenienia czynnika religijnego w tozsamosci danych spote-
czenstw i organizméw pafistwowych?”®. Tym samym religia znajduje swoje
miejsce w wyrazaniu przez tego typu aktoréw stosunkéw miedzynarodowych
ich stanowisk politycznych. Bywa réwniez wyznacznikiem ich celéw, a wiec
nawet nie tyle narzedziem dyplomacji, co jej podlozem. Po trzecie, zgodnie
z badaniami Muthuraja Swamy’ego, relacje miedzyreligijne bywaja niekiedy
skomplikowane i same w sobie wymagaja wysitku na rzecz ich pokojowego
poprowadzenia i unormowania, ktore to kwestie pojawiajg siec w stosunkach
miedzynarodowych?’®. Po czwarte wreszcie, co znajduje sie w centrum zainte-
resowania tej pracy, religie bywaja czeScig konfliktéw toczacych sie na Swiecie,
ale czasem tez przyczyniaja sie do ich rozwigzania?”’. Co wiecej, w kregach
0sOb wierzacych i zaangazowanych spotecznie pokdj jest wazng wartoScia,
o ktora sie zabiega, co przeklada si¢ na aktywnos¢ miedzynarodowa.

Interesujace sa sposoby uprawiania dyplomacji religijnej. Zaleza one od
aktoréw, ktorzy si¢ jej podejmujg. Generalizujac, mozna wyrd6znié kilka pod-
stawowych dziatan, ktére sktadajg sie na prowadzenie dyplomaciji religijne;j.
Pierwsza kwestia to narracja. Jak zauwazaja Brian Cox i Daniel Philpott, uzycie
religijnych pojeé, symboli i rytualéw wprowadza do aktywnosci dyplomatycz-
nej sfere sacrum i przydaje jej takiego wiasnie, sakralnego, kontekstu?’8. Jest
to uzyteczne, jesli adresuje sie¢ dang aktywnosé do odbiorcéw wrazliwych na

273 . Troy, op.cit., s. 217-218.

274 P. Seib, Introduction, [w:] P. Seib (red.), Religion and Public Diplomacy, New York
2013, s. 6-7.

275 Ibidem, s. 4; por. R. Sabbatini, P. Volpini, Sulla diplomazia in eta moderna: politica, eco-
nomia, religione, Milano 2011; C.M. Warner, S.G. Walker, Thinking about the Role of Religion
in Foreign Policy: A Framework for Analysis, ,Foreign Policy Analysis” 2011, vol. 7,s. 113-135.

276 Por. M. Swamy, The Problem with Interreligious Dialogue. Plurality, Conflict and Eli-
tism in Hindu-Christian-Muslim Relations, London 2016, s. 1-10.

277 1. Troy, op.cit., s. 213-214.

278 B. Cox, D. Philpott, op.cit., s. 38.
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tego typu bodzce — czy to szerszych spotecznosci, czy konkretnych decyden-
tow?”’. Po drugie, do celéow politycznych mogg zostaé wykorzystani liderzy
religijni. Autorytet ptynacy z ich roli dla spotecznosci zorientowanych na wiare
wzmacnia przekaz projektowany przez dyplomatéw oraz pomaga im w realiza-
gji zatozonych celow?®’. Liderzy religijni to aktywa wspierajace zdolnosci per-
swazyjne plynace z narzedzi klasycznej dyplomacji. Mogg zostaé wykorzystani
na kilka sposobéw. Przede wszystkim ich zaangazowanie moze by¢ wynikiem
porozumienia z aktorem niemajacym na pozor wiele wspélnego z religig —
na przyktad pafistwem?®!. Ich aktywno$¢ moze tez reprezentowaé dziatania
wspoélnot wyznaniowych lub innych grup o charakterze religijnym. W kazdym
przypadku jest to konstrukcja argumentu ad autoritatem z uzyciem kontekstu
religijnego. I wreszcie sama obecno$¢ danej grupy wyznaniowej w przestrzeni
znajdujacej sic w obrebie realizowanego celu moze by¢ narzedziem uaktyw-
nienia dyplomagiji religijnej. Wedlug Brie Loskoty i Richarda Flory’ego chodzi
nie tyle o zaapelowanie do danej spotecznosci, co o wlgczenie w sprawe watku
religijnego w celu organizacji grupy?2. Jest to w zasadzie narzedzie kreowa-
nia konfliktéw na tle religijnym adresowane przede wszystkim do mniejszosci
religijnych. W przeciwiefistwie do poprzedniego sposobu, dyplomacja religijna
moze postuzy¢ dotarciu na glebokie poziomy grup spolecznych w celu budo-
wania pozytywnej dynamiki pojednania?®3.

Wymienione sposoby uprawiania dyplomacji religijnej nie s3 zamknietym
katalogiem. Mozna na przykltad moéwi¢ o jej innym aspekcie, jakim jest orga-
nizacja for6w miedzyreligijnych i miedzywyznaniowych, w co moga by¢ wia-
czone pafnstwa, ale co moze by¢ réwniez wynikiem wielostopniowych rozméw
miedzy zainteresowanymi stronami. W tym sensie aktorzy sg czesto uwiktani
w dziatalno$¢ paradyplomatyczng, ktéra moze rezonowaé na inne kontek-
sty zaangazowania spolecznego. Innymi stowy, aktorzy religijni maja czesto
wyksztalcone narzedzia paradyplomatyczne dzieki delikatnym relacjom miedzy
sobg?®*. Rowniez relacje na linii pafistwo — zwigzki wyznaniowe charakteryzuja
sie niekiedy synergicznym wspoldzialaniem, ale tez delikatng i skomplikowang

279 Warto przytoczy¢ tu przyklad procesu pokojowego miedzy Izraelem a Egiptem z udzia-
tem prezydenta USA, J. Cartera. J. Kulska, Faith-based diplomacy i transnarodowi aktorzy reli-
gijni, [w:] P. Burgofiski, M. Gierycz (red.), Religia i polityka. Zarys problematyki, Warszawa
2014, s. 583-584.
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strukturg. Jest to zalezne od charakterystyki danego panstwa, co przeklada sie
na role religii w jego dyplomagji.

Pojawiajacy sie, wspomniany juz, motyw pokoju jako elementu dyploma-
qji religijnej wiagze si¢ wprost z zawe¢zeniem tej kategorii do dyplomacji opar-
tej na wierze, ktora jako podstawowy cel dziatania zaktada pokdj?®. Dyskurs
naukowy wokot tej kategorii podnosi, ze obejmuje ona szereg dzialan pod-
miotdw motywowanych religijnie na rzecz osiggniecia pokoju lub pojedna-
nia w rozdzieranych konfliktami spoteczno$ciach?*®. Budowanie i utrwalanie
pokoju jest zatem podstawg dziatalnosci FBD.

Réwniez w szeroko rozumianej i obejmujacej aktoréw panstwowych dyplo-
macji religijnej pokdj jest waznym celem. Jak juz wspomniano wyzej, czyn-
nik religijny operacjonalizowany jest wlasnie w celu poprawy relacji miedzy
aktorami, tagodzenia napieé i wychodzenia z kryzyséw?®’. Ich podsycanie przy
pomocy czynnika religijnego jest za$ zasadniczo sprzeczne z samg ideg takiej
dzialalnosci. Szerzej rozréznienie miedzy dyplomacja religijng a dyplomacja
opartg na wierze ujmuje tabela 1.

Tabela 1. Cechy dyplomacji religijnej i dyplomacji opartej na wierze

Dyplomacja religijna Dyplomacja oparta na wierze
Aktorzy Panstwa, koscioty, zwiazki | Wewnatrzwyznaniowe wspélnoty religijne;
wyznaniowe organizacje pozarzagdowe o charakterze wyzna-

niowym, miedzywyznaniowym lub miedzyreligij-
nym; pacyfistyczne grupy wyznaniowe

Cele Ochrona intereséw danej Prowadzenie dialogu i pokojowego przystosowa-
grupy wyznaniowej; relacje | nia migedzy stronami konfliktéw miedzynarodo-
miedzyreligijne; naprawa wych (umiedzynarodowionych)

relacji dwustronnych

Sposéb wykorzy- | Religia jako instrument Religia jako podtoze codziennych praktyk, rytu-
stania religii podejmowanych dziatan atéw i podejmowanych dziatan

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy pamicetaé, ze dyplomacja jako taka jest nie tylko narzedziem pro-
wadzenia polityki zagranicznej przez panstwo. Jest przede wszystkim, co
dzi§ brzmi nieco anachronicznie, narzedziem alternatywnym do wojny, ktéra

285 B. Cox, D. Philpott, op.cit., s. 31-32.

286 1. Kulska, Faith-based diplomacy. Religia jako czynnik funkcjonalny w stosunkach mig-
dzynarodowych, [w:] A.M. Solarz, H. Schreiber (red.), Religia w stosunkach migdzynarodowych,
Warszawa 2012, s. 148.

287 Por. Dammacco G., Il diritto alla pace e la diplomazia del dialogo, [w:] M. D’Arienzo
(ed.), Diritto come scienza di mezzo: studi in onore di Mario Tedeschi, Cosenza 2018.
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w toku dziejéw réwniez byta instrumentem realizacji polityki zagranicznej?*®.
W samej naturze dyplomacji lezy prowadzenie dialogu i dochodzenie do poro-
zumienia, a nie podsycanie napieé. Zalozenie to brzmi nieco idealistycznie,
niemniej oddaje sedno pojecia. Jakkolwiek rozszerzanie katalogu dziatan, jakie
obejmuje dyplomacja, i stawianie przed nig zréznicowanych celéw powoduje
rozmycie tego pojecia, dyplomacja oparta na wierze nawigzuje do swoich
korzeni, a wiec prob dogadywania sie bez uzycia przemocy?*’. Roznice mie-
dzy dyplomacja klasyczng a dyplomacja opartg na wierze przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Cechy dyplomaciji klasycznej i dyplomacji opartej na wierze

Dyplomacja klasyczna

Dyplomacja oparta na wierze

log polityczny, obserwacja,
negocjacje

Aktorzy Panstwa, organizacje Wspolnoty religijne, organizacje pozarzadowe
miedzypanstwowe o charakterze wyznaniowym, miedzywyznanio-

wym lub miedzyreligijnym, grupy wyznaniowe

Cele Identyfikacja i realizacja Prowadzenie dialogu i pokojowego przystoso-
celéw wtasnych w relacjach | wania miedzy zwasnionymi stronami konfliktow

zinnymi panstwami miedzynarodowych (umiedzynarodowionych)
Narzedzia Trwata reprezentacja, dia- | Dialog, narracje religijne, modlitwy, niesystema-

tyczna obecnos¢, mediacje

Sfera dziatania Profanum - jezyk polityki,

pragmatyzm

Sacrum - pojecia religijne, symbole, rytuaty,
idealizm

Zrédto: opracowanie wiasne.

Klasyczne ujecie dziatalnosci dyplomatycznej reprezentowane przez Hansa
Morgenthaua zaktada identyfikacje celéw wiasnych, celow innych panstw,
stopnia ich kompatybilno$ci i mozliwosci realizacji celéw whasnych??°. Bedacy
naturg dyplomacji pokojowy dialog przeszedt jednak w toku dziejow wiele
przemian. W ostatnich dekadach, na co zwraca uwage Beata Ociepka, wig-
zaly sie one z rozwojem narzedzi komunikacji czy tez rozszerzeniem grona
podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie polityki zagranicznej panstw?’1.
Rozwdj tego zjawiska okresla sie czesto mianem ,,nowej dyplomacji”. Jakkol-
wiek samo pojecie funkcjonuje w dyskursie naukowym i publicystycznym od
dziesiecioleci, jego najnowsza odstona odnosi sie gtéwnie do proliferacji pod-
miotdw zaangazowanych w, czy tez uprawiajacych, dziatalnos¢ dyplomatyczng

288 Por. C. von Clausewitz, O wojnie, Warszawa 2010, s. 29; H. Kissinger, op.cit., s. 33-34.

289 H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, New York 2002,
s. 156-157.

290 H.J. Morgenthau, op.cit., s. 355.

21 Por. B. Ociepka, op.cit., s. 132-133.
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oraz do zmiany rozumienia bazowej kategorii dyplomacji?*2. Iver Neumann
i Halvard Leira zwracajg uwage, ze nie tylko pojawienie si¢ nowych aktoréw,
lecz takze nowych tematdéw i obszar6w zainteresowania (jak choéby kwestie
Srodowiskowe czy problem bezpieczenistwa jednostki) wptywa na przemiany
tego, co zwyklo sie rozumie¢ jako dyplomacje?®. Leira podkresla, ze plura-
lizm aktor6w i tematéw uznawanych za dyplomatyczne powoduje przesunie-
cie rozumienia kategorii dyplomacji z pojmowania jej jako instytucji na rzecz
postrzegania jej jako praktyki. W tym sensie dyplomacja bylyby nie tylko
ambasady, urzednicy i relacje miedzy nimi, lecz takze pewien szczegblny spo-
s6b myslenia o sprawach publicznych i poszukiwania odpowiedzi na problemy
wspolczesnego Swiata. W najszerszym ujeciu gtowna réznicg miedzy starg, kla-
syczng dyplomacja a nowg byloby to, ze pierwsza nastawiona jest na relacje
z pafistwami, druga za$ na relacje z ludzmi?**. Takie rozumienie dyplomacji
uzasadnia uzycie tego terminu w odniesieniu do pokojowych praktyk niepan-
stwowych aktorow opierajacych sie na wierze. Nie nalezy jednak zapominad,
ze rOwniez pierwotne rozumienie klasycznej dyplomacji wspiera koncepcje
dyplomagji opartej na wierze.

Jak podnosza Cox i Philpott, to wlasnie pierwotne znaczenie dyplomacji
spowodowato okreSlenie tym terminem aktywnoSci organizacji o charakterze
religijnym przede wszystkim w przestrzeni poszukiwania dialogu i porozumie-
nia?”’. Dialogiczny wariant religii jest sprzeczny z ekstremizmem i fanatyzmem,
ktére naznaczone sg ré6znymi wymiarami przemocy. Z tego powodu, jakkol-
wiek mozna méwic o aktywnosci miedzynarodowej motywowanych religijnie
podmiotéw ekstremistycznych oraz pragmatycznej operacjonalizacji czynnika
religijnego przez niektdre panstwa, dzialalno$¢ pokojowa pozostaje naczelnym
celem i cechg charakteryzujaca dyplomacj¢ opartg na wierze.

Kulska podkresla, ze religijny wymiar dziatalnosci pokojowej obejmuje tak
istotne procesy, jak leczenie traumy, przebaczanie i pojednanie, a wiec dotyka
glebokich rejestrow podziatéw spotecznych?”. Czynnik religijny jest w tym
kontekscie wysoce uzyteczny, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w anali-
zowanych studiach przypadkow. Jednoczesnie religie traktuje sie jako element
procesu pokojowego, co znéw wplywa na charakter dyplomacji opartej na
wierze.

292 Por. C.M. Constantinou, On the Way to Diplomacy, Minneapolis 1996.

293 Por. I.B. Neumann, H. Leira, International Diplomacy: The Pluralisation of Diplomacy-
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294 H. Leira, New Diplomacy, [w:] G. Martel (ed.), The Encyclopedia of Diplomacy,
Chichester 2018, s. 5.

295 B. Cox, D. Philpott, op.cit., s. 31.

2% T, Kulska, Migdzy sacrum i profanum. Rola czynnika religijnego w rozwigzywaniu kon-
fliktéw i budowaniu pokoju, Opole 2019, s. 266-269.
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Dyplomacja ta jest przede wszystkim domeng aktoréw niepanstwowych,
a co wigcej, niekoniecznie bedacych reprezentacjg okreslonego zwigzku wyzna-
niowego?’’. Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze koncentruja
sie na konkretnych, materialnych problemach, ktére wykraczaja poza repre-
zentacje zwigzku wyznaniowego. Rozwigzuja je natomiast z wykorzystaniem
narzedzi, ktore zapewnia im religia (por. tabela 1)?%. Z tego powodu specja-
lizujacy sie w tej dziedzinie aktorzy sg osobna, ksztattujaca sie dopiero klasa
podmiotéow. Cechuje jg wcigz pewna przypadkowos$¢ i dorazno$é, niemniej
takie fora jak Religie dla Pokoju pozwalajg na utrwalenie fenomenu?®°.

Aktorzy dyplomacji opartej na wierze w takim rozumieniu, jak zakre§lono
powyzej, s3 coraz lepiej widoczni na arenie miedzynarodowej. Ich rola w rozwia-
zywaniu konfliktow jest o tyle istotna, ze sg oni odpowiedzig na problem wyko-
rzystania religii w jej ekstremistycznym wymiarze. Jak twierdzi Troy, wiecej
religii, poglebianie zrozumienia plynacego z niej przestania pojednania ma by¢
przeciwiefistwem takiego trendu’?’. Stad tez obecnoéé niepanstwowych akto-
réw dyplomacji opartej na wierze jest pozagdana. Dobrze widziana jest ich stala
obecnosé, co sprzyja nawigzywaniu stabilnych relacji z rzadami panstw i sekre-
tariatami organizacji miedzynarodowych?’!. Dyplomacja oparta na wierze,
poza celem prowadzenia dialogu i pokojowego przystosowania miedzy zwa-
$nionymi stronami, zaczyna zatem pelnic¢ roéwniez funkcje reprezentacji — danej
grupy, idei, probleméw. Jest to interesujacy fenomen, w ktérego ksztaltowa-
niu kluczowy role odgrywaja zdolnosci operacyjne niepafistwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze. Te za$§ wymagaja wciaz lepszego zrozumienia.

297 Por. A. Stensvold, 1. Vik, op.cit., s. 9-10.

298 Ibidem.

29 Por. J. Kulska, op.cit., s. 278-279; Ch. Hrynkow, Different Faiths, Common Action:
Religion for Peace’s Multi-Track Diplomacy, ,International Journal on World Peace” 2018, vol.
35, nr 4.

300 1, Troy, op.cit., s. 213-214; por. D. Bar Tal, G.D. Bennink, The Nature of Reconcilia-
tion as an Outcome and as a Process, [w:] J. Bar-Siman-Tov (ed.), From Conflict Resolution to
Reconciliation, New York 2004.

301 Por. L. Fabius, Religions et politique étrangere, [w:] D. Lacorne, J. Vaisse, J.P. Willaime
(ed.), La Diplomatie au défi des religions: Tensions, guerres, mediations, Paris 2014.



Rozdziat 2

Wojna domowa w Mozambiku -
inicjacja Wspolnoty Sant’Egidio jako
posrednika dialogu miedzy stronami
konfliktu

Celem tego rozdziatu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
Wspoélnota Sant’Egidio (WSE) jako niepafistwowy aktor dyplomacji opartej na
wierze funkcjonuje w sytuacji bezposredniego dialogu ze stronami konfliktu.
Srodkiem prowadzacym do realizacji tego celu bedzie przeprowadzenie stu-
dium przypadku interwencji WSE w Mozambiku — pierwszego procesu poko-
jowego z jej udzialem. Analiza interwencji zostanie poprzedzona stosunkowo
obszernym szkicem na temat WSE, co pozwoli uchwycié specyfike tej konkret-
nej struktury. Dalsze badania prowadzone beda wedtug struktury okresSlone;j
we wstepie dla wszystkich studiéw przypadkow, konieczne wiec bedg analizy
kontekstu sytuacyjnego, przebiegu interwencji i Srodowiska, w jakim sie ona
odbywala. Rozdzial ten, podobnie jak pozostale studia przypadkéw interwen-
¢ji dokonywanych przez WSE, opiera sie nie tylko na Zrédtach pisanych, lecz
takze na obserwacji bezpo$redniej WSE zaréwno jako wspdlnoty religijnej, jak
i organizacji dziatajacej na rzecz pokoju. Wykorzystywane s3 rowniez wywiady
z osobami kluczowymi dla wspélczesnej dziatalnosci pokojowej WSE. Osobiste
zaglebienie sie w badang strukture, a takze bezposredni kontakt z zaangazo-
wanymi w nig osobami pozwalajg lepiej zrozumie¢ kontekst podejmowanych
przez nig dziatan!. Takie podejscie umozliwia réwniez zapetnienie luk infor-
macyjnych istniejagcych w powszechnie dostepnych zrédtach.

Wspolnota Sant’Egidio — geneza i ewolucja

Jest to jeden z najlepiej rozpoznawalnych i najczeSciej zaangazowanych
w toczgce sie procesy pokojowe niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej

! Por. M. Angrosino, op.cit., s. 52.
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na wierze. Wigze si¢ to z dorobkiem w postaci przeszto dwudziestu inter-
wengcji w konfliktach zbrojnych (zwigzana z tego typu dzialaniami dyskrecja
nie pozwala na okreSlenie doktadnej liczby), z ktérych wiekszo$¢ odniosta
wymierne sukcesy, jak podpisane porozumienia pokojowe i udroznione pro-
cesy negocjacyjne?. W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze ta, z zatozenia
Swiecka, wspoélnota nie zostata ustanowiona w celu wlaczania sie w aktywnosé
pokojowsa. Co wigcej, tego typu dziatalno$¢ nie jest dzi§ postrzegana przez jej
cztonkow jako wiodgca. Czyni to sam proces dochodzenia WSE do obecnego
statusu uznanego mediatora nieoczywistym. Jest on jednak naznaczony klu-
czowymi dla rozwoju tej dzialalno$ci wydarzeniami, ktére pomagaja zrozu-
miec jej fenomen.

Przede wszystkim zrozumienie obecnie funkcjonujacej struktury wymaga
cofniecia sie do jej poczatkéw. Okreslenie punktu wyjScia pomoze wyjasnic
dynamike dalszego rozrostu konceptualnego i osobowego. Poczatki WSE sie-
gaja 7 lutego 1968 roku, gdy grupa uczniéow i studentéw spotkata sie na
wspolnym rozwazaniu Pisma Swietego®. Klimat spoleczno-polityczny tam-
tych czaséw byt czynnikiem sktaniajacym tych mtodych ludzi do refleksji nad
praktycznym wymiarem rozwazanych przez nich wartosci i mozliwo$ciami
ich implementacji w codziennym zyciu. Z tych przemyslen miata zrodzié sie
wlasnie WSE. W pierwszym spotkaniu bral udziat Andrea Riccardi, wéw-
czas osiemnastoletni uczen, dzi§ uznawany za zatozyciela WSE. Jak zapewnia
Massimiliano Signifredi, jako jedyny z tej pierwszej grupy wytrwal we wspol-
nocie do czaséw wspotczesnych*.

W celu zrozumienia fenomenu WSE, jej poczatkowej i rozwijajacej sie
aktywnosci, nalezy rozwazy¢ kontekst historyczny. Istotne sg tu dwa nurty
charakterystyczne dla lat sze§¢dziesiatych — spoteczne ruchy protestu z udzia-
lem mtodych ludzi oraz rewolucja w Kosciele rzymskokatolickim zwigzana
z Soborem Watykanskim II.

Byl on wydarzeniem majagcym na celu odnowg Kosciota rzymskokatolic-
kiego, dostosowanie go do wspolczesnego swiata tak pod wzgledem organi-
zacyjnym, jak i duchowym?®. Sobor wprowadzit zasadnicze zmiany w liturgii
mszalnej, w zarzadzaniu instytucjami koScielnymi oraz zwiekszyt role Swiec-
kich tak w liturgii, jak i w zyciu instytucjonalnym Kosciota®. Wreszcie wlaczyt

2 Por. R. Morozzo della Rocca (ed.), Fare Pace. La diplomazia di Sant’Egidio, Milano 2018.

3 C. Hume, Ending Mozambique’s War. The Role of Mediation and Good Offices, Washing-
ton 1994, s. 15.

* Informacja uzyskana podczas rozmowy z M. Signifredim, cztonkiem korpusu prasowego
Wspolnoty Sant’Egidio odpowiedzialnym za jej dziatalno§é w Polsce, Rzym, wrzesieni 2018.

5 M. Clark, Wspétczesne Wiochy 1871-2006, Warszawa 2009, s. 572.

¢ J. Kulska, op. cit., s. 85.
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Koscidt rzymskokatolicki zaréwno w ruch ekumeniczny (postulujacy jednosé
chrzescijan), jak i w dialog miedzyreligijny, tym samym wyprowadzajac go
z samoizolacji i anachronizméw, jakie narosty w nim przez wieki ewolucji
religii rzymskokatolickiej z pierwotnego, prostego i ubogiego chrzescijafistwa
do poteznego, obecnego na calym Swiecie wyznania wspieranego przez rozbu-
dowany aparat administracyjny, w tym Pafistwo KoScielne, a obecnie Stolice
Apostolska. Przeprowadzone wowczas glebokie zmiany mialy swoich entuzja-
stow, ale tez i krytykow”.

Co zastuguje na szczegdlne podkreslenie w kontekscie Soboru Watykan-
skiego II i formacji WSE, to wzmocnienie roli $wieckich. Przejawialo sie ono
w kolejnych latach w zaktadanych licznie wspélnotach religijnych sktadajacych
sie ze Swieckich i przyjmujacych rézne zadania, cechy szczegdlne (charyzmaty).
Tuz obok nalezy za$§ wyr6zni¢ zmiane nastawienia KoSciota rzymskokatolic-
kiego do innych wyznan i religii czy tez ogdlnie do innych pragdéw myslenia®.
Te fakty sg kluczowe dla poczatkéw WSE i kierunku jej rozwoju.

Drugim aspektem kontekstu historycznego WSE sg ruchy protestu lat sze$¢-
dziesigtych. Przetaczajac sie przez panstwa po obu stronach zelaznej kurtyny,
byly kontestacja kapitalizmu, rasizmu, seksizmu, autorytaryzmu i wszelkich prze-
jawow zniewolenia stabszych przez dominujace dyskursy i instytucje’. Cechg
charakterystyczng tych ruchéw byta ich egalitarno$¢ — byli w nie zaangazowani
przedstawiciele réznych klas spotecznych. Postulaty byly natomiast zréznico-
wane. JeSli chodzi o Wlochy, to ruchy protestu w drugiej potowie lat szesédzie-
sigtych koncentrowaly si¢ na aktywnosci dwoch grup spotecznych: robotnikéw
i studentow!?. Wtochy tamtego okresu byty wciaz pograzone w gtebokim kryzy-
sie gospodarczym po Il wojnie $wiatowej. Na tradycyjne podzialy miedzy bogata
p6inoca a biednym potudniem kraju natozyl si¢ wzrost uprzedzen (spowodo-
wany liczng migracja zarobkowa mieszkancéw potudnia na péinoc) oraz kryzys
wloskodci jako idei spajajacej ten réznorodny wewnetrznie kraj'l.

W takich wilasnie warunkach spoteczno-ideowych Riccardi i jego nasla-
dowcy rozpoczeli budowe WSE. Warto przyjrzeé si¢ sylwetce Riccardiego. Jest
to dzi§ szanowana postal — profesor historii wspotczesnej, przewodniczacy
stowarzyszenia Dantego Alighieri, byty minister do spraw wspotpracy miedzy-
narodowej i integracji w rzadzie Maria Montiego, a nawet laureat Nagrody

7 Por. Z. Nosowski (red.), Dzieci Soboru zadajg pytania: rozmowy o Soborze Watykariskim II,
Warszawa 1996.

8 Por. P. Brock, N. Young, op.cit., s. 370.

® Por. M. Klimke, J. Scharloth, 1968 in Europe: a history of protest and activism, 1956—
1977, New York 2008.

10 Por. R. Clifford, R. Gildea, ]J. Mark, Awakenings, [w:] R. Gildea, J. Mark, A. Warring
(ed.), Europe’s 1968. Voices of revolt, Oxford 2013, s. 22-24.

M. Clark, op.cit., s. 558.
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Karola Wielkiego!?. Cata swojq kariere zawdziecza jednak dziatalnoéci w WSE,
gdzie na poczatku byt tylko jednym z wielu.

Riccardi jest dla WSE postacig kluczows. Okresla si¢ go jako zatozyciela
wspolnoty, ktory do dzi§ pozostaje jej gtdwnym mySlicielem!3. Jest uosobieniem
wartosci WSE, osobg o wielkiej erudycji. Pojawia si¢ tu zatem klasyczny mit zalo-
zycielski — oto charyzmatyczny lider wspolnoty, ktory niczym Chrystus (by uzy¢
chrzescijaniskiej metafory) otoczyl si¢ uczniami i rozestat ich po calym $wiecie,
by niesli jego nauke. W rzeczywistosci Riccardi byt wprawdzie na pierwszym
spotkaniu WSE, ale nie byt liderem. Zgodnie z oceng Signifrediego z uwagi
na niestabilno$¢ tamtego okresu i poszukiwanie przez mtodych ludzi réznych
form zaangazowania Riccardi pozostal po prostu jako ostatni z pierwszych,
co ustawialo go w pozycji przywddcy ksztaltujacego sie tworu'®. Co wazne,
WSE nie miata z poczatku ustalonego planu dziatania poza rozwazaniami Biblii
i dyskusjami na temat aktualnych wowczas wydarzen spotecznych!>. Spotyka-
jacy sie mlodzi ludzie poszukiwali mozliwosci konkretnego dziatania zmierzaja-
cego do zmiany obowigzujacych dotychczas standardéw zycia spotecznego.
Pomoc ubogim, z kt6rg dzi§ najbardziej kojarzy sie¢ WSE, nie byla pierwotnym
celem. Pojawita si¢ dopiero z czasem, podobnie jak siedziba (klasztor Sant’Egidio
w dzielnicy Zatybrze — wi. Trastevere) i wywodzaca sie od niej nazwa'®.

Wedlug wspomniefi samego Riccardiego w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych WSE rozrastata sie i stawala rozpoznawalng organizacja
we Wtoszech i poza nimi'”. Rozprzestrzenianie sie WSE ma zwigzek z jej wraz-
liwoscia spoleczng na potrzeby nie tylko mieszkancéw Rzymu, lecz takze na
problemy $wiata. Innym czynnikiem sprzyjajacym tej dyfuzji ideowej i insty-
tucjonalej byly dobre relacje z papiezem Janem Pawlem II. W 1986 roku
papiez ten zorganizowal wyjatkowe w charakterze spotkanie miedzyreligijne
w Asyzu'8. W spotkaniu brali takze udziat liczni wierni, w tym przedstawiciele
wspolnot religijnych, migdzy innymi WSE.

Organizujac spotkanie w Asyzu, papiez spotkat sie z glteboka krytyka sro-
dowisk konserwatywnych. Z tego powodu zaniechal kontynuowania tej inicja-
tywy. Riccardi wspomina, ze wiedzgc o spolecznym zaangazowaniu WSE, papiez
zwrocil sie do jej cztonkdw z prosbg o organizacje kolejnych miedzyreligijnych

12 M. Naro, Per cominciare. Chi e cos’é oggi Sant’Egidio, [w:] A. Riccardi, Tutto pud cam-
biare. Conversazioni con Massimo Naro, Milano 2018, s. 11.

13 Ibidem.

4 Informacja uzyskana podczas rozmowy z M. Signifredim, cztonkiem korpusu prasowego
Wspdlnoty Sant’Egidio odpowiedzialnym za jej dziatalno§é w Polsce, Rzym, wrzesient 2018.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17" A. Riccardi, Tutto pud cambiare. Conversazioni con Massimo Naro, Milano 2018, s. 218.

18 Ibidem, s. 157.



Kontekst sytuacyjny konfliktu w Mozambiku 83

spotkaft w duchu Asyzu'®. Organizowane s3 one co roku az do dzis. Wspot-
cze$nie spotkania te majg wazny wymiar symboliczny i praktyczny dla dziatan
WSE w konfliktach zbrojnych?’. Pierwszym przypadkiem takich dziatan byta
wojna domowa w Mozambiku. Kolejne przyniosty regularne zaangazowanie.
Konsekwencja byto docenienie WSE na forum miedzynarodowym?!.

WSE to dzi$ struktura zrzeszajaca okoto pieédziesieciu tysigcy oséb na
calym $wiecie (majgca takze formalne przedstawicielstwa w wielu pafistwach
oraz przy ONZ)?2. Skrotem, w jakim zawierajg sie fundamenty jej dziatania, s3
3P — preghiera, poveri, pace (wt. modlitwa, ubodzy, pokj)?*. W ramach tych
trzech filaréw WSE prowadzi swoja formacje duchowg oraz dziatalnos¢ spo-
teczng, w ktorej zawieraja sie regularne kolacje dla bezdomnych, dziatalnosé
na rzecz integracji imigrantow i os6b wykluczonych, a takze walka z AIDS
i problem braku rejestracji niemowlat w krajach globalnego Potudnia (zwtasz-
cza w Afryce)**. W tym bardzo szerokim spektrum dziatalnosci zaangazowanie
w procesach pokojowych jest tylko jednym z przedsiewzieé, lecz niewatpliwie
uznawane jest za prestizowe i na trwale wpisane w tozsamosé¢ WSE.

Kontekst sytuacyjny konfliktu w Mozambiku

Na poczatku nalezy podkresli¢ po raz kolejny, ze przypadek wojny domowej
w Mozambiku jest dla WSE szczegélnie istotny, jako ze jest punktem wyjscio-
wym dla jej kolejnych interwencji. Dzigki zaangazowaniu w rozwigzanie tego
konfliktu WSE w swojej autopercepgji ,,stata sie punktem odniesienia, do kto-
rego wielu odnosi swoje nadzieje na pokdj”?. Jakkolwiek Riccardi podnosi,
ze zaangazowanie w procesy pokojowe to jedynie inna forma, wrecz kontynu-
acja, stuzby ubogim (wszak powtarza: ,,wojna jest matkg wszelkiego ub6stwa”),
przypadek Mozambiku byt rewolucyjny, jesli chodzi o dziatalnos¢ WSE, i na
trwale zmienit jej charakter?®.

Y Ibidem, s. 160.

20 A, Riccardi, Introduzione, [w:] R. Morozzo della Rocca (ed.), Fare Pace. La diplomazia
di Sant’Egidio, Milano 2018, s. 9.

21 C. Hume, op.cit., s. 16.

22 1. Kulska, op.cit., s. 85; informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, czton-
kiem Biura Pokoju Wspélnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpiefi 2018.

2 Informacja uzyskana podczas rozmowy z M. Signifredim, cztonkiem korpusu prasowego
Wspdlnoty Sant’Egidio odpowiedzialnym za jej dziatalno§é w Polsce, Rzym, wrzesienr 2018.

24 Por. strona internetowa: santegidio.org, dostep 20.05.2019.

25 A. Riccardi, Tutto puod cambiare. Conversazioni con Massimo Naro, Milano 2018,
s. 112-113.

26 Por. ibidem, s. 111; P. Annouilh, Des pauvres a la paix: aspects de Iaction pacificatrice
de Sant’Egidio au Mozambique, ,Le Fait Missionnaire” 2005, vol. 17, nr 1, s. 11-40.
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Mozambik to obecnie wzglednie stabilne panstwo w potudniowo-
-wschodniej Afryce. W drugiej polowie XX wieku kraj ten do§wiadczat jednak
dotkliwych konfliktéw zbrojnych. Ich przyczyng byly czynniki wewngtrzne
i zewnetrzne zwigzane z zimnowojenng rywalizacjg mocarstw oraz przeta-
czajacym sie przez Afryke procesem dekolonizacji. Cheae rozpatrywaé czyn-
niki wewnetrzne, nalezy pamietad, ze od czaséw hiszpanisko-portugalskiego
traktatu z Tordesillas (1494 r.) Mozambik pozostawal w strefie wpltywow
Portugalii?’. Rzadzacy w Lizbonie od 1932 roku rezim Antonia Salazara
poglebial eksploatacje kolonii i sprzeciwial si¢ jej uniezaleznieniu, co stalo
sie podlozem pierwszego etapu konfliktu?®. Wojna o niepodlegtosé¢ (wybu-
chta w 1962 r.) byla prowadzona przez zalozony wéwczas Front Wyzwolenia
Mozambiku (Frelimo)?’. Poczatkowo byt to zlepek zréznicowanych ruchéw
niepodleglosciowych, ale z czasem przewazyta w nim opcja opowiadajaca sie
za socjalizmem i poglebianiem powigzaf z blokiem komunistycznym?’. Kiedy
zatem po rewolucji gozdzikow w Portugalii (1974) Frelimo przejeto wladze
w Mozambiku, zmienita si¢ tam dynamika napie¢ zwigzana z orientacjg ide-
ologiczng nowego rzadu.

Rzady Frelimo byly nacechowane ortodoksyjnym marksizmem-
-leninizmem, co wyrazato si¢ w reformach gospodarczych w duchu central-
nego planowania oraz reformach spolecznych bedacych zaprzeczeniem trady-
cyjnego systemu plemiennego i konserwatywnych instytucji (jak na przyktad
wspierany wczeSniej przez rezim Salazara Koscidl katolicki)!. W efekcie tak
prowadzonej polityki i niekorzystnej sytuacji gospodarczej kraju w 1977 roku
wybuchta wojna domowa, w ktorej naprzeciw Frelimo stangt Narodowy Ruch
Oporu Mozambiku (Renamo)?32.

Jesli chodzi natomiast o czynniki zewnetrzne, Martin Rupiya zwraca uwagg
na przemiany, jakim ulegata w tym czasie struktura systemu miedzynarodo-
wego potudniowej Afryki. Mozambik i Angola wyzwolily sie spod panowa-
nia kolonizatoréw, w Namibii toczyla si¢ walka o niepodlegtosé, Rodezja zas
(pozbawiona wczesniej Rodezji Pétnocnej i Niasy, czyli odpowiednio dzisiej-
szych Zambii i Malawi) zmagata si¢ z walkg przeciw czarnoskérej wigkszo-
$ci. Podobnie zresztg jak RPA, gdzie rezim apartheidowski mial najsilniejsza

27 C. Hume, op.cit., s. 4.

28 Ibidem,s. 5.

¥ L. Gianturco, La pace in Mozambico, [w:] R. Morozzo della Rocca (ed.), Fare Pace. La
diplomazia di Sant’Egidio, Milano 2018, s. 33.

30 M. Rupiya, Historical Context: War and Peace in Mozambique, [w:] Conciliation Reso-
urces, An International Review of Peace Initiatives “Accord”. The Mozambican Peace Process in
Perspective, London 1998, s. 11; C. Hume, op.cit., s. 8.

31 Por. L. Gianturco, op.cit., s. 33.

32 Ibidem, s. 34.
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pozycje. Z uwagi na lek przed okrazeniem bialych reziméw Rodezji i RPA przez
nieprzychylne uktady polityczne wywiad Rodezji (Central Intelligence Orga-
nisation, CIO) prowadzit akcje dywersyjne w swojej bliskiej zagranicy. Takim
dziataniem byto na przyktad wsparcie w sformowaniu Renamo?3. CIO zapew-
niala Renamo pomoc organizacyjng (finanse, bron) i szkoleniowa. Uczestnicy
ruchu pochodzili z zaniedbanej przez rzad ludnosci wiejskiej, bylych zotnierzy
portugalskich i renegatow Frelimo?*. Siedzibg byta Gorongosa, obszar poto-
zony strategicznie — do$¢ blisko granicy z Rodezja, dos¢ daleko od stolicy
w Maputo, na szlaku transportowym wiodacym znad Oceanu Indyjskiego i do
tego w glebokim buszu. Podstawowg taktyka militarng Renamo byly zatem
ataki na szlaki komunikacyjne, a nastepnie krycie si¢ w lesie. Wedtug Chrisa
Aldena i Marka Simpsona w ten sposéb ugrupowanie zapewniato sobie kon-
trole nad znaczng czescig terytorium kraju, utrudniajac rzadowi w Maputo
otrzymywanie i dystrybucje pomocy miedzynarodowe;j>’.

Przemiany w Rodezji (od 1980 roku Zimbabwe) zwigzane z obaleniem
rzadow bialej mniejszosci i dojSciem do wiladzy Roberta Mugabe wymusily
zmiang patrona Renamo. Nowy rzad w Harare potrzebowal bezpiecznych
korytarzy transportowych, a zatem zimbabwenscy zotnierze stali si¢ wrodzy
Renamo. Patronat nad nim objeta za$ apartheidowska RPA. Tu warto zazna-
czy¢ kontekst zimnowojenny. Rezim w Pretorii postrzegal rozgrywajace si¢
w regionie przemiany jako element radzieckiej intrygi, ktérej celem miato by¢
przejecie kontroli nad potudniowg Afryka?®. Konsekwencjg byta eskalacja kon-
fliktu zbrojnego w Mozambiku, ktérej nie powstrzymaly takie inicjatywy, jak
podpisany w 1984 roku pakt z Nkomati o nieagresji migdzy Mozambikiem
a RPA%’. Dopiero przemiany w RPA i objecie rzadéw przez Frederika Willema
de Klerka w 1989 roku zakonczyly wspieranie Renamo przez Pretorie i skto-
nily rebeliantéw do poszukiwania pokojowego wyjscia z impasu, ktoéry wow-
czas nastapil*8. Jesli chodzi o uwarunkowania miedzynarodowe konfliktu
w Mozambiku, nalezy jeszcze odnotowaé umiarkowane zaangazowanie USA
i ZSRR. Oba mocarstwa utrzymywaly raczej luzne stosunki ze stronami kon-
fliktu, a ich zainteresowanie skupiato sie na sytuacji w Angoli®’.

Jesli chodzi o czynniki wewnetrzne, za poszukiwaniem rozwigzania kon-
fliktu przemawialo objecie prezydentury w Mozambiku przez Joaquima

33 M. Rupiya, op.cit., s. 13.

34 Ibidem.

35 Por. Ch. Alden, M. Simpson, Mozambique: a Delicate Peace, ,The Journal of Modern
African Studies” 1993, nr 31 (1), s. 117.

3¢ Ibidem, s. 112.

37" M. Rupiya, op.cit., s. 13.

38 Ch. Alden, M. Simpson, op.cit., s. 113.

3 Ibidem.
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Chissano, polityka otwartego na dialog*°. Dobre ustugi i che¢ mediowania
miedzy stronami oferowal mozambicki Kosciét rzymskokatolicki, jak row-
niez rzad Kenii. W podobnym tonie wypowiadali si¢ przywddcy Zimbabwe
i Zambii*'. W 1989 roku Renamo wdrozyto za$ jednostronne zawieszenie broni
w korytarzu Nacala, kluczowym z perspektywy Malawi, kolejnego panstwa
sktonnego do wsparcia procesu pokojowego*?. Mimo pojawienia sie ofert
pomocy w procesie pokojowym oraz wyrazanego przez obie strony prze-
Swiadczenia, ze konfliktu nie uda si¢ rozstrzygna¢ przy uzyciu srodkéw mili-
tarnych, wedlug Camerona Hume’a istnialy proceduralne rozbieznosci, ktére
uniemozliwiaty rozpoczecie rozméw*. Chissano opowiadat sie za bezposred-
nimi negocjacjami — bez udziatu zewnetrznych posrednikéw — lub ewentualnie
mediowanymi przez przyjacielsko nastawione Zimbabwe. Afonso Dhlakama
(lider Renamo) preferowat silnego mediatora z zewnatrz, najchetniej Kenie lub
Portugalie**. Miedzy innymi te réznice zdafi miaty zostaé przedyskutowane na
spotkaniu w Malawi, w czerwcu 1990 roku. Delegacje Renamo (w towarzy-
stwie Kenijczyk6éw) i Frelimo pojawily sie na miejscu, ale do rozmow, z nie-
jasnych przyczyn, nigdy nie doszto*’. Mimo to dynamika konfliktu w tamtym
momencie sprzyjala podjeciu inicjatywy na rzecz zaprowadzenia pokoju, ktérej
ostatecznie podjeta sie WSE.

Kontekst sytuacyjny obecnosci Wspolnoty Sant’Egidio
w Mozambiku

W celu zrozumienia zdolno$ci WSE do dzialania w konflikcie mozambickim
oraz roli, jaka odegrala w procesie pokojowym jako aktor niepafistwowy,
konieczne jest przeanalizowanie okolicznosci, w jakich pojawila sie ona
w Mozambiku. Siegaja one wielu lat przed rozpoczeciem rozméw pokojo-
wych. Co charakterystyczne dla dziatan WSE, historia ta zacze¢la sie od kontak-
téw osobistych, a nie instytucjonalnych. W tym przypadku chodzito o relacje
miedzy mozambickim biskupem Jaime Gongalvesem a ksiedzem Ambrogio

40 C. Hume, op.cit., s. 21.

41 Ibidem, s. 26-27.

42 Tu pojawia sie takze watek brytyjskiej korporacji gérniczej LONRHO, ktorej szef, R.
»Tiny” Rowland (podobno powigzany z MI16) byt aktywnie zaangazowany w proces pokojowy
w Mozambiku. LONRHO potrzebowata korytarza Nacala dla swoich placowek w Malawi.
Por. ibidem, s. 29.

4 Ibidem, s. 30-31.

# Por. J.F.L.Z. Pavia, O modo portugués de fazer a paz: o caso de Mogcambique, ,,Lusiada.
Politica internacional e seguranga” 2008, nr 1, s. 19-40.

45 Delegacja Renamo oskarzyta Frelimo o planowanie zamachu na Dhlakame w przededniu
rozméw. Ch. Alden, M. Simpson, op.cit., s. 118.
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Spreafico, nalezagcym do WSE (obecnie biskupem)*. Poprzez niego Gongalves
poznat cztonkéw WSE (1977 r.), ktérym opowiadat o sytuacji w swoim kraju.
Tu nalezy zaznaczy¢, ze przynaleznym mu biskupstwem byta Beira, stolica
prowingji Sofala, w ktérej znajduje sie¢ Gorongosa. Leone Gianturco zwraca
uwage, ze Gongalves borykal sie w zwigzku z tym z dwoma problemami.
Pierwszym bylo nieustanne zagrozenie ze strony Renamo, ktore atakowato
tak zwany korytarz Beiry. Drugim bylo za$ nieprzychylne stanowisko Frelimo
wobec Kosciota (choé katolicyzm byt i pozostaje do dzi$ najliczniejszym wyzna-
niem wéro6d Mozambijczykow)?’.

Sprawa konfliktu Renamo wydawata sie wowczas z perspektywy WSE
abstrakcyjna i poza zasiegiem operacyjnym wspolnoty. Inaczej bylo jednak
z drugg kwestia, a wiec sytuacjg Kosciola katolickiego w Mozambiku. Jest to
fakt wart odnotowania. WSE zainicjowala swoja dziatalnosé¢ dyplomatyczna,
koncentrujac sie na kwestii sytuacji wiernych w Mozambiku. Jako organizacja
motywowana religijnie w oczywisty sposob zajela si¢ wlasnie tym. Sprawa ta
stala si¢ za$ punktem wyijscia do kolejnych inicjatyw.

Warunki sprzyjaly WSE, jesli chodzi o mozliwo$¢ dziatania. Jak juz wspo-
minano, Mozambik byt wowczas w praktyce uzalezniony od pomocy huma-
nitarnej, a duza jej cze$¢ ptyneta z Wioch*s. Wtoska lewica, w szczegdlnosci
Witoska Partia Komunistyczna (PCI), utrzymywala stosunki z Frelimo. WSE
siegneta zatem do tych kontaktéw. Z pozoru wspétpraca miedzy WSE a PCI
moze wydawacé sie dziwna. Jednak w przestrzeni Zatybrza, w ktérej zako-
rzenila si¢ juz WSE, mialy one podobne, prospoteczne, cele. Stad kontakty
z lokalnymi dziataczami PCI, ktére w sprawie Mozambiku doprowadzily WSE
do wspotpracy z sekretarzem partii, Enrikiem Berlinguerem*’. Kontakty ze
zréznicowanymi oSrodkami wplywu, bez uprzedzen wzgledem nich, to znéow
charakterystyczna cecha WSE i szerzej — niepanstwowych aktorow dyplomacji
opartej na wierze. W wyniku rozmoéw z PCI WSE doprowadzita do spotkania
Gongalvesa z Berlinguerem, ktory obiecal pomoc®®. W ten sposob, poprzez

46 Informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, cztonkiem Biura Pokoju
Wspdlnoty Sant’Egidio, Rzym, wrzesied 2018. Nalezy zaznaczyé, ze cztonkami WSE bywaja
osoby duchowne. Czesto osoby te w pierwszej kolejnosci dotgczajg do WSE, a dopiero pdzniej
decyduja sie na zycie w charakterze duchownego, niemniej bywa i odwrotnie. Nie przeczy to
Swieckiemu charakterowi WSE, jako ze stanowiska zarzadzajace pelnia w niej wlasnie Swieccy
1 stanowig oni przewazajaca cze§¢ cztonkéw. Charakter religii rzymskokatolickiej czyni jednak
niemozliwym obycie si¢ w zupelnosci bez kaptanéw.

47 L. Gianturco, op.cit., s. 37-38.

48 Ibidem, s. 38.

4 C. Hume, op.cit., s. 17.

30 Tbidem.
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kontakt z komunistami w sprawie sytuacji Kosciota, WSE udalo si¢ zainicjo-
wac swojg obecno$¢ w Mozambiku.

Nie byt to koniec jej inicjatyw. Riccardi i Matteo Zuppi (ksiadz i jeden
z najstarszych cztonkéw WSE; obecnie kardynal) zaczeli organizowaé wia-
sng pomoc humanitarng dla nekanego suszg Mozambiku. W celu realizacji
tego przedsiewziecia nawigzali za$ kontakty z 6wczesnym wloskim mini-
strem spraw zagranicznych, Giuliem Andreottim oraz podsekretarzem stanu,
Mariem Raffaellim, co mialo niebagatelne znaczenie dla p6zniejszych mediacji
w mozambickim konflikcie’!. Zyskawszy poparcie wloskiego rzadu, przed-
stawiciele WSE zorganizowali zbiérki zywnosci i lekéw dla Mozambiku. Jest
to kolejny element plynacej z tradycji religii katolickiej tak zwanej jalmuzny,
pomocy ubogim, ktory zostal zoperacjonalizowany w celu budowy pozycji
WSE w konflikcie mozambickim. W zwigzku z planowanymi transportami,
w 1984 roku Riccardi i Zuppi odwiedzili Maputo i spotkali si¢ z przedsta-
wicielami Frelimo®2. W ten sposob zostaly zapoczatkowane relacje z rzadem.
Rok pézniej wiarygodnos¢ WSE potwierdzito przybycie ,statku solidarnosci”
z pomocg humanitarng na poktadzie (drugi taki transport zostal zorganizo-
wany w 1988 roku)*3.

Réwnolegle do tych dziatan w Mozambiku powstaly lokalne filie WSE,
co sprzyjato internalizacji konfliktu, zwlaszcza w kontekscie Smierci dwoch
lokalnych cztonkéw WSE zabitych w ataku bojéwek’*. Jednoczeénie lokalna
WSE organizowata pomoc dla sierot, uczniéw i innych potrzebujacych®s.
Byty to dziatania komplementarne wobec idei WSE i przedsiewzietych przez
centrale dzialan. Zarazem potwierdzaly one wiarygodnos¢ WSE i pomagaty
jej zakorzeni¢ sie na niskich poziomach mozambickiego spoteczeistwa oraz
prowadzi¢ dziatania do nich skierowane.

Mimo procesu rozszerzania obecno$ci w Mozambiku, zasadniczg kwe-
stig wcigz pozostawaly relacje miedzy Kosciotem a panstwem. Konsekwencja
zabiegbw WSE (pozostajacej w kontakcie z Achille Silvestrinim, watykanskim
sekretarzem do spraw relacji z pahstwami) byla wizyta prezydenta Samory
Machela w Watykanie w 1985 roku. Spotkanie z Janem Pawlem II przebie-
glo w dobrej atmosferze i wedlug Hume’a przyczynito si¢, podobnie jak piel-
grzymka papieza w 1988 roku, do poprawy sytuacji Ko$ciota w Mozambiku*®.

St Ibidem, s.18.

52 A. Vines, Sant’Egidio and the Mozambican Peace Process, [w:] Conciliation Resources,
An International Review of Peace Initiatives “Accord”. The Mozambican Peace Process in Per-
spective, London 1998, s. 32.

33 L. Gianturco, op.cit., s. 40.

3% C. Hume, op.cit., s. 18.

35 Ibidem.

3¢ Ibidem.
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Ten cel zostal zatem osiaggniety, stajac sie dowodem skutecznosci i wiarygod-
nosci WSE. Dzialania jej cztonkéw wynikaly z wiary, co czynito ich godnymi
zaufania i wolnymi od podejrzen co do ukrytych motywéw. Relacje z Frelimo
staly sie na tyle dobre, ze Riccardi w 1989 roku zostal zaproszony na zjazd
partii, podczas ktérego wyglosit moralizujace, wsparte chrzescijanskimi moty-
wami przemoéwienie wzywajace lideréw Mozambiku do zawarcia pokoju®”.

Nawigzanie dobrych relacji z Frelimo i poprawienie sytuacji Kosciota byto
sukcesem, ale nie przyniosto pokoju w kraju. Zwlaszcza organizacja pomocy
humanitarnej i wynikajace z wojny problemy transportowe wskazywatly, ze bez
pojednania z Renamo nie da sie ustabilizowa¢ sytuacji®®. Wchodzgc w mozam-
bickg przestrzen spoteczno-polityczng, WSE poprawita swoja zdolnos¢ ope-
racyjna, co sprawito, ze kwestia Renamo zaczeta pojawiaé sie w jej zasiegu.

Niemniej jednak nawigzanie bezposrednich relacji miedzy WSE a Renamo
nie bylo fatwe. Riccardi relacjonuje, ze jakkolwiek bojowki obarczone byly
pietnem — podsycanym przez rzgdowa propagande — mozliwosci zainicjowania
kontaktu istnialy, ale trzeba bylo je rozpoznac i zweryfikowac ich przetozenie
na dziatalno$¢ ugrupowania w terenie’”. Renamo miato na przyktad swoje
biuro w USA. WSE uznata jednak rezydujacych w Ameryce przedstawicieli
ruchu za mato wiarygodnych®. Krazyty bowiem wtedy glosy o podziatach
wewngtrz Renamo®!. Konieczne bylo zatem uzyskanie kontaktu z osobami
w danym momencie rzeczywiscie wptywowymi. W tym miejscu znéw poja-
wil sie watek osobistych relacji — tym razem mi¢dzy Zuppim a Berting Lopes,
mozambicky artystka mieszkajaca w Rzymie. Poprzez jej przyjaciela WSE
poznata Artura Da Fonsece (1987 r.), nieoficjalnego przedstawiciela Renamo
w Europie®?. W celu potwierdzenia jego mozliwosci reprezentowania
Renamo, WSE wynegocjowala uwolnienie porwanej przez bojowke portugal-
skiej zakonnicy. Gdy ta w umoéwionym miejscu i czasie odzyskata wolnos¢,
WSE upewnila sie, ze uzyskata wiarygodny kontakt®.

Powyzsze szczegbly techniczne pokazuja, w jakim kierunku zaczeta rozwi-
ja¢ sie WSE jako strona mediujgca. Mozna dostrzec przejawy pragmatycznego
podejscia, bedace wskazowka, ze niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej
na wierze nie cechujg si¢ naiwnoscig i Slepym zaufaniem do stron konfliktu.
Choé¢ motywowani religig i wykorzystujacy ja w procesie, wykazuja zdolnosé

57 L. Gianturco, op.cit., s. 42.
38 A. Riccardi, op.cit., s. 108.
39 Idem, La Pace preventiva. Speranze e ragioni in un mondo di conflitti, Milano 2004,

0 R. Morozzo della Rocca, Mozambico. Una pace per I’Africa, Milano 2002, s. 82.
¢! L. Gianturco, op.cit., s. 41.

62 R. Morozzo della Rocca, op.cit., s. 82.

63 Ibidem, s. 83.
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do realistycznej oceny sytuacji. Co jednak istotne w kontekscie relacji WSE
i Renamo, wiarygodno$¢é musiala zostaé potwierdzona réwniez przez druga
strong. W tym celu w 1988 roku, dzicki kontaktom uzyskanym przez WSE
i z jej wsparciem organizacyjnym, Gongalves odbyt tajng podr6z do Goron-
gosy, podczas ktorej spotkal sie z Dhlakamg. Biskup reczyt za WSE, oddajac
przy tym swoj los w rece bojownikéw. Lider Renamo wyrazit wéwczas swoja
gotowo$¢ do rozméw pokojowych, jednak wcigz na niejasnych warunkach,
ktore nalezato ustalié®®. Motyw osobistego poSwiecenia biskupa byt silnym
poreczeniem wiarygodnosci WSE, co zaowocowato wizytg Dhlakamy w Rzy-
mie (poczatek 1990)¢. Dla p67niejszego zaangazowania WSE byt to moment
kluczowy. Udalo sie¢ zaprezentowaé wspélnote jako strukture motywowanag
szczerg wiarg w Boga i pragnieniem pokoju w relacjach spotecznych, zapoczat-
kowaé otwarta komunikacje z liderem Renamo, a w konsekwencji pozyskac
réwniez jego zaufanie.

Wiarygodnos$¢ WSE zostala zatem ugruntowana zaréwno u Frelimo, jak
i u Renamo. Dziatania zwigzane z problemami Mozambiku (sprawa KoSciota)
oraz na niskich poziomach spotecznych (pomoc humanitarna) przyniosty kon-
takty, a takze utwierdzily obecnos¢ WSE w sprawach Mozambiku. Zdaniem
Hume’a bylo to powodem, dla ktérego w pierwszej potowie 1990 roku, jeszcze
przed nieudanymi rozmowami w Malawi, zaréwno Dhlakama, jak i wystannicy
strony rzadowej sondowali mozliwo$¢ bezpoSredniego zaangazowania WSE
w proces pokojowy®®. Nie byta to wprawdzie oficjalna prosba, ale WSE zaczeta
sondowaé mozliwosci zorganizowania spotkania miedzy Frelimo a Renamo.
Zyskata w tym celu deklaracje wsparcia ze strony 6wczesnego wloskiego pre-
miera, niegdysiejszego ministra spraw zagranicznych, Andreottiego (rzad wio-
ski finansowat p6zniej proces pokojowy)®’. Po klesce spotkania w Malawi
przedstawiciel Renamo zjawil sie w Rzymie z oficjalng prosbg o pomoc skiero-
wang do rzadu Wtoch i do WSE®. W tym samym miesigcu, poprzez ambasade
Wtloch w Maputo, takze Chissano potwierdzil gotowos¢ swojego rzadu do
rozméw w Rzymie. Jak podkresla Gianturco, w ten sposéb doszto do pierw-
szego punktu zgody miedzy Renamo a Frelimo. Rzym jako miejsce i WSE jako
gospodarz byly akceptowalne dla obu stron®.

64 L. Gianturco, op.cit., s. 41. Por. D.S. Sengulane, ].P. Gongalves, A Calling for Peace:
Christian Leaders and the Quest for Reconciliation in Mozambique, [w:] Conciliation Resour-
ces, An International Review of Peace Initiatives “Accord”. The Mozambican Peace Process in
Perspective, London 1998, s. 30.

65 C. Hume, op.cit., s. 27.

6 Ibidem, s. 31.

67 Ibidem, s. 32.

8 Ibidem.

% L. Gianturco, op.cit., s. 44.
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Przebieg interwencji mediacyjnej

Jak zaznaczono wyzej, w momencie gdy strony mozambickiego konfliktu
zwrocity sie do WSE z prosba o pomoc w jego rozwigzaniu, byta ona obecna
w Mozambiku juz od kilku lat. Prawidlowy jest zatem wniosek, ze interwencja
WSE w konflikt odbywata sie na réznych poziomach juz wczesniej, niemniej
byly to dziatania wprowadzajace wzgledem procesu bezposredniego dialogu
migdzy stronami w Rzymie. Nalezy przy tym podkreslié, ze rozpoczete w lipcu
1990 roku rozmowy mialy by¢ tylko czym$ w rodzaju rozpoznania terenu.
Na czele delegacji Frelimo i Renamo staneli odpowiednio Armando Guebuza
i Raul Domingos (nie doszlo zatem jeszcze wowczas do spotkania lideréw ugru-
powan). Rozmowy mialy za$ odbywac si¢ w siedzibie WSE i w obecnosci czte-
rech obserwatoréw (a wiec jeszcze nie mediatoréw): Riccardiego i Zuppiego
(przedstawicieli WSE), Gongalvesa (przedstawiciela mozambickiego Kosciota)
oraz Raffaelliego (przedstawiciela rzadu Wtoch, socjalisty i, jak wspomniano,
wspotpracownika Andreottiego z czasow jego stuzby w MSZ)7°. Trzeba zatem
zauwazy(, ze WSE zostala wsparta personalnie przez autorytet mozambickiego
Kosciota oraz przez wloski rzad. Choé wsparcie to (przynajmniej jesli chodzi
o kompozycje panelu mediatoréw) byto skromne, w wymiarze symbolicznym
wzmacnialo mediacje. Jest to przyktad wspétpracy niepanstwowych aktorow
dyplomacji opartej na wierze i aktora klasycznej dyplomacji.

Warte podkreSlenia jest rowniez to, ze poza samym skladem panelu media-
torow, takze tre$¢ rozméw i sposéb ich prowadzenia przez reprezentantow
WSE byty nacechowane religijnie. Juz otwierajac rozmowy, Riccardi postu-
giwal sie retoryczng figurg rodziny i braterstwa miedzy Mozambijczykami,
a takze odwotywatl sie do mysli papieza Jana XXIII, ktory nawotywal w swoim
nauczaniu do poszukiwania tego, co taczy, a nie, co dzieli”!. W ten sposéb,
korzystajac z doktryny Kosciofa, Riccardi wyznaczyt kierunek i styl, jaki przy-
jeta interwencja WSE w konflikt mozambicki. Nawigzania do religii, moral-
nosci i emocji mialy na celu odbudowe zaufania miedzy stronami. Byty to
zarazem takie rejestry dyskusji, w ktére tatwiej byto wejsé, korzystajac z religii
jako bazy moralnej (nawet jesli nie wszyscy delegaci byli wyznawcami kato-
licyzmu). Przez caly czas trwania rozméw WSE organizowala takze modli-
twy w pobliskiej bazylice Santa Maria in Trastevere, na ktére zapraszani byli
rowniez cztonkowie delegacji. Przydawato to procesowi wymiaru sakralnego,
podnoszac jeszcze bardziej jego range w oczach delegatow stron”2.

70 C. Hume, op.cit., s. 33.

7l L. Gianturco, op.cit., s. 45.

72 Informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, cztonkiem Biura Pokoju
Wspdlnoty Sant’Egidio, Rzym, wrzesienr 2018.
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O przyjaznej atmosferze rozmow i optymizmie co do mozliwosci zawarcia
porozumienia $wiadczy fakt, ze zdecydowano sie poinformowac o negocjacjach
opinie publiczng”?. Byt to pierwszy sukces WSE, ale do zakoficzenia procesu
bylo jeszcze daleko. Pierwotnie negocjacje koncentrowaly si¢ wokot kwestii
proceduralnych oraz zawieszenia broni na obszarze najwazniejszych korytarzy
transportowych. Juz te kwestie zaznaczyly podzialy miedzy stronami, ktore
usitowaty szuka¢ dla siebie patronéw wérdd panstw trzecich”. Najprostszym
rozwigzaniem proceduralnym bylo potwierdzenie mediacji pod egida WSE,
ale obawiano si¢ braku do§wiadczenia mediatoréw (jedynie Raffaelli posiadat
jakiekolwiek do$wiadczenie polityczne)’. Zarazem mocnym punktem byto
poparcie tej formy mediacji przez USA i Wtochy. Jest to wazna kwestia, wska-
zujaca na stabo$¢ niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na wierze bez
wsparcia aktorow panstwowych. Dopiero takie wsparcie zapewniato konieczng
site perswazji i gwarancje dla stron konfliktu. Innymi stowy stronom brako-
walo nie tyle zaufania do wiarygodnosci aktora mediujacego, co do jego sily. Ta
sytuacja podaje w watpliwos$¢ zdolnos¢ niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze do prowadzenia bezpoSredniego dialogu miedzy stronami.
Zdolnos¢ taka moze jednak zostaé uzyskana pod warunkiem udzielenia gwa-
rancji przez aktorow pafstwowych. Tak tez stalo sie w tym przypadku i przy
wsparciu USA po bezposrednich rozmowach z liderami stron w Nairobi
i Maputo potwierdzono oficjalnie mediacje pod egidg WSE’®. Jednoczes$nie
uzgodniono wstepng agende skupiong na kwestiach wytaczonych z walk stref
i korytarzy transportowych dla pomocy humanitarnej”’. Zgodzono sie takze,
ze gwarantami ustaleni w tym zakresie bedg uzgodnieni aktorzy pafistwowi.

W kontekscie tego sprzezenia dyplomacji opartej na wierze z klasyczna
dyplomacja warto zwr6cié uwage takze na agende rozméw. Zawierala ona
kwestie techniczne i militarne, majace niewiele wsp6lnego z aspektami moral-
nymi i duchowymi. Jest to przejaw mimikry dyplomacji opartej na wierze
z dyplomacja klasyczna, ktorg wykazywata WSE w sytuacji bezpoSredniego
dialogu miedzy stronami. Za najbardziej palgca kwestie uznano obecnos¢
wojsk Zimbabwe na terenie Mozambiku oraz perspektywy zawieszenia broni
i ustalenia stref wylgczonych z walk’®. Nacisk na te kwestie ktadly takze USA,
co jest przejawem stalego zainteresowania tego mocarstwa rozmowami pod

73 L. Gianturco, op.cit., s. 46.

74 C. Hume, op.cit., s. 39-40; R. Morozzo della Rocca, op.cit., s. 128.
7S Ibidem, s. 36.

76 R. Morozzo della Rocca, op.cit., s. 144.

77 C. Hume, op.cit., s. 41.

78 Ibidem, s. 43.
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egida WSE”. Dyplomacja USA miata zresztg wytyczne, by wspiera¢ mediato-
row swoim doswiadczeniem i wiedzg merytoryczng, w tym do$wiadczeniem
z procesu pokojowego w Angoli, ktory poczatkowo uznawano za wzorzec®®.
Podobnie korzystano z pomocy dyplomacji wloskiej (niektére rundy rozmoéw
toczyly sie w budynkach wtoskiego MSZ) i wtoskich ekspertéw wojskowych®?.

Jakkolwiek mediacja WSE byla w stanie doprowadzi¢ do cze¢Sciowego
porozumienia i zawieszenia broni miedzy stronami (grudziefi 1990), nie byla
ani do$¢ kompetentna, ani dos¢ silna, by monitorowaé kwestie militarne.
W odniesieniu do tego problemu ujawnily si¢ jej ograniczenia w zakresie bez-
posredniego dialogu na wysokim szczeblu. Konsekwencja byto powotanie
Wspdlnej Komisji Weryfikacyjnej (WKW), ktorej celem mial by¢é monitoring
porozumienia®?. W jej sktad weszly, nominowane przez Renamo i Frelimo:
Kenia, Portugalia, USA, Zambia, Kongo, Francja, ZSRR i Wielka Brytania.
Byt to kolejny element w konflikcie mozambickim tgczacy dyplomacije opartg
na wierze z klasyczng dyplomacja. Jak juz podkreslano, z jednej strony byt to
przejaw niedostatkéw dyplomacji opartej na wierze, ale z drugiej — wyraz jej
elastycznosci i otwarto$ci na wspolprace. Warto przy tym zaznaczy(, ze wielo-
krotnie podkreslano podporzadkowanie dziatan WKW gléwnemu procesowi
mediacji, co §wiadczy o zaufaniu, jakim obdarzono WSE®. Wspdélnota kon-
centrowala si¢ za$ na sprawach czysto politycznych.

Mimo polityczno$ci omawianych podczas rozméw kwestii, najwiekszym
wyzwaniem bylo zbudowanie zaufania mi¢dzy stronami. Wynikajaca z kon-
fliktu nieufno$¢ zostata w tym czasie poglebiona nie tylko przez zrywanie
zawieszenia broni, lecz takze przez reformy polityczne prezydenta Chissano
(na przyktad wpisanie pluralizmu partyjnego do konstytucji)®*. Paradoksal-
nie, wprowadzajac reformy niezbedne dla dalszego funkcjonowania panstwa,
a zarazem od dawna postulowane przez Renamo, wywieral na bojownikow
presje, ktorej efektem byta rosngca nieufno$é®s.

Dla niedo$wiadczonej dotychczas WSE problem zaufania miedzy stronami
byl powaznym wyzwaniem. Mediacja w duzej mierze byla procesem spon-
tanicznym, ograniczonym do taktyk komunikacyjnych i proceduralnych?®.
W poczatkowym okresie przybierata najcz¢sciej forme dyplomacji wahadtowej

7 Ibidem, s. 46.

80" A ktory pozniej przeksztalcit sie w widmo, ktérego chciano uniknaé. Por. ibidem, op.cit.,
s. XIII, 56, 6S5.

81 A. Riccardi, op.cit., s. 135.

82 Ch. Alden, M. Simpson, op.cit., s. 118.

83 C. Hume, op.cit., s. 46.

84 Ch. Alden, M. Simpson, op.cit., s. 118-119.

85 C. Hume, op.cit., s. 36.

86 Por. J. Bercovitch, op.cit., s. 347.



94 Rozdziat 2. Wojna domowa w Mozambiku...

(ang. shuttle diplomacy)®’. Liderzy delegacji wzbraniali sie bowiem przed
jakimikolwiek nieformalnymi kontaktami przy okazjach, takich jak wspélny
obiad czy aperitif. Mediatorzy musieli krgzy¢ miedzy nimi, niejednokrotnie
uzgadniajac tre$¢ przyszlego porozumienia po jednym zdaniu, poniewaz nie
byto przestrzeni na szerszy kompromis®®.

Co charakterystyczne dla niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na
wierze, przez caly czas trwania procesu (z zalozenia nieograniczony) media-
cja cechowata sie staboscia, brakiem Ssrodkéw przymusu, co jednak, wedlug
Riccardiego, odgrywato pozytywna role®®. Dzieki temu strony mogty odczué,
ze negocjowane przez nie porozumienie nalezy w catosci do nich i nie jest
przez nikogo narzucone. Z zalozenia mialo to zbudowaé odpowiedzialnosé
za proces i jego efekty’®. Oceniajac ten proces z perspektywy czasu, aktualny
szef biura miedzynarodowego WSE Mauro Garofalo stwierdzit: ,,nie mieliSmy
zadnej metodologii, jesli nie liczy¢ wielkiej, trwatej cierpliwosci™?. Postawa
otwartoSci i cierpliwosci wobec stron wynikata z religijnego charakteru zaan-
gazowania i glebokiej wiary w ostatecznie pozytywne zakonczenie konfliktu.
WSE cechuje sie umiejetnoscig dlugotrwatego wyczekiwania na efekty podej-
mowanych dziatafi lub na dogodny moment do ich przeprowadzenia. Dotyczy
to nie tylko sfery rozméw pokojowych, lecz kazdego jej dziatania. Powoduje
to gleboka wiara, ze z pomocg OpatrznoSci predzej czy p6zniej odpowiednia
okazja si¢ pojawi. W aspekcie praktycznym takie wyczekiwanie i cierpliwos$¢
rzeczywiScie moze skutkowac sukcesem, jesli tylko jest na nie do$¢ czasu.

W przypadku mozambickiego procesu pokojowego stopniowe i cierpliwe
dziatania WSE po dwudziestu siedmiu miesigcach rozméw doprowadzity do
zdecydowanej poprawy relacji mi¢dzy stronami. Na poczatkowym etapie pro-
cesu delegaci podchodzili do siebie nieufnie, a rozmowy odbywaly si¢ tylko
w obecno$ci mediatorow??. Tymczasem we wrze$niu 1992 roku Guebuza
i Domingos zwracali si¢ juz do siebie ,bracie”, co niewatpliwie mozna uznaé
za postep, ktory byt zastuga mediator6w?3. Ta zmiana nastawienia postepowata
stopniowo i pozwolita na rozwigzywanie spornych kwestii mi¢dzy stronami.

W maju 1991 roku udato si¢ na przyktad uzgodni¢ w konicu agende rozméw.
Caly poprzedzajacy czas poSwiecony byt na budowanie zaufania i uzgadnianie

87 L. Gianturco, op.cit., s. 48.
88 Ibidem, s. 49-50.
89 Por. A. Riccardi, op.cit., s. 134.
%0 L. Gianturco, op.cit., s. 52.
Informacja uzyskana podczas rozmowy z M. Garofalem, dyrektorem Biura Pokoju
Wspolnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpiefi 2018.
92 L. Gianturco, op.cit., s. 48.
93 C. Hume, op.cit., s. 134.
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przedmiotu rozméw, zaréwno z delegacjami, jak i w toku bezposrednich, wyjaz-
dowych spotkan z liderami stron. Obrazuje to, jak gleboko siegaty nieufnosci,
ktore udato sie stopniowo przezwyciezyc®*. W maju 1991 roku przedtuzono bez-
terminowo obowigzywanie porozumienia o zawieszeniu broni oraz zgodzono
sie na rozmowy dotyczace kolejno: prawa o partiach politycznych, systemu
wyborczego, formowania zjednoczonej armii, catkowitego zaprzestania ognia,
gwarancji porozumienia oraz konferencji z darczyficami majacymi sfinansowac
przemiany polityczne w Mozambiku®®. Co wiecej, w pazdzierniku 1991 roku
Renamo uznato oficjalnie legalnos¢ rzadu Frelimo. Jak podkresla Marcin Solarz,
otwierato to rebeliantom droge do zaistnienia jako ugrupowanie opozycyjne na
scenie politycznej Mozambiku®®. Byt to jeden z istotnych momentéw procesu,
ktéry jednak spotkal sie wowczas z krytyka w zwigzku z przedtuzajacym sie
czasem negocjacji’’. Niecierpliwos¢ zewnetrznych obserwator6w i podejmo-
wana przez nich krytyka wynikata z pogtebiajacego si¢ w kraju kryzysu huma-
nitarnego’®. Na tym tle przeprowadzono zatem réwnolegle dziatania, ktore
byly wyzwaniem dla procesu prowadzonego przez WSE.

Bez koordynacji z WSE spotkania z liderami obu stron odbyt na przelomie
19911 1992 roku prezydent Zimbabwe, Mugabe®. Byl to wstep do realizacji
wizji, zgodnie z ktéra rozwigzanie konfliktu miatoby sie odbyé w drodze bez-
posredniego dialogu lider6w stron, z pominieciem ich delegacji oraz media-
tor6w. Dziatania Mugabe wspierata nieustannie brytyjska kompania gérnicza,
LONRHO, ktérej celem byto zabezpieczenie korytarzy transportowych miedzy
Zimbabwe a Oceanem Indyjskim!%. Przy jej wsparciu Mugabe zdotat zjedna¢
sobie lideréw Frelimo i Renamo. Prezydent Zimbabwe zaczal wéwczas dgzy¢
do zorganizowania szczytu miedzy nimi.

Warto zauwazy¢, ze dzialania Mugabe nie spotkaly si¢ ze sprzeciwem WSE,
ani tez nie zostaly odebrane jako préba przejecia procesu pokojowego. Co
wigcej, dzialania te ostatecznie zintegrowano z procesem w Rzymie. Wedlug
Alexa Vinesa po wielu miesigcach trudnych negocjacji takze WSE dostrze-
gala bowiem, ze stronom potrzeba impulsu przySpieszajacego osiagniecie

9 Ibidem, s. 60-61.

9 Ibidem, s. 63.

% M.W. Solarz, Afryka Poludniowa - szanse i zagrozenia stabilnego rozwoju, [w:] J.J. Milew-
ski, W. Lizak (red.), Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Warszawa 2002, s. 160.

97 Jedng z nieudanych préb podwazania dialogu rzadu Chissano z Renamo byt zamach
stanu generata S. Mabote w czerwcu 1991 roku. Por. Ch. Alden, M. Simpson, op.cit., s. 121.

% C. Hume, op.cit., s. 70.

% A. Vines, op.cit., s. 70.

190 Tdem, The Business of Peace: ‘Tiny’ Rowland, Financial Incentives and the Mozambican
Settlement, [w:] Conciliation Resources, An International Review of Peace Initiatives “Accord”.
The Mozambican Peace Process in Perspective, London 1998, s. 69.



96 Rozdziat 2. Wojna domowa w Mozambiku...

porozumienia'®. Nie mogto to by¢ jednak wymuszenie. WSE podjeta zatem
wlasng akcje majaca na celu zmotywowanie delegacji.

Korzystajac z kontaktéw wypracowanych wsréd mozambickiego ducho-
wienstwa, WSE przeprowadzita w lokalnych parafiach akcje zbierania podpi-
séw pod petycja o zaprzestanie walk i zakonczenie konfliktu. W ten sposdb,
zebrawszy okolo stu tysiecy gloséw poparcia, WSE pragneta przedstawié dele-
gacjom stron wole spoteczefistwa Mozambiku!?2, Ten ruch byt zarazem jedng
z form wykorzystania czynnika religijnego, a wiec autorytetu os6b duchow-
nych wsréd spoleczeistwa. Zebranie podpiséw pod petycja o zaprzestanie
walk wymagalo ponadto umiejetnej pracy u podstaw w mozambickiej spo-
tecznosci, w ktérej znuzenie konfliktem miato przewazy¢ nad niechecig do
rebeliantow. Jest to zatem przyklad wielopoziomowego podejscia WSE do
rozwigzywania sporow.

Jak jednak juz wspomniano, te dziatania WSE prowadzono w momencie,
gdy réwnolegle trwala préba przySpieszenia procesu pokojowego poprzez
bezposrednie rozmowy lideréw stron'®. Dziatania prowadzone przez Mugabe
spotkaly sie ze zrozumieniem WSE i z gotowoscia do wspdlpracy. Z tego tez
wzgledu na miejsce spotkania miedzy Chissano a Dhlakamg wybrano Rzym.
Hume podkresla, ze w ten sposob zasygnalizowano komplementarno$¢ szczytu
wzgledem gléwnego procesu pokojowego!®.

Do rozméw miedzy liderami Frelimo i Renamo doszto ostatecznie w sierp-
niu 1992 roku. W dniach 4-7 sierpnia Chissano, Dhlakama i Mugabe spotkali
sic w Rzymie, majac jako cel przyspieszenie procesu pokojowego!®. Zaan-
gazowany byl takze wloski rzad oraz mediatorzy z WSE, ktérzy spotkali si¢
z kazdym z zaangazowanych w szczyt przywodcow. Spotkanie przyniosto kilka
wymiernych efektoéw. Przede wszystkim przywddcy Frelimo i Renamo zaakcep-
towali dotychczasowy dorobek gléwnego procesu pokojowego, tym samym
potwierdzajac ustalenia polityczne miedzy swoimi delegacjami. Oproécz tego
ustalono wzajemne gwarancje na etapie implementacji ostatecznego porozu-
mienia. Wreszcie uzgodniono date koficowa rozméw. Porozumienie pokojowe
miato zostaé podpisane 1 pazdziernika 1992 roku w Rzymie!®®,

Taka konkluzja tak zwanego szczytu afrykanskiego powinna byta dopro-
wadzi¢ do gwaltownego przyspieszenia rozméw. Wiele spraw o charakterze

101 Ibidem, s. 71.
102 1., Gianturco, op.cit., s. 57. Ceremonia przekazania owych podpiséw byta tym bardzie;
emocjonujaca, ze Domingos odnalazl przypadkiem na liscie podpis swojego niewidzianego od
dziesieciu lat ojca.

103 C. Hume, op.cit., s. 110.

104 Thidem.

105 R. Morozzo della Rocca, op.cit., s. 210.

106 W.M. Solarz, op.cit., s. 161.
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politycznym byto juz wéwczas uzgodnionych, ale pozostawaty kwestie z zakresu
bezpieczenistwa, dla ktérych wciaz nie znaleziono rozwigzania (w tym wazka
kwestia ksztattu stuzb bezpieczefistwa Mozambiku)'?”. We wrze$niu rozmowy
znéw utknely w miejscu.

W tej sytuacji kluczowa stala sie reakcja mediatoréw i podejmowane przez
nich dziatania. Nalezy zwr6ci¢ tu uwage na dwa aspekty. Pierwszym z nich jest
inicjatywa mediatoréw podjeta przy okazji organizowanej przez WSE modli-
twy o pokdj w duchu Asyzu, ktéra w 1992 roku odbywala si¢ w Brukseli. WSE
wykorzystata to wydarzenie o charakterze religijnym do rozbudowy swoich
kontaktow politycznych. Na modlitwe i spotkanie w Brukseli zostat zapro-
szony miedzy innymi Mugabe. Przy tej okazji mediatorzy porozumieli si¢ z nim
i poprosili o wsparcie!®. Jest to zatem przyktad operacjonalizacji wydarzenia
religijnego do celow politycznych, a zarazem kolejny przyktad wspoéldziata-
nia z prezydentem Zimbabwe. Mugabe, wchodzac w role posrednika, pomégt
w organizacji szczytu lider6w Frelimo i Renamo, tym razem w Botswanie,
z udziatem prezydenta tego kraju, Ketumile Masire!?”. Przekazat przy tym
dostarczone mu przez mediatoroéw sporne kwestie, ktore mialy zostaé uzgod-
nione przez lider6w. Presja pomogta Chissano i Dhlakamie ponownie dojs¢ do
porozumienia®'®, W rzeczywistosci, jak podnosi Roberto Morozzo della Rocca,
bylo to jednak falszywe wrazenie, a wiele spraw, ktére miaty zosta¢ wéwczas
rozwigzane, okazato sie wcigz otwartych i problematycznych!!!,

W zwigzku z powyzszym kluczowe staly si¢ dzialania mediatoré6w podjete
na ostatnim etapie negocjacji w Rzymie z udzialem lideréw, ktérzy przyje-
chali tam, by sygnowaé porozumienie. Obaj zdawali si¢ wcigz waha¢ i unikali
bezpo$redniego spotkania'!?, Dhlakama zaczal wysuwaé nowe zadania, co
wskazywalo, ze inicjatywa mediacyjna z Botswany okazata sie nieskuteczna.
Mediatorzy przemieszczali si¢ zatem miedzy hotelami, w ktérych zatrzymali sie
przywodcy, starajac sie dograc szczegoly uzgodnien! 3. Jakkolwiek z zewnatrz
pojawialy sie wowczas naciski na szybkie zamknigcie porozumienia, mediato-
rzy podjeli wysitki, by nie naktadaé na strony dodatkowej presji''*. Wrecz prze-
ciwnie, starali sie wykaza¢ wyrozumialoscig dla obu lideréw. Okazywana przez
nich empatia byla przejawem rozwinietej inteligencji emocjonalnej, waznego
atrybutu w sytuacjach kryzysowych i w bezposrednich relacjach. Osobiste,

107 C. Hume, op.cit., s. 122.

108 Thidem, s. 131.

109 Ibidem, s. 132.

10 A, Vines, op.cit., s. 72.

11 R. Morozzo della Rocca, op.cit., s. 218.
12 C. Hume, op.cit., s. 135.

13 Ibidem.

14 Por, A. Vines, op.cit., s. 72.
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nacechowane wrazliwoscig podejscie, ktorym wykazali si¢ mediatorzy, jest
kolejng cechg szczegblng, ktdérg mozna przypisa¢ dyplomacji opartej na wierze.

Ostatecznie 4 pazdziernika 1992 roku Chissano i Dhlakama podpisali
porozumienie pokojowe konczace konflikt w Mozambiku. Stato sie to w obec-
nosci mediatordw, a takze przedstawicieli Wtoch, Zimbabwe, Botswany, Kenii,
RPA, Malawi, USA, Francji, Portugalii, Wielkiej Brytanii, ONZ i OJA (Organi-
zacji Jednosci Afrykanskiej)!'>. Zgodnie z opinig Vinesa $wiadczylo to o legi-
tymizacji mediowanego przez niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na
wierze porozumienia przez aktoréw panstwowych i miedzynarodowych. Od
tego momentu odpowiedzialno$¢ za dalszy rozwdéj wydarzen przejeta ONZ
oraz podmioty finansujace przemiany polityczne!'®. Mimo probleméw z roz-
lokowaniem misji ONUMOZ i przesuni¢cia wyboréw w Mozambiku o rok,
porozumienie zostato utrzymane!!”. Okazalo si¢ ono na tyle trwale, ze utrzy-
muje mozambicka scene polityczng (i wewnetrzny pokdj) do dzi§ w niezmie-
nionym ksztalcie!'®. Pod wzgledem efektywnosci proces pokojowy nalezy
zatem oceni¢ pozytywnie, nie tracgc z oczu jego wieloetapowosci i ztozonosci.

Odnoszac sie do przebiegu interwencji WSE, nalezy zatem zwrdcié uwage
na relacje miedzy stronami wytworzone podczas tego procesu, zaszczepiong im
kulture dialogu oraz fakt, ze porozumienie miato czas, by dojrzeé, a nie zostato
zawarte pod wplywem impulsu!'®. Pozytywne skutki przyniosty lata pracy
WSE w Mozambiku, ktére pomogly jej pozyskaé zaufanie stron i na trwale
zakorzenily ja w tym kraju!?°. To zakorzenienie pozwolito WSE na dwutorowe
dzialania w sprawie konfliktu. Przede wszystkim zyskato jej odpowiednio duzy
kapitat zaufania, ktéry przelozyt si¢ na organizacje bezposredniego dialogu
miedzy stronami, ktéry mozna okresli¢ jako proces pierwszej Sciezki dyplo-
magji (lub tez Sciezki 1,5)'?!. Jednak dziatania te uzupetnione byly poboczna
dziatalnosScig wsrdéd lokalnej spotecznosci Mozambiku, ktérg mozna okre-
§la¢ jako dyplomacje trzeciej Sciezki. Nie mozna takze zapominaé o poprze-
dzajacych wlasciwg interwencje rozmowach dotyczacych statusu Kosciota

1S General Peace Agreement for Mozambique, Rzym, 4 pazdziernika 1992.

16 Por. A. Vines, op.cit., s. 73; C. Manning, M. Malbrough, Bilateral donors and aid con-
ditionality in post-conflict peacebuilding: the case of Mozambique, ,The Journal of Modern
African Studies” 2010, vol. 48, nr 1, s. 144.

117 Por. E. Berman, Managing Arms in Peace Processes: Mozambique, New York—Geneva
1996, s. 40-42.

18 7 wyjatkiem kryzysu politycznego na przetomie lat 2013/2014, podczas ktérego
Renamo wypowiedziato czasowo porozumienie z Rzymu.

19 A, Riccardi, op.cit., s. 137.

120 Por. strona internetowa: https://www.santegidio.org/pageID/30384/langID/it/LA-PA-
CE-IN-MOZAMBICO-19922017.html, dostep 07.06.2019.

121 T, Bohmelt, op.cit., s. 169.
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katolickiego, ktére mozna zaklasyfikowac jako nieoficjalny dialog $ciezki dru-
giej. Interwencja WSE nosifa zatem znamiona wielopoziomowego podejscia do
rozwigzywania konfliktéw. Wykorzystanie w ramach tego podejscia strategii
opartej na relacjach i ptynacych z religii wartoSciach dialogu wzmocnity pozycje
WSE!22, Istotnym watkiem tego wymiaru zaangazowania byly natomiast re-
lacje WSE z zaangazowanymi w proces pokojowy aktorami dyplomacji kla-
sycznej i ptynace stad wnioski dotyczace jej zdolnosci operacyjne;.

Srodowisko interwencji Wspélnoty Sant’Egidio w Mozambiku

Powyzsza analiza sposob6éw zaangazowania WSE, wykorzystywanych przez
nig narzedzi i podejmowanych dziatan zostanie uzupeiniona okresleniem rela-
¢ji wspdlnoty z aktorami dyplomacji klasycznej zaangazowanymi w opisany
proces pokojowy. Byto ich wielu, a ich stopien zaangazowania i rodzaj byly
zroznicowane. W przypadku Mozambiku dominujaca role odgrywaly pan-
stwa, szczegblnie mocarstwa (za ktére oprocz USA mozna uznaé Wiochy), ale
na uwage zasluguje réwniez udziat ONZ i innych, mniej widocznych akto-
row. Wiodaca role w procesie odgrywala niezmiennie WSE — niepanstwowy
aktor dyplomacji opartej na wierze. Byta ona kompromisowym rozwigzaniem
i dogodnym posrednikiem mig¢dzy stronami, a to dzieki wiarygodnosci i jedno-
znacznie dobrej woli, co wedtug Hume’a miato kluczowe znaczenie dla osia-
gniecia porozumienia miedzy stronami'?®. Mediacja z WSE na czele okreslata
ramy, w obrebie ktérych mogli zaangazowac si¢ inni aktorzy. Z drugiej strony
podejmowane przez WSE aktywnosci, zar6wno sama mediacja, jak i zaangazo-
wanie w mozambickiej spotecznosci lokalnej, mozliwe byly dzigki wspotpracy
oraz wsparciu (takze finansowemu) aktorow dyplomacji klasyczne;j.

Za najwazniejsze w kontekscie efektywnos$ci mozambickiego procesu poko-
jowego nalezy uznac relacje WSE z rzadami Wloch i USA. W odniesieniu do
Wioch wymaga podkreslenia nietypowos¢ sytuacji, w jakiej znalazt sie wow-
czas rzad. Wlochy nie byly mediatorem, ani tez nie braly dotychczas udziatu
w procesie pokojowym. Rozmowy odbywaly sie jednak w Rzymie, co wiktato
Wtochy w sprawe mozambickiej wojny domowej. W celu zrozumienia sytu-
acji, ktora zaszta pomiedzy WSE a rzadem jej macierzystego panstwa, nalezy
zwréci¢ uwage na czynniki personalne. Premierem byl wéwczas Andreotti,
ktory — jak wspomniano — wspolpracowat juz wczesniej z WSE w sprawie
Mozambiku. Bedacy cztonkiem panelu mediatoréw Raffaelli, choé wywodzacy
sie z innej opcji politycznej, byl z nim zwigzany na wcze$niejszych etapach

122 Informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, cztonkiem Biura Pokoju
Wspdlnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpieni 2018.
123 C. Hume, op.cit., s. 145.
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kariery. Z punktu widzenia wloskiego rzadu nie byto zatem koniecznosci gleb-
szej ingerencji. Przeplyw informacji byl niezaklécony, a czynnik personalny
utatwial wspotprace. Jednoczesnie istotng role Wioch podkresla fakt, ze na
czele WKW stat ich ambasador!?*. Pozycja tego panstwa byta zatem dogodna
i pozwalala zachowaé wzgledng kontrole nad wydarzeniami, w ktére zostato
uwiklane. W budowie wzajemnego zaufania z WSE niewatpliwie pomogta réw-
niez renoma, jaka juz wtedy wspélnota miata we Wtoszech. Te czynniki wspie-
rajace wspoltprace WSE z rzagdem Wioch wplynety na wzmocnienie mediacji
w percepcji zarOwno zaangazowanych stron, jak i srodowiska miedzynaro-
dowego. Ponadto wsparcie logistyczne wloskiego rzadu byto nieodzowne dla
plynnego prowadzenia dziatan mediacyjnych.

Pomocy finansowej udzielal réwniez drugi istotny aktor panstwowy,
czyli USA. Podobnie jak rzad Wtoch, amerykarnska dyplomacja w przypadku
Mozambiku znalazta si¢ w nietypowej sytuacji. Alden i Simpson zwracaja
uwage, ze Amerykanie przyzwyczajeni byli do odgrywania kluczowej roli, jak
w przypadku ostatecznie zakoficzonego fiaskiem porozumienia w Angoli'?’.
Dyplomaci USA dostali jednak wytyczne, by wszelkimi sposobami wspieraé
mediatoréw, ale nie przejmowac procesu'?®. Czynnikiem, ktory zawazyt, byto
zaufanie do WSE jako niezaangazowanego mediatora. Ambasada USA pod-
jeta wysitki w celu jak najlepszego poznania WSE. Konkluzje podkreslajace
wiarygodno$¢ mediatora staly sie za$§ podstawa do prowadzenia dyskretnej
polityki. Co warte podkreslenia, to wycofanie si¢ USA nie oznaczalo ogranicze-
nia jedynie do obserwacji procesu. Zwlaszcza na pdzniejszym etapie rozmow
nastgpowaly takie ruchy, jak na przyktad spotkania podsekretarza stanu Jef-
freya Davidowa z Chissano i Dhlakama. Jakkolwiek spotkania te nie przyno-
sity konkretnych efektow, a amerykanska dyplomacja podkreslata nieustajace
zaufanie dla mediatoréw, byl to z jej strony wyraz zniecierpliwienia i ograni-
czonej sktonnosci do koordynacji'?’. Z drugiej strony zaangazowanie finan-
sowe USA w sponsorowanie przemian politycznych w Mozambiku wzmacniato
mediacje i bylo wymieniane jako jeden z czynnikéw kluczowych dla odnie-
sienia ostatecznego sukcesu'?®. Jakkolwiek zatem nowatorska konstrukcja
procesu pokojowego (z niepanistwowym aktorem dyplomacji opartej na wierze
w roli najaktywniejszego uczestnika) na dluzsza mete ostabiala przekonanie
USA, ze mediacja zostanie zakofnczona sukcesem, nieustanny kontakt i wsp6t-
praca z WSE podnosily range tej ostatniej. Podobnie jak Wtochy, USA dodaly

124 Tbidem, s. 47.

125 Por. Ch. Alden, M. Simpson, op.cit., s. 121.
126 C. Hume, op.cit., s. 40.

127 Ibidem, s. 89.

128 Tbidem, s. 101.
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zatem mediagcji sily. Jako ze w tamtym momencie byly bezsprzecznie najwick-
sza potega na Swiecie, ich poparcie mozna okresla¢ jako czynnik decydujacy
w kontekscie legitymizacji procesu.

Trzecim z najistotniejszych graczy panstwowych zaangazowanych w proces
byto Zimbabwe, a konkretniej osobiscie prezydent Mugabe. Udzial Zimbabwe
byl o tyle kontrowersyjny, ze sity zbrojne tego panstwa byly zaangazowane
w dzialania na terytorium Mozambiku. Z tej perspektywy rola Mugabe jako
spajajacej proces pokojowy postaci Srodka moze zaskakiwac!?’. W gre weszly
jednak interesy gospodarcze zwigzane z potrzeba bezpiecznego dostepu do
Oceanu Indyjskiego. Z tego powodu Mugabe stal sie bezpiecznym posred-
nikiem, ktory mogt efektywnie doprowadzi¢ do spotkania lideréw stron!3°,
Nalezy zwrocié uwage, ze jego dziatania byly poczatkowo niezalezne od pro-
cesu w Rzymie'®!. Jednak do szczytu Chissano i Dhlakamy doszto wtasnie
tam. Byl to istotny moment, w ktérym dzialania WSE i Mugabe zostaly ze
sobg powigzane i skoordynowane. O dobrych relacjach miedzy tymi aktorami
Swiadczy zaproszenie prezydenta Zimbabwe na doroczne spotkanie w duchu
Asyzu'32, To wydarzenie o charakterze religijnym zostalo zatem zoperacjona-
lizowane dla utrwalenia dobrych relacji, a w dalszej kolejnosci wykorzystane
doraznie do koordynacji dziatan z Mugabe, jak juz o tym wspomniano. Nalezy
podkresli¢ w tym kontekscie otwarto$¢ WSE, jej brak ambicji konkurowania
lub zawtaszczania procesu pokojowego. To cechy wynikajace z braku intereséw
o charakterze politycznym innych niz wypracowanie efektywnego porozumie-
nia, co pomogto unikngé komplikacji i zbudowaé trwale relacje z prezydentem
Zimbabwe!®3.

Osiagniecie porozumienia w Mozambiku byloby trudne bez udziatu akto-
row panstwowych, takich jak Wiochy, USA czy prezydenta Mugabe. Nalezy
przy tym odnotowad, ze ostatecznie dzialania tych aktoréw zostaly podporzad-
kowane procesowi odbywajacemu si¢ pod egidg WSE, ktéra — co podkresla
Gianturco — brata za niego polityczng odpowiedzialnosé!*4. Dobrg ilustracja
relacji miedzy gléwnag mediacjg pod przewodnictwem WSE a zaangazowa-
nymi w proces aktorami panstwowymi jest konstrukcja i dziatalno$¢ wspomi-
nanej wyzej WKW, Komisja ta sktadata si¢ z przedstawicieli nominowanych
przez strony konfliktu panstw, ktérymi byli ambasadorzy przebywajacy na

129 Ch. Alden, M. Simpson, op.cit., s. 120.

130 Thidem.

131 Por, C. Hume, op.cit., s. $8-89.

132 Ibidem, s. 131.

133 Mugabe pozostawal w kontakcie z WSE do swojej $mierci w 2019 roku.
134 Por. L. Gianturco, op.cit., s. 61.
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placoéwkach w Maputo!®®. Z praktycznego punktu widzenia WKW miata zatem
predyspozycje do przejecia procesu pokojowego, zwlaszcza w momentach
zastoju rzymskich negocjacji. Komisja skiadata si¢ bowiem z zawodowych
dyplomatéw, ktérzy w dodatku mieli dobry oglad sytuacji na miejscu oraz byli
w stanie utrzymywac kontakty z liderami obu stron (nie tylko z Chissano, lecz
takze z Dhlakama, do ktérego wielokrotnie podrézowat stojacy na czele WKW
wloski ambasador)!?¢. Co wiecej, gléwnym zadaniem WKW miat by¢ monito-
ring zawieszenia broni, dzi¢ki czemu zyskiwala ona narzedzia nie tylko do pro-
wadzenia dochodzen, lecz takze do negocjacji ze stronami. Mimo to przejecie
procesu przez WKW nie nastgpito. Stato si¢ tak z dwoch powodéw. Po pierw-
sze, Renamo oskarzalo WKW o stronniczo$¢ (mimo ze byli tam nominowani
przezef cztonkowie)!?”. Po drugie, dyplomacje wiodacych panstw trzecich
(tu przede wszystkim USA i Wiloch) koordynowaly swoje dzialania z WSE.
WKW do konica petnita zatem jedynie techniczng i pomocniczg role komi-
sji badan. W praktyce okazalo si¢ zatem, ze religijna, pozbawiona twardych
interesoéw WSE cieszyla sie wiekszym zaufaniem zaréwno stron konfliktu, jak
i zaangazowanych panfstw niz migedzypanstwowy twor.

Religijna proweniencja WSE i miejsce, w ktérym toczyly si¢ rozmowy,
a wiec Rzym, rodza z kolei pytanie o kwestie zaangazowania Watykanu w pro-
ces pokojowy. Papieska dyplomacja podejmuje tego typu dzialania, cho¢ w przy-
padku Mozambiku pozostawata bierna. Jak zostalo juz zasygnalizowane, na
wczesnym etapie zaangazowania WSE koordynowala swoje dziatania z waty-
kanskim sekretarzem stanu. Odbywalo si¢ to jednak w kontekscie wysitkow
na rzecz normalizacji relacji panstwo—Kosciét w Mozambiku i nie dotyczyto
bezposrednio konfliktu w tym kraju. WSE podejmowata swoje dzialania na
tym polu bez konsultacji z Watykanem, podkreslajac tym samym swojg nieza-
lezno$¢ od struktur koscielnych. Jest to motyw w specyficzny sposéb dla niej
istotny. Dzieki temu Watykan nie zostaje uwiklany w trudne konflikty, WSE
moze za$ dziataé swobodniej. Taka relacja jest efektem dtugoletniej praktyki,
niemniej wlasnie przypadek Mozambiku byt dla niej baza.

W kontekscie srodowiska interwencji WSE w Mozambiku warto zwrocié
uwage réwniez na innych aktoréw panstwowych przybierajacych postawe
pasywng, ktora niekoniecznie zgodna byta z ich aspiracjami w tej sprawie.
Przede wszystkim nalezy wymieni¢ tu Portugali¢, ktéra jako byta metropolia
oczekiwata aktywnego wiaczenia w sprawy rozwigzania konfliktu. Z Lizbona,
jeszcze w trakcie pierwszych rund negocjacyjnych, konsultowala sie delegacja

135 C. Hume, op.cit., s. 53.
136 Ibidem, s. 126-127.
137 Por. ibidem, s. 105.
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Renamo!38. Portugalczycy czynili starania, by znalez¢ sie jak najblizej rozméw,
lecz napotykali blokade w postaci dyplomacji Wioch i przede wszystkim USA.
Takie uwarunkowania zmusity dyplomacje portugalska do zaakceptowania roli
jedynie obserwatora'®’.

Wewnetrzne zawirowania wyeliminowaly z kolei udzial RPA - poten-
cjalnie najpowazniejszego, oprocz Zimbabwe, afrykanskiego uczestnika pro-
cesu pokojowego. Z innych aktoréw afrykanskich nalezy wspomnieé o Kenii,
Malawi i Botswanie, ktére podejmowaty wlasne wysitki na rzecz rozwigzania
konfliktu'#’, Ich znaczenie byto jednak zasadniczo marginalne. Aktorzy pan-
stwowi, nawet majgc podobne ambicje, nie byli w stanie podwazy¢ rzymskiej
mediacji ze wzgledu na nieustanne wspieranie procesu przez USA. Poparcie
Swiatowego mocarstwa byto zatem kluczowym kontekstem Srodowiskowym
dla powodzenia dziataf niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na wierze.

Poza aktorami panstwowymi, ktérych rola byta kluczowa, srodowisko
interwencji WSE tworzyli réwniez aktorzy niepafistwowi, w tym szczegélnie
organizacje miedzynarodowe. Rowniez w tym przypadku ich rola pozostata
ograniczona jednostronnym poparciem USA dla procesu. Zaréwno Wspdl-
nota Europejska, jak i OJA wyrazaly poparcie, niemniej dzialania pozostawaly
w gestii zaangazowanych panstw cztonkowskich. Co do ONZ, to zaangazo-
wala sie ona jako obserwator dopiero na koficowym etapie rozméw w Rzymie.
To wlasnie ona miala byé gwarantem sumiennej i bezstronnej implementa-
¢ji porozumienia'®!. Stad jej gléwna rola zaczeta sie dopiero wraz z operacja
ONUMOZ. Owczesny sekretarz generalny Boutros Boutros-Ghali wielokrotnie
wyrazal jednak podziw i szacunek dla dziatan podejmowanych przez WSE!*2,

Interesujgca w kontekscie procesu pokojowego w Mozambiku jest rola kor-
poracji LONRHO, z kt6ra jednak WSE nie miata wiele do czynienia. W prze-
ciwiefistwie do innych zaangazowanych aktoréw, LONRHO podejmowata
niezalezne dzialania bez wzgledu na utrzymujace si¢ poparcie USA dla pro-
cesu pod egidg WSE. Jak donosi Stephen Dorril, w latach dziewi¢édziesia-
tych poprzedniego stulecia spekulowano, jakoby jej szef, Roland Rowland,
byt w istocie agentem brytyjskiego MI6!43. Faktem jest, ze LONRHO miata
wyrazne interesy w zakoficzeniu wojny i udroznieniu szlakow transporto-
wych. Na ostatnim etapie procesu to wlasnie za jej poSrednictwem Mugabe

138 Ibidem.

139 L. Gianturco, op.cit., s. 56.

140 por, R. Morozzo della Rocca, op.cit., s. 128.

141 Ch. Alden, M. Simpson, op.cit., s. 106.

142 L. Gianturco, op.cit., s. 50.

143 Por. S. Dorril, MI6: Inside the Covert World of Her Majesty’s Secret Intelligence Service,
New York 2000, s. 722.
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doprowadzit do szczytu lideréw stron w Botswanie!#4, Jak juz zasygnalizowano,
trudno méwié o wzajemnych oddzialywaniach migdzy WSE a LONRHO.
Z tej perspektywy zatem korporacja byta marginalnym elementem $rodowi-
ska interwencji. Niemniej interesujace jest, ze to wlasnie aktor niepafistwowy
dzialal, nie zwazajac na gléwny proces pokojowy i ochrone, jaka roztaczaty
nad nim USA i Wiochy.

Z powyzszej analizy wynika zatem, ze Srodowisko interwencji podejmowa-
nej przez WSE w konflikcie mozambickim byto dla niej sprzyjajace i utatwiato
jej kontrole nad procesem pokojowym. Zaangazowanie WSE w bezposredni
dialog na najwyzszym szczeblu decyzyjnym byto wsparte jej rownoleglymi
dziataniami na szczeblu spolecznym, ktére z kolei mozliwe byly dzigki wielo-
letniemu juz wéwczas zaangazowaniu w przestrzeni konfliktu. Przejecie pet-
nej odpowiedzialnosci za proces pokojowy, jakkolwiek okazato sie krokiem
prowadzacym do sukcesu, nie byloby mozliwe, gdyby nie sprzyjajace uwarun-
kowania, a wiec poparcie Wloch i USA oraz bierno$¢ RPA na tym etapie kon-
fliktu. Te uwarunkowania sytuacyjne nie umniejszajg roli WSE, ale pokazuja,
ze zaangazowanie niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na wierze na
najwyzszym szczeblu wymaga bardzo sprzyjajacej sytuacji.

Nalezy podkreslié¢, ze WSE zapewnita ze swojej strony rzetelno$¢ i bez-
stronno$¢ mediacji. Wspotpracowala przy tym aktywnie ze wspierajacymi
ja aktorami dyplomacji klasycznej'*. Oprocz profesjonalnego podejscia do
konfliktu, istotny byt tu rowniez wymiar religijny. Powolujac si¢ na zasady
plynace z chrzeScijafistwa, jak rowniez biorgc udzial — i zapraszajac do tego
zaréwno strony, jak i partneréw — w modlitwach o pokéj w Mozambiku i za
ofiary konfliktu, mediatorzy stworzyli w Rzymie klimat sprzyjajacy porozumie-
niu. Mimikra klasycznej dyplomacji w odniesieniu do kwestii technicznych,
w zestawieniu z wykorzystaniem narracji religijnych i modlitw, jak réwniez
codzienng, ,,przezroczysta” religijnoScig mediatoréw, okazaly sie potaczeniem
konstruktywnym dla przebiegu procesu pokojowego. Uzgodnienie spornych
kwestii wymagalo czasu, ale liczyla sie atmosfera wskazujaca na mozliwos¢
pozytywnego zakoniczenia rozméw. Majac wsparcie z zewnatrz i kontrole nad
procesem, WSE usitlowala nie spieszy¢ sie z konkluzjami i rozwigzaniami. To
poskutkowalo stosunkowo trwalym porozumieniem.

Podsumowujgc analiz¢ interwencji WSE w konflikcie mozambickim, po jej
mocnych stronach nalezy zapisaé przede wszystkim wiarygodnos$é mediato-
réw, zaréwno konkretnych jednostek, jak i niepanstwowego aktora dyplomacji

144 A, Vines, op.cit., s. 71.

145 Por. J.E.L.Z. Pavia, A multi-track diplomacy na prevencio e resolucio dos conflitos
em Africa: o caso de Mogambique, ,Lusiada. Politica internacional e seguranca” 2012, nr 6-7,
s. 11-50.
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opartej na wierze. Wiarygodnos¢ ta zostata utrwalona dzieki poprzedzajacemu
interwencje w konflikt zaangazowaniu WSE w Mozambiku. To stopniowe
zakorzenianie w mozambickim krajobrazie spoteczno-politycznym wzmacniato
rowniez motywacje WSE do dzialania, co takze mozna uznaé za jej mocng
strong. Jako stabos¢ WSE nalezy z kolei wymienié brak doswiadczenia w podej-
mowaniu podobnych dziatan oraz brak zasob6w. Oba te czynniki udato si¢
przezwyciezy¢ dzieki wspolpracy z zewnetrznymi patronami, szczegélnie rza-
dami USA i Wioch. Po stronie sprzyjajacych czynnikéw zewnetrznych nalezy
takze wymieni¢ wyczerpanie konfliktem, ktore przejawialy elity zar6wno Fre-
limo, jak i Renamo. Ich wzajemna nieufno$¢ wzgledem siebie byta zagroze-
niem dla procesu pokojowego, ktére jednak zostalo przezwyciezone dzieki
relacyjnemu nastawieniu WSE i jej zdolnosci do wykorzystania narracji religij-
nej w celu przetamywania napie¢ miedzy stronami'#®. Innym zagrozeniem byt
w tamtym czasie brak precedensu podobnego procesu pokojowego przebiega-
jacego w catosci pod egida aktora niepanstwowego. Czynnik ten byl wyzwa-
niem przezwyciezonym po raz kolejny dzieki wsparciu najwickszych patronéow
procesu pokojowego. Ich pozycja legitymizowata proces z perspektywy spo-
tecznosci miedzynarodowej, w tym takze z perspektywy aktoréw regionalnych.
Nalezy zwr6cié¢ zatem uwage, ze mimo stabych stron i zagrozen dla prowadzo-
nych przez WSE dzialan, przewazyly czynniki pozytywne — zaréwno zwigzane
z samg WSE, jak i ze Srodowiskiem jej interwencji. To korzystne sprzezenie
poskutkowato sukcesem procesu pokojowego w Mozambiku.

146 Por. J. Haynes, Conflict, Conflict Resolution and Peace-Building: The Role of Religion
in Mozambique, Nigeria and Cambodia, ,,Commonwealth & Comparative Politics” 2009, vol.
47, nr 1,s. 52-75.



Rozdziat 3

Ruch religijny kwakrow jako
posrednik w dialogu miedzy stronami
nigeryjskiej wojny domowej (konfliktu
biafranskiego)

Rozdzial ten ma na celu pochylenie sie nad pytaniem, w jaki sposob ruch reli-
gijny kwakréw funkcjonuje w sytuacji bezposredniego dialogu ze stronami
konfliktu. Jest to zatem replika pytania z rozdziatu poprzedniego, co moze
dostarczy¢ materiatu poréwnawczego. Srodkiem prowadzacym do realizacji
celu bedzie studium przypadku interwencji ruchu religijnego kwakrow w nige-
ryjskiej wojnie domowej, okreslanej rowniez jako konflikt biafrafiski. Analiza
przypadku zostanie poprzedzona krétkim szkicem na temat ruchu religijnego
kwakréw, dzigki czemu mozna bedzie oddac ich specyfike jako bezimiennej
zbiorowosci. Kolejne uwagi nastgpig w ramach zalozonej wyzej struktury ana-
lizy kontekstu sytuacyjnego, przebiegu interwencji i Srodowiska, w jakim si¢
ona odbywala.

Ruch religijny kwakréw - geneza i ewolucja

Nagrodzone w 1947 roku Pokojowa Nagroda Nobla Religijne Towarzy-
stwo Przyjaciol, inaczej ruch religijny kwakréw, to jedna z najstarszych grup
religijnych o charakterze pacyfistycznym i obdzektorskim. Kwakrzy sg dzi$
obecni na calym Swiecie i angazujg si¢ w dzialania na rzecz pojednania miedzy
stronami konfliktow. Charakteryzujaca ich dzialania daleko posunieta dyskre-
cja nie pozwala na biezace Sledzenie tych interwencji, niemniej wiele histo-
rycznych przypadkéw jest dzi§ dobrze udokumentowanych.

Korzenie kwakierstwa (ang. quaker — drzacy) siegaja roku 1647 i postaci
angielskiego tkacza, George’a Foxa, ktéry miat doznaé objawienial. Glosit on

! C.H. Mike Yarrow, Quaker Experiences in International Conciliation, New Haven 1978,
s. 2.
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praktyczng réwnos$é miedzy wyznawcami Chrystusa bez wzgledu na stan, maja-
tek, sytuacje zyciowa, co bylo wéwczas rewolucyjnym stanowiskiem. Z tego
wzgledu, zbierajac wokot siebie rosngce grono sympatykéw, Fox spotkat sie
z oporem elit i prze§ladowaniem?. Mimo przeciwnosci kwakierstwo zdotato
przetrwad, opierajac si¢ na takich ideach, jak budowanie pozytywnych relacji
w rodzinach i spoteczno$ciach oraz zdeklarowany pacyfizm?. Co niezwykle
istotne, w kwakierskim podejsciu do wiary najwigksze znaczenie odgrywaty
nie tyle przekonania teologiczne, co tak zwane $wiadectwa, a wiec nadawanie
praktycznego wyrazu gloszonym przez ruch wartosciom*. Z tego wzgledu
dziatalnos¢ pokojowa kwakréw nalezy rozwazac nie tylko jako przejaw zaan-
gazowania spolecznego, lecz wprost jako wyznanie wiary.

Posuniecia majace na celu sformalizowanie ruchu nie wykraczaly poza
luzng koncepcje tak zwanych spotkan zrzeszajacych kwakrow lokalnie®. W p6z-
niejszym czasie potrzeba koordynacji wymusita powstanie komitetéw, jak na
przyklad zatozony w 1937 roku Swiatowy Komitet Przyjaciot ds. Konsultacji.
Zaden z nich nie mégt jednak rosci¢ sobie praw do przywédztwa nad ruchem
religijnym kwakrow czy do jego reprezentacji jako catosci®.

Brak jednoznacznie okre$lonego osrodka centralnego i lidera wptywa na
charakterystyczny dla ruchu religijnego kwakréw sposéb angazowania sie
w konlflikty zbrojne. Pierwsze spontaniczne dziatania na tym polu Mike Yar-
row datuje na rok 1675 i konflikt w Rhode Island miedzy kolonistami a lud-
noScig rdzenng’. W XVIII i XIX wieku ruch religijny kwakréw angazowat
sie w proby zazegnania takich konfliktow, jak: wojna o niepodleglos¢ Stanéw
Zjednoczonych, wojna krymska czy wojna austriacko-prusko-dufiska®. Podczas
I wojny $wiatowej ruch religijny kwakrow, zajmujac si¢ organizacja pomocy
humanitarnej, zaczal otwieraé prowadzone przez siebie centra w stolicach
wazniejszych panstw’. W dwudziestoleciu miedzywojennym centra te pro-
wadzily takie aktywnosci, jak organizacja konferencji i seminariéw na temat
pojednania lub warsztatéw dotyczacych kwestii pokoju, ktore byly adresowane
do studentéw, urzednikéw, dziennikarzy, naukowcow czy tez dyplomatéw

2 Ibidem, s. 3.

3 A.G. Thatcher, The Quakers’ Attitude Toward War, ,,The Advocate of Peace (1894-1920)”
1917, vol. 79, nr 8, s. 238-239.

4 Ibidem.

5 Najwazniejszym byto Londyfiskie Doroczne Spotkanie. Londyn przez wiele lat pozosta-
wal centrum kwakierstwa.

¢ Quaker Faith and Practice, chapter 3, https://qfp.quaker.org.uk, dostep 23.05.2020.

7 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 12.

8 Ibidem, s. 19-21.

9 M. Waugh, Quakers, Peace and the League of Nations: The Role of Bertram Pickard,
»Quaker Studies” 2002, vol. 6, s. 63.
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nizszego szczebla!?. Wedtug Maureen Waugh specyficzng role odgrywato cen-
trum w Genewie, ktére zostato afiliowane przy Lidze Narodéw i probowato
oddziatywaé na stosunki miedzynarodowe poprzez te organizacje!!. Podobne
przedstawicielstwo ustanowiono po Il wojnie §wiatowej przy ONZ. Nastgpita
zatem cze$ciowa instytucjonalizacja ruchu religijnego kwakréw na potrzeby
jego aktywnosci w przestrzeni miedzynarodowej'?. Dominujgcymi o§rodkami
w tym zakresie byly komitety w Filadelfii oraz w Londynie, wokét ktérych
powstawaly kwakierskie centra poza Europg i Ameryka!.

Co warte podkreslenia, wielowymiarowa dziatalno$¢ ruchu religijnego
kwakréw na rzecz pokoju wynikata z ich przekonan religijnych. W tym sen-
sie byla przejawem nie tyle spotecznej odpowiedzialnosci i zaangazowania,
co praktyki o charakterze religijnym. W taki spos6b mozna odczytywaé réw-
niez zaangazowanie wielu kwakréw w badania naukowe nad pokojem i roz-
wigzywaniem konfliktéw!4. Praktyki codziennego zycia s3 bowiem dla nich
wyrazem ich zycia duchowego i tym samym powinny by¢ traktowane jako
przejaw kultu. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwagge, ze bezposrednie zaan-
gazowanie w procesy pokojowe, jak w konflikcie indyjsko-pakistafiskim czy
tez w konflikcie w Biafrze, wynikaly z trosk konkretnych kwakréw narostych
w wyniku konkretnych okolicznosci. Wynikaty zatem, jak podkresla Bailey, nie
z plan6w, lecz ptynacej z religijnego natchnienia potrzeby niesienia pomocy .

Kontekst sytuacyjny konfliktu w Biafrze

Nigeria jest pafistwem ludnym, zasobnym w rope i w skali regionu poteznym.
Jej potencjal ograniczany jest jednak przez konflikty i kryzysy o charakte-
rze wewnetrznym!'®, Konflikt w Biafrze byt pierwszym powaznym kryzysem
ksztaltujacej si¢ dopiero nigeryjskiej panstwowosci. Bedaca wczesniej brytyjska
kolonig, Nigeria uzyskata niepodlegtos¢ w 1960 roku. Nowe panstwo uksztat-
towano jako federacje majaca godzic interesy dominujacych w nim plemion?’.
Region Péinocny, najwiekszy i najbardziej ludny, zdominowany byl przez
Hausa-Fulani — plemie pasterskie, muzulmanskie, o strukturach przewaznie
feudalnych. Na potudnie od niego wyznaczono Region Zachodni i Wschodni.

10 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 29.
' M. Waugh, op.cit., s. 63.
12 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 31.
13°8.D. Bailey, op.cit., s. 217.
14 Cho¢by K. i E. Bouldingowie czy A. Curle.
15 S.D. Bailey, op.cit., s. 217.
Por. I. Linden, T. Thorp, Religious Conflicts and Peace Building in Nigeria, ,,Journal of
Religion and Violence” 2016, vol. 4, nr 1, Religion and Violence in Africa, s. 86-87.
17 Ibidem, s. 87.
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W Zachodnim dominujaca grupg byto plemie Yoruba — kultura zurbanizowana,
religijnie mieszanka chrzeScijafistwa, islamu i animizmu. Wschéd byt natomiast
domeng chrzescijanskich, osiadtych i raczej wiejskich Ibo!8. Strukture pafistwa
uzupelnial Dystrykt Federalny skupiony wokét 6wcezesnej stolicy Lagos. Sys-
tem zostal zaprojektowany w sposéb satysfakcjonujgcy najwieksze plemiona,
zostawial regionom duzg autonomig i ostabiat wtadze centralna.

Zgodnie z wnioskami wysunietymi przez Gilberta Chukwu Aro i Kele-
chiego Johnmary’ego Aniego niepodlegta, demokratyczna Nigeria wyksztalcita
w naturalny sposdb system partyjny odzwierciedlajacy podzialy geograficzne
i etniczne'®. W 1959 roku, pod nadzorem wtadz kolonialnych, odbyly sie
w Nigerii wybory, w wyniku ktérych parlament federalny znalazt si¢ pod kon-
trola chwiejnej koalicji Narodowej Partii Nigerii i Kamerunu (wywodzacej si¢
z Regionu Wschodniego) i Kongresu Ludéw Potnocy (z Regionu Pétnocnego).
Na czele panstwa staneli za$ prezydent Nnamdi Azikiwe (Ibo) i premier Abu-
bakar Tafawa Balewa (Hausa)?°. Taki uktad nie doprowadzit jednak do utwo-
rzenia stabilnej rownowagi.

Powazny kryzys wywolalo przeprowadzanie spisu ludnosci, na ktérego
podstawie mialy zosta okreSlone proporcje reprezentacji kazdego z region6w
w federalnym parlamencie. Dziatajac w interesie dominujacych plemion, rzady
regionalne probowaly zafalszowaé na swoja korzys¢ wyniki spisu?'. Wobec
wielu kontrowersji zdecydowano powtérzy¢ spis. Jego ostateczny wynik wyka-
zal dominacje Regionu Pétnocnego z ponad potowg populagji kraju®?. Zatwier-
dzenie takiego rezultatu przez rzad federalny doprowadzitlo w 1964 roku do
rozpadu koaligcji rzadzacej?.

W tym samym roku odbyly si¢ wybory federalne, ktére naznaczone byly
brutalng, pelng aktéw przemocy kampania. Kontrowersje co do jej przebiegu
oraz nikle szanse na wygrang, wedlug Thomasa Princena, sprawity, ze Wschod
zdecydowat sie na zbojkotowanie wyborow?*. W tej sytuacji wiekszoSciowy
rzad mogl zostaé utworzony przez Péinoc. Mimo naciskow ze strony lideréw
Ibo, prezydent Azikiwe (sam wywodzacy sie z tego plemienia) uznal wyniki
wyboréw i odnowil mandat Balewy jako premiera®. Atmosfera przemocy

18 Ibidem, s. 88.

19 G.Ch. Aro, K.]J. Ani, A Historical Review of Igbo Nationalism in the Nigerian Political
Space, ,,Journal of African Union Studies” 2017, vol. 6, nr 2/3, s. 62.

20 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 182.

2L Ibidem, s. 183.

22 Ibidem.

23 Ibidem.

2% Por. T. Princen, Intermediaries in International Conflict, Princeton 1992, s. 187.

25 1.J. Stremlau, The International Politics of the Nigerian Civil War 1967-1970, Prince-
ton 1977, s. 33.
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i przetaczajacych sie przez kraj zamieszek podwazyta jednak spoteczny mandat
rzadu. Efektem byl zamach stanu ze stycznia 1966 roku.

Grupa mlodszych oficeréw nigeryjskiej armii (w wigkszosci z plemienia
Ibo) 15 stycznia 1966 roku zamordowata premiera Balewe?®. Spiskowcom nie
udalo sie jednak przeja¢ wladzy. Dowddcy wojskowi wyzszego szczebla sthu-
mili bunt, a generat Johnson Aguiyi Ironsi (sam rowniez Ibo) stangl na czele
rzadu. Jego autorytarne posuniecia z poczatku byly akceptowane. Postrzegano
je jako majace na celu oczyszczenie panstwa z korupcji i naprawe instytucji
publicznych?’. Wizja Ironsiego, wedle ktorej chcial uchronié¢ Nigerie przed
wewnetrznym chaosem, zakladata centralizacje wtadzy panstwowej i ogra-
niczenie kompetencji regioné6w?8. Jego dziatania wywotywaty jednak obawy
i sprzeciw w Regionie Pétnocnym. Poczatkowo pokojowe, demonstracje prze-
rodzily sie¢ w zamieszki i pogromy — bedacej w tym regionie mniejszoscig — lud-
noéci Ibo?. Juz w lipcu dokonano natomiast kolejnego zamachu, ktory obalit
rzady generala Ironsiego.

Koalicja pochodzacych z Péinocy oficeréw postawila na czele panistwa
putkownika Yakubu Gowona, wywodzacego si¢ z jednej z mniejszych pdétnoc-
nych grup etnicznych®’. Sytuacja pozostawata jednak napieta. Wcigz docho-
dzito do pogroméw na Potnocy, do ktérych w pazdzierniku 1966 roku miata
dotaczy¢ armia’!l. Te akty przemocy oraz fala uchodzcéw zmierzajaca do
Regionu Wschodniego podsycity tlacy sie tam ruch secesjonistyczny?2. Postu-
laty odrebnosci kulturowej, ekonomicznej czy politycznej zostaly wzbogacone
o te dotyczace kwestii bezpieczenstwa i wsparte przez gubernatora wojskowego
Regionu Wschodniego, putkownika Chukwuemeke Odumegwu Ojukwu?s.
Wedtug Benjamina Maiangwy w tym momencie dynamika konfliktu wkroczyta
na tory prowadzace do wojny>*.

Na tym etapie Gowon podejmowal préby porozumienia z Enugu (stolica
Regionu Wschodniego). Ztozyt projekt federacji opartej na dwunastu stanach®.
W ten sposob zamierzal przetama¢ monopole duzych plemion i zréwnowa-
zy¢ nigeryjska scene polityczng. Hausa-Fulani zgodzili si¢ na projekt Gowona,

26 B. Maiangwa, Revisiting the Nigeria-Biafra War: The Intan Gibles of Post-War Reconci-
liation, ,International Journal on World Peace” 2016, vol. 33, nr 4, s. 45.

27 1.J. Stremlau, op.cit., s. 34.

28 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 185.

¥ B. Maiangwa, op.cit., s. 45.

30 1.J. Stremlau, op.cit., s. 36.

3UT. Princen, op.cit., s. 187.

32 Ibidem.

33 Ibidem.

34 B. Maiangwa, op.cit., s. 47.

35 Ibidem.
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mimo ze rozbijat on Region Pétnocny?®. Pomyst podziatu Regionu Wschod-
niego nie spotkat sie jednak z pozytywnym przyjeciem. Zostal odebrany jako
kontynuacja zamachu na niezalezno$¢ i bezpieczenstwo Ibo oraz pokrewnych
plemion. Wobec tego 30 maja 1967 roku Ojukwu oglosil secesje i zatozenie
odrebnej od Nigerii Republiki Biafry?”.

Jeszcze na poczatku lipca Gowon zaproponowat szeSciopunktowy plan
w celu unikniecia konfrontacji. Zostal on jednak zinterpretowany w Biafrze
jako zadanie poddania sie i odrzucony?®. W tej sytuacji opierajace si¢ na sitach
Regionu Potnocy wojska Nigerii ruszyly do natarcia. Armia federalna szybko
zdobyla Enugu i w ciggu pierwszych czterech miesi¢ecy wojny przejeta kontrole
nad potowg terytorium Biafry®’. Ofensywa nie rozstrzygneta jednak wojny.
Wojska Biafry zdotaly przeprowadzi¢ kontrofensywe, co zapowiadato mozli-
wos¢ przeciggania sie konfliktu*?.

Kontekst sytuacyjny obecnosci ruchu religijnego kwakréw w Nigerii

Zainteresowanie ruchu religijnego kwakréw Nigerig pojawilo si¢ w przededniu
jej niepodleglosci. Komitet w Filadelfii zamierzal wystaé kwakierskich przed-
stawicieli do Afryki Zachodniej, gdzie dotychczas byli w zasadzie nieobecni
(jesli nie liczy¢ rachitycznych wysitkéw indywidualnych kwakréw, ktérym
udato sie jednak zorganizowaé spotkanie kwakierskie w Ghanie)*!. Racjo-
nalnym celem wydawalo si¢ najwieksze i najludniejsze z nowych pafistw tego
regionu. W 1960 roku do Nigerii zostali wystani kwakierscy przedstawiciele,
ktérych misja miata charakter rozpoznawczy. Z dostarczonych wéwczas do
Filadelfii raportéw plyneto ostrzezenie o znacznych napieciach wewnetrznych
i r6znorodnosci kraju, co zdaniem kwakierskich wystannikéw wydawato si¢
zagrazaé jednoSci nowego pafistwa*?. Poczatek obecnosci ruchu religijnego
kwakrow wigzat si¢ zatem z misjg popularyzacji ich wizji religii. Konsekwen-
cja tych dazen byly jednak dziatania o charakterze spotecznym i pomocowym.

W kolejnych latach ruch religijny kwakréw stopniowo rozbudowywat
swojg dzialalnos¢ w Nigerii i w Afryce Zachodniej. Zgodnie z dazeniem do

3¢ Por. J.J. Stremlau, op.cit., s. 55-56.

37 K. Trzcinski, Ograniczanie konfliktéw w Nigerii i Indonezji. Hybrydowy model power-
sharing, Warszawa 2019, s. 51.

38 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 192.

39 Ibidem, s. 192.

40 1.J. Stremlau, op.cit., s. 77.

41 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 187.

42 B.O. Faseke, Quaker mission in the Nigerian civil war and Ephraim Isaac’s mediation in
the Ethiopian civil war: lessons in religious peacebuilding, ,,Journal of Religion & Spirituality
in Social Work: Social Thought” 2019, s. 5.
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»dawania §wiadectwa” organizowali oni budowe centrum dla mtodziezy i pro-
wadzili projekty na rzecz integracji miedzyplemiennej*’. Na prosbe zachod-
nioafrykanskich uczestnikow organizowanych przez kwakréow warsztatow dla
mlodziezy (patrz wyzej) podjeli si¢ takze organizacji konferencji i sesji warsz-
tatowych dla lideréw spotecznosci regionu, majacych na celu przetamywanie
r6znic kulturowych i edukacyjnych miedzy ludnoscig bytych kolonii francu-
skich i brytyjskich**. Podtozem ich dalszych dziatan stata sie zatem aktywnos¢
na $rednim szczeblu decyzyjnym w celu redukcji napie¢ spotecznych. Byla to
poniekad zapowiedz ich bezposredniego zaangazowania w regionalne kon-
flikty, aczkolwiek nie nalezy doszukiwac si¢ intencjonalnego zwigzku miedzy
wspomnianymi warsztatami a wlasciwa interwencja w konflikt w Biafrze.

Dynamika podejmowanych przez kwakréw dziatan sklonita ich do otwarcia
biura w Lomé (Togo), ktére od 1963 roku stato sie ich przyczétkiem w Afryce
Zachodniej®¥. W kolejnych latach cztonkowie biura odwiedzili wszystkie pan-
stwa regionu, probujac zorientowaé sie¢ w specyfice i problemach kazdego
z nich. Kwakrzy pelnigcy misje w Lomé byli §wiadomi sytuacji w Nigerii
i zdawali sobie sprawe z narastajgcych tam napiec. Stojacy na czele biura John
Volkmar nieustannie raportowal komitetom w Filadelfii i w Londynie o pogro-
mach Ibo, falach wewnetrznych uchodzcéw i szerzacej sie w Regionie Wschod-
nim atmosferze strachu i zagrozenia*®. Dostrzegal tez uprzedzenia narastajace
miedzy spotecznoSciami poszczegdlnych regionéw i opowiadal sie za aktyw-
nym zaangazowaniem ruchu religijnego kwakrow w tlacy sie nigeryjski kon-
flikt. Proponowat zaproszenie przedstawicieli skonfliktowanych plemion i grup
na jeden z organizowanych przez kwakréw warsztatow, by popracowaé nad
udroznieniem komunikacji miedzy nimi*’. Byla to zatem realistyczna wizja
dyplomacji drugiej Sciezki i nieoficjalnego podjecia watku napie¢ w gronie
lideréw Sredniego szczebla.

7 uwagi na charakterystyczny dla ruchu religijnego kwakréw i wspomi-
nany juz brak centralnego osrodka decyzyjnego, réwnolegle do propozy-
¢ji Volkmara rozwineta sie inna inicjatywa. Wigze si¢ ona z postacig Adama
Curle’a, w tamtym czasie profesora Uniwersytetu Harvarda, majgcego $wieze
doswiadczenia z kwakierskiej misji w konflikcie indyjsko-pakistafiskim. Curle
spedzil wczesniej trzy lata, pracujac na Uniwersytecie Ghaniskim. Bral rowniez

43 Ibidem.

# C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 188.
4 B.O. Faseke, op.cit., s. 6.

4 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 189.
47 Ibidem.
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udzial w przygotowywaniu modelu szkolnictwa publicznego w Zachodnim
Regionie Nigerii*®. Byl zatem zorientowany w sytuacji w regionie.

Z Curle’em wspétpracowat Walter Martin, czlonek kwakierskiego biura
przy ONZ, ktory dziesieé lat spedzit w Kenii, realizujac kwakierskie projekty
w tym kraju®’. Dzieki jego 6wczesnej pracy udato mu sie zorganizowaé spo-
tkanie z nigeryjskim ambasadorem Joe lyallg (nota bene jednym z pierwszych
nigeryjskich uczestnikéw kwakierskich konferencji dla dyplomatéw), w kto-
rym wziglt udzial rowniez Curle®®. Ambasador przestrzegt woéwczas kwakrow
przed nieufnoscia, jaka Nigeryjczycy okazywali potencjalnym interwentom
z zewnatrz, obawiajac sie utraty Swiezo nabytej niezaleznos$ci. Zasugerowal
jednak Curle’owi prywatna, niezobowigzujaca wizyte w kraju w celu pozna-
nia sytuacji na miejscu’!. Indywidualna inicjatywa Curle’a zostata skonsul-
towana z komitetami w Filadelfii i Londynie, dzieki czemu podczas wizyty
w Nigerii mial mu towarzyszy¢ Volkmar. Obie inicjatywy zostaly zatem
zsynchronizowane.

Na miejscu kwakrzy zdotali wéwczas (pierwsza potowa 1967 r.) odwie-
dzié wszystkie regiony Nigerii, wystuchujac trosk miejscowych i rozeznajac sie
w sytuacji*2. Byl to istotny szczeg6l, zgodny z wymiarem doktrynalnym ruchu.
Kwakierskie spojrzenie na Swiat zwraca uwage przede wszystkim na wystuchi-
wanie — Boga, ale tez drugiego cztowieka. Kwakrzy posiadali zatem szczegdlne
kompetencje o charakterze duchowym, by zblizy¢ sie do lokalnej spotecznosci.
Przy okazji zdotali wykorzystaé zaangazowanie Curle’a w projekty edukacyjne,
ktore budzito zainteresowanie lideréw spotecznosci®s. Wedtug Mike’a Yar-
rowa powigzanie ruchu religijnego kwakréw z projektami rozwojowymi zyski-
walo im zaufanie. Curle i Volkmar natrafili na grupy optujace za utrzymaniem
pokoju w kraju. Ich pierwotng rekomendacjg byto wilasnie dyskretne wspar-
cie przez kwakréw tego typu grup i organizacji. Secesja Biafry pokrzyzowala
te plany®*. Dajg one jednak poglad na charakterystyke obecnosci kwakrow
w przestrzeni konfliktu, zasadzajacej sie na dyskretnym dziataniu i wsparciu,
a jako ostateczno$¢ traktujacej bezposSrednie zaangazowanie.

Co réwnie wazne, misja Curle’a i Volkmara pozwolita kwakrom zobiek-
tywizowac ich wizje sytuacji na miejscu. Z uwagi na sprawng propagande
separatystow konflikt w Biafrze przebil sie do Swiadomosci zachodnich,

48 T. Princen, op.cit., s. 188.
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chrzescijanskich spoteczefistw. Stephen Saideman zwraca uwage, ze wiele
wspolnot religijnych Europy i Ameryki ulegto wéwczas nastrojom sprzyja-
jacym Biafrze jako ofierze rozgrywajacych sie w Nigerii wydarzef®>. Poglady
kwakréw byty bardziej wywazone, uwzglednialy ztozonos¢ sytuacji w kraju,
w ktorym secesja Wschodu byta tylko przykrywka lokalnych konfliktéw. Co
wigcej, Curle’owi i Volkmarowi udato sie nawigzaé cenne kontakty. Zostali
przyjeci przez Ojukwu, co otworzylo im komunikacje z Biafra. Nie spotkali
sic wprawdzie z Gowonem, ale rozmawiali z jego najblizszymi wspotpracow-
nikami®®. Mieli zatem mozliwo$¢ poznaé wiekszos$¢ oséb angazujacych sie p6z-
niej po obu stronach w proces pokojowy. Ich obecnosé w przestrzeni konfliktu
nie bytaby jednak mozliwa, gdyby nie kwakierska renoma, ptynaca z wiary
pojednawcza postawa oraz podejmowane wcze$niej zaangazowanie na niz-
szym szczeblu.

W $wietle tych dziatan rozpoznawczych, kiedy wojna juz wybuchta, Martin
zorganizowal kolejne spotkanie z ambasadorem Nigerii przy ONZ, a za jego
posrednictwem takze z nigeryjskim ministrem spraw zagranicznych Okoim
Arikpo®’. Kwakrzy zadeklarowali woéwczas gotowos$é do zaangazowania si¢ na
rzecz pojednania miedzy stronami konfliktu. Ich postawa spotkata sie jednak
z oporem z uwagi na pewnos$¢ siebie przedstawicieli strony rzadowej, ktorzy
zaktadali, ze szybko odniosg zwyciestwo. Zaproponowano im, by — majac kon-
takty w Biafrze — przekazali Ojukwu ultimatum rzadu®®. Taki spos6b dziatania
nie byl jednak dla kwakrow akceptowalny.

Chcac zaangazowad sie w rozwigzanie konfliktu, ale nie majac do tego
warunkow, postanowili wesprzed inicjatywe Komitetu Konsultacyjnego Orga-
nizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA). W jego sktad wchodzili przywodcy Etiopii,
Nigru, Kamerunu, Ghany, Konga i Liberii, kt6rych zadaniem bylo uporanie
sie z wojng w Nigerii*®. Na wsp6lnym posiedzeniu w Lagos wydali oni jed-
nak o§wiadczenie wzywajace separatystdw do ztozenia broni®. Nie zamierzali
odwiedzaé Biafry, co zreszta bylo problematyczne z uwagi na jej brak uznania.
Te okolicznosci paralizowaly prace komitetu.

Osobg dostarczajacg kwakrom informacji dotyczacych procesu pokojo-
wego pod egida OJA byt prezydent Nigru Hamani Diori. Podczas spotkania
z Volkmarem wyrazil on swoje obiekcje co do tej inicjatywy®!. Jednocze$nie

35 Por. S.M. Saideman, The Ties That Divide. Ethnic Politics, Foreign Policy, and Interna-
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Diori wyrazal pozytywng opinie na temat zaangazowania kwakrow®2, Wedtug
Babajimiego Faseke proponowal on, aby kwakrzy odbyli sekretne spotka-
nia z przedstawicielami obu stron na nizszym szczeblu i powoli poszukiwali
przestrzeni do porozumienia®. Volkmar przekazal propozycje komitetowi
w Filadelfii.

Proponowana wizja zaangazowania wydala si¢ kwakrom adekwatna.
Wspolgrata z wynikajaca z religii skromnoscia i brakiem ambicji do odgrywania
gtownej roli. Jednoczesnie w sytuacji, gdy rzad w Lagos byt wrazliwy na ruchy,
ktore moglyby da¢ podstawy dla nadania Biafrze podmiotowosci na arenie
miedzynarodowej, taka nieoficjalna inicjatywa nizszego szczebla byla jedyng
opcja, by podjaé p6iniej formalny proces pokojowy®*. Komitet w Filadelfii
wyrazil zatem stanowisko przychylne dla interwencji kwakierskiego zespotu
w nigeryjski konflikt.

Przebieg interwencji mediacyjnej

Jakkolwiek zaleceniem komitetu w Filadelfii bylo przeprowadzenie spotkan
na niskim szczeblu, Curle optowat za wigczeniem w proces najwazniejszych
przedstawicieli stron. W przeciwnym razie ewentualna otwarto$¢ i propozy-
cje wysuwane wobec niskiego szczebla przedstawicieli stron moglyby rozmy¢
siec w zderzeniu z przeciwnikami dialogu, ktérzy byli obecni zar6wno w $ro-
dowisku rzadowym w Lagos, jak i wérod biafranskich separatystow. Byl to
istotny rozdzwiek, niemniej ostatecznie kwakrzy postanowili postapié zgod-
nie ze swoja religig i dziataé, wykorzystujac Sciezki, jakie zostang przed nimi
otwarte przez ,,Opatrzno$¢”®. W praktyce oznaczalo to, ze zesp6t ma nie naci-
ska¢ na kontakty na wysokim szczeblu, ale skorzystaé z nich, jesli pojawi si¢
taka mozliwosé. Byly to charakterystyczne dla kwakrow brak nacisku i petne
skromnosci wyczekiwanie na pojawienie si¢ mozliwosci. Wiasnie taki styl dzia-
tania pomagat im dotrze¢ do kluczowych decydentéw.

Dziatania kwakierskiego zespotu rozpoczely sie od koordynacji z przed-
stawicielem komitetu w Londynie®®. Z uwagi na przesztos¢ kolonialng Nige-
rii udziat Brytyjczykéw byt istotny. Wyruszajac za$ do Lagos, kwakrzy uznali,
ze tym razem powinni spotka¢ sie bezposrednio z Gowonem®”. Jak podkresla
Princen, rozpoczecie interwencji od rozmowy z najwazniejszym decydentem

2 Ibidem.
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miato utatwi¢ dialog i wzmocni¢ zaufanie do kwakréw po stronie federalnej®®.
Korzystajac z pozyskanych wczesniej znajomosci udato im si¢ uzyskaé mozli-
wo$¢ spotkania®’.

Podczas rozmowy z Gowonem kwakrzy zaproponowali formute nieoficjal-
nych, wstepnych rozméw miedzy przedstawicielami obu stron”®. Spotkali sie
z deklaracjg otwarto$ci na rozmowy, ale i sceptycyzmem co do udziatu przed-
stawicieli Biafry. Wyrazajac swoje zaufanie do kwakrow, Gowon popart ich
plan podrézy na terytoria separatystow, a tym samym ich interwencje w kon-
flikt”!. Wiarygodno$¢ kwakrow odegrata tez role w nawigzaniu przez nich
kontaktow z biafranskimi przedstawicielami w Londynie, Paryzu i Genewie.
Umozliwito to im rozpoznanie biezacej sytuacji na terenach separatystycznych
oraz uzyskanie mozliwosci wjazdu, co od momentu wybuchu wojny nie byto
tatwe”2.

Zanim jednak kwakrzy wyruszyli do Biafry, przeprowadzili konsultacje
z sekretariatem brytyjskiego Commonwealthu. Byt to moment, gdy ci dwaj
aktorzy rozpoczeli wspotprace trwajacg przez caly czas trwania procesu poko-
jowego. Przy okazji kwakrzy dowiedzieli si¢ o odrzuceniu przez nigeryjski rzad
ofert mediagji ze strony Swiatowej Rady Ko$cioléw oraz Prezbiteriafiskiego
Kosciota Kanady”?. Jest to istotny watek. Po pierwsze, w ten sposéb rzad wyra-
zal nieche¢é wobec inicjatyw mediacyjnych. Po drugie, jest to przestanka, by
twierdzié, ze sama religijna proweniencja interwenta nie byla wystarczajacym
czynnikiem, by pozyskaé zaufanie. Kwakrzy wyro6zniali sie realizmem aspiracji
mediacyjnych (udroznienie dialogu miedzy stronami), a takze obiektywnym
stanowiskiem wynikajgcym z ich osobistych obserwacji sytuacji w Nigerii jesz-
cze przed wojna. Przypadek zaangazowania ruchu religijnego kwakréw poka-
zuje, ze istota dyplomacji opartej na wierze nie polega jedynie na wigczeniu
religii w podejmowane dzialania (na przyktad w formie modlitw). Sprawa klu-
czow3 jest uczynienie z niej centrum motywacji i legitymizacji. Religia w tym
sensie staje si¢ przezroczysta. Kwakrzy budowali swoja pozycje w Nigerii wia-
$nie na takim wariancie religijnosci, ktéra byla nieodtaczng cz¢scig ich zycia
i ich zachowania.

Spotkanie z Ojukwu w Umuahii (tymczasowej stolicy Biafry) przebieglo
podobnie jak rozmowy z Gowonem’*. Lider separatystow byt otwarty na

8 Ibidem.
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rozmowy pod auspicjami kwakréw, ale zarazem nieufny wobec rzadu fede-
ralnego”. Juz tydzien po wizycie w Biafrze kwakrzy wrocili do Lagos, by
przekazaé stronie rzagdowej swojg relacje’®. Problemem, ktory uniemozliwiat
jednak wowczas rozpoczecie bezposrednich rozméw miedzy stronami, byly
ich stanowiska. Ojukwu pragnal podjecia rozméw bez warunkéw wstepnych.
Gowon obawial si¢ jednak, ze jesli na to przystanie, Ojukwu wykorzysta je jako
okazje zamanifestowania swojej sprawy i spotkanie bedzie bezproduktywne””.

John Stremlau diagnozuje, ze na tym etapie kwakrzy uwazali, iz ich rola
nie powinna polega¢ na poszukiwaniu punktéw wspdlnych miedzy stronami,
lecz jedynie na zaaranzowaniu rozméw i stworzeniu dla nich odpowiednich
warunk6éw’8. Taki sposob dziatania wynikat ze skromnosci charakterystycznej
dla ich wiary. Rozwdj sytuacji nie wygladal optymistycznie. Mimo to kwakrzy
postanowili przekazaé warunki stronie biafraniskiej, a w razie oporu chcieli
spotkacé si¢ z jej liderami w celu oméwienia konsekwencji zgody na posta-
wione warunki i przekonania do przynajmniej czeSciowej ich akceptacji. Jako
ze ponowna podr6z do Biafry byla w tamtym czasie niemozliwa, przekazali
wiadomo$¢ londyfiskiemu przedstawicielowi separatystow””.

W tym momencie sprawa kwakierskiego przedsiewziecia zostala prze-
rwana. Biafra podejmowata wysitki na rzecz uzyskania uznania i poparcia
w panstwach afrykanskich®’. W rzadzie federalnym przewazata opcja opo-
wiadajgca sie za rozwigzaniem sitfowym. Nie majac bezposredniej odpowiedzi
na przekazang wiadomo$¢, kwakrzy stracili mozliwos$é oddziatywania®!. Nie
posiadali zasobéw ani sily, by sktonié strony do rozméw. Takie dziatanie nie
byloby zresztg zgodne z ich wiarg. W zaistnialej sytuacji zdali si¢ zatem na
rozpoczeta juz wezesniej wspotprace z Commonwealthem.

W kwietniu 1968 roku wtadze Biafry zgodzily si¢ na wstepne rozmowy
w Londynie pod auspicjami Commonwealthu jako mediatora o ugruntowane;j
pozydji, ale zarazem uznawanego za bardziej obiektywny niz Wielka Brytania®?.
Do rozméw z udzialem obu stron doszto miesigc p6zniej. Brali w nich udziat
rowniez kwakrzy, ktorzy spotykali sie woéwczas z delegacjami i, korzystajac
ze swojej wiarygodnoSci ludzi wiary, probowali przekonywac je do zaufania
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Commonwealthowi jako mediatorowi®. Ostatecznie strony zdecydowaly sie
kontynuowa¢ rozmowy na konferencji w Kampali (Uganda) jeszcze w tym
samym miesigcu, przy czym zaprosily na to spotkanie réwniez kwakrow w cha-
rakterze facylitatora®*. Komitety w Filadelfii i Londynie zastrzegly wiasnie taka
role, nie chcac, by ruch religijny wystepowat w roli gtéwnego mediatora®’.

Spotkanie w Kampali nie przebiegalto jednak pomyslnie. Strony nie ustepo-
waly ze swoich stanowisk i kierowaly komunikaty raczej do Swiatowej opinii
publicznej niz do siebie nawzajem®®. Przedstawiciele Biafry odmawiali bar-
dziej zaawansowanych rozméw dopdki nie nastapi zawieszenie broni. Strona
rzagdowa godzila si¢ wprawdzie na zawieszenie broni, ale stawiala warunki,
ktére z perspektywy Biafry oznaczalyby de facto kapitulacje. W tej sytuacji
Biafranczycy zamierzali zerwac rozmowy®’. Sekretarz Commonwealthu zwr6-
cit sie wiec do kwakréw z prosba o bardziej bezposrednie zaangazowanie
w rozmowy®®,

Curle podjat wéwczas probe zaproponowania stronom konkretnego
rozwigzania. Zaprezentowal im artykul naukowy traktujacy o relacjach
administracyjno-prawnych miedzy USA a Portoryko, ktére mogtyby by¢ wzor-
cem dla relacji nigeryjsko-biafraniskich®®. Strona rzagdowa pozostawita jednak
sprawe bez komentarza®®. Mimo to kwakrzy kontynuowali rozmowy z przed-
stawicielami stron. Po zalamaniu si¢ rozméw w Kampali udali si¢ do Gowona,
ktéry przystal na ponowienie proby rozméw i ponownie popart ich wizyte
w Biafrze®!. Jednak nie doszto do niej z uwagi na blokade militarng zapoczat-
kowang przez nigeryjskie wojsko.

Niepowodzenie inicjatywy Commonwealthu z udziatem kwakréw spra-
wilo, ze sprawg ponownie zaczeta zajmowacd sie¢ OJA. Komitet Koordynacyjny
zdotal zorganizowaé spotkanie, w ktorym (nieréwnocze$nie) wzieli udziat
Gowon i Ojukwu®?. Byt to zatem istotny sukces, ktory przetozyt sie na zorga-
nizowanie kolejnej rundy rozméw, tym razem w Addis Abebie”.
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Rozmowy w Etiopii w interesujacy sposéb zderzyty si¢ z kwakierskimi
dziataniami na rzecz asystowania przy procesie pokojowym w Nigerii i nawig-
zywania bezposrednich rozméw ze stronami. Cztonkowie ruchu wrzieli udzial
w rozmowach w Addis Abebie, gdzie celowo zamieszkali w poblizu delegacji
obu stron’®. Problemem byt jednak dla nich dostep do organizatoré6w konfe-
rencji, a wiec sekretariatu OJA i etiopskiego rzadu®, a bez koordynacji kon-
taktéw z nimi, mieli ograniczone pole dziatania. Wynikato to z ambicji cesarza
Etiopii, ktory nie byl sktonny do dzielenia si¢ kontrolg nad rozmowami.
Ponadto atmosfera spotkania byla ciezka, co wedtug Mike’a Yarrowa wigzalo
si¢ z usztywnieniem stanowisk stron, przekonanych o koniecznosci realizacji
swoich intereséw srodkami militarnymi®®. Co ciekawe, kwakrzy przyjeli w tej
sytuacji nowg taktyke. Porzucili rozmowy w Addis Abebie i udali sie do Lagos,
zeby w bezposredni sposdb przedstawi¢ Gowonowi swoj plan wyjscia z kon-
fliktu i konsekwencje jego przeciggania®’. W przededniu wyjazdu udato im
sie uzyska¢ w prywatnej rozmowie z szefem biafranskiej delegacji informacje
o warunkach, pod ktérymi, jak sadzil, jego rzad zgodzilby si¢ przerwaé walki
i powr6ci¢ do unii z Nigerig?®. Odstepstwo od sposobu interwencji polega-
jacego na udroznianiu komunikacji i propozycja wlasnego planu swiadczyly
o determinacji kwakréw, ale byty tez niewatpliwie wyrazem presji wynikajacej
z trudnego momentu. Warto zwrocié réwniez uwage, ze w obliczu rozmow
wysokiego szczebla w Addis Abebie to wiasnie kwakrom udalo si¢ pozyskac,
wspomniane wyzej i kluczowe dla kontynuacji procesu pokojowego, informa-
gje. Ich wiarygodno$¢ w zderzeniu z dyplomatami OJA jest kolejnym dowodem
na dziatanie religii w przejrzystej, przektadajacej sie na indywidualne postawy
i zachowania formie.

Mimo zywionych przez kwakréw nadziei rozmowa z Gowonem zakofczyta
sie bez konkluzji. Prezydent wydawat sie obawiac frakeji ,jastrzebi” w swoim
rzadzie”®. Dopiero po czasie okazalo sie, ze propozycja kwakrow odbita sie
w rzadzie federalnym szerszym echem i dopiero po dyskusjach zdecydowat
on utrzymywac poki co dotychczasowy kurs!?0,

Innym pomystem kwakréw na ozywienie dialogu miedzy stronami byto
zorganizowanie im silnego mediatora, ktérym miat by¢ sekretarz generalny
ONZ, U Thant. Udato im si¢ przekona¢ go do tego pomystu, ale problemem
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pozostato stanowisko pafistw afrykanskich!®!. Okazja do przeforsowania tej
koncepcji mial by¢ szczyt OJA w Algierze, jednak kwakrom nie umozliwiono
w nim udziatu (choéby tylko w roli obserwatora)!%2. Problemem dla pafistw
afrykanskich nie byta sama obecno$¢ kwakréw, lecz zagrozenie powrotem kolo-
nializmu i dezintegracja terytorialna, a to w zwigzku z poparciem, jakiego udzie-
lita Biafrze Francja'®. Z tego powodu sam pomyst interwencji ONZ szybko
upadt.

Jak podkresla Mike Yarrow, dopiero wyczerpawszy wszelkie inne dostepne
opcje, kwakrzy zaczeli sktaniaé sie¢ do pomystu samodzielnego zorganizowania
konferencji pokojowej!®. W tym celu podjeli kolejng runde konsultacji z lide-
rami obu stron. Podczas podrézy do Biafry zaobserwowali stabngce morale
spoleczefistwa, a jednoczesnie wcigz zdeterminowanych do walki przywodcow.
Ten ambiwalentny obraz czynil stanowisko strony biafranskiej niepewnym,
niemniej poparta ona pomyst kwakierskiej konferencji'®. Réwniez Gowon
wydawat si¢ zainteresowany, gdy kwakrzy przekazali mu stanowisko biafran-
skie. Z uwagi na swoje obawy co do szczerosci separatystow wymagal jednak
od kwakréw dokladniejszych danych dotyczacych stanowiska drugiej strony.
W tej sytuacji kwakrzy zaczeli konsultowaé si¢ z Commonwealthem i rzadem
Wielkiej Brytanii w celu zdobycia gwarancji politycznych dla prowadzonego
przez siebie procesu!®. Jednoczesénie zaplanowali kolejng misje do Biafry. Tam
spotkali si¢ ponownie z wysokiego szczebla przedstawicielami separatystow
(cho¢ nie z Ojukwu) i uzyskali ich zapewnienie o gotowosci do rozmow, jed-
nak bez poparcia dla ,,jednej Nigerii”, a wiec zachowania jakiej$ formy inte-
gralno$ci terytorialnej pafistwa'?”. Rzad w Lagos nie byt sktonny p6js¢ na takie
ustepstwo, wobec czego i ta inicjatywa upadta.

W kontekscie tych nieudanych préb skionienia stron do rozméw istot-
nych jest kilka kwestii. Po pierwsze, nieustepliwos¢ kwakréw w konsultacjach
i poszukiwaniu opcji rozwigzania konfliktu. Nie byta to praca spektakularna,
niemniej statla obecno$¢ i determinacja w realizacji misji utwierdzata strony
w przekonaniu, ze jest to podmiot wiarygodny, ktéremu mozna zaufaé. Po
drugie, mimo niepowodzenh w wykreowaniu sytuacji bezposredniego dialogu
miedzy stronami kwakrom udato si¢ wypracowaé kanal komunikacji za ich
posrednictwem. To oni uczestniczyli w dialogu z liderami kazdej ze stron,

101 Por., ibidem, s. 279.

102 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 213.
103 Ibidem.

104 Ibidem.

195 Ibidem, s. 214.

106 Thidem.

197 Ibidem.
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przekazujac im rzetelnie stanowisko oponentéw. Kwakierska prawdoméw-
nos$é, jedna z podstawowych zasad ich wyznania, byta gwarancja, ze strony sg
w stanie dyskutowaé przy wykorzystaniu takiego wtasnie posrednika.

Od pazdziernika 1968 roku wojna wkroczyta w nowg faze, ktéra nazna-
czona byta impasem (role grato tu francuskie wsparcie dla Biafry)!%. Mimo to
strony byly wobec siebie nawet bardziej nieprzejednane, co sktonito kwakrow
do przesuniecia ciezaru ich zaangazowania na organizacje pomocy humani-
tarnej dla os6b dotknietych wojng!?. Warto podkreslié, ze pozostali w krajo-
brazie konfliktu i angazowali si¢ z niezmienng neutralnoscia, co w konflikcie
biafranskim byto unikatowe. Dzieki tej obecnosci we wrzesSniu 1969 roku rzad
w Lagos moglt zasygnalizowad im gotowo$¢ do rozméw z separatystami'l?.
Jakkolwiek potencjalne ustepstwa wobec Biafry byly niejednoznaczne, kwa-
krzy podjeli sie misji przekazania stanowiska rzadu federalnego separatystom
i zorganizowania rozméw z udziatem OJA. Przedostanie si¢ do Biafry nastre-
czylo im tym razem duzych trudnosci, niemniej koniec koficow uzyskali sta-
nowisko tamtejszych elit przychylne podjeciu rozméw!!'!. Mimo przychylnych
z dwoch stron stanowisk wstepnych, kwakrzy odniesli tym razem wrazenie,
ze zarowno Gowon, jak i Ojukwu pozostawiajag sobie furtki umozliwiajace
zerwanie rozméw. Sytuacja na froncie byla bardzo niekorzystna dla Biafry,
rzad federalny za$ musiat liczy¢ sie z krytyka panstw europejskich, nieufnych
wobec jego dziataf (zwlaszcza w kontekscie dostaw broni zapewnionych Lagos
przez ZSRR)!12,

Powyzsze przestanki, jak i ostateczny obrét sytuacji wskazuja, ze scepty-
cyzm kwakréw byt uzasadniony. Ostatecznie wojna zakoniczyla sie ofensywa
wojsk rzadowych z przetomu 1969 i 1970 roku oraz ucieczkg Ojukwu!'3,
Gowon zaakceptowat kapitulacje i wydal swoim wojskom instrukcje majace
zapobiec rzezi i zemScie. Zalecit tez trzy dni modlitw za ofiary konfliktu, co
podkreslalo humanitaryzm na etapie rozstrzygniecia konfliktu, ale tez byto
egzemplifikacja wagi, jaka religijnos¢ miata dla nigeryjskiego spoteczefistwal4,
Stremlau podkresla, ze obserwacje kwakrow, ktorzy pozostali na miejscu,
by zaoferowaé wsparcie w procesie pojednania, potwierdzaly humanitarne

108 7.J. Stremlau, s. 325.

109 Brali udzial w negocjacjach z rzadem dotyczacych umozliwienia dostarczenia takiej
pomocy do Biafry przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, rzady pafistw trzecich
1 inne organizacje humanitarne. Por. ibidem, s. 241.

10 Ibidem, s. 231.

M Ibidem, s. 234.

12 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 237.

13 7.]. Stremlau, op.cit., s. 365-366.

U4 Ibidem.
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nastawienie nigeryjskiego przywodcy!'!. Upewniwszy sie, ze rzad federalny
wykazuje dostateczne kompetencje w tej kwestii, kwakrzy postanowili wyco-
fac sie, zostawiwszy Gowonowi list z wyrazami uznania za jego dziatania po
zakonczeniu konfliktu!!®.

Podsumowujac kwakierskg interwencje w konflikt w Nigerii, nalezy pod-
kreslié¢, ze odbywata sie ona mimo nieelastycznosci obu stron i braku ich
gotowosci do podjecia rozméw. Mimo réznych formut dialogu przewazaly
stanowiska wspierajace militarne rozstrzygniecie konfliktu'!”. Nie nalezy zatem
ocenia¢ efektywnosci dziatahh kwakréw w kontekscie uzyskanego porozumie-
nia lub jego braku. To, co udato si¢ wypracowaé, to wspominany juz otwarty
kanatl komunikacji, ktéry w sytuacji dojrzatosci stron do rozwigzania konfliktu
na drodze dialogu zapewnitby dogodne narzedzie do jego szybkiej organizacji.
W tym sensie kwakrzy okazali sie najskuteczniejszym aktorem w przestrzeni
procesu pokojowego, zdotawszy w ogdle dotrze¢ do obu stron i wyrabiajac
sobie mozliwie obiektywny obraz sytuacji.

Nalezy podkreslié, ze kwakrzy prowadzili de facto bezposrednie nego-
cjacje z obydwoma stronami, angazujac do nich decydentéw najwyzszego
szczebla. Zakres tych rozméw byt ograniczony, niemniej odbywaly sie one na
przecieciu nieoficjalne;j i oficjalnej dyplomacji (dyplomacja $ciezki 1,5). Warto
zwrocié przy tym uwage na kilka cech zachowania kwakréow w takiej roli. Po
pierwsze, dzieki ich wewnetrznym zasadom religijnym udato im si¢ zapewnic
sobie postrzeganie przez obie strony jako prawdziwie bezstronnych i neutral-
nych!8, Po drugie, swoista skromno$¢ sktaniata ich do wspotpracy z innymi
aktorami i poszukiwania wsparcia dla wlasnych dzialan. Mimo zatem, ze to
kwakrzy prowadzili najdalej idace rozmowy ze stronami, byli gotowi odda¢
przewodnictwo w procesie pokojowym innymi aktorom. Po trzecie wreszcie,
byli obecni przez caly czas trwania konfliktu i cho¢ ich gléwne zaangazowanie
odbywato si¢ na wysokim szczeblu decydentéw, podejmowali réwniez akcje
pomocy humanitarnej na niskim szczeblu, a przed samym konfliktem prowa-
dzili warsztaty dla decydentéw Sredniego szczebla. Ta wielopoziomowa dzia-
talno$¢ zapewnita im potrzebng do wiodacej interwencji swobode i zdolnos¢
operacyjna.

1S Ibidem, s. 243.

16 Thidem, s. 244.

17 Por. ibidem, s. 247-248.
118 B.O. Faseke, op.cit., s. 16.
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Srodowisko interwencji ruchu religijnego kwakréw w Nigerii

Powyzsza analiza interwencji kwakrow zawiera watki relacji miedzy nimi
a aktorami dyplomacji klasycznej zaangazowanymi w rozwigzywanie tego
konfliktu. Specyfika zaangazowania sprawita, ze poszukiwali oni podmiotéow
gotowych zaangazowac si¢ wraz z nimi. Ich postawa cechujaca sie skromnoscia
i sktonnos¢ do przyjmowania roli wspierajacej wzgledem innych podmiotéow
sprawily, ze nie sposdb ocenia¢ ich interwencje bez szerszego uwzglednienia
Srodowiska, w ktérym sie odbywata. Uwzglednienie tego czynnika jest tym
bardziej interesujace w kontekscie wiodacej roli kwakréw w czasie trwania
konfliktu i konstruowanego réwnolegle z nim procesu pokojowego. Wreszcie,
nigeryjska wojna domowa byla konfliktem, ktéry przykuwal zainteresowa-
nie zewnetrzne, a to ze wzgledu na istotng role Nigerii w Afryce Zachodniej,
a nawet na calym kontynencie. Z tego wzgledu srodowisko kwakierskiego
zaangazowania bylo réznorodne i w wielu aspektach trudne.

Przede wszystkim nalezy przypomnie raz jeszcze, ze konflikt biafranski
ijego odbiér na arenie miedzynarodowej byt uwarunkowany propaganda obu
stron, w czym separatySci przewyzszali strone rzadowa. Uwypuklenie r6znic
etnicznych i zbudowanie narracji o prze$§ladowaniach — w tym na tle religij-
nym — byto wedlug Saidemana waznym elementem, ktory Sciggnal zaintereso-
wanie wielu aktoréw dyplomacji opartej na wierze!'. Poparcia Biafrze udzielit
papiez Pawel VI, ktérym to ruchem stawiat caly katolicki §wiat (szczegdlnie
zaangazowane w Nigerii organizacje humanitarne, jak Church Aid czy Caritas)
po jedne;j stronie barykady!?°. Podobnie dziato sie z koSciotami protestanckimi.
Sytuacja ta dowodzi, ze religijna proweniencja jako taka nie jest przestankg
neutralnosci i bezstronnosci zapewniajacych religijnie motywowanemu akto-
rowi wiarygodnos$¢. Sg to natomiast cechy konieczne dla przeprowadzenia sku-
tecznych dzialaf na rzecz rozwigzania konfliktu. Religia moze by¢é podstawa ich
uwiarygodnienia. Takie wlasnie sprzezenie nastgpito w przypadku kwakréw,
ktorzy swoja neutralnosé i bezstronno$¢ podparli utrwalonymi na przestrzeni
wiekow, sztywnymi zasadami swojej praktyki religijnej. W przypadku Nigerii
nalezy zatem pami¢taé o ambiwalentnej roli aktoréw dyplomacji opartej na
wierze, przy czym kwakrzy wykazali swoje kompetencje w przestrzeni pro-
cesu pokojowego.

Poza specyficznie w tym przypadku podzielonym srodowiskiem akto-
row dyplomacji opartej na wierze, kontekst srodowiskowy tworzyli takze
aktorzy dyplomacji klasycznej z mocarstwami na czele. Nalezy podkresli¢ tu
szczegblnie role Wielkiej Brytanii i Francji, a w dalszej kolejnosci ZSRR. Dwaj

119 Por. S.M. Saideman, op.cit., s. 72-73.
120 Por, J. Haynes, op.cit., s. 52-75.



124 Rozdziat 3. Ruch religijny kwakrow...

ostatni aktorzy, dostarczajac stronom pomoc militarng, tworzyli zewnetrzne
uwarunkowania dla eskalacji konfliktu!?!. Aktorzy ci koncentrowali sie jed-
nak raczej na probach ugruntowania swoich wplywéw w Afryce Zachodniej
niz na rozwigzaniu konfliktu'?2, Kwakrzy nie nawigzali zatem z nimi bezpo-
$rednich relagji.

Inaczej wygladata sytuacja zaangazowania Wielkiej Brytanii. Byta metro-
polia naciskala na Gowona, by ten prowadzil ,,czysta” wojne i przyjmowat
obserwator6w z zewnatrz'?3. Jednoczesnie rzad Harolda Wilsona nie zajmowat
jednoznacznego stanowiska i nie opowiadat sie po zadnej ze stron'?*. W celu
utrzymania wywazonego obrazu sytuacji Brytyjczycy polegali miedzy innymi
na relacjach kwakréw. W czasie konfliktu kwakrzy wielokrotnie przebywali
w Londynie, gdzie, ze strony brytyjskiej, konsultowali si¢ przede wszystkim
z sir Davidem Huntem i z lordem Shepherdem — specjalnym przedstawicie-
lem rzadu do spraw Nigerii'®’. Z perspektywy Londynu stosunki te polegaty
na uzyskiwaniu poglebionych, wiarygodnych informacji, natomiast nieko-
niecznie bylta to wspotpracal?®. Brytyjczycy przygladali sie sytuacji, ale nie
angazowali sie¢ w negocjacje jako takie, nie budzili zreszta zaufania Biafran-
czykéw. Jakkolwiek zatem podtrzymywanie relacji z brytyjskim rzagdem byto
dla kwakréw istotng okolicznoscig w kontekscie organizacyjnym (chocby ze
wzgledu na pomoc w sprawach wizowych), Wielka Brytania nie stala si¢ dla
nich patronem, ktéry mogltby wesprzec ich zdolno$¢ operacyjng i zostaé gwa-
rantem proponowanych przez nich rozwigzan.

Najwicksza sktonnos¢ do wsparcia kwakréw wykazal aktor powigzany
z Wielkg Brytania, ale jednak reprezentujacy nieco inny styl dziatan, a wiec
sekretariat Commonwealthu. W okresie konfliktu sekretariat szukal okazji
do dzialania, jednocze$nie podkreslajac swoja niezalezno$¢ od brytyjskiego
rzadu'?’. To powigzanie podwazato jednak wiarygodnos¢ Commonwealthu
w percepcji stron konfliktu. W tym kontekscie role odegrali kwakrzy, ktérzy
podjeli z sekretariatem wspolprace, upatrujgc w nim kandydata na mediatora
silniejszego niz oni sami. Jak sygnalizuje Princen, rolg kwakréw byta zatem
projekgja ich wlasnej wiarygodnosci na innego aktora, dzi¢ki czemu mozliwe
stalo sie zorganizowanie konferencji pokojowej!?8.

121 1.J. Stremlau, op.cit., s. 267.

122 C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 248.
123 Por. ibidem.
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Wspélpraca kwakréw z Commonwealthem nie ograniczyta si¢ jednak do
wymiany informacji i organizacji rozméw. Sekretariat polegal na bezposred-
nim udziale kwakrow w negocjacjach. Ich obecno$¢ podczas rozméw pozwa-
lata czerpacd z ich sugestii, jak réwniez korzystac ze zdolnosci do udroznienia
komunikacji miedzy stronami, w sytuacji gdy te traktowaly si¢ z duza nieuf-
noscig!?’. Dostep do lider6w stron i ich delegacji, jak rowniez mozliwos¢ bie-
zacego dostarczania informacji dotyczacych ich stanowisk nie tylko wspieraty
dziatania Commonwealthu, lecz takze wytwarzaly sytuacje, w ktorej kwakrzy
prowadzili w zasadzie rownolegly proces pokojowy, polegajac jednak na gwa-
rancjach silniejszego partnera!®. Taki uktad relacji pozwalat wykorzystaé silne
strony kazdego z partneréw. Wsparcie Commonwealthu miato zatem istotne
znaczenie dla zdolnosci operacyjnej samych kwakrow, a konkretniej dla moz-
liwosci przeprowadzenia sformalizowanych negocjacji pokojowych — nawet
jesli zakoniczonych niepowodzeniem.

O wiele trudniejsze byty relacje kwakréow z partnerami afrykanskimi.
Trudno zresztag méwic tu o relacjach partnerskich. Kwakrzy wspierali wpraw-
dzie wysitki OJA i jej Komitetu Konsultacyjnego, ale pozostawali sceptyczni
co do ich bezstronnosci, a zatem i wiarygodno$ci. Zarazem problem nigeryj-
skiej wojny domowej byl istotny z perspektywy dekolonizujacej si¢ Afryki,
a zatem OJA podchodzita nieufnie do inicjatyw i aktoréw nieafrykanskich!3!,
Wzajemne relacje byly zatem trudne. Kwakrzy nie byli w stanie uzyskaé¢ od
OJA wsparcia dla swoich dziatan. OJA nie byla rowniez sktonna do korzysta-
nia z ich pomocy. Kwakierska postawa neutralnosci i pacyfizmu okazata sie
w tym kontekscie nieskuteczna.

Inaczej i bardziej obiecujaco wygladaty relacje z poszczegdlnymi pan-
stwami afrykanskim, a w szczegélnosci z wptywowym wowczas w strukturach
OJA rzadem Nigru!32. Prezydent tego panstwa konsultowat sie z kwakrami
i byt dla nich bezcennym kontaktem umozliwiajgcym podejmowanie dziatan
w ramach OJA. Co warte odnotowania, byt on jednocze$nie zwolennikiem
takiego procesu pokojowego, ktory bylby w catosci pod kontrolg ruchu religij-
nego kwakréw. Innymi stowy probowat naméwic ich do podjecia bezposred-
niej mediacji'*3. Zupetnie inng postawe przyjmowata duzo bardziej wowczas
wplywowa Etiopia. Jej postawa byla czynnikiem, z ktorym zetkneli sie kwa-
krzy i ktéry udaremnit ich proby koordynacji z OJA. Pafistwo to roscito sobie

129 Por, C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 205-206.
130 Ibidem, s. 256.

131 T Princen, op.cit., s. 203.

132 Por. C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 194.

133 Ibidem.



126 Rozdziat 3. Ruch religijny kwakrow...

woéwczas prawo do mocarstwowego statusu w zdekolonizowanej Afryce!34.
Z uwagi na promowane przez nie idee panafrykanskie, opcja zaangazowania
sie we wspOlprace z aktorami nieafrykafiskimi pozostawala niedostepna. Byto
to stanowisko wielu aktoréw afrykanskich, wsrod ktérych przewazaly uprze-
dzenia zwigzane z ledwo zakoficzong epoka kolonialna.

Wspomniane czynniki ograniczyly takze mozliwo$¢ przejecia inicjatywy
przez sekretarza generalnego ONZ, co rowniez inspirowali kwakrzy!%. Warto
w tym kontek$cie zwrdci¢ uwage na réznorodno$¢ kontaktéw i zasieg
wplywow, jakie zdotali wypracowaé kwakrzy w toku interwencji w Nige-
rii. Dodajmy, ze ta niezdolno$¢ sekretarza generalnego do zaangazowania ze
wspolczesnej perspektywy moze wydawaé sie¢ dziwna. Nalezy jednak przy-
pomnieé kontekst historyczny procesu pokojowego w wojnie biafranskiej.
W latach sze$¢dziesiatych ubieglego stulecia pozycja sekretariatu ONZ nie
byla jeszcze ugruntowana, a sposoby jego zaangazowania w konflikty zbrojne
dopiero sie ksztattowaly. Co wiecej, w Swiecie zimnej wojny mozliwosci dzia-
tania organizacji miedzynarodowych byly mniejsze niz to jest wspotczesnie.

Ten kontekst historyczny mial réwniez wplyw na mozliwosci samych kwa-
kréw. Dopiero po zakoficzeniu zimnej wojny nastgpit rozkwit dziatalnosci
organizacji pozarzadowych i spoleczefistwa obywatelskiego w stosunkach mie-
dzynarodowych. Z perspektywy lat szeS¢dziesigtych zaangazowanie kwakrow
bylo czym§ unikatowym i bardzo nietypowym. Stad tez ich pozycja musiata
zostaé wzmocniona kontaktami z lepiej ugruntowanymi aktorami (jak z sekre-
tariatem Commonwealthu, ktéry wowczas byl aktorem aktywniejszym niz
obecnie).

Odnoszac sie do specyfiki czaséw, nalezy rowniez przypomnieé o procesie
dekolonizacji toczacym si¢ woéwczas w Afryce, co ograniczato mozliwosci inge-
rencji aktoréw zewnetrznych, kojarzonych z rezimami kolonialnymi i trakto-
wanych z nieufnoscig. W tym kontekscie kwakierskie postepy w dziataniach
na rzecz rozwigzania konfliktu w Biafrze powinny by¢ tym bardziej docenione.
Jakkolwiek bowiem kwakrzy nie odniesli sukcesu, ich interwencje nalezy oce-
nia¢ z uwzglednieniem calej tej specyfiki.

Wspominano juz, ze religijno$¢ kwakréw przybiera przezroczysta forme,
zlewajaca si¢ z ich codziennymi postawami i tym samym wzmacnia ich wia-
rygodno$¢. Zgodnie z Baileyem nauczanie ruchu religijnego kwakréw opiera
sic na wyraznie akcentowanych i reprezentowanych w praktyce warto-
$ciach moralnych, ktére mozna uznaé za jednolite z warto$ciami pojedna-
nia, szacunku, prawdy i pokoju'®®. Byt to czynnik wspierajacy ich mozliwosci

134 Ibidem, 5. 87-90.
135 Por. ibidem, s. 212.
136 S.D. Bailey, op.cit., s. 215.
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rozmoéw z decydentami po obu stronach konfliktu, ale tez ulatwiajgcy kon-
takty z aktorami pafistwowymi i miedzynarodowymi. Zwlaszcza poruszanie
sie w przestrzeni kultury anglosaskiej, gdzie ruch religijny kwakrow jest dobrze
identyfikowany i kojarzony z pacyfizmem, bylo wzmocnieniem tej funkgji ich
religijnosci.

W konflikcie nigeryjskim postawa kwakréw byta aktywna. Swiadezy o tym
ich gotowo$¢ do przejecia rozméw pokojowych na kilku etapach procesu,
co jest odstepstwem od tradycyjnej kwakierskiej powSciagliwos$ci'?”. Ruch
religijny kwakréw jako jedyna strona trzecia byt w stanie wypracowaé sobie
wiarygodne relacje z obydwoma stronami konfliktu oraz z aktorami dyplo-
macji klasycznej zaangazowanymi w proces pokojowy. W trudnych uwarun-
kowaniach spoteczno-politycznych specyfika kwakierstwa jako takiego byta
podstawg jego zdolnosci operacyjnej, co pozwala wyciagaé wnioski dotyczace
esencji zaangazowania niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze
w bezposrednich interwencjach w konflikt. Cho¢ zatem dziatania ruchu religij-
nego kwakréw wydaja si¢ pozornie zupetnie inne niz poruszone w poprzednim
rozdziale aktywnosci Wsp6lnoty Sant’Egidio w Mozambiku, ich podstawg byt
proces budowania wiarygodnosci, co zostanie jeszcze skomentowane w ostat-
nim rozdziale.

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage na mocne i stabe strony interwen-
gji ruchu religijnego kwakréow w nigeryjskiej wojnie domowej. Do mocnych
stron nalezala wiarygodno$¢ kwakréw — zaré6wno jako ruchu, jak i personalnie
zaangazowanych os6b — a takze ich doswiadczenie w sprawach pokoju (znéw
zarOwno ruchu, jak i personalnie, szczegdlnie Curle’a). Stabymi stronami inter-
wengcji byly natomiast ograniczone zasoby dostepne dla kwakréw, jak i ambi-
walentne podejscie osrodkéw w Filadelfii i Londynie do podjecia przez nich
bezposredniej mediacji. Ostabialo to stanowisko bezposrednio zaangazowa-
nych kwakréw, ktorzy, jak wspomniano wyzej, wykazywali gotowos$¢ do pod-
jecia bardziej zaawansowanych dzialan. Ostatecznie ten czynnik nie odegral
jednak roli z uwagi na uwarunkowania zewnetrzne, ktore zawazyly na ograni-
czeniu kwakierskiej interwencji. Czynniki zewnetrzne odegraly kluczowa role
dla przebiegu dziatan kwakréw. Wsparcie Commonwealthu i wystannikow bry-
tyjskiego rzadu bylo cenne i podtrzymywato sensownosé kwakierskich dziatan.
Sednem ich zaangazowania byta jednak skfonnos¢ stron konfliktu do pozosta-
wania w kontakcie z kwakrami. Utrzymywanie otwartego kanatu komunika-
cji bylto osig ich dziatan, a zarazem dawato nadzieje na rozszerzenie procesu
pokojowego. Z drugiej strony kwakrom doskwieraly liczne przeszkody. Nie
otrzymywali z zewnatrz wsparcia finansowego i logistycznego. W dodatku,

37 Por. ibidem, s. 212.
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co zostato juz wspomniane, aktorzy afrykanscy podchodzili nieufnie do inter-
wengji spoza Afryki i prowadzili dziatania, ktére nalezy okresli¢ jako konku-
rencyjne. Brak woli wspétpracy ze strony kluczowych aktoréw afrykanskich
byl czynnikiem, ktérego nie udalo sie przezwyciezyC. Szersze wsparcie dla
dzialan kwakréw utrudnialy réwniez uprzedzenia wzgledem rzadu w Lagos,
ktére narosly w spoleczenstwach panistw europejskich na skutek dziatan pro-
pagandowych Biafry. Byta to okoliczno$é, ktéra sprzyjala raczej wsparciu mili-
tarnemu separatystOw niz wsparciu procesu pokojowego. Te zagrozenia dla
interwencji kwakréw okazaly sie ostatecznie przewazajace nad ich mocnymi
stronami. Mimo to nalezy zwro6ci¢ uwage na skale podjetych przez nich dziatan
w niekorzystnych uwarunkowaniach. Uwzgledniajac te okolicznosci, naleza-
loby zatem uznac interwencje kwakréw za stosunkowo efektywng, nawet jesli
koniec koncéw nieskuteczna.



Rozdziat 4

Wojna domowa w Burundi.
Wspodlnota Sant’Egidio jako asystent
procesu pokojowego

Niniejszy rozdziat ma na celu podjecie kwestii pomocniczego zaangazo-
wania niepanstwowych aktorow dyplomacji opartej na wierze w procesach
pokojowych. Watki asystenckiej roli tego typu podmiotéw pojawily si¢
juz w rozdziale dotyczacym zaangazowania ruchu religijnego kwakrow w
Nigerii, jednak niniejszy oraz nast¢pny rozdziat podejma problem sytu-
acji, w ktorych aktorzy dyplomacji opartej na wierze nie tyle prowadza
niezalezne dzialania w odniesieniu do danego konfliktu, co podporzadko-
wuja si¢ gldownemu nurtowi procesu pokojowego i na zaproszenie petnig
w nim rol¢ pomocnicza. Rozdziat odpowie zatem na pytanie o to, w jaki
sposob niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze funkcjonuja
w roli asystenta procesu pokojowego. Bedzie za$§ dotyczyl zaangazowania
Wspdlnoty Sant’Egidio w proces pokojowy w Burundi. Struktura rozdzia-
tu, zgodnie z przyjetymi zatoze-

niami, przedstawi kontekst sytuacyjny konfliktu, kontekst obecnosci WSE
w Burundi, przebieg jej interwencji oraz kontekst sSrodowiskowy. Ten
uktad problemowy poprzedza krotkie uwagi dotyczace przemian, jakie
zaszty w WSE w wyniku sukcesu osiggnigtego w procesie pokojowym w
Mozambiku, co ma niebagatelne znaczenie dla jej dalszego zaangazowa-
nia w dziatalno$¢ na rzecz rozwigzywania konfliktow.

Rozwdj dziatalnosci pokojowej Wspolnoty Sant’Egidio
po zakonczeniu wojny domowej w Mozambiku

Wynegocjowane przez WSE porozumienie pokojowe w Mozambiku rezono-
walo zar6wno w przestrzeni medialnej Europy Zachodniej, jak i w Afryce.
Efektem skutecznego zaangazowania WSE byly propozycje podjecia kolejnych
interwencji w procesach pokojowych w Algierii, Gwatemali (za poSrednictwem
jednego z cztonkéw WSE, ktory dzialal w tym kraju), Albanii i Kosowie (tym
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razem z subtelnym wsparciem Watykanu)!. Podejmowane w tych konfliktach
i kryzysach politycznych dzialania byly mozliwe dzieki rozpoznawalnosci zdo-
bytej podczas mediacji w konflikcie mozambickim, ale tez staly sie nowym
wymiarem aktywnosci WSE.

Jak zostato wyzej podkreslone, WSE nie powstala w celu podejmowania
préb rozwigzywania konfliktéw zbrojnych i angazowania si¢ w kryzysy poli-
tyczne. Zadna forma dyplomacii opartej na wierze nie stanowita ani o jej pier-
wotnej tozsamosci, ani tez nie wynikala z przyjetej podczas ksztaltowania WSE
agendy dzialaf. Spontaniczna i z poczatku incydentalna akcja w Mozambiku
byta jednak zachetg do podobnych dziatan, szczegdlnie w kontekscie sprzyjaja-
cych temu okolicznosci. Uwrazliwienie na sprawy niektérych konfliktéw wyni-
kato z osobistych relacji cztonkéw WSE, w innych pojawialo sie zaproszenie
wystosowane przez strony lub inne zainteresowane konfliktem podmioty trze-
cie. Dopiero w latach dziewiecdziesigtych XX wieku zaczeta wzrastaé liczba
cztonkéw rzymskiej WSE zajmujacych sie sprawami mi¢gdzynarodowymi, co
prowadzito do stopniowej profesjonalizacji tej dziedziny jej zaangazowania. Do
tego czasu zaangazowanie miedzynarodowe wspdlnoty byto raczej przygodne
i spontaniczne. Byl to zatem etap przejSciowy miedzy pierwsza, w pelni spon-
taniczng, akcjg mediacji w konflikcie zbrojnym a regularnym zaangazowaniem.

Kontekst sytuacyjny konfliktu w Burundi

Historia niestabilnosci w Burundi siega lat sze$édziesiatych XX wieku, a wigc
okresu dekolonizacji. Kryzysy polityczne destabilizujace ten kraj zwigzane
byly z jego struktura etniczng. Jak przypomina Wiestaw Lizak, przewaza-
jace liczbowo plemie Hutu (okoto 85 proc. spoteczeistwa na poczatku lat
dziewieldziesigtych) byto dyskryminowane przez rzadzaca mniejszo$¢ z ple-
mienia Tutsi?. Jakkolwiek w Burundi napiecia miedzy tymi grupami nie przy-
braty nigdy tak tragicznego obrotu, jak w sasiedniej Rwandzie (mi¢dzy innymi
z uwagi na obecno$¢ tradycyjnej arystokracji plemienia Ganwa, zajmujgcego
pozycje poSrednig migdzy Tutsi a Hutu), prawa polityczne i mozliwosci roz-
woju etnicznej wiekszoSci byly ograniczone. Hutu kilkakrotnie préobowali
walczy¢ o swoje prawa i obalié rzad Tutsi, jednak bez powodzenia®. Rozru-
chy skutkowaly zwiekszajacymi si¢ represjami ze strony rzadzacej mniejszo-
$ci. Ograniczony byl miedzy innymi dostep do wyzszego wyksztalcenia dla
przedstawicieli Hutu, co wedlug Jessiki Piombo wobec przemocy ze strony

! Por. R. Morozzo della Rocca (ed.), Fare Pace. La diplomazia di Sant’Egidio, Milano 2018.

2 W. Lizak, Konflikty w Afryce Srodkowej, [w:] J.J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki
migdzynarodowe w Afryce, Warszawa 2002, s. 185.

3 J. Piombo, Peacemaking in Burundi, ,,African Security” 2010, vol. 3, nr 4, s. 246.
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panstwa w stosunku do ich elit pozbawiato ich zdolnosci do samoorganizacji
i kompetencji do konkurowania o wazne funkcje w kraju*. Postepujaca etno-
kracja powodowata radykalizacje Hutu i formowanie przez nich bojéwek, co
prowadzito do eskalacji przemocy. W percepcji Hutu zdobycie podstawowych
praw i wolnoSci wigzalo sie z przejeciem wladzy w kraju, czego nie dato si¢
przeprowadzi¢ srodkami pokojowymi. Z drugiej strony Tutsi zaczeli utozsa-
miaé swoje bezpieczenstwo z utrzymaniem wladzy’. W ten sposéb napiecia
etniczne w Burundi weszly na tory prowadzace do konfliktu.

Nim jednak napigcia przerodzily sie¢ w konflikt zbrojny, rezim prezydenta
Pierre’a Buyoyi podjal probe transformacji i wcielenia przedstawicieli Hutu
do struktur rzadowych. Proces demokratyzacji motywowany byt presja ze
strony miedzynarodowej opinii publicznej w zwigzku z rozruchami na tle
etnicznym w 1988 roku. Obawa przed ewentualnymi sankcjami miedzynaro-
dowymi sktonita rezim do poszukiwania kompromisu®. Zadanie to okazato
sie jednak skomplikowane.

Na przeszkodzie staly wspomniane juz wyzej postawy przedstawicieli obu
glownych grup etnicznych. Ich radykalizacja i wzajemna nieufno$¢ prowa-
dzity do oporu przed demokratyzacjg ze strony Tutsi oraz do zadan bezwa-
runkowego, petnego odstgpienia wladzy ze strony Hutu. Te skrajnie odmienne
postawy wywolaly rozruchy w 1991 roku’. Bojéwki Hutu napadly wowczas
na stuzby bezpieczefistwa panstwa oraz cywilnych Tutsi. Rebeli¢ sttumiono
i przeprowadzono dziatania odwetowe, co poglebilo jeszcze atmosfere wza-
jemnej nieufnosci.

Mimo licznych przeszk6d w procesie transformacji na 1993 rok udato sie¢
wyznaczy¢ wybory prezydenckie, w ktérych wszystkie grupy etniczne mialy
mie¢ rowne prawa. Startujacy w nich prezydent Buyoya przegrat i natychmiast
uznal swojg porazke, tym samym legitymizujac uczciwos¢ procesu wyborczego.
Zwyciezca okazatl sie Melchior Ndadaye z plemienia Hutu, lider umiarkowa-
nego opozycyjnego ugrupowania FRODEBU (fr. Front pour la Démocratie au
Burundi)®. Nastepujace p6zniej wybory parlamentarne przyniosly zwyciestwo
FRODEBU, umozliwiajac przejecie wladzy przez przedstawicieli Hutu.

7 uwagi na wciaz napietg sytuacje w kraju (w tym nieudang probe puczu
jeszcze przed ogloszeniem wynikéw wyboréw) srodowisko skupione wokoét
prezydenta Ndadaye zdecydowalo sie podzieli¢ stanowiska rzagdowe miedzy

4 Ibidem.

S Ibidem, s. 247.

¢ S. Vandeginste, Power-Sharing, Conflict and Transition in Burundi: Twenty Years of Trial
and Error, ,Africa Spectrum” 2009, vol. 44, nr 3, Power-Sharing in Africa, s. 66.

7 J. Piombo, op.cit., s. 246.

8 Por. T.D. Sisk, op.cit., s. 137-138.
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przedstawicieli Hutu i Tutsi. W ten spos6b mial powstaé koalicyjny gabinet
reprezentujacy interesy catej ludnosci Burundi, a nie tylko okreSlonych grup
plemiennych. Powodzenie tego planu mogloby przyniesé¢ krajowi skuteczny
finat procesu transformacji i uczciwy podzial wtadzy, a tym samym zapewnic
potrzebng stabilizacje i pokdj. Sytuacja rozwinela sie jednak inaczej.

Utrata etnicznego monopolu wladzy budzita niepokéj w zradykalizowanych
kregach wojskowych wywodzacych sie z plemienia Tutsi. Przede wszystkim
problemem byta ewentualnos$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci sprawcow
dziatafi odwetowych podejmowanych wzgledem Hutu buntujacych sie przeciw
rezimowi. Wojskowi przeprowadzili zatem zamach stanu, ktory zakonczyt sig
przejeciem przez nich wladzy i zamordowaniem prezydenta Ndadaye oraz jego
wspotpracownikow’. Byt to akt wymierzony nie tylko w ekipe rzadzaca, lecz
takze w proces transformacji demokratycznej. Jego konsekwencja byta zatem
eskalacja napi¢é etnicznych i nasilenie aktow przemocy na tym tle.

Pierwsza fala przemocy miata miejsce w bezposredniej konsekwencji zama-
chu stanu. Nastgpita wéwczas gwaltowna mobilizacja Hutu i radykalizacja
przedstawicieli tego plemienia. W wyniku dziatan bojowek formujacych sie
wowczas zarowno wok6t FRODEBU, jak i Palipehutu (dzialajacej od lat rady-
kalnej Partii na rzecz Wyzwolenia Hutu) oraz odwetu armii $mieré poniosto
okoto piecdziesieciu tysiecy 0s6b'’. Eskalacje te udato sie wygasic dzieki poro-
zumieniu umiarkowanych przedstawicieli frakcji Hutu i Tutsi oraz wyzna-
czeniu nowego koalicyjnego gabinetu z prezydentem Cyprianem Ntayamirg
(Hutu) na czele. Nowy rzad byl jednak uzalezniony od wojskowych, ktérzy
nie zostali rozliczeni za przeprowadzenie zamachu stanu i zamordowanie Nda-
daye. Tym samym napiecia nie deeskalowaly. Dalszy rozwoj sytuacji zwigzany
byt z wydarzeniami w sgsiedniej Rwandzie.

W kwietniu 1994 roku nad Kigali zostat zestrzelony samolot z prezyden-
tami Juvénalem Habyarimang (Rwanda, Hutu) i Ntayamirg na poktadzie!!. Jak
podaje Lizak, zamach byt prawdopodobnie dzietem rwandyjskich wojskowych
zaniepokojonych toczacymi sie w Tanzanii rozmowami pokojowymi, w wyniku
ktérych miato doj$¢ do podziatu wiadzy z Tutsi!2. To wydarzenie stato sie
punktem zapalnym, ktéry doprowadzit do ludobéjstwa w Rwandzie, i budzito
uzasadnione obawy przed przeniesieniem przemocy na terytorium Burundi!®.

W konsekwencji wydarzeh w Rwandzie w Burundi doszto do eskalacji prze-
mocy (okoto dwudziestu do pieédziesieciu tysiecy ofiar pogromoéw i dziatan

9 S. Vandeginste, op.cit., s. 67.

10 Tbidem.

1 N. Watt, Burundi. Biography of a Small African Country, New York 2008, s. 57-58.
12 W. Lizak, op.cit., s. 190.

13 N. Watt, op.cit., s. 59-61.
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odwetowych) i wybuchu konfliktu zbrojnego. Nie nalezy jednak upraszczaé
tego etapu konfliktu, sprowadzajac go do logiki napieé etnicznych. Byla to
raczej kontynuacja trwajacej juz w kraju niestabilnosci. Po $mierci Ntayamiry
elity wojskowe wyznaczyly na prezydenta Sylvestra Ntibantunganye (Hutu),
ktérego pozycja byla staba. Po incydencie w 1996 roku, kiedy to Ntiban-
tunganya zostal zaatakowany podczas wizyty w obozie dla uchodzcow Tutsi
(wczeSniej napadni¢tym przez bojowke Hutu), wojsko przestato gwarantowac
prezydentowi bezpieczenstwo, w nastepstwie czego ten uciekl do ambasady
USA™. W powstalym chaosie, ktory poglebita jeszcze ucieczka prezydenta,
nowym szefem panstwa zostal ponownie Buyoya. Tym samym proces tranzycji
i podziatu wladzy ostatecznie zakonczyt sie porazka. Co wiecej, konsekwencja
tej porazki byt konflikt, ktory juz od 1994 roku toczyt sie miedzy bojowkami
Hutu (szczegdlnie Palipehutu oraz wywodzacej sie z FRODEBU CNDD - fr.
Conseil National pour la Défense de la Démocratie) a kontrolowang przez
Tutsi armig'’.

W ztozonym krajobrazie burundyjskiego konfliktu pojawialy sie préby
politycznego rozwigzania, w tym inicjatywy pokojowe, w ktérych wazng role
odgrywata Tanzania, a szczegolnie jej byly prezydent, Julius Nyerere, postac
charyzmatyczna, pod koniec zycia zaangazowana na rzecz pokoju w Afryce!®.
Z poparciem miedzynarodowym stangl on na czele procesu pokojowego
w Burundi, skutkujgcego rozmowami w Aruszy zapoczatkowanymi w 1998
roku!”. Jakkolwiek Nyerere stal na czele rozméw, byly w nie zaangazowane
réwniez inne podmioty, w tym WSE jako aktor niepanstwowy.

Kontekst sytuacyjny obecnosci Wspoélnoty Sant’Egidio w Burundi

Obecnos¢ WSE w Burundi zwigzana byta bezposrednio ze sprawa konfliktu
w Mozambiku. Jak wspominano, jego pomyslne rozwigzanie przykuto uwage
mediéw oraz decydentéw politycznych na szczeblu migdzynarodowym, zwlasz-
cza tych w Afryce. To wiasnie na skutek tego rozgtosu pojawita si¢ propozycja
zaangazowania WSE w Burundi, gdzie wspdlnota nie miata wczesniej swoich
kontaktow ani przedstawicieli. Jest to istotne w kontekscie rozwoju aktyw-
nosci pokojowej WSE. Jest to takze przyktad wplywu, jaki rozpoznawalnosé
i dobra opinia wywiera na zdolno$¢ operacyjng danego aktora.

14" A. Romano, La pace in Burundi, [w:] R. Morozzo della Rocca (ed.), Fare Pace. La diplo-
magzia di Sant’Egidio, Milano 2018, s. 154.

15 Por. P. Daley, Conflict Resolution in the Great Lakes Region of Africa, ,,Third World
Quarterly” 2006, vol. 27, nr 2, s. 313.

16 N. Watt, op.cit., s. 67.

17 T.D. Sisk, op.cit., s. 139.
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Obecnos$é WSE w krajobrazie burundyjskiego konfliktu zaczeta sie w 1995
roku od wizyty prezydenta Ntibantunganyi w Rzymie i w siedzibie wspdlnoty.
Wedtug Angelo Romano intencja prezydenta bylo poznanie WSE i zaprosze-
nie jej do dyskretnego udziatu w burundyjskim dialogu politycznym!8. Pozycja
Ntibantunganyi byla na tyle niepewna, a sytuacja w kraju na tyle niestabilna,
ze otwarty proces pokojowy nie wchodzil w gre. Prezydent nie mial zresztg
konkretnej wizji zaangazowania WSE poza prosba o udroznienie komunikacji
srodowiska rzadowego z CNDD'. Pro$ba ta sama w sobie jest godna uwagi.
Ntibantunganya uznal bowiem, ze konieczny jest udziat zewnetrznego aktora,
ktéry przejawiatby wysoki poziom bezstronnosci. Za odpowiednio wiarygodny
podmiot uznat WSE. Wizyta pafistwowa w Rzymie byta za$ dobrg okazja do
nawigzania kontaktu bez przyciggania uwagi.

Prosba Ntibantunganyi spotkata sie ze zrozumieniem ze strony WSE i goto-
woscig do dziatania w takim zakresie, w jakim to mozliwe. Zaangazowanie
w Burundi wymagatlo jednak rozbudowy sieci kontaktéw, jak réwniez szerszej
legitymizacji. WSE wykorzystala w tym celu swdj religijny charakter i dzieki
znajomoS$ciom wsrod duchownych nawigzata kontakt z burundyjskimi bisku-
pami, Simonem Ntamwang (Hutu) i Bernardem Bududirg (Tutsi)*’. Co wiece;j,
WSE przeprowadzila seri¢ spotkan z misjonarzami, ktérzy mieli okazje praco-
waé w Burundi, dzieki czemu zgromadzita informacje na temat sytuacji w tym
kraju?!. Poznanie wiarygodnego obrazu sytuacji byto kluczowe dla dalszego
zaangazowania. Tym samym WSE wykorzystata swoja religijng tozsamos¢ do
przeprowadzenia szybkiego i unikalnego w zakresie pozyskanej wiedzy roz-
poznania sytuacji spoleczno-politycznej wewnatrz Burundi.

Dzigki nawigzaniu wspétpracy z burundyjskimi biskupami WSE udato sie
réwniez rozbudowac swoja sie¢ kontaktéw z liderami spotecznymi i politycz-
nymi. W ten sposdb, positkujac sie swoim religijnym podlozem, zakorzeniata
swoja pozycje jako aktora godnego zaufania, otwartego i dziatajagcego w dobre;j
wierze. Szczegblna role odegrato jednak spotkanie, ktore Riccardiemu i Zup-
piemu udato si¢ odby¢ z Buyoya. Byly prezydent pozostawal wtedy jeszcze na
uboczu burundyjskiej sceny politycznej, jednak wcigz miat szerokie wplywy
wérod spotecznosci Tutsi. Buyoya z aprobatg przyjat pomyst zaangazowania
WSE i poprowadzenia przez nig dialogu miedzy rzadem a CNDD?2, Dzieki
temu WSE zyskata dla swoich dzialan podwdéjng legitymizacje — ze strony

18 Por. A. Romano, op.cit., s. 127.

9 Por. ibidem.

20 JIbidem, s. 138.

2! Informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, cztonkiem Biura Pokoju
Wspélnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpieni 2018.

22 A. Romano, op.cit., s. 128.
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oficjalnego, uznawanego na arenie miedzynarodowej rzadu oraz ze strony
wplywowego lidera dominujacej w paistwie grupy etniczne;j.

Mimo tych wstepnych sukceséw zorganizowanie rozméw pokojowych
pozostawalo wymagajacym wyzwaniem. Wprawdzie dzieki poparciu wpltywo-
wych lideréw i zbudowanej szybko poprzez kanaly religijne sieci kontaktow
udalo si¢ dotrze¢ do rebeliantéw, ale kilka kluczowych kwestii bylo wyjat-
kowo trudnych. Przede wszystkim, co wyrazita zaréwno strona rzagdowa, jak
i lider CNDD, Léonard Nyangoma, rozmowy mialy toczy¢ sie przy zacho-
waniu duzej dyskrecji. Rebelianci uwazali, ze prezydent jest w rzeczywistosci
zaktadnikiem wojska. Darzyli Tutsi nieufnoscia, dlatego tez nie chcieli, by do
opinii publicznej przedostala sie informacja o prowadzonych przez nich roz-
mowach. Z drugiej strony srodowisko rzagdowe faktycznie musiato liczy¢ sie
z wojskiem i radykalnymi Srodowiskami Tutsi, ktore sprzeciwialy sie jakie-
mukolwiek dialogowi z ,ekstremistami”. Z tych samych wzgledéw réwniez
Buyoya naciskatl na utajnienie podejmowanych dziatan?®. Jakkolwiek dyskre-
Cja jest zawsze istotna w momencie, gdy strony konfliktu zaczynajg pierwsze
rozmowy, w tym przypadku przektadalo sie to na brak formalnej legitymizacji
dialogu. Co wigcej, nie bylo w zasadzie przestrzeni, by taka legitymizacja si¢
pojawita.

Pierwszy problem prowadzit do kolejnego, zwigzanego tym razem z uzgod-
nieniem stron rozmoéw. Rzad Burundi uwazal, ze dla rozwigzania kryzyso-
wej sytuacji konieczne jest porozumienie z CNDD. Rebelianci jednak nie byli
przekonani, ze strong, z ktdrg powinni prowadzié rozmowy, jest wlasnie rzad.
Wspomniana juz staba pozycja obozu prezydenta Ntibantunganyi sprawiala, ze
liderzy CNDD oczekiwali konkretnych gwarancji ewentualnych ustalen mie-
dzy stronami?*. Takich gwarangji rzad nie mogt jednak udzielié. Niemozliwe
bylo réwniez zorganizowanie spotkania z przedstawicielami wojska lub Tutsi
majacymi realny wptyw na polityke Budzumbury. Stad pozycje obu stron roz-
moéw od poczatku byty rozbiezne i na tyle odlegle, ze porozumienie wydawato
si¢ trudne do osiggniecia.

Mimo tych przeszkdd juz od kofica 1995 roku i w 1996 roku w rzymskiej
siedzibie WSE odbyla sie¢ seria spotkan z nieformalnymi przedstawicielami
rzadu i CNDD, w tym réwniez spotkania, w trakcie ktérych rozmawiali ze
sobg delegaci stron?. Dialog zostal zatem nawigzany, co samo w sobie byto
sukcesem. Brakowato jednak przestrzeni, by przenie$¢ rozmowy na wyzszy
poziom — poszukiwania rozwigzan i porozumienia. W tym momencie kon-
fliktu stanowiska stron, a przede wszystkim mozliwosci negocjacyjne, byly

23 Ibidem, s. 141.
24 Ibidem.
25 Ibidem, s. 143.
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zbyt ograniczone. Rowniez WSE jako mediator miala zbyt staba pozycje, by
wywrzeé presje na decydentéw stron i naktonié ich do wiekszego otwarcia
i zapoczatkowania oficjalnego dialogu. Do tego potrzebne bylo zaistnienie
bardziej sprzyjajacych okolicznosci wewnetrznych, jak rowniez miedzynaro-
dowych, co miato niebawem nastapic.

Co istotne, pelna dyskrecja nie sprawila, ze rozmowy pod egida WSE
pozostaly tajemnica. Dzialania podejmowane przez wspélnote Sciagnety uwage
wspominanego juz Nyerere, ktory w 1996 roku zainteresowat si¢ WSE i sam
podjatl wysitki, by nawigzaé z nig kontakt i skoordynowa¢ kolejne posunigcia.
Co wazne, Nyerere byl osobg gleboko wierzacag w Boga i gorliwie prakty-
kujgcym katolikiem. Jego osobiste przekonania pomogly zatem w nawigza-
niu serdecznych relacji z WSE?®, co egzemplifikuje istotno$¢ wymiaru relacji
osobistych dla skutecznosci dziatan w obszarze dyplomacji opartej na wierze
aktoréw niepanstwowych.

Przebieg interwencji

Zrozumienie przebiegu interwencji WSE w Burundi, czy tez raczej jej udziatu
w tamtejszym procesie pokojowym, wymaga okreSlenia kontekstu dziatan na
rzecz rozwigzania tego konfliktu podejmowanych na arenie mi¢gdzynarodowe;j.
Jak juz wspomniano, zaangazowanym w te dzialania politykiem byt Nyerere.
Podejmowane przez niego inicjatywy wynikaly z mandatu, jaki otrzymat on
od OJA.

Juz od 1993 roku sytuacjg w Burundi interesowata sie ONZ. Jak podaje
Joanna Bar, komisja badan wystana na miejsce przez Rade Bezpieczefistwa nie
doszta jednak do zadnych konstruktywnych konkluzji, tym samym ogranicza-
jac tymczasowo role ONZ w procesie pokojowym. Inicjatywe przejela zatem
OJA, ktoéra wyznaczyta Nyerere na mediatora w konflikcie?’.

W 1995 roku Nyerere spotykal sie¢ z reprezentantami frakeji politycz-
nych w Burundi i usitowal zorganizowac rozmowy miedzy nimi w tanzanskiej
Aruszy?®. Do rozmoéw takich doszto rzeczywiécie w pierwszej potowie 1996
roku, z udziatem prezydentéw Tanzanii i Ugandy?’. Na tym etapie udato sie
zaplanowac misje stabilizacyjng OJA w Burundi oraz zdoby¢ deklaracje partii
politycznych dotyczaca woli kontynuowania rozméw?’. Sytuacja w Burundi,

26 Ibidem, s. 153.

27" 1. Bar, Burundi. Pasistwo i spoleczeristwo (od kolonializmu do wspélczesnosci), Krakéw
2021, s. 95-96.

28 Ibidem, s. 103.

2 1. Piombo, op.cit., s. 252.

30 Ibidem.
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o czym juz wspominano, byta wtedy jednak napieta, co uniemozliwiato pod-
jecie rozmOw z grupami zbrojnymi, a w dalszej konsekwencji doprowadzito
do przejecia wladzy przez Buyoye. Wymagalo to przemodelowania formatu
rozmow w Aruszy.

W tym samym czasie Nyerere dowiedzial si¢ o prowadzonych rownolegle
rozmowach pod egidqg WSE. Majac mandat OJA do prowadzenia interwencji,
postanowit skoordynowaé swoje dziatania z WSE, tym samym legitymizujac
jej udziat w procesie pokojowym. Spotykajac sie z liderami WSE, Nyerere
uzgodnit z nimi podziat zadan, zgodnie z ktorym on miat kontynuowac dialog
miedzy gléwnymi sitami politycznymi w Burundi, podczas gdy WSE zajetaby
sie rozmowami z rebeliantami®*!. Tym samym Nyerere zapewnial procesowi
pokojowemu nie tylko potrzebng koordynacje, lecz takze przeniesienie cie-
zaru zainteresowania i uwagi $wiatowych politykéw oraz mediéw na rozmowy
w Aruszy. Spotkania w Rzymie utrzymatyby zatem walor dyskrecji. W celu
zapewnienia oczekiwanych przez rebeliantéw gwarancji, Nyerere spotkal si¢
w siedzibie WSE z Nyangomg?2. Utwierdzit wowczas lidera CNDD w przeko-
naniu o konstruktywnosci prowadzonych w Rzymie rozméw.

Wedtug Alexandra Raffoula pozytywny klimat wokét dziatan WSE pod-
trzymato przejecie wladzy przez Buyoye, ktéry wspieral tajne negocjacje
z CNDD?. Takze Nyangoma przyjal pozytywnie nowy stan rzeczy w Budzum-
burze, poniewaz z jego perspektywy bylo to wyjasnienie sytuacji i zlikwido-
wanie fikcji rzadéw pozorantéw. Jednak zamach stanu skomplikowat sytuacje
Burundi na arenie mi¢dzynarodowej. Ciezkie sankcje nalozone na ten kraj
mialy sktoni¢ rzad Buyoyi do rozmoéw, ktore ten, paradoksalnie, prowadzit*4.
Byla to sprzecznosé, ktéra w ostatecznym rozrachunku skutkowata zamknie-
ciem rzymskiej czeSci procesu.

Wobec przychylnych rozmowom stanowisk rzadu i CNDD w marcu
1997 roku strony podpisaly w Rzymie tajne porozumienie, w ktérym dekla-
rowaly rozwigzanie konfliktu na drodze negocjacji*>. Miat to by¢ pierwszy
krok w strone¢ merytorycznego rozwigzania spornych kwestii. W konsekwen-
¢ji coraz bardziej odczuwalnych przez rezim w Budzumburze sankcji, Buyoya
przedstawil cze$¢ porozumienia na forum mi¢dzynarodowym, tym samym
uzyskujac zniesienie wickszosci sankgji. Ten krok nie byt jednak z nikim kon-
sultowany. Jak twierdzi Romano, chaos informacyjny, jaki wéwczas nastapit,

31 Por. A. Romano, op.cit., s. 151.

32 Ibidem, s. 153.

33 A.W. Raffoul, Tackling the Power-Sharing Dilemma? The Role of Mediation, raport
Swisspeace, styczen 2019, s. 15.

3% N. Watt, op.cit., s. 61.

35" A. Romano, op.cit., s. 157.
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spowodowal wypuszczenie przez CNDD do prasy przecieku z treScig poro-
zumienia’®. Jego ujawnienie miato powazne konsekwencje w postaci klinczu
w obozie rzadowym oraz secesji z CNDD jej militarnego skrzydta, czyli Sit
Obrony Demokracji (FDD) z Jeanem Bosco Ndayikengurukiyem na czele®’.
Uniemozliwito to kontynuacje rozméw w Rzymie.

Warto zwréci¢ uwage na zdolnosé WSE do utrzymania dyskrecji rozméw
przez dlugi czas. Ponadto, dzieki podej$ciu opartemu na budowaniu relacji, po
raz kolejny wspo6lnota wykazata umiejetnos$é podtrzymywania dialogu z przed-
stawicielami ,,trudnych” grup. I ché samodzielne dziatania WSE zakonczyty
si¢ porazka, jej udzial w procesie pokojowym nadal trwal. Rola WSE miata
jednak zostaé podporzadkowana procesowi pod egida Nyerere i OJA, co byto
dla niej sytuacja specyficzng i wowczas nowg.

Zmiana formuly udziatu WSE w dalszym procesie pokojowym w Burundi
wynikata z czynnikéw sytuacyjnych zwigzanych z misjg podjeta przez Nyerere.
Mandat bylego prezydenta Tanzanii zostat ostabiony w momencie, gdy rzady
panstw regionu Wielkich Jezior zdecydowaly sie nalozy¢ sankcje na Burundi
pod przywddztwem Buyoyi. Wedlug Piombo taki ruch obnizal wiarygodnosé
Nyerere jako bezstronnego i neutralnego mediatora’®. Skutkiem byty trudnosci
w uzyskaniu poparcia aktoréw burundyjskiej sceny politycznej dla przepro-
wadzenia rozméw pokojowych w szerokiej formule. W tej sytuacji Nyerere
odwolat si¢ miedzy innymi do kontaktéw z WSE i jej pomocy w naktonieniu
r6znorodnych srodowisk do podjecia rozméw. Jak wspomniano, jego osobiste
przekonania religijne pozwalaly mu polegaé na WSE w trudnych sytuacjach.
Z kolei relacyjne podejscie do uczestnikéw konfliktu zjednywato wspdlnocie
ich zaufanie i sktaniato do uczestnictwa w procesie z jej udziatem?’.

Rozmowy w Aruszy, ktére rozpoczely sie¢ w czerwcu 1998 roku, zgroma-
dzily reprezentantéw dziewietnastu obozéw politycznych z Burundi, w tym
rzadu, parlamentu oraz partii i bojéwek?*’. Rozmowy miaty zostaé podzielone
miedzy kilka tematycznych komisji, a wiec: komisje dotyczacg natury kon-
fliktu, komisje demokracji i dobrego rzadzenia, komisje pokoju i bezpieczen-
stwa, komisje¢ rekonstrukgji i rozwoju gospodarczego oraz komisje gwarancji
dla wdrozenia porozumienia*!. Co szczegblnie w tym miejscu istotne, Nyerere

36 Ibidem, s. 159.

37 Por. ibidem, s. 161.

38 ]. Piombo, op.cit., s. 253.

3 Informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, czlonkiem Biura Pokoju
Wspolnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpiefi 2018.

40 P. Daley, op.cit., s. 313.

41 . Piombo, op.cit., s. 254.



Przebieg interwencji 139

poprosit WSE reprezentowang w Aruszy przez Zuppiego o przewodniczenie
komisji pokoju i bezpieczefistwa*?.

Powierzenie WSE tego konkretnego odcinka rozméw potwierdza sygnalizo-
wane wczesniej wnioski. Zaréwno w przekonaniu Nyerere, jak i stron konfliktu
miata ona odpowiednig wiarygodno$¢ i kompetencje, by prowadzié¢ rozmowy
w trudnych sprawach i z trudnymi uczestnikami. Jej udzial w takim zakresie nie
bytby mozliwy, gdyby nie plynace z religii poczucie misji i wynikajacy z niego
odbiér przez innych uczestnikéw procesu. Z tego wzgledu WSE byta czynnikiem
dodajacym wiarygodnosci rozmowom, ktére jednak nie byly skonstruowane
w sposéOb zapewniajacy rowny dostep wszystkim zainteresowanym stronom.

Gléwnym problemem rozméw w Aruszy bylo wedlug Nigela Watta nie-
dopuszczenie do nich CNDD-FDD, jak réwniez radykalnego stronnictwa
Palipehutu-FNL. Prawdopodobnie byt to skutek naméw Nyagomy, ktérym
postanowit ulec Nyerere*’. W konsekwencji nie udato sie osiggnaé efektyw-
nego zawieszenia broni na czas rozméw, co ostabialo moc ewentualnych usta-
lefi. Szczegblnie narazona na uchybienia byta cze$¢ rozméw prowadzonych
przez WSE, co stalo si¢ przedmiotem krytyki. WSE nie podjeta jednak zad-
nych niezaleznych dziataf na rzecz korekty procesu, podporzadkowujac sie
przywodztwu Nyerere.

Do innych przywotywanych czesto probleméw rozméw w Aruszy nalezalo
wyplacanie ,,dniéwek” dla delegatéw w celu umozliwienia im udziatu w nich.
Dla wielu reprezentantéw mniejszych ugrupowan byt to powazny przypltyw
Srodkéw finansowych, w zwigzku z czym nie spieszyto im si¢ do uzyskania
postepow*. W dodatku w pazdzierniku 1999 roku, podczas trwania rozmow,
zmart Nyerere, co zostawialo proces bez gtownego mediatora. Te czynniki
sprawialy, ze proces pokojowy prowadzony w Aruszy posuwat si¢ do przodu
powoli i byt zewszad krytykowany. Taki odbi6r przyczynit sie do jego gwat-
townego przyspieszenia, gdy na gléwnego mediatora wyznaczony zostal Nel-
son Mandela, byly prezydent RPA%.

W momencie, w ktorym Mandela przejmowal przewodnictwo rozmoéw
pokojowych, szkic porozumienia byt juz gotowy*®. Brakowato jednak woli
stron do uzgodnienia szczeg6téw. Problemem byla tez zalezno$¢ rozmoéw od
panstw regionu Wielkich Jezior, stad wyznaczenie na mediatora Mandeli,
ktory miat wnie$é do procesu prawdziwg neutralnosé*’. Jak zostato juz wspo-

42 Informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, cztonkiem Biura Pokoju
Wspdlnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpieni 2018.

43 Por. N. Watt, op.cit., s. 67—68.

4 Ibidem, s. 68.

4 Por. T.D. Sisk, op.cit., s. 139-140; W. Lizak, op.cit., s. 193.

4 J. Piombo, op.cit., s. 255.

47 Ibidem, s. 256.
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mniane, zmiana glownego mediatora przyspieszyla rozmowy. Bylo to zwigzane
z przyjetym przez niego stylem mediacji, ktory byt dyrektywny i dos¢ autory-
tarny. Mandela wlaczyl wprawdzie do rozméw przedstawicieli CNDD-FDD
oraz Palipehutu-FNL, ale ograniczyt prawo glosu kazdego z zaangazowanych
w rozmowy stronnictw*®. Jego mediacja polegata na narzuceniu opracowanego
wczesniej w ogblnym zarysie porozumienia. Z tego powodu starat si¢ o roz-
glos negocjacji pokojowych, czego przejawem bylto zaproszenie prezydenta
USA, Billa Clintona, na uroczysto$¢ podpisania porozumienia we wrzesniu
2000 roku. W ten sposéb Mandela chcial wywrzeé na strony presje, by te nie
wycofaly sie z zamiaru podpisania porozumienia®.

Gléwng wadg mediacji Mandeli bylo niedostateczne zwr6cenie uwagi na
elementy budowy zaufania miedzy stronami oraz zadbania o ich poczucie
wlasnosci procesu pokojowego i bedacego jego efektem porozumienia. Byly
prezydent RPA postrzegal sytuacje w Burundi jako analogiczng do czaséw
apartheidu w jego panstwie. Z tego wzgledu narzucane przez niego rozwigza-
nia byty kopig tych dotyczacych RPA’°. Brak uwzglednienia specyfiki Burundi
byt zatem kolejnym problemem wplywajacym na nietrwato$¢ porozumienia.

Inne wizje prowadzenia rozméw sprawily, ze miedzy Mandelg a WSE nie
bylo wspotpracy. Dla WSE odejscie Nyerere wigzalo sie z opuszczeniem roz-
méw pokojowych, choé nie z opuszczeniem Burundi jako takiego. WSE jest
tam obecna do dzi$ i monitoruje sytuacje grozace wzrostem napie¢ w tym kraju.

Co do samego porozumienia z Aruszy, na jego mocy nastgpito przekazanie
wladzy po okresie przejsciowym przez Buyoye na rzecz Domitiena Ndayizeye
(Hutu), co miato doprowadzi¢ do rozpisania wolnych wyboréw. Rozlokowana
zostala takze misja pokojowa Unii Afrykanskiej (UA), a p6zniej ONZ3'. Walka
zbrojna wcigz jednak trwala, co bylo bezposrednio zwigzane z nieuznawaniem
porozumienia za swoje przez strony konfliktu. Dominujaca postacia stal sie
Pierre Nkurunziza, ktory stangt na czele wlasnej frakcji CNDD’2. Dodatkowe
rundy rozméw w Pretorii przyczynily sie ostatecznie do zawarcia pokoju i roz-
pisania wyboréw’3. W 2005 roku zwyciezyt w nich Nkurunziza®*.

3 Ibidem.

¥ Ibidem.

30 Thidem.

SUTLD. Sisk, op.cit., s. 140, 143.

52 P. Daley, The Burundi Peace Negotiations: An African Experience of Peace-Making,
»Review of African Political Economy” 2007, vol. 34, nr 112, s. 146.

33 Ibidem.

34 Funkgje te petni do dzi§. W 2015 roku, ubiegajac si¢ o trzecia kadencje, doprowadzit do
kryzysu politycznego. Jego dtugie rzady budzg kontrowersje, a tym samym stabilno§¢ Burundi
jest wcigz na krawedzi. Por. International Crisis Group, Burundi: Peace Sacrificed?, ,,Africa
Briefing” 2015, nr 111, Nairobi—Bruksela.
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Wracajac do zaangazowania WSE, nalezy wyr6znié jego dwa etapy. Pierw-
szym byt nieoficjalny dialog miedzy rzagdem Burundi a gléwna grupa zbrojna.
Byla to inicjatywa zainspirowana przez Srodowisko prezydenta Ntibantunganyi.
WSE odgrywata w niej role gtownego mediatora. Bylo to z jej strony zaan-
gazowanie samodzielne, w formule bezposredniego dialogu na Srednim badz
niskim szczeblu decyzyjnym. Mozna zatem sklasyfikowa¢ je jako klasyczny
przykiad dyplomacji drugiej Sciezki (T2), stuzacej wypracowaniu ram dialogu
miedzy stronami, ktére nastepnie zostang przeksztalcone w dialog na wyso-
kim szczeblu. Dialog ten postuzyt takze WSE do wypracowania przyjaznych,
opartych na otwartosci i zaufaniu relacji ze stronami konfliktu.

Drugim etapem zaangazowania WSE byta jej pomocnicza rola w rozmo-
wach w Aruszy. Rola ta wynikala bezposrednio z poprzedniego etapu zaanga-
zowania i tym razem wigczatla WSE w dialog na wysokim szczeblu decyzyjnym.
W przeciwienstwie do przypadku Mozambiku tym razem WSE musiata jednak
zaakceptowac rolg asystenta. W zakresie przydzielonego wspo6lnocie do media-
¢ji problemu zawieszenia broni w Burundi rozmowy w Aruszy zakonczyly sie
fiaskiem®>. Jak wspominano wczeéniej, byt to gtownie efekt kompozycji roz-
moéw (za przewodnictwa Nyerere) oraz wlasnosci procesu (za przewodnictwa
Mandeli). Nie byty to zatem czynniki, na ktére WSE miataby wptyw. Z drugie;j
strony brak wptywu i podporzadkowanie gléwnemu mediatorowi mogly by¢
przejawem braku zdolnosci oddzialywania w procesie pokojowym. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze kluczowe dla roli WSE w rozmowach w sprawie Burundi, od
pierwszego etapu jej zaangazowania, byly relacje, ktére wspélnocie udalo sie
nawigzaé z ,trudnymi” uczestnikami tego procesu. Ta zdolnos$¢, wynikajaca
z religijnej legitymizacji oraz kontaktéw wsrdd lokalnego duchowienstwa, jest
godnym odnotowania elementem jej zaangazowania. Kwestia wykorzystania
zdolnosci operacyjnej WSE w sytuacji jej asystenckiej roli byta jednak tym bar-
dziej uzalezniona od dziatah aktorow dyplomacji klasyczne;j.

Srodowisko interwencji Wspélnoty Sant’Egidio w Burundi

Problem konfliktu w Burundi interesowal wielu aktoréw dyplomacji klasycz-
nej. Nalezy pamietad, ze konflikt toczyt sie w specyficznym kontekscie regio-
nalnym. Przede wszystkim w sgsiedniej Rwandzie doszto do ludobéjstwa, ktore
wstrzasnelo swiatowa opinig publiczng, a przy okazji wykazato niezdolnosé
spoteczno$ci miedzynarodowej do interwencji w regionie®®.

Niezdolno$¢ ta byla pochodng kolejnych czynnikéw sytuacyjnych.
Po zakonczeniu zimnej wojny Rosja, czyli sukcesorka ZSRR, wycofata si¢

35 Por. P. Daley, op.cit., s. 345.
3¢ A. Romano, op.cit., s. 145.
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z zaangazowania w Afryce. Aktorem z zewnatrz roszczacym sobie ambicje
ochrony regionalnego tadu i bezpieczenistwa staly si¢ USA, ktére jednak —
w obliczu kleski w Somalii — ograniczyly swoje bezposrednie zaangazowanie.
Aktorem, ktéry poniekad konkurowatl z USA, bylta Francja, ktérej kregi decy-
zyjne przezywaly w tamtym czasie tak zwany syndrom Faszody, obawiajac sie
utraty tradycyjnych wptywéw na rzecz Amerykanow’’. Szczeg6lnie w okresie
konfliktu w Burundi Francja usitowata wykorzystywac tez Unie Europejska do
podjecia kolektywnych dziatafh majacych na celu stabilizacje sytuacji.

W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabraly inicjatywy afrykanskiej
wspolpracy subregionalnej, ktére mialy przejmowac odpowiedzialnos¢ za kwe-
stie bezpieczefistwa w ich bezposrednim Srodowisku miedzynarodowym?3.
Zainteresowanie $wiatowej opinii publicznej sprawami Rwandy i Burundi, jak
réwniez wspomniane uwarunkowania zaangazowania §wiatowych mocarstw,
wytworzyly w przypadku Burundi dynamike wspotpracy, ktéra jest modelem
funkcjonowania w afrykanskich konfliktach zbrojnych.

Przede wszystkim dookreSlenia wymaga pozycja Nyerere w procesie poko-
jowym. Jak juz wspomniano, zostal on wyznaczony przez pafistwa regionu
z poparciem OJA. Bylo to zgodne z osobistymi zainteresowaniami i ambi-
cjami tego charyzmatycznego polityka. Z drugiej strony wyznaczenie Nyerere
odbywalo sie w kontekscie zlozonej obecnosci wielu aktor6w miedzynaro-
dowej sceny politycznej. Swoich specjalnych wystannikéw do spraw Burundi
oddelegowaly wowczas USA i UE. Sprawg interesowala si¢ réwniez Fundacja
Cartera, ktéra oferowala swoje dobre ustugi i konsultowala pdzniej prowa-
dzenie procesu pokojowego z Nyerere’”. Rozumiejac dynamike zaangazo-
wania mocarstw zachodnich w Afryce, byly prezydent Tanzanii odbyl szereg
spotkan z zachodnimi politykami i delegatami w celu uzyskania poparcia dla
swoich dziatan. W istocie uzyskat legitymizacje ze strony USA i UE. Co wie-
cej, jak podaje Romano, udato mu sie zatatwi¢ z nimi finansowanie procesu
pokojowego®. Proces mial pozostac zatem afrykariska wlasnoscia, ale z finan-
sowym i organizacyjnym wsparciem najpot¢zniejszych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych.

Podkreslenie ugruntowanej pozycji Nyerere w procesie pokojowym ma
szczegdlne znaczenie dla charakterystyki jego relacji z WSE. W przypadku pro-
cesu pokojowego w Burundi zaangazowanie WSE nalezy bowiem rozpatrywac
szczegblnie w odniesieniu do relacji z Nyerere, a pdzniej z Mandelg, w mniej-
szym stopniu za$ w kontekscie bezposrednich relacji WSE z innymi aktorami.

57 Ibidem, s. 147.

38 Ibidem, s. 150.

39 T.D. Sisk, op.cit., s. 139.

60 Por. A. Romano, op.cit., s. 160.
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Jesli chodzi o relacje Nyerere i WSE, zostaly juz wczesniej zarysowane.
Charakteryzowala je wspoélpraca i synergia dziatan. Warto podkresli¢, ze
Nyerere miat duzo wigkszy problem z nawigzaniem kontaktéw ze wszystkimi
biorgcymi udzial w konflikcie aktorami niz z WSE. Moze si¢ to wydawac dosé
nietypowe. Ostatecznie, jak zostalo to juz zarysowane, mial on solidny man-
dat do prowadzenia rozméw, zaplecze organizacyjne, finansowe i polityczne,
jak réwniez mozliwo$¢ udzielenia gwarancji. WSE takich atrybutow nie miata.
Dysponowala jednak mozliwoscig szybkiego nawigzania wiarygodnych kon-
taktéw niskiego i Sredniego szczebla przy wykorzystaniu swojego zasadniczego
waloru, a wiec religijnosci. Przy uzyciu religijnych kanaléw kontaktowych oraz
wykorzystujac swa renome podmiotu prawdziwie neutralnego i wiarygodnego,
WSE byta w stanie oddzialywaé na rebeliantéw i wchodzié z nimi w relacje.
Wedlug Romano dla Nyerere byla to unikatowa wartosé, ktéra rozpoznawal
i doceniat®!.

Nalezy zwrécié tez uwage na drugi aspekt wzajemnych relacji Nyerere
i WSE. Od momentu nawigzania wspoipracy wspélnota przyjeta wobec dziatan
Nyerere postawe pomocniczosci. Wpisuje sie to w jej styl dziatania polegajacy
na wykorzystywaniu takich opcji dialogu, jakie w danym momencie si¢ poja-
wiaja. Postawa przyjeta przez WSE miata swoj praktyczny wymiar w odniesie-
niu do Nyerere. Cho¢ byt on niewatpliwie do§wiadczonym politykiem, WSE,
szczegblnie w osobie Zuppiego, doradzata mu w zakresie sposobu prowadzenia
rozm6w®?. Jej pomoc wykraczata zatem poza facylitowanie kontaktéw mie-
dzy gléwnym mediatorem a rebeliantami. Skuteczno$¢ doradztwa WSE byta
jednak ograniczona, o czym $wiadczy wykluczenie niektérych grup z rozméw
w Aruszy. To ograniczenie podaje w watpliwo$¢ dobre relacje Nyerere z WSE.
Nie musi by¢ to jednak watpliwos$¢ uzasadniona. Nalezaloby raczej przyjac, ze
w zakresie asystenckiej roli wzgledem procesu pokojowego zdolnos$é opera-
cyjna, a wiec i decyzyjno$¢ WSE byla ograniczona. Innymi stowy wspéipraca
z Nyerere mogta uktadaé si¢ poprawnie, ale wptyw WSE mial granice wyni-
kajace z jej roli w procesie.

Granice te byty nawet bardziej widoczne w odniesieniu do relacji z zaste-
pujacym Nyerere Mandela. Byly prezydent RPA zorganizowal swéj wlasny
zesp6l mediacyjny, a przyjety przez niego styl dziatania w zasadzie nie zosta-
wial miejsca na inicjatywy WSE. Komunikacyjny styl Nyerere, ktéry byt
zbiezny ze stylem prowadzenia rozméw przez wspélnote, zostal zastgpiony
stylem dyrektywnym®. Nie oznaczalo to jednak, ze WSE zostata catkowicie
wykluczona z procesu. Mandela znat j3 i szanowal odgrywang przez nia role.

1 Ibidem, s. 154.
2 Ibidem, s. 163.
63 Por. J. Piombo, op.cit., s. 256.
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Ten szacunek przetozyl sie na wspolprace w zakresie postrzeganym przez
Mandele jako wada prowadzonego wczesniej procesu. Chodzito o relacje
z otrudnymi” grupami. Po raz kolejny WSE facylitowata kontakty miedzy
rebeliantami wykluczonymi z rozméw a — tym razem juz nowym — mediato-
rem®*. Dzialania te zakoficzyly sie sukcesem i pomogty Mandeli przeforsowaé
jego wizje rozwigzania konfliktu. Mandela wykorzystat zatem WSE w ramach
wlasnych planéw. Jej rola po raz kolejny zostata ograniczona, ale jej przydat-
no$¢ znajdowata uznanie. Paradoksalnie Swiadczy to o dobrze ugruntowane;j
roli w procesie pokojowym.

Jakkolwiek zaangazowanie aktoréw dyplomacji klasycznej przektadato
sie raczej na mozliwosci funkcjonowania gtéwnych mediator6w niz na prace
WSE, nalezy rozpatrze¢ rowniez kwestie jej relacji z najwickszymi graczami
zewnetrznymi w burundyjskim konflikcie. Mimo zachowania daleko posu-
nietej dyskrecji w organizacji rozméw burundyjskiego rzadu z rebeliantami
informacje o dzialaniach WSE dotarly w koncu do najwazniejszych zainte-
resowanych konfliktem aktoréw. Stato si¢ to przede wszystkim w zwigzku
z nawigzaniem wspOlpracy miedzy nig a Nyerere. Jak zostalo to juz nakreslone,
Nyerere dziatal w ztozonym krajobrazie podmiotéw i 0s6b zaangazowanych
w sprawe Burundi. Poprzez niego informacje o dziataniach WSE dotarly do
specjalnych wystannikow USA, UE i RPA. W zwigzku z tym w siedzibie WSE
odbyty sie takze konsultacje z przedstawicielami tych najistotniejszych graczy®’.

Na uwage zastuguje szczeg6lnie podejscie wystannika USA. Mocarstwo to
miato juz woéwczas doswiadczenie we wspotpracy z WSE i darzylo jg szacun-
kiem. Podczas rozméw w Rzymie wystannik USA, Howard Walpole, podkreslat
swoje poparcie dla dziatah WSE, a szczegélnie dla podjecia przez nig wspot-
pracy z Nyerere®®. W podobnym tonie wypowiadali sie przedstawiciele RPA
i UE, co mozna uznaé za poparcie amerykanskiego przyktadu. Jest to istotne,
po raz kolejny bowiem USA zdecydowaly sie zaufaé aktorowi, ktéry nie miat
z nimi zadnych trwatych powigzan, nie reprezentowatl zadnych przejrzystych
intereséw i motywowany byt religia. Ta ostatnia cecha odegrata pozytywna
role w budowie wzajemnego zaufania.

Srodowisko interwencji WSE bylo zatem w tym przypadku uproszczone
z uwagi na asystencka role wzgledem Nyerere i Mandeli, a takze z uwagi na
poparcie ze strony USA. Nalezy zauwazy¢, ze z przyjetej przez WSE roli pty-
nely ograniczenia dla jej wplywu na proces pokojowy. Zarazem byta ona wia-
rygodnym partnerem zar6wno w kontekscie nieoficjalnych rozméw miedzy
stronami, jak i w oficjalnym procesie pokojowym, gdzie wspierata dziatania

% A. Romano, op.cit., s. 169.
65 Ibidem, s. 154.
6 Por. ibidem, s. 154.
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gtownego mediatora. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdcié na jej zdolnosé do
budowania kontaktéw z ,trudnymi” aktorami konfliktu, w czym wykorzy-
stywala swoje religijne zaangazowanie. Ta zdolnos¢ stata si¢ najwazniejszym
argumentem za podjeciem wspolpracy z WSE przez gléwnych mediatorow.
Wspdlnota jako niepanistwowy aktor dyplomacji opartej na wierze wniosta
zatem tym razem nie tyle zdolno$¢ do konstruowania porozumienia, co zdol-
no$¢ do konstruowania rozméw pokojowych. Byt to kolejny wymiar jej moz-
liwosci operacyjnych, ktore rozwinety sie¢ w pozniejszych latach.

Podsumowujac, po raz kolejny w przypadku interwencji WSE jej mocng
strong okazala sie¢ wiarygodnos$¢ mediatora. Tym razem byla ona wsparta
doswiadczeniem przede wszystkim z procesu pokojowego w Mozambiku,
ale tez z przedsiewzie¢ pokojowych podejmowanych na przestrzeni lat dzie-
wieédziesiatych XX wieku. Stabo$¢ w postaci braku zasobéw do prowadzenia
dziatan na wiekszg skale zostala w tym przypadku zniwelowana przyjeciem
asystenckiej roli w procesie pokojowym. Podobng uwage mozna odnies¢ do
stosunkowo niewielkiego wowczas do§wiadczenia WSE w burundyjskim kra-
jobrazie politycznym. Korzystna dla dziatan WSE okazata sie wspétpraca
z Nyerere. Zaszla w tym zakresie synergia obustronnych dziataf, co skutko-
walo wzrostem ich efektywnosci. Szansg dla WSE na odegranie istotnej roli
w burundyjskim procesie pokojowym byto przewodnictwo w komisji pokoju
i bezpieczefistwa podczas rozmoéw w Aruszy. Zlozono$¢ podejmowanej tam
materii, jak i rekompozycja rozméw po przejeciu ich przewodnictwa przez
Mandele ograniczyly jednak role WSE. Brak pelnej kontroli nad procesem
pokojowym byt czynnikiem, ktorego WSE nie zdotata zniwelowaé. Jej asy-
stencka rola zostala jednak zrealizowana w sposob korzystny dla przebiegu
procesu i efektywny, zwazywszy na ograniczony tym razem zakres podejmo-
wanych dziatan.



Rozdziat 5

Wojna domowa w Sierra Leone.
Asystencka interwencja w proces
pokojowy Miedzyreligijnej Rady Sierra
Leone

Podobnie jak w poprzednim rozdziale, takze w tym miejscu zostanie pod-
jety watek asystenckiego zaangazowania niepanistwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze. OdpowiedZ na pytanie o to, w jaki sposéb funkcjonujg oni
w roli asystenta procesu pokojowego, zostanie tym razem udzielona na pod-
stawie obserwacji dziatalnosci Miedzyreligijnej Rady Sierra Leone (IRCSL),
organizacji powolanej ad hoc w krajobrazie tamtejszego konfliktu. Kolejne
podrozdzialy przedstawia zatem geneze IRCSL, kontekst sytuacyjny konfliktu,
kontekst zaangazowania rady w proces pokojowy, jej interwencje oraz kontekst
srodowiskowy tej interwencji.

Geneza Miedzyreligijnej Rady Sierra Leone

Sierra Leone jest pafistwem zréznicowanym religijnie. Mimo to, jak podkresla
Thomas Turay, wigkszo$¢ muzulmanska zyta zawsze w pokoju z (wpltywowa)
mniejszo$cig chrzeScijaniskg oraz z wyznawcami religii tradycyjnych. Wyznawcy
roznych religii wchodzili ze sobg w zwigzki matzenskie, wspolnie wychowy-
wali dzieci, zyli spokojnie obok siebie!. Odmiennosci religijne nie prowadzity
zatem do konfliktow, lecz raczej byly polem wspélnej pracy i wsparcia. Ponadto
nalezy dodaé, ze w ramach poszczegdlnych religii spotecznosci wiernych byty
dobrze zorganizowane i mialy swoich rzecznikéw upominajacych sie o kwestie
sprawiedliwoéci spotecznej oraz wywierajacych pozytywny wplyw polityczny?.

I T.M. Turay, Civil society and peacebuilding: the role of the Inter-Religious Council of
Sierra Leone, [w:] D. Lord (ed.), Conciliation Resources Accord. Paying the price. The Sierra
Leone peace process, London 2000, s. 50.

2 Ibidem.
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Paradoksalnie w tym kontekscie historia Miedzyreligijnej Rady Sierra
Leone zaczela sie od inspiracji z zewnatrz. W 1997 roku jej powstanie zostato
zainicjowane przez Religie dla Pokoju®. Jest to organizacja pozarzagdowa, ktéra
od 1970 roku zrzesza przedstawicieli réznych religii i wyznan. Ich wspdélnym
celem jest apelowanie o pokdj, zaprzestanie przemocy i sprawiedliwo$¢ spo-
teczng®. Dowodem uznania pracy Religii dla Pokoju, a zarazem formga posze-
rzania wplywow jest stala obecnosé przedstawicieli organizacji przy Radzie
Spoteczno-Gospodarczej (ECOSOC) ONZ. Wiasnie w ten sposob z Religiami
dla Pokoju zetkneta sie¢ Haja Mariatu Mahdi, postaé kluczowa dla zalozenia
IRCSL.

Mahdi byta przewodniczaca Federacji Kobiet Muzulmanskich w Sierra
Leone (FOMWASAL)’. W 1997 roku podrézowata do USA, poszukujac roz-
wigzan probleméw trawiacych jej kraj. Przy tej okazji odbyta spotkanie z przed-
stawicielem Religii dla Pokoju, podczas ktérego rozmawiali o przyjacielskim
charakterze relacji chrzescijansko-muzutmanskich w Sierra Leone®. Rozmowa
ta zainspirowata Religie dla Pokoju do wystania swojego przedstawiciela do
Freetown.

Wystany do Sierra Leone Alie Islam odbyt spotkania z lokalnymi przy-
wodcami religijnymi. Staral sie wowczas rozpoznaé poziom ich otwartosci
na mozliwo$¢ powolania do zycia migdzyreligijnej organizacji, ktéra bytaby
w stanie podejmowaé wspdlne dla nich kwestie. Po serii takich spotkan przy-
wodcy religijni wyznaczyli swoich przedstawicieli do realizacji tego zadania.
Jako przewodniczacy grupy powolani zostali wspomniana juz Mahdi oraz
chrzescijanin, wielebny Moses Khanu’.

1 kwietnia 1997 roku odbyta si¢ Narodowa Konferencja Lideréw Religij-
nych, podczas ktorej przyjeto dwa stanowiska: o ,Wspétdzielonych obawach
natury moralnej” oraz o ,Wspo6tdzielonych warto$ciach i wspdlnych celach™®.
Podkreslano w nich jedno$¢ chrzescijan i muzulmanéw w walce o godnos¢
osoby ludzkiej stanowiaca bozy dar. Na podstawie tych stanowisk utworzono
Miedzyreligijng Rade Sierra Leone (IRCSL). W jej sktad weszly grupy muzut-
marnskie (Najwyzsza Rada Islamska, Kongres Muzulmanski Sierra Leone,
Federacja Kobiet Muzulmanskich w Sierra Leone, Rada Imaméw, Zwigzek

3 H.A. Hurd, The Inter-Religious Council of Sierra Leone as Peace Facilitator in Post-1991
Sierra Leone, ,Peace & Change” 2016, vol. 41, nr 4, s. 428.

4 Por. strona internetowa: https://rfp.org/learn/vision-mission/, dostep 25.08.2020.

5 H.A. Hurd, op.cit., s. 428.

¢ T. Bouta, S.A. Kadayifci-Orellana, M. Abu-Nimer, Faith-Based Peace-Building. Mapping
and Analysis of Christian, Muslim and Multi-Faith Actors, The Hague 2005, s. 120.

7 H.A. Hurd, op.cit., s. 428.

8 J. Portaankorva, Muslim and Christian Leaders Working Together: Building Reconciliation
in the Sierra Leone Conflict, ,,The Journal of Pan African Studies” 2015, vol. 8, nr 9, s. 83-84.
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Misjonarzy Islamskich Sierra Leone) i chrzeScijaniskie (Koscidt rzymskokato-
licki, Rada Koscioléw Pentekostalnych i protestancka Rada Koscioléw w Sierra
Leone)’. Na jej czele, jako sekretarz generalny, stangt pastor Usman Fornah.

Z zalozenia IRCSL nie miala zajmowac sie sprawami doktrynalnymi i teo-
logia. Jej zainteresowaniem byly wylacznie kwestie spoleczno-polityczne, takie
jak przestrzeganie praw czlowieka, dostep do podstawowych §wiadczen socjal-
nych czy tagodzenie narastajacego w spoleczefistwie gniewu i zasypywanie
podziatéw!?. Byly to zadania tym bardziej trudne, ze w tamtym czasie juz od
szeSciu lat w kraju trwala wojna.

Kontekst sytuacyjny konfliktu w Sierra Leone

Sierra Leone to terytorium, ktére cieszyto sie wzglednym spokojem w cza-
sach brytyjskiego protektoratu'!. Okres dekolonizacji i utworzenia nowych,
lokalnych wtadz przebiegt w spos6b demokratyczny. Mimo to od 1968 roku
panowala tam dyktatura Kongresu Ogdélnoludowego (APC) pod przywodz-
twem Siaki Stevensa, a pdzniej Josepha Saidu Momoha'2. Z poczatku demo-
kratyczne, rzady APC zaczely zawlaszczad sobie panstwo. Panowaly korupcja
i nepotyzm, ktérym sprzyjata kontrola nad pokaznymi zasobami diamentéw
i handel kawg. Wraz z pogorszeniem koniunktury gospodarczej z poczatkiem
lat osiemdziesigtych XX wieku ujawnily sie jednak skrywane przez lata pro-
blemy spoteczne i stabo$¢ instytucji publicznych's. Szczeg6lnie dla najlicz-
niejszej w Sierra Leone grupy ludzi mtodych problemem byt brak dostepu do
edukacji, a co za tym idzie brak szans na godne zycie'*. Rzad APC usitowat
ratowal sytuacje poprzez zacigganie pozyczek i sieganie po pomoc humani-
tarng. Srodki te pochtaniaty jednak klientelistyczne sieci korupcyjnych zalezno-
$ci. Z kazdym rokiem rést rowniez przemyt diamentéw, pozbawiajac panstwo
mozliwosci czerpania zyskow z handlu nimi'S. W sytuacji, w ktorej system

® T.M. Turay, op.cit., s. 51.

10 Por. J. Portaankorva, op.cit., s. 84.

' Por. S. Schwarz, Reconstructing the Life Histories of Liberated Africans: Sierra Leone in
the Early Nineteenth Century, ,History in Africa” 2012, vol. 39.

12 D. Lord, Introduction: the struggle for power and peace in Sierra Leone, [w:] D. Lord
(ed.), Conciliation Resources Accord. Paying the price. The Sierra Leone peace process, London
2000, s. 10.

13 J. Dobbins, L.E. Miller, S. Pezard, C.S. Chivvis, J.E. Taylor, K. Crane, C. Trenkov-
-Wermuth, T. Mengistu, Overcoming Obstacles to Peace. Local Factors in Nation-Building, Santa
Monica 2013, s. 156-157.

14 Ibidem, s. 155.

5 Ibidem, s. 157.
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rzadow APC byl w rozpadzie, napiecia spoteczne w koncu przerodzily sie
W przemoc.

W 1991 roku w Sierra Leone wybuchta fala zamieszek i niepokojéw spo-
tecznych. Byly one podsycane przez walczacego o wladze w sasiedniej Libe-
rii Charlesa Taylora. Jego celem byto uzyskanie dostepu do z16z diamentow,
czemu opieral sic Momoh i rezim APC. W konsekwencji Taylor pomogt w zor-
ganizowaniu i wyposazeniu Rewolucyjnego Zjednoczonego Frontu Sierra
Leone (RUF) pod wodzg zbuntowanego wojskowego, Fodaya Sankoha'®. Na
przetomie marca i kwietnia 1991 roku sily te przekroczyly granice miedzy
Liberig a Sierra Leone, zapoczatkowujac akcje zbrojng przeciw rzagdowi APC.
Jak podkresla Prince Sorie Conteh, mimo hasel odnowy demokracji i zakon-
czenia wyzysku dzialania RUF zdominowane byly przez grabieze, morderstwa
polityczne, a takze przymusowe wcielanie mtodych ludzi do struktur frontu!”.
Liczbe ofiar trudno jednoznacznie okreslié, ale David Lord szacuje, ze byto to
do siedemdziesieciu pieciu tysiecy os6b zabitych i niepoliczona liczba okaleczo-
nych!®. Co do pojmanych mtodych ludzi, byli oni zmuszani do dokonywania
zabdjstw lub okaleczania urzednikéw, plemiennej starszyzny czy tez cztonkow
wlasnych rodzin!®. W ten sposob wykluczali sie ze swoich dotychczasowych
spotecznosci. W ukrytych w lasach obozach byli za$ szkoleni do walki i indok-
trynowani. Koszty spoteczne byly zatem ogromne.

Alfred Zack-Williams zwraca uwage, ze mimo okruciefistwa wiele zanie-
dbywanych przez rzad mtodych oséb postrzegalo RUF pozytywnie, widzac
w nim szanse na zemste lub na lepsze zycie?®. Przez lata trwania konfliktu
RUF rozrést sie, tworzac liczacy kilkadziesigt tysiecy osob ruch, w ktérego
sktad poza bojownikami (szacunkowo okoto pietnastu tysiecy) wchodzili sza-
brownicy — dbajacy o zaopatrzenie w zywnos$¢, leki czy kobiety, czy tez gor-
nicy zajmujacy sie wydobyciem diamentéw?!. Nielegalny handel diamentami
finansowat zaréwno sity RUF, jak i rzadu, a walki o dost¢p do kopali byty

16 H. Malmin Binningsbe, K. Dupuy, Using Power-Sharing to Win a War: The Implemen-
tation of the Lomé Agreement in Sierra Leone, ,,Africa Spectrum” 2009, vol. 44, nr 3, Power-
-Sharing in Africa, s. 89.

17 PS. Conteh, The Role of Religion During and After the Civil War in Sierra Leone, ,,Jour-
nal for the Study of Religion” 2011, vol. 24, nr 1, s. 59.

18D, Lord, op.cit., s. 13.

19 A.B. Zack-Williams, Child Soldiers in the Civil War in Sierra Leone, ,Review of African
Political Economy” 2001, vol. 28, nr 87, Civil Society, Kleptocracy &Donor Agendas: What
Future for Africa?, s. 80.

2 Ihidem, s. 78-79.

21 D. Lord, op.cit., s. 12.
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powtarzajacym sie motywem wojny?2. Nielegalny handel prowadzony byt
z wykorzystaniem szlakéw przez Liberig, z czego czerpali korzysci rowniez
tamtejsi watazkowie?>.

Z perspektywy rzadu APC sypiacy sie system klientelistyczny zostal jesz-
cze podminowany przez wojne, do ktdrej rzadowa armia nie byta dostatecznie
przygotowana. Z tego powodu w poczatkowej fazie konfliktu Momoh podjat
inicjatywy, ktore mialy usatysfakcjonowaé rebeliantéw. Zapowiedzial nowa
konstytucje, wprowadzenie systemu wielopartyjnego i demokratyczne wybory
do kofica 1992 roku?*. Prébowat tez nieskutecznie sktoni¢ RUF do podjecia
bezposrednich rozméw?.

Napiecie w strukturach wladzy doprowadzito do osobliwego przewrotu
wojskowego. Z poczatkiem 1992 roku panstwo nie byto w stanie wyptacaé
zolnierzom naleznego im zotdu. Domagajaca sie splaty grupa oficeré6w zostata
mylnie uznana za puczystéw, co doprowadzilo do ucieczki Momoha. W tej
sytuacji oficerowie ci, postawieni niejako przed faktem dokonanym, utwo-
rzyli Tymczasowg Narodowa Rade Rzadzaca (NPRC) z kapitanem Valentinem
Strasserem na czele?®.

Mimo tymczasowej odwilzy zwigzanej z retoryka NPRC (zapowiedziami
walki z korupcja oraz amnestii dla rebeliantéw), wkrétce konflikt rozgorzat
na nowo i przeszedl w faze impasu miedzy stronami?’. Junta stopniowo tra-
cita wiarygodnos¢ z powodu nieudolnosci w walce z RUF oraz nieskutecznosci
dziataf na rzecz podzwigniecia zrujnowanej gospodarki kraju. Pojawiajace si¢
apele o przeprowadzenie wyboréw i oddanie wladzy w rece cywilow odniosty
skutek w postaci wyznaczenia wyboréw prezydenckich na luty 1996 roku?s.
Nim jednak do nich doszlo, Strasser, ktory zaczynat przejawiaé dazenia do
utrzymania sie przy wladzy, zostat obalony w kolejnym zamachu stanu?’.

Nowy rzad, z Juliusem Maadg Bio na czele, zwrécit sie do RUF z ape-
lem o podj¢cie rozméw. Jak zaznacza Krzysztof Trzcifski, z uwagi na kleski

22 1. Smillie, Getting to the Heart of the Matter: Sierra Leone, Diamonds, And Human
Security, ,,Social Justice” 2000, vol. 27, nr 4 (82), Neoliberalism, Militarism, And Armed Con-
flict, s. 25-26.

23 Ibidem.

2% L. Gberie, First stages on the road to peace: the Abijan process (1995-96), [w:] D. Lord
(ed.), Conciliation Resources Accord. Paying the price. The Sierra Leone peace process, London
2000, s. 18.

25 Ibidem.

26 Ch.C. Jalloh, The Legal Legacy of the Special Court for Sierra Leone, Cambridge 2020,
s. 35.

27 L. Gberie, op.cit., s. 18-19.

28 Por. Ch.C. Jalloh, op.cit., s. 36.

¥ L. Gberie, op.cit., s. 20.



Kontekst sytuacyjny konfliktu w Sierra Leone 151

militarne ponoszone w tym czasie przez rebeliantow, Sankoh zareagowat pozy-
tywnie®’. Na miejsce spotkania wyznaczono Abidzan w Republice Wybrzeza
Kosci Stoniowej (WKS)3!. Wstepne rozmowy odbyty sie w przededniu wybo-
row w Sierra Leone, a jako neutralna strona trzecia przewodzil im minister
spraw zagranicznych WKS. Obecni byli réwniez przedstawiciele ONZ, OJA,
Commonwealthu i rzadu Etiopii. Tym samym zostaly stworzone zreby struk-
tury pdzniejszego procesu pokojowego, cho¢ rozmowy nie doprowadzity do
przetlomu?2.

W marcu 1996 roku w wyborach prezydenckich w Sierra Leone zwyci¢zyt
Ahmad Tejan Kabbah, byty funkcjonariusz ONZ?3. Rozpoczat sie tym samym
proces przejmowania wladzy przez cywiléw. Sankoh wyrazal nieufnosé co
do uczciwosci wybordw, ale ostatecznie zgodzit sie spotka¢ z Kabbahem?*.
Stronom udalo sie woéwczas ustanowié wspélne grupy robocze pracujace nad
kwestiami rozbrojenia, reintegracji kombatantéw i generalnego zawieszenia
broni. Rozmowy nie rozwigzaly jednak kwestii wyboréw i nieakceptowalnego
dla RUF porozumienia o podziale wladzy® .

Od maja do wrze$nia 1996 roku negocjacje nie posuwaly sie do przodu,
mimo ze Sankoh pozostawal caly czas w WKS i miat dostep do ,,goracej linii”
z Kabbahem. Na tym etapie w proces zaangazowala si¢ OJA, ktérej wystan-
nicy préobowali poméc rzadowi WKS w rozmach miedzy stronami®®. Dopiero
we wrzes$niu pojawily sie sygnaly przelomu. Obie strony poczynily ustepstwa,
a rzad zgodzit sie na wprowadzenie reform postulowanych przez RUF, w tym
na utworzenie funduszu powierniczego celem przeksztalcenia RUF w parti¢
polityczna?’. Pojawily sie¢ wowczas glosy, ze domniemany przetom byt jedynie
przekazem na uzytek coraz bardziej zniecierpliwionych donatoré6w pomocy
humanitarne;j.

W istocie sytuacja w terenie byla nadal napi¢ta (miedzy innymi w zwigzku
z pojawieniem sie najemnikoéw z RPA)38. Lansana Gberie zwraca takze uwage

30 K. Trzcifiski, Wojny w Liberii i Sierra Leone (1989-2002). Geneza, przebieg i nastep-
stwa, Warszawa 2002, s. 136.

31 L. Gberie, op.cit., s. 21.

32 Por. Y. Bangura, Reflections on the Abidjan Peace Accord, ,,Africa Development/Afrique
et Développement”, vol. 22, nr 3/4, Lumpen Culture and Political Violence: The Sierra Leone
Civil War (1997), s. 224.

33 Ch.C. Jalloh, op.cit., s. 36.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

3¢ L. Gberie, op.cit., s. 23.

37 Y. Bangura, op.cit., s. 226.

38 L. Gberie, op.cit., s. 23.
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na wysoki poziom nieufnosci miedzy stronami®’. Podczas kolejnego spotka-
nia Kabbaha z Sankohem w pazdzierniku 1996 roku obaj przywddcy ustalili
podstawy porozumienia. Sankoh otrzymal rowniez zgode na powr6t do Sierra
Leone w celu konsultacji ze swoimi dowdédcami*’. Byto to wazne, poniewaz
wewngtrz RUF nastepowaly podzialy i pojawily sie niespdjnosci co do linii
politycznej ugrupowania*!. Sankoh i Kabbah ostatecznie doszli do porozumie-
nia i podpisali stosowny dokument 30 listopada 1996 roku*2.

Porozumienie z Abidzanu przewidywato natychmiastowe zawieszenie broni
i amnesti¢ dla bojownik6w RUF oraz przeksztalcenie organizacji w partie poli-
tyczng. W ramach jego postanowien najemnicy z RPA mieli wycofaé si¢ z Sierra
Leone, podobnie jak inne sity zewnetrzne (nigeryjskie, gwinejskie) operujace
na terytorium kraju. Oprocz procesu rozbrojenia i reintegracji rebeliantéw
przewidywano takze szereg reform dotyczacych prawa wyborczego, systemu
sagdowniczego, policji, kwestii przestrzegania praw cztowieka oraz wyréwny-
wania szans mieszkafncow wsi i miast*>. W celu nadzorowania porozumienia
utworzono natomiast Komisje ds. Konsolidacji Pokoju z licznymi podkomi-
sjami i udziatem przedstawicieli spoteczenistwa oraz migdzynarodowa Grupe
Monitorujaca™*t.

Zapisy porozumienia nie wystarczaly jednak do jego skutecznej imple-
mentacji. Juz w styczniu 1997 roku RUF zaczat oskarzac rzad o prowadzenie
regularnej wojny®. Trudnosci z wcieleniem porozumienia w zycie pogle-
bito aresztowanie Sankoha w Nigerii w marcu 1997 roku*®. Maj przyniost
natomiast kolejny zamach stanu, w ktérym zmarginalizowani przez Kabbaha
wojskowi polaczyli sity z bojownikami RUF*. Byt to koniec porozumienia
z Abidzanu, ale nie koniec przemocy w kraju.

Kontekst zaangazowania IRCSL w proces pokojowy

Jak wspominano, IRCSL zostala powotana do zycia 1 kwietnia 1997 roku
z agenda zaktadajacg dziatania na rzecz pokoju oraz przestrzegania praw czlo-
wieka. Wojna w Sierra Leone byta gtéwnym powodem konsolidacji liderow

3 Ibidem.

40 Ibidem.

4 Ibidem.

42 Ch.C. Jalloh, op.cit., s. 36.

43 Ibidem.

4 Y. Bangura, op.cit., s. 220.

4 L. Gberie, op.cit., s. 25.

4 Ibidem.

47 D. Hoffman, Disagreement: Dissent Politics and the War in Sierra Leone, ,Africa Today”
2006, vol. 52, nr 3,s. 5.
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religijnych. IRCSL od poczatku zaangazowala si¢ w dialog z Kabbahem na
rzecz utrzymania w mocy porozumienia z Abidzanu*®. Zachecata go do dziatan
na rzecz ztagodzenia napieé w obliczu pogarszajacej sie sytuacji w kraju. Jak
relacjonuje Conteh, kierownictwo IRCSL spotykato si¢ z Kabbahem jeszcze
w przeddzien przewrotu wojskowego, oferujac mu swoje wsparcie w rozwia-
zaniu trudnej sytuacji w kraju®.

Warto zwr6ci¢ uwage na tatwosé, z jaka IRCSL nawigzata dialog z pre-
zydentem Sierra Leone. Status jej przyw6dcow jako istotnych dla spoleczen-
stwa lider6éw religijnych dawal im unikalng site i mozliwosci oddziatywania.
Wplyw na spoteczefistwo i zdolnos$é do ksztaltowania jego Swiadomosci byty
wystarczajaca przestanka na rzecz dopuszczenia liderow religijnych do roz-
moéw z Kabbahem. Po przejeciu wladzy przez Rewolucyjng Rade Sit Zbrojnych
(AFRC) z Johnnym Paulem Koromg na czele cele IRCSL zmienily sie’’. Prio-
rytetem stalto sie przywrdcenie rzagdéw Kabbaha, demokratycznie wybranych
i cywilnych. IRCSL wydata w tym czasie szereg oSwiadczen prasowych, w kt6-
rych potepiata przewrét, zaznaczajac, ze jest on zagrozeniem dla porozumie-
nia z Abidzanu i procesu pokojowego, w ktory wcigz wierzyta®l. Ten sygnal,
w polaczeniu z pozycja spoteczng lideréw, zapewnit jej mozliwosé spotkania
z Koromg. W serii rozméw IRCSL probowata przekonaé go do oddania wta-
dzy cywilom. Mimo nieskutecznosci tych inicjatyw warto podkresli¢ swobode
dziatania lider6w religijnych, ktorzy nie mogli zostaé zignorowani’2. Wedtug
Hilary Anne Hurd glteboko zakorzeniona w spoteczefistwie religijno$¢ dziatata
przy tym na ich korzys$é3.

W pazdzierniku 1997 roku nastapit przetlom w postaci planu pokojowego
z Konakry. Bylo to porozumienie AFRC z Zachodnioafrykafiskg Wspdlnotg
Gospodarczg (ECOWAS), na mocy ktérego junta zgadzata si¢ na powrét kon-
stytucyjnych wiadz Sierra Leone do maja 1998 roku’*. Jakkolwiek IRCSL,
mimo swoich nieustannych wysitkéw, zostata podczas rozméw w Konakry
zmarginalizowana, junta miala swiadomosé, ze to wiasnie struktury religijne
maja najwickszg zdolnos$¢ dotarcia do ogbétu spoteczeistwa zaréwno z prze-
kazem, jak i z pomocg humanitarng. To czynito z IRCSL strukture majaca
realng wladze oraz Srodki kontroli dzialan rzadu. Jak twierdzi Hurd, to wlasnie

4 H.A. Hurd, op.cit., s. 429.
4 T.M. Turay, op.cit., s. S1.

50 PS. Conteh, op.cit., s. 68.
SU Ibidem.

52 H.A. Hurd, op.cit., s. 429.
33 Ibidem.

5% Ibidem.
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to sktonito AFRC do skierowania do IRCSL prosby o pomoc w udroznie-
niu komunikacji miedzy juntg a wygnanym Kabbahem?®’. Prosba ta zostata
zaakceptowana.

W listopadzie 1997 roku delegacja IRCSL spotkata sie w Konakry z Kab-
bahem oraz przedstawicielami ONZ, UE i Wielkiej Brytanii. Byt to moment,
w ktorym IRCSL po raz pierwszy zaistniala w miedzynarodowym krajobrazie
procesu pokojowego. Przy tej okazji przedstawiciele spotecznosci miedzyna-
rodowej akcentowali jej zdolno$¢ do pelnienia roli posrednika rozméw poko-
jowych z uwagi chocby na istniejaca w calym kraju siec koscioléw i meczetdw,
dzieki czemu liderzy religijni mieli fatwiejszy dostep do bojownikéw i mogli
nawigzywac¢ z nimi kontakty>®. Z mozliwosci tych nie skorzystano. Opor junty
przed implementacjg planu z Konakry skutkowat jej obaleniem przez sity ECO-
MOG (Grupy Monitorujacej ECOWAS) w 1998 roku’’. Jakkolwiek IRCSL
okazala sie bezradna wobec rezimu wojskowych, a rozstrzygniecie nastgpito
bez jej udzialu i poza jej mozliwos$ciami dziatania, wzrosta jej widoczno$¢ jako
aktora sierraleonskiej sceny politycznej, z ktérym nalezy sie liczy¢®. Miato to
znaczenie w konteksScie wcigz toczacego sie konfliktu z RUF.

Potwierdzajac swojg pozycje¢, IRCSL zaplanowala specjalne uroczystosci
z okazji odzyskania wtadzy przez rzad cywilny®’. Program ceremonii rozpo-
cze¢la modlitwa na Stadionie Narodowym, w ktdrej Kabbah osobiscie dziekowal
Bogu za laske przywrocenia demokratycznie wybranych rzadow. Dzigkowat
réwniez IRCSL za wsparcie i za stanie na strazy demokratycznych warto$ci®.
W ten sposéb IRCSL uzyskata publiczne uznanie prezydenta, co tylko umoc-
nito jej silng pozycje w sierraleofiskim spoleczefistwie i na scenie politycznej
kraju. Co wiecej, byt to przyktad operacjonalizacji kultu i rytualéw religijnych
dla potrzeb redukcji napi¢é i stabilizowania sytuacji w kraju. Boska sankcja,
do ktérej odwolat sie¢ sam Kabbah, w religijnym spoleczefistwie byta istotnym
elementem legitymizacji wladzy cywilnej.

Nalezy podkreslié, ze ta pozycja IRCSL wynikala nie tylko z jej obejmu-
jacych caty kraj struktur opartych na sieci $wiatyn, lecz takze z rzeczywi-
stej neutralnosci. IRCSL jednoznacznie i stanowczo potepiata wszelkie akty
przemocy i jej wykorzystanie przez ktorgkolwiek ze stron®l. Poza tym nie
opowiadala sie¢ za zadnymi stronnictwami politycznymi i nie prezentowala

55 Ibidem, s. 430.

3¢ Ibidem.

57 PS. Conteh, op.cit., s. 68.

38 T.M. Turay, op.cit., s. 51.

39 PS. Conteh, op.cit., s. 69.

%0 H.A. Hurd, op.cit., s. 430.

61 Wliczajac w to sposob, w jaki Kabbah odzyskat wiadze.
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postulatéw innych niz apele o dialog i poszukiwanie porozumienia. Co wie-
cej, poza utrzymywaniem statych kontaktow z rzagdem, pomagata takze bytym
bojownikom RUF, ktérzy poddali sie procesowi demobilizacji®?. Podchodzac
bez uprzedzen do ludzi, ktérzy popelniali wezesniej okrutne zbrodnie, IRCSL
zdobywala sobie rozgltos i uznanie takze w samym RUF. Jej neutralno$¢ nie
byta zatem kwestionowana.

Mimo dobrej pozycji IRCSL, jak réwniez wysokiego statusu religii jako
takiej, wzrost aktywnosci rebeliantéw w 1998 roku wigzat si¢ rowniez z ata-
kami na obiekty religijne. Sam atak na Freetown w styczniu 1999 roku spowo-
dowat spalenie wielu kosciotéw i meczetéw oraz porwanie przez RUF licznych
wiernych®. Sytuacje te byly dla IRCSL motywacjg do intesyfikacji dziatan na
rzecz rozwigzania konfliktu. Efektem byty konsultacje z przedstawicielami
ONZ, Kabbahem i ECOWAS dotyczace nowego formatu rozméw pokojo-
wych®*. Ponadto w lutym 1999 roku IRCSL wydata o§wiadczenie, w ktérym
potepiata przemoc, szczegélnie ataki na obiekty kultu. Uzyta w nim wyrazne;j
religijnej retoryki, odwolujac sie do Boga i bozego planu dla ludzkosci i w ten
sposOb wzmacniajac przekaz dla zwyklych obywateli Sierra Leone®. Jedno-
cze$nie IRCSL wezwala RUF do wykazania woli dazenia do porozumienia
i do przyjecia wystosowanego w tym czasie przez Kabbaha zaproszenia do
rozméw pokojowych.

W tym momencie konfliktu RUF byt szczegélnie silny. Zasieg rebelii i jej
struktury byly umocowane najlepiej od poczatku konfliktu. Sity rzadowe,
mimo stalego wsparcia wojsk ECOWAS, nie byty w stanie upora¢ sie z bojow-
nikami®®. Paradoksalnie, tak wzmocniona pozycja czynita z RUF obéz bardziej
otwarty na negocjacje, bo mial w nich lepsza pozycje startowa. Majac tego
Swiadomosé, IRCSL przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje spoteczne
obejmujace urzednikéw, parlamentarzystow oraz wodzow grup etnicznych®’.
Stad wylonit si¢ pomyst ogélnonarodowej konferencji konsultacyjnej, ktérg
IRCSL rekomendowata w pierwszej kolejnosci stronie rzagdowe;j.

Jeszcze w lutym przedstawiciele IRCSL odbyli szereg spotkan z Kabba-
hem w celu budowania zaangazowanych relacji ze strong rzadowg oraz przed-
stawienia propozycji dotyczacych procesu pokojowego i reintegracji bytych
bojownikéw®®. O wiele istotniejsze byto jednak spotkanie z Sankohem. Doszto

2 Ibidem, s. 431.

63 J. Portaankorva, op.cit., s. 86.
64 T.M. Turay, op.cit., s. 52.

5 Ibidem.

% H.A. Hurd, op.cit., s. 431.

7 T.M. Turay, op.cit., s. 52.

8 Ibidem.
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do niego na poczatku marca. Lider RUF wyrazit wéwczas swoja gotowos¢ do
rozméw. Podobnie jak Kabbah, wyrazal si¢ z uznaniem o dotychczasowej pracy
IRCSL®. Byto to istotne, poniewaz oznaczalo ostateczne potwierdzenie neu-
tralno$ci IRCSL w oczach stron konfliktu, co z kolei byto koniecznym punk-
tem wyjSciowym dla bezpo$redniej interwencji.

Dziatania IRCSL przebiegaly rownolegle z rosnacg presja ze strony $ro-
dowiska miedzynarodowego na wznowienie rozméw i pokojowe rozwigza-
nie konfliktu. Sity ECOMOG ponosily straty, co z kolei przektadato sie na
sprzeciw opinii publicznej pahstw zachodnioafrykanskich wobec dalszego
zaangazowania w konflikt w Sierra Leone’’. ECOWAS naciskata zatem na
Kabbaha, ktéry byt uzalezniony od jej wsparcia. Rzad Nigerii wyrazal za$
wprost wole wycofania swojej czegSci kontyngentu, co jest tym istotniejsze, ze
byta to znaczna czeé¢ tych wojsk”!.

Réwniez ze strony zaangazowanych w konflikt mocarstw, USA i Wielkiej
Brytanii, pojawialy si¢ coraz bardziej stanowcze naciski. Wzmozone zaangazo-
wanie przejawiali tez wystannicy ONZ. Presja na Kabbaha rosta i w zwigzku
z tym podejmowat on kroki na rzecz porozumienia z Sankohem”2. Jednym z nich
bylo dopuszczenie do wcigz wiezionego we Freetown lidera RUF przedsta-
wicieli dyplomatycznych zainteresowanych rozwigzaniem konfliktu pafistw
oraz lideréw religijnych z IRCSL, ktérzy przekonywali Sankoha do zaufania
wystannikom ONZ. Kabbah, osobiscie spotykajacy sie z gtownodowodzacym
RUF, umozliwil takze Sankohowi kontakt z liderami RUF w terenie w celu
uzgodnienia pogladow i dziatan”’.

Okolicznosci zwigzane z ogdlnym wyczerpaniem konfliktem zaréwno ze
strony spoleczefistwa Sierra Leone, jak i walczacych bojownikow, sprzyjaty
kolejnym posunieciom na rzecz wznowienia procesu pokojowego i pojed-
nania. Juz od momentu zakonczenia ofensywy RUF na Freetown w styczniu
1999 roku (ktéra byta impulsem do dzialan na rzecz pokoju) przedstawiciel
ONZ Francis Okelo, uzyskawszy poparcie Kabbaha i Sankoha, nawigzywat
kontakty z RUF w terenie’*. ONZ nie miato jednak zaufania rebeliantéw. Im
z kolei doskwierat brak koordynacji i uzgodnionego stanowiska dotyczacego
dalszego trwania konfliktu. Bylo to najpowazniejsze wyzwanie przed wzno-
wieniem wlasciwego procesu pokojowego.

9 ]. Portaankorva, op.cit., s. 87.

70 1. Rashid, The Lomé peace negotiations, [w:] D. Lord (ed.), Conciliation Resources
Accord. Paying the price. The Sierra Leone peace process, London 2000, s. 27.

71 H. Malmin Binningsbe, K. Dupuy, op.cit., s. 94.

72 Ibidem.

73 Ibidem.

74 1. Rashid, op.cit., s. 29.
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Interwencja IRCSL w konflikcie w Sierra Leone

W obliczu przygotowan do podjecia nowej formuly rozméw miedzy rzagdem
Sierra Leone a RUF IRCSL pozostawala w kontakcie zar6wno z przedstawi-
cielami stron, jak i aktorami dyplomacji klasycznej zaangazowanymi w pro-
ces pokojowy, po spotkaniu z Sankohem podjeta za$ jeszcze jeden krok, ktéry
uznany zostal wowczas za kontrowersyjny. W polowie kwietnia 1999 roku
delegacja IRCSL udala sie do Liberii, gdzie spotkata si¢ z rezydujacymi tam
przywo6dcami RUF oraz z prezydentem Taylorem”>. W przekonaniu IRCSL
konieczne bylo zaangazowanie w proces pokojowy Taylora, ktéry od poczatku
konfliktu wspieral RUF i czerpat korzysci z wojny w sasiednim panstwie’®.

Spotkanie IRCSL z Taylorem jest przyktadem zdolnosci niepafistwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze do angazowania w proces pokojowy tak
zwanych trudnych rozméwcéw. Mimo otwartosci liberyjskiego dyktatora na
udzial w rozmowach dziatania IRCSL spotkaly sie tym razem z krytyka opinii
publicznej, jak rowniez ze sceptycyzmem przedstawicieli ONZ’’. IRCSL zdo-
tata jednak przekonaé Okelo do swoich racji. Obronita takze swoja pozycje
w sierraleofiskim spoleczefistwie, korzystajac z autorytetu religii.

Dzialania IRCSL wielokrotnie skupialy sie¢ na niskim szczeblu struktur
spotecznych. Nieustannie dziatala na rzecz bojownikéw, ktérzy wycofywali sie
z walki. Prowadzita lokalne dziatania na rzecz pokoju, takie jak negocjowanie
uwolnienia pojmanych przez RUF dzieci czy tez zaprzestania atakdéw na lokalng
infrastrukture’®. Dzieki temu umacniata swéj autorytet jako aktora dazacego
do pokoju. Prowadzita tez tym samym proces pokojowy na niskim szczeblu.
W ten sposéb IRCSL przygotowywata lokalne spolecznosci oraz swoje wia-
sne struktury do ostatecznych rozméw pokojowych, w ktérych miata stuzyé
wsparciem dla mediujacych przedstawicieli ONZ, Okelo miat bowiem $wia-
domosé, ze zaufanie stron do procesu pokojowego musi zostaé wzmocnione
przez niezaleznego gwaranta.

Rola IRCSL zostata szybko wykorzystana przy okazji rozwigzywania pro-
blemu miejsca, w ktorym mialy toczy¢ sie rozmowy. Pierwszg ich fazg mialy
by¢ konsultacje Sankoha z pozostatymi liderami RUF”®. Sankoh dazyt do pro-
wadzenia ich w WKS lub w Burkina Faso. Strona rzgdowa obawiala si¢ jednak,
ze tamtejsze rzady moglyby go uwolnié. Konieczne bylo zatem rozwigzanie
posrednie. Z udzialem ONZ i IRCSL uzgodniono, ze miejscem rozméw bedzie

75 T.M. Turay, op.cit., s. 52.
76 Ibidem.

77 H.A. Hurd, op.cit., s. 433.
78 Ibidem, s. 434.

7 1. Rashid, op.cit., s. 29.
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stolica Togo — Lomé®°. Przetomowym wydarzeniem na drodze do uzgodnienia
tego stanowiska byta rozmowa Sankoha z biskupem Josephem Humperem
z IRCSL8L. Przywodca RUF nie darzyt bowiem zaufaniem zadnej innej struk-
tury, tylko IRCSL.

Konsultacje w Lomé zostaly przeprowadzone po udzieleniu przez ONZ
gwarangcji co do bezpieczenistwa Sankoha i jego powrotu na proces karny, czego
domagat sie rzad Sierra Leone®?. Rozmowy przeciggaly sie z uwagi na proby
wykorzystania przez RUF dostepu do dyplomatéw afrykanskich i funkcjona-
riuszy miedzynarodowych w celu promowania swojej sprawy. Przekonywano
réwniez rzad Togo, by nie odsylat Sankoha do Freetown przed startem wtasci-
wych negocjacji, co tez ostatecznie si¢ stato®3. Kierownictwo RUF uzgodnito
swoje stanowisko, co samo w sobie bylo pozytywnym i niezbednym punktem
wyjSciowym do negocjacji z rzadem. Sygnowany przez lideréw rebeliantow
dokument przedstawial zadania, takie jak: amnestia dla bojownikéw, rzad
przejSciowy przed demokratycznymi wyborami, w ktérym RUF miatby swoich
przedstawicieli, udziat bojownikéw w nowej armii Sierra Leone, wycofanie si¢
sit ECOMOG i wprowadzenie niezaleznych sit pokojowych®4.

Postulaty RUF byly odbierane przez strong rzadows jako zbyt daleko idace.
Podczas konsultagji z liderami spotecznymi w Sierra Leone sprzeciw budzila
przede wszystkim kwestia podziatu wladzy z rebeliantami RUF®. Rzad we
Freetown oficjalnie nie uznat dokumentu powstalego w wyniku tych konsul-
tacji za swoje stanowisko, niemniej podczas negocjacji traktowany byt on jako
punkt odniesienia, a rzad Togo zostal zapoznany z jego konkluzjami (podob-
nie zreszty jak z dokumentem RUF)%¢, Pozytywnym sygnatlem wobec nowych
negocjacji byto natomiast zawieszenie broni, na ktére zgodzili sie zaréwno
Kabbabh, jak i Sankoh®”. Jakkolwiek walki sporadycznie nadal trwaty, a ludnosé
wcigz doSwiadczata przemocy, zadeklarowane zawieszenie broni byto solidng
podstawg do rozpoczecia negocjaciji.

Rozmowy w Lomé odbywaly si¢ pod przewodnictwem togijskiego mini-
stra spraw zagranicznych, Josepha Koffigoha, jednak panel mediatoréw byt
szerszy i obejmowat Okelo z ONZ, Adwoe Coleman z OJA i Lansane Kouyaté
z ECOWAS. Ponadto aktywnie zaangazowani byli dyplomaci takich panstw,

80 Co takze sprzyjato Sankohowi, ktory w tajemnicy wydat swoja corke za syna togijskiego
prezydenta, G. Eyadémy. Por. ibidem.

81 H.A. Hurd, op.cit., s. 435.

82 1. Rashid, op.cit., s. 29.

8 Ibidem.

84 H. Malmin Binningsbg, K. Dupuy, op.cit., s. 95.

85 Ibidem.

86 1. Rashid, op.cit., s. 30.

87 Ibidem.
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jak: Gwinea, Nigeria, Burkina Faso, Liberia, Ghana, Mali i Libia oraz poza-
afrykanskich graczy, a wiec USA i Wielkiej Brytanii®®. Te dyplomatyczng mie-
szanke uzupelniali przedstawiciele licznych organizacji spolecznych, w tym
religijnych, jak wtasnie IRCSL.

Udzial cztonkéw IRCSL byl warunkiem, pod ktérym Sankoh godzit si¢
na udzial w rozmowach. Jak wspominano, wynikalo to z faktu, ze byli oni
postrzegani przez rebeliantéw jako neutralni i gwarantujacy sprawiedliwy
przebieg procesu. Ponadto cztonkowie IRCSL byli w stanie porozumiewac si¢
z Sankohem i jego stronnikami w tradycyjnych dialektach plemiennych, co
wzmacnialo jeszcze poufnosé, jakg mogli zapewnié rebeliantom®’. Jak podaje
Hurd, to wlasnie z tych powodéw IRCSL zostata okreslona jako ,,moralny
gwarant” porozumienia, gdy zostalo juz ono osiggniete®.

W czasie samych negocjacji IRCSL petnita funkcje pomocnicza, niejedno-
krotnie przekonujac strony do powrotu do obrad i zazegnujac pojawiajace si¢
co jakis$ czas kryzysy’!. Jej rola sprowadzata si¢ do nieustannego udrozniania
kanatéw komunikacji i budowania zaufania miedzy stronami. W szczeg6l-
nie trudnych momentach stagnacji rozméw cztonkowie IRCSL odwotywali
si¢ za$ do modlitw, ktoérych intencjg byt pokdj w Sierra Leone i przetamanie
impasu®2. Byt to zatem kolejny przyktad operacjonalizacji religii i rytuatu na
potrzeby procesu pokojowego. Pokojowa wymowa modlitw byta przekazem
dla obu stron negocjacji. Majaca podloze w religii wiara w mozliwos¢ osig-
gni¢cia porozumienia wyrézniata IRCSL i przyczyniala sie do umacniania jej
pozycji w negocjacjach, a takze przyblizala strony do porozumienia.

Formuta rozméw opierala sie na sesjach otwartych dla obserwatoréw oraz
zamknietych, z udziatem jedynie stron i panelu mediatoréw. Jak podkresla
Ismail Rashid, w wazkich sprawach mediatorzy pozostawiali przestrzeii do
dyskusji wewnatrz spolecznosci sierraleoniskiej, czyli miedzy stronami a przed-
stawicielami organizacji spotecznych”. W rozmowach tych wazng role, z uwagi
na autorytet religijny, odgrywata IRCSL. Stosunkowo szybko zgodzono si¢ co
do takich kwestii, jak zawieszenie broni, rozbrojenie, reforma armii, sprawy
gospodarcze czy nawet amnestia dla bojownikéw. W warunkach wojny w Sierra
Leone nie byto mozliwe $ciganie wszystkich popelnionych w trakcie konfliktu
zbrodni’*. Podjecie takiej proby i poniesienie kleski podwazatoby zas przyszte

88 Ibidem.

8 H.A. Hurd, op.cit., s. 435.
% Ibidem.

ol T.M. Turay, op.cit., s. 53.
92 Ibidem.

93 1. Rashid, op.cit., s 31.

% H.A. Hurd, op.cit., s. 435.



160 Rozdziat 5. Wojna domowa w Sierra Leone...

porozumienie. Z tego powodu przewidziano amnestie dla wszystkich biora-
cych udziat w konflikcie, z wytagczeniem odpowiedzialnosci za zbrodnie ludo-
béjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne i inne powazne
naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego, na co naciskali przed-
stawiciele ONZ.

Mimo pragmatycznego podejscia do wspomnianych kwestii pozostawaly
istotne rozbieznosci, ktore grozity zerwaniem rozméw. Nalezata do nich przede
wszystkim kompozycja rzadu tymczasowego oraz obecno$é wojsk ECOMOG
w powojennym Sierra Leone®®. Opuszczenie kraju przez sity miedzynarodowe
mogloby jednak podwazy¢ pozycje cieszacego si¢ uznaniem miedzynarodowym
rzadu Kabbaha. Co do sktadu rzadu tymczasowego, delegaci RUF wysuwali
daleko idace zadania. Domagali si¢ jedenastu ministerstw (na dwadzieScia),
czterech tek wiceministerialnych, stanowiska wiceprezydenta oraz kilku klu-
czowych urzedéw i ambasad (w tym przy USA, Wielkiej Brytanii, Nigerii i Libe-
rii)”’. Takie postulaty nie spotkaly sie z przychylnoscia strony rzadowej, ktora
oferowala rebeliantom dwa stanowiska ministerialne i dwa wiceministerialne.
Byta to wcigz wysoka stawka, zwazywszy na odbywajace sie¢ we Freetown pro-
testy ludnosci przeciw inkluzji cztonkéw RUF do rzadu®.

Obie strony zajely sztywne stanowiska. Do udroznienia komunikacji
i zawarcia porozumienia potrzebna byla tym razem presja ze strony prezy-
dentéw Gnassingbé Eyadémy (Togo), Oluseguna Obasanjo (Nigeria), Blaise’a
Compaoré’a (Burkina Faso) i Taylora (Liberia), ktérzy zgodnie z opinia
Rashida, de facto kontrolowali rownowage sit w Sierra Leone”. Koficowe
porozumienie, podpisane 7 lipca 1999 roku, przewidywalo cztery ministe-
rialne i cztery wiceministerialne stanowiska dla RUF oraz wiceprezydenture
dla Sankoha. Co do sit ECOMOG, mialy one pozosta¢ w Sierra Leone do
momentu rozmieszczenia tam sit ONZ10,

Podpisanie porozumienia nie bylo jednak koficem procesu pokojowego.
W Sierra Leone postanowienia traktatu z Lomé byly przyjmowane ze scepty-
cyzmem. Dominowala opinia, zgodnie z kt6rg ustepstwa na rzecz RUF byty
zbyt duze. Z tego powodu IRCSL, jako uwzgledniony w dokumentach moralny
gwarant porozumienia, podjela szereg dziatan na rzecz jego legitymizacji. Lide-
rzy religijni oglosili, ze zaprowadzony pokdj jest ,darem Bozym” i — jak rela-
cjonuje Hurd — zaapelowali do mieszkancéw Sierra Leone, by ci otworzyli

% Ibidem.

% 1. Rashid, op.cit., s. 31.

97 Ibidem, s. 32.

98 Ibidem.

9 Ibidem, s. 33.

100 H, Malmin Binningsba, K. Dupuy, op.cit., s. 95-96.
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swoje serca na autentyczne przebaczenie, pokute i pojednanie!?!. Wykorzy-
stanie religijnej narracji i odwotanie do boskiej mocy miato stuzy¢ jako niema-
terialny, w pewnym sensie magiczny, gwarant funkcjonowania porozumienia.

Nie bylo to jednak jedyne dzialanie IRCSL. Organizowata ona réwniez
warsztaty i seminaria, podczas ktérych uczestnicy dzielili sie¢ swoimi doswiad-
czeniami z procesu wdrazania porozumienia i dyskutowali o przysztosci kraju.
Prowadzono tez dziatania edukacyjne, wyjasniajac obywatelom, czym jest poro-
zumienie z Lomé i jakie nadzieje mogg z nim wigzal. Przeprowadzono takze
akcje dystrybucji kopii traktatu wsréd mieszkanicow Sierra Leone, by kazdy
mogl zapoznad sie z jego szczegélowymi zapisami'??. W ten spos6b IRCSL
dzialata na niskim poziomie spotecznym w celu ugruntowania pokoju i osig-
gniecia rzeczywistego porozumienia wewnatrz sierraleoniskiego spoteczefistwa.

Mimo tego typu dzialan implementacja porozumienia z Lomé napotkata
powazne przeszkody. Gléwng byta agresywna postawa Sankoha i jego blis-
kich poplecznikéw dazacych do zabezpieczenia sobie dostepu do kopalni dia-
mentoéw!®, Intensyfikacja przemocy nastgpita szczegélnie po zastgpieniu sit
ECOMOG przez misje ONZ. W maju 2000 roku doszto do porwania pieciuset
»peacekeeperéw” oraz ostrzelania liderow religijnych i cztonkin organizacji
kobiecych wzywajacych RUF do ztozenia broni!®. Wydarzenia te skutkowaty
aresztowaniem Sankoha oraz powotaniem Specjalnego Trybunatu dla Sierra
Leone (jako ze amnestia nie obejmowata czynéw popetnionych juz po zawar-
ciu traktatu z Lomé). Nowy przywdodca RUF Issa Sesay byl nastawiony kon-
cyliacyjnie i sprzyjal implementacji togijskich uzgodnief,, co wymagato jednak
dodatkowych konsultacji!®. Odbyly sie one w Abudzy (Nigeria) w listopadzie
2000 i maju 2001 roku. Pierwsza z nich potwierdzala postanowienia traktatu
z Lomé, druga ustalata za$ szczegoly programu DDR (rozbrojenia, demobili-
zacji i reintegracji)'®,

IRCSL byta zaangazowana zaréwno w te rozmowy, jak i w sam proces
DDR. Oprocz komisji wytonionych na mocy porozumienia to wlasnie liderzy
religijni spotykali si¢ z bytymi bojownikami, zachecali ich do pelnego udziatu
w procesie i doradzali w kwestii wyboru Sciezki dalszego zycia'®’. Byta to
zatem ponownie praca u podstaw majgca skutkowaé utrwaleniem pokoju!®®.

101 H.A. Hurd, op.cit., s. 436.

102 7, Portaankorva, op.cit., s. 88.

103 H.A. Hurd, op.cit., s. 436.

104 PS. Conteh, op.cit., s. 70; por. H. Malmin Binningsbe, K. Dupuy, op.cit., s. 98.
105 H.A. Hurd, op.cit., s. 437.

196 Tbidem.

197 Ibidem.

108 H. Malmin Binningsbg, K. Dupuy, op.cit., s. 91.



162 Rozdziat 5. Wojna domowa w Sierra Leone...

Ostatnig forma zaangazowania IRCSL w proces pokojowy byt udzial jej
cztonkéw w pracach Komisji Prawdy i Pojednania (TRC) powotanej na mocy
traktatu z Lomé'%. Na jej czele stangt biskup Humper z IRCSL!'?, zadaniem
byta za$ rekonstrukcja bolesnych wydarzen, wystuchanie ofiar i doprowadze-
nie do ogbélnonarodowego przebaczenia i pojednania. Podczas swoich prac
w latach 2002-2004 komisja odwiedzila wszystkie dystrykty Sierra Leone,
gdzie prowadzita wystuchania, z ktérych powstato przeszto dziewieé tysiecy
stron dokumentacji'!l. Z perspektywy duchowej i psychologicznej byly to
oczyszczajace wydarzenia, nie zawsze spotykaly sie one jednak z pozytywnym
przyjeciem. Sam fakt, ze siedziba TRC znajdowala si¢ nieopodal siedziby Spe-
cjalnego Trybunatu dla Sierra Leone budzit obawy wielu oséb, ze ich wyznania
przed TRC zostang wykorzystane przeciw nim na drodze prawnej!!?. Zalece-
nia przyjetego w 2005 roku raportu z dziatalnosci TRC nigdy nie zostaly zas
wdrozone!!3,

Zaangazowanie IRCSL jako spdjnej struktury zaczelo w tamtym czasie
stopniowo stabnaé. Osiggnieta przez nig pozycja i spoleczna wiarygodnosé
sprawily, ze Kabbah si¢gal po jej czlonkéw przy obsadzaniu panstwowych
stanowisk. Wedtug Hurd rosngca polityzacja IRCSL, wraz z kurczeniem sig
zewnetrznych funduszy na jej dzialalno$¢ (w zwiazku z zakoniczeniem wojny),
prowadzity do wewnetrznej polaryzacji''*. Wielu lideréw religijnych zaczeto
zblizaé sie do inicjatyw wewnatrzreligijnych, tym samym ostabiajgc miedzyre-
ligijng wspotprace lezacg u podstaw IRCSL.

Mimo stopniowej degradacji udziat IRCSL w osiaggnieciu pokoju w Sierra
Leone byl bez watpienia wydatny i odbywat sie na kilku poziomach — wyso-
kim i niskim, centralnym i lokalnym!'S. Najistotniejsza role IRCSL odegrata
jako asystent w procesie mediacyjnym w Lomé. Bedac prawdziwie neutralng
strong trzecig, skutecznie gwarantowata uczciwos$¢ procesu i réwnos¢ porozu-
mienia!!®. Jakkolwiek interwencje regionalnych graczy wymusity na stronach
zawarcie porozumienia, to IRCSL byta podmiotem, dzieki ktérego ,,moral-
nym” gwarancjom i wykorzystaniu niedostepnej dla innych aktoréw nar-
racji religijnej strony mialy poczucie sprawiedliwego potraktowania i byty
gotowe uczestniczy¢ w implementacji porozumienia. Bylo to mozliwe dzieki

109 \WW.A. Schabas, The Relationship between Truth Commissions and International Courts:
The Case of Sierra Leone, ,Human Rights Quarterly” 2003, vol. 25, nr 4, s. 1036.
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koordynacji dziatafi IRCSL z szeregiem zaangazowanych w proces pokojowy
aktoréw dyplomacji klasycznej.

Srodowisko interwencji IRCSL

Powyzsza analiza dziatann IRCSL sygnalizowata udziat licznych aktoréw kla-
sycznej dyplomacji w procesie pokojowym w Sierra Leone. W tym miejscu
zostanie omOwiony charakter ich zaangazowania i relacji z IRCSL. Specyfika
sierraleoniskiego procesu pokojowego wymaga podzielenia wspomnianych
podmiotéw na dwie kategorie, aktoréw zewnetrznych wobec Sierra Leone
i wewnetrznych. Kompozycja panelu mediacyjnego w Lomé ilustruje ztozonosé
procesu pokojowego i zaangazowanych wen intereséw. Warto przypomnied,
ze oprocz togijskiego gospodarza byli tam obecni przedstawiciele: ONZ,
OJA, ECOWAS, Gwinei, Nigerii, Burkina Faso, Liberii, Ghany, Mali, Libii,
USA i Wielkiej Brytanii'!”. Kazdy z tych aktor6w reprezentowal inng postawe
wobec konfliktu. Byli wéréd nich sojusznicy rzadu Sierra Leone i poplecznicy
RUF. Nie mozna zapomnie¢ takze o cichym udziale aktoréw zewnetrznych
w handlu diamentami, co wplywalo na podtrzymywanie konfliktu i dzialania
poszczegblnych aktoréw w procesie pokojowym. Na uwage zastuguje rowniez
udzial nieobecnej bezposrednio w Lomé (reprezentowanej przez ECOWAS)
dyplomacji WKS zaangazowanej szczegélnie na pierwszym etapie konfliktu.
Poza aktorami zewng¢trznymi wazng role odgrywaly tez podmioty
wewnetrzne, do ktérych nalezy zaliczy¢ takze IRCSL. W trakcie konfliktu
w Sierra Leone podejmowano wiele wysitkéw na rzecz pokoju inicjowanych
przez szeroko pojete spoteczefistwo obywatelskie. Warto wymienié Inicja-
tywe Mostu na Rzece Mano, Narodowy Komitet Koordynacyjny na rzecz
Pokoju (NCCP) czy Kongres Pracy Sierra Leone!!®. Na uwage zastuguje row-
niez Sierraleonski Ruch Kobiet na rzecz Pokoju (SLWMP)!'?. W innym kon-
tekscie nalezy pamietaé o milicji Kamadzor, ktéra w konflikcie odgrywala
role sit samoobrony. Wreszcie w ramach implementacji porozumienia z Lomé
funkcjonowaly takie podmioty, jak: Komisja dla Konsolidacji Pokoju, Komisja
Strategicznych Zasobow Naturalnych, Narodowa Komisja Rozbrojeniowa czy
Specjalny Trybunat dla Sierra Leone!?’. Kazdy z tych podmiotéw miat swoj

17 1. Rashid, op.cit., s. 30.
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obszar aktywnos$ci, w ramach ktérego oddziatywal na proces pokojowy i na
jego pozostalych uczestnikow.

IRCSL w czasie trwania konfliktu zetknela si¢ praktycznie ze wszystkimi
zaangazowanymi wen podmiotami. Analizy wymagaja szczegolnie te relacje,
ktére uksztaltowaly jej role w procesie pokojowym. Kluczowi dla okreslenia
tej roli byli wystannicy ONZ, ktorzy przez diuzszy czas monitorowali sytuacje,
co ostatecznie doprowadzito do ich interwencji. ONZ byta jednak postrzegana
jako aktor obcy, a zatem traktowana z ograniczonym zaufaniem. Poprawie tej
sytuacji miato stuzyé nawigzanie kontaktéw w lokalnych spotecznosciach, co
mozliwe bylo dzieki zaangazowaniu UNDP w dostarczanie pomocy rozwo-
jowej!2l. W ten spos6b udato sie nawigzaé operacyjng wspotprace z IRCSL.
Jari Portaankorva podkresla, ze specjalny wystannik sekretarza generalnego,
Okelo, namawial lideréw IRCSL do bezposredniego zaangazowania w pro-
ces pokojowy i wplywania na strony w celu doprowadzenia do rozméw!%2.
Postrzegal on IRCSL jako kluczowego aktora, ktéry uwiarygadnia wysitki na
rzecz pokoju. Jako reprezentant ONZ Okelo miat dostep do decydentéw z obu
stron konfliktu (zwlaszcza po uwiezieniu Sankoha). Mimo to uznawat udziat
IRCSL za konieczny dla usprawnienia rozméw.

ONZ byta zatem podmiotem wplywajacym na dzialania IRCSL w odnie-
sieniu do konfliktu. Ze strony IRCSL byta to relacja wspoétdziatania i przysto-
sowanie si¢ do istniejacych warunkéw. Sama obecno$¢ dobrze ulokowanego
niepafnistwowego aktora dyplomacji opartej na wierze, ,,gwaranta moralnego”,
tworzyla sprzyjajace okolicznosci dla podjecia dialogu. Kwestia zaufania stron
zostala przeniesiona na IRCSL, a zatem ONZ mogla skoncentrowac si¢ na
organizacji rozméw, mediacji i technicznych aspektach porozumienia!??.
W tych okolicznosciach, poprzez skojarzenie, wzrosto rowniez zaufanie do
Okelo, co byto kluczowe dla osiagniecia porozumienia (mimo ze gospodarzem
rozméw byto Togo, to ONZ odgrywata gléwna role w panelu mediatoréw) !4,
Wspotpraca na liniit ONZ-IRCSL wytworzyla zatem pozytywng dynamike dia-
logu. Takze w fazie implementacji IRCSL wspotpracowata z ONZ, ktéra jed-
nak na tym etapie zostala skompromitowana, gdy jej ,,peacekeeperzy” zostali
porwani przez RUE. Z tego powodu jej rola na pdznym etapie zdecydowanie
zmalata, pozostawiajac przestrzen dla aktoréw regionalnych!'?. Abstrahujac
jednak od tych wydarzen, nalezy podkresli¢, ze ONZ promowata udziat IRCSL

121 Profiles, [w:] D. Lord (ed.), Conciliation Resources Accord. Paying the price. The Sierra
Leone peace process, London 2000, s. 91.

122 ], Portaankorva, op.cit., s. 86.

123 Por. I. Rashid, op.cit., s. 29.

124 Profiles, op.cit., s. 92.

125 Por, K. Trzcifiski, op.cit., s. 144-147.
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w procesie pokojowym na szczeblu miedzynarodowym, to wlasnie ona umoz-
liwiata zaangazowanie IRCSL. Dzi¢ki niepafistwowemu aktorowi dyplomacji
opartej na wierze ONZ byla w stanie uwiarygodni¢ si¢ w Sierra Leone, co
rowniez byto wazne dla przebiegu procesu pokojowego.

Co znaczace, wspotpraca IRCSL z ONZ przebiegala efektywniej niz jej
wspolpraca z afrykanskimi strukturami miedzynarodowymi. Sposréd nich naj-
istotniejszg role w sierraleoniskim procesie pokojowym odgrywata ECOWAS.
Gléwnym wymiarem dziatan ECOWAS bylo w praktyce rozmieszczenie sil
ECOMOG (pierwotnie powolanych do zycia w kontekscie konfliktu liberyj-
skiego), dziatalnos¢ dyplomatyczna za$ tej struktury jako catosci byla ogra-
niczona'?®. Z tego tez wzgledu kontakty z IRCSL mialy gtéwnie charakter
operacyjny i dotyczyty lokalnej obecnosci ECOMOG. Taki stan rzeczy wyni-
kat z wewnetrznego ukladu sit w ECOWAS, w ktérej o wplywy rywalizo-
waly zwlaszcza dominujaca gospodarczo i wojskowo Nigeria oraz proaktywne
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j'?’. Sity ECOMOG zdominowane byly przez Nige-
rig, natomiast pierwsza faza konfliktu i 6wczesne dziatania na rzecz pokoju
charakteryzowaly sie szczegdlnym zaangazowaniem WKS.

W przypadku WKS trudno méwic o relacjach z IRCSL, jako ze na etapie
porozumienia z Abidzanu ta jeszcze nie istniata. W kolejnych latach sytuacja
wewnetrzna w tym panstwie wyeliminowata WKS z udzialu w sierraleoniskim
procesie pokojowym. Zaangazowanie Nigerii ewoluowalo z kolei od wspie-
rania sifowego rozstrzygniecia konfliktu po presje na otwarcie rzetelnego pro-
cesu pokojowego!?8. Réwniez w tym przypadku zdecydowaty o tym czynniki
wewnetrzne'?. Relacje z IRCSL byly powierzchowne i ograniczone, podobnie
jak zaangazowanie Nigerii w proces pokojowy!3?. Podobnie wygladaly relacje
z innymi regionalnymi aktorami, jak Gwinea czy Togo!3!. Jest to istotna obser-
wacja. W optyce regionalnych rzadéw IRCSL byta aktorem polityki wewnetrz-
nej w Sierra Leone i niekoniecznie partnerem do rozméw o pokoju w tym
kraju. Takie nastawienie wynikato nie tyle z lekcewazenia roli religii, co z inte-
resow, ktorych usitowaty bronié regionalne rzady (w tym dostepu do handlu
diamentami). Wspomniane interesy marginalizowaly role takich probleméw
sierraleoniskiego konfliktu, jak pojednanie czy budowa zaufania.

Z tej perspektywy szczegllnie interesujaco wygladaja relacje IRCSL z Libe-
rig. Jak juz wspominano, IRCSL uznala, ze prezydent Taylor powinien zostac

126 Por, ibidem, s. 139.

127 Profiles, op.cit., s. 91.

128 1, Rashid, op.cit., s. 33.

129 Ibidem, s. 90.

130 H.A. Hurd, op.cit., s. 437.

131 Por, K. Trzcifiski, op.cit., s. 120; Profiles, op.cit., s. 90-91.
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wlaczony do rozmoéw jako glowny zewnetrzny patron RUF!*2, Stad nawigzanie
przez IRCSL relacji z liberyjskim rzadem, co odbylo sie z jej inicjatywy. Suk-
ces, jaki wowczas odniosta, wynika z dwu czynnikéw. Po pierwsze, po objeciu
prezydentury w Liberii, liczac na ustabilizowanie sytuacji i umocnienie swojej
wiadzy, Taylor probowat pozowaé na odpowiedzialnego lidera w regionie!33.
Po drugie, w Liberii funkcjonowata analogiczna do IRCSL rada, ktorej takze
udalo sie zdoby¢ zaufanie lokalnych spotecznosci. Te czynniki uwiarygodnity
IRCSL i jej narracje i pomogly zrealizowaé plan wciagniecia Taylora w roz-
mowy pokojowe. PodkreSlenia wymaga natomiast fakt, ze relacje z regional-
nym aktorem pafstwowym odbywaly sie z inicjatywy IRCSL oraz ze dotyczyly
one aktora podatnego na jej perswazje. Mozna wyciagnaé stad wniosek, ze
zaangazowanie IRCSL w regionie nie odbywato sie na zasadzie domySlnosci
oraz wymagalo sprzyjajacych uwarunkowan.

Wylaczajac role ONZ oraz regionalnych aktoréw afrykanskich, istotna,
cho¢ mniej widoczna, role w sierraleofiskim procesie pokojowym odgrywaty
USA i Wielka Brytania. Ich zaangazowanie ograniczato sie do apeli na forum
ONZ i wywierania presji dyplomatycznej na implementacje porozumien poko-
jowych!3*, Relacje z IRCSL ograniczaly sie w tym wypadku do sporadycznych
spotkan jej przedstawicieli z dyplomatami tych mocarstw. Nie mialo to istot-
nego przelozenia na proces pokojowy, ale bylo dowodem na rozpoznawanie
roli dyplomacji opartej na wierze przez kluczowych uczestnikoéw stosunkéw
miedzynarodowych.

Rozwazajac zatem relacje IRCSL z aktorami dyplomacji klasycznej, nalezy
zauwazy¢ jej ograniczong zdolno$¢ do wywierania na nich wptywu i kreowa-
nia wlasnego udzialu w rozmowach pokojowych. Sytuacja wyglada jednak
inaczej, gdy wezmie si¢ pod uwage tych aktoréw jako zbiorowos¢ w kontek-
Scie togijskich rozméw pokojowych. Ich struktura przeniosta na klasycznych
dyplomat6éw ciezar technicznych ustalen czy wywierania presji na regionalne
glowy panstw, IRCSL za$ wzieta na siebie legitymizacje porozumienia i budo-
wanie zaufania miedzy stronami oraz stron do mediatoréw!?*. Wptywy, jakie

132 1, Smillie, op.cit., s. 26.

133 H.A. Hurd, op.cit., s. 433.

134 7. Dobbins, S.G. Jones, K. Crane, Ch.S. Chivvis, A. Radin, F.S. Larrabee, N. Bensa-
hel, B.K. Stearns, B.W. Goldsmith, Europe’s Role in Nation-Building. From the Balkans to the
Congo, Santa Monica 2008, s. 33. Mocarstwa nie chcialy angazowa¢ si¢ bezposrednio (mimo
apeli aktywistéw). Ma to swoje uzasadnienie. Przyktadowo na etapie rozméw w Lomé prezy-
dent B. Clinton wykonat zdecydowany ruch i probowal wywrze¢ presje, wykonujac telefon do
Sankoha. Po tym wydarzeniu lider RUF stwierdzil publicznie: ,,Zadzwonit do mnie, bo walczy-
tem w buszu przez wiele lat”. Byla to forma uznania dla lidera rebeliantéw, ktorej USA wolaty
uniknaé. Por. Profiles, op.cit., s. 93.

135 H.A. Hurd, op.cit., s. 432.
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w Sierra Leone dal IRCSL jej religijny charakter, przetozyly sie na wypeltnie-
nie tej znaczacej luki w strukturze rozméw!'3¢. Jej obecnosé przesuneta zatem
Ssrodek ciezkosci procesu pokojowego z metod wywierania presji na sposoby
budowy zaufania, co ostatecznie pozwolito wypracowaé porozumienie.

Nalezy podkreslié, ze w zakresie relacji z aktorami procesu pokojowego
na wewnetrznej arenie Sierra Leone IRCSL posiadata kontakty ze wszystkimi
z nich. Relacje budowane byly na réznych szczeblach i niejednokrotnie miaty
charakter peryferyjny wzgledem gléwnego nurtu dziatafi IRCSL, niemnie;j
budowaly one jej pozycje w tamtejszym spoteczefistwie!?”. Rola religii byta
w tym kontekscie kluczowa. Jeszcze przed powstaniem IRCSL liderzy religijni
uczestniczyli w takich inicjatywach, jak Narodowy Komitet Koordynacyjny na
rzecz Pokoju, ktérego wspottworeg byta lokalna Rada Kosciotow!38. Angazo-
wali sie¢ rowniez w pokojowa dziatalno$¢ organizacji kobiecych, ktére orga-
nizowaly pacyfistyczne marsze we Freetown!¥®. Warto podkreslié, ze istotng
role w SLWMP, zrzeszajacej organizacje kobiece, odgrywalo Stowarzyszenie
Mtodych Kobiet Chrzescijafiskich!#?. Religia w tradycyjnie zorientowanym
spoleczenstwie odgrywata wazng role i byla efektywnym narzedziem wplywu.
Powstanie IRCSL skonsolidowato wczesniejsze wysitki i pozwolilo jej stac sie
glowna sitg na rzecz pokoju w ramach stosunkowo aktywnego sierraleofiskiego
spoleczenistwa obywatelskiego. Religijny status jej lideréw pozwalal IRCSL
uzyskiwaé dostep do kluczowych decydentéw i tym samym wykraczaé poza
aktywizm charakterystyczny dla innych inicjatyw wewnetrznych. Wspomniane
wyzej uwarunkowania podnoszace jej zdolno$¢ operacyjna w przestrzeni mie-
dzynarodowej uzupetnialy si¢ z uzyskanym przez rade autorytetem na are-
nie wewnetrznej, co zapewnialo jej udzial w gléwnych inicjatywach procesu
pokojowego.

Podsumowujac, znajomo$¢ przestrzeni, w ktorej toczyl si¢ konflikt, byta
mocng strong interwencji IRCSL. Zakorzenienie w lokalnej spotecznosci
pozwalato jej nie tylko na dobrg orientacje w sytuacji, lecz takze podnosito
wiarygodno$¢ w oczach walczacych stron. Obecnosé w przestrzeni konfliktu
byla réwniez pozytywnym wzmocnieniem motywacji dziatani IRCSL, co skut-
kowalo szerszym zaangazowaniem. Za stabe strony nalezy natomiast uznac
brak zasobo6w materialnych, co jednak w obliczu zakorzenienia w przestrzeni
konfliktu byto najmniejszg przeszkoda w dziataniach IRCSL. Trudniejszy do

136 1. Day, Everyday Practices of Toleration: The Interfaith Foundations of Peace Accords
in Sierra Leone, ,Politics and Religion” 2020, s. 8.

137 D. Bright, op.cit., s. 39.

138 Early civil society peace initiatives, op.cit., s. 43.

139 Y. Jusu-Sheriff, op.cit., s. 47.

140 Ibidem, s. 46.
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przezwyciezenia byl brak doswiadczenia, zwlaszcza w dziataniach na arenie
miedzynarodowej, jak réwniez brak centralnie okreSlonego planu dziatania.
Czynniki te sprawialy, ze IRCSL dziatata raczej reaktywnie, jednak w kon-
tekscie jej pomocniczej roli odgrywanej w rozmowach pokojowych nie byt to
czynnik paralizujacy jej interwencje. Poparcie spoteczne dla liderow religij-
nych dalo wzmocnienie ich dziatan i jednoczes$nie ich legitymizacje. Uwarun-
kowaniem zewnetrznym sprzyjajacym zaangazowaniu IRCSL byta natomiast
wspoltpraca z ONZ, ktérego wystannicy upatrywali w jej dziataniach szansy na
pozytywny final procesu pokojowego. Kalkulacje te okazaly sie zreszta stuszne.
Zaangazowanie IRCSL byto istotnym czynnikiem wspierajacym skutecznos¢
procesu pokojowego i to mimo ze nie posiadata ona ugruntowanego zaplecza
politycznego na arenie mi¢dzynarodowej (zwlaszcza regionalnej). Pozniejsze
wciagniecie czlonkéw IRCSL w zycie polityczne Sierra Leone bylo zagroze-
niem dla jej wiarygodnosci, jednak proces pokojowy byt juz wéwczas na tyle
zaawansowany, ze czynnik ten nie mial negatywnych skutkéw. Interwencja
IRCSL okazala sie¢ zatem efektywna — stosowna do uwarunkowan miedzy-
narodowych wokot konfliktu w Sierra Leone — i w ostatecznym rozrachunku
réwniez skuteczna.



Rozdziat 6

Wspdlnota Sant’Egidio jako
niepozadany uczestnik procesu
pokojowego w Republice
Srodkowoafrykanskiej

Celem niniejszego rozdziatu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o funk-
cjonowanie niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na wierze w sytuacji
ograniczonego dostepu do gléwnego nurtu procesu pokojowego. W prze-
ciwienistwie do rozwazanych wyzej przypadkéw, w ktérych niepanstwowi
aktorzy dyplomacji opartej na wierze petnili kluczowe role w procesach poko-
jowych lub tez zapraszani byli do pomocy na réznych ich etapach, zdarzaja si¢
sytuacje, w ktérych ich dostep do procesu pokojowego jest z réznych wzgle-
déw ograniczony. Nie oznacza to jednak, ze nie podejmujg oni woéwczas zad-
nych inicjatyw. Czynniki sytuacyjne zwigzane z konkretnymi konfliktami, jak
réwniez motywacja religijna sklaniajg ich cz¢sto do podejmowania dzialan
mimo niesprzyjajacego kontekstu Srodowiskowego. Dla zrozumienia zdolnosci
operacyjnej niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze oraz ich
relacji z aktorami dyplomacji klasycznej zaangazowanymi w procesy pokojowe
nieodzowna jest analiza podobnych sytuacji. Odpowiedzi na postawione wyzej
pytanie postuzy studium przypadku zaangazowania Wspélnoty Sant’Egidio
w Republice Srodkowoafrykanskiej do 2019 roku i porozumienia z Chartumu.
Ta granica czasowa jest wyznaczona z uwagi na wcigz niezakonczony kryzys
w RSA, ktory jednak od czasu porozumienia z Chartumu przebiega wzgled-
nie tagodnie. Kolejne podrozdzialy zostaty utozone w sposéb analogiczny jak
w poprzednich rozdziatach i bedg dotyczy¢ kontekstu sytuacyjnego konfliktu,
kontekstu obecnosci WSE w RSA, przebiegu interwencji WSE oraz jej kontek-
stu Srodowiskowego. Poprzedzg je za$ uwagi wprowadzajace dotyczace ewo-
lugji dziatalnosci pokojowej WSE w XXI wieku.
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Dalszy rozwdj dziatalnosci pokojowej Wspélnoty Sant’Egidio

Lata dziewiecdziesigte poprzedniego stulecia byly okresem ksztaltowania sig
w WSE aktywnosci, ktérg mozna dzi$ okresli¢ jako dyplomacje oparta na wie-
rze czy tez jako dziatalno$¢ paradyplomatyczng. Oprécz wspominanych tu
interwencji w Mozambiku i Burundi wystapito wéwczas zaangazowanie w kon-
fliktach: w Gwatemali, Algierii, Albanii, Kosowie, Liberii oraz na Wybrzezu
Kosci Stoniowej!. Rosngce zaangazowanie w toczace sie¢ na §wiecie procesy
pokojowe wymagato ustabilizowania oraz przynajmniej czeSciowej profesjo-
nalizacji. Zgodnie z relacjg Paola Impagliazza konieczno$¢ monitorowania
sytuacji konfliktowych, zbierania informacji i podtrzymywania kontaktéw
z decydentami i liderami spotecznymi skutkowata powotaniem do zycia Biura
Pokoju, ktére na state przejelo kilka pomieszczenr w siedzibie WSE na Zaty-
brzu w Rzymie?.

Biuro Pokoju do dzi$ sktada sie z waskiego grona os6b bezposrednio zaan-
gazowanych w procesy mediacyjne z udzialem WSE. S3 to cztonkowie WSE,
pracujacy dla niej etatowo. Mtodsi pracownicy biura zdobywajg doSwiadcze-
nie pod okiem bardziej do§wiadczonych. Biorg réwniez udzial w szkoleniach
podnoszacych ich kompetencje. Oprocz nich dyplomacja WSE korzysta ze
specjalnych wystannikéw akredytowanych przy ONZ i kilkunastu europej-
skich i afrykafiskich rzadach, z ktérymi WSE podpisata specjalne porozumienia
(umowy o siedzibie, dajace jej uprawnienia podobne do placowki dyploma-
tycznej)®. Sa to zar6wno osoby, ktore nie przebywajg stale w panstwie, z kt6-
rym podpisane zostalo porozumienie, jak i te, ktore sa rezydentami danego
panstwa. Jesli chodzi o przedstawicielstwo przy ONZ, misje pelni tam czlo-
nek WSE majacy szczegblne doSwiadczenie w sprawach miedzynarodowych.
Ogoétem w dziatalno$¢ dyplomatyczng WSE na stale zaangazowanych jest kil-
kanascie osob, niemniej nalezy pamietad, ze w razie potrzeby moze zostaé zaan-
gazowany w zasadzie kazdy z kilkudziesi¢ciu tysiecy cztonkéw WSE na calym
Swiecie. Jest to potencjal, ktéry podnosi zdolnos$¢ operacyjna Biura Pokoju.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze w X XI wieku dziatalno$¢ dyplomatyczna
WSE zyskiwala uznanie, na co jest kilka konkretnych dowodéw. Po pierw-
sze, WSE nominowana byla do Pokojowej Nagrody Nobla. Riccardi zostal
laureatem Nagrody Karola Wielkiego, co takze mozna odbiera¢ jako dowdd

I Por. strona internetowa: https://www.santegidio.org/pageID/30060/langID/it/FARE-
-PACE.html, dostep 02.03.2022.

2 Informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, cztonkiem Biura Pokoju Wsp6l-
noty Sant’Egidio, Rzym, sierpiefi 2018.

3 Ibidem.
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uznania dla catej WSE*. Jak zostalo juz wspomniane wyzej, zostal on doceniony
rowniez na wloskiej scenie politycznej, pelnigc funkcje ministra wspotpracy
spotecznej krajowej i miedzynarodowej w rzadzie Maria Montiego (2011-
2013)°. Oprocz niego w polityke wloska zaangazowany zostat takze dtugo-
letni szef Biura Pokoju Mario Giro, ktory w latach 2013-2018 pelnit najpierw
funkcje sekretarza stanu, a p6zniej wiceministra we wloskim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych®. Byl to wyraz uznania dla jego aktywnosci pokojowe;j
w ramach WSE. Glos Giro jest zresztg do dzis istotny dla pracownikéw Biura
Pokoju, co zwigzane jest z nabytymi przez niego kontaktami i zdolnoscig gro-
madzenia informacji. Cigzar dziatah operacyjnych spoczywa jednak na miod-
szej generacji cztonkéw WSE.

Dyrektorem Biura Pokoju WSE jest obecnie Garofalo, z wyksztatcenia
archeolog, od swoich nastoletnich lat cztonek WSE, a takze wieloletni pra-
cownik Biura Pokoju. Zmienila si¢ rowniez osoba stojaca na czele WSE. Cho¢
glos Riccardiego jest wciaz wazny, formalnie prezydentem jest Marco Impa-
gliazzo, ktéry w latach dziewieédziesigtych zaangazowany byt w proces poko-
jowy w Algierii. Wybér Impagliazza na przewodniczacego WSE uksztaltowal
kierunek jej rozwoju, akcentujgc watki miedzynarodowe i pokojowe w jej
tozsamoscl.

W okresie dwoch dekad XXI wieku dziatalnosé pokojowa i humanitarna
stala si¢ jednym z gléwnych aspektéw tozsamosci WSE. Szczegdlng role w tym
procesie odgrywaly dtugotrwale interwencje, jak w Sudanie Potudniowym czy
w — bedacej przedmiotem niniejszego rozdziatu — Republice Srodkowoafry-
kaniskiej (RSA). Jak moéwit w 2018 roku Garofalo, RSA to ,,najbardziej skom-
plikowany i (...) najkosztowniejszy, jesli chodzi o zasoby ludzkie™”, przypadek
zaangazowania WSE. Konflikt zbrojny w tym kraju w obecnej formie toczy si¢
od 2013 roku. Mimo licznych inicjatyw pokojowych sytuacja dlugo pozosta-
wala w impasie®. Do dzi§ jest zreszta napieta. Ztozonos¢ sytuacji w RSA i skom-
plikowane Srodowisko miedzynarodowe wokét tego kraju byly wyzwaniem
dla interwencji WSE, ktora musiata wykaza¢ sie¢ w tym przypadku wysokim
poziomem zdolnoSci operacyjnej.

4 Strona internetowa: https://www.karlspreis.de/en/laureates/andrea-riccardi-2009/bio-
graphy, dostep: 02.03.2022.

5 Strona internetowa: http://www.ministroandreariccardi.it/p/chi-e-andrea-riccardi.html,
dostep: 02.03.2022.

¢ Strona internetowa: https://www.esteri.it/it/ministero/viceministri_sottosegretari/mario_
giro/, dostep: 02.03.2022.

7 Informacja uzyskana podczas rozmowy z M. Garofalem, dyrektorem Biura Pokoju Wspdl-
noty Sant’Egidio, Rzym, sierpiefi 2018.

8 Por. International Crisis Group, Making the Central African Republic’s Latest Peace
Agreement Stick, ,,African Report” 2019, nr 277.


https://www.karlspreis.de/en/laureates/andrea-riccardi-2009/biography
https://www.karlspreis.de/en/laureates/andrea-riccardi-2009/biography
http://www.ministroandreariccardi.it/p/chi-e-andrea-riccardi.html
https://www.esteri.it/it/ministero/viceministri_sottosegretari/mario_giro/
https://www.esteri.it/it/ministero/viceministri_sottosegretari/mario_giro/
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Kontekst sytuacyjny konfliktu w Republice Srodkowoafrykanskiej

Korzenie obecnego kryzysu w RSA mozna odnalezé w historii tego kraju, ktory
od poczatku swojej niepodleglosci pozbawiony byl trwalych instytucji zycia
spotecznego i politycznego’. Jego tereny, zamieszkiwane do dzi§ przez rézne
grupy etniczne, byly zasiedlane przez uciekinierow prébujacych ujsé towcom
niewolnikéw, pierwsze za$ formy spdjnej administracji utworzyli tam dopiero
francuscy kolonizatorzy!®. RSA pozostaje do dzi§ na skrzyzowaniu Afryki
muzutmarnskiej na pétnocy oraz chrzescijaniskiej i animistycznej na potudniu'l.
Takie polozenie nadaje jej znaczenie strategiczne, zwlaszcza z perspektywy
aktoréw zewnetrznych. Tworzy takze linie napieé, ktore sg wykorzystywane
w wewnetrznych rozgrywkach politycznych.

Historia postkolonialnej RSA to permanentny chaos, liczne zamachy stanu
i zla sytuacja gospodarcza. Jej poczatki zostaly naznaczone przez dwie cha-
rakterystyczne postaci, ktore nadaly rys temu panstwu. Pierwsza z nich byt
Barthélemy Boganda, wizjoner, charyzmatyczny lider, ktéry zginal w niewyja-
$nionym wypadku lotniczym w 1959 roku (na rok przed uzyskaniem przez RSA
niepodlegtosci). Drugg byt Jean-Bédel Bokassa, krewny Bogandy, samozwan-
czy cesarz Cesarstwa Srodkowoafrykanskiego, jak zaznacza Romano, figura
uznawana powszechnie za absurdalng i obalona przez Francuzéw w 1979
roku'?. Te pobiezne charakterystyki oddajg symbolicznie poziom wewnetrz-
nych sprzecznosci trawigcych RSA od poczatku jej niezaleznej pafistwowosci.

Lata dziewie¢dziesigte XX wieku miaty przyniesé¢ RSA pozytywnag zmiane.
Obecni tam od obalenia Bokassy Francuzi zamierzali przeprowadzié¢ demokra-
tyzacje kraju. W konsekwencji w 1993 roku odbyly si¢ wolne wybory, a prezy-
dentem zostal Ange-Félix Patassé. Tym samym zostal przetamany wcze$niejszy
monopol etniczny. Co wiecej, Patassé zapowiadal dalsze reformy demokra-
tyczne oraz modernizacje panstwa'’. Jego usitowania zakonczyty sie jednak
niepowodzeniem. Po dziesieciu latach rzadow, ktére zaktécane byty licznymi
prébami przewrotdéw i niepokojami wewnetrznymi, w 2003 roku zostal on
obalony przez Frangois Bozizé.

Przejecie wladzy przez Bozizégo ponownie zmienito uktad etniczny w $rod-
kowoafrykanskich strukturach rzadowych!“. Stato sie to przeszkoda w utrzy-

9 A. Romano, Republika Srodkowoafrykariska: pekniete wspdlistnienie, [w:] J.M. di Falco,
T. Radcliffe, A. Riccardi (red.), Czarna ksigga przesladowari chrzescijan w swiecie, Pozna 2015, 's. 517.

10 Ibidem.

" International Crisis Group, Central African Republic: The Roots of Violence, ,,African
Report” 2015, nr 230, s. L.

12° A. Romano, op.cit., s. 519-520.

13 Ibidem, s. 522.

14 Ibidem.
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maniu przez niego stabilnych rzadéw. Juz w 2004 roku na péinocy kraju
wybuchta rebelia. Jakkolwiek samo w sobie wydarzenie to nie bylo niczym
nowym w historii RSA, sposob, w jaki zareagowal wowczas Bozizé, doprowa-
dzit do przewartosciowania wewnetrznych konfliktéw w RSA.

Poczatek XXI wieku, naznaczony zamachami na World Trade Center i ame-
rykanska proklamacjg wojny z terroryzmem, sprzyjal naduzyciom narracji kon-
fliktu religijnego'®. To wlasnie zachodzito w przypadku RSA. Bozizé oglosit,
ze zmaga sie z rebelig muzutmanska, liczac na wsparcie ze strony Zachodu'®.
W rzeczywistoSci sytuacja byla bardziej ztozona. Czynnik religijny, w powia-
zaniu z etnicznym, istotnie odgrywat role w konfliktach w RSA, niemniej
nie byt rozstrzygajacy!’. Ilmari Kiihko i Mats Utas podkreslaja, ze dziata-
jace tam grupy zbrojne nie byly jednolicie muzulmanskie lub chrzescijanskie,
wbrew informacjom, ktére dominowaly w przesztosci w miedzynarodowych
mediach'®. Religia bywa jednak pretekstem do tworzenia podziatow i w sze-
rokim kontekscie obrazu politycznego poczatku XXI wieku Bozizé podnidst
ten aspekt Srodkowoafrykanskich sporéw ponad wcze$niejszy poziom.

Wykorzystanie czynnika religijnego przez Bozizégo nie przyniosto mu
wymiernych korzySci, a w ostatecznym rozrachunku obrécito si¢ przeciwko
niemu. Mimo podpisanego w 2007 roku porozumienia pokojowego, sytu-
acja w kraju pozostawala napieta, a prezydent nie dopetniat swoich zobowia-
zan'®. W tej sytuacji jeden z przywodcow rebeliantéw, Michel Djotodia, zebrat
wokot siebie rozproszone ugrupowania o profilu muzutmanskim. Uwarunko-
wania miedzynarodowe, takie jak konflikty w Darfurze i Czadzie w pierwszej
dekadzie XXI wieku, pozwolity wzmocni¢ nowg koalicj¢ (nota bene w jezyku
sango: Séléka) wojownikami dos§wiadczonymi w walce?’. Tu warto zaznaczy¢,
ze koczowniczy charakter plemion zyjacych na pograniczu Sudanu, Czadu
i RSA utatwial migracje rebeliantow?!.

Djotodia zebrat zatem sprawdzone juz w walce sity i w 2012 roku wystapit
zbrojnie przeciw Bozizému. Rebelianci odnosili tatwe zwyciestwa i w marcu
2013 roku zajeli Bangui, a Djotodia zastgpit Bozizégo na stanowisku prezydenta

15 Por. P. Balcerowicz, Czy istniejg konflikty etniczne i religijne?, [w:] W. Kostecki (red.),
Zaawansowane zapobieganie konfliktom, Warszawa 2011.

16 M. Garofalo, Centrafrica: verso la ricomposizione, [w:] R. Morozzo della Rocca (ed.),
Fare Pace. La diplomazia di Sant’Egidio, Milano 2018, s. 298.

17 Por. International Crisis Group, op.cit., s. 20.

18 1, Kdihks, M. Utas, The Crisis in CAR: Navigating Myths and Interests, ,,Africa Spec-
trum” 2014, vol. 49, nr 1, s. 70.

19" A. Romano, op.cit., s. 526.

20 International Crisis Group, op.cit., s. 4-35.

21 Ibidem. Laczy sie to rowniez ze staboscig panstwa i brakiem kontroli granic. To wtaénie
dlatego na terenie RSA udato si¢ zainstalowa¢ na przyktad Armie Bozego Oporu J. Kony’ego.
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RSA22, Ten etap konfliktu przebiegt szybko, co nie oznaczato wygaszenia napie¢
i deeskalacji przemocy. W kontekscie dalszego rozwoju sytuacji warto przyto-
czy¢ stowa jednego z bylych sSrodkowoafrykanskich politykéw, cytowane przez
Romano: ,,ByliSmy przyzwyczajeni do zamachéw stanu. Kiedy$ mieliSmy trzy,
cztery dni zamieszania, grabiezy (zwlaszcza w posiadlosciach nalezacych do
dygnitarzy upadlego rezimu), po czym ci, ktorzy przejeli wladze, zdejmowali
maskujace mundury, przebierali si¢ w garnitury i krawaty, zostawali ministrami
i ludzie znowu mogli zy¢ w spokoju. Teraz za$ uptywa sze$¢ miesiecy, odkad
Djotodia zdobyt wtadze, a kradzieze trwaja tak jak pierwszego dnia”?3.

Djotodia nie byl w stanie zapanowaé nad aktami przemocy ze strony bojow-
nikéw Séléki rozwigzanej po zdobyciu Bangui. Rebelianci rozprzestrzenili sie
po obszarze calego kraju, grabiagc i szukajac tupow. W tej sytuacji ludnosé
zaczeta zawigzywaé grupy samoobrony okreSlane jako anti-balaka (z sango:
»anty-maczety”, co nawigzywato do broni uzywanej przez rebeliantéw pod-
czas grabiezy)**. Grupy te zaczely jednak funkcjonowaé nie tyle w ramach
samoobrony, co zemsty. Celem stala si¢ za$§ mniejszo$¢ muzulmanska, z ktérg
kojarzona byla Séléka?S. W ten sposéb w RSA nastapit okres niestabilnosci
i permanentnej, niekontrolowanej przemocy, ktérego konsekwencje widoczne
s do dzis. W szczytowym momencie konfliktu funkcjonowato tam czternascie
grup zbrojnych majacych udokumentowang zdolnos$é do podwazania wysitkow
na rzecz pokoju, jak i — wyrazne ambicje polityczne?. Warto zaznaczy¢, ze RSA
jest zasobna w wiele rzadkich surowcow (na przyktad uran) oraz diamenty,
co napedza wewnetrzny konflikt, jak rowniez jest obiektem zainteresowania
aktoréw zewnetrznych?’.

Kontekst sytuacyjny obecnosci Wspoélnoty Sant’Egidio w Republice
Srodkowoafrykanskiej

Obecnos¢ WSE w RSA siega przetomu rzadéw Patasségo i Bozizégo. Byla ona
wowczas zwigzana z dziatalnoScig miejscowego biskupa Paulina Pomodimo,
ktéry angazowal sie w proces pojednania narodowego w zwigzku z toczacym

22 A. Romano, op.cit., s. 526.

B Ibidem.

24 1. Kiihko, M. Utas, op.cit., s. 70.

2 Ibidem.

26 Por. A. Bartoli, M. Garofalo, Prevention through political agreements. The community
of Sant’Egidio and Central African Republic, [w:] B. Harff, T.R. Gurr (ed.), Preventing Mass
Atrocities. Policies and Practices, Abingdon 2019.

7 Por. International Crisis Group, Avoiding the Worst in Central African Republic, ,,Africa
Report” 2017, nr 253, s. 25; Idem, Dangerous Little Stones: Diamonds in the Central African
Republic, ,Africa Report” 2010, nr 167.
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sie konfliktem i zmiang rezimu?®. Pomodino zwrécit sie do WSE z prosba
o pomoc, czego rezultatem byla proba przeprowadzenia rozmoéw miedzy
przedstawicielami rzgdu Patasségo a rebeliantami Bozizégo w Rzymie w 2003
roku. Inicjatywa ta zakonczyla si¢ niepowodzeniem z uwagi na rozstrzygnie-
cie militarne na korzy$¢ Bozizégo. Mimo to od tamtego momentu WSE byla
nieustannie obecna w RSA.

Kontakt z miejscowym liderem religijnym lub, szerzej, z duchowiefistwem
to jeden z klasycznych sposobéw wykorzystania dyplomacji opartej na wierze
do rozszerzenia obecnos$ci danego aktora. Jakkolwiek WSE nie zdotata podjaé
w tym czasie zadnej inicjatywy w zwiazku z sytuacja w RSA, wedtug Garo-
fala udato jej si¢ pozyskaé kontakty wsréd miejscowych lideréw spotecznych
i politycznych oraz zorientowaé sie w tamtejszym krajobrazie politycznym?®.

Pozyskane przez WSE kontakty zostaly na przestrzeni lat utrwalone przy
okazji konferencji przegladowych realizowanych przez WSE programéw
DREAM (ang. Disease Relief through Excellent and Advanced Means) i BRAVO!
(ang. Birth Registration for All Versus Oblivion). Oba programy adresowane
byly gléwnie do panstw afrykanskich. Celem pierwszego z nich byla walka
z epidemig AIDS. Drugi podnosit za$ problem braku rejestracji niemowlat po
urodzeniu, a wiec nieobecnosci wielu 0s6b w systemach prawnych zamieszki-
wanych przez nie panstw. W celach informacyjnych oraz koordynacyjnych WSE
organizuje regularnie konferencje przegladowe dla obu programéw, w ktérych
biorg udzial urzednicy odpowiedzialni za zdrowie publiczne oraz administra-
cje wewnetrzng z panstw uczestniczacych w danym programie, jak rowniez
z pafistw zainteresowanych udziatem. RSA nalezata do tej drugiej kategorii®®.

W czasach rzadéw Bozizégo WSE utrzymywata kontakty nie tylko z przed-
stawicielami rzadu, lecz takze z przebywajaca na emigracji w Europie opozycja.
Ponadto dzieki znajomos$ciom w kregach koscielnych udalo jej sie nawigzaé
kontakt z misjonarzami, jak réwniez z miejscowym duchowiefistwem pracu-
jacym w peryferyjnych czesciach RSA. WSE monitorowata zatem nieustannie
rozw0j sytuacji w RSA, choé na tym etapie nie mogla zaangazowac si¢ w pro-
ces pokojowy. Wynikalo to z nieufnosci wplywowych politykéw w rzadzie
Bozizégo co do dialogu politycznego jako takiego oraz dla zaangazowania
zewnetrznych sit w sprawy §rodkowoafrykanskie?!.

Obecnosé WSE w RSA przed 2013 rokiem byta zatem niesformalizowana
i nieutrwalona, ale ciaggta. Taki charakter obecnosci sprawial, ze choé WSE nie

28 M. Garofalo, op.cit., s. 299.

2 Por. ibidem, s. 300.

30 Por. ibidem.

31 Por. R.B. Alfani, A. Bartoli, M. Garofalo, Seeking Peace through Insights. The Community
of Sant’Egidio in the Central African Republic, ,Theoforum” 2020, vol. 50, nr 2, s. 207-221.
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zakorzenita sie w RSA, ani nie podejmowata na jej terenie swoich inicjatyw,
byla rozpoznawalna dla miejscowych urzednikéw i elit politycznych. Z tego
wzgledu byta realng opcja umozliwiajaca przeprowadzenie procesu pokojo-
wego w kryzysowym momencie eskalacji przemocy.

Nalezy zwrécié uwage, ze zajecie Bangui przez sity Djotodii i przejecie przez
niego prezydentury w marcu 2013 roku poskutkowato izolacja RSA na arenie
miedzynarodowej*2. Dazenie do przetamania izolacji sktaniato nowy rzad do
poszukiwania sposobu stabilizacji sytuacji wewnetrznej i dialogu w ramach
podzielonego spolteczefistwa. Te okolicznosci tym bardziej sprzyjaly zaangazo-
waniu zewnetrznego, niezaleznego aktora, jakim byta WSE. W praktyce uwi-
docznity sie woéwczas efekty podtrzymywanej przez nig przez lata obecnosci
i rozpoznawalnosci.

Jeszcze w styczniu 2013 roku, a wiec przed zwycieskim dla rebeliantéw
marszem na Bangui, do Rzymu udat sie rzecznik Séléki Eric Massi. Jego misja
polegata na zaproszeniu WSE do udziatu w spotkaniu organizowanym przez
Wspolnote Gospodarcza Pafistw Afryki Srodkowej (ECCAS)*. Celem roz-
méw miato by¢ uzgodnienie dziatan pafistw regionu wobec konfliktu w RSA
i préba rozwigzania konfliktu na drodze dialogu. Z perspektywy rebeliantéw
udzial WSE mial zagwarantowac wystuchanie obu stron i uczciwosé procesu.
Jakkolwiek na tym etapie z inicjatywy ECCAS nic nie wynikneto, dla WSE byt
to moment rozpoczynajacy nieustajgce zaangazowanie w Srodkowoafrykanski
proces pokojowy.

Co wazne, z identyczng jak Massi prosbg zwrdécit sie do WSE Gazam Betty,
odwiedzajac ja niedtugo pdzniej. Betty byl prominentng figurg srodkowoafry-
kanskiej sceny politycznej. W przesztosci sprawowal funkcje ministerialne
i dyplomatyczne, a po przejeciu wladzy przez Djotodi¢ mial zostaé ministrem
do spraw komunikacji i pojednania®*. Za jego poSrednictwem w pierwsze;j
potowie 2013 roku WSE byta na biezagco informowana o rozwoju sytuacji
militarnej i politycznej w RSA®. To réwniez Betty zaprosit WSE do Bangui
w momencie, gdy Djotodia przejat juz wladze w kraju.

Wizyta delegacji WSE w stolicy RSA odbyta sie w maju 2013 roku, a zatem
w okresie niestabilnosci i poglebionego chaosu po zmianie wladzy w kraju.
Dowodem wysokiej rangi, jaka obdz Séléki nadawat WSE i jej udzialowi
w procesie pokojowym, jest to, ze przy okazji wizyty zorganizowano spo-
tkanie z Djotodig. Nowy prezydent RSA byt §wiadom dziatalnosci WSE i jej
najbardziej wéwczas aktualnych inicjatyw na rzecz pokoju. Podczas spotkania

32 Chocby cztonkostwo RSA w UA zostato zawieszone az do wyboréw w 2016 roku.
33 M. Garofalo, op.cit., s. 302.

34 Ibidem.

35 Ibidem.
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z przedstawicielami wspélnoty wprost poprosit o zorganizowanie w RSA
procesu pokojowego zgodnie z procedurami wdrozonymi w tamtym okresie
w Gwinei i Nigrze3¢. W pafistwach tych mialy miejsce zamachy stanu i okresy
wewnetrznej niestabilnosci, ktore wydawaty sic podobne do wydarzefi w RSA.
WSE przeprowadzila tam rodzaj warsztatéw dla lideréw spotecznych, ktore
obejmowaly szerokie spektrum spoteczenistwa obywatelskiego, partii politycz-
nych i duchowiefistwa®”. Dlugotrwata obecnos¢ WSE w RSA powodowata
obustronne przekonanie, ze podobne dzialania mogg by¢ efektywne takze
tam. Wykorzystanie podczas procesu religijnych narracji miato za$ wesprzeé
pojednanie w spoleczenstwie gleboko wierzacym, w ktérym religia byla we
weczesniejszych latach wykorzystywana jako element podsycajacy przemoc®.

W kontekscie roli, jakg miata odgrywaé religia w procesie pokojowym,
warto przytoczy¢ podjeta rownolegle do dziatafi rzadu i WSE inicjatywe lokal-
nych lideréw religijnych, a wiec inicjatywe ,, Trzech Swietych z Bangui” — kato-
lickiego biskupa Dieudonné Nzapalaingi, ewangelickiego pastora Nicolasa
Guerekoyame-Gbangou oraz imama Oumara Kobine Lamaye?®. Zorganizo-
wanie miedzyreligijnego forum dialogu wpisywato sie w tradycje lokalnego
zycia religijnego, zgodnie z ktéra przywddcy duchowni utrzymywali ze sobg
dobre relacje i angazowali sie na rzecz tagodzenia napiec religijnych*’. Apel
JTrzech Swietych z Bangui” o zaprzestanie przemocy — i samo ich zaangazowa-
nie — §wiadczyly o powadze sytuacji i nietypowosci narostych w tamtym czasie
napiec religijnych. Dowodzity takze potrzeby wykorzystania religii w celach
pokojowych, w co wpisywaly sie dziatania WSE.

Przebieg interwencji

Zgodnie z zyczeniem Djotodii WSE zorganizowala spotkanie przedstawicieli
srodkowoafrykanskich srodowisk politycznych i religijnych. Odbylo sie ono we
wrzes$niu 2013 roku w Rzymie, a jego celem byto wypracowanie dalszego modus
operandi. Efektem podjetych wowczas rozméw byt Pakt Republikafiski, poro-
zumienie dotyczace pokojowego wspolistnienia oraz regulacji stosunkéw po-
litycznych i administracyjnych w RSA. Jego tekst, zgodnie z wczesniejszymi

3¢ Ibidem, s. 303.

37 Por. A. Romano, Togo, Guinea, Niger: transizioni democratiche, [w:] R. Morozzo della
Rocca (ed.), Fare Pace. La diplomazia di Sant’Egidio, Milano 2018.

3% M. Garofalo, op.cit., s. 303.

39 M. Fagiolo d’Attilia, Crisi e speranza della Repubblica Centrafricana. Piit nulla da distrug-
gere, ,Popoli e Missione” 2017, anno XXXI, s. 12.

40 A, Romano, Republika Srodkowoafrykasiska: pekniete wspdlistnienie, [w:] J.M. di Falco,
T. Radcliffe, A. Riccardi (red.), Czarna ksigga przesladowar chrzescijan w swiecie, Poznaf 2013,
s. 527-528.
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zapowiedziami, oparto na do§wiadczeniach WSE z Gwinei i Nigru*!. Do$wiad-
czenie WSE bylo zasadniczym powodem, dla ktérego stosunkowo szybko
osiggnieto wymierne efekty. Mimo obaw przed wynikajacymi z niego zobowia-
zaniami dotyczgcymi podziatu kompetencji miedzy prezydenta a parlament,
po konsultacjach przedstawicieli prezydenta Djotodii z przedstawicielami par-
lamentu pod przewodnictwem Alexandra-Ferdinanda Nguedeta, udato si¢
doj$¢ do zgody*?. Pakt Republikanski zostal podpisany 7 listopada 2013 roku.

Sukces, ktory osiggnieto w Rzymie, wykazat zdolnos¢ WSE do sprawnego
poruszania si¢ w Srodkowoafrykanskim krajobrazie politycznym. Byl takze
wyrazem woli dialogu ze strony elit politycznych tego kraju. Dowodem jego
rangi byla rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ z 5 grudnia 2013 roku, ktéra
oprécz dokumentéw ECCAS wymieniata Pakt Republikanski jako ,,(...) wia-
rygodng rame wspierajaca inkluzywny dialog narodowy miedzy wszystkimi
politycznymi, spotecznymi i religijnymi stronami kraju (...)”*. Zarysowana
wowczas perspektywa porozumienia nie znalazla jednak przelozenia na zde-
centralizowane grupy zbrojne grabigce kraj. Inicjowana oddolnie eskalacja
przemocy poglebila dezorganizacje zycia politycznego w RSA. Z tego wzgledu
pierwsza interwencja, czy tez pierwszy etap interwencji WSE, nie poprawit
bezpieczefistwa w RSA.

Konsekwencja narastajacej fali przemocy byla presja Srodowiska miedzy-
narodowego, wyrazona poprzez wyslanie do RSA operacji pokojowej Unii
Afrykafiskiej, a p6zniej ONZ*. Presje o charakterze politycznym wywieraly
za$ panstwa ECCAS. Z uwagi na te naciski podczas szczytu organizacji w stycz-
niu 2014 roku Djotodia podat sie do dymisji*. Na jego miejsce parlament
przejSciowy, obradujacy przy okazji szczytu ECCAS, wybrat Catherine Samba-
-Panze, ktéra miata za zadanie rozpisaé wolne wybory*®. Byt to efekt poro-
zumienia miedzy Srodkowoafrykanskimi sitami politycznymi. Jak podkresla
Garofalo, wybory mialyby ustabilizowa¢ sytuacje i zapewnié sprawiedliwy
podziat wtadzy*’. W duchu tych zatozen Samba-Panza wprowadzita do rzadu
osoby powigzane z ugrupowaniami zbrojnymi*®. W celu realizacji postanowien
parlamentu przejSciowego w maju 2015 roku zostalo zorganizowane forum

41 M. Garofalo, op.cit., s. 306.

42 Ibidem, s. 307.

43 Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2127, 5 grudnia 2013.

4 Na mocy rezolucji nr 2149 z 10 kwietnia 2014.

4 1. Kidihks, M. Utas, op.cit., s. 73.

6 Ibidem.

47 Por. M. Garofalo, op.cit.,s. 311.

4 Ibidem, s. 310. Granica miedzy stronnictwem politycznym a bojéwka w RSA zawsze
byta dos¢ plynna.
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w Bangui, w ktorym wzieto udzial okoto szeSciuset przedstawicieli sit poli-
tycznych, spotecznych i religijnych®. Efektem byt Drugi Pakt Republikanski®®.

Forum w Bangui stato si¢ podstawg dalszego procesu demokratycznego
przekazywania wladzy’!. Na uwage zastuguje intencjonalne odwotanie sie
w czasie jego trwania do Paktu Republikanskiego z Rzymu. Bylo to dowodem
uznania dla inicjatywy WSE, ktéra zreszta przez caly czas obserwowala roz-
woj wydarzen’2. Na etapie przejsciowych rzagdéw Samba-Panzy WSE podjeta
kilka wtasnych inicjatyw zajmujacych sie wycinkami konfliktu w RSA. Nalezat

do nich udzial w platformie miedzyreligijnej ,Trzech Swietych z Bangui”3.

Innym watkiem potwierdzajagcym zdolnos¢ operacyjng WSE bylo zaangazowa-
nie w uwolnienie pojmanego przez jedng z bojowek polskiego misjonarza’*.
Wreszcie, w listopadzie 2015 roku, WSE brata udzial w organizacji wizyty
papieza Franciszka w Bangui’®>. Jej rola polegata na wynegocjowaniu tymcza-
sowego zawieszenia broni na terenie Bangui’®. Koordynacja dziatafi z liderem
Kosciota rzymskokatolickiego zastuguje na uwage. Warto podkreslié, ze choé
dzialania dyplomacji watykanskiej i WSE przebiegaly zupetnie niezaleznie,
papiez Franciszek pozostawal w staltym kontakcie z przywédcami wspdlnoty.
Otwarta komunikacja pozwalata na koordynacje dziatan dyplomatycznych
obu aktoréw w niektérych sprawach. Organizacja wizyty papieza w RSA byla

4 International Crisis Group, Avoiding the Worst in Central African Republic, ,Africa
Report” 2017, nr 253, s. 11.

30 Por. Pacte républicain pour la paix, la réconciliation nationale et la reconstruction en
République centrafricaine, Bangui maj 2015. Co ciekawe, w przygotowaniu Paktu brata udziat
NGO - szwajcarskie CHD. Por. strona internetowa: https://www.hdcentre.org/activities/con-
flict-mediation-and-support-transitional-justice-central-african-republic/, dostep 26.06.2019.

51 Forum w Bangui potwierdzito réwniez koniecznoéé powotania Specjalnego Trybunatu
dla RSA, co stato si¢ faktem w czerweu 2015 roku. Jest to trybunal hybrydowy, ktéry ma sadzi¢
odpowiedzialnych za zbrodnie popelnione w czasie konfliktu. Zwigzana z jego dzialaniem
kwestia amnestii stala sie pdzniej jednym z kluczowych probleméw procesu pokojowego. Por.
Human Rights Watch, “Looking for Justice”. The Special Criminal Court, a New Opportunity
for Victims in the Central African Republic, maj 2018; Loi organique no 15.003 portant créa-
tion, organisation et fonctionnement de la Cour pénale spéciale, RSA 2015.

52 M. Garofalo, op.cit., s. 311.

33 Ibidem.

5% Ibidem, s. 313-314. W akcje zaangazowane byly réwniez ONZ, Czerwony Krzyz i pol-
ski MSZ. Owczesny rzecznik polskiej dyplomacji, M. Wojciechowski, okreslit ja jako ,,bar-
dzo zlozona, kompleksowsa akcje negocjacyjna” (strona internetowa: https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-z-kraju,3/porwany-misjonarz-wraca-do-polski-ksiadz-mateusz-dziedzic-w-niedzie-
le-w-warszawie,493817.html, dostep 26.06.2019).

35 Por. H. Sherwood, Pope Francis visits besieged mosque in Central African Republic,
strona internetowa: https://www.theguardian.com/world/2015/nov/30/pope-francis-mosqu-
e-central-african-republic, dostep 26.06.2019.

3¢ Ibidem, s. 320-321.
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https://www.theguardian.com/world/2015/nov/30/pope-francis-mosque-central-african-republic
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/30/pope-francis-mosque-central-african-republic

180 Rozdziat 6. Wspolnota Sant’Egidio...

tego przejawem, a zarazem przykladem wykorzystania autorytetu przywddcy
religijnego dla redukgcji napieé spotecznych. Wizyta papieza zwrécita ponadto
uwage opinii publicznej na RSA, co réwniez przyczynito si¢ do zwickszenia
miedzynarodowej presji na skuteczne rozwigzanie konfliktu.

Mimo statej aktywnosci i sukcesu, jakim byta papieska wizyta, dziatalnosé
WSE byta w tamtym czasie ograniczona. Wigzalo si¢ to z nawarstwieniem roz-
norodnych bytéw zaangazowanych na rzecz pokoju w RSA. Oprocz aktoréw
regionalnych i ONZ konfliktem srodkowoafrykanskim zajmowaly si¢ Francja
(ze stale obecnym wojskiem) i UE, a takze liczne organizacje humanitarne’”’.
Poza WSE byt to teren dziatan szwajcarskiego Centre for Humanitarian Dia-
logue (CHD), podejmujacego lokalne inicjatywy na rzecz zawieszenia broni’®.
Nawarstwienie inicjatyw i brak ich koordynacji utrudnial prowadzenie dziatan
i ograniczat ich efektywnos¢. Stopniowe klarowanie si¢ sytuacji nastapito, gdy
w RSA na przetomie 2015 i 2016 roku odbyly sic wybory.

Wyniosly one na stanowisko prezydenta Faustina-Archange’a Touadére.
Wbrew zalozeniom ECCAS nie przyniosto to jednak natychmiastowej sta-
bilizacji. Powyborcza odwilz polityczna zaczeta ustepowaé pod koniec 2016
roku, kiedy to wznowiono walki miedzy podzielonymi frakcjami dawnej Séléki
i ruchu anty-balaka®®. Narastajgcym problemem byta rowniez niezorganizo-
wana, w duzej mierze spontaniczna przemoc miedzy ré6znymi spoteczno$ciami
na tle etnicznym i religijnym®. Sity ONZ nie radzily sobie z intensyfikacja
konfliktu®!. Pozycja prezydenta wywodzacego sie ze sSrodowisk akademickich
i dawnej emigracji byla staba, stad tez jego proby poszukiwania wsparcia na
arenie miedzynarodowe;j®>.

Z perspektywy miedzynarodowej intensyfikacja przemocy pod koniec
2016 roku oznaczata konieczno$¢ reaktywacji procesu pokojowego i koordy-
nacji dziatan®. Pojedyncze pafnstwa regionu prowadzily rozmowy z niekt6-
rymi grupami zbrojnymi, ktérych, jak wspominano, w szczytowym momencie

57 Por. International Crisis Group, op.cit., s. 14.

38 Strona internetowa: https://www.hdcentre.org/activities/conflict-mediation-and-support-
transitional-justice-central-african-republic/, dostep 26.06.2019.

39" A. Bartoli, M. Garofalo, op.cit.

60 W tym przemoc miedzy koczowniczymi plemionami pasterskimi i plemionami osiadtymi.

61 Por. International Crisis Group, op.cit., s. 12-13.

2 Z jedna z pierwszych wizyt zagranicznych, w kwietniu 2016 roku, udat sic do Wioch.
Tam spotkal si¢ miedzy innymi z papiezem, ktéremu dziekowat za wizyte z listopada 2015 roku,
oraz z WSE, w ktorej siedzibie odbyl konferencje prasowa. Por. strona internetowa: https://
www.santegidio.org/pagelD/30284/langID/it/itemID/16168/I1-Presidente-centrafricano-To-
uad%C3%A9ra-Grazie-a-Papa-Francesco-e-SantEgidio-Decisivo-il-loro-impegno-per-la-pace.
html, dostep 04.07.2019.

63 International Crisis Group, op.cit., s. 14.
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konfliktu byto czternascie®®. Swoje dziatania pokojowe jako cato$¢ wznowita
ECCAS®. Inicjatywom tym brakowato jednak wiarygodnosci w oczach wszyst-
kich uczestnikéw konfliktu®®. Probg integracji afrykanskich wysitkéw na rzecz
rozwiazania konfliktu w RSA miata by¢ Inicjatywa Afrykafiska, powotana do
zycia w wyniku szczytu UA w Addis Abebie w styczniu 2017 roku®’. Z uwagi
na kontrowersje zwigzane z podejSciem pafstw regionu do problemu zbrodni
popelnianych w trakcie konfliktu platforma ta spotkata si¢ jednak z nieufno-
Scig strony rzadowe;j®s.

Ze wzgledu na poglebiajacy sie kryzys wewnetrzny w RSA oraz na brak
wiarygodnosci regionalnych partneréw w odniesieniu do srodkowoafrykan-
skiego konfliktu Touadéra zaczat sktaniad si¢ do poszukiwania wsparcia poza
Afryka®. Ta decyzja stata sie w dluzszej perspektywie brzemienna w skutki,
jesli chodzi o sytuacje strategiczng RSA. Wezesniej jednak swoj istotny udziat
w ramach zewnatrzafrykanskiego wsparcia procesu pokojowego wniosta WSE.

Migdzy listopadem 2016 a lipcem 2017 roku WSE wykonata serie ruchéw,
ktére mialy przenie$é Srodek ciezkosci procesu pokojowego w strone Rzymu.
Przede wszystkim w listopadzie 2016 roku Touadéra autoryzowat jg do udziatu
w procesie DDRR”’. Wybor WSE wynikat z jej renomy jako aktora bezstron-
nego, wiarygodnego ze wzgledu na swoja religie i historie dotychczasowej
pracy w RSA, a zarazem zdolnego uzyska¢ dostep do poszczegdlnych grup
rebeliantow. Touadéra liczyl, ze dziatania WSE doprowadza grupy zbrojne do
rzeczywistego rozbrojenia i reintegracji ze spoteczenstwem. WSE ujeta jednak
problem szerzej.

Od konica 2016 roku WSE przeprowadzifa seri¢ konsultacji w Rzymie,
osobno z kazdg z grup zbrojnych’!. W ten sposob, majac upowaznienie ze
strony prezydenta, przedstawiciele wspélnoty chcieli rozeznaé sytu-
acje pod katem mozliwosci osiggniecia porozumienia pokojowego miedzy

4 Por. ibidem, s. 14.

5 Ibidem, s. 17.

66 Znajdujace si¢ w sasiedztwie RSA pafistwa mialy przelozenie na wielu lideréw grup
zbrojnych. Byly cichymi adwokatami ich intereséw. Tajemnicg poliszynela byt proceder niele-
galnej sprzedazy broni rebeliantom. Postawienie ich przed sgdem mogtoby by¢ niewygodne dla
regionalnych rzadéw, stad postulowana amnestia, ktorej sprzeciwiat sic z kolei rzad RSA i liderzy
spoteczni w tym kraju. Por. Conflict Armament Research, Non-state armed groups in the Cen-
tral African Republic. Types and sources of documented arms and ammunitions, London 2015.

67 International Crisis Group, op.cit., s. 18.

68 Por. przeméwienie F.A. Touadéry, Protokét z 7901 spotkania Rady Bezpieczefistwa
ONZ, 16.03.2017.

¢ International Crisis Group, op.cit., s. 19.

70 A. Bartoli, M. Garofalo, op.cit.

7! Por. przeméwienie M. Impagliazza, protokét z 7965 spotkania Rady Bezpieczefistwa
ONZ, 12.06.2017.



182 Rozdziat 6. Wspolnota Sant’Egidio...

zaangazowanymi w konflikt grupami. Konsultacje procesu DDRR zamienity sie
w tym ujeciu w proces mediacyjny, w ktory wahadlowo wiaczone byly wszyst-
kie strony konfliktu. Sam zasieg prowadzonego przez WSE dialogu byt istot-
nym osiggni¢ciem, jako ze dotychczasowe, regionalne inicjatywy docieraty
tylko do niektérych grup zbrojnych.

Efektem serii konsultacji prowadzonych w Rzymie stalo si¢ wystosowane
przez WSE zaproszenie na wspdlng konferencje wszystkich grup zbrojnych
i rzadu. Odbyta si¢ ona w czerwcu 2017 roku w Rzymie. Co wazne, szybko
stala si¢ przedmiotem kontrowersji i krytyki z r6znych stron. Nalezy odnoto-
wad, ze konferencja zakonczyla si¢ podpisaniem porozumienia pokojowego,
Entente de Sant’Egidio, ktére sygnowane bylto przez wszystkie grupy zbrojne
i rzad RSA w obecnosci specjalnego wystannika sekretarza generalnego ONZ
do spraw RSA Parfaita Onanga-Anyangi’%. Mogloby si¢ zatem wydawag, ze
byt to sukces na miar¢ pokoju w Mozambiku, co zreszta przebijato z narracji
WSE. W praktyce porozumienie to zostato szybko ztamane”s.

Nalezy w tym miejscu rozwazy¢ dwie kwestie. Pierwsza z nich jest efektyw-
no$¢ przeprowadzonych przez WSE konsultagji, ktére w krétkim czasie dopro-
wadzily do podpisania porozumienia. Byl to efekt dlugoletniej obecnosci WSE
w RSA, wykorzystania przez nig lideréw religijnych w celu dotarcia do bojowni-
kow, jak réwniez umozliwienia przeprowadzenia rozméw na neutralnym, wol-
nym od naciskéw gruncie. Te skladowe wiarygodnosci WSE zostaty wzmocnione
jej mozliwosciami oddzialywania wynikajacymi z pobytu przedstawicieli stron
poza stref konfliktu’®. W takich warunkach mozliwe byto réwniez siegniecie
do narragji religijnych i wykorzystanie wspélnych modlitw do fagodzenia napiec
i budowania zaufania delegatéw do mediatora, a p6zniej do siebie nawzajem. Ze
wzgledu na powyzsze nie nalezy traktowaé podpisanego w czerwcu 2017 roku
porozumienia jako czego$ nieoczekiwanego lub niedostatecznie przygotowanego.

Zarzuty dotyczace niedostatecznego przygotowania szczytu sg elementem
drugiej koniecznej do rozwazenia kwestii. W kontekscie osiggni¢tego miedzy
stronami porozumienia i podpisania go w obecnosci przedstawiciela ONZ
nalezy postawié pytanie o przyczyny jego krytyki i podwazania. Ztamanie
porozumienia w terenie mogtoby staé sie dowodem braku rzeczywistej zgody

72" A. Bartoli, M. Garofalo, op.cit. Porozumienie podpisato wowczas trzynascie grup zbroj-
nych. Delegaci jednej z grup nie dotarli do Rzymu ze wzgledu na problemy wizowe, ale pod-
pisali dokument tydzien pézniej w Bangui.

73 International Crisis Group, op.cit., s. 21. Zawieszenie broni, ktére bylto jego elemen-
tem, zostalo zresztg bardzo szybko naruszone, co przyczynito sie do upadku porozumienia. Por.
Human Rights Watch, Killing Without Consequence. War Crimes, Crimes Against Humanity and
the Special Criminal Court in the Central African Republic, lipiec 2017, s. 28-29.

74 Informacja uzyskana podczas rozmowy z P. Impagliazzem, cztonkiem Biura Pokoju
Wspélnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpiefi 2018.
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miedzy stronami. S3 jednak réwniez inne wyjasnienia. Przypomnienia wymaga
zaangazowanie regionalnych pafstw i organizacji migdzynarodowych w $rod-
kowoafrykanskim konflikcie. Porozumienie z Rzymu de facto marginalizowato
ich role i ograniczalo wptyw na dalszy rozw6j wydarzen. Z tego wzgledu
poczatkowa krytyka WSE i osiagni¢tego przez nig porozumienia nadeszta
wlasnie z tego kierunku.

Pretekstem do krytyki porozumienia stala si¢ sprawa domniemanej amnestii,
ktéra miata by¢ przez nie wprowadzona”. Watpliwosci wzbudzata fraza o rein-
tegracji lider6w grup zbrojnych, jednak w calym dokumencie nie pada w ogdle
stowo ,,amnestia”’®. Ponadto pojawily si¢ zarzuty wychodzenia poza mandat
przyznany WSE przez Touadére oraz niedostatecznego przygotowania szczytu.
Podobno uczestnicy konferencji w Rzymie nie mieli wczesniej Swiadomosci, jaki
byt jej cel i ze bedg podpisywac porozumienie””. Jednak przemawiajac przed kon-
ferencja na forum Rady Bezpieczenistwa ONZ, Impagliazzo (prezydent WSE)
moéwil o przedsiewzigciu w nastepujacy sposob: ,W nadchodzacych dniach
Sant’Egidio zamierza zgromadzi¢ przedstawicieli wszystkich czternastu grup
zbrojnych i wystannikéw rzadu RSA wyznaczonych przez prezydenta Touadére
w celu przeanalizowania punktéw krytycznych procesu DDRR i dialogu poli-
tycznego. (...) To dzigki tym spotkaniom spoleczno$é miedzynarodowa bedzie
mogta wyciggnac korzysci z wysitkow poufnych, kompatybilnych i komplemen-
tarnych wobec innych toczacych sie inicjatyw, ktére mogg zapewnié zawieszenie
broni i udziat wszystkich grup w procesie DDRR. Bedzie mozliwa praca nad
krytycznymi punktami w kwestii sprawiedliwosci tranzytowe;j...””8. Cele zostaly
zatem okreSlone i podane do wiadomosci spotecznosci miedzynarodowe;j.

W kontekscie krytyki WSE nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden fragment
przeméwienia Impagliazza: ,,Bazujac na naszym doswiadczeniu, uwazamy, ze,
po pierwsze, bezposredni dialog miedzy prezydentem i jego rzadem z jedne;j
strony a przedstawicielami grup zbrojnych z drugiej jest absolutnie niezbedny
i jest czeScig afrykanskiej wlasnosci procesu (podkreslenie MN]”7?. Jest to
bezposrednie odniesienie do promowanej przez UA zasady ,,afrykanskich roz-
wigzan dla afrykanskich probleméw”8?. WSE dziatala z poszanowaniem tej
reguly, niemniej nie wystarczylo to, by powstrzymaé opér panstw regionu,
ktory stat sie rzeczywistg przyczyna fiaska porozumienia.

75 Por. International Crisis Group, op.cit., s. 21.

76 Entente de Sant’Egidio. Accord Politique pour la Paix en Republique Centrafricaine,
Rzym, 19 czerwca 2017.

77 International Crisis Group, op.cit., s. 21.

78 Przeméwienie M. Impagliazza, protokét z 7965 spotkania Rady Bezpieczefistwa ONZ,
12.06.2017.

7 Ibidem.

80 Por. W. Lizak, Afrykariskie instytucje bezpieczeristwa, Warszawa 2012, s. 303.
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O przekresleniu Entente de Sant’Egidio jako podstawy rozwigzania kon-
fliktu w RSA zadecydowato formalnie spotkanie pod egida UE, ktore odbyto
sic w Brukseli kilka dni po podpisaniu porozumienia z Rzymu. Wzieli w nim
udzial przedstawiciele: RSA, Angoli, Konga, Francji, Wioch, USA, UA, ECCAS,
ICGLR (Miedzynarodowa Konferencja Regionu Wielkich Jezior), ONZ, UE
i WSE®!L. Spotkanie miato na celu koordynacje dalszego procesu pokojowego.
W jego efekcie za wiodacg uznano mediacje Inicjatywy Afrykanskiej, ktora
miata sie odbywaé z uwzglednieniem zewnetrznych obserwatorow®2. W lipcu
2017 roku w Libreville Inicjatywa Afrykanska przyjela mape drogowa, uru-
chamiajgc tym samym kolejny etap procesu.

Warto zauwazy¢, ze w obliczu porazki WSE nie wycofala sie z interwen-
cji. Angazowala sie wcigz w proces DDRR oraz wspierata dziatania Inicjatywy
Afrykafiskiej®®. Znalazto to odzwierciedlenie w konkluzjach szczytu dotycza-
cego RSA odbywajacego sie na marginesie sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
we wrze$niu 2017 roku, ktére rekomendowaly wspétprace UA, ONZ, ECCAS,
UE i WSE w zakresie rozwigzania konfliktu®4. Rola WSE zostata zatem ogra-
niczona, ale wcigz byta ona uwzgledniona w gronie podmiotéw zaangazowa-
nych w proces pokojowy.

W drugiej potowie 2017 roku ograniczone zostaly jednak zaréwno dostep
WSE do procesu pokojowego, jak i wiodaca rola Inicjatywy Afrykanskiej.
Wigzalo sie to z zaangazowaniem Rosji, ktéra zaoferowata prezydentowi
Touadérze wsparcie militarno-szkoleniowe®’. W konsekwencji RSA znalazla sie
w rosyjskiej strefie wptywow politycznych®®. Pojawienie sie¢ Rosji miato takze
wplyw na proces pokojowy. Rosjanie probowali przeprowadzi¢ wtasng media-
cje w Chartumie w potowie 2018 roku, co rozbijato jednos¢ wysitkéw Inicja-
tywy Afrykafiskiej i jej partnerow®”. W tej sytuacji konieczne byly dodatkowe
uzgodnienia miedzy Rosjg a UA. Ich efektem byt szczyt w Chartumie z lutego
2019 roku, kiedy to podpisano kompleksowe porozumienia pokojowe®®.

81 International Crisis Group, op.cit., s. 21. Nalezy odnotowa¢ brak Czadu, niemniej nie
przetozylo si¢ to na obstrukcje spotkania.

82 Por. Feuille de Route pour la Paix et la Reconciliation en Republique Centrafricaine,
Libreville, 17 lipca 2017.

83 Informacja uzyskana podczas rozmowy z M. Garofalem, dyrektorem Biura Pokoju
Wspélnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpieni 2018.

84 Conclusions of the High-Level Meeting on the Political, Security and Humanitarian Situ-
ation in the Central African Republic, New York, 19 wrze$nia 2017.

85 International Crisis Group, Making the Central African Republic’s Latest Peace Agreement
Stick, ,,African Report” 2019, nr 277, s. 4.

8¢ Ibidem.

87 Ibidem.

88 TInternational Crisis Group, op.cit., s. 6.
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Sygnowanie tego dokumentu, jak réwniez przeniesiona na Rosj¢ odpowiedzial-
no$¢ za utrzymanie stabilnosci w RSA, wzmocnily pozycje Touadéry i przyczy-
nily sie do stopniowej stabilizacji sytuacji.

Na etapie porozumienia z Chartumu WSE petnifa juz jedynie role obser-
watora. Jej polityczny udzial w procesie pokojowym zostal zmarginalizowany,
ale nie zaprzestata swoich dziatan w RSA. Oprécz utrzymywania kontaktow
z aktorami zycia politycznego w tym kraju WSE podjeta skuteczne wysitki na
rzecz otwarcia w Bangui swojego centrum DREAM?®®. W RSA funkcjonuje
obecnie lokalna WSE, a kraj ten jest odwiedzany przez jej istotnych przedstawi-
cieli z Rzymu. O nieustajacym zaangazowaniu na nizszym szczeblu decyzyjnym
$wiadczy choéby inicjatywa z wrze$nia 2021 roku, kiedy to WSE zorganizo-
wata w Rzymie spotkanie srodkowoafrykanskich lideréw spotecznych, ktérego
celem byta dyskusja nad kwestiami kluczowymi dla pojednania w tym kraju®®.

Przyktad RSA pokazuje kompleksowa role WSE we wspolczesnym proce-
sie pokojowym. Poczawszy od 2013 roku wspélnota dziatata jako organizator
dialogu miedzy liderami spotecznymi, uczestnik dialogu miedzyreligijnego,
mediator czy podmiot pomocniczy w gléwnym procesie pokojowym. Robila
to w ramach dostepnych w danym momencie srodkéw i zaleznie od potrzeb
wyrazanych przez rzad RSA. Jej zdolno$é operacyjna i efektywnosé byty w tym
przypadku znaczgco ograniczone dzialaniami i dgzeniami zaangazowanych
aktoréw klasycznej dyplomacji. Analiza charakteru relacji z poszczegélnymi
z nich jest niezbedna dla zrozumienia kolejnych poczynan WSE.

Srodowisko interwencji Wspélnoty Sant’Egidio w Republice
Srodkowoafrykanskiej

Zasadnicza cechg interwencji WSE w RSA byt ograniczony dostep do gtow-
nego nurtu procesu pokojowego mimo ustabilizowanych juz wéwczas relacji
ze stronami konfliktu, jak rowniez z zaangazowanymi w proces pokojowy
aktorami dyplomacji klasycznej. Zar6wno w momencie pojawienia si¢ w prze-
strzeni szeroko pojetego konfliktu srodkowoafrykanskiego, jak i w chwili, gdy
konflikt ten wszedl w nowa faze o podwyzszonej intensywnosci, WSE byta
juz strukturg dobrze rozpoznawalng i legitymujaca si¢ sukcesami w licznych

89 Por. strona internetowa: https://dream.santegidio.org/2019/06/27/bangui-un-nuovo-
centro-di-cura-del-programma-dream/?lang=en, dostep 06.07.2019.

%0 Por. strona internetowa: https://www.santegidio.org/pagelD/30284/langID/it/
itemID/44361/Concluso-l-incontro-per-la-pace-in-Centrafrica-il-documento-Verso-un-dialogo-
repubblicano-condiviso-dagli-attori-politici-religiosi-e-della-societ%C3%A0-civile-invita-al-
dialogo-e-al-disarmo.html, dostgp 09.03.2022.
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procesach pokojowych®!. Srodowisko interwencji, z uwagi na wymagajace
przeanalizowania czynniki, byto jednak tym razem niesprzyjajace.

Przede wszystkim podkre§lenia wymaga udzial regionalnych inicjatyw
w procesie pokojowym w RSA. Zaangazowanie ECCAS, a na pozniejszym
etapie UA, wpisywalo si¢ w przytaczany wyzej trend afrykariskiej wlasnosci
toczacych sie na kontynencie proceséw politycznych”?. Taka narracja promo-
wana przez afrykanskie organizacje mi¢gdzynarodowe byta okolicznos$cia utrud-
niajacg interwencje aktorowi spoza Afryki, niemniej byla wykorzystywana
raczej jako pretekst. Istota niecheci panstw ECCAS do zaangazowania w proces
pokojowy innych aktoréw byly powigzania miedzy ich klasg polityczng a lide-
rami rebeliantéw z RSA. Wzmiankowany wyzej proceder tamania embarga na
handel broniag, jak réwniez perspektywa dostepu za posrednictwem rebelian-
téw do Srodkowoafrykarskich zasob6w uranu oraz metali ziem rzadkich byty
rzeczywistymi powodami, dla ktérych pafnistwa regionu usitowaly kontrolo-
wac proces pokojowy?3. Z perspektywy efektywnosci rozwigzywania konfliktu
w RSA byto to zjawisko szkodliwe. To wiasnie dlatego WSE podejmowata
wysitki rownolegle do przedsiewzie¢ ECCAS, a pdzniej do Inicjatywy Afry-
kanskiej. Rodzito to napiecia wyrazajace sie we wzajemnej nieufnosci. WSE
byta jednak aktorem o znacznie mniejszej mozliwosci dziatania niz ECCAS czy
UA. Z tego tez wzgledu jej dzialania odbywaly sie przez wigkszo$¢ czasu jako
tlo dla gléwnego procesu pokojowego. Wyjatkiem byta konferencja w Rzymie
w 2017 roku. Jak juz wspomniano, zostala ona szybko skrytykowana i wyklu-
czona jako opcja osiaggniecia porozumienia miedzy stronami.

W kontekscie rzymskiej konferencji pokojowej nalezy zwrocié uwage na
relacje WSE z organizacjami miedzynarodowymi o globalnym zasiegu dziata-
nia. ONZ byla zaangazowana w RSA poprzez misje pokojowa oraz obecnosé
specjalnego wystannika sekretarza generalnego®. UE finansowata za$ przedsie-
wziecia pokojowe w RSA prowadzone zaréwno przez afrykanskie organizacje
miedzynarodowe, jak i przez europejskie organizacje pozarzadowe (gtéwnie
WSE i Center for Humanitarian Dialogue)”. WSE miata dobre relacje z obiema
tymi organizacjami. Na poziomie operacyjnym wspétpracowata w RSA z przed-
stawicielami ONZ zaréwno w ramach procesu DDRR, ktérego sednem bylo
dotarcie do bojownikéw i implementacja oficjalnych uzgodnien, jak i w podej-
mowanych inicjatywach na rzecz rozwigzania konfliktu. Jak zaznaczono wyzej,

! Informacja uzyskana podczas rozmowy z M. Garofalem, dyrektorem Biura Pokoju
Wspoélnoty Sant’Egidio, Rzym, sierpiefi 2018.

92 Por. W. Lizak, Afrykariskie instytucje bezpieczenistwa, Warszawa 2012, s. 303.

93 International Crisis Group, op.cit., s. 18.

%4 A. Bartoli, M. Garofalo, op.cit.

95 Por. International Crisis Group, op.cit., s. 14.
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przedstawiciele WSE niejednokrotnie relacjonowali swoje dzialania na forum
Rady Bezpieczenistwa ONZ, co samo w sobie jest dowodem rangi, jaka ONZ
nadawata jej dziataniom w RSA. Przedstawiciel sekretarza generalnego byt zas
osobiscie obecny podczas konferencji rzymskiej w 2017 roku. W obliczu sta-
tych i dobrych relacji zaréwno z ONZ, jak i z UE moze dziwi¢ zanegowanie
wynegocjowanego w Rzymie porozumienia przez tych wlasnie aktoréw.

Nalezy zwréci¢ uwage na wysitek bezposredniego zaangazowania pod-
jety przez dyplomacje UE w nastepstwie zorganizowanej przez WSE konfe-
rencji. W Brukseli UE wystapila jako patron WSE, ktéry podjat wysitki na
rzecz poprawy jej relacji z aktorami afrykarniskimi. Dziatania te byly konieczne
z uwagi na kwestie poruszong powyzej. Ani UE, ani tez ONZ nie dysponowaty
dostatecznymi i adekwatnymi do sytuacji srodkami nacisku wobec panstw
regionu. Z tego wzgledu podjeto raczej dzialania majace na celu ograniczenie
interwencji powigzanego z nimi aktora nieafrykanskiego, jakim byta WSE.
W tamtym czasie, w obliczu wycofania si¢ Francji, w Europie nie bylo woli
politycznej, aby bardziej zdecydowanie zaangazowac sie w RSA, z czego zda-
wali sobie sprawe decydenci polityczni w pafistwach afrykanskich?®.

Jakkolwiek zatem relacje WSE z ONZ i UE, zaréwno na poziomie robo-
czym, jak i w szerszej perspektywie do§wiadczen wzajemnej wspolpracy, byty
dobre, nie byli to patroni, ktérzy mogliby zapewnié jej swobode dziatania.
W przypadku RSA WSE brakowalo partnerstwa z aktorem stosunkéw miedzy-
narodowych, ktéry w danym krajobrazie konfliktu bylby w stanie wywiera¢
realny wplyw polityczny i bylby szanowany ze wzgledu na swoja site. Stalo
sie to nawet bardziej dojmujace w kontekscie pojawienia sic w RSA Rosji, co
ostatecznie wykluczyto WSE z gléwnego nurtu procesu pokojowego. Jakkol-
wiek WSE utrzymuje relacje z Rosja, interesy obu tych graczy w RSA byly
odmienne. Stabilizacja dzialala na korzys¢ rosyjskich intereséw ekonomicznych
i strategicznych w tym kraju, niemniej kluczowa kwestig byto zaakcentowanie
rosyjskiej kontroli nad sytuacja, co nie wspolgrato z zaangazowaniem nieza-
leznego, niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na wierze.

Mimo ze powyzsze czynniki nakladaly na WSE ograniczenia, nalezy zazna-
czyé, ze w innym wymiarze Srodowisko interwencji sprzyjato jej zaangazowa-
niu. Obecnosé¢ wspélnoty w RSA bazowala na jej kontaktach o charakterze
religijnym oraz na dzialaniu wykorzystujagcym narzedzia dyplomacji opartej na
wierze. Ten podstawowy aspekt jej tozsamosci sprawial, ze byta ona szczegdl-
nie uzytecznym partnerem dla rzagdu w Bangui®’. Zdolno$¢ operacyjng WSE,
jesli chodzi o angazowanie stron konfliktu w dzialania na rzecz pokoju, nalezy
ocenié jako wysoka. Wspierala jg wspolpraca z innymi podmiotami religijnymi.

96 A. Bartoli, M. Garofalo, op.cit.
97 Ibidem.
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W przestrzeni wewngtrznej RSA byli to ,,Trzej Swigci z Bangui”. Kontakty
z nimi podnosily wiarygodnos$¢ WSE jako realnej opcji mediacji w konflikcie.
Ponadto nalezy przypomnieé o zaangazowaniu papieza Franciszka, ktory piel-
grzymowat do RSA. Jego wizyta wzmacniata przekaz, ktéry promowata tam
WSE. Jakkolwiek dyplomacja watykanska i WSE to dwa niezalezne od siebie
o$rodki dziatania, nie mozna ignorowac ich roboczej wspotpracy?s.

W ostatecznym rozrachunku konflikt w RSA byt przyktadem sytuacii, w kt6-
rej WSE dziatata samodzielnie, inicjujgc kroki, ktére spotykaly si¢ w wiekszosci
raczej z oporem niz wolg wspétpracy ze strony aktorow dyplomacji klasycz-
nej zaangazowanych w proces pokojowy. Jest to o tyle istotny dla caloSciowe;j
analizy przypadek, ze ilustruje on zdolno$¢ operacyjng WSE jako takiej, bez
wzgledu na sprzyjajace czynniki sytuacyjne. Jak zostalo to juz zarysowane,
zdolno$¢ ta jest ograniczona, co nie powstrzymuje jednak WSE od podejmo-
wania interwencji. Decydujagcym czynnikiem w tym kontekscie jest jej moty-
wacja religijna, ktora przemawia za zaangazowaniem nawet w niesprzyjajacych
okolicznosciach. Podobny przyktad motywowanego religijnie zaangazowania
wykraczajacego poza narzucone przez czynniki Srodowiskowe ograniczenia
zostanie omowiony w kolejnym rozdziale.

Podsumowujac, na korzys¢ interwencji WSE przemawiata jej wiarygodno$é
jako mediatora, co wynikalo przede wszystkim z dtugoletniego juz wowczas
doswiadczenia wspélnoty w rozwigzywaniu konfliktéw oraz z jej renomy jako
prawdziwie neutralnej strony trzeciej. Diugotrwata obecnosé¢ w RSA réwniez byta
czynnikiem sprzyjajacym interwencji i angazujagcym WSE w mozliwie jak najszer-
sze dzialania na rzecz pokoju. Paradoksalnie stabg strong okazalo si¢ tym razem
dazenie do osiaggniecia wymiernych efektéw i daleko posunieta autonomia dzia-
lania. Jakkolwiek cechy te nalezy ocenia¢ raczej jako pozytywne, w przypadku
RSA byly one czynnikiem utrudniajacym wspdlprace i synergie dziatafi w ramach
miedzynarodowego otoczenia konfliktu. To jednak wlasnie zewnetrzne czynniki,
co sygnalizowano wyzej, przesadzaly o braku skutecznosci i ograniczonej efek-
tywnosci dzialah WSE. Jej atutem byly wprawdzie dobre relacje z lokalng klasa
polityczng, w tym szczegdlnie z prezydentem Touadéra, oraz wsparcie miedzyna-
rodowych donatoréw, zwlaszcza Unii Europejskiej. Uwarunkowania te okazaly
si¢ natomiast niedostateczne w obliczu oporu pafistw regionu przed efektywna
wspOlpraca na rzecz rozwigzania konfliktu, jak réwniez wobec zaangazowania
Rosji. Brak oparcia w srodowisku miedzynarodowym konfliktu w RSA, jak row-
niez jego wewnetrzna ztozono$¢ (cho¢by z uwagi na liczbe walczacych stron) byty
czynnikami utrudniajgcymi interwencje i przesadzajacymi o tym, ze dzialania
podejmowane przez WSE przyniosly efekty mniejsze, niz ona sama oczekiwata.

%8 A. Riccardi, Tutto pud cambiare. Conversazioni con Massimo Naro, Milano 2018, s. 113.



Rozdziat 7

Liderzy religijni z Acholi jako
niepozadani uczestnicy procesu
pokojowego w potnocnej Ugandzie

Ponizszy rozdziat kontynuuje kwestie ograniczonego dostepu niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze do gléwnego nurtu procesu pokojo-
wego. W celu zrozumienia zdolnoSci operacyjnej niepafistwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze w podobnych sytuacjach zostanie podj¢ta analiza
przypadku konfliktu w Ugandzie, w ktérego rozwigzywanie zaangazowana
byla lokalna struktura mig¢dzyreligijna. Rozdzial odpowiada¢ be¢dzie na pytanie,
w jaki sposéb niepafistwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze funkcjonuja
w sytuacji ograniczonego dostepu do gléwnego nurtu procesu pokojowego.
Kolejne podrozdzialy dotyczy¢ bedg Inicjatywy Pokojowej Lideréw Religij-
nych Acholi jako lokalnej struktury miedzyreligijnej, kontekstu sytuacyjnego
konfliktu w Ugandzie, kontekstu zaangazowania lideréw religijnych w proces
pokojowy, przebiegu interwencji oraz jej kontekstu Srodowiskowego.

Geneza Inicjatywy Pokojowej Liderow Religijnych Acholi

Acholiland to region w péinocnej Ugandzie zamieszkiwany przez ludnos¢, od
ktorej wzigl swojg nazwe. Tradycje ludu Acholi siegajg setek lat w przesztosé,
cho¢ jak podaje Ronald Atkinson, ich opisy zaczely pojawiaé sie w europe;j-
skich zrédtach dopiero w XIX wieku!. Acholi byli pokojowo nastawionymi
pasterzami, ktorzy wyksztalcili wiele sztywnych relacji spoltecznych, wierzen
i zwyczajow?. Po kolonizacji Acholilandu przez Brytyjczykéw zachowali swoja
odrebng tozsamosc, otwierajac si¢ jednak przy tym na wplywy religijne i poli-
tyczne kolonizatora. Wielu Acholi zasilato brytyjskie korpusy kolonialne,
walczac miedzy innymi w wojnach $wiatowych. Po dekolonizacji Ugandy te

L R.R. Atkinson, The Evolution of Ethnicity among the Acholi of Uganda: The Precolonial
Phase, ,Ethnohistory” 1989, vol. 36, nr 1, Ethnobistory and Africa, s. 21.
2 Ibidem, s. 20-22.
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postawy nie zostaly zapomniane, skutkujgc antagonizmem ludéw potudnia do
zlokalizowanych na péinocy Acholi.

Pod katem religijnym Acholiland jest regionem zréznicowanym. Od lat
pi¢édziesigtych XX wieku dominujg tam wplywy chrzescijafiskie (wewnetrz-
nie zdywersyfikowane), ale sg réwniez obecni muzutmanie i wyznawcy religii
tradycyjnych®. Ta mieszanina nie zmienia jednak podstawowej tozsamosci, jakg
jest przynalezno$¢ do Acholi. Jakkolwiek wierzenia zmienily si¢ pod naporem
wplywow z zewnatrz, ich religijno$¢ pozostata gteboko zakorzeniona w pier-
wotnej tradycji, co czynito role przywodcéw duchowych w tym regionie szcze-
golnie wazna.

Gleboka religijnos¢ stata sie od konca lat osiemdziesiagtych poprzedniego
stulecia jedng z przyczyn nieszcze$¢ Acholi, a z drugiej strony no$nikiem poten-
cjatu do pojednania. Toczacy sie od 1986 roku konflikt zbrojny nie zblizat sie
do rozstrzygniecia. Inicjatywy pokojowe byly rachityczne, jesli w ogdle si¢
pojawiaty*. W tych niestabilnych okoliczno$ciach, w 1997 roku, grupa lide-
réw religijnych Acholi porozumiata sie miedzy sobg w celu podjecia wlasnej
inicjatywy na rzecz pokoju.

Zatozycielami Inicjatywy Pokojowej Lideréw Religijnych Acholi (ARLPI)
byli anglikanski biskup Macleord Baker Ochola, katolicki arcybiskup John
Baptist Odama, katolicki ksigdz Mapenduzi Ojara oraz zakonnicy Carlos Ludi-
grie i Joseph Genna’. Poniewaz wywodzili si¢ z Acholi, wiekszo$¢ z nich zostata
w jaki$ spos6b dotknieta toczacym si¢ konfliktem, z czego wynikata ich szcze-
go6lna determinacja, by doprowadzi¢ do ustania przemocy. Zgodnie z relacja
Jamesa Latigo i Ocholi ARLPI w blyskawiczny sposdb rozrosta sie, obejmujac
réwniez przywodcéw muzulmanskich, ortodoksyjnych (z Kosciotéw wschod-
nich), adwentystow i inne wyznania obecne w Acholilandzie®. Charakter kon-
fliktu i brak widocznych sposobéw rozwigzania go wymusily za$ na grupie
dynamiczne dzialania niemal od razu.

3 K. Ward, “The Armies of the Lord’: Christianity, Rebels and the State in Northern Uganda,
1986-1999, ,Journal of Religion in Africa” 2001, vol. 31, fasc. 2, Religion and War in the
1990s, s. 194.

# J.0. Latigo, M.B. Ochola, Northern Uganda. The Acholi Religious Leaders’ Peace Initia-
tive: local mediation with the Lord’s Resistance Army, [w:] S. Haspeslagh, Z. Yousuf (ed.),
Accord, an international review of peace initiatives. Local engagement with armed groups in the
midst of violence, London 20135, s. 15.

5 Ibidem.

6 Ibidem.



Kontekst sytuacyjny konfliktu w Ugandzie 191

Kontekst sytuacyjny konfliktu w Ugandzie

Genezy konfliktu w Acholilandzie Kevin Ward upatruje w czasach dyktatury
Idiego Amina, ktéry zdobyl wladze z poparciem grup etnicznych zmarginali-
zowanych w czasach kolonialnych”. Z tego wzgledu rzady Amina oznaczaly
czystki w wojsku i wsrdd elit Acholi zwigzanych z dawnymi kolonizatorami®.
Represje spowodowaly mobilizacje Acholi, ktérych elity doszty wowczas do
wniosku, ze bezpieczefistwo ich ludu wymaga zdolno$ci do niezaleznego
funkcjonowania’.

Obalenie Amina przez sprzymierzonga z armig Tanzanii Ugandyjska Armig
Wyzwolenia Narodowego (UNLA) przyniosto poprawe sytuacji Acholi, ktérzy
stanowili wiekszo$¢ sity ludzkiej tego ugrupowania'®. Byta to jednak poprawa
chwilowa. W Ugandzie trwata bowiem ciggle wojna z niedobitkami stronni-
kéw Amina, a takze z rebelig Armii Narodowego Oporu Yoweriego Museve-
niego!!. Nieskutecznos$¢ dziatan UNLA i rzadu w Kampali doprowadzita do
zajecia stolicy przez Museveniego w 1986 roku i ucieczki bojownikéw Acholi
na pétnoc kraju'?. Pamieé o czystkach za czaséw Amina skutkowata oporem
Acholi przed podporzadkowaniem sie nowemu rezimowi'®. W warunkach
permanentnej niestabilnosci i zagrozenia wiele os6b szukalo ratunku w zyciu
duchowym i usitowalo z tej perspektywy nadawaé sens rozgrywajacym sie
wydarzeniom. Popularno$é¢ zaczely zyskiwaé ruchy millenarystyczne gltoszace
nadejScie Zbawiciela i jego surowe rzady na Ziemi.

Tego typu prady ideowe reprezentowal Ruch Swietego Ducha (ang. Holy
Spirit Movement, HSM), zalozony przez Alice Lakwene!4. Oglosita si¢ ona
prorokinig i zapowiedziata walke o oczyszczenie Ugandy z grzechu i przygo-
towanie na nadejScie Mesjaszal>. W praktyce jej wyznawcy zapoczatkowali

7 K. Ward, op.cit., s. 191.

8 A.A. Mazrui, Between Development and Decay: Anarchy, Tyranny and Progress under Idi
Amin, ,,Third World Quarterly” 1980, vol. 2, nr 1, s. 49-50.

9 K. Ward, op.cit., s. 191.

10" 7. Oloka-Onyango, “New-Breed” Leadership, Conflict, and Reconstruction in the Great
Lakes Region of Africa: A Sociopolitical Biography of Uganda’s Yoweri Kaguta Museveni, ,,Africa
Today” 2004, vol. 50, nr 3, s. 35.

11" . Oloka-Onyango, op.cit., s. 35.

12 K.P. Apuuli, Peace over Justice: The Acholi Religious Leaders Peace Initiative (ARLPI)
vs. the International Criminal Court (ICC) in Northern Uganda, ,Studies in Ethnicity and
Nationalism” 2011, vol. 11, nr 1, s. 118.

13§, Finnstrém, Wars of the Past and War in the Present: The Lord’s Resistance Movement/
Army in Uganda, ,,Africa: Journal of the International African Institute” 2006, vol. 76, nr 2,
s. 205.

4 Ibidem, s. 202.

15 K. Ward, op.cit., s. 192.
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regularng rebelig, kt6ra zostata szybko sttumiona. W 1988 roku niedobitki kul-
tystow Lakweny zebral pod swoja komendg jej krewny Joseph Kony. Rowniez
on oglosil si¢ prorokiem i wypowiedzial Museveniemu $§wieta wojne, ktorej
celem miat by¢ podbdj catej Ugandy i zaprowadzenie w niej rzadéw zgodnych
z Dziesieciorgiem Przykazan'®. W ten sposob powstata Armia Bozego Zbawie-
nia, przemianowana pozniej na Armie Bozego Oporu (ang. Lord’s Resistance
Army, LRA).

Jak podkresla Kevin Dunn, Kony opart swoj ruch na fanatycznej i wypa-
czonej wersji chrzeécijanstwa!”. Praktykowal wérdéd bojownikéw rytualy ini-
cjacji i oczyszczenia z grzechow, a jednoczeSnie preferowal luzng organizacje
i walke w rozproszeniu'®. W ten sposéb udato mu sie wytworzy¢ silne poczu-
cie lojalnosci w grupie, jednoczesnie utrzymujac jej nieuchwytno$¢ dla wojsk
rzadowych. Taktyka ta zostata wsparta przez partyzancki sposob walki LRA,
ktora wykorzystywatla do niej porywane na masowg skale dzieci’”. Byty one
poddawane indoktrynacji i przeznaczane do walki, czesto jako zywe tarcze,
co utrudniato zwalczanie LRA%.

Czynnikiem sprzyjajacym Kony’emu byly takze uwarunkowania miedzy-
narodowe. W znajdujgcym si¢ na péinoc od Ugandy Sudanie od 1983 roku
toczyla si¢ kolejna odstona wojny domowej. LRA znalazta tam przyczétki,
gdzie mogta dokonaé przegrupowania. Jako ze operowata tym samym na tere-
nach objetych rebelia, stata si¢ naturalnym sprzymierzeiicem rezimu w Char-
tumie, ktory zaczal udzielaé wsparcia wojskowego bojownikom Kony’ego?!.
W odpowiedzi Uganda zaczeta wspieraé rebelie w Sudanie??. Skutkiem tego
bylo materialne umocnienie obu rebelii i dalsza konsolidacja LRA.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze w poczatkowej fazie rebelia cieszyta sie
poparciem ze strony Acholi. Wynikato to z dwoch jej podstawowych cech,
a wiec z walki przeciw rzadowi w Kampali oraz ze stylu duchowosci bliskiego
praktykom tego ludu?’. Oddzialywanie religijne bylo tak silne, ze usprawie-
dliwialo okruciefistwa wymierzone gtéwnie wlasnie w Acholi. Warunkiem

16 K.P. Apuuli, op.cit., s. 118.

17" K.C. Dunn, Uganda: The Lord’s Resistance Army, ,,Review of African Political Economy”
2004, vol. 31, nr 99, ICTs ‘Virtual Colonisation’ & Political Economy, s. 140.

18 Ibidem.

19 K.P. Apuuli, op.cit., s. 118.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 F. Van Acker, Uganda and the Lord’s Resistance Army: The New Order No One Ordered,
»African Affairs” 2004, vol. 103, nr 412, s. 349.
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zwyciestwa nad LRA miata by¢ zatem kontrola nad ludnoscia, dla ktérej armia
rzagdowa zaktadata obozy chronigce jg przed porwaniami przez LRA?*.

Intensyfikacja dziatan zbrojnych w 1991 roku cechowala si¢ narastajacym
okruciefistwem obu stron®. Z tego wzgledu wsréd ludnosci Acholi narosty
wowczas antagonizmy zaréwno wobec sit rzadowych, jak i LRA?®. Sudan-
skie wsparcie dla bojownikéw Kony’ego podtrzymywato jednak rebeli¢ mimo
spadku jej popularnosci, jak rowniez zadanych jej w wyniku ofensywy sit rza-
dowych klesk militarnych?”. W 1994 roku rzad w Chartumie przeprowadzit
skuteczng ofensywe na Sudan Poludniowy. Dzieki temu mozliwe stato sie doz-
brojenie LRA 1 jej reorganizacja®®.

W obliczu kolejnej eskalacji dziatan zbrojnych sily rzadowe zintensyfiko-
waly taktyke przesiedlen ludnosci Acholi do strzezonych obozéw. Jednocze-
$nie ugandyjskie wojsko zaczeto stosowaé wobec rebeliantow taktyke spalone;j
ziemi, by utrudni¢ bojownikom poruszanie si¢, ukrywanie oraz pozyskiwanie
zasob6w?. Jak podkresla Prisca Tanui Too, tego typu praktyki uderzaly jed-
nak réwniez w ludno$é Acholi, ktéra w dodatku byta napastowana w obozach
przez wojsko majace ja chronié®.

Fanatyzm bojownikéw LRA wynikajacy z prowadzonej przez Kony’ego
indoktrynacji, jak rowniez cigglte wsparcie dla nich ptynace z Sudanu skut-
kowaly impasem w dziataniach zbrojnych, co poglebialo kryzys humanitarny
w Pétnocnej Ugandzie. W tej sytuacji rzad Museveniego zaczal sondowac nie-
militarne opcje wyjscia z kryzysu. Nalezata do nich amnestia dla bojownikéw
LRA, ktéra miata zmniejszy¢ stan osobowy ugrupowania. Museveni zglosit
réwniez gotowoéé do rozméw z Konym?®!. Przede wszystkim jednak Ugandzie
udalo sie zawrzeé porozumienie z Sudanem.

W 2000 roku Sudan znajdowat si¢ w niekorzystnej sytuacji mi¢dzynaro-
dowej (byt uznawany przez USA za panstwo wspierajace terroryzm). Z tego
wzgledu rzad w Chartumie podjat préby ustabilizowania swojego otoczenia
miedzynarodowego i poprawy wizerunku. Elementem tego podejScia bylo
wynegocjowane przez Centrum Cartera porozumienie z Uganda?*?. W ramach
uzgodnien strony zgadzaly sie zrezygnowal ze wspierania ugrupowan

24 1.0. Latigo, M.B. Ochola, op.cit., s. 15.

25 K.C. Dunn, op.cit., s. 140.

26 PT. Too, An analysis of the rebel war in Northern Uganda, ,,African Ecclesial Review
(AFER)” 2003, vol. 45, nr 4, s. 338.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

2 Ibidem, s. 339.

30 Ibidem, s. 340.

3U Ibidem.

32 Ibidem.
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rebelianckich dzialajacych przeciw nim nawzajem. Od 2000 roku Sudan
zaprzestal zatem dostarczania LRA zywnosci, lekow i sprzetu®s.

W 2002 roku rzad Sudanu udzielit Ugandzie pozwolenia na Sciganie rebe-
liantéw na jego terytorium. W ciggu roku siedziby LRA w Sudanie zostaly
zniszczone**. Mimo to rebelianci nadal wymykali sie wojsku i zdotali prze-
nie$¢ swoje siedziby z powrotem na terytorium Ugandy®. Spowodowato to
intensyfikacje takich dzialan LRA, jak porwania dzieci oraz ataki na obozy dla
przesiedlencow i uchodzcow?®. Operacja ugandyjskich wojsk w szerokim kon-
tekscie poniosta zatem kleske. Konflikt pozostawal w impasie.

Kontekst sytuacyjny zaangazowania ARLPI w proces pokojowy

W celu zrozumienia roli ARLPI i motywow zaangazowania jej lideréw nalezy
po raz kolejny podkreslié, ze u podstaw konfliktu w Potnocnej Ugandzie lezat
czynnik religijny. Agenda polityczna Kony’ego i wytworzony przez niego kult
inspirowane byly religig. Miata ona fundamentalne znaczenie dla ludu Acholi,
a zatem zaangazowanie liderow religijnych w ten kryzys byto odbierane jako
naturalne. Wyprzedzato ono zresztg formacje ARLPI jako struktury.

Zaangazowanie liderow religijnych bylo zwigzane z dwoma aspektami kon-
fliktu w Pétnocnej Ugandzie. Pierwszym byta rywalizacja z Konym (szczegélnie
na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku) o wplywy
ideowe i religijne wéréd ludnosci Acholi®”. Popularno$é Kony’ego i gtoszonych
przez niego ,,objawien” byla powaznym zagrozeniem z perspektywy reprezen-
tantow ugruntowanych wczesniej instytucji religijnych?®. Drugim aspektem
byla retoryka Museveniego oskarzajacego duchowienistwo o kultywowanie
podzialéw w lokalnych spotecznosciach i podsycanie konfliktu®®. Niezamie-
rzonym efektem narracji rzagdu w Kampali byta wzmozona aktywnosé liderow
religijnych, ktérych celem stato sie poszukiwanie porozumienia zaréwno mie-
dzy nimi samymi, jak i w ramach spotecznosci Acholi.

Istotnym momentem, o charakterze gléwnie symbolicznym, jesli chodzi
o aktywnos$¢ liderow religijnych w Potnocnej Ugandzie, byta wizyta papieza
Jana Pawta II, o ktdrg zabiegat ugandyjski Kosciot*?. Latigo i Ochola podaja ja

33 K.C. Dunn, op.cit., s. 141.

34 Ibidem.

35 PT. Too, op.cit., s. 341.

3¢ K.C. Dunn, op.cit., s. 141.

37 F.K. Ntale, Religious Actors and the Agenda for Peace in Northern Uganda, ,The Journal
of Social, Political, and Economic Studies” 2012, vol. 37, nr 3, s. 323.

38 R.L. Ochola, Acholi Religious Leaders’ Peace Efforts in Northern Uganda, Chisinau 2016.

39 PT. Too, op.cit., s. 342.

40 Tbidem.
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jako jeden z powod6w spadku napieé i nasilenia prob dialogu w 1994 roku*!.
Przywo6dcy Kosciola katolickiego brali wowczas udzial w zakoniczonych nie-
powodzeniem rozmowach pokojowych. Pézniej zas, we wspolpracy z anglika-
nami, zapoczatkowali kampanie na rzecz naglos$nienia zbrodni popetnianych
przez kazda ze stron konfliktu*’.. W ramach wspoétpracy miedzywyznaniowe;j
od 1996 roku organizowane byly warsztaty na temat konfliktu dla lokalnych
lider6w spotecznych oraz publiczne modlitwy o pokéj*. Byly to zatem inicja-
tywy oddziatujace na konflikt na niskim szczeblu. Ich niezalezno$¢ spotykata
sie jednak z nieufnoscig rzadu w Kampali.

Wzajemna krytyka rzadu i lideréw religijnych zintensyfikowala sie wraz
z podjeciem przez wojsko na szerokg skale przesiedlen ludnosci Acholi do
obozéw. W 1997 roku przywddcy religijni zorganizowali warsztaty, ktorych
konkluzje sprzeciwialy si¢ polityce przesiedlen. Niedtugo p6zniej napisali nato-
miast list, w ktérym potepiali te polityke. List zostal odczytany we wszystkich
ugandyjskich kosciotach, co spotkato sie z krytyka ze strony rzadu**. Jedno-
cze$nie glos koSciotow i przylaczajacych si¢ do nich grup muzulmanskich nie
mogt by¢ lekcewazony z uwagi na dostep do lokalnej ludnosci, jakim dyspo-
nowali duchowni®. Liderzy religijni mogli ksztattowaé postrzeganie konfliktu
i sytuacji politycznej w kraju przez spoteczenstwo, z czym nalezalo sie liczy¢*®.

Sformalizowanie wspétpracy w ramach ARLPI podkreslato wole zaangazo-
wania lideréw religijnych w rozwigzanie konfliktu. Ich dziatalno$é wykraczata
poza region Acholilandu, przejawiajac sic w modlitwach o pokdj i demon-
stracjach przeciw wojnie w catym kraju. Dzialania te byly adresowane przede
wszystkim do spoleczenstwa ugandyjskiego i opieraly sie na wykorzystaniu
religii i tradycji w celu tagodzenia napieé i budowy postaw pokojowych*’.
Przytaczanym przez Too przykltadem wplatania praktyk kulturowo-religijnych
w proces pokojowy jest rytual mato oput, polegajacy na sktadaniu ofiary przez
zwasnione strony i wspolnym piciu naparu z zi6t*®. Wykorzystanie religijnych
i tradycyjnych rytualéw bylo szczegdlnie uzyteczne w przypadku powrotu
bojownikéw do ich spolecznosci. ARLPI zache¢cata do tego podczas audycji

41 Rzad Ugandy podejmowatl w tym czasie wysitki pokojowe na rzecz rozwigzania konfliktu.
Za najpowazniejszg nalezy uznaé inicjatywe z 1994 roku zapoczatkowang przez minister ds. Pot-
nocnej Ugandy, B. Bigombe (z pochodzenia Acholi). Por. J.O. Latigo, M.B. Ochola, op.cit., s. 15.

42 PT. Too, op.cit., s. 342.

43 Ibidem.

44 Ibidem, s. 343.

45 K. Ward, op.cit., s. 201.

46 Ibidem.

47 1.0. Latigo, M.B. Ochola, s. 16.

4 PT. Too, op.cit., s. 343.
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radiowych®. Popierata rowniez wprowadzenie amnestii dla oséb sktonnych
opuscié szeregi LRA®?,

Wielu cztonkéw ARLPI utrzymywato potajemne kontakty z bojownikami
LRA, co wynikato czesto z wiezow pokrewiefistwa i dotyczylo szczegélnie tych
bojownikéw, ktérzy zostali porwani przez LRA jako dzieci. Wielu z nich czuto
szacunek do religii i duchowienstwa, co dotyczylo zreszta samego Kony’ego®!.
Kontaktowanie si¢ z bojownikami LRA i namawianie ich do przychodzenia
na msze lub powrotu do doméw wigzato sie ze $miertelnym ryzykiem>2. Sytu-
acj¢ zmienito wprowadzenie amnestii. Zgodnie z regulacjami bojownicy mogli
zglaszad sie do duchownych i w ten sposob uzyskiwaé amnestie i prawo bez-
piecznego powrotu do swojej spotecznosci. Takie rozwigzanie wzmocnito role
ARLPI, jednoczesnie bedac efektem podejmowanych przez nig wezesniej ryzy-
kownych wysitkéw na rzecz nawigzania kontaktow z bojownikami®3.

Rola lideréw religijnych w tagodzeniu napie¢ w ugandyjskim spoteczen-
stwie poskutkowata w koncu kontaktem z wysokiego szczebla przedstawi-
cielami LRA. Anglikanski biskup z ARLPI Nelson Onono-Onweng otrzymat
zaproszenie na spotkanie od Adeka, bliskiego doradcy Kony’ego. Pod koniec
1999 roku Onono-Onweng zostal zabrany do utrzymywanego w tajemnicy
miejsca, gdzie spotkat sie z liderami LRA’*. Rozmowy nie przyniosty konkret-
nych konkluzji, ale przebiegly w dobrej atmosferze, a biskup bezpiecznie wrécit
do domu. Wedlug Latigo i Ocholi te pierwsze rozmowy skutkowaly inwigi-
lacja Onono-Onwenga przez wojska rzgdowe. Opdznito to kolejne spotkanie
cztonkéw ARLPI z dowddztwem LRA, do ktérego doszlo dopiero w kwietniu
2001 roku®s.

Podczas rozméw przedstawiciele ARLPI dyskutowali z LRA gléwnie
o implementacji prawa amnestii. Przy okazji rosto zaufanie rebeliantéw do
ARLPI. Wzajemne kontakty paradoksalnie skomplikowal powr6t LRA
do Ugandy w 2002 roku. Akty przemocy wymierzone w cywiléw nasility sig.
Co wiecej, LRA zaczeta wychodzi¢ poza terytoria Acholilandu, atakujac Lango
i Teso’®. To z kolei sktonito lokalng ludnoé¢ do zorganizowania samoobrony.
Rosty jednoczesnie napiegcia etniczne i nieche¢ wobec Acholi, poniewaz LRA
byta utozsamiana z t3 grupg etniczna.

4 F.K. Ntale, op.cit., s. 323.

50 PT. Too, op.cit., s. 343.

1 J.0. Latigo, M.B. Ochola, op.cit., s. 16.
2 Ibidem.

33 Ibidem.

3% Ibidem.

35 Ibidem.

3¢ Ibidem.
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Mimo natezenia przemocy i coraz bardziej skomplikowanej sytuacji
w Ugandzie, ARLPI udalo si¢ jednak utrzymaé kontakt z LRA. Arcybiskup
Odama otrzymal zaproszenie na spotkanie od Vincenta Ottiego — zaraz po
Konym najwazniejszego lidera LRA. Grupa cztonkéw ARLPI bez rozglosu
i bez eskorty udata sie¢ wowczas do buszu, by odby¢ trzydniowe spotkanie
z przywodcami LRAY’,

Po tym spotkaniu nastepowaly kolejne, kazdorazowo inicjowane przez LRA
poprzez kontakt w konkretnym czlonkiem ARLPI. LRA decydowata o czasie
i miejscu spotkania oraz o osobach, ktére moga wzigé w nim udziat*®. Pod-
czas kazdego spotkania ARLPI apelowata o zaprzestanie przemocy, podje-
cie negocjacji i wypuszczenie porwanych oséb. Liderzy LRA konsekwentnie
odmawiali*’. Mimo to podtrzymywanie kontaktu pomagato liderom religij-
nym budowaé swoja wiarygodno$é w §wiadomosci bojownikéw, co dawalo
nadzieje na osiggniecie przetomu®’.

Kontakty ARLPI i LRA z podejrzliwoscig byly odbierane przez rzad w Kam-
pali. Wyrazem tego podejécia byta penalizacja kontaktéw z bojownikami na
mocy ustawy antyterrorystycznej z 2002 roku®!. Przywodcy religijni musieli
wystgpic o zgode na kontynuowanie swoich dziatan. Biskupi Odama i Ochola
spotkali si¢ w tej sprawie z Musevenim w kwietniu 2002 roku®?. Pozwolenie
otrzymali, ale prezydent zazadatl, by ARLPI informowata stuzby o szczegdtach
swoich spotkan z LRA.

W zaistnialej sytuacji spotkania ARLPI i LRA byly nagrywane lub protoko-
towane. Pod powstatymi w ten spos6b dokumentami podpisywali si¢ wszyscy
uczestnicy, a materialy te otrzymywata zaréwno strona rzgdowa, jak i LRA®3,
Miedzy 2001 a 2003 rokiem odbyly sie co najmniej dwadziescia cztery takie
spotkania, ktore nie przyniosly jednak zadnych wymiernych efektow®*. ARLPI
byla wowczas jedyng struktura zdolng do kontaktu z LRA. Jej relacje z bojow-
nikami zostaly jednak zaktécone w wyniku incydentéw z udzialem armii, po
ktorych Kony oskarzyt liderow religijnych o kolaboracje z rzadem®. Tymcza-
sowo ograniczylo to zdolno$¢ ARLPI do dziatania.

57 Ibidem, s. 17.

38 Ibidem.

3 Por. R. Jeffery, Forgiveness, amnesty and justice: The case of the Lord’s Resistance Army
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Przebieg interwencji

Dziatalno$¢ ARLPI, wykorzystujaca instrumenty religijne, pozwolila jej zdoby¢
ugruntowang pozycje godnego zaufania podmiotu przede wszystkim w odbio-
rze spolecznosci Acholi, a w dalszej kolejnosci rowniez wsréd kierownictwa
LRA. Motywowane religia dazenie do pojednania w ramach lokalnej spo-
tecznosci stawiato ARLPI przed koniecznos$cig coraz bardziej bezposredniego
zaangazowania w konflikt.

Odnowienie kontaktéw miedzy LRA a ARLPI po wspomnianych incy-
dentach z udzialem wojska wiazalo si¢ z wysylanymi przez rzad w Kampali
sygnalami gotowosci do rozméw pokojowych. ARLPI postuzyta wéwczas jako
kanat komunikacyjny miedzy LRA a wywodzacymi si¢ z ludu Acholi i inspiro-
wanymi przez Srodowiska rzgdowe parlamentarzystami®®. Mimo przekazania
serii listow miedzy stronami nie doprowadzito to jednak do podjecia rozméw
lub zawieszenia broni.

Wedtug diagnozy ARLPI problemem inicjowanego procesu pokojowego
byt brak zaangazowania aktoréw zewnetrznych, ktérzy mogliby wywiera¢ naci-
ski, szczegblnie na rzad Ugandy. Liderzy religijni zakladali, ze przyciggniecie
uwagi do konfliktu w Ugandzie wplynie korzystnie na wykorzystanie poko-
jowych §rodkéw rozwigzywania go®’. Rzad jednak stal na stanowisku, ze jest
to wewnetrzny problem Ugandy, ktérym nie powinni zajmowa¢ sie aktorzy
zewnetrzni. Byl to zatem kolejny czynnik, ktory godzit w relacje rzadu i ARLPI,
utrudniajgc jej interwencje.

Mimo rozdiwigku ze strong rzadowg zesp6t ARLPI, z arcybiskupem
Odama na czele, odbyt podréze do USA, Kanady i Europy. Dzigki kontak-
tom z liderami religijnymi w odwiedzanych krajach udato mu si¢ odby¢ serie
spotkan z aktywistami i politykami, ktérych usitowal przekonaé do zaanga-
zowania w Ugandzie®. Nastepstwem bylo zaangazowanie dyplomacji USA,
Wielkiej Brytanii i Holandii w kwestie przestrzegania prawa humanitarnego
w Ugandzie®.

Dowodem efektywnosci dziatafi ARLPI byto ogloszenie pod koniec 2004
roku tymczasowego zawieszenia broni pod naciskiem rzadéw USA, Wielkiej
Brytanii i Holandii. Jak ocenia Frederick Kisekka Ntale, celem tego ruchu
miato by¢ umozliwienie przeprowadzenia wstepnych rozméw pokojowych”.

66 JIbidem, s. 18.

57 Ibidem.

8 Ibidem.

% USA uznawaly LRA za organizacje terrorystyczng, co w tamtym czasie bylo wystarcza-
jacym powodem do zaangazowania.

70 F.K. Ntale, op.cit., s. 329.
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Istotnym uwarunkowaniem miedzynarodowym, ktére wplyneto na perspek-
tywy procesu pokojowego w Ugandzie stala si¢ réwniez — po raz kolejny —
sytuacja w Sudanie.

Podpisanie porozumienia pokojowego przyznajacego autonomie Sudanowi
Potudniowemu zakonczyto konflikt w tym regionie. Sprawito takze, ze dla
nowego, autonomicznego i uznanego przez Chartum rzagdu w Dzubie gtéwnym
problemem bezpieczefistwa stata sie dziatalno$¢ bojownikéw LRA”!. Prowa-
dzili oni rajdy po terytorium Sudanu Potudniowego, gléwnie w celu dokony-
wania grabiezy. Zadanie uporania si¢ z tym problemem powierzone zostato
wiceprezydentowi Sudanu Potudniowego Riekowi Macharowi’?.

Nawigzanie kontaktu mi¢dzy Macharem a LRA odbyto sie za poSrednic-
twem zaprzyjaznionej z ARLPI holenderskiej organizacji religijnej IKV Pax
Christi’3. Dzieki pomocy ARLPI Machar zdotat odby¢ kilka podrézy do znaj-
dujacej sie w Garambie siedziby Kony’ego’. Rola ARLPI polegata na tym eta-
pie na budowaniu zaufania miedzy nim a kierownictwem LRA.

Machar zaoferowat Kony’emu udzial Sudanu Potudniowego w procesie
pokojowym w charakterze mediatora”. Oferta ta zostala przyjeta najpierw
przez LRA, a p6zniej przez rzad Ugandy. W zwigzku z tym w lipcu 2006 roku
rozpoczely sie rozmowy w Dzubie”®. Ich szybki sukces w postaci zawieszenia
broni zostal jednak przekreslony z powodu nakazu aresztowania wystawionego
wobec Kony’ego przez Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK)”’.

W tej kwestii ARLPI ponownie odegrala pomocniczg role. Liderzy religijni
sprzeciwiali si¢ postepowaniu MTK z kilku powodéw. Przede wszystkim MTK
prowadzil postgpowanie jedynie przeciw zbrodniom LRA, co w opinii ARLPI
nie bylo wtasciwe, poniewaz ignorowano zbrodnie popelnione przez wojska
rzagdowe’8. Ponadto postepowanie MTK zagrazato w opinii ARLPI proce-
sowi pokojowemu, ktory miat dla niej warto$é nadrzedng”. Wreszcie ARLPI
preferowala tradycyjne rytualy pojednania Acholi, takie jak mato oput, jako
wlasciwg forme rozliczania za popetnione czyny.

Zaangazowanie ARLPI, ktorej przedstawiciele publicznie wyrazali swoj
sceptycyzm wobec postepowania MTK, odniosto efekt w postaci wizyty

7l R.R. Atkinson, From Uganda to the Congo and Beyond: Pursuing the Lord’s Resistance
Army, New York 2009, s. 10.

72 Ibidem.

73 J.0. Latigo, M.B. Ochola, op.cit., s. 18.

7+ Ibidem, s. 19.

75 R.R. Atkinson, op.cit., s. 10.

76 Ibidem, s. 11.

77 Ibidem, s. 10.

78 K.P. Apuuli, op.cit., s. 125.

7 Ibidem, s. 117.
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prokuratora Luisa Moreno Ocampo w Acholilandzie®’. Odbyte tam kon-
sultacje nie zatrzymaly wprawdzie postepowania zakoficzonego ostatecznie
skazaniem Kony’ego i Ottiego, niemniej ARLPI zyskala jeszcze wicksze zaufa-
nie kierownictwa LRA, co mialo znaczenie w dalszej czesci procesu pokojo-
wegodl. Jednym z gléwnych tematéw rozméw stato sie bowiem ustanowienie
wewnatrzugandyjskiego instrumentarium sprawiedliwosci, ktére umozliwia-
loby ofiarom dochodzenie swoich praw oraz gwarantowalo reintegracj¢ bojow-
nikéw LRA®2. Instrumentarium takie mialoby by¢ oparte, zgodnie z apelami
ARLPI, na tradycyjnych praktykach etnicznych.

O ile w sprawach pojednania i rozliczenia zbrodni strony byly w stanie
doj$¢ do porozumienia, o tyle problemem pozostawaly kwestie czysto poli-
tyczne, jak rowniez finansowe. Wynikalo to z faktu, ze LRA nie miala $cisle
okre$lonej agendy politycznej i postulatéw programowych®3. Poruszata sie
raczej w obrebie narracji opartych na mistycyzmie i szczeg6lnej roli Kony’ego.
W dodatku LRA otrzymywata pomoc finansowg i zywnosciowa w zwigzku ze
swoim udzialem w rozmowach, co réwniez nie sprzyjato dojsciu do konkluz;ji®*.

Rozmowy w Dzubie odbywaly sie¢ zatem w atmosferze wzajemnej nieuf-
nosci. Jak zaznaczajg David Mwaniki i Manasseh Wepundi, status Machara
jako gtéwnego mediatora sukcesywnie stabt®>. W dialog miedzy stronami wta-
czali sie dyplomaci panstw zachodnich, jak réwniez przedstawiciele ARLPI. Ci
ostatni pelnili role pomocnicza szczegdlnie w obliczu kryzyséw w rozmowach,
podczas ktérych przekonywali strony, by ich nie zrywaly. Autorytet duchowy
cztonkéw ARLPI odgrywatl przy tym kluczows role, jako ze odwolywali sie
oni do religijnych narracji®®.

Mimo wysitkow ARLPI, jak réwniez dyplomatéw panstw wspierajacych
mediacje Machara, w miar¢ postepdéw negocjacji coraz bardziej dawal o sobie
znaé brak zaufania stron do gléwnego mediatora. Wyznaczenie przez ONZ
bylego prezydenta Mozambiku, Chissano, na pomocniczego mediatora byto
proba zapobiezenia zerwaniu rozméw®”. Wprowadzenie do procesu mediatora

80 Ibidem, s. 124.

81 1.E. Gissel, Legitimising the Juba peace Agreement on Accountability and Reconciliation:
the International Criminal Court as a third-party actor?, ,Journal of Eastern African Studies”
2017, vol. 11, nr 2, s. 371.

82 International Crisis Group, Northern Uganda Peace Process: The Need to Maintain
Momentum, ,African Briefing” 2007, nr 46, s. 3.

83 Ibidem.

84 Ibidem, s. 1.

85 Por. D. Mwaniki, M. Wepundi, The Juba Peace Talks — the checkered road to peace for
Northern Uganda, ,Institute for Security Studies. Situation Report” marzec 2007, s. 10.

86 J.0. Latigo, M.B. Ochola, op.cit., s. 19.

87 R.R. Atkinson, op.cit., s. 11.
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postrzeganego przez obie strony jako niezalezny, jak réwniez udzielenie mu
mandatu przez ONZ, zostaly ocenione jako usprawnienie procesu. Nie usu-
neto to jednak przeszkdd zwigzanych z drugim negatywnym uwarunkowaniem
procesu, jakim byty narastajace i ujawniajace sie napiecia wewnatrz LRASS,

Wewnetrzne tarcia skutkowaly eliminacja Ottiego i jego stronnikéw, ktérzy
wedtug Atkinsona tworzyli frakcje opowiadajac sie za porozumieniem®’. Sam
Kony byt sceptyczny co do porozumienia z rzadem Museveniego. W zwigzku
z tym zostala dokonana wymiana delegacji LRA bioracej udzial w rozmowach.
Jakkolwiek z poczatkiem 2008 roku udato si¢ wznowié rozmowy z jej udzia-
tem, a nawet wynegocjowac porozumienie, Kony nigdy nie pojawit sie, by je
podpisaé’®.

Kleska negocjacji w Dzubie nie oznaczata jednak porazki procesu poko-
jowego jako takiego. Réwnolegle do rozméw na wysokim szczeblu ARLPI,
wspierana przez lideréw lokalnej spotecznosci, prowadzita bowiem dzialania
na rzecz przywrdcenia w Acholilandzie stabilnych, pokojowych porzadkow.
Wigzalo sie to z kampanig informacyjng i logistyczng majaca nakionic ludnosé
Acholi do powrotu do doméw. Byla to polityka faktéw dokonanych, polega-
jaca na zalozeniu, ze pokdj jest stanem przesagdzonym’!. Jakkolwiek fakty te nie
mialy bezposredniego przelozenia na rozmowy, pozwolily zneutralizowaé nie-
powodzenie porozumienia z Dzuby i ustabilizowaé sytuacje w Acholilandzie.

Dziatania na niskim poziomie spotecznym, ktére zapewnialy bytym bojow-
nikom reintegracje, a cywilnej ludnosci powr6t do doméw, zostaly zgrane
w czasie ze wspierang przez USA ofensywa sit rzadowych, ktéra wypchneta
LRA na tereny Republiki Srodkowoafrykanskiej oraz Demokratycznej Repu-
bliki Konga®. Uciekajacy bojownicy byli juz jednak jedynie niedobitkami armii
Kony’ego rozbitej w tym samym stopniu przez wojsko co przez dziatania
reintegracyjne prowadzone przez ARLPI i organizacje pomocowe. O roli
ARLPI w tym procesie $wiadczy zaproszenie wystosowane do niej przez
Kony’ego w przededniu reeskalacji konfliktu. Spotkanie miato dotyczyé nowe;j
formuly dialogu, w ktorej najwazniejsze miejsce zajmowaliby lokalni liderzy
Acholi - tak religijni, jak i §wieccy®®. Ta niesprecyzowana koncepcja nie zostata
zrealizowana, poniewaz do spotkania ostatecznie nie doszlo. Mimo to byta
dowodem waznosci roli odgrywanej przez ARLPI.

88 R. Jeffery, op.cit., s. 89-90.
8 R.R. Atkinson, op.cit., s. 12.
%0 Ibidem.
o1 Ibidem.
92 Ibidem.
93 Ibidem.
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W obliczu ucieczki LRA z terytorium Ugandy ARLPI pozostawala nie-
ustannie zaangazowana w dialog, ktérego celem bylo zapobiezenie dalszej
przemocy. Dzieki kontaktom wsréd duchowiefistwa sgsiednich krajéw ARLPI
udato sie podtrzymywaé otwarte kanaty komunikacji z bojownikami LRA.
Powotata nawet w tym celu Regionalng Grupe¢ Zadaniowa do spraw
LRA®*. Po$rednictwo w komunikacji miedzy bojownikami a rzagdem oraz insty-
tucjami miedzynarodowymi nie zostalo jednak wykorzystane. Mimo ze poja-
wialy sie przychylne rozmowom sygnaly ze strony LRA, rzad Ugandy nie
uwazat ich za wiarygodne i kontynuowat opcje militarng®.

Glowna dziatalnosé ARLPI w konflikcie byta ukierunkowana na potrzeby
wewnetrzne spolecznosci Acholilandu. Wspieranie takich inicjatyw jak amne-
stia, reintegracja bojownikéw i tradycyjne rytuatly pojednania umozliwiato sca-
lanie doswiadczonej przemocg spotecznosci®®. Co sie za$ tyczy bezposrednie;j
interwencji w konflikt, ARLPI zdobyla sobie status wiarygodnego partnera
w opinii LRA, a pdzniej takze rzadu, z czego wynikala jej rola obserwatora pod-
czas rozméw w Dzubie. Byl to efekt systematycznych dziatan, podejmowanych
mimo nieprzychylnego poczatkowo nastawienia rzadu. Nalezy rowniez zwr6-
ci¢ uwage na ograniczenia dostepu do gléwnych decydentéw. Kony ostatecznie
nie spotkal si¢ z przedstawicielami ARLPI. Zaangazowanie autonomicznego
Sudanu Potudniowego wykorzystywalo wprawdzie wspotprace z ARLPI, ale
jednocze$nie przenosito proces pokojowy w Ugandzie na poziom migdzyna-
rodowy, ktory nie byt dla niej dostepny. Jej rola zostata zatem sprowadzona
przede wszystkim do dzialan lokalnych, nie tylko z powod6w intencjonalnych,
lecz takze z uwagi na kontekst srodowiskowy tej interwencji.

Srodowisko interwencji ARLPI

Konflikt w Acholilandzie przyciggatl uwage licznych aktoréw — panistwo-
wych i niepafistwowych — z ktérych kazdy mial okreSlong wizje sytuacji.
Oprécz Ugandy i Sudanu, LRA operowata takze na terytorium DRK i RSA,
tym samym stajac sie wyzwaniem dla bezpieczenstwa tych panstw”’. Specy-
ficznym aktorem uwiktanym w proces pokojowy byl rzad autonomicznego
Sudanu Potudniowego. Bezposrednio zaangazowanym aktorem pafistwowym
spoza Afryki byty natomiast USA, a najbardziej aktywng organizacjg miedzy-
narodowa — ONZ%. Na osobng uwage zastuguje natomiast aktywnosé MTK,

9 Ibidem.

%5 Ibidem.

% Ibidem.

97 J. Hemmer, The Lord’s Resistance Army: tackling a regional spoiler, The Hague 2008, s. 2.
% PT. Too, op.cit., s. 346.
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ktérego zaangazowanie stalo si¢ na etapie rozméw w Dzubie jednym z naj-
wazniejszych watkow. Na terytorium Acholilandu od poczatku konfliktu ope-
rowaly rowniez liczne organizacje pozarzadowe, przede wszystkim o profilu
humanitarnym. Warto wspomnie¢ tu o Amnesty International, Human Rights
Watch, Red Barnet, World Vision czy Acord. Dzialania o podobnym profilu
prowadzity tez UNICEF, USAID i WFP*. Instytucje te nie tylko $wiadczyly
na miejscu pomoc ofiarom przemocy, lecz takze dziataly na rzecz naglo$nienia
konfliktu w globalnych mediach, w czym nawigzywaly wspétprace z ARLPIL.

Poza oddzialywaniem na spolecznos$¢ lokalng oraz na decydentéw politycz-
nych ARLPI pelnita takze role koordynatora i punktu kontaktowego dziatan
podejmowanych przez innych niepainstwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze. Zaangazowani w proces pojednania lokalnej spolecznosci byli meno-
nici, jak rowniez Wspolnota Sant’Egidio, ktére jednak nie przeprowadzaty zad-
nych samodzielnych inicjatyw!%’. W dziedzinie dyplomacji opartej na wierze
w odniesieniu do Ugandy ARLPI miata niepodwazalnie dominujacg pozycje!®!.
Jej znaczenie uwypuklajg takze liczne kontakty z organizacjami pozarzagdowymi
i humanitarnymi. Jednak w odniesieniu do aktoréw panstwowych i miedzy-
narodowych dziatania ARLPI napotkaly istotne ograniczenia.

Rola Sudanu, zwlaszcza w momencie, gdy byt on skonfliktowany z Uganda,
wyznaczala mozliwosci oddzialywania na konflikt z LRA. Zgodnie z oceng
Too dopiero ingerencja USA zatrzymala te tendencje, czego wyrazem bylo
porozumienie z Ugandg!??. Od tego momentu czynnie zaangazowany byt,
autonomiczny od 2005 roku, Sudan Potudniowy. W kontekscie ARLPI nalezy
odnotowaé dwie kwestie. Pierwsza byt udzial lider6w religijnych w prowadzo-
nych przez Machara wstepnych rozmowach z LRA!%. Druga to z kolei udziat
w gtownych rozmowach w Dzubie.

Po pierwsze, to dzieki liderom religijnym Macharowi udalo sie uzyskac
dostep do LRA. Byt to przejaw zdolnoSci operacyjnej wykraczajacej poza moz-
liwosci aktorow klasycznej dyplomacji. To zarazem kolejny przyktad zdolno-
Sci niepanstwowych aktoré6w dyplomacji opartej na wierze do nawigzywania
kontaktéw z ,,trudnymi” aktorami. Interwencja Sudanu Poludniowego znalazta
sie zatem w relacji zaleznos$ci od ARLPI, co jednak niekoniecznie przetozylo sie
na pozycje tej ostatniej w procesie pokojowym.

9 Ibidem, s. 344.
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Po drugie, zaproszenie ARLPI do udzialu w rozmowach potwierdzalo jej
istotng role pomocnicza. Rola ta byta realizowana poprzez konsultacje z oby-
dwiema stronami i przekonywanie ich do kontynuacji udziatu w procesie!®.
Byta zatem $cisle ograniczona, jako ze w czasie trwania catego procesu media-
torzy nie prowadzili z ARLPI konsultacji. Z drugiej strony jednak udziat ARLPI
umozliwit Sudanowi Potudniowemu zaangazowanie w dialog — byt jego warun-
kiem. Jakkolwiek zatem ograniczona, role ARLPI w odniesieniu do dziatan
Sudanu Potudniowego i rozméw w Dzubie nalezy okresli¢ jako kluczowa.

Pozostali aktorzy panstwowi bedacy bezposrednio dotknieci dziatalno-
Scig LRA zachowywali bierno$é. Na terenie DRK rebelianci byli obecni od
okoto 2005 roku. Wedlug Jorta Hemmera priorytetem Kinszasy, zmagajacej
sie z wewnetrznymi napi¢ciami, byto jednak powstrzymanie Ugandy przed
naruszeniem jej granic i prowadzeniem jednostronnych akeji przeciw LRA na
terytorium DRK!%, Dopiero po klesce porozumienia z Dzuby DRK wiaczyta
sie w zbrojng walke z LRA w celu wyparcia rebeliantéw ze swojego teryto-
rium!'%. DRK wydaje si¢ raczej czynnikiem warunkujagcym niz uczestnikiem
procesu pokojowego. Umozliwiajac niezaklécone funkcjonowanie LRA, two-
rzyla przeszkode dla dziatan takich aktoréw jak ARLPI. Nie doszto réwniez
do nawigzania relacji migdzy ARLPI a decydentami z DRK. Liderzy religijni za
bardziej efektywng uznali wsp6tprace z duchowiefistwem w tym kraju, o czym
wspomniano wyzej.

Podobne uwagi mozna odnies¢ do RSA, jak réwniez takich pafstw jak
Kenia, Tanzania, Mozambik i RPA, ktore angazowaly sie w proces poko-
jowy!?”. Brak bezposrednich dziatan wobec LRA, jak réwniez brak wspotpracy
z ARLPI ograniczal tej ostatniej mozliwosci dziatania!®®. Pafistwa afrykanskie
stosowaly klasyczne narzedzia dyplomacji pierwszej Sciezki, w obrebie kto-
rych nie bylo miejsca na posrednie dziatania na niskim poziomie spolecznym,
jak i na wspolprace z niepanstwowym aktorem dyplomacji opartej na wierze.
Bylto to podyktowane interesami bezpieczefistwa i zamiarem zahamowania
rozlewania sie terroryzmu na ich terytoria, ktére przewazaly nad dazeniem
do wewnetrznego pojednania ugandyjskiego spoteczefistwa!®®.

Co istotne, inaczej wygladala sytuacja w odniesieniu do relacji ARLPI
z USA. Amerykanska dyplomacja obserwowata rozwoj sytuacji w Ugandzie

104 Ibidem.

105 ], Hemmer, op.cit., s. 2.
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z uwagi na obecnos$¢ LRA na liScie organizacji terrorystycznych!!?, USA wysy-
taty swoich konsultantéw wojskowych majacych uczestniczy¢ w obtawie na
Kony’ego!!'!. Militarne zaangazowanie bylo umiarkowane z uwagi na inne
priorytety w polityce USA. Z tego powodu priorytetem USA w odniesieniu
do konfliktu w Ugandzie byl proces pokojowy. Rola lideréw religijnych spro-
wadzala sie¢ w tym kontekscie do skierowania uwagi USA na sytuacje w Ugan-
dzie i do konsultacji z amerykaniskg dyplomacjg podczas rozméw w Dzubie.
USA przyjely jednak role obserwatora, nie chcac angazowad sie na wigkszg
skale. Stad tez nie mogly stac sie patronem gtebszego zaangazowania ARLPI'!2,
Podobnie nalezy ocenié¢ zachowanie funkcjonariuszy ONZ. Najwazniejszym
aspektem obecno$ci ONZ bylo jednak udzielenie gwarancji dla mediacji pro-
wadzonej przez Chissano. Ten za$ korzystal ze zdolnosci komunikacyjnych
ARLPI, podobnie jak Machar. Bylo to zatem raczej wykorzystanie ARLPI
w waskim zakresie niz podniesienie jej rangi w procesie pokojowym.
Zupelnie innym przypadkiem byty relacje ARLPI i MTK. Zdecydowane
stanowisko w kontrze do MTK przyniosto ARLPI rozglos. Co do samego
MTK, dyskusyjna kwestig jest, na ile wydanie nakazéw aresztowania na lide-
row LRA nie byto sprzyjajace dla rozméw. Jak zauwaza Kasaija Apuuli, presja
mogta sktoni¢ lider6w LRA do dialogu w celu unikniecia aresztowania!'®. Teza
ta nie znajduje jednoznacznego potwierdzenia. MTK ustanowit jednak jedng
z kluczowych ram dziatania ARLPI, wobec ktdrej prowadzita ona dziatania jed-
noznacznie opozycyjne!'*. MTK zatem z jednej strony podwazyt wizje ARLPI
dotyczaca wyjscia z konfliktu. Z drugiej strony stworzyt jej uwarunkowania do
bezposredniego zaangazowania. Jest to przypadek ambiwalencji, ktora Swiad-
czy o wysokiej zdolnosci operacyjnej ARLPI w momencie mobilizacji jej struk-
tur. Potrzebna byla do tego jednak wyrazna motywacja z zewnatrz. W tym
przypadku nie byta ona zamierzona, a zatem jej efekty nie okazaly sie trwate.
7 uwagi na specyfike ich dziatalnosci nieco inaczej wygladaly relacje z zaan-
gazowanymi w Ugandzie organizacjami pozarzagdowymi i humanitarnymi. Sie-
gajace gleboko w lokalng spotecznos$é, oparte na sieciach parafii i lokalnych
wspolnot religijnych, struktury ARLPI byty istotnym punktem wejscia, gwa-
rantujacym zaufanie ludzi, a takze bezpieczefistwo wolontariuszy!'. Z drugie;j
strony wspolpraca z organizacjami z zewnatrz zwickszata widoczno$¢ ARLPI

10 Thidem, s. 346.
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i zasieg jej kontaktéw na arenie mi¢dzynarodowej. Praca podejmowana na
poziomie lokalnym wspierata zatem jej zdolnos$¢ do dzialania na wyzszym
szczeblu decyzyjnym. Ugruntowanie w lokalnej spolecznosci czynito z ARLPI
partnera dla dziatan zwigzanych z naglasnianiem konfliktu w Pétnocnej Ugan-
dzie. Wspotpraca z organizacjami zajmujgcymi si¢ zbieraniem informacji i praca
analityczng, takimi jak Acord, opierala si¢ na budowie §wiadomosci i poszu-
kiwaniu zaangazowania w konflikt ze strony aktoréw zewnetrznych i dona-
toréw pomocy humanitarnej!!'®. Byl to istotny element dziatalno$ci ARLPI,
a kluczem do jego realizacji byt jej zasieg wynikajacy z dziatalnos$ci o charak-
terze religijnym!!”,

ARLPI, majac motywacje ukierunkowane na interesy lokalne, przede
wszystkim kierowata swoje dzialania wiasnie do lokalnej spotecznosci. Konflikt
i jego strony byly przeszkodg dla jej aktywnosci. Z tego wzgledu angazowata
sie ona w dialog ze stronami, a takze wspierata aktoréw dyplomacji klasycznej,
kt6rzy mieli na celu bezpo$rednia, pokojowa interwencje w konflikt. ARLPI
nie angazowala si¢ natomiast w relacje z aktorami majacymi w agendzie roz-
wigzania militarne oraz takimi, ktérzy zachowywali wzgledng biernos¢ i przyj-
mowali role obserwatoréw gotowych interweniowaé dopiero, gdy zagrozone
bylyby ich wlasne interesy. Podejscie ARLPI do aktoréw dyplomacji klasycznej
cechowat zatem pragmatyzm oraz nacisk na przelozenie na sprawy lokalne.
Jakkolwiek zatem uwarunkowania Srodowiskowe ograniczaly jej zdolnos¢ ope-
racyjng, te okrojone dzialania wynikaly w réwnym stopniu z przyjetych przez
ARLPI zatozef. W czasie trwania konfliktu podejmowata ona wobec tego dzia-
tania na niskim i srednim szczeblu decyzyjnym, jedynie incydentalnie biorac
udzial w dialogu z decydentami wysokiego szczebla. W warunkach konfliktu
w Ugandzie bylo to jednak podejscie, ktére w obliczu klgski rozméw w Dzubie
okazalo si¢ najskuteczniejsze dla osiagniecia stabilizacji w Acholilandzie.

Podsumowujac, mocng strong ARLPI byla jej wiarygodnos¢ wynikajaca
z zakorzenienia w lokalnej spotecznosci i znajomosci przestrzeni konfliktu.
Czynniki te wptywaly rowniez wzmacniajaco na jej motywacje do podjecia
jak najszerszych dziataf na rzecz zaprowadzenia pokoju. Z drugiej strony brak
zasobow, doswiadczenia i klarownego planu dziatania w polaczeniu z jej luzng
strukturg byly stabo$ciami oddziatujacymi na mozliwosci podejmowania kolej-
nych krokéw. Poparcie spoteczne i stabilne kanaly komunikacji z LRA byty
natomiast czynnikami uzasadniajagcymi udzial ARLPI w procesie pokojowym.
Jej pozytywna wspoélpraca z Macharem nosita nawet znamiona potencjalnie
szerszego zaangazowania, jednak uniemozliwit to szereg innych czynnikéw
zewnetrznych. Na niekorzy$¢ interwencji ARLPI dziataly trudne, choé nie

116 Ibidem, s. 343.
117 7.0. Latigo, M.B. Ochola, op.cit., s. 19; PT. Too, op.cit., s. 344.
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negatywne, relacje z prezydentem Musevenim jako strong konfliktu. Brak
dobrej wiary ze strony LRA réwniez nie sprzyjal efektywnosci podejmowanych
przez ARLPI dziatan. Z kolei ograniczone zainteresowanie mi¢dzynarodowe
powodowalo niedostateczne wsparcie dla dziatan takiej struktury jak ARLPI,
ktéra posiadata niewielkie zasoby wlasne. Te czynniki sprawily, ze w przypadku
ARLPI zdecydowanie bardziej efektywne okazaly sie jej dziatania skierowane
na niski poziom spoleczny (dyplomacja T3) niz przedsigwziecia bezposrednie;j
interwencji na rzecz rozwigzania konfliktu.



Rozdziat 8

Specyfika aktywnosci pokojotworczej
niepanstwowych aktorow dyplomac;ji
opartej na wierze

Ostatni rozdzial opiera sie na analizie poréwnawczej i generalizacji dokona-
nych na podstawie przeprowadzonych wyzej studiéw przypadku. Jego celem
bedzie udzielenie odpowiedzi na pytania, jak, zaleznie od kontekstu sytuacyj-
nego, przebiegaja procesy pokojowe z udzialem niepanstwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze oraz w jaki sposéb forma i przebieg procesu
pokojowego oddziatujg na relacje niepanistwowych aktoréw dyplomacji opartej
na wierze i aktoréw dyplomacji klasycznej. Te dwa pytania dotyczg w istocie
jednej kluczowej kwestii, a wiec problematyki relacji miedzy niepanstwowymi
aktorami dyplomacji opartej na wierze i aktorami dyplomac;ji klasycznej oraz
oddzialywania tych relacji na zdolnos$¢ operacyjng niepanstwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze w procesach pokojowych.

Odpowiedz na postawione pytania zostanie udzielona na podstawie struk-
tury problemowej analogicznej do rozdzialéw poswieconych studiom przy-
padkow. Rozdzial postuzy do analizy niepafstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze, typoéw ich genezy i motywacji w poréwnaniu do aktoréw
dyplomacji klasycznej. Kolejng omawiang kwestig bedzie efektywnoS$¢ nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w odniesieniu do kon-
tekstu sytuacyjnego danego konfliktu. Nastepnie poruszony zostanie problem
specyfiki metod interwencji niepafnstwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze. Wreszcie ostatnia cze$¢ rozdzialu podejmie kwestie zdolnosci opera-
cyjnej niepanstwowych aktorow dyplomacji opartej na wierze w odniesieniu
do srodowiska interwencji. Takie uporzadkowanie struktury rozdzialu pomoze
w dokonaniu klarownych poréwnan na podstawie studiéw przypadkow.

Aktorzy dyplomacji opartej na wierze — geneza i motywacje

Przeprowadzone powyzej studia przypadkéw dotycza podmiotdw, ktére mozna
podzieli¢ na dwa rodzaje. Uwzgledniono dwa podmioty o autonomicznej
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tozsamosci niezwigzanej z danym konfliktem oraz dwa podmioty tak zwane
ad hoc, przez ktére to pojecie rozumiane sg struktury powstale w kontekscie
konkretnego konfliktu i utworzone w duchu dialogu miedzywyznaniowego
i miedzyreligijnego. Te drugie nie wykazuja wprawdzie zamiaru utrwalania
swojej aktywnosci dyplomatycznej, jednak na ich przyktadzie mozna zaobser-
wowacé proces inicjacji niepanstwowych aktorow opartych na wierze w dzia-
talnosci na rzecz pokoju. Powotanie danego aktora w formule ad hoc nie
odbiera mu bowiem atrybutéw wynikajacych z wiary. Nie jest tez przeszkoda
w wyksztalceniu struktur i sposobéw dziatania charakterystycznych dla nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji religijnej. Aby przeprowadzié skuteczne
poréwnanie istotnych dla proceséw pokojowych cech tychze aktoréw, nie-
zbedne jest ujecie zagadnienia najpierw w ogolniejsze ramy uwzgledniajace
réznorodno$¢ zjawiska dyplomacji opartej na wierze.

Jak zaznaczano wyzej, tradycyjnie pojmowane pojecie dyplomacji spro-
wadza si¢ do narzedzia wykonywania polityki zagranicznej panistwa lub, sze-
rzej, do tejze polityki sprawowanej przez wysokich przedstawicieli danego
panstwal. W kazdym wypadku sprowadza si¢ zatem do aktoréw — pafnstw
realizujgcych swoje interesy. W przypadku dyplomacji opartej na wierze spek-
trum uprawiajacych ja aktoréw jest zréznicowane i niedookreslone. Mozna
przywolac tu przyklad Watykanu, ktory z zalozenia taczy realizacje klasycznej
dyplomacji z dyplomacja oparta na wierze, ale jest to wyjatek?. Trudno réw-
niez méwié o scentralizowanych podmiotach dyplomacji opartej na wierze
w ramach poszczegolnych religii czy wyznan®. Nawet przyktad ruchu religij-
nego kwakrow nie bylby tu adekwatny, poniewaz, co zaznaczano wyzej, spe-
cyfikg dziatalnosci kwakrow jest decentralizacja i luzna koordynacja.

Nalezy przypomnieé, ze w dyplomacj¢ opartg na wierze mogg by¢ zaanga-
zowani zaréwno wysokiego szczebla duchowni (jak byto w przypadku IRCSL
i ARLPI, ale tez w interwencjach WSE w Mozambiku i Burundi), jak i Swieccy
majgcy motywacje wynikajaca z wiary?. Jakkolwiek powyzej rozwazana byta
kwestia pragmatycznej operacjonalizacji religii w interesie aktoréw panstwo-
wych, dla aktoréw dyplomacji opartej na wierze to wiara jest zagadnieniem
najwazniejszym. Jak twierdzi Troy, uporzadkowana wizja $wiata, ktérego cen-
tralnym zagadnieniem jest walka dobra ze ztem, jest sita napedowg dziatania

! Por. R. Kuzniar, Migdzynarodowe stosunki polityczne, [w:] E. Halizak, R. KuZniar (red.),
Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2006, s. 130-131.

2 Por. G. Vedovato, La diplomazia dei valori. Il ruolo internazionale della Santa Sede,
»Rivista di Studi Politici Internazionali” 2001, vol. 68, nr 2 (270), s. 163-195.

3 Por. A. Bartoli, Christianity as a Resource for Conflict Prevention and Post-Conflict Peace-
building, ,Die Friedens-Warte” 2007, vol. 82, nr 2/3, Religion, Krieg und Frieden, s. 50.

4 S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 276.
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aktoréw dyplomacji opartej na wierze. Z tej perspektywy mozna bowiem opo-
wiedzieé sie albo po stronie dobra, albo zta®. Jesli za$ przez zto rozumie sie
przemoc, krzywdzenie drugiego cztowieka, dobrem jest przeciwstawianie
sie temu, bierno$¢ rozumiana jest zas$ jako przyzwolenie na zto. Patrzac w ten
sposoOb, interesem aktoréw dyplomacji opartej na wierze jest czynienie dobra
poprzez powstrzymywanie zfa®. BezpoSrednio nawigzuje do tego kwakierska
praktyka dawania Swiadectw, ale tez wyksztalcona w toku rozwoju WSE dzia-
talno$¢ na rzecz ubogich i pokrzywdzonych przez los.

Jak wspominano, oprécz tak zdefiniowanego interesu i ptynacej z religii
motywacji inng cechg charakterystyczng dyplomacji opartej na wierze jest
odwolywanie si¢ do rytuatéw, tradycji, Swietych ksiag, zaré6wno w proce-
sie poszukiwania rozwigzan dla danej sytuacji, jak i w przebiegu interwengji,
co wedlug Ayse Kadayifci-Orellany umiejscawia sposéb funkcjonowania jej
aktoréw poza potocznie rozumiang racjonalno$cia’. Powyzsze implikuje, ze
niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze niekoniecznie dysponuja
ugruntowanymi instytucjami i interesami wykraczajacymi poza dany konflikt.
Jak juz wspominano, to wlasnie konflikty i procesy pokojowe sg dla nich cha-
rakterystyczng przestrzenig dziatan, wokoét ktorej nastepuje ich konsolida-
cjab. Z tego wzgledu niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze
powinno si¢ rozwazad, biorac za punkt odniesienia sprawy, w ktére pozostaja
zaangazowani, a niekoniecznie przyjmujac za kryterium granice danego pan-
stwa lub wyznania. To moze rozmywac perspektywe w kontekscie rozréznienia
tego, co jest dyplomacja, a co aktywizmem. Niepanstwowi aktorzy dyplomacji
opartej na wierze siegaja do narzedzi aktywizmu, takich jak protest, happe-
ning, apele (jak w przypadku ARLPI czy WSE zbierajacej podpisy pod petycja
o zakoficzenie wojny w Mozambiku), jednocze$nie jednak podejmujg dziata-
nia, ktdre z zalozenia maja by¢ préba bezposredniej interwencji w przedmiot
konfliktu®. Jest to gléwne kryterium wyrdzniajace, ktére pozwala na wyod-
rebnianie i analizowanie zjawiska.

Jak podkreslano, niepafstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze
to Srodowisko bardzo zréznicowane. W pierwszej kolejnosci trzeba w nim
uwzgledni¢ podmioty reprezentujgce dane wyznania czy religie — tak jako
calosé, jak i lokalnie. KoScioly i inne wspdlnoty wyznaniowe, na przykiad ruch
religijny kwakrow, posiadajg szczegdlnie dwa rodzaje atutow, ktore mogg by¢

5 Por. J. Troy, op.cit., s. 225.

¢ B. Cox, D. Philpott, op.cit., s. 34.

7 S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 276.

8 J. Troy, op.cit., s. 221; Ch. Tenenbaum, Acteurs et pratiques de la diplomatie confession-
nelle: retour du religieux? Rapport de recherche, Paris 2017.

% Por. S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 280.
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wykorzystane w ich dyplomatycznej dziatalnosci. Po pierwsze, jest to autorytet
posréd wiernych, co ma przetozenie na ich postawy wobec konkretnych pro-
bleméw!?. Dla wielu wiernych gtos przywodcow duchowych jest wazniejszy
niz osobiste przekonania i interesy. Jesli za duchownym idzie sankcja religijna,
jego wplyw jest zauwazalny. Jak zaznacza Kadayifci-Orellana, jest to aspekt
w sensie kulturowym magiczny, jako ze tak tez postrzegane sg przez wiernych,
nierzadko podswiadomie, praktyki religijne!?.

Drugim atutem wspolnot reprezentujacych religie i wyznania sg ich sieci
kontaktow!2. Dzieki samej obecnosci wéréd wiernych pojawiajg sie gotowe
grupy kontaktowe, a co za tym idzie rozeznanie w sytuacji w terenie. Szcze-
g6lnie dobrze zinstytucjonalizowane koscioty, jak na przykiad rzymskokato-
licki czy anglikafiski, maja w dodatku lokalne punkty kontaktowe dysponujace
(dzigki autorytetowi) dostepem do wysokiego szczebla decydentéw i wptywo-
wych w danym kontekscie politycznym osdb (trzeba zauwazy¢, ze na przyktad
WSE chetnie korzysta z lokalnych kontaktéw Kosciota rzymskokatolickiego) .
Jakkolwiek jest to utatwienie, moze tez by¢ postrzegane jako utomnosé, a to
za sprawg winy przez skojarzenie. Rama Mani sugeruje, ze struktury religijne
zbyt bliskie pafistwowych lub szeroko pojetych elit mogg by¢ kojarzone z nie-
prawoéciami, jakich sie one dopuszczaja'*. Jest to podstawowa przestanka do
rozrdznienia operacjonalizacji przez panstwa czynnika religijnego w ich dzia-
talnosci dyplomatycznej i dyplomacji opartej na wierze jako takiej.

Nalezy réwniez pamigtaé o niejednolitosci kosciotéw i grup wyznanio-
wych jako niepanstwowych aktoré6w dyplomacji opartej na wierze. Zwlaszcza
w obrebie wielkich religii wewnetrzne zréznicowanie jest duze. Tworzone s3
grupy, wspdlnoty wokoét okreslonych spotecznosci, postaci, idei, ktére nawia-
zujg do niektérych aspektéw swojej patronackiej religii (WSE jest tego zna-
komitym przyktadem)'®. Rozpowszechnienie takich grup wiaze sie z trendem
rozwoju organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ale rowniez — otwartosci
ze strony instytucjonalnego trzonu danej religii, czego wyrazem sg chocby
postanowienia katolickiego Soboru Watykanskiego II, a w $wiecie islamu bar-
dziej lokalne inicjatywy bedace wyrazem formujacego sie w tym kregu kultu-
rowym spoleczefistwa obywatelskiego!®. Tego typu wspdlnoty i organizacje
dzialaja troche jak klasyczne organizacje pozarzadowe, z t3 jednak réznica, ze

10 Por. ibidem, s. 267.

1 Ibidem, s. 276.

12 R.S. Appleby, op.cit., s. 252.

13 B. Cox, D. Philpott, op.cit., s. 36.

14 R. Mani, op.cit., s. 160.

15 Por. ]. Troy, op.cit., s. 220.

16 T. Bouta, S.A. Kadayifci-Orellana, M. Abu-Nimer, op.cit., s. 44.
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zawierajg komponent religijny, ktory determinuje kierunki podejmowanych
przez nie dziatan i wpltywa na relacje z odbiorcami ich dziatalnosci.

W zakresie dyplomacji opartej na wierze organizacje oparte na wierze
(FBO) s3 zjawiskiem dynamicznie si¢ rozwijajacym. Wynika to czesto z prak-
tyki. Zaangazowane w pomoc humanitarng organizacje, takie jak ChurchAid,
WSE czy nawet Caritas muszg wchodzi¢ w relacje z protagonistami konfliktu
w celu ustalenia warunkéw swojej dziatalnosci!”. Ich interesem jest zatem nie
tylko $wiadczenie pomocy, lecz takze inicjowanie proceséw pokojowych!®.
Robert Seiple podkresla, ze dyplomacja takich organizacji rzadko kiedy przy-
biera dostrzegalny publicznie wymiar, jak chocby w sprawie Mozambiku. Sa
to raczej dzialania lokalne, czasem nakierowane na rozwigzanie jednego kon-
kretnego problemu (np. negocjowanie uwolnienia zaktadnikow)?.

Niewatpliwym atutem FBO na tle innych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze jest ich organizacja ukierunkowana na konkretne cele?’. Czasami, jak
w przypadku WSE, cele te klarujg si¢ z biegiem lat. Dla FBO priorytetem nie
jest pozyskiwanie nowych wiernych czy szerzenie wlasnych idei, lecz rozwigzy-
wanie konkretnych probleméw w duchu wiary. Ta, umieszczona obok ducho-
wosci, zadaniowos¢ sprawia, ze ich zasoby sg ukierunkowane na efektywnosé
w wybranych praktycznych ptaszczyznach?!.

Innym atutem FBO jest mozliwo$¢ odwolania sie do instytucji wilasnej
grupy wyznaniowej. Siegniecie po lideréw religijnych, ich kontakty, wptywy
i ukierunkowanie ich na praktyczne, rozpoznane przez FBO tory prowadzi do
kumulacji efektywnosci dziatan, jakie mogtaby podjaé ona sama, jak i liderzy
religijni?2. Podobnej mozliwosci nie maja zwykte NGO, co daje FBO relatyw-
nie lepsza pozycje.

Skupiajac si¢ na stabych stronach FBO, nalezy wspomnie¢ o problemie
ich rozpoznawalnosci. Niektére, jak na przyktad WSE, sa znane, ale wiele
z nich pozostaje anonimowych dla decydentéw politycznych?3. Taki stan rzeczy
rodzi potrzebe budowania wiarygodnosci i legitymizacji w kontekscie wlasnej
grupy wyznaniowej. Mimo to z calego spektrum aktoréw dyplomacji opartej
na wierze FBO posiadaja najwiekszg zdolno$¢ do biezacego monitorowania

17 Por. S.M. Saideman, op.cit., s. 72-73; R. Morozzo della Rocca, op.cit., s. 82.

18 Por. R.S. Appleby, op.cit., s. 220.

19 R.A. Seiple, Ambassadors of Hope. How Christians Can Respond to the World’s Toughest
Problems, Downers Grove 2004, s. 208.

20 Por. E.K. Wilson, Much to be Proud of, Much to be Done: Faith-Based Organizations and
the Politics of Asylum in Australia, ,,Journal of Refugee Studies” 2011, vol. 24, nr 3, s. 548.

21 Ibidem.

22 Por. S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 278.

2 Por. E.K. Wilson, op.cit., s. 548; S.H. Trigeaud, Les ONG a I’'ONU font-elles de la diplo-
matie confessionnelle? Rapport de recherche, Paris 2017.
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i szybkiego reagowania w réznych miejscach, a takze rozbudowane sieci kon-
taktow z aktorami dyplomacji klasycznej.

Oproécz transnarodowych grup wyznaniowych oraz FBO nalezy wyr6znié
organizacje o charakterze lokalnym, formowane ad hoc w kontekscie kon-
kretnej sprawy — konfliktu, walki o prawa czlowieka. Struktury takie maja
najczesciej format grupy miedzywyznaniowej lub miedzyreligijnej**. Haynes
zwraca uwagge, ze w krajach Potudnia grupy takie powstajag w odniesieniu do
konkretnego konfliktu, natomiast w krajach Pétnocy dialog ekumeniczny oraz
miedzyreligijny jest rozpowszechniony?. W wielu miejscach powstaja rady
ekumeniczne, ktérych rozkwit zwigzany byl z nawolywaniem przez Sobo6r
Watykanski IT do pojednania miedzy chrze$cijanami?®. Religijne fora miedzy-
narodowe sg wyrazem rozwoju wspotpracy w zakresie nurtow religijnych
nastawionych na dialog?’.

Jesli chodzi o lokalne grupy miedzyreligijne powstajace ad hoc w sytuacji
konfliktu, warto podkresli¢ takie ich atuty, jak: blisko$¢ i zrozumienie pro-
blemu, zakorzenienie w lokalnych spotecznosciach i bogate sieci lokalnych
kontaktéw oraz wszechstronny dostep do wiernych i decydentéw, nie ograni-
czajacy sie do jednej grupy wyznaniowej (czemu wyraz data szczegdlnie aktyw-
nos$¢ IRCSL)?8. Czyni to te podmioty predestynowanymi do dziataf na niskim
szczeblu i pracy nad pojednaniem. Z drugiej strony ograniczenia podobnych
struktur polegaja na braku skonkretyzowanej strategii dziatania, miekkim,
intuicyjnym przywodztwie, trudno$ciach z dostepem do miedzynarodowych
decydentéw kluczowych dla danego konfliktu?®. Wiele zalezy od konkretnych
postaci angazujacych sie w ich dziatania, od konkretnych lideréw religijnych3°.

Kwestia charyzmatycznych liderow religijnych jako aktoréw dyplomacji
opartej na wierze nie jest tu przedmiotem rozwazan. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze w dzialania niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze,
ktore postuzyly wyzej jako przyklady, zaangazowane byly charyzmatyczne
jednostki. Za takie mozna uzna¢ kwakra Adama Curle’a, przywodce WSE

24 R. Mani, op.cit., s. 152.

25 1. Haynes, Transnational Religious Actors and International Order, ,,Perspectives” 2009,
vol. 17, nr 2, s. 47.

26 Ciekawostka moze by¢ jednak fakt, ze na przyktad w Polsce Rada Ekumeniczna powstata
podczas Il wojny Swiatowej w odpowiedzi na tragedi¢ tego konfliktu.

27 Por. R. Mani, op.cit., s. 153.

28 Por. E.K. Wilson, Beyond Dualism: Expanded Understandings of Religion and Global
Justice, ,International Studies Quarterly” 2010, vol. 54, nr 3, s. 748.

2 Por. ].P. Lederach, The Mystery of Transformative Times and Spaces. Exploring a The-
ology of Grassroots Peacebuilding, [w:] M.A. Cejka, T. Bamat (ed.), Artisans of Peace. Grassroots
Peacemaking among Christian Communities, New York 2003, s. 260.

30 R. Mani, op.cit., s. 153.
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Andree Riccardiego, pastora Usmana Fornaha czy biskupa Macleorda Bakera
Ochole. Czynnik personalny jest istotny w dziataniach niepanstwowych akto-
réow dyplomacji opartej na wierze. Zwlaszcza w poczatkowym stadium ich
dziatan licza si¢ przede wszystkim relacje budowane bezposrednio miedzy
reprezentantami danej struktury a reprezentantami stron konfliktu. Wazng
role, zwazywszy na religijny wymiar ich dziatalnosci, odgrywa przywédztwo
jednostek uznawanych za godne i reprezentujace idealy wyrazane przez dana
grupe. Kazda z wymienionych oséb posiadata odpowiednig charyzme, ale tez
dzialala w ramach wigkszej struktury, korzystajac z jej materialnych i niemate-
rialnych zasob6w umozliwiajacych zaangazowanie. Jakkolwiek zatem sita cha-
rakteru konkretnych oséb w konkretnych sytuacjach jest istotnym czynnikiem,
o ktérym nalezy pamietad, jest to szeroki problem, wykraczajacy poza ramy
niniejszej monografii. Ponadto niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej
na wierze nalezy postrzega¢ jako struktury, ktére dzieki swoim zasobom majg
przewage w sytuacji konfliktu?!.

Wyzej wspomniano o miedzyreligijnych strukturach miedzynarodowych,
ktore nie s3 przedmiotem niniejszej monografii, ale wymagaja kilku uwag
porzadkowych. Takie struktury, jak Parliament of the World’s Religions, Uni-
ted Religions Initiative czy Religions for Peace s3 ptaszczyznami wymiany
kontaktow, informacji i wspolnych dzialan na rzecz toczacych si¢ proceséw
pokojowych?2. Nie s3 one zaangazowane jako takie w procesy pokojowe,
niemniej ich cztonkowie dziatajg na calym Swiecie i korzystajg z mozliwosci,
jakie daja spotkania z innymi niepafistwowymi aktorami dyplomacji opartej
na wierze, okazji konsultacji i wymiany do$wiadczei*. Miedzyreligijne mie-
dzynarodowe fora, cho¢ petnig wazna role w wymianie koncepcji i informa-
cji, wedtug Marsdena sg dla niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze drugorzedne wobec sieci kontaktow tworzonych na bazie ich wlasnych
grup wyznaniowych’*. Z tego powodu wazna role odgrywa instytucjonalizacja
i gotowos¢ do wspotpracy poszczegdlnych grup wyznaniowych.

Jakkolwiek dziatania na rzecz pokoju i powstawanie niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze mozna zaobserwowaé w kazdej religii
$wiata, badania Tsjearda Bouty, Kadayifci-Orellany i Abu-Nimera dowodza, ze
w dyplomacji opartej na wierze dominujg aktorzy wyznania chrzescijanskiego
i muzutmanskiego® . Wigze sie to poniekad z zasiegiem tych religii, a wiec ich
obecnoscig rowniez w miejscach ogarnietych konfliktami. Ponadto w obu tych

31 Por. L. Marsden, op.cit., s. 8.

32 R. Mani, op.cit., s. 153.

33 Por. ibidem.

34 L. Marsden, op.cit., s. 8.

35 T. Bouta, S.A. Kadayifci-Orellana, M. Abu-Nimer, op.cit., s. 3.
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przypadkach mozna zaobserwowaé aktywnos¢ religijnego spoleczefistwa oby-
watelskiego i tworzenie organizacji spotecznych o podtozu wyznaniowym?3®,
To, co r6zni aktorow chrzescijaniskich od muzutmarnskich, to zasieg interwen-
¢ji. Aktorzy muzulmanscy dziatajg przewaznie lokalnie, u samych Zrédet kon-
fliktu®”. Stad czesta ich obecnosé w miedzyreligijnych strukturach dyplomacji
opartej na wierze (jak w przypadku IRCSL). Aktorzy chrzeScijafiscy opierajg si¢
natomiast na gestych strukturach instytucjonalnych odpowiedniego Kosciota?®.
Majac czesto siedziby w panistwach Potnocy, cechuja sie oni poczuciem misji
wobec ludnosci panstw Potudnia i angazujg sie w problemy niezwigzane z ich
lokalnymi spotecznosciami. Przypadki tu opisane pokazuja, ze jest to pewna
generalizacja, niemniej aktorzy chrzescijafiscy wykazuja najwickszg aktywnosé
i widocznos§é w zakresie dyplomacji opartej na wierze®’.

Wyznanie jako takie nie jest jednak kluczowe dla zaangazowania niepan-
stwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze. Dziatlanie w konflikcie,
w ktorym gtowng role odgrywaja aktorzy utozsamiajgacy sie z ta sama grupg wy-
znaniowg, moze wydawac sie ulatwieniem, ale moga to by¢ pozory, jak
w przypadku Kony’ego i LRA, kiedy chrzeScijaniscy liderzy ARLPI rywalizo-
wali z wodzem rebeliantow o wplywy religijne wsr6d mieszkancéw Acholi-
landu*®. Z drugiej strony tacy aktorzy, jak ruch religijny kwakréw czy WSE
potrafili odnajdywac sie w sytuacjach, w ktérych dominujacg lub przynajmniej
istotng role odgrywali muzutmanie lub bezwyznaniowcy*!. Podazajac za mysla
Appleby’ego, istota dyplomacji opartej na wierze nie jest bowiem autorytet
religijny i ,magiczna” moc religijnych klatw czy przykazan, lecz charakter
zaangazowanych w nig aktoréw i religijna, pojednawcza narracja*?.

Przygladajac siec w tym kontekscie analizowanym przypadkom, mozna
zaobserwowad, ze religijno$¢ zapewniala przede wszystkim kapital zaufania,
ktéry niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze mogli wykorzy-
sta¢ w relacjach tak ze stronami, jak i zaangazowanymi aktorami dyplomacji
klasycznej. Wigksza zdolno$¢ operacyjng w relacjach z tymi drugimi wyka-
zywaly podmioty obecne uprzednio w przestrzeni miedzynarodowej, a wiec
ruch religijny kwakréw i WSE, natomiast zdolno$¢ operacyjna IRCSL i ARLPI
byla w pierwszej kolejnosci skierowana do wewnatrz, na glebokie poziomy
konfliktu. Dopiero z tego zaangazowania wywodzily si¢ kontakty z aktorami

36 A. Bartoli, op.cit., s. 63-64.

37 T. Bouta, S.A. Kadayifci-Orellana, M. Abu-Nimer, op.cit., s. 44.

38 A. Bartoli, op.cit., s. 62.

3 Por. T. Bouta, S.A. Kadayifci-Orellana, M. Abu-Nimer, op.cit., s. 43.
4 F.K. Ntale, op.cit., s. 323.

41 Por. J.]. Stremlau, op.cit., s. 36; L. Gianturco, op.cit., s. 33.

42 R.S. Appleby, op.cit., s. 278.
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dyplomagji klasycznej. Wynikaly one z zauwazalnej skutecznosci, jaka w rela-
cjach ze stronami mogli wykazaé si¢ niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej
na wierze. To samo tyczy sie ruchu religijnego kwakréw i WSE. Jest to kwe-
stia szczegOlnie dobrze widoczna w zestawieniu pierwszego i kolejnych przy-
padkéw interwencji WSE. W Mozambiku jej zdolno$¢ operacyjna, powigzana
z relacjami z aktorami dyplomacji klasycznej, wynikata z widocznej efektyw-
nosci jej dziatah na tle innych inicjatyw pokojowych. W po6zniejszych przy-
padkach obecnos¢ w przestrzeni miedzynarodowej i doSwiadczenie utatwialy
WSE podjecie interwencji.

Powyzsze implikuje, ze obecno$¢ niepanstwowych aktoréw dyplomacgji
opartej na wierze w przestrzeni konfliktu wraz z przypisywang im wiarygod-
noscig sprawia, ze aktorzy dyplomacji klasycznej nawigzuja z nimi kontakty
i wspélpracuja, zwlaszcza w zakresie facylitacji relacji ze stronami. Tak bylo
w przypadku ruchu religijnego kwakrow, IRCSL i ARLPI. Rola WSE byta
bardziej bezpoSrednia z uwagi na jej postepujaca instytucjonalizacje i centra-
lizacje w obszarze aktywnosci migdzynarodowej. W zakresie zdolnosci ope-
racyjnej niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w procesach
pokojowych, analiza przypadkéw wykazala, ze zdolno$¢ ta uzalezniona jest
od kontaktéw z aktorami dyplomacji klasycznej. Sama dyplomacja oparta
na wierze — czy to w wykonaniu stojacej na czele procesu, majacej globalny
zasieg WSE, czy w wariancie lokalnej, pracujacej u podstaw ARLPI — nie jest
wystarczajaca, by osiaggnaé materialny, trwaly rezultat, jest jednak kluczowym
elementem procesu. Zdolno$¢ operacyjna niepafistwowych aktoréw dyplo-
macji opartej na wierze jest zatem uzalezniona od jej uzytecznosci dla procesu
pokojowego i dla aktoréw dyplomacji klasyczne;.

Kontekst sytuacyjny konfliktu a efektywnos¢ niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze w procesach pokojowych

Efektywnos¢ rozwigzywania konfliktéw, jak zaznaczono, mozna za Berco-
vitchem oceniaé, opierajac si¢ na obiektywnych i subiektywnych kryteriach
skuteczno$ci®’. Kazdy implikuje inng interpretacje dziataf aktoréw zaangazo-
wanych w proces pokojowy**. Kluczowy jest zatem kontekst ideowy i inter-
pretacyjny, a przede wszystkim sytuacyjny, ktory okresla mozliwosci dzialania
iich potencjalne efekty. Kwestia efektywnosci zwigzana jest nie tyle z wlasciwa
implementacjg metod rozwigzywania konfliktoéw, co raczej z sytuacja, w jakiej
znajdujg sie aktorzy. Te z kolei mozna okresli¢, poczynajac od pierwszych chwil

43 Por. J. Bercovitch, op.cit., s. 348.
4 Por. ibidem.
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zaangazowania danego aktora w proces pokojowy, co bylo czescia analizy
w poszczegblnych przypadkach.

W odniesieniu do panstw i aktoréw miedzypanistwowych kwestia kon-
tekstu sytuacyjnego zaangazowania w danym konflikcie jest klarowna. Pod-
mioty te funkcjonujg w klasycznym obiegu dyplomatycznym, utrzymuja relacje
z rzadem lub rzagdami uwiktanymi w konflikt, a czasem patronujg grupom
zbrojnym*®. Aktorom dyplomacji klasycznej tatwo jest zatem inicjowaé proces
pokojowy. Majg oni okreslone interesy, ktore spotykajg sie ze zrozumieniem,
lub wrecz zostali powotani (w przypadku organizacji miedzynarodowych), by
sie angazowac*®. Podmioty te s zatem przewidywalne, a ich zachowanie da sie
w latwy sposéb wytlumaczy¢ przez pryzmat ich polityki. Ta okresla cele,
a w ich perspektywie efektywnos¢ interwencji.

W przypadku niepanistwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze,
jak i generalnie aktoréw pozapanstwowych, pojawia si¢ pytanie o to, po co
dany aktor angazuje si¢ w konflikt, jaki ma w tym interes i kto zapewnia mu
wsparcie — materialne i polityczne*’. W przypadku NGO jest to kwestia sche-
matyczna — zaangazowanie wynika z cel6w statutowych, czesto jest zadaniem
delegowanym przez organizacje migdzynarodowa, ktéra nie chce angazowac
sie bezpo$rednio. Zaangazowanie niepanstwowych aktoréw dyplomacji opar-
tej na wierze charakteryzuje sie zniuansowaniem kontekstu sytuacyjnego*®.
Na przyktad obecno$¢ niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wie-
rze ad hoc w konflikcie wynika z ich genezy, jak w przypadku IRCSL lub
ARLPL Inng kwestig jest ich pozycja w konflikcie i legitymizacja zaangazo-
wania, o ktérg musza oni zabiega¢ od momentu powstania — nie ma bowiem
doswiadczen, ktére wskazywatyby, ze taki podmiot bedzie uzyteczny w danym
konflikcie*’. Sama obecnos$¢ w przestrzeni konfliktu nie gwarantuje dostepu do
stron i mozliwosci podejmowania dziatan inicjujacych proces pokojowy, jest
jednak wsparciem i utatwia orientacj¢ w sytuacji. Wzmacnia réwniez subiek-
tywng efektywnos$¢ dziatan skoncentrowanych na przetamywaniu nieufnosci
i budowaniu relacji miedzy stronami.

Nie zawsze niepafnstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze s3 obecni
bezposrednio w przestrzeni konfliktu. Zdarza sie, ze funkcjonuje tam wspol-
nota wiernych danej grupy wyznaniowej, ktéra tym samym zaczyna intereso-
wac si¢ jej losem, co czesto spotyka sie w dziatalnosci WSE. Niepanstwowy

45 Por. Ch. Jénsson, K. Aggestam, op.cit., s. 39.

46 Ibidem, s. 45.

47 Ibidem.

48 Por. J.P. Lederach, Building Peace. Sustainable Reconciliation in Divided Societies,
Washington 1999, s. 39.

4 A. Stensvold, L. Vik, op.cit., s. 17.
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aktor dyplomacji opartej na wierze podejmuje wéwczas dziatania na rzecz bez-
pieczenstwa swojej wspolnoty oraz na rzecz rozwigzania konfliktu®?. Obecnosé
wiernych dziala na podobnej zasadzie jak obecno$¢ mniejszoéci narodowych
w obszarze konfliktu. Rzady panstw, z ktorych takie mniejszoSci pochodza, sa
automatycznie uwiklane w konflikt. W przypadku niepafistwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze zachodzi podobna logika, niemniej ich dziatania
wychodzg poza ramy zabezpieczenia intereséw danej wsp6lnoty’L.

Inng forma inicjacji zaangazowania niepafistwowych aktorow dyplomacji
opartej na wierze jest prosba ktorej$ z uwiktanych w konflikt stron oraz relacja
cztonkow aktora dyplomacji opartej na wierze z osobami, dla ktérych dany
konflikt jest dotkliwy, jak w przypadku WSE, a w pewnym stopniu réwniez
ruchu religijnego kwakrow?2. Zwlaszcza spontanicznie uwrazliwiajace spotka-
nia majg w tym kontekscie znaczenie, poniewaz w opartej na wierze nomen-
klaturze okreSla si¢ je czasem jako ,,wynik dzialania Opatrznosci”. Rodzg one
zatem motywacje religijng do podjecia dzialan (doskonatym przyktadem jest
zaangazowanie WSE w Mozambiku).

Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, w ktoérych zaangazowanie niepafistwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze wynika ze Swiadomosci danego kon-
fliktu — chocby dzigki przekazom medialnym. Dyplomacja oparta na wierze,
jak juz wspominano i co potwierdzajg rowniez badania Stensvold i Vik, opiera
sic bowiem na wariancie religii humanitarnej, nastawionej na godnos¢ ludzka
i pacyfistycznej®’. Oddziatujace na zbiorowa §wiadomosé¢ zdarzenia sktaniajg
do dzialania przede wszystkim tych niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze, dla ktérych angazowanie si¢ w konflikty jest jednym z pod-
stawowych celéw, co obserwuje si¢ w przypadku WSE.

Istotny dla zaangazowania niepafistwowych aktoro6w dyplomacji opartej na
wierze jest rOwniez sposob pozyskiwania kontaktéw ze stronami oraz zdoby-
wanie ich zaufania. Proces ten przebiega dwutorowo. Wspoélczesne konflikty
zbrojne maja najczesciej charakter wewnetrzny, gdzie stronami sg rzad i grupy
rebeliantow. Poniewaz niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze
dzialaja w przestrzeni miedzynarodowej w sposéb catkowicie lub czeSciowo
nieoficjalny, nawigzanie relacji ze stronami nie jest oczywiste. Stosunkowo
najlatwiejsza jest sytuacja, w ktorej jedna ze stron zglasza sie do okreslonego
aktora z prosba o interwencje (jak w konflikcie w Burundi lub RSA). W takim

30 Ibidem.

31 Tego typu zachowanie mozna zaobserwowaé w przypadku Wspélnoty Sant’Egidio, ktéra
miata swoich cztonké6w wsréd ludno$ci Mozambiku. To podnosito zainteresowanie WSE kon-
fliktem, cho¢ jej dziatania nigdy nie ograniczaly sie do zabezpieczenia ,,swoich”.

52 R.S. Appleby, op.cit., s. 212.

33 A. Stensvold, L. Vik, op.cit., s. 13.
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przypadku jest udzielony mandat do interwencji i pozostaje nawigza¢ kontakt
z drugg strong. Najczesciej jednak to niepanstwowi aktorzy dyplomacji opar-
tej na wierze interesuja si¢ konfliktami (z przyczyn wczesniej juz opisanych)
i prébuja pozyskaé uwage stron.

Zainicjowanie kontaktéw z uwiktanym w konflikt rzagdem odbywa sie cze-
sto na plaszczyznie oficjalnej, z wykorzystaniem przedstawicieli danej grupy
wyznaniowej w kraju®*. Relacja opiera si¢ wtedy na problemach religii czy tez
praw religijnych. Te kwestie staja si¢ punktem zaczepienia. Poza religia poja-
wiajg sie takie tematy, jak: pomoc humanitarna, opieka zdrowotna czy edukacja,
a wiec obszary, w ktorych dziataja podmioty motywowane religijnie’. Wspot-
praca na neutralnych, niekoniecznie zwigzanych bezposrednio z konfliktem
polach skutkuje pogtebianiem relacji i budowaniem zaufania (zaré6wno u pod-
toza, jak i w trakcie interwencji kwakréw w Nigerii lub WSE w Mozambiku).
Zdarza sie takze nawigzywanie kontaktoéw ze Srodowiskami rzagdowymi przy
okazji organizacji konferencji i warsztatow dotyczacych wspotpracy miedzy-
religijnej lub innych spraw spolecznych®®.

Zainicjowanie dotyczacego konfliktu dialogu z rzagdem nie nastepuje zatem
bez uprzedniego przygotowania, ktére moze trwaé latami, jak w przypadku
zaangazowania WSE w RSA. Obecnoé¢ niepaistwowego aktora dyploma-
cji opartej na wierze podyktowana jest wowczas innymi przestankami niz
interwencja w konflikt’”. Budowane w ten sposéb relacje umozliwiajg
za$ interwencje, gdy nadchodzi moment dojrzewania konfliktu. Taki sposéb
dziatania Lederach okresla jako intuicyjny, niemniej jest on skuteczny>®. Czesto
to religijne powolanie do niesienia pomocy skfania niepanistwowego aktora
dyplomacji opartej na wierze do prob uSmierzenia wasni miedzy stronami®’.
Budowane zawczasu zaufanie skutkuje ptynnym przejsciem do tematu kon-
fliktu w relacjach ze strong rzagdowa.

Diugookresowa aktywno$¢ w przestrzeni konfliktu, realizowana
z zachowaniem neutralno$ci i bezstronnosci, sprzyja zdaniem Katrien Her-
tog nawigzywaniu kontaktu z rebeliantami, swiadomymi obecnosci akto-
réow zewnetrznych®®, W przypadku rebeliantéw wczesniejsza aktywno$é

34 ]. Berger, Religious Nongovernmental Organizations: An Exploratory Analysis, ,Inter-
national Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations” 2003, vol. 14, nr 1, s. 20.

35 Por. H. Dubois, Religion and Peacebuilding, ,Religion Peace Conflict Journal” 2008,
vol. 1, nr 2; A. Stensvold, L. Vik, op.cit., s. 10.

3¢ Por. K. Hertog, op.cit., s. 222.

57 1.P. Lederach, Preparing for Peace. Conflict Transformation Across Cultures, New York
1995, s. 212.

38 Por. ibidem.

% Por. B. Cox, D. Philpott, op.cit., s. 32.

60 Por. K. Hertog, op.cit., s. 52.
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uwiarygodnia niepanstwowego aktora dyplomacji opartej na wierze, niemniej
nie zapewnia nawigzania kontaktu®!. Podstawowa kwestig jest fizyczna nie-
dostepnosé¢ bojownikéw, ktorzy pozostajg w ukryciu®?. Aktorzy ad hoc z racji
swojego zakorzenienia w lokalnej spotecznos$ci majg prywatne kontakty, ktére
umozliwiajg im dotarcie do rebelianckich decydentéw (czego znakomitym
przykladem byta aktywnosé ARLPI). Jesli niepanistwowy aktor dyplomacji
opartej na wierze takich kontaktéw nie ma, musi je pozyskaé w inny sposdb.
Moze wykorzystaé na przyktad swoja religijnos¢ i positkowa¢é sie lokalnymi
strukturami instytucjonalnymi swojej religii, jesli takie istniejg (jak czyni czesto
WSE). Réwnie czesto wykorzystywane sg kontakty miedzyreligijne uzyskane
w toku funkcjonowania danego podmiotu. Zostaja tez zrandomizowane kon-
takty danego podmiotu w Srodowiskach politycznych, aktywistow spotecznych
czy nawet artystow, jak w przypadku Mozambiku i WSE. Zdobyty kontakt
musi jednak zostaé zweryfikowany w kontekscie przetozenia na rebelianckich
decydentéw. Standardowg praktyka, stosowang roéwniez przez aktoréw dyplo-
macji klasycznej, jest prosba o zwolnienie zaktadnikow. W przypadku niepan-
stwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze zdarza sie jednak podjecie na
wczesnym etapie ryzykownego spotkania z rebeliantami, ktérego pozytywny
przebieg uwiarygodnia ich intencje podjecia dialogu.

Problem momentu nawigzania kontaktu z rebeliantami jest istotny, ponie-
waz gdy konflikt dojrzewa do rozwigzania, jest za p6zno na inicjowanie relacji.
Konieczna jest wowczas obecno$é w swiadomosci stron, ktorym mozna zaofe-
rowaé pomoc (lub zostaé o nig poproszonym)®. Zaangazowanie dyplomagji
opartej na wierze jest o tyle prawdopodobne, ze budzi ona wigksze zaufanie
niz aktorzy dyplomacji klasycznej lub NGO. Wiaze sie to z rozbudowanymi
wplywami religii w krajach ogarnietych konfliktami®*. W sytuacji gotowosci
stron do podjecia rozmoéw wsparcie niepanstwowego aktora dyplomacji opar-
tej na wierze jest tatwo dostepnym rozwigzaniem.

Kwestia zaufania jest kluczowa dla efektywnosci interwencji w konflikt.
Nawet w stosunku do niepanstwowych aktoré6w dyplomacji opartej na wie-
rze strony moga by¢ uprzedzone i postrzegaé ich jako stronniczych, co przez
pewien czas zachodzito w relacjach ARLPI i rzadu Ugandy. Cho¢ niepafstwowi
aktorzy dyplomacji opartej na wierze sg narazeni na uprzedzenia tak samo,
jak aktorzy dyplomacji klasycznej, religia pomaga przelamywaé nieufnoscé.

61 R.S. Appleby, op.cit., s. 239.

62 . Kulska, Miedzy sacrum i profanum. Rola czynnika religijnego w rozwigzywaniu kon-
fliktéw i budowaniu pokoju, Opole 2019, s. 276.

63 J.P. Lederach, op.cit., s. 212.

% D. Johnston, op.cit., s. 16; J. Tarusarira, Religion and Coloniality in Diplomacy, ,The
Review of Faith & International Affairs” 2020, vol. 18, nr 3, s. 87-96.
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W zdobywaniu zaufania za poSrednictwem religii liczy si¢ sam fakt religijno-
§ci, a nie konkretne wyznanie®. Religijnos¢ aktoréw, ktorzy deklaruja swoje
zaangazowanie w proces pokojowy, odbierana jest w kategoriach szczerosci,
otwarto$ci, bezinteresownosci, naiwnosci (!) oraz dobrej woli®®. Skoro niepan-
stwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze charakteryzuja sie gteboka wiarg
w Boga, nie mogg by¢ dwulicowi i nieszczerzy. Religia jest odbierana pozy-
tywnie, co zapewnia niepafstwowym aktorom dyplomacji opartej na wierze
wiekszy kredyt zaufania®’.

Role odgrywa réwniez status poszczegdlnych liderow religijnych w danym
spoleczenstwie. Dotyczy to zwlaszcza podmiotéw ad hoc, niemniej korzystajg
z tego takze inni aktorzy nawigzujacy kontakty z lokalnymi liderami religij-
nymi. Posiadajgc kontrole nad narracjg religijng i moggac autorytatywnie ja
ksztattowaé, s3 oni elementem oddzialtywania na konflikt®®. Z tego wzgledu
z ich pomocy korzystajg zaréwno niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej
na wierze (jak WSE w konflikcie w Mozambiku i RSA), jak i aktorzy dyplo-
magji klasycznej, jednak ci pierwsi s3 w tym zakresie w sytuacji ufatwiajacej
nawigzanie wspOlpracy.

Wariant nawigzania kontaktéw zalezy od konkretnej sytuacji i aktora.
Ruch religijny kwakréw prowadzi biezacy monitoring sytuacji i ma rozbudo-
wane sieci kontaktéw w rejonach konfliktow®®. Organizacja spotkan i szkolefi
z udziatem uczestnikéw zycia publicznego pomaga w p6Zniejszym zaangazowa-
niu. Podobne taktyki stosuje WSE. Od czasu pierwszego przypadku interwen-
gji, gdy stopniowo wchodzita ona w mozambicka rzeczywisto$é, polegajac na
kontaktach osobistych, WSE wyksztalcita nie tylko struktury odpowiedzialne
za staly obieg ,,dyplomatyczny”, lecz takze metody pozyskiwania kontaktow”°.
W przypadku IRCSL i ARLPI aktorzy ci, bedac zakorzenieni w przestrzeni kon-
fliktu, mieli kontakty z jego stronami’!. Wyzwaniem byto dotarcie z przeka-
zem na odpowiedni szczebel. Dziatania liderow religijnych skierowane przede
wszystkim na potrzeby wewnetrzne, ku spoteczefistwu, zapewniajg jednak
wplywy. Co istotne, w obu przypadkach zakorzenione lokalnie struktury reli-
gijne nie musialy si¢ uwiarygodniaé. Mimo to, wzmacniajac swoja pozycje,
prowadzily one kampanie na rzecz pokoju skierowane do niskiego poziomu
spoteczenistwa. W ten spos6b potwierdzaly swoja wiarygodnosé.

65 A. Stensvold, 1. Vik, op.cit., s. 18.

%6 Ibidem.

7 D. Smock, op.cit., s. 2.

68 S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 277-278.

6 Por. C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 189.

70 Por. A. Riccardi, Introduzione, [w:] R. Morozzo della Rocca (red.), Fare Pace. La diplo-
magzia di Sant’Egidio, Milano 2018, s. 9.

7! H.A. Hurd, op.cit., s. 431; J.O. Latigo, M.B. Ochola, op.cit., s. 16.
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Analizowane przypadki ilustrujg konieczno$¢ przygotowania i stopnio-
wej budowy zaufania”?. Dla niepafistwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze jest to istotne w kontaktach nie tylko ze stronami konfliktu, lecz takze
z zainteresowanymi nim aktorami dyplomacji klasycznej. Dla tych ostatnich
znajomo$¢ niepanistwowego aktora dyplomacji opartej na wierze, jego doko-
nan i mandatu do zajmowania si¢ dang sprawg jest kluczowa w kontekscie
podjecia wspdtpracy”3. Jak wspominano wyzej, dyplomacja oparta na wierze
i jej aktorzy bywajg wykorzystywani w ramach dziatan klasycznej dyplomacji,
co jednak wymaga uprzedniego wzajemnego zaufania. Znajduje to przetoze-
nie na skutecznos$¢ zar6wno w aspekcie obiektywnym, jak i subiektywnym.
Zbudowanie wokdt obecnosci niepanistwowego aktora dyplomacji opartej na
wierze atmosfery zaufania pozwala na osiggniecie celéow relacyjnych, ale tez
materialnych efektéw w postaci porozumieni pokojowych. Dyplomacja oparta
na wierze nie jest ograniczona do jednego aspektu efektywnosci. Wyzwaniem
w tym zakresie jest wybor metod interwencji, ktére réznicujg niekiedy sub-
telnymi akcentami niepafistwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze
i aktorow dyplomacgji klasyczne;j.

Interwencje niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze — specyfika metod dziatania na tle aktywnosci aktorow
dyplomacji klasycznej

W celu zestawienia niepanstwowych aktorow dyplomacji opartej na wierze
i aktoréw dyplomacji klasycznej oraz zachodzacych mi¢dzy nimi oddziaty-
wan konieczna jest refleksja nad ich metodami pracy w konfliktach. Jak pod-
kreslajg Bercovitch, Kremenyuk i Zartman, specyfika proceséw pokojowych
i zaangazowanych w nie aktor6w polega na przeplatajacych sie sieciach inte-
reséw, w ktorych zainteresowanie rozwigzaniem konfliktu niekoniecznie zaj-
muje najwazniejsze miejsce’*. Zwlaszcza dla aktoréw panstwowych wazniejsze
jest na przyklad ich wlasne bezpieczefistwo lub uczciwy uktad sit w regionie.
Dla organizacji miedzynarodowych kluczowe staje si¢ natomiast utrzymanie
wewnetrznej spojnosci w obliczu konfliktu”. Oprocz tego liczg sie interesy ich
panstw czlonkowskich. Rozwazajac za$ organizacje pozarzadowe, nalezy zwré6-
ci¢ uwage na wplywy podmiotéw finansujgcych ich dziatalnos¢ oraz potrzebe

72 Por. K.B. Harpviken, H.E. Reislien, Faithful Brokers? Potentials and Pitfalls of Religion
in Peacemaking, ,,Conflict Resolution Quaterly” 2008, vol. 25, nr 3; D. Johnston, op.cit., s. 16.

73 Ibidem.

74 J. Bercovitch, V. Kremenyuk, .W. Zartman, Introduction, [w:] J. Bercovitch, V. Kreme-
nyuk, .W. Zartman (ed.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009, s. 10.

7S Por. Ch. Jénsson, K. Aggestam, op.cit., s. 45.
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utrzymania si¢ w obiegu dyplomatycznym. NGO zakladane w celu zajmowa-
nia si¢ konfliktami zbrojnymi sg nastawione na budowanie konstruktywnego
rozwigzania w granicach dostepnych im mozliwosci i wptywow’®.

Warto podkreslié, ze dla aktoréw dyplomaciji klasycznej stosowny uktad sit
jest warunkiem ich rozwoju, planowego funkcjonowania, a niekiedy réwniez
egzystencji’’. Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze (wylaczajac
grupy wyznaniowe, ktére rzadko ograniczone sg do miejsca, w ktérym zacho-
dzi konflikt) cechujg sie w tym kontekscie wigkszg elastycznosciag w odniesie-
niu do wlasnych intereséw’®. Znajduje to przetozenie na procesy pokojowe,
metody interwencji, a takze na sposob ich wykorzystania. Spektrum metod
interwencji aktoréw dyplomacji klasycznej w konflikty zbrojne obejmuje
zwlaszcza: mediacje, stanowiska, konferencje, warsztaty, konsultacje, wysy-
tanie specjalnych przedstawicieli czy wreszcie interwencje sitowe”. S3 one
podobne do tych, ktore obserwuje sie w przypadku niepafistwowych akto-
réw dyplomacji opartej na wierze, z wyjatkiem interwengji sitowych. Mimo
tego podobiefistwa zachodzi jednak zasadnicza r6znica polegajaca na sposobie
implementacji tych metod.

O ile w przypadku niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze
kluczowa role odgrywa narracja religijna, o tyle w odniesieniu do aktoréw
dyplomacgji klasycznej nie ma odpowiednika takiej duchowej plaszczyzny per-
swazji. Wiaze si¢ to z preferowanymi stylami komunikacji w ramach interwen-
¢ji%?. Komunikacja jest kluczowym zagadnieniem kazdej interwencji w konflikt.
Zaréwno samo porozumienie mi¢dzy stronami, jak i dziatanie strony trzeciej
oraz jej relacje z kazda ze stron polegaja na wymianie komunikatéw, wyja-
$nianiu rozbieznos$ci i szumodw, a wreszcie na uzgadnianiu stanowisk. Kazde
dziatanie stron konfliktu oraz stron trzecich wysyta informacje do pozostatych
zaangazowanych aktorow®l. Z tego wzgledu istotne s3 zaréwno same komu-
nikaty, jak i styl ich nadawania.

Na tym polu réznice miedzy niepanistwowymi aktorami dyplomacji opar-
tej na wierze a aktorami dyplomacji klasycznej sg zasadnicze. Komunikacja
niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze opiera si¢ na narracji
religijnej oraz jest z zalozenia wywazona, zachecajaca, dialogiczna i otwarta®?,
Ma by¢ zacheta do wejScia w proces komunikacji, otwarcia sie, zaufania

76 Ibidem.

77 Por. S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 279-280.

Por. ibidem.

7 Ibidem.

J. Bercovitch, Mediation and Conflict Resolution, [w:] J. Bercovitch, V. Kremenyuk,

L.W. Zartman (ed.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009, s. 347-348.
81 Ibidem.
82 G.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 276.
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i wyjasnienia rozbiezno$ci w duchu wspdtpracy i braterstwa. Ten styl komu-
nikacji skoncentrowany jest zawsze na relacjach (czego wyrazem byla szcze-
go6lna zdolnosé WSE, IRCSL i ARLPI do prowadzenia rozméw z ,trudnymi”
aktorami konfliktow)?®3. Aktorzy dyplomagji klasycznej wykazujg na tym polu
rozbieznosci, niemniej zasadniczo komunikuja sie w sposéb pragmatyczny,
zadaniowy, a nierzadko takze dyrektywny®*. Taki spos6b komunikacji w narze-
dziach pracy aktoréw dyplomaciji klasycznej wywoluje wrazenie, ze dany aktor
ma wlasng wizje rozstrzygniecia konfliktu i nie zachowuje neutralno$ci®’. Ma
to negatywny wplyw na zaufanie stron wobec niego. Zarazem pozwala to
narzuci¢ wilasng narracje, do ktérej strony musza sie odnosié, a zatem zapew-
nia czeSciowg kontrole nad konfliktem. Kwestia ta dotyczy zwlaszcza takich
narzedzi, jak apele i stanowiska. Odnosi sie rowniez do mediacji, ktéra w tym
kontekscie polega na proponowaniu konkretnych rozwigzan lub wymuszaniu
na stronach zgody na pewien wariant rozwigzania. Tak rozumiana mediacja
nie spetnia podstawowych kryteriéw cechujacych te metode rozwigzywania
konfliktéw, niemniej w praktyce bywa w taki spos6b pojmowana i stosowana®®.
Daleko posunieta dyrektywnosé aktorow dyplomacji klasycznej moze nawet
prowadzi¢ do naduzy¢, takich jak interwencja militarna w konflikt®”.

Powyzsze uwagi wymagaja jednak zastrzezen. Przede wszystkim akto-
rzy dyplomacji klasycznej interweniujacy w konfliktach sg zréznicowani pod
wzgledem charakteru, sily, celéw i poziomu zaangazowania przejawianego
w danym konflikcie®®. Wspominany juz podzial na aktoréw pafistwowych,
miedzyparnistwowych i niepanstwowych wymaga doprecyzowania w kontekscie
wykorzystywanych w konfliktach metod. Przyktadowo: aktorzy panstwowi
r6znig si¢ miedzy sobg potencjalem, ktory znajduje przetozenie na mozliwo-
$ci konkretnych dziatan.

W konflikty najczeSciej angazuja sie panstwa o statusie mocarstwowym.
Posiadajg one szerokie spektrum dziatan i operujg w regionach geograficznych
niekoniecznie znajdujacych sie w ich bezposrednim sasiedztwie®”. Dysponuja
roéwniez najwickszym wyborem s$rodkéw, z interwencjg militarng wlgcznie.
Wbrew pozorom obecno$é mocarstw w przestrzeni konfliktu nie zawsze jest

8 Ibidem.

84 1. Bercovitch, op.cit., s. 347.

85 Ibidem.

86 Por. ibidem, s. 349-350.

87" Q. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, Contemporary Conflict Resolution. The Pre-
vention, Management and Transformation of Deadly Conflicts, Cambridge 2011, s. 23.

88 Ibidem.

89 D. Chiba, C. Martinez Machain, W. Reed, Major Powers and Militarized Conflict, ,The
Journal of Conflict Resolution” 2014, vol. 58, nr 6, s. 977.
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widoczna®®. Wynika to z kilku kwestii. Przede wszystkim wspdtcze$nie mocar-
stwa nie wchodzg w bezposrednig rywalizacj¢ podczas interwencji w pro-
ces pokojowy. Rzadko zdarzajg si¢ sytuacje bezposredniego zaangazowania
w konflikt. Preferowanymi taktykami sg dziatania przez proxy (inny podmiot
realizujacy cele postawione przez dane mocarstwo) lub wspieranie toczacych
si¢ niezaleznie inicjatyw. Interwencja militarna jest niepopularna, zle widziana
przez spoleczenistwo wewnatrz kraju oraz przez spolteczno$é miedzynarodowa,
a takze ryzykowna. Zaangazowanie militarne pojawia si¢ w formie doradztwa
i szkolenia, w mniejszym stopniu poprzez operacje pokojowe. Mimo to bedaca
w dyspozycji mocarstw sifa przymusu oznacza, ze potrafig one oddzialywaé
na strony oraz na innych uczestnikéw procesu pokojowego choéby poprzez
dystrybucje §rodkéw pienieznych. Moga tez stosowaé grozby”!. Aktorzy ci s3
zatem czynnikiem wplywajacym na wszystkie procesy pokojowe.

Te uwagi wymagaja doprecyzowania i wyrdznienia mocarstw regional-
nych, ktérych sposéb zaangazowania jest specyficzny. Ich dziatania na rzecz
pokoju sg utrudnione ze wzgledu na wystepujace czesto zjawisko faworyzo-
wania jednej ze stron, co wynika z wlasnych intereséw bezpieczefistwa. Co
wigcej, mocarstwa regionalne sg bardziej sktonne do interwencji militarnej,
przewaznie w formie misji stabilizacyjnej pod egidg organizacji miedzynaro-
dowej®?. W zakresie $Srodkéw oddziatywania na strony konfliktu s jednak
zalezne od siebie wzajemnie oraz od aktoréw globalnych. Jesli chodzi o styl
interwencji, charakteryzuje si¢ on dyrektywnoscig, nastawieniem na szybkie
znalezienie rozwigzan, a niekoniecznie budowaniem relacji®’. Z tego wzgledu
zaangazowanie mocarstw regionalnych w proces pokojowy wymaga czesto
wsparcia spoza danego systemu regionalnego.

Pozostaje spektrum innych panstw angazujacych sie w procesy pokojowe.
Te, ktére znajdujg sie w regionie i z tego powodu s3 zainteresowane uregulo-
waniem konfliktu, uzaleznione s3 od stanowisk mocarstw. Skutkuje to zaan-
gazowaniem w formie uzupelnienia (choéby w panelu mediatoréw) dziatan
potezniejszych aktoréw. Pafistwa o mniejszym potencjale odgrywaja jednak
istotng role w przypadku, gdy na ich czele stoi charyzmatyczny, umiejetnie
poruszajacy sie w przestrzeni miedzynarodowe;j lider®*. Wtedy ich styl inter-
wengji jest nastawiony na udroznianie komunikacji i mniej dyrektywny. Nalezy

90 Por. O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op.cit., s. 23.

oV Ibidem.

92 Committee on International Conflict Resolution, Conflict Resolution in a Changing
World, [w:] PC. Stern, D. Druckman (ed.), International Conflict Resolution after the Cold
War, Washington 2000, s. 4.

93 Ibidem.

4 Takim politykiem byt na przyktad prezydent J. Nyerere z Tanzanii.
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pamietaé rowniez o panstwach spoza regionu konfliktu, ktore angazuja sie
w procesy pokojowe z przyczyn ideowych — warto tu wymienié zwlaszcza
Norwegie i Szwajcarie”. Metody dziatania takich panstw ograniczajg sie do
srodkéw dialogicznych, szczegblnie mediacji, a style dziatania s3 komunika-
cyjne i relacyjne.

Oprécz panstw aktorami dyplomacji klasycznej najczesciej angazujacymi
sie procesy pokojowe, czasem powotanymi wlasnie w tym celu, sg organizacje
miedzynarodowe. Ich sposéb dzialania jest czesto zbiezny z praktykami regio-
nalnych mocarstw i pafistw, co wynika ze sktadu ich cztonkéw (obejmujacego
najczesciej wlasnie takie panstwa). AktywnoS¢ jest uwarunkowana interesami
panstw cztonkowskich, ktére dzieki udzialowi w organizacji miedzynarodo-
wej zwickszajg swoj potencjal. Zaangazowanie organizacji miedzynarodowej
wytwarza roéwniez poczucie zaangazowania neutralnej strony trzeciej. W prak-
tyce mediacyjnej funkcjonariusze organizacji migdzynarodowych uzywaja jed-
nak dyrektywnego stylu komunikacji i majg konkretne wizje rozwigzan danego
konfliktu®. Organizacje miedzynarodowe interweniuja rowniez zbrojnie. Pro-
wadzone przez nie operacje pokojowe coraz czeSciej przybierajg forme militar-
nego zaangazowania po stronie rzagdowej’’. Dotyczy to szczegdlnie organizacji
subregionalnych, uwiktanych w lokalny uktad sit.

Dziatania regionalnych organizacji miedzynarodowych réznig sie od dzia-
tah organizacji, ktore obejmuja swoja dziatalno$cig sprawy globalne, czyli
przede wszystkim ONZ i jej agend oraz w pewnym stopniu Unii Europe;j-
skiej”®. W obu przypadkach komunikacja nie jest prowadzona dyrektywnie,
a interwencje nastawione s3 na zrozumienie sytuacji i budowanie stabilnego
pokoju w drodze poszukiwania porozumienia miedzy stronami konfliktu. Nie
s3 to dziatania narzucajgce rozwigzania, a bezposrednie zaangazowanie naste-
puje w obliczu wyczerpania regionalnych mozliwosci rozwigzania konfliktu.
Ostrozno$¢ ich postgpowania przejawia sie takze w delegowaniu dzialan na
organizacje pozarzadowe”. Wspotpraca miedzy tymi podmiotami jest czesta.

Zaliczenie organizacji pozarzagdowych w poczet aktoréw dyplomacgiji kla-
sycznej mozna uzna¢ za kontrowersyjne. Szerokie podejscie do tej kategorii
jest podyktowane wzgledami praktycznymi w zakresie prowadzonej analizy,
niemniej ma tez przestanki merytoryczne. W gronie NGO zaangazowanych

95 Za czym moga jednak p6js¢ wymierne korzySci ze wspoipracy gospodarczej oraz
wizerunkowe.

% Committee on International Conflict Resolution, op.cit., s. 4.

7 Por. J.P. Lederach, Building Peace. Sustainable Reconciliation in Divided Societies,
Washington 1999, s. 20.

%8 Por. J. Haynes, op.cit., s. 199.

9 J. Haynes, op.cit., s. 199.
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w procesy pokojowe i aktywno$¢ dyplomatyczng dominujg bowiem te powstate
dzigki osobom zwigzanym na ktéryms etapie kariery z dyplomacjg panstw lub
organizacji miedzynarodowych. Z tego wzgledu osoby te postuguja sie zna-
nymi sobie narzedziami klasycznej dyplomacji. Powigzania osobowe sg rowniez
podtozem wspolpracy miedzy tymi podmiotami oraz delegowania zadan przez
aktoréw panstwowych i miedzypanstwowych na organizacje pozarzadowe.
Wedtlug Bartoliego ich zdolno$¢ dzialania uzalezniona jest od takich czynni-
kow, jak pozycja lideréw, dorobek interwengji i reputacja'®. S3 to zarazem
ograniczenia, ktore profilujg metody dziatania NGO. Ograniczony jest dla nich
dostep do metod dyrektywnych, dominujg zatem metody dialogiczne, komu-
nikacyjne i relacyjne!®l. Istotg tych procedur jest stopniowe dochodzenie do
porozumienia, ktore zostaje wypracowane przy wsparciu strony trzeciej, ale
nie jest przez nig sugerowane lub wrecz narzucane!®?. Celem takiego podej-
Scia jest zbudowanie dobrych relacji ze stronami konfliktu oraz migedzy nimi
samymi, co przeklada si¢ na efektywne porozumienie. Jest to istotne, ponie-
waz stosujac takie podejscie, NGO stajg sie grupg najblizszg niepanstwowym
aktorom dyplomacji opartej na wierze!®. Polegajgq na stopniowym budowaniu
zaufania, osobistych relacjach i budowaniu swojej pozycji w przestrzeni kon-
fliktu'®, Ponadto ich dziatania s3 czesto nie tyle zaangazowaniem w media-
cje, co dzialaniami skierowanymi na nizszy poziom, w formie warsztatow czy
seminariow z udzialem decydent6w nizszego szczebla. Przewaznie s3 to dzia-
tania nieoficjalne, niekiedy lokalne (na przyktad prowadzenie dialogu miedzy
lokalnymi grupami bedacymi czescia wiekszego konfliktu)!%. Z drugiej strony
NGO nie dysponujg religijng narracja i wynikajagcym z niej kredytem zaufania.
Ich cztonkowie s3 przygotowani merytorycznie, bazujac na aktualnym dorobku
naukowym z zakresu negocjacji i mediacji, a takze na wlasnych do$wiadcze-
niach praktycznych!¢. Unikajac dyrektywnego stylu mediacyjnego, s3 w stanie
pracowa¢ na glebokim poziomie spotecznym w zakresie przyczyn konfliktu,

100 A, Bartoli, NGOs and Conflict Resolution, [w:] J. Bercovitch, V. Kremenyuk, .W. Zart-
man (ed.), The SAGE Handbook of Conflict Resolution, London 2009, s. 394.

101 1bidem, s. 408.

102 7, Bercovitch, op.cit., s. 341-342.

103 Warto zwrd6cié uwage, ze wickszo$¢ niepafistwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze to wlasnie organizacje pozarzadowe. Aktorzy dyplomacji opartej na wierze dominuja
wsrdd tej mniejszosci NGO zaangazowanych w dziatalno$¢ paradyplomatyczng, ktore nie sa
bezposrednio zwigzane z bytymi lub obecnymi praktykami polityki lub dyplomagji.

194 Thidem.

105 Por. ibidem, s. 407-409.

106 O, Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op.cit., s. 55.
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relacji i potencjalnych rozwigzan. W zwiazku z tym, jak podkresla Haynes,
przyjmuja najczesciej role pomocniczg wzgledem procesu pokojowego!?’.

Aktorzy dyplomacji klasycznej sg zr6znicowani pod katem typu i powigza-
nych z nim metod dzialania w procesach pokojowych. Podobiefistwa i roznice
miedzy ich metodami interwencji a tymi wykorzystywanymi przez niepan-
stwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze okreslaja zasady wzajemnych
interakeji i charakter oddzialywan. Zasadnicza r6znica miedzy tymi katego-
riami podmiotéw polega na zaufaniu, ktérym niepanstwowi aktorzy dyplo-
macji opartej na wierze sg obdarzani przez strony konfliktu. Umozliwia ono
stosowanie metod nakierowanych na relacje i gleboki poziom psychologiczny
zar6wno wobec decydentdw, jak i spotecznosci (czego przyktady mozna zaob-
serwowac szczegOlnie w interwencji WSE w Mozambiku oraz w dzialaniach
ARLPI). Relacyjnos¢ jest wyr6znikiem niepafistwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze. Wigze si¢ to z symbolicznym wymiarem rzeczywistoSci,
w ktérym obracajg sie oni sprawniej niz aktorzy dyplomacji klasycznej. Uwagi
te odnoszg si¢ do pelnego przekroju metod interwencji w procesach poko-
jowych. W odniesieniu do bezpo$redniej mediacji dziatania niepafistwowych
aktorow dyplomacji opartej na wierze cechujg si¢ cierpliwosciag w prowadzeniu
procesu, brakiem nacisku na strony i budowaniem relacji. Podobnie dzieje si¢
w przypadku organizacji warsztatow dla przedstawicieli zwasnionych stron.
Relacyjnosé i dziatanie na glebokich rejestrach wrazliwosci zaangazowanych
0s6b to warto$¢ dodana wnoszona przez niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze. Jest to zarazem przestanka do wspotpracy, jaka podejmuja
z nimi aktorzy dyplomacji klasyczne;.

Dziatania niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze i aktoréw
dyplomacgji klasycznej w praktyce migdzynarodowej przenikajg sie. Dynamika
ich relacji w procesie pokojowym jest zatem istotnym czynnikiem wplywaja-
cym na jego efektywno$é. Zaangazowanie niepanstwowych aktoréw dyplo-
macji opartej na wierze w procesy pokojowe wymaga wielu réznych metod
wspierajacych efektywnos$¢. Jak juz zostalo wspomniane, w tym kontekscie
znajduja zastosowanie metody klasycznej dyplomacji stosowane w specyficzny
sposob.

Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze korzystaja na przyktad
z takich narzedzi dyplomagji klasycznej, jak: powotywanie przedstawicielstw,
specjalnych wystannikéw, wystosowywanie apeli, listow i stanowisk, organi-
zowanie konferencji, konsultacje, a wreszcie dzialania o charakterze media-
cyjnym!%, Warto zwrdéci¢ uwage, ze niepafistwowi aktorzy dyplomacji oparte;j

197 Por. J. Haynes, op.cit., s. 199.
108 Por, M. Rogers, T. Bamat, ]. Ideh, Pursuing Just Peace. An Overview and Case Studies
for Faith-Based Peacebuilders, Baltimore 2008, s. 22-23.
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na wierze maja czesto jakis rodzaj przedstawicielstw czy to przy organizacjach
miedzynarodowych, czy tez przy rzadach konkretnych panstw (w zakresie ana-
lizowanych przypadkéw dotyczyto to WSE i ruchu religijnego kwakrow)!%.
S3 one zazwyczaj powolywane na mocy porozumienia miedzy rzadem danego
panstwa a niepanstwowym aktorem dyplomacji opartej na wierze. W razie
braku takiego porozumienia pozostajg lokalne siedziby danego aktora, ktore
w obliczu zaangazowania dyplomatycznego zmieniajg swoj charakter z koordy-
nujacego funkcjonowanie danej grupy wyznaniowej czy organizacji na centrum
kontaktowe dzialaii dyplomatycznych. Podmioty ad hoc powotujg natomiast
specjalnych wystannikéw dla danej sprawy. Podobnie dzieje si¢, gdy niepan-
stwowy aktor dyplomacji opartej na wierze nie jest stale obecny w przestrzeni
konfliktu!1©,

Dyplomacja oparta na wierze jest zatem dobrze zorganizowanym dziata-
niem i nie jest uzalezniona jedynie od Opatrznosci i rytuatow. Przedsiewziecia
podejmowane przez jej aktoréw sg zwykle roztozone na lata. Prowadzenie r6z-
norodnych warsztatow, konferencji czy innych spotkan o charakterze koordy-
nacyjnym niekoniecznie musi by¢ zwigzane z okreSlonym konfliktem!!!. To,
co liczy si¢ najbardziej, to budowane przy tego typu okazjach sieci kontaktow,
ktore wykorzystywane sa pozniej w trakcie interwencji!!'2. S3 to zatem dziata-
nia o charakterze strategicznym, ktorych efekty byé moze zostang spozytko-
wane w odleglej perspektywie, natomiast w danej chwili buduja pozycje aktora
w przestrzeni miedzynarodowej.

Budowaniu pozycji stuza rowniez stanowiska, apele i listy. W ten sposéb
niepafnstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze zaznaczaja swoje zaintere-
sowanie danym konfliktem. Jednoczesnie jest to forma, ktéra umozliwia zastoso-
wanie narracji religijnej, jako ze stanowiska obudowane sg mniej lub bardziej
subtelnymi motywami moralizatorskimi. Podobnie dzieje si¢ w przypadku bez-
posrednich interwencji w formie mediacji lub dyplomacji wahadtowej. Akcenty
religijne pojawiaja si¢ przy okazji rozpoczynania lub koniczenia rozmow, jak
réwniez w sytuacjach kryzysowych (warto przypomnied, ze takie motywy poja-
wialy sie podczas rozméw w sprawie Mozambiku oraz Sierra Leone, kiedy to
IRCSL organizowata modlitwy w intencji wyjécia rozméw z impasu)''®. Odwo-

1997, Haynes, Faith-Based Organisations at the United Nations, [w:] L.M. Herrington,
A. McKay, J. Haynes (ed.), Nations under God. The Geopolitics of Faith in the Twenty-First
Century, Bristol 2015, s. 188.

10 A Stensvold, L. Vik, op.cit., s. 17.

11 K. Hertog, The Complex Reality of Religious Peacebuilding. Conceptual Contributions
and Critical Analysis, Lanham 2010, s. 222.

12 Tbidem.

13 Por. J. Carter, Foreword, [w:] D. Johnston, C. Sampson (ed.), Religion, The Missing
Dimension of Statecraft, New York 1994, s. VII-VIIL.
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tania do religii sygnalizujg reprezentantom stron, ze znajduja si¢ w obliczu
boskiej mocy, ktérag muszg bra¢ pod uwage, podejmujac decyzje.

Metody zaczerpniete z klasycznej dyplomacji nie sa jedynymi bedacymi
w dyspozycji niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze. Majg oni
wiele mozliwosci niedostepnych innym aktorom, wsrdd ktorych kluczows role
odgrywa religia''*. Wymyka sie ona zracjonalizowanej logice zsekularyzowa-
nych elit Pétnocy, ale za to trafia na podatny grunt zaangazowanych i gleboko
wierzacych spotecznosci Potudnia, szczegblnie w Afryce. To uporzadkowana
i warto$ciujgca wizja $wiata, ktorej gtownym komponentem jest rzeczywisto$¢
istniejaca poza poznaniem zmystowym'". Swiat materialny postrzegany jest
z tej perspektywy jako oddalony od transcendencji, do ktérej powolany zostat
cztowiek. Jednoczesnie, jak podkresla Gary Comstock, to postawy i warto-
$ci przyjmowane w materialnej rzeczywistoSci majg przyblizaé wyznawcow
do transcendencji osigganej w formie zbawienia lub zjednoczenia ze Swiatem
duchowym!'®, Religie pelne s3 opowiesci, ktore majg ksztattowaé cztowieka
i naprowadza¢ go na wiasciwe wybory. Wystepuja w nich takie wartosci, jak:
sprawiedliwo$¢, przebaczenie czy odkupienie!!’, nie s3 one jednak interpreto-
wane jednoznacznie, podobnie jak i same opowiesci (co przydaje im wymiaru
uniwersalistycznego). Wewnetrzne sprzecznosci religijnych narracji wymagaja
interpretatoréw cieszacych sie autorytetem i moca!!®. W ten sposdb wywie-
raja one wplyw na ludzi cechujacych si¢ wiara. Oparcie narracji religijnych na
gleboko zakorzenionych w ludzkiej swiadomosci archetypach i konstruktach
sugeruje za$, ze samo ich wystuchanie przybliza wiernych do transcendencji'®.

Powyzsze tropy sa elementem praktyki niepanstwowych aktoré6w dyplomagji
opartej na wierze. Dysponujac autorytetem duchowym, czerpig oni z religijnych
narracji, by wywiera¢ wplyw na procesy pokojowe. Co wiecej, narracje religijne
nie tylko s3 przez nich wykorzystywane, lecz s3 takze czeScig ich tozsamosci'?°,
Takie elementy, jak: powolanie do okreslonych zadan, ofiara z podejmowanych
trudéw czy natchnienie boskoscig sg czescia historii, jakie niepanistwowi aktorzy
dyplomacji opartej na wierze opowiadajg o sobie (zar6wno WSE, jak kwakrzy sa
tu dobrym przyktadem)!2!. Niepafistwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze
sami w sobie wyrazajg religijne narracje, ktére dla ich cztonkéw stajg sie czyms

114 L. Mavelli, F. Petito, op.cit., s. 935.

15 Ibidem, s. 941.

116 Por, G.L. Comstock, The Truth of Religious Narratives, ,,International Journal for Philo-
sophy of Religion” 1993, vol. 34, nr 3, s. 135.

17 E.K. Wilson, op.cit., s. 747.

18 G.L. Comstock, op.cit., s. 134-135.

19 Por. ibidem.

120 Por. ibidem, s. 138.

121 A, Stensvold, L. Vik, op.cit., s. 16.
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naturalnym. Dla odbiorcéw z zewnatrz s3 to opowiesci, ktére legitymizujg
i uwiarygodniajg danego aktora'??. Intencjonalne wykorzystanie narracji reli-
gijnych poteguje efekt uwiarygodnienia. Tego typu dziatania wykraczaja poza
odwolywanie sie do religii w przemowach i stanowiskach!?3. Przybieraja cze-
sto forme wspdlnych modlitw, nabozenstw, wizyt autorytetéw duchowych (co
mozna bylo zaobserwowa¢ chocby w takich przedsiewzieciach, jak modlitwa
o pokdj na stadionie we Freetown, jak i w formie wizyty papieza Franciszka
w RSA). Celem jest zbudowanie u odbiorcéw prze§wiadczenia, ze za niepaii-
stwowym aktorem dyplomacji opartej na wierze stoi bosko$¢!24,

Narze¢dzia, ktorymi postuguja sie niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej
na wierze, to tylko jeden z aspektéw ich metodologii. U podstaw ich dziatan
lezy przeswiadczenie o wartoSci pojednania i odkupienia. Ich praktyka dotyka
zatem proceséw psychologicznych zachodzacych na gtebokim poziomie grup
spotecznych i jednostek!?. Cele niepanistwowych aktoréw dyplomacji opartej
na wierze to zatem nie tyle zaspokajanie intereséw stron konfliktu, co relacje
miedzy nimi. Wedtug Erin Wilson zalozeniem jest, ze rozbieznosci bedg moz-
liwe do przezwyciezenia w momencie, w ktorym miedzy stronami wytworzy
sie poczucie braterstwa i jednosci wyptywajacej z ich wspdlnych korzeni!?®,
Taka postawa plynie z reprezentowanej przez niepanstwowych aktoréw dyplo-
macji opartej na wierze pojednawczej wizji religii. Ingerencja w konflikt jest
zatem nie tylko dzialaniem na rzecz poprawy sytuacji w miejscu konfliktu,
lecz takze swoistym aktem wiary w formie walki o dusze jego uczestnikow!?’.

Tak rozumiane cele przekiadaja si¢ na charakter dziatan niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze, ktorzy koncentrujg sie na podkreslaniu
punktéw wspolnych miedzy stronami'?®, Wymienia sie jako takie wszelkie ele-
menty, od kwestii politycznych po kulturowe, ktore przyblizajg strony. Maja
one wytworzy¢ poczucie blisko$ci u negocjujacych reprezentantéw czy tez
u szerszych spolecznosci, jesli praca odbywa sie na nizszym poziomie. Klimat
serdecznoSci tworzony przez niepanistwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze odnosi sie takze do ich wtasnych relacji ze stronami konfliktu'?’. Nie-
zaleznie, czy dane dzialanie jest klasyczng mediacja, konferencja czy tez rytu-
alem religijnym, ukierunkowane jest ono na budowanie atmosfery przyjazni,

122 Por. J. Fox, op.cit., s. 66.

123§ A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 276.

124 Thidem.

125 E.K. Wilson, op.cit., s. 747.

126 Ibidem.

127 A, Stensvold, L. Vik, op.cit., s. 13.

128 D, Smock, Introduction, [w:] D. Smock (ed.), Religious Contributions to Peacemaking.
When Religion Brings Peace, Not War, Washington 2006, s. 2.

129§ A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 279.



232 Rozdziat 8. Specyfika aktywnosci pokojotwérczeyj...

ktéra sprzyja przelamywaniu negatywnych stereotypéw i umozliwia podjecie
merytorycznej dyskusji nad problemem (mozna to zaobserwowaé we wszyst-
kich analizowanych przypadkach)!3°.

Nalezy podkresli¢, ze pojednanie nie jest kwestig o jednoznacznie pozy-
tywnym wydzwieku. Konflikt zbrojny jest sytuacja, ktéra cechuje si¢ brutal-
nymi dziataniami, przemocg i krzywdami wyrzadzanymi sobie wzajemnie przez
walczace strony. Na etapie, w ktérym konflikt zbliza sie do rozwigzania, ofiary
domagajg sie sprawiedliwosci'®!. Cho¢ uzasadnione, roszczenia te s3 wyzwa-
niem dla procesu pokojowego. Philpott podkresla, ze centralng kwestig dla
procesu pokojowego jest integracja spoteczenistwa i wchlonigcie przez nie
bytych bojownik6w!32, Narracje niepafistwowych aktor6w dyplomacji opar-
tej na wierze akcentuja te elementy religii, ktére nawotujg do przebaczenia,
a nie te mowigce o zemscie i dochodzeniu sprawiedliwosci!®3. Takie spojrzenie
sprzyja nawigzywaniu kontaktéw z bojownikami biorgcymi udzial w konflik-
cie, ale z punktu widzenia ofiar jest kontrowersyjne i zniechecajace!'3*. Zyjace
w poczuciu krzywdy i braku zado$¢uczynienia ofiary generuja za$ dynamike,
ktéra moze przeksztalci¢ si¢ w nowy konflikt.

Nalezy przy tym pamictal, ze niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej
na wierze dysponujg Srodkami do zapobiegania negatywnym konsekwencjom
reintegracji bojownikéw oraz budowania pojednania na niskich poziomach
spotecznych!®. W tym kontekscie szczegolnie istotny jest dostep do liderow
religijnych na poziomie lokalnym, ktérzy sa w stanie oddziatywaé na spotecz-
noSci. Wplyw ten realizowany jest poprzez kazania, apele i osobiste kontakty
lokalnego duchowienstwa, ale tez warsztaty i inne formy integracji w $rodo-
wisku bezpiecznym i budzacym zaufanie!*®. Jest to praca u podstaw, w kto-
rej religia jest wsparciem, ulatwia zaakceptowanie koniecznosci pojednania,
a nawet za nie nagradza.

Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze stosujg wiele podob-
nych metod pracy, jednak mozna méwic takze o specyfice w zaleznosci od
typu aktora czy okolicznosci konfliktu. Wiele zalezy od poziomu, na ktérym

130 Ibidem.

131 Por. H.C. Kelman, Conflict Resolution and Reconciliation: A Social-Psychological Per-
spective on Ending Violent Conflict Between Identity Groups, ,Landscapes of Violence” 2010,
vol. 1, nr 1; E.K. Wilson, op.cit., s. 747.

132D, Philpott, Just and Unjust Peace. An Ethic of Political Reconciliation, New York 2012,
s. 181-183.

133G A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 278.

134 Por. D. Philpott, op.cit., s. 181.

135 S A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 280.

136 Por. J. Fox, op.cit., s. 66.
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dzialaja poszczeg6lni aktorzy, doSwiadczen, tozsamosci czy posiadanych zaso-
bow!%”. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze niepafnstwowi aktorzy dyplomagji
opartej na wierze wykazuja zdolnos$¢ do pracy na wszystkich poziomach kon-
fliktu (patrz tabela 3). Jest to unikatowa cecha, kt6ra rézni ich od aktoréw
dyplomagji klasyczne;.

Tabela 3. Sciezki dyplomacji wykorzystane w analizowanych przypadkach proceséw
pokojowych

Sciezka dyplomaciji /

Udziat niepanstwo- Sierra

wego aktora dyplo- | Mozambik | Nigeria Burundi Leone RSA Uganda

macji opartej na
wierze

T1(T1,5) X X X X
T2
T3 X X

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powotywane ad hoc lokalne organizacje dysponujg najwiegksza zdolnoscig
do pracy na niskich poziomach spotecznych!*8. Z uwagi na osobiste relacje
i lokalne zakorzenienie majg one réwniez najtatwiejszy dostep do bojowni-
kéw kazdej ze stron. Ich sita przebiega od dotu do géry, umozliwiajac zaanga-
zowanie na wyzszym szczeblu i udziat w oficjalnym procesie pokojowym?!3?,
Jednoczesnie tego typu podmioty nie biorg na siebie ciezaru przewodzenia roz-
mowom, nie dysponuja bowiem po temu dostatecznymi zasobami i silg oddzia-
tywania. Ich zaangazowanie polega najczeSciej na asystowaniu mediatorom,
budowaniu relacji miedzy stronami konfliktu i przenoszeniu procesu pokojo-
wego z niskich pozioméw spotecznych na wysokie i z wysokich na niskie!'#’.

W inny sposéb angazuja si¢ aktorzy zewnetrzni wzgledem danego konfliktu.
Dostep do lokalnych spotecznosci jest w ich przypadku mniejszy i uzalezniony
od wcze$niej wypracowanej obecnodci oraz kontaktow!*!. Wieksza role odgry-
waja natomiast narzedzia bezpoSredniego wplywu na procesy pokojowe, takie
jak zwolywanie konferencji i warsztatow na Srednim lub wyzszym szczeblu
oraz mediacje. Tego typu podmioty czeSciej podejmujg proby prowadzenia

137 Por. A. Stensvold, 1. Vik, op.cit., s. 10-11.

138 S _A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 280.

1397, Kulska, op.cit., s. 229.

140 por, S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 280-281.

141 por, M. Clark, W.A. Ware, Understanding Faith-Based Organizations. How FBOs Are
Contrasted with NGOs in International Development Literature, ,,Progress in Development
Studies” 20135, vol. 15, nr 1, s. 37.
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procesu pokojowego wedtug wtasnego pomystu'#2. Dysponujg odpowiednimi
zasobami oraz pozycjg na arenie migdzynarodowej, ktéra umozliwia uzyskanie
odpowiedniego wsparcia. Réznice w zakresie wykorzystywanych przez nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze metod ilustruje tabela 4.

Tabela 4. Poréwnanie narzedzi wykorzystywanych przez WSE i przez innych nieparnstwowych
aktoréw FBD

Inte‘:\\;vseiznqa ir::tee;;v::tccj):a Podobne narzedzia Réznice
Mozambik Nigeria Pomoc humanitarna; dia- Kwakierska zasada udrozniania
log bezposredni komunikacji; brak dojrzatosci kon-
fliktu w Biafrze do rozwigzania;
réznice w zakresie wplywu panstw
afrykanskich
Burundi Sierra Leone Gwarant moralny; posredni | Charakter niepanstwowego aktora
udziat w mediacji dyplomacji opartej na wierze -
z zewnatrz, wewnatrz; udziat T3
w przypadku IRCSL
RSA Uganda Préby udrozniania komu- | Ambicje (prowadzenia procesu lub
nikacji; dotarcie do lideréw | brak takich dazen)
bojéwek pozostajacych
poza zasiegiem innych

Zrédto: opracowanie whasne.

Podobienstwa i roznice wzgledem dziatan podejmowanych przez poszcze-
go6lnych niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze uzaleznione
s3 nie tylko od ich cech, lecz takze od dynamicznego Srodowiska interwencji.
Dlatego tez ocena ich zdolnosci operacyjnej wymaga uzgodnienia kontekstu
srodowiskowego podejmowanych przez nich dziatan.

Srodowisko interwencji niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze a ich zdolnos¢ operacyjna i efektywnosc

Pytanie o relacje miedzy niepanstwowymi aktorami dyplomacji opartej na
wierze a aktorami dyplomacji klasycznej sprowadza sie do okreSlenia rol
poszczegdlnych aktoréw w procesach pokojowych oraz struktury tych pro-
cesOw. Wymiar powigzan miedzy aktorami i mozliwosci komunikacyjne we
wspolczesnym Swiecie sprawiaja, ze procesy pokojowe staja sie coraz bardziej
ztozone, na co zwracaja uwage Jonsson i Aggestam!*3. Co wiecej, efektywnosé

142 Por. D. Smock, Faith-Based NGOs and International Peacebuilding, Washington 2001, s. 8.
143 Ch. Jonsson, K. Aggestam, op.cit., s. 48.
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procesu pokojowego rozklada sie miedzy sfere skutecznosci rozwigzywania
konfliktu i skutecznosci realizacji intereséw zaangazowanych w proces akto-
row'*4, Pojawia sie zatem rozbieznosé, ktora czesto prowadzi do fiaska procesu
pokojowego. Zoptymalizowana efektywnos$¢ w obu sferach procesu pokojo-
wego wymaga za$ odpowiedniego spoiwa zapetniajacego luke miedzy nimi.
Dokonuje sie tego na rézne sposoby. Do pogodzenia obu sfer konieczna jest
rewizja intereséw poszczegdlnych aktorow, ale tez wejscie w glebokie rejestry
relacji i przystosowania do sytuacji'*. Obie kwestie s w zasiegu mozliwosci
wsparcia udzielanego przez niepanistwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze. Posiadaja oni cechy niezbedne do optymalizacji efektywnosci wspot-
czesnych proceséw pokojowych z uwagi na koncentracje na rozwigzywaniu
konfliktu i dialogu oraz zdolno$¢ operacyjng do podjecia symultanicznych
dziatafi na r6znych poziomach konfliktu'#e.

Relacje niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze z akto-
rami dyplomacji klasycznej sytuuja sie na osi miedzy podnoszaca wzajem-
nie mozliwos$ci wspolpraca a blokujaca dziatania niech¢cig. Réznig sie one
w zalezno$ci od konkretnych zaangazowanych w proces pokojowy aktorow,
jak rowniez w odniesieniu do charakteru konfliktu i samego procesu poko-
jowego. Uwarunkowania te byty juz sygnalizowane w studiach przypadkéw,
a zostang zebrane ponizej.

W zakresie relacji niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wie-
rze z panstwami o statusie mocarstw globalnych warto na wstepie zaznaczy¢,
ze sytuacja nie jest jednoznaczna. W praktyce bowiem w procesy pokojowe
angazuja si¢ najczeSciej mocarstwa $wiata zachodniego. Wobec tego analiza
ogranicza si¢ do tych panstw, ktére rzeczywiscie angazuja sic w przedsie-
wziecia na rzecz rozwigzywania konfliktow, co jest pochodng ich tozsamosci.
W odniesieniu do relacji z niepanstwowymi aktorami dyplomacji opartej na
wierze konieczne jest zatem uwzglednienie tozsamosci kulturowej danego
mocarstwal?’.

Pamigtajgc o tym zastrzezeniu, nalezy zauwazy¢, ze mocarstwa najczesciej
pozytywnie reaguja na zaangazowanie niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze. Obecnos¢ w obszarze konfliktu aktora majacego zaufanie
stron, dostep do informacji i orientacja w sytuacji sg czynnikami wspieraja-
cymi wycofang postawe mocarstw!*®, Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opar-

144 L. Marsden, op.cit., s. 11.

145 Por. ibidem, s. 12.

146 Por, S. Jakelié, Secular-Religious Encounters as Peacebuilding, [w:] A. Omer, R.S. Appleby,
D. Little (ed.), The Oxford Handbook of Religion, Conflict and Peacebuilding, Oxford 2015.

147 Por. L. Mavelli, F. Petito, op.cit., s. 941.

148 1.P. Lederach, op.cit., s. 87.



236 Rozdziat 8. Specyfika aktywnosci pokojotwérczeyj...

tej na wierze moga pelnié role proxy, nawet jesli nie jest to wypowiedziane
wprost i uzgodnione. Wspdlpraca polega wéwczas na wsparciu finansowym
i doradztwie, co ogranicza odpowiedzialno§¢é mocarstwa za rozwdj sytuacji'®’.
Z perspektywy mocarstw jest to dogodny uktad, zaréwno w sytuacji, gdy nie-
panstwowy aktor dyplomacji opartej na wierze przejmuje odpowiedzialnosé
za proces (jak w przypadku WSE i Mozambiku), jak i wtedy, gdy petni jedynie
funkcje pomocniczg.

Réwniez niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze majg pozy-
tywne nastawienie do wspolpracy z mocarstwami. Wynika to z tego, ze jesli
mocarstwo angazuje sie w dany konflikt, ma ono najwieksza moc sprawcza!°.
Wspolpraca jest zatem bardziej korzystna z perspektywy celu prowadzenia wla-
snych dzialan w procesie pokojowym. Skutkuje ona najczesciej koordynacja
i wzrostem efektywnoS$ci wzajemnych dziatan, ktére moga dotyczy¢ réznych
obszaréw konfliktu.

Zdarzaja sie rOwniez sytuacje, kiedy mocarstwo nie jest zainteresowane
konstruktywnymi dzialaniami w odniesieniu do danego konfliktu, dazy do
przejecia procesu pokojowego lub tez wykazuje biernosé, nie angazujac si¢
w dziatania stron trzecich. Mocarstwo kreuje wowczas uwarunkowania, w kto-
rych niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze dzialaja, nie wcho-
dzac z nim w bezposrednie relacje, jak w przypadku WSE i Rosji w RSA. Nie sa
oni w stanie wplynaé na polityke prowadzong przez dane mocarstwo, jesli ono
samo nie zechce nawigzac wspoétpracy'>!. W przypadku mediacji w Mozambiku
WSE korzystata ze wsparcia USA i koordynowala z nimi dziatania. W spra-
wie Biafry ruch religijny kwakréw byt konsultowany przez Wielka Brytanie.
Z drugiej strony ARLPI nie miata zadnego wplywu na postawe USA wobec
LRA i konfliktu w Pétnocnej Ugandzie, podobnie jak IRCSL czy WSE w przy-
padku Burundi. W kontekscie mocarstw globalnych wzajemne relacje wska-
zuja zatem na potencjal efektywnej koordynacji. Wptyw mocarstw na dziatania
niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze jest znaczny, natomiast
wplyw niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze na dzialania
i postawy mocarstw jest ograniczony i zalezny od ich woli wspotpracy.

Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do mocarstw regionalnych. Zwa-
Zywszy, ze przyjmuja one bardziej bezposredni tryb interwencji niz mocarstwa
globalne, niepafistwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze musza dostoso-
wywac sie do warunkéw przez nie wytworzonych. Mocarstwa regionalne sa

1% Idem, The Mystery of Transformative Times and Spaces. Exploring a Theology of
Grassroots Peacebuilding, [w:] M.A. Cejka, T. Bamat (ed.), Artisans of Peace. Grassroots Peace-
making among Christian Communities, New York 2003, s. 260.

150 D, Chiba, C. Martinez Machain, W. Reed, op.cit., s. 977.

ISt Por, R.S. Appleby, op.cit., s. 239.
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bardzo nieprzewidywalne, jesli chodzi o relacje z niepafistwowymi aktorami
dyplomacji opartej na wierze. Niektére rzady sg niechetne wptywom zewnetrz-
nym i nastawione na samodzielng dominacje w swojej strefie wplywéw. Potoze-
nie niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze jest jednak w tym
kontekscie lepsze niz aktoréw dyplomacji klasycznej. Religia buduje bowiem
zaufanie, a czesto rodzi tez presje na decydentéw politycznych, kt6érzy oba-
wiaja si¢ odrzucenia kontaktéw ze Srodowiskami religijnymi i zapewniajg im
przynajmniej minimalng mozliwo$¢ zabrania gtosu'>2. Z tego powodu naj-
lepsza pozycje do wspdlpracy z nimi majg aktorzy ad hoc, opierajacy si¢ na
liderach religijnych wywodzacych sie z lokalnych spotecznosci i struktur religij-
nych. Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze wnosza do dziatan
regionalnych mocarstw czynnik fagodzacy, kierujacy dzialania na tory dialogu
i wspolpracy w celu rozwigzania konfliktu. Bedac zwykle moralng gwarancja
wiarygodnosci procesu pokojowego, niepafistwowi aktorzy dyplomacji opartej
na wierze umozliwiajg regionalnym mocarstwom swobodniejsze prowadzenie
rozméw i dochodzenie do konstruktywnych rozwigzan'*3,

Wspolpraca miedzy mocarstwami regionalnymi a niepanstwowymi akto-
rami dyplomacji opartej na wierze przybiera r6zne formy i nie zawsze skut-
kuje powodzeniem. Na przyktad kwakrzy zaangazowani w sprawe Biafry nie
byli w stanie uzgodnié konstruktywnej formuly wspotpracy z rzadem Etio-
pii. Utrzymywali za to kontakt z rzadem Nigru, z ktérym wzajemnie wspie-
rali swoje inicjatywy (Niger byl w tamtym czasie bardzo aktywny na arenie
miedzynarodowej). WSE dzialata na zasadzie uzupelniania si¢ z Zimbabwe
w przypadku Mozambiku i z Tanzanig w sprawie Burundi. IRCSL wspierata
inicjatywy WKS, ale miata ograniczone kontakty z Nigeria, ktora przez wigk-
sz0$¢ czasu trwania konfliktu w Sierra Leone koncentrowala si¢ na utrzymaniu
operacji ECOMOG. Z kolei ARLPI wspotpracowata z decydentami z Sudanu
w poszukiwaniu rozwigzania konfliktu w Péinocnej Ugandzie. Wspomniani
niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze byli wykorzystywani przez
mocarstwa regionalne do poszukiwania mozliwosci dialogu i jego uwiarygod-
niania, jak juz o tym wspomniano. Ograniczenia wynikaly za$ z postaw wyj-
Sciowych danych mocarstw wzgledem konfliktu.

W kontekscie innych regionalnych aktoréw panistwowych praktyczne
jest zestawienie ich na potrzeby analizy z subregionalnymi organizacjami
miedzynarodowymi, poniewaz dzialajg oni za ich posrednictwem. Interak-
cje niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze z migdzynarodo-
wymi organizacjami subregionalnymi i ich czlonkami przebiegaja w podobny
spos6b. Status tych podmiotéw roS$nie w momencie wziecia przez nie

132 Por. J.P. Lederach, op.cit., s. 260.
133 Por. R.A. Seiple, op.cit., s. 221.
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odpowiedzialnosci za cze$¢ procesu pokojowego, jak w przypadku ECOWAS
i Togo w Sierra Leone czy Malawi w Mozambiku. Kontakty z niepafistwowymi
aktorami dyplomacji opartej na wierze zaangazowanymi w proces pokojowy
ulegajag wowczas intensyfikacji. W konsekwencji powstaje podobny uktad, jak
w relacjach z mocarstwami regionalnymi — mozliwe sa konsultacje, wywie-
ranie wplywu i wspolpraca, jednak na warunkach okreslonych przez aktora
dyplomagji klasycznej.

Szczegblnie istotne i wymagajace s dla niepanstwowych aktorow dyploma-
¢ji opartej na wierze relacje z organizacjami miedzynarodowymi o globalnym
zasiegu dziatania. Z jednej strony s3 one otwarte na konsultacje i wspolprace,
niemniej ,,przepustka” do tych relacji jest posiadanie renomy lub odgrywanie
istotnej roli w danej sytuacji'>*. Z tego powodu nieco lepiej pozycjonowane s3
podmioty obecne w obiegu mi¢edzynarodowym i mogace si¢ wylegitymowac
konkretnym dorobkiem. Warto zwréci¢ uwage na przyktad ruchu religijnego
kwakrow, ktéry z tatwoscig nawigzywal kontakty z ONZ czy Common-
wealthem, ale nie mial juz takiego dostepu do OJA — zadzialaly tu regionalne
interesy i przede wszystkim nieche¢é do jakichkolwiek wplywéw zewnetrz-
nych'3°. Byty to czynniki sytuacyjne zwigzane z procesem dekolonizacji, ktore
jednak zawazyly na relacjach z kwakrami.

Pokojowy potencjal niepafistwowych aktoréw dyplomacji opartej na wie-
rze jest dostrzegany przez organizacje miedzynarodowe. Wiaze si¢ to miedzy
innymi z aktywnoScig dyplomatyczng wickszych wspdlnot religijnych (jak
Kosciét rzymskokatolicki) i foréw migdzyreligijnych (przyktadowo Religie dla
Pokoju)'*¢. Organizacje miedzynarodowe s3 sktonne do wspotpracy i tacze-
nia potencjatu z niepafistwowymi aktorami dyplomacji opartej na wierze!’.
Nastepuje to najczeSciej w formie delegacji zadan. Zdarza sie tez, ze niepan-
stwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze pomagajg organizacjom miedzy-
narodowym w prowadzonych przez nie rozmowach (jak na przyktad IRCSL
w Sierra Leone). Z uwagi na to, ze organizacje mi¢dzynarodowe funkcjonuja za
posrednictwem funkcjonariuszy miedzynarodowych, specjalnych wystannikow
i ekspertéw, sa bardziej zdystansowane od materii konfliktu niz na przyktad
rzady panstw trzecich. Pozwala im to na dlugofalowe podejscie do sytuacji
konfliktowej i dostrzeganie réznych, w tym glebokich, pozioméw konfliktu.
Jest to przestrzen, na ktérej bazuje tez dyplomacja oparta na wierze, a zatem
powigzania s3 synergiczne'>. Wzajemne przystosowanie w zakresie stosowa-

154 ]. Haynes, op.cit., s. 199.

135 Por. C.H. Mike Yarrow, op.cit., s. 208-209.
156 7, Kulska, op.cit., s. 278-279.

157 Por. J. Haynes, op.cit., s. 199.

158 Por. D. Smock, op.cit., s. 1.
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nych srodkéw i poziomu interwencji w konflikcie wzmacnia efektywnosé, co
mozna zaobserwowaé w przypadku zaréwno Sierra Leone, jak i wspotpracy
ruchu religijnego kwakréw i Commonwealthu, co juz opisano.

Wedtug Bartoliego zblizone techniki pracy i rozumienie konfliktu wptywaja
na fatwos¢ nawigzywania relacji miedzy niepanistwowymi aktorami dyplomacji
opartej na wierze a organizacjami pozarzagdowymi'*’. NGO podejmuja dzia-
tania na poziomie lokalnym i w obszarze pogltebionych relacji, ale opieraja
si¢ na kontaktach osobistych i technikach komunikacyjnych, a nie na warto-
$ciach zycia duchowego. Cele tych zabiegéw s3 jednak zblizone!®°. Zaréwno
niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze, jak i NGO s3 sktonni
do wspolpracy i faczenia potencjaléw. Moga jednak zachodzi¢ miedzy nimi
rowniez interakcje negatywne. Przejawiajg sie¢ one w nieufnosci, rozbieznych
koncepcjach procesu pokojowego i rozbieznych celach, gdy pojawia si¢ wraze-
nie, ze inna strona trzecia ingeruje w dobrze zaplanowane dzialania. W takim
przypadku te dwie kategorie aktoréw moga zaszkodzi¢ sobie nawzajem z uwagi
na podobny status w procesie pokojowym.

Gesto$¢ dzialan i intereséw w procesach pokojowych jest wyniesiona do
poziomu, na ktérym trudno jest wydzieli¢ poszczegdlne aktywnosci jako poje-
dyncze inicjatywy!®l. Procesy pokojowe to dziatalno$¢ ztozona i z tego wzgledu
okreslenie w tym konteksScie relacji niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze z aktorami dyplomacji klasycznej podlega generalizacjom
i uproszczeniom!'®?, Mimo tych przeszkdd i uogélnienh mozliwe jest sformu-
towanie wniosku. Mianowicie niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na
wierze wykazujg zdolno$¢ do wchodzenia w relacje wspotpracy z ré6znymi
kategoriami aktoréw dyplomacji klasycznej, ktorzy reprezentuja odmienne
style i metody dzialania w procesach pokojowych. Ta konstatacja potwier-
dza wysuniety juz wczeSniej wniosek dotyczacy zdolnosci niepanistwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze do podejmowania dzialan na réznych
poziomach procesu pokojowego. W kontekscie relacji z aktorami dyplomacji
klasycznej wniosek ten nalezy uzupetnié stwierdzeniem, ze niepanstwowi akto-
rzy dyplomacji opartej na wierze majg zdolnos$¢ do integracji prowadzonych
przez siebie dziatan na réznych poziomach konfliktu. Jest to zdolnosé, ktorej
nie wykazuja aktorzy dyplomacji klasycznej, co wnosi okreslony potencjat co
do praktyki proceséw pokojowych.

159" A. Bartoli, Negotiating Peace: the Role of Non-Governmental Organizations, Dordrecht
2013, s. 105.

160 Por. ibidem, s. 3.

161 Por. O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op.cit., s. 9.

162 Por. J.P. Lederach, Building Peace. Sustainable Reconciliation in Divided Societies,
Washington 1999, s. 27.
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Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze dysponuja zaawan-
sowang zdolnoscig operacyjng rOwniez z uwagi na niski poziom sekularyza-
cji spoleczenstw w $wiecie ,,niezachodnim”!®3, Nalezy przy tym podkreslié,
ze relacje z aktorami dyplomacji klasycznej odgrywaja dla tej zdolnosci klu-
czowa role, umozliwiajac jej implementacje w strukture procesu pokojowego.
W warunkach wspélpracy niepanstwowy aktor dyplomacji opartej na wierze
jest w stanie zintegrowaé wysitki podejmowane na rzecz rozwigzania konfliktu
i tym samym wytworzy¢ dynamike podnoszacg efektywnosé procesu pokojo-
wego. Pamietajgc o tym zastrzezeniu, nalezy zaznaczy¢, ze potencjal wnoszony
przez niepanstwowych aktorow dyplomacji opartej na wierze do proceséw
pokojowych jest unikatowy, poniewaz aktorzy dyplomacji klasycznej nie wyka-
zuja zdolnosci do prowadzenia i integracji inicjatyw pokojowych na r6éznych
poziomach konfliktu. Analizowana w poszczegdlnych studiach przypadkow
praktyka ukazuje, ze przejawiajg oni rosngcg Swiadomosé unikatowej warto-
$ci wnoszonej przez niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze.

163 Por. A. Stensvold, L. Vik, op.cit., s. 18.



Podsumowanie

Przedstawione w kolejnych rozdziatach studia przypadkéw oraz przeprowa-
dzona na ich podstawie analiza porownawcza mialy na celu udzielenie odpo-
wiedzi na pytania, w jaki sposob uktadajg sie relacje niepanstwowych aktorow
dyplomacji opartej na wierze i aktoréw dyplomacji klasycznej w kontekscie
proces6w pokojowych oraz w jaki sposéb relacje te wptywajg na strukture
i przebieg proceséw pokojowych. Odpowiedz na nie wymaga sformulowania
szeregu zweryfikowanych w toku analizy twierdzen w zakresie okreSlonego we
wprowadzeniu problemu badawczego. Zwieniczeniem konkluzji bedzie sfor-
mutowanie modelu wyjasniajgcego role niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze we wspOlczesnych procesach pokojowych.

Z perspektywy nauk spotecznych religie istniejg jako wytwory ludzkiego
intelektul. Jak przypomina Geertz, bedac tworem spotecznym, religia sktada
sie z zasad, rytuatéw i wizji rzeczywistosci duchowej powielanych w inter-
subiektywnej §wiadomosci wyznawcoéw?. Naukowe zainteresowanie religia to
stosunkowo mtoda dziedzina. Jej punktem wyjscia byly filozoficzne i antropo-
logiczne rozwazania dotyczace religii ludéw ,,prymitywnych” i ,,egzotycznych”
(innymi stowy niezachodnich)?. Paradoksalnie wraz z pojawieniem sie watku
religii w naukach spotecznych nauki te przyjety za dominujacy nurt sekula-
rystyczny, ktéry przewidywal postepujgca marginalizacje religii w zyciu spo-
tecznym®. Doprowadzito to do marginalizacji czynnika religijnego w dyskursie
naukowym, co jest sprzeczne z obserwowang rzeczywistoscig spolteczng. Jak
podkresla Berger, calosciowo $wiat, zwlaszcza niezachodni, jest bowiem zdo-
minowany przez wierzenia i struktury religijne, ktore oddziatujg na codzienne
wybory i spos6b myslenia ludzi’.

U Ibidem.

2 Por. C. Geertz, op.cit., s. 87-125.

3 Ibidem.

4 E.S. Hurd, op.cit., s. 943-961.

S P. Berger, Swiety baldachim. Elementy socjologicznej teorii religii, Krakow 2005.
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W naukowe;j refleksji o religii pomija sie czesto jej udzial w sprawach
wykraczajacych poza zwyczajne spektrum jej zainteresowan, to jest organi-
zacje kultu i zycia duchowego wyznawcow. W zakresie nauk o polityce oraz
nauk o bezpieczefistwie najczeSciej pojawia sie¢ ona w kontekscie wzajemnych
oddzialywan miedzy religiami, a takze wolnosci religii i bezpieczefistwa jej
wyznawania. Jej obecno$é¢ w tych sferach ludzkiego dzialania nie ogranicza
sie jednak do tych kontekstow®. Religie wywierajag wplyw poprzez swoich
wyznawcow, ktérymi mogg by¢ wazni decydenci polityczni. Oddzialujg réw-
niez za poSrednictwem swoich instytucji — od grup wyznaniowych po nie-
wielkie organizacje motywowane religijnie — ktorych agendy s3 réznorodne’.
W odniesieniu do rzeczywisto$ci miedzynarodowej jedng z plaszczyzn, na
ktérych pojawiajg sie religie, jest za$ konflikt.

Wewnatrzpanstwowy charakter wickszosci wspotczesnych konfliktow
zbrojnych sprawia, ze ich dynamika podsycana jest wrogoScig zasiang w obre-
bie spotecznosci danego kraju. Wrogos¢ ta potrzebuje przestanek silniejszych
niz niesprawiedliwo$¢ gospodarcza lub polityczna. NajczeSciej stajg sie nimi
réznice etniczne, ale tez religijne®. Religia moze by¢ zatem czynnikiem kon-
fliktogennym. Jednak moze by¢ tez elementem rozwigzania. Te same narra-
cgje, ktére sg wykorzystywane do podsycania konfliktéw, moga postuzyé do
ich wyttumienia, z czego Appleby wywodzi ambiwalentny charakter czynnika
religijnego’.

Badania nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktéw wykraczajg poza roz-
wazania nad czynnikami konfliktogennymi i pokojotwérczymi. Podejmujac
problemy badawcze zwigzane z inicjacjg konfliktu, jego dynamika i zakoncze-
niem, badania te przybierajg czesto charakter normatywny, dotyczacy tego,
w jaki spos6b unikngé konfliktu i jak go skutecznie rozwiagzad, jesli zaistnieje!°.
Obie kwestie do problematyki badan nad pokojem i rozwigzywaniem konflik-
tow wprowadzajg rézne formy dyplomacji'l.

Wspotczesnie monopol pafistwa na dyplomacje jest iluzoryczny!2. Aby
to udowodnié, wystarczy dokonaé zestawienia organizacji afiliowanych przy
Radzie Spoteczno-Gospodarczej (ECOSOC) ONZ. Znajduja sie wsrdd nich:

¢ Por. E.K. Wilson, Theorizing Religion as Politics in Postsecular International Relations,
»Politics, Religion & Ideology” 2014, vol. 15, nr 3, s. 347-365.

7 Por. J.P. Lederach, Building Peace. Sustainable Reconciliation in Divided Societies,
Washington 1999, s. 39.

8 Por. R.S. Appleby, op.cit.,s. 10-13.

9 Ibidem; por. D. Little, Religion, Conflict and Peace, ,,Case Western Reserve Journal of
International Law” 2008, vol. 38, nr 1.

10" J. Galtung, Theories of Peace. A Synthetic Approach to Peace Thinking, Oslo 1967.

11 Ch. J6énsson, K. Aggestam, op.cit., s. 33-34.

12 Tbidem, s. 45.
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zrzeszenia podmiotéw gospodarczych, organizacje spoleczne, a takze pod-
mioty motywowane religijnie. Wiele z nich posiada swoje przedstawicielstwa
przy ONZ i rzadach niektorych panstw oraz wyksztalcito wewnetrzne stuzby
paradyplomatyczne'. Ten przyktad pokazuje, jakim przeobrazeniom ulega
dyplomacja. Trendy te uzasadniajg rozszerzenie pojecia dyplomacji i nietrak-
towanie go w kategoriach Scistych i panstwocentrycznych.

Mimo tego rozszerzenia nalezy podkreslié, ze panstwo pozostaje wzorcem
dla dziatan dyplomatycznych innych podmiotéw, co wynika, po pierwsze,
z jego pierwotnosci dla kategorii dyplomacji, a po drugie — z pafistwocentrycz-
nie rozumianych stosunkéw mi¢dzynarodowych. Relacje miedzy podmiotami
niepafstwowymi majg zatem nizszg range niz te miedzy podmiotami niepan-
stwowymi a pahstwowymi. To te drugie wprowadzaja bowiem dany podmiot
niepanistwowy w przestrzen miedzynarodowa. Z tej perspektywy mozliwe jest
wyodrebnienie réznych rodzajéw dyplomacji, w tym takze dyplomacji opar-
tej na wierze.

Dychotomia religijny—niereligijny (zsekularyzowany) w odniesieniu do
dziatalnosci dyplomatycznej pociaga za soba istotng zmiane jakoSciowa.
Postrzeganie rzeczywistoSci przez pryzmat religii reorientuje bowiem kluczowe
wartosci i interesy'*. Dziatania podejmowane w ramach dyplomacji opartej na
wierze réznig sie zatem pod katem celu i zastosowanych srodkéw od dyplo-
macji klasycznej. Zjawisko dyplomacji opartej na wierze wystepuje w roz-
nych kontekstach sytuacyjnych. Dzialania, ktére klasyfikuje sie w ramach tej
kategorii, obejmujg kontakty miedzyreligijne, jak rowniez kontakty z rzadami
panstw i przedstawicielami organizacji miedzynarodowych w ramach rozprze-
strzeniania si¢ danej grupy wyznaniowej lub tez w zwigzku z zabezpieczeniem
praw jej wyznawcow. Jest to jedynie powierzchniowa warstwa tego zjawiska.

Dialogiczne nastawienie dyplomacji sprawia, ze najbardziej wewnetrznie
zrdznicowang i najrozleglejszg formg dyplomacji opartej na wierze jest ta zaj-
mujgca sie konfliktami. Wynika to z poczucia misji, jakie aktorzy dyplomacji
opartej na wierze wykazuja w stosunku do pokoju. Jest on fundamentem wszyst-
kich wielkich religii, nawet jesli rozumiany jest czasem odmiennie. Poza poczu-
ciem misji wazne jest przekonanie o efektywnosci wptywu religii na procesy
rozwigzywania konfliktéw i pojednania. Pokojowo nastawieni aktorzy dyplo-
macji opartej na wierze, nierzadko w osobach przywédcéw duchowych lub
autorytetéw moralnych, s3 w stanie dotrze¢ do religijnie zorientowanych
przedstawicieli stron konfliktu i calych spotecznos$ci w sposob glebszy i bardziej

13 Ibidem.
14 Por. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 20035, s. 576.
15 Por. A. Stensvold, 1. Vik, op.cit.
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réznorodny niz aktorzy dyplomacji klasyczne;j'®. Wbrew przekonaniom domi-
nujacym do niedawna w zokcydentalizowanych naukach spolecznych religijne
zorientowanie jest udzialem wiekszosci ludzi na §wiecie — w tym szczegdlnie
na obszarach ogarnietych konfliktami'”. Powodéw takiego stanu rzeczy upa-
truje sie czasem w zacofaniu tych obszaréw, ubdstwie i braku perspektyw, co
nie musi by¢ pelnym obrazem zjawiska. Z drugiej strony sytuacje kryzyséw
i napieé czesto pobudzajg w spoteczefistwach nastroje proreligijne. Religie
dysponuja bowiem zawsze odpowiedziami, ktorych brakuje w sytuacji spo-
lecznej destabilizacji.

Kolejne rozdzialy tej publikacji poruszyly szeroki zakres watkéw zwigza-
nych z dyplomacja oparta na wierze i majacych na celu zebranie materiatu
koniecznego do udzielenia odpowiedzi na postawione we wprowadzeniu pyta-
nia badawcze. Oméwione zostaly kluczowe kategorie badawcze i ich ujecia
teoretyczne oraz sposéb funkcjonowania niepanstwowych aktoréw dyploma-
cji opartej na wierze w sytuacji bezpo$redniego dialogu ze stronami konfliktu,
pelnienia funkgji asystenta procesu pokojowego i ograniczonego dostepu do
gtéwnego nurtu procesu pokojowego. Analiza poréwnawcza poruszonych
watkow ustalifa za$ zalezno$é migdzy kontekstem sytuacyjnym procesu poko-
jowego, udzialem niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze
a formg i przebiegiem procesu pokojowego. Dokonane analizy prowadza do
kilku konkluzji.

Przede wszystkim poddanie badaniu problemu zdolnosci operacyjnej nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w procesach pokojo-
wych napotyka przeszkody. Dyskrecja tych aktoréw, ograniczenia w dostepie
do Zrédel, a wreszcie ztozono$é wspoélczesnych proceséw pokojowych spra-
wity, ze konieczne bylo dokonywanie generalizacji i stosowanie umiarkowanej
poszlakowosci w poszukiwaniu dowodéw na proponowane wyjasnienia bada-
nego zjawiska. Ostatecznie udalo si¢ jednak uzyskaé material kompleksowo
przeanalizowany w obrebie kazdego ze studiéw przypadku i poréwnywalny.

Dyplomacja oparta na wierze jest zjawiskiem specyficznym i korzystajagcym
z unikatowego zestawu metod pracy w procesach pokojowych!®. Jednocze-
$nie jednak jej aktorzy dziatajg w przestrzeni wlasciwej dla aktoréw klasycznej
dyplomagji, korzystajac w swojej pracy z jej dorobku. Unikatowe jest zatem
polaczenie, ktére powstaje w ten sposob, niosac potencjat dla rozwigzywania
konfliktéw zbrojnych!®. Potencjal ten uzalezniony jest od relacji z aktorami
dyplomagji klasycznej.

16 R.S. Appleby, op.cit., s. 230-236.
17" Por. P. Berger, op.cit.

18 L. Marsden, op.cit., s. 4.

19 R.S. Appleby, op.cit., s. 239.
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Jak wykazaly poszczegélne studia przypadkow, specyfika dyplomacji oparte;j
na wierze polega przede wszystkim na nacisku, jaki jej aktorzy ktada na budo-
wanie relacji i pozyskiwanie zaufania partneréw?’. W warunkach konfliktu jest
to wazna zdolno$¢, ktéra wynika ze statusu religii jako takiej. Jak wielokrotnie
wspominano, w skali globalnej religia odgrywa istotng role w zyciu codziennym
wielu spoleczenstw. Wiekszo$¢ ludzkosci, zwlaszcza na obszarze globalnego
Potudnia, a wiec najbardziej dotykanym przez konflikty zbrojne, postrzega
rzeczywisto$¢ nie tylko w wymiarze materialnym, lecz takze duchowym?!.
Z tego powodu religia, porzadkujaca kwestie duchowosci, jest waznym wy-
znacznikiem codziennych decyzji. Jej autorytet zapewnia niepanstwowym
aktorom dyplomacji opartej na wierze dostep do stron konfliktu na wielu
poziomach réwnocze$nie, co umozliwia prace nad jego efektywnym rozwigza-
niem. Wychodzac z przestrzeni duchowej, zapewnia im zatem dostep do prze-
strzeni materialnej. Tworzenie relacji opartych na autorytecie i duchowej glebi
wywiera natomiast presje na zachowania sprzyjajace rozwigzaniu konfliktu.

Taka perspektywa w istocie czyni z dyplomacji opartej na wierze narzedzie
skuteczne, o wysokiej zdolno$ci operacyjnej i wysokim stopniu gotowosci do
dzialania - takze do poswiecen. Ta gotowos¢ do zaangazowania jest atrak-
cyjna dla aktoréw dyplomacji klasycznej, ktérych celem jest ustabilizowanie
sytuacji i powstrzymanie konfliktu. Z drugiej strony bywa ktopotliwa dla tych
aktoréw, ktorzy poza rozwigzaniem konfliktu zainteresowani sg konkretnym
wynikiem koficowym. Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze
s3 zatem postrzegani przez aktoréw dyplomacji klasycznej w sposéb ambiwa-
lentny — jako wygodne narzedzie radzenia sobie z konfliktem lub jako ktopo-
tliwy sojusznik. Zalezy to od kontekstu sytuacyjnego??.

Kontekst sytuacyjny jest zmienng, ktéra wptywa na zdolnos$¢ operacyjna,
efektywnosé, wykorzystywane metody dziatania oraz na charakter relacji nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze i aktoréw dyplomacji
klasycznej. Przeprowadzone analizy pozwalaja sformulowaé na ten temat okre-
Slone twierdzenia. W zakresie zdolnoSci operacyjnej niepanstwowych aktorow
dyplomacji opartej na wierze, a zatem ich dostepu do procesu pokojowego
i mozliwosci dzialania wedle przyjetych przez siebie zasad, zaleznosé¢ od akto-
réw dyplomagji klasycznej wzrasta wraz ze stopniem ich zaangazowania w pro-
ces pokojowy. Mogtoby to prowadzi¢ do wniosku, ze niepafstwowi aktorzy
dyplomacji opartej na wierze s3 uzaleznieni pod katem zdolnos$ci operacyjnej
od aktoré6w dyplomacji klasycznej. Nalezy jednak zwr6cié uwage na fakt, ze

20 Por. J.P. Lederach, op.cit., s. 26.

21 Por. P. Berger, op.cit.

22 Por. J. Galtung, Religions Hard and Soft, [w:] L. Marsden (ed.), The Ashgate Research
Companion to Religion and Conflict Resolution, London 2016.
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niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze dzialajag wedlug niezalez-
nej, okreslonej przez samych siebie agendy i na tym polu nie s3 uzaleznieni
od aktoréw dyplomagji klasycznej?®. Co wiecej, dziatajg w szerokim zakresie
i na wielu poziomach konfliktu, niezaleznie od tego, czy sSrodowisko interwen-
gji jest sprzyjajace (dobrym przykladem jest sytuacja ruchu religijnego kwa-
kréw w konflikcie biafraiiskim). Twierdzenie wyjSciowe nie oznacza zatem, ze
zdolno$¢ niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze do inicjacji
interwencji w konflikcie i prowadzenia dzialan wedlug wtasnych planéw jest
zalezna od przyzwolenia aktoréw dyplomacji klasycznej (zwlaszcza pafistwo-
wych). Aspekt zdolnosci operacyjnej, w zakresie ktorego nastepuje zaleznosé,
to stopien realizacji agendy zalozonej przez niepanstwowego aktora dyploma-
cji opartej na wierze i mozliwos¢ wykorzystania specyficznych dla niej narze-
dzi w obrebie procesu pokojowego prowadzonego przez aktoréw dyplomacji
klasycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze zalezno$¢ ta stabnie w momencie, w ktérym
niepanstwowy aktor dyplomacji opartej na wierze jest wiodgcg sitg w procesie
pokojowym, jak w przypadku WSE i Mozambiku. Nie s3 to jednak sytuacje
czeste. Innym czynnikiem jest stopiefi zaangazowania aktoréw dyplomacji
klasycznej, co odnotowano powyzej.

Zdolnos$¢ operacyjna niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na
wierze jest zatem powigzana z zaangazowaniem aktoréw dyplomacji klasycz-
nej nie tyle proporcjonalnie, co jakoSciowo, w zaleznosci od etapu procesu
i formy pozadanego zaangazowania. Dzialania na niskim poziomie spotecz-
nym wymagaja bowiem innego wymiaru zdolnoS$ci operacyjnej niz zaangazo-
wanie w mediacje na wysokim szczeblu decyzyjnym. Niepanstwowi aktorzy
dyplomacji opartej na wierze, z uwagi na swoja religijnos¢, sg bliscy lokalnym
spoleczno$ciom oraz majg wsrdd nich kontakty, szczegélnie na nizszym szcze-
blu decyzyjnym. Dzieki temu dysponujg swobodnym dostepem do wszelkich
posrednich form zaangazowania w proces pokojowy, ktére z kolei sg dostepne
jedynie w ograniczonym stopniu lub w ogdle niedostepne dla aktoréw dyplo-
magcji klasycznej**. W obliczu wielopoziomowego zaangazowania w proces
pokojowy zdolno$¢ operacyjna niepafistwowego aktora dyplomacji opartej na
wierze wzrasta i staje si¢ niezalezna. Zalezno$¢, a w niektérych przypadkach
rywalizacja, pojawia si¢ w sytuacji bezposrednich interwencji na wysokim
szczeblu decyzyjnym. Nalezy przy tym zwrocié uwage, ze dla niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze sam dostep do rozméw na wysokim
szczeblu decyzyjnym nie jest trudny. Ich ograniczenia sprowadzajg sie do roli,
jaka maja zamiar i mozliwo$¢ odgrywac. Im wyzszy jest poziom zaangazowania
aktoréw dyplomacji klasycznej, tym mniejsza jest zdolno$é niepanstwowych

23 Por. M. Clark, W.A. Ware, op.cit., s. 39.
24 Por. S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 277-278.
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aktoréw dyplomacji opartej na wierze do oddzialywania na proces pokojowy.
W takich sytuacjach dochodzi jednak do wspotpracy i pomocniczego wyko-
rzystania narzedzi dyplomacji opartej na wierze (jak w przypadku konfliktéw
w Burundi lub w Sierra Leone).

Te twierdzenia na temat zdolnoS$ci operacyjnej niepanstwowych aktorow
dyplomacji opartej na wierze wymagaja rozszerzenia o kwestie efektywno-
Sci aktorow dyplomacji opartej na wierze w relacjach z aktorami dyplomacgji
klasycznej. Nalezy podjaé to zagadnienie na dwoch plaszczyznach: po pierw-
sze, uwzgledniajac efektywnos¢ relacji z aktorami dyplomacji klasycznej, a po
drugie — efektywnos¢ procesu pokojowego w $wietle relacji niepanstwowych
aktoré6w dyplomacji opartej na wierze i aktoréw dyplomacji klasyczne;j.

W zakresie efektywnosci relacji z aktorami dyplomacji klasycznej nalezy
zwrécié uwage na praktyczne przetozenie nawigzanych relagji na procesy poko-
jowe i efekty uzyskane dzigki synergii dzialan. Ta efektywno$¢ moze by¢ zatem
ewaluowana, podobnie jak efektywno$¢ samych proceséw pokojowych, a wiec
z uwzglednieniem obiektywnych i subiektywnych kryteriéw skuteczno$ci?’.
Jak wspominano, obiektywne kryteria skutecznosci dotyczg efektéw procesu
utrwalonych w materialnej formie i mozliwych do materialnego przesledzenia
(np. rozbrojenie stron walczacych)?¢. Skuteczno$¢ subiektywna sprowadza sie
do efektéw, ktérych nie da si¢ w sposéb obiektywny wyodrebnié i zaobser-
wowac. S3 to raczej toczace si¢ latami procesy wewnetrzne bedace skutkiem
zewnetrznych dziatan majacych na celu rozwigzanie konfliktu?”. Przeanalizo-
wane studia przypadkéw wykazuja jednoznacznie, ze niepafistwowi aktorzy
dyplomacji opartej na wierze przejawiajg wicksza skutecznosé w aspektach
subiektywnych niz obiektywnych. Wynika to z charakteru stosowanych przez
nich metod, co sugeruje tez David Smock?®. W aspekcie materialnym sku-
teczno$¢ nie jest niska lub nieznaczaca, jednak zauwazalna jest specjalizacja
niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w efektach niemate-
rialnych. W tym wymiarze przewyzszaja oni aktoréw dyplomacji klasycznej?’.

Oba wymiary efektywnosci dziatan niepafistwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze zmieniaja si¢ w zaleznosci od ich relacji z aktorami dyploma-
¢ji klasycznej. Mozna sformutowaé twierdzenie, ze efektywnosé obiektywna
proceséw pokojowych prowadzonych przez aktoréw dyplomacji klasyczne;j
jest wysoka w momencie zaangazowania niepanstwowych aktoréw dyplo-
macji opartej na wierze oraz ze efektywno$¢ subiektywna niepanstwowych

25 Por. J. Bercovitch, op.cit., s. 351.
26 Ibidem.

27 Ibidem, s. 352.

28 D. Smock, op.cit.

2 Por. ]J.P. Lederach, op.cit., s. 24-26.
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aktoréw dyplomacji opartej na wierze jest wysoka w procesach pokojowych
prowadzonych przez aktoréw dyplomacji klasycznej. Zauwazalne jest sprze-
zenie zwrotne. Powyzsza zalezno$¢ wynika z pomocniczej roli, jakg najczesciej
pelnig niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze. Kazdy konflikt,
poza warstwg materialng opartg na interesach stron, ich aspiracjach politycz-
nych i strategicznych, zawiera tez niematerialny komponent relacji, postrze-
gania, emogji i poczucia krzywdy?°. Prawdziwie efektywny proces pokojowy,
ktérego skutkiem ma by¢ pelne rozwigzanie konfliktu, powinien odnosié si¢
do obu tych wymiaréw?!.

Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze, podejmujac aspekty
materialne konfliktu, wychodza poza swéj pierwotny charakter i ograniczaja
mozliwo$¢ skorzystania ze swoich najskuteczniejszych narzedzi. Nie oznacza
to, ze nie sg zdolni do zaangazowania w kwestie materialne, niemniej ich sku-
teczno$¢ roSnie, gdy kwestie te podejmowane s3 przez aktoréw dyplomacji
klasycznej, podczas gdy niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wie-
rze podejmujg aspekty niematerialne. Nalezy przy tym podkreslié, ze aktorzy
dyplomagji klasycznej maja wysoce ograniczong zdolno$¢ do uwzgledniania
niematerialnych aspektow konfliktu®2. Nalezy rowniez zastrzec, ze poszcze-
g6lni decydenci polityczni zaangazowani w klasyczng dyplomacje moga dys-
ponowacé osobistymi cechami wspomagajacymi zaadresowanie aspektow
niematerialnych konfliktu, cho¢ s3 to wyjatki. Synergia dyplomacji opartej na
wierze i dyplomacji klasycznej ma zatem pozytywny wplyw na kompleksowe
podjecie kwestii konfliktu, a zatem przeklada si¢ pozytywnie na oba typy
efektywnosci’s.

W zakresie watku efektywnosci relacji niepanstwowych aktoréw dyploma-
cji opartej na wierze i aktoréw dyplomacji klasycznej istotna jest Swiadomos¢
tego synergicznego potencjatu i warunki, w jakich moze on zostaé wyko-
rzystany. Analiza poszczegblnych przypadkow wykazala, ze tak rozumiana
efektywnos$¢ jest zalezna od aktorow dyplomacji klasycznej. Niepanstwowi
aktorzy dyplomacji opartej na wierze, ktérzy decyduja sie na zaangazowanie
w proces pokojowy, sa z zasady otwarci na wspolprace i Swiadomi wlasnych
ograniczen®*. Kwestia nastawienia aktoré6w dyplomacji klasycznej jest nie-
stety trudna do rozstrzygniecia. W tym zakresie mozna dokonywac ocen na

30 Por. Y. Ariffin, How Emotions Can Explain Outcomes in International Relations, [w:]
Y. Ariffin, J.M. Coicaud, V. Popovski (ed.), Emotions in International Politics: Beyond Main-
stream International Relations, New York 2016.

3U Ibidem, s. 27.

32 Wyjatkiem, w niektérych przypadkach, mogg by¢ organizacje pozarzadowe. Por. A. Bar-
toli, op.cit., s. 105-106.

33 R.S. Appleby, op.cit., s. 212.

34 Por. D. Smock, op.cit., s. 35.



Podsumowanie 249

podstawie przebiegu zakonczonych juz proceséw pokojowych i postaw, jakie
przyjmowali w nich poszczegdlni aktorzy. Nie sg to przestanki, ktére jedno-
znacznie rozstrzygalyby kwestie nastawienia aktoréw dyplomacji klasycznej,
ale pozwalajg wyciggnaé ogdlne wnioski dotyczace efektywnosci ich relacji
z niepanstwowymi aktorami dyplomacji opartej na wierze w procesach poko-
jowych. Nasuwajg one wniosek, ze w przypadku aktoréw dyplomacji klasycz-
nej, ktorych zaangazowanie nastawione jest na rozwigzanie konfliktu, a nie
na pozorne dzialania i zabezpieczanie swoich intereséw, efektywnos¢ relacji
z niepahstwowymi aktorami dyplomacji opartej na wierze jest wieksza. Wnio-
sek taki jest jednak banalny i niewystarczajacy.

Poglebienie powyzszych wnioskow wymaga refleksji nad praktykami nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze i ich zakorzenieniem
w $wiadomosci aktoréw dyplomacji klasycznej. W kontekscie Swiadomosci
nalezy podkreslié, ze takie aktywnosci, jak: dziatalno$¢ humanitarna, dotyczaca
praw czlowieka czy prodemokratyczna, to plaszczyzny, na ktérych niepan-
stwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze i aktorzy dyplomacji klasycznej
majg okazje poznac sie przed interwencjg w konflikt*. Zaangazowanie na tych
polach wzmacnia §wiadomos¢ dotyczaca roli i potencjatu dyplomacji opartej
na wierze, jak rowniez jest potwierdzeniem okre$lonego nastawienia aktoréw
dyplomacgji klasycznej. Zjawisko to pojawialo si¢ w przypadkach zaangazowa-
nia ruchu religijnego kwakréw, jak i WSE, w przypadku za$ niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze ad hoc te aspekty dzialalno$ci wspoma-
galy pdzniejsza interwencje i budowaly pozycje tych aktorow.

W zakresie praktyk wynikajacych z metod pracy niepanstwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze w procesach pokojowych analiza wykazatla, ze
metody te co do stosowanych narzedzi przypominajg metody pracy aktorow
dyplomagji klasycznej, jednak odrézniajg sie od nich unikatowa logika pro-
cesu i wykorzystaniem religijnych narracji*®. Warto zwrdcié uwage, ze aktywne
zaangazowanie niepafistwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze wplywa
tagodzaco na podejsécie do procesu pokojowego i Srodki wykorzystywane przez
aktorow dyplomacji klasycznej. Metody dobrane przez aktoréw dyploma-
¢ji klasycznej warunkujg za$ dobér metod dokonany przez niepanstwowych
aktoré6w dyplomacji opartej na wierze. Te dwa twierdzenia zawieraja w sobie
spektrum oddzialywan metodologicznych niepanstwowych aktoréw dyplo-
macji opartej na wierze i dyplomacji klasycznej.

Pod okresleniem o ,tagodzacym wplywie” nalezy rozumieé przeniesienie
srodka ciezkosci z materialnych intereséw stron w kierunku relacji miedzy
nimi. Udzial niepanstwowych aktoré6w dyplomacji opartej na wierze sprzyja

35 R.S. Appleby, op.cit., s. 212.
3¢ Por. ibidem, s. 239.
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zatem komplementarnemu podejSciu do procesu pokojowego, a jednocze-
$nie uwiarygodnia jego cel, jakim ma by¢ rozwigzanie konfliktu®”. Wynika to
z aktywnoSci niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze na roz-
nych poziomach konfliktu, co byto juz omawiane. Z drugiej strony metody
pracy niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze warunkowane
s3 formami aktywnosci aktoréw dyplomacji klasycznej. Aktorzy dyplomacji
opartej na wierze najczesciej sg zmuszeni oddawac innym podmiotom gtéwna
role w procesie pokojowym i stosowaniu metod bezposredniej interwencji.
Wykorzystanie metod posrednich odbywa sie jednak w spos6b nieskrepo-
wany>8. Nalezy przypomnied, ze to wtasnie one pozwalaja na prace na nizszych
poziomach spolecznych, a wiec na wielopoziomowg interwencje w proces
pokojowy. Model interwencji niepafistwowych aktoréw dyplomacji opartej
na wierze ilustruje rysunek 3.

Rysunek 3. Model interwencji aktoréw dyplomacji opartej na wierze

Zrédto: opracowanie wihasne.

Powyzsze uwagi sktaniajg do refleksji nad kwestia stylu relacji niepanstwo-
wych aktoréw dyplomacji opartej na wierze i aktoréw dyplomacji klasycznej.
Wsrod aktoréw dyplomacji klasycznej angazujacych sie w procesy pokojowe
dominujg ci pochodzacy ze zsekularyzowanej globalnej Péinocy lub tez repre-
zentowani przez zsekularyzowane, zokcydentalizowane elity*’. Jest to prze-
stanka wystepowania napieé i braku akceptacji dla niepanstwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze jako kompetentnego czynnika w procesie poko-
jowym. Postawg wyjsciowa aktoréw dyplomacji klasycznej w relacjach z nie-
panstwowymi aktorami dyplomacji opartej na wierze jest czesto zamkniecie
oraz prze$wiadczenie o ich braku profesjonalizmu. Wynika to z niezrozumienia

37 Ibidem, s. 212.
38 Por. S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 278-280.
3 Por. A. Stensvold, 1. Vik, op.cit., s. 10.
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roli odgrywanej przez religie, tradycje i rytuaty w przestrzeni danego konfliktu.
Pojawiajace sie¢ w tym kontekscie wyzwania sg jednak niewielkie w perspekty-
wie dtugofalowej pragmatyki proceséw pokojowych, w ktorych wykorzystanie
czynnika religijnego jest istotnym aspektem. Praktyczne korzysci z nawigzania
dobrych relacji — dostep do stron konfliktu, wykorzystanie r6znych pozioméw
zaangazowania, poprawa efektywnoSci procesu — sprawiajg, ze opor we wza-
jemnych relacjach nie jest problemem*’. Odznaczajg sie one jednak specyfika
z uwagi na zderzenie dwéch odmiennych ogladéw rzeczywistosci.

Na podstawie przeprowadzonych studiéw przypadkéw i analizy porow-
nawczej mozna wyréznié kilka typow relacji, w ktore wchodzg niepanstwowi
aktorzy dyplomacji opartej na wierze i aktorzy dyplomacji klasycznej. Sa to rela-
cje partnerskie, oparte na wzajemnym szacunku, zaufaniu i otwartosci, relacje
cechujace sie dystansem — otwarte na wspolprace, ale akcentujgce odmiennosé
i nieufno$¢ — relacje pobtazliwe wobec drugiej strony, gdzie pole wspotpracy
jest niewielkie, i wreszcie relacje zamkniecia, kiedy strony nie dopuszczajg
mozliwosci wspotpracy. Te typy relacji oddziatuja na przebieg procesu poko-
jowego. Korzystna synergia, ktorg oméwiono wyzej, ma miejsce tylko w sytu-
acji, gdy relacje migdzy obydwoma typami aktorow sa partnerskie, jak choéby
w przypadku proceséw pokojowych w Mozambiku i Burundi. Takie relacje
pozwalajg obu typom aktoréw podjaé zoptymalizowane dla nich role i zadania
i wykorzystaé kluczowe atuty. Relacje cechujace sie dystansem rowniez pozwa-
laja na efektywne wykorzystanie zalet niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze, ale nie nastgpuje przy tym optymalizacja procesu pokojo-
wego, czego przyktadem moze by¢ sytuacja w Sierra Leone, kiedy IRCSL nie
byta oczywistym uczestnikiem procesu. Zaréwno pobtazliwosé, jak i zamknie-
cie blokuja natomiast mozliwos¢ efektywnego wykorzystania synergii miedzy
dwoma typami aktoréw, co w pewnym stopniu byto zauwazalne w przypadku
procesu pokojowego w RSA. W takich sytuacjach proces pokojowy przebiega
dwutorowo — bez koordynacji i wspolpracy, co widoczne bylo w niektérych
fazach interwencji ruchu religijnego kwakréw w Nigerii. Nalezy jednak zazna-
czyé, ze w ogblnym rozrachunku dominujg postawy nastawione na ostrozng
wspolprace, a w przypadkach blizszych wspotczesnosci zauwazalny jest trend
wzrastajacej otwarto$ci aktoréw dyplomacji klasycznej*!.

Powyzsze twierdzenia wynikajgce z poszczegdlnych studiow przypadkow
i ich analizy poréwnawczej pozwalaja udzieli¢ odpowiedzi na postawione
we wprowadzeniu pytania badawcze. Udzielone w poprzednich rozdziatach
odpowiedzi na pytania pomocnicze zostaly w tym miejscu zsyntetyzowane,

40 Por. ibidem, s. 10-11.
41 Por. ]. Haynes, op.cit., s. 199. Cho¢ mozna odnotowaé wyjatki, czego przyktad zostat
oméwiony w studium przypadku interwencji WSE w RSA.
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co stuzy uzyskaniu odpowiedzi na gtéwne pytania badawcze, a wiec w jaki spo-
s6b uktadaja si¢ relacje niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze
i aktoréw dyplomacji klasycznej w procesach pokojowych oraz w jaki spo-
sob relacje niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze i aktoréw
dyplomacji klasycznej wplywaja na strukture i przebieg proceséw pokojowych.
Analiza przypadkéw i ich porownanie wykazaly, ze relacje te nalezy wyjasniaé
w perspektywie metod, efektywnosci, oddzialywan i przebiegu procesu poko-
jowego, religia bedaca za$ sitg napedowa dla dziatan niepanstwowych aktoréw
dyplomagji opartej na wierze ma z tymi relacjami szczeg6lny zwigzek. Posta-
wiona we wprowadzeniu hipoteza o zdolnosci operacyjnej niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze w procesach pokojowych rozniacej sie
w zaleznoSci od stopnia i charakteru relacji z aktorami dyplomacji klasycznej
zostala zatem zweryfikowana pozytywnie.

Religia jako struktura ideowa o charakterze narracyjnym, zakorzeniona
w umystach wyznawcéw, jest ptaszczyzng komunikacji w ogarnietych konflik-
tami spotecznosciach*?. Udziat tego czynnika w procesach pokojowych powi-
nien by¢ wykorzystywany przez aktoréw ingerujacych w konflikt w spos6b
zoptymalizowany, co zapewniaja niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na
wierze. Jak wynika z przeprowadzonych badan, kluczcowym wymiarem relacji
miedzy niepanstwowymi aktorami dyplomacji opartej na wierze a aktorami
dyplomagji klasycznej w procesach pokojowych jest styl i jako$¢ komunikacji.
Udzial niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze przesuwa cie-
zar dyskursu na relacje, uwarunkowania osobiste oraz kwestie empatii, prze-
baczenia i pojednania®’. Aspekty te uwzgledniane sq rowniez przez aktoréw
dyplomagji klasycznej, jednak ich najczesciej jednowymiarowe i jednopozio-
mowe interwencje ograniczajg efektywno$¢ w tym zakresie. Nalezy zwrécic
uwage, ze procesy pokojowe z udzialem niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze charakteryzujg sie stylem wywazonym, komunikacyjnym,
facylitacyjnym i merytorycznym. Nierozstrzygnicta pozostaje kwestia, na ile ta
merytoryczno$¢ jest uwarunkowaniem wynikajacym z obecnosci niepanstwo-
wych aktoré6w dyplomacji opartej na wierze, a na ile to wtasnie ona warunkuje
te obecnosé. Studia przypadkoéw $wiadcza o tym, ze wplyw niepanstwowych
aktor6w dyplomacji opartej na wierze na dyskurs wokot konfliktu jest zauwa-
zalny i rozwija si¢ w kierunku wyzej opisanym. Co wiecej, niepanstwowi akto-
rzy dyplomacji opartej na wierze sg szczegdlnie przystosowani do udrozniania
komunikacji i budowania petnego obrazu konfliktu**.

42 Por. R.S. Appleby, op.cit.,s. 277.
43 Por. J.P. Lederach, op.cit., s. xv—xvii.
4 Por. R.S. Appleby, op.cit., s. 239.
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Przeklada sie to nie tylko na komunikacje w konflikcie, lecz takze na samg
kompozycje procesu pokojowego. Udzial niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze sprzyja wykorzystaniu narzedzi dialogicznych i powstrzymuje
uzycie narzedzi dyrektywnych interwencji — czasem bezposrednio, oferujac
swoje ustugi w miejsce innych srodkéw. Prowadzenie przez niepanstwowych
aktoré6w dyplomacji opartej na wierze nieformalnego dialogu, warsztatow
czy propagowanie wiedzy o sytuacji konfliktowej przektada si¢ na glebsze
i zaawansowane procesy pokojowe. Zbudowanie gtebokich relacji ze stro-
nami, wybadanie gruntu w zakresie ich intereséw i celow, a nastepnie dziele-
nie si¢ t3 wiedzg lub bezposrednie wykorzystanie jej w procesie pokojowym
sprawia, ze ma on bardziej stonowany przebieg, do czego dostosowuja si¢
aktorzy dyplomacji klasycznej*. W sytuacji, gdy zostato zbudowane podtoze
do merytorycznych rozméw prowadzonych w dobrej wierze, minimalizuje si¢
ryzyko psucia procesu. Niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze —
na co zwracajg uwage Johnston i Cox — s3 za$ wyspecjalizowani w budowaniu
takiego podtoza*®.

Nie spos6b nie zauwazyd, ze religia jako czynnik konstytutywny dla dyplo-
magji opartej na wierze wydaje si¢ zepchnigta na margines. Akcentowane sg
czynniki techniczne, oparte na stylu i formie komunikacji. Religia odgrywa
tu jednak role kluczowa. Przekonania religijne reprezentowane przez danego
aktora same w sobie s3 przekazem bardzo emocjonalnym i perswazyjnym*’.
Dzieki nim niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze sg bardziej
autentyczni i przekonujacy zaréwno dla stron konfliktu, jak i aktoréw dyplo-
magji klasyczne;j. Religijny ton sprawdza si¢ lepiej niz akcentowanie niuanséw
danego wyznania®s.

Religia jest wspolczesnie czyms tak samo powszechnym, jak w przesztosci.
Zjawisko to ma wiele odmian, ale co do swojego charakteru pozostaje trwate.
Koncepcje monomitu czy mitu objawionego przychodzg na potwierdzenie tego
twierdzenia*. Myslenie religijne nie musi bowiem przybieraé¢ formy kultu
i rytuatéw. To raczej zesp6t spdjnych wewnetrznie i abstrakcyjnych z zewnetrz-
nej perspektywy wierzen i przekonan, podzielanych intersubiektywnie przez
szersze spolecznosci. Przyjmujac takie rozumienie, trudno jednoznacznie okre-
§li¢, co juz jest religia, a co jeszcze nig nie jest. Wspoicze$ni postmodernisci

4 Por. D. Johnston, B. Cox, Faith-Based Diplomacy and Preventive Engagement, [w:]
D. Johnston, Faith-Based Diplomacy. Trumping Realpolitik, Oxford 2003, s. 19.

4 Ibidem.

47°S.A. Kadayifci-Orellana, op.cit., s. 277-278.

4 Por. R.S. Appleby, op.cit., s. 278.

4 Por. J. Campbell, Bohater o tysigcu twarzy, Krakéw 2013, s. 7-40; J.R.R. Tolkien,
O basniach albo Drzewo i lis¢, [w:] J.R.R. Tolkien (red.), Potwory i krytycy oraz inne eseje,
Krakéw 2010, s. 210-212.
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oferuja w tej kwestii interesujace koncepcje, Tamds Nyirkos wskazuje za$ na gle-
bokie osadzenie religii sekularnych w nowozytnej mySli spotecznej®. Problem
ten ilustruje powszechna, wbrew zatozeniom sekularyzmu, obecnos¢ religii.
Z tego powodu ugruntowane w wielosetletnich tradycjach kulty zyskuja dodat-
kowa zdolno$¢ wptywania na ludzi - to, co religijne, jest bowiem zakorzenione
w powszechnej ludzkiej swiadomosci®!. Nie sposob przy tym pomingé problemu
uprzedzen dotyczacych konkretnych wyznan lub ogdlnie religii jako takiej.
Uprzedzenia wobec konkretnych kultéw sa przenoszone na religie jako zja-
wisko samo w sobie, czesto bezrefleksyjnie. Jak jednak zaznaczano wyzej juz
wielokrotnie, konkretne wyznania s3 wewnetrznie zréznicowane, wszystkie
za$ wielkie religie wspotczesnego §wiata moga przybraé wariant charaktery-
zujacy si¢ zelotyzmem, fanatyzmem i przemoca lub tez wariant pacyfistyczny,
propokojowy i dialogiczny (cho¢ interpretacja pokoju jest zréznicowana)’2.
W obrebie dominujacych religii mozna zatem wyr6zni¢ metaforycznie religie
przemocy i religie pokoju. Te drugie znajdujg swoja reprezentacje w zjawisku
dyplomacji opartej na wierze.

Dzigki swojej religijnosci niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wie-
rze oferujg przekaz, ktory jest atrakcyjny i perswazyjny rowniez wobec aktoréw
dyplomagji klasycznej. To wlasnie perspektywa postrzegania realizujacych ja
aktorow jako generalnie religijnych, a nie chrzescijan czy muzulmanéw, nadaje
dyplomacji opartej na wierze jej zdolno$¢ operacyjng i umozliwia wplywanie
na proces pokojowy®?. Kwestia oddziatywan miedzy niepafistwowymi akto-
rami dyplomacji opartej na wierze a aktorami dyplomacji klasycznej w proce-
sach pokojowych jest kluczowa. Religia w wariancie nastawionym na budowa-
nie pokoju kieruje si¢ misjg, kt6rg jest zmienianie $wiata na przyjazne i otwarte
na odmienno$¢ miejsce. W ramach tej misji niektére grupy wyznawcéw odnaj-
duja sie w sytuacjach konfliktowych, probujac wplywac na ich tagodzenie. Ta
tendencja narasta i nie nalezy si¢ spodziewad, aby konstruktywny czynnik reli-
gijny zostal wyeliminowany z proceséw pokojowych czy tez raczej, by pozwolil
sie z nich wyeliminowaé. Z tego powodu konieczne jest jego uwzglednianie
przez aktorow klasycznej dyplomacji. Niepanistwowi aktorzy dyplomacji opar-
tej na wierze posiadaja zdolnos$¢ i mozliwosé dotarcia na poziomy konfliktu,

30 Por. T. Nyirkos, Secular Religion and the Religious/Secular Divide, ,,ChrzeScijahstwo,
Swiat, Polityka” 2021, nr 25, s. 150-159; Y.N. Harari, Sapiens. A Brief History of Humankind,
London 2014.

51 Por. J. Fox., op.cit., s. 59-60.

52 Na temat réznych interpretacji pokoju przez wielkie religie patrz J.J. Pawlik, Swiatopo-
glagdowe uwarunkowania koncepcji pokoju, [w:] W. Lizak, A.M. Solarz (red.), Z problematyki
pokoju w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2014.

33 R.S. Appleby, op.cit., s. 278.



Podsumowanie 255

ktére dla aktoré6w dyplomaciji klasycznej sa niedostepne’*. Nalezy zatem ana-
lizowac¢ ich dziatania i ewaluowacé ich zdolno$¢ operacyjng z perspektywy ich
przenikajacej sie, wielopoziomowej aktywnosci.

Niniejsze studium ewaluowalo relacje niepanstwowych aktoréw dyploma-
¢ji opartej na wierze i aktoréw dyplomacji klasycznej w kontekscie zdolnosci
operacyjnej tych pierwszych w procesach pokojowych. Okreslito warunki
sprzyjajace i niesprzyjajace taczeniu potencjatow. Na podstawie badan wysu-
nieto wnioski teoretyczne dotyczace zdolnoSci operacyjnej niepanstwowych
aktoro6w dyplomacji opartej na wierze. Refleksja ta moze postuzy¢ w praktyce
optymalizowaniu relacji i budowaniu efektywnej synergii obu typéw akto-
réw. Jak podkreslajg Johnston i Cox, synergia taka jest bowiem konieczna, by
skutecznie zajmowac sie rozwigzywaniem konfliktéw?>. Jest ona mozliwa do
osiggniecia, na co wskazujg studia przypadkow. We wspotczesnych procesach
pokojowych czynnik religijny jest zaréwno elementem ryzyka, jak i szansg
optymalizacji. W tym miejscu podjeto skromny wysitek wykazania sposobéw
jego konstruktywnego wykorzystania.

54 1.P. Lederach, op.cit., s. 39.
55 Por. D. Johnston, B. Cox, op.cit., s. 19.



Summary

Non-state Actors of Faith-Based Diplomacy as Participants in Peace
Processes in Africa. A Study of the Efficiency of Action

Religion and politics have been interacting for centuries, a dynamic especially
present in the non-Western world despite Western secularization trends. While
scholarly reflection on these connections exists, it has often been margina-
lized, leading to a biased view of religion in security discourse. This study
delves into the role of non-state faith-based diplomacy (FBD) actors in Afri-
can peace processes, focusing on their efficiency of action. Peace processes
are complex, and while the diversity of third parties is recognized, research
often neglects the relationships between different categories of actors. This
work aims to fill this gap by analyzing non-state FBD actors in relation to
classical diplomacy, seeking to diagnose the determinants of their effective-
ness. The core purpose is to analyze the specifics of non-state FBD actors as
participants in peace processes and evaluate their effectiveness using exam-
ples from African conflicts, focusing on the manifestations of their activity.
Effectiveness is understood as the degree of objective achievement relative
to expenditures and actions.

The central research problem is the effectiveness of non-state FBD actors
in peace processes, intricately linked to their positioning relative to other
participants. This necessitates exploring how relationships between non-state
FBD actors and classical diplomacy actors affect the structure and course of
peace processes, and how these relationships are shaped. Auxiliary questions
examine the theoretical status of religion in international relations, the unique
features of FBD, and how FBD actors function in various scenarios: direct
dialogue, assisting peace processes, or with limited access to mainstream
efforts. These questions underscore the importance of such relationships for
peace process effectiveness, leading to the hypothesis: the effectiveness of
non-state FBD actors in peace processes varies depending on the degree and
nature of their relationship with classical diplomacy actors involved in the
same processes.
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This study revolves around the role of religion in international relations,
contributing to the political science of religion, an area where specific litera-
ture on this problem is sparse. It draws theoretical foundations from peace and
conflict resolution research, the political science of religion, and international
relations theory, notably a constructivist approach. The research addresses
a gap in theoretical concepts and cross-sectional empirical studies on FBD
actors. A multiple case study strategy is employed, reconstructing the problem
through examples to enable understanding and generalization. This involves
horizontally comparing cases between different FBD structures and vertically
comparing processes by a single actor.

The work is structured into an introduction, eight chapters, and a conc-
lusion. The introduction details the research problem, purpose, questions,
hypothesis, and methodology. The first chapter analyzes key concepts and the-
oretical approaches. Subsequent chapters present case studies: the Community
of Sant’ Egidio in Mozambique (direct dialogue), the Quaker religious move-
ment in Nigeria (direct dialogue), the Community of Sant’ Egidio in Burundi
(assisting), the Interreligious Council of Sierra Leone in Sierra Leone (assi-
sting), the Community of Sant’ Egidio in the Central African Republic (limited
access), and the Acholi Religious Leaders Peace Initiative in Uganda (limited
access). Each case study follows an analogous structure to facilitate generali-
zation. The final chapter offers a theoretical generalization, confronting the-
mes from preceding chapters and discussing FBD actors’ origins, motivations,
effectiveness across situational contexts, working methods, and effectiveness
within intervention environments.

The analyses lead to several conclusions. Faith-based diplomacy is a speci-
fic phenomenon that benefits from a unique set of working methods in peace
processes. Its actors operate within the same space as classical diplomacy,
leveraging its achievements, creating a unique combination with potential for
conflict resolution. This potential depends on the relationship with classical
diplomacy actors. The peculiarity of FBD lies primarily in its actors’ emphasis
on building relationships and gaining trust. The authority of religion provides
non-state FBD actors with access to conflict parties at multiple levels, enabling
effective conflict resolution. Situational context is a variable affecting opera-
tional capacity, efficiency, methods, and the nature of relationships between
non-state FBD and classical diplomacy actors. Operational capacity depends
on classical diplomacy involvement, increasing with their engagement in the
peace process.

Regarding the effectiveness of relationships with classical diplomacy
actors, non-state FBD actors demonstrate more subjective than objective effec-
tiveness. Both dimensions of effectiveness change depending on their rela-
tionship with classical diplomacy actors. Objective effectiveness of classical
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diplomacy-led peace processes is high when non-state FBD actors are involved,
and subjective effectiveness of non-state FBD actors is high in peace processes
led by classical diplomacy actors. This feedback loop is due to the auxiliary
role non-state FBD actors usually play, concerning the psychological layer of
the process. The participation of non-state FBD actors fosters a complemen-
tary approach to the peace process through their activity at different conflict
levels, expressed by a multi-level intervention model.



ADR

AFRC

APC
ARLPI

BPRK
BRAVO!

CHD

CIO

CNDD

DDR

DDRR

DREAM

DRK
ECCAS

ECOMOG
ECOSOC
ECOWAS

FBD
FBO

Wykaz skréotow

alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw (ang. alternative
dispute resolution)

Rewolucyjna Rada Sit Zbrojnych (ang. Armed Forces Revolu-
tionary Council)

Kongres Ogélnoludowy (ang. All People Congress)

Inicjatywa Pokojowa Liderow Religijnych Acholi (ang. Acholi
Religious Leaders Peace Initiative)

Badania nad Pokojem i Rozwigzywaniem Konfliktow

Birth Registration for All Versus Oblivion (pol. Rejestracja Uro-
dzenr dla Wszystkich Kontra Zapomnienie)

Centre for Humanitarian Dialogue (pol. Centrum Dialogu
Humanitarnego)

Central Intelligence Organisation (pol. Centralna Organizacja
Wywiadowcza)

Narodowa Rada Obrony Demokracji (fr. Conseil National pour
la Défense de la Démocratie)

rozbrojenie, demobilizacja, reintegracja (ang. disarmament,
demobilisation, reintegration)

rozbrojenie, demobilizacja, reintegracja, pojednanie (ang. disar-
mament, demobilisation, reintegration, reconciliation)
Disease Relief through Excellent and Advanced Means (pol. Ulga
w Chorobie dzicki Doskonatym i Zaawansowanym Srodkom)
Demokratyczna Republika Konga

Wspolnota Gospodarcza Pafistw Afryki Srodkowej (ang. Eco-
nomic Community of Central African States)

Grupa Monitorujagca ECOWAS

Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ

Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ang. Eco-
nomic Community of West African States)

dyplomacja oparta na wierze (ang. faith-based diplomacy)
organizacja oparta na wierze (ang. faith-based organisation)
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FDD — Sity Obrony Demokracji (fr. Forces pour la Défense de la
Démocratie)

FNL — Sily Wyzwolenia Narodowego (fr. Forces Nationales de
Liberation)

Frelimo - Front Wyzwolenia Mozambiku (port. Frente de Libertacio de
Mogambique)

FRODEBU - Front dla Demokracji w Burundi (fr. Front pour la Démocratie
au Burundi)

HSM — Ruch Ducha Swigtego (ang. Holy Spirit Movement)

ICGLR — Miedzynarodowa Konferencja Regionu Wielkich Jezior (ang.
International Conference on the Great Lakes Region)

IRCSL — Miedzyreligijna Rada Sierra Leone (ang. Interreligious Council
of Sierra Leone)

LRA — Armia Bozego Oporu (ang. Lord’s Resistance Army)

MTK — Migdzynarodowy Trybunat Karny

NCCP — Narodowy Komitet Koordynacyjny na rzecz Pokoju (ang. Natio-
nal Co-ordinating Committee for Peace)

NGO — organizacja pozarzadowa (ang. non-governmental organisation)

NoSM — nauka o stosunkach miedzynarodowych

NPRC — Narodowa Rada Rzadzaca (ang. National Provisional Ruling
Council)

OJA — Organizacja Jednosci Afrykanskiej

ONUMOZ - Operacja Narodéw Zjednoczonych w Mozambiku (port. Ope-
raciao das Nacoes Unidas em Mogambique)

ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Palipehutu — Partia na rzecz Wyzwolenia Hutu (fr. Parti pour la libération du
peuple Hutu)

PCI — Wiloska Partia Komunistyczna (wt. Partito Comunista Italiano)

Renamo - Narodowy Ruch Oporu Mozambiku (port. Resisténcia Nacional
Mogambicana)

RPA — Republika Poludniowej Afryki

RSA — Republika Srodkowoafrykafiska

RUF — Rewolucyjny Zjednoczony Front Sierra Leone (ang. Revolutio-
nary United Front)

SLWMP - Sierraleoniski Ruch Kobiet na rzecz Pokoju (ang. Sierra Leone
Women’s Movement for Peace)

TRC — Komisja Prawdy i Pojednania (ang. Truth and Reconciliation
Commission)

TSM — teoria stosunkOéw miedzynarodowych

WEP — World Food Programme (pol. Swiatowy Program Zywnosciowy)

WKS — Wybrzeze Kosci Stoniowej
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WKW — Wspdlna Komisja Wojskowa
WSE — Wspdlnota Sant’Egidio

UA — Unia Afrykanska

UE — Unia Europejska

UNICEF - Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (ang. United
Nations Children’s Fund)

UNLA — Ugandyjska Armia Wyzwolenia Narodowego (ang. Uganda
National Liberation Army)

USA — Stany Zjednoczone Ameryki

USAID — Agengcja Stanéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodo-

wego (ang. United States Agency for International Development)
ZSRR — Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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