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WSTEP

W ostatnich latach w systemie wsparcia oséb niepelnosprawnych doko-
nano licznych korekt 1 uzupelnien, chociaz jego podstawowa struktura
pozostala niezmieniona.

Niniejsza publikacja zmierza do ukazania catoksztattu gtéwnych roz-
wigzan systemowych, zaréwno ich podstawowej struktury, jak i ostatnich
modyfikacji, z perspektywy celéw polityki publicznej. Przejeto zatozenie,
ze polityka publiczna w obszarze niepetlnosprawnoéci sktada sie z wielu
Iinterwencji o charakterze trwalym (stabilne rozwiazania ustawowe) lub
okresowym (np. zmienne programy czy projekty). Decyzje o podjeciu tych
interwencji zapadaja na poziomie politycznym, a nastepnie sa imple-
mentowane przez aparat administracji publicznej za pomoca przepiséw
1 alokacji §rodkow finansowych. Takie catoSciowe ujecie wymaga rekon-
strukeji celow interwencji opartej na juz istniejacych rozwigzaniach oraz
oceny ich skutecznoéci na podstawie wiarygodnych wskaznikow.

W potocznej dyskusji pobrzmiewa czasem nuta zazdroéci, gdy poréw-
nuje sie rozwiazania polskie z rozwigazaniami w innych krajach. Wiele oséb
ulega fascynacji modelami sprawdzonymi za granica, postulujac przenie-
sienie gotowych rozwiazan na grunt polski. Rzadko przy tym poszukuje
sie odpowiedzi na pytanie o to, co trzeba zrobié, aby te dobre pomysty
wdrozy¢ w Polsce. Tymczasem nalezy braé¢ pod uwage catoéé juz istnie-
jacych rozwigzan, w tym zwlaszcza $ciezek finansowania 1 kanatéw dys-
trybucji, ktérych nie mozna po prostu nagle zastapi¢ nowymil. W r6z-
nych krajach dzialaja rézne mechanizmy instytucjonalne, co oznacza
réwniez odmienne sposoby pozyskiwania $rodkéw publicznych na wspar-
cie 0s6b z niepelnosprawnoéciami. W Polsce swego czasu przedmiotem

1 W teorii instytucjonalnej méwi sie o ,,zaleznoéci od éciezki”. Zob. D.C. North, Insti-
tutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press,
1990, s. 73—104. http://epistemh.pbworks.com/f/8.%20Institutions__Institutional _Change_
and_Economic_Performance.pdf; dostep 22.07.2021.
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goracej dyskusji byta kwestia opieki dtugoterminowej?. Dyskusja byta
o tyle interesujaca, ze propozycje nowych rozwiazan uzupelniono o pro-
pozycje ich finansowania od 2020 roku ze specjalnie wprowadzone;j
nowej daniny publicznej: powszechnego obowigzkowego ubezpiecze-
nia opiekunczego®. Mimo iz odpowiada to analogicznym rozwigzaniom
w wielu innych krajach, w tamtym czasie w Polsce kwestia finansowa-
nia okazata sie ostateczna przeszkoda w podjeciu tej inicjatywy, chociaz
problem opieki dlugoterminowej nie zostal potem rozwiazany w zaden
inny sposoéb.

Podejmowanie dobrze zaprojektowanych interwencji publicznych
W obszarze niepelnosprawnoéci wigze sie rowniez z wieloma innymi barie-
rami. Bedg one wskazane w odniesieniu do wybranych obszaréw, w tym
kwestii definicyjnych, orzecznictwa, struktury populacji oséb z niepetno-
sprawno$ciami i dotkliwych brakéw w obszarze danych, a takze sposobu
reprezentowania oséb z niepelnosprawnosciami w polityce publiczne;.
Zostanie rowniez oméwiony ogdlny model interwencji publiczne), poczaw-
szy od kwestii aksjologicznych, a skonczywszy na prezentacji gtéwnych
realizatorow dziatan i waznych zrddel finansowania. W dalszej czeéci
bedzie przedstawiony opis gtéwnych obszaréw wsparcia publicznego, co
w kontekécie sektorowego rozdrobnienia polityki publicznej w obsza-
rze niepelnosprawnosci pozwoli spojrzeé¢ na jej caloksztalt z perspek-
tywy ostatecznych uzytkownikéw, a wiec oséb z niepelnosprawnosciami.
Koncowa czes$é ksigzki podsumowuje taczny zakres interwencji publicz-
nych w obszarze niepelnosprawnosci, ze zwréceniem uwagi na jego zto-
zono$¢ 1 wskazaniem gtéwnych deficytow.

Poniewaz publikacja jest adresowana do zréznicowanego grona odbior-
cOw, w tym osob niekorzystajacych na co dzien z zasobéw prawnych,
zasadne wydaje sie wskazanie dostepnych baz aktéw prawnych. Wszystkie
przytaczane ustawy 1 rozporzadzenia opublikowane sg zgodnie z art. 9
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych* w Dzienniku Ustaw. Znajac
adres publikacyjny (numer, pozycja), mozna je z tatwoscig wyszukaé na
stronie internetowej tego wydawnictwa?.

Wiele zalet (np. mozliwos¢ §ledzenia zmian czy tez bezposérednie linki
do innych przepiséw) posiadaja odplatne serwisy prawne, takie jak Lex

2 M. Augustyn iin., Opieka diugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacje,
red. M. Augustyn, Grupa Robocza ds. Przygotowania Ustawy o Ubezpieczeniu od Ryzyka
Niesamodzielnosci przy Klubie Senatoréw Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2010.
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/kierunki/ODzielona.pdf; dostep 22.07.2021.

3 Tamze, s. 165, 178-79.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

5 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. https://dziennikustaw.gov.pl; dostep
2.07.2021.
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czy Legalis, czesto wykorzystywane przez prawnikéw. Sa one bezplat-
nie dostepne w zasobach elektronicznych wielu bibliotek naukowych.

Jednak przywolane w tej publikacji akty prawne mozna réwniez zna-
lez¢ w nieodplatnym dostepie na stronie internetowej Sejmu w zakladce
Internetowy System Aktéw Prawnych (ISAP)®. Cenna cecha tego ser-
wisu sa odnoéniki informujace m.in. o statusie danego aktu prawnego,
podstawie prawnej jego wydania, ewentualnych nowelizacjach, aktach
zmienionych czy aktach wykonawczych (rozporzadzeniach do ustaw).

Za kazdym razem nalezy upewnic sie, czy dany akt nadal obowigzuje.
Informuje o tym komentarz ,status aktu prawnego”. Ze wzgledu na cze-
ste nowelizacje Marszatek Sejmu wydaje niekiedy obwieszczenia w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy. Scalone sa w nim wszystkie
dotychczasowe nowelizacje. Jesli nie wydano takiego obwieszczenia, warto
sprawdzié, czy opublikowano tzw. tekst ujednolicony, ktéry ma stabsza
moc niz tekst jednolity (w przeciwienstwie do obwieszczenia o oglosze-
niu tekstu jednolitego nie jest publikowany w Dzienniku Ustaw) 1 moze
nie by¢ catkowicie aktualny. Nalezy wiec zawsze najpierw sprawdzié,
czy pod nazwa dokumentu znajduje sie informacja, ze akt ma tekst jed-
nolity. Jeéli go nie ma, trzeba upewnié sie, czy tekst ujednolicony jest
aktualny, a wiec czy uwzglednia najnowsze nowelizacje — odestanie do
nich zawarte jest pod nazwa ustawy.

Ksiazka jest podzielona na siedem rozdziatéw. Rozdzial 1 dotyczy zja-
wiska niepetnosprawnoséci 1 kwestii terminologicznych. Rozdzial 2 poswie-
cony jest zagadnieniom orzekania o niepelnosprawnosci. W rozdziale 3
zostaly przedstawione dane dotyczace populacji oséb z niepetnospraw-
noécia w Polsce. Rozdziat 4 podejmuje kwestie zwiazane z reprezentacja,
polityczna oséb z niepetnosprawnosciami w konkretnych uwarunkowa-
niach ustrojowych oraz z dialogiem miedzy wladzami a érodowiskiem
spotecznym. Przedstawiony jest takze instytucjonalny rozwdj polskiego
systemu, poczawszy od 1989 roku. Rozdzial 5 dotyczy idei interwencji
publicznej w obszarze niepetnosprawnosci, ze zwrdceniem uwagi na pod-
stawy aksjologiczne 1 prawne. Zaprezentowano uproszczony model inter-
wencj1 publicznej, a takze przedstawiono gléwnych realizatoréw 1 zrédia
finansowania wsparcia. W rozdziale 6 oméwiono systematycznie kolejne,
szczegbtowe obszary wsparcia publicznego dla oséb z niepetnosprawno-
§ciami, dzielac je na wsparcie o charakterze pienieznym 1 niepieniez-
nym, a w obszarze niepienieznym wyodrebniajac sfere prywatna i sfere
spoteczna. Rozdzial 7 prezentuje wybrane wyzwania zwiazane z podej-
mowaniem interwencji publicznych w obszarze niepelnosprawnosci.
Uwzgledniono w nim kwestie zlozonosci systemu, kontrowersji wokot

6 Bezpoéredni adres internetowy systemu: ISAP — Internetowy System Aktéw Praw-
nych. https://isap.sejm.gov.pl/; dostep 2.07.2021.
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odptatnoéci za wsparcie, problematyke opiekunéw oséb z niepelnospraw-
noéciami oraz zagadnienia dotyczace wplywu spotecznego na podejmo-
wanie interwencji publicznych wraz z kilkoma przykladami. Rozdzial
ten konczy sie krétkim wskazaniem dalszych mozliwych korekt insty-
tucjonalnych.

W Aneksie przytoczono tres¢ wybranych przepiséw w ujeciu podmio-
towym 1 przedmiotowym. Pierwsza grupa to przepisy regulujace podsta-
wowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze niepelno-
sprawnoéci, druga za$ — gléwne przepisy odnoszace sie do oméwionych
obszaréw wsparcia.



ROZDZIAL 1

OSOBA | JEJ NIEPELNOSPRAWNOSC

1.1. Czym jest niepetnosprawnosc?

Niepelnosprawno$é jest to zjawisko indywidualne, dotyczace konkret-
nej, niepowtarzalnej osoby. Rozumie sie ja najczesciej jako ograniczenie
sprawnoéci. Samo pojecie nie wskazuje jeszcze ani na obszar, w jakim
sprawno$¢ jest ograniczona, ani na stopien tego ograniczenia.

U podtoza kazdej niepelnosprawnosci lezy naruszenie struktur i/lub
funkcji organizmu. Niepelnosprawnos¢ nie jest jednak tozsama z choroba,
cho¢ niepetnosprawnoéciom czesto towarzysza choroby. Podstawowa réz-
nica polega na tym, ze chorobe sie leczy, co dotyczy zaréwno os6b w pelni
sprawnych, jak 1 0s6b niepelnosprawnych. Niepelnosprawno$é moze by¢
czasowa (np. po wypadku przy pracy), jednak z reguly jest stanem trwa-
lym. Jej nasilenie moze sie zmieniaé w czasie, tym samym wplywajac
na rokowania co do dalszego funkcjonowania.

Osoby z niepetnosprawnos$ciami domagaja sie, aby aspekt medyczny,
a wiec naruszenie sprawno$ci organizmu, byt rozpatrywany lacznie
z warunkami otoczenia, w jakim funkcjonuje dana osoba. Czesto poprawa
tych warunkéw znaczaco redukuje ograniczenia w funkcjonowaniu dane;j
osoby na réwni z innymi.

1.2. Kwestie terminologiczne

Osoby z niepelnosprawnosciami byly kiedy$ okreslane jako kaleki czy
inwalidzi. Osoby z niepelnosprawnoécig intelektualng nazywano uposle-
dzonymi umystowo, a z niepetnosprawnoscia psychiczna — wariatami.
Stowa takie jak ,,8lepy”, ,,gtuchy” czy ,kulawy” byly w powszechnym uzy-
ciu 1 uznawano je za neutralne. To tylko niektére okreslenia. Istnieja
oczywiscie inne, z wyrazniejszym pejoratywnym wydzwiekiem.
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Od strony etymologicznej stowo ,inwalida” wywodzi sie z taciny (inva-
lidus), gdzie oznacza staby, bezskuteczny, niezdolny, w przeciwienstwie
do validus — silny, mocny, skuteczny’. Jego uzycie rozpowszechnito sie
na $wiecie szczegdlnie w odniesieniu do inwalidow wojennych, ktorym
przyznawano opieke panstwa ze wzgledu na ich zastugi dla obronnosci
kraju, ktére doprowadzity do niezdolnoéci do pracy. Wspdltezesnie inwa-
lida czesto kojarzy sie réwniez z angielskim invalid, a wiec niewazny,
dlatego osoby z niepelnosprawnosciami odbieraja je jako upokarzajace.
Stowo inwalida utrzymato sie w nazwach wielu spéldzielni inwalidow?,
wywodzacych sie jeszcze z czasu PRL-u, oraz w nazwach niektérych
tradycyjnych organizacji kombatanckich (np. Polski Zwiazek Inwalidéw
Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej).

Z kolei stowo , kaleka” przywedrowato do jezyka polskiego ze Wschodu.
Zrédlostéw turecki wskazuje na jego znaczenie jako: niedostateczny,
brakujacy, majacy defekt, utomny®. We wspélezesnym jezyku polskim
stowo to ma zdecydowanie negatywne zabarwienie. Potocznie uzywane
jest rownoznacznie z 2famaga”, ,ciapa’ czy ,fujara”’. Wchodzi tez w sktad
epitetu ,kaleka zyciowy”, oznaczajacego osobe niezaradna, nieumiejaca
sobie radzi¢ w zyciu'.

Mimo tendencji do odchodzenia od tych okreslen sa one nadal obecne
w polskim porzadku prawnym, a nawet w Konstytucji'?, ktéra w art. 67
stanowi: ,,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiggnieciu wieku emerytalnego”.

Stara terminologia jest stosowana w wielu ustawach. Kodeks rodzinny
1 opiekunczy!'? w art. 12 uzywa okreélenia ,niedorozwéj umystowy”, dopusz-
czajac sytuacje, w ktorych urzednik moze odmoéwi¢ zawarcia malzenstwa
osobie z niepelnosprawnoscig intelektualng. Od czasu do czasu media
relacjonuja takie przypadki, wywolujac ozywiona debate'®. W kodeksie

7 Stownik tacirisko-polski, red. M. Plezia, t. III i V, wyd. 2, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1998.

8 Spéldzielnia inwalidéw formalnie jest jednym z rodzajéw spéldzielni pracy, zob.
ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spétdzielcze (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 648), art. 181a.

9 1. Malmor, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Wydawnictwo Szkolne PWN,
Warszawa—Bielsko-Biata 2009.

10 B. Dunaj, Jezyk polski. Wspétczesny stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Lan-
genscheidt Polska, Warszawa 2007.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.). Dalej: Konstytucja.

12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuticzy (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359).

13 TIch milo§é pozostanie zakazana. Para niepelnosprawnych z Biskupca nie moze
wziaé $lubu. Sorry, takie mamy prawo...”, portal Bezprawnik, 21.02.2020. https://bez-
prawnik.pl/malzenstwo-niepelnosprawnych/; dostep 2.07.2021.
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cywilnym!* w art. 444 1 art. 447 jest stosowany termin ,inwalida”
w stosunku do poszkodowanego. W prawie o$wiatowym!® do 2015 roku
funkcjonowato pojecie upoéledzenia umyslowego, obecnie jest to
,hiepelnosprawnoéé intelektualna”. Sformutowanie ,upoéledzenie umy-
stowe” nadal jest w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego'® (art. 3),
a takze w przepisach dotyczacych orzekania o niepelnosprawnosci'”.
Pojecie kalectwa wcigz pojawia sie np. w par. 3 kodeksu postepowania
administracyjnego's.

7 czasem dostrzezono wspélng ceche réznych niepetnosprawnosci, jaka,
jest potrzeba wiekszego czy mniejszego wsparcia w codziennym funkcjo-
nowaniu. Ma ono stuzy¢ wyréwnaniu szans tych oséb na pelne uczestnic-
two w zyciu rodzinnym, spotecznym czy zawodowym, na réwni z innymi
osobami. Ogdlne pojecie ,niepetnosprawni” pojawito sie w Polsce w latach
siedemdziesiatych dwudziestego wieku'®.

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
z pbzn. zm.).

15 Pojecie upo$ledzenia umystowego pojawia sie jako jedna z przyczyn niepelno-
sprawnos$ci w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnoéci i stopniu
niepelnosprawnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 857, dalej: rozporzadzenie w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci), par. 32 ust. 2. Znalezé je mozna bylo takze w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organi-
zowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdélnodostepnych
lub integracyjnych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 414). W nowszej o pieé lat wersji tego aktu
pojawia sie juz okreglenie ,niepelnosprawno$é intelektualna”, zob. rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztal-
cenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. poz. 1113 z p6zn. zm.).
Mimo tej zmiany w systemie oéwiaty nadal funkcjonuje pojecie ,,glebokiego uposledzenia
umystowego”, gdyz rozporzadzenie wykonawcze, dotyczace zaje¢ w nalezacych do systemu
oéwiaty oérodkach rewalidacyjno-wychowawczych, zostato wydane na podstawie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, postugujacej sie pojeciem ,uposledzenia umyslowego”
(rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warun-
koéw 1 sposobu organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu gltebokim, Dz.U. poz. 529, dalej: rozporzadze-
nie w sprawie warunkow i sposobu organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
oraz ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 685, dalej: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego).

16 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

7 Rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 735).

19 J. Niedbalski, Niepetnosprawnosé i osoby z niepetnosprawnosciq. Od pasywnosci
i wykluczenia do aktywnosci zyciowej i integracji spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, 1.6dz 2019, s. 14.
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Pojecie niepelnosprawnoéci zaczeto utrwalaé sie w jezyku, a jedno-
czeénie nabieraé znaczenia, o ktéorym socjologia mowi, ze jest ,konstru-
owane spotecznie”?. Niepelnosprawno$é stata sie zarazem pojeciem bar-
dzo pojemnym, obejmujacym rézne jej rodzaje, a co za tym idzie — rézne
sytuacje zyciowe. Wszystkie te rodzaje laczy cecha niespelniania spo-
tecznych kryteriéw bycia w ,,normie”?!. Zmiany terminologiczne sa prze-
jawem glebszych przemian kulturowych. Obecnie wystepuje tendencja
do poszukiwania tego, co wspélne, choé niekiedy prowadzi to do ignoro-
wania faktycznych réznic?2. W kazdej kulturze obecne sg jednak pewne
przekonania, a te, ktére stoja za zmianami terminologii, moga okazac sie
nie mniej problematyczne od poprzednich?3. Niezaleznie od tego, jakie
sformutowanie w danym okresie przyjmowane jest jako neutralne, kazde
z nich stopniowo nabiera warto$ciujacego wydzwieku?‘. Kolejne zmiany
terminologii, nastawione na eliminacje okreSlenn wartosciujacych nie-
pelnosprawnosé jako ,nienormalno$é” (co znajduje wyraz w epitetach),
moga by¢ tym samym uznane za racjonalny mechanizm stalej spotecznej
reakeji na wykluczanie 1 dyskryminacje.

Spoteczne definiowanie niepelnosprawnoéci wigze sie rowniez z kultu-
rowymi zalozeniami dotyczacymi najistotniejszych cech ludzi, zwlaszcza
tych, ktére umozliwiaja im uczestniczenie w zyciu spotecznym?. Deficyty
w tym obszarze moga prowadzi¢ do postrzegania oséb z niepelnospraw-
noéciami jako niekompetentnych spotecznie, to zas z kolei, zgodnie
z przyjeta koncepcja cztowieka — do ich dehumanizacji. Odczlowieczenie
pozwala za$ usprawiedliwiaé praktyki dyskryminacyjne?s. Warto przy

20 P.L. Berger, T. Luckmann, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci, thum. J. Niznik,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

21 E. Zakrzewska-Manterys, Dziecko uposledzone — nieuchronno$é stereotypu, [w:] Nie-
petnosprawnosé intelektualna a style zycia, red. A. Gustavsson, J. Tessebro, E. Zakrzewska-
-Manterys, Wydawnictwo [FiS PAN, Warszawa 2003, s. 108.

22 Elzbieta Zakrzewska-Manterys nazywa owa tendencje ,intelektualna moda”,
co wydaje sie byé uproszczeniem, nie uwzgledniajacym glosu oséb z niepelnosprawno-
$ciami, ktore oczekuja respektowania ich podmiotowosci oraz politycznej reprezentacji
ich intereséw (E. Zakrzewska-Manterys, Dziecko uposledzone — nieuchronnos$é stereotypu,
dz. cyt., s. 117).

23 Taz, Uposledzeni umystowo. Poza granicami cztowieczeristwa, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 32-35.

24 Taz, Niepetnosprawnosé jako pole badawcze socjologii, [w:] Kultura a zdrowie
i niepetnosprawnosé, red. J. Kowalska, R. Dziurla, K. Bargiel-Matusiewicz, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018, s. 58.

25 Stanistaw Kowalik okreéla to jako ,,pragmatyczny model cztowieka”. Zob. S. Kowalik,
Psychospoteczne podstawy rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, Biblioteka Pracownika
Socjalnego, Interart, Warszawa 1996, s. 171.

26 Uwagi dotyczace instytucjonalizacji dyskryminacji, opisywanej w naukowych stu-
diach nad niepelnosprawnoscia pod wplywem spolecznego modelu niepelnosprawnoéci,
mozna znalezé m. in. w pracy Tomasza Maslyka (T. Mastyk, Laicy jako rzecznicy. Opinie
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tym zauwazy¢, ze wiele udogodnien technicznych i dostosowan w oto-
czeniu utatwia petnienie rél spotecznych osobom z pewnymi rodzajami
niepelnosprawnosci. W dolnym krancu spektrum wiaczania pozostaja
osoby, ktérych sama istota niepelnosprawnosci stanowi bariere w komu-
nikacji spotecznej, w szczegdlnosci sa to osoby z niepelnosprawnoscig
intelektualng, u ktérych deficyty poznawcze utrudniaja zrozumienie
kontekstu interakcji, mozliwych zagrozen czy konsekwencji wlasnych
dziatan?’. Niedajace sie skompensowaé uposledzenie zdolnoéci do pet-
nienia kulturowo okre$lonych rél spotecznych postrzegane jest jako
odstepstwo od dominujacej normy, a nie jako jedna z réwnoprawnych
norm, zatem moze by¢ ono traktowane jako zagrozenie dla ,,normalnego”
porzadku spotecznego.

Kwestia spotecznego definiowania niepelnosprawnosci jest powia-
zana z ksztaltowaniem tozsamosci osoby z niepelnosprawnoécia, w czym
gtéwna, role odgrywa mechanizm autostereotypizacji w reakcji na funk-
cjonujace w danym spoleczenstwie stereotypy?®.

Obecnie Srodowisko 0s6b z niepelnosprawnosciami na §wiecie 1 w Polsce
domaga sie okreSlania ich przede wszystkim za pomoca pojecia ,,0soba
z niepelnosprawnoécia”?®. Sformutowanie to wskazuje na fakt, ze ograni-
czenie nie dotyczy czlowieka jako podmiotu, lecz jest jedynie dodatkiem
do jego podmiotowoséci®’. Niepelnosprawnoéé jest w tym ujeciu trakto-
wana jako jedna z wielu szczegélnych cech danej osoby, taka jak kolor
oczu, waga czy wzrost. Osoby z niepetnosprawno$ciami chca w ten sposéb

080b niepetnosprawnych jako glos w polemice toczonej przez reprezentantéw socjologii medy-
cyny i studiow nad niepetnosprawnoscia, ,,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2020, t. XVI,
nr 3, s. 89. https://czasopisma.uni.lodz.pl/socjak/article/view/8269; dostep 22.07.2021).

2T E. Zakrzewska-Manterys, Niepetnosprawnosé jako pole badawcze socjologii, s. 57.

28 J. Wolinska, Percepcja spoteczna, stereotyp niepetnosprawnosci — perspektywa
aktora i obserwatora, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polo-
nia Sectio J” 2015, t. XXVIII, nr 1, s. 45-66. https://journals.umcs.pl/j/article/view/1829;
dostep 23.07.2021.

29 P. Kubicki, Polityka publiczna wobec 0séb z niepetnosprawnosciami, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2017, s. 38. https://cor.sgh.waw.pl/bitstream/handle/20.500.12182/627/
Polityka_publiczna_wobec_osob_z_niepelnosprawnosciami.pdf?sequence=60&isAllowed=y;
dostep 22.07.2021; J. Niedbalski, Niepetnosprawnosé i osoby z niepetnosprawnosciq.
Od pasywnosci i wykluczenia do aktywnosci Zyciowej i integracji spotecznej, s. 17.

30 D. Galasifski, Osoby niepetnosprawne czy z niepetnosprawnosciq?, ,Niepelno-
sprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwiazania 2013, nr IV (9), s. 5. https://www.pfron.
org.pl/fileadmin/files/0/477_01-Dariusz_Galasinski.pdf; dostep 22.07.2021. Krytycznie
do okreslen ,,osoby z niepetnosprawnoscia” 1 ,,0s0by z niepelnosprawnoéciami” odnosi sie
Marek Rymsza (M. Rymsza, Niepetnosprawny jako aktywny obywatel — problematyka
integracji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, [w:] Samodzielni,
zaradni, niezalezni. Ludzie niepetnosprawni w systemie polityki, pracy i edukacji, red.
E. Zakrzewska-Manterys, J. Niedbalski, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, $.6dz 2016,
s. 14-18).


https://czasopisma.uni.lodz.pl/socjak/article/view/8269
https://journals.umcs.pl/j/article/view/1829
https://cor.sgh.waw.pl/bitstream/handle/20.500.12182/627/Polityka_publiczna_wobec_osob_z_niepelnosprawnosciami.pdf?sequence=60&isAllowed=y
https://cor.sgh.waw.pl/bitstream/handle/20.500.12182/627/Polityka_publiczna_wobec_osob_z_niepelnosprawnosciami.pdf?sequence=60&isAllowed=y
https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/0/477_01-Dariusz_Galasinski.pdf
https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/0/477_01-Dariusz_Galasinski.pdf
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ograniczy¢ stygmat niepelnosprawnoséci, podkre§lajac podobienstwa,
a nie réznice miedzy ludzmi®'.

Niepetnosprawno$§é mozna bowiem traktowaé jako jeden z wielu prze-
jawow ludzkiej réznorodnosci. Stosowanie okre§len, ktére nie ranig 1 nie
stygmatyzuja 0os6b z niepelnosprawnosciami, jest wyrazem respektowa-
nia ich wrazliwosci.

1.3. Kontrowersje wokot definicji

W polskim porzadku prawnym nie ma jednej powszechnie obowiazujacej
definicji niepetnosprawnosci. Podstawowe akty prawne okreslaja niepel-
nosprawno$¢ jako ,trwata lub okresowa niezdolnoé¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno-
§ci organizmu, w szczegblnosci powodujaca niezdolnosé do pracy” (art. 2
pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowe]j 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych??) czy tez przez odwolanie do niezdolnoéci do
pracy, definiowanej jako utrata ,,zdolnoéci do pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnos$ci organizmu” polaczona z brakiem rokowania
,odzyskania zdolnoéci do pracy po przekwalifikowaniu” (art. 13 ustawy
o emeryturach 1 rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych??).

Obie te definicje akcentuja ograniczenie aktywnosci zawodowej, choé
definicja z ustawy o rehabilitacji odwoluje sie tez do szerszego pojecia rol
spolecznych. Nalezy jednak podkreslié¢, ze w obu definicjach ustawowych
zawarte jest odniesienie do naruszonej sprawno$ci organizmu.

W tym kontekS$cie warto wspomnieé¢ o pewnym kontinuum definicji
niepelnosprawnosci, ktore rozciagaja sie od modelu czysto medycznego
do modelu czysto spotecznego. Dotyczy to definicji, ktore maja zwiazek
z polityka publiczna, gdyz wplywaja na dobdr interwencji, majacych
umozliwié¢ jednostkom petnienie rél spotecznych, w tym zawodowych.
W modelu medycznym niepelnosprawno$é jest uymowana jako skutek
uszkodzenia lub choroby organizmu. Wtaéciwym sposobem radzenia
sobie z niepelnosprawnoscig jest wiec leczenie 1 rehabilitacja. Model ten
skupia sie na deficytach jednostki. Natomiast model spoleczny zwraca

31 Nie jestem kaleka. Nie przejmuje sie moimi niepelnosprawnymi nogami, tylko
cellulitem na tytku”, wywiad Agaty Szcze$niak z Karoling Hamer, Oko.press, 13.05.2018.
https://oko.press/nie-jestem-kaleka-nie-przejmuje-sie-moimi-niesprawnymi-nogami-tylko-
celulitem-na-tylku/; dostep 2.07.2021.

32 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 573), dalej: ustawa o rehabilitacji.

33 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 291 z pdzn. zm.), dalej: ustawa o emeryturach
irentach z FUS.


https://oko.press/nie-jestem-kaleka-nie-przejmuje-sie-moimi-niesprawnymi-nogami-tylko-celulitem-na-tylku/
https://oko.press/nie-jestem-kaleka-nie-przejmuje-sie-moimi-niesprawnymi-nogami-tylko-celulitem-na-tylku/
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uwage na naturalny potencjal jednostki. Odmiennoéé funkcjonowania
zdrowotnego czy spotecznego jest przejawem ludzkiej réznorodnosci,
a niepelnosprawnoé¢ to wynik przeszkéd srodowiskowych. Nalezy wiec
w pilerwszym rzedzie likwidowaé bariery w otoczeniu: przestrzenne,
komunikacyjne, a nawet mentalne. W skrajnej wersji tego modelu pro-
blemy funkcjonalne jednostki przestaja byé niepelnosprawnoscia, gdy
zostanie zlikwidowane ,spoteczne upo$ledzanie”?.

Same osoby z niepetnosprawnosciami wola postugiwaé sie defini-
cja, zapisang w Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych
z 2008 roku?® (Polska ratyfikowata ja w 2012). W Preambule Konwencji
(punkt e) pojawia sie stwierdzenie, ,,ze niepelnosprawnoé¢ jest pojeciem
ewoluujacym 1 ze niepelnosprawno$é¢ wynika z interakeji miedzy osobami
z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i érodowi-
skowymi, ktore utrudniaja tym osobom pelny i skuteczny udziat w zyciu
spoleczenstwa, na zasadzie réwnoéci z innymi osobami”.

7Z kolei art. 1 tej konwencji stanowi: ,,Do 0s6b niepelnosprawnych zali-
cza sie te osoby, ktore maja dlugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczna,
umyslowa, intelektualna lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddzialywa-
niu z ré6znymi barierami, utrudniaé¢ im pelny i skuteczny udzial w zyciu
spotecznym, na zasadzie réwnoéci z innymi osobami”36,

Definicja konwencyjna kladzie nacisk na podwdjne podloze ograni-
czen: z jednej strony jest to naruszenie sprawnosci organizmu konkretnej
osoby, z drugiej — warunki otoczenia, ma ona wiec charakter relacyjny.
Wskazuje zarazem na mozliwoéci poprawy funkcjonowania oséb z nie-
petnosprawnos$ciami czy wrecz osiagniecie niezaleznoS$ci przez dokony-
wanie zmian w ich otoczeniu.

34 J. Niedbalski, Niepetnosprawnosé i osoby z niepetnosprawnosciq. Od pasywnosci
1 wykluczenia do aktywnosci Zyciowej i integracji spotecznej, dz. cyt., s. 24-27; P. Kubicki,
Polityka publiczna wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, dz. cyt., s. 36.

35 Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 z pézn. zm.), dalej: Konwencja o prawach
0séb niepelnosprawnych.

36 Definicje z Konwencji przyjmuje dokument Kongresu Oséb z Niepelnosprawno$ciami
z 2017 roku, ktéry powstat w wyniku oddolnych konsultacji spotecznych. Wprowadza on
zarazem pewna modyfikacje w ttumaczeniu angielskiego slowa ,,mental”, trafnie okres-
lajac niepelng sprawno$é w tym obszarze jako ,psychiczna”, nie za$ — jak w oficjalnym
tlumaczeniu — jako ,umystowa”. Zob. Kongres Oséb z Niepelnosprawnos$ciami, Zatozenia
dla projektow ustaw dla Nowego Systemu Wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, 2017,
s. 2. http://konwencja.org/download/zalozenia-dla-projektow-ustaw-dla-nowego-systemu-
wsparcia-osob-z-niepelnosprawnosciami-v3-0-2017-12-11-2/; dostep 22.07.2021.


http://konwencja.org/download/zalozenia-dla-projektow-ustaw-dla-nowego-systemu-wsparcia-osob-z-niepelnosprawnosciami-v3-0-2017-12-11-2/
http://konwencja.org/download/zalozenia-dla-projektow-ustaw-dla-nowego-systemu-wsparcia-osob-z-niepelnosprawnosciami-v3-0-2017-12-11-2/

ROZDZIAL 2

ETYKIETA ,NIEPELNOSPRAWNY”

2.1. Cel i sposob klasyfikowania osoby
jako niepetnosprawnej

Niepelnosprawnoéé jest elementem tozsamosci osoby, ale jej nie wyczer-
puje. Z reguly jest elementem stale obecnym, lecz marginalnym. Moze
to by¢ zaskakujace dla otoczenia, ktore czesto postrzega te osoby przede
wszystkim przez pryzmat ich niepelnosprawnosci®’”. Wiekszo§é oséb
z widocznymi niepelnosprawnos$ciami do$wiadcza w zwiazku z tym jakie-
go$ rodzaju reakeji otoczenia na ich niepelnosprawno$é, rozpoznawalna,
przez cechy zewnetrzne (wyglad, zachowanie), cho¢ istnieja réwniez nie-
petnosprawnosci ukryte. Granica miedzy pelna a niepelna sprawnoscia
jest ptynna?s.

Zastosowane w tytule slowo ,etykieta” nawiagzuje do teorii naznacza-
nia (labeling)®®. Niepelnosprawnoéé stanowi rodzaj pietna, konstruujac
spolteczna tozsamos$é jednostki. Niezaleznie od zjawiska nieformalnego spo-
lecznego naznaczania, konieczno$¢ uzyskania formalnej ,etykiety” poja-
wia sie w momencie, gdy jest ona potrzebna do ubiegania sie o rézne
formy wsparcia finansowane ze $§rodkéw publicznych.

Odbiorcy réznych §wiadczen, u ktérych po§wiadczono niepetnospraw-
noéé¢ zgodnie z urzedowymi kryteriami, definiowani sa przy tym przez
dodatkowe, bardzo zréznicowane kryteria zawezajace. Niektore z tych
kryteridw zaczerpniete sa wylacznie z danych orzeczniczych (np. osoby,

37 M. Ractaw, D. Szarawarska, Ukryte/niewidoczne niepetnosprawnosci a polityka
tozsamosci i etykietowania w Zyciu codziennym, ,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2018,
t. XIV, nr 3, s. 37. https://czasopisma.uni.lodz.pl/socjak/article/view/3608; dostep 22.07.2021.

38 Tamze, s. 33.

39 E. Goffman, Pietno. Rozwazania o zranionej tozsamosci, ttum. A. Dzierzythska,
dJ. Tokarska-Bakir, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2005 [1963].


https://czasopisma.uni.lodz.pl/socjak/article/view/3608
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ktére posiadaja orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
pelnosprawnoéci*’; osoby, ktére posiadajg orzeczenie o niepelnospraw-
noéci tacznie z odpowiednimi wskazaniami*'), inne z kolei to kryteria
demograficzne (np. wiek?*?) lub zdrowotne (np. ciezkie 1 nieodwracalne
upo$ledzenie powstale w okresie prenatalnym?3). Ze wzgledu na to, ze
orzeczenia uprawniaja do ubiegania sie o wiele $éwiadczen z réznych
systeméw (nawet jesli tylko niewielka ich cze$¢ ma charakter gwaran-
towany), zasadnicze znaczenie ma jako$¢ orzekania 1 stosowanie obiek-
tywnych, wystandaryzowanych kryteriow.

Na wtérny charakter orzecznictwa wobec samej cechy, jaka jest
niepelna sprawno$é, wskazuja reprezentanci oséb z niepelnospraw-
no$ciami skupieni woko6t Kongresu Oséb z Niepelnosprawnos$ciami:
,Niepelnosprawnoéé jest indywidualng cecha czltowieka, nie wynika
z dokumentdéw, orzeczenie ma charakter wtérny, orzeczenie nie konsty-
tuuje niepelnosprawnoéci, tylko ja potwierdza”*.

40 Np. art. 53 ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j): ,,W stosunku
do osdb, ktére posiadaja orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnoéci, a takze w szczegélnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych
0s6b, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wspieranym na czas nieokreslony”.

41 Np. art. 47 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 z pézn. zm., dalej:
ustawa o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej): ,,Prawo do wyrobéw medycznych, na zasa-
dach, o ktérych mowa w ust. 1a, przysluguje réwniez Swiadczeniobiorcom posiadajacym
orzeczenie (...) o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznos$ci statej lub dtu-
gotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznoSci stalego wspétudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji”.

42 Np. art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $éwiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1133):
,Zasilek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy
z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad (...) chorym dzieckiem legi-
tymujacym sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepelnosprawnoéci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoécia samodzielne]
egzystencji oraz koniecznoéci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w pro-
cesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji do ukonczenia 18 lat (...)".

43 Np. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1329, dalej: ustawa ,,Za zyciem”): ,Wspar-
cie, o ktérym mowa w art. 1, obejmuje takze zapewnienie (...) jednorazowego §wiadczenia
z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu (...)".

44 Kongres Oséb z Niepetnosprawno$ciami, Zalozenia dla projektéw ustaw dla Nowego
Systemu Wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, s. 3.
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Jak wspomniano wyzej, urzedowe potwierdzenie niepetnosprawnosci
jest swoistym napietnowaniem. KEtykieta ,niepelnosprawny” wywoluje
wiele skojarzen i oczekiwan, przypisujac osobom z niepelnosprawno-
$éciami okreslone role spoleczne®®. Same te osoby réwniez ksztaltuja
swoja, tozsamoéé z uwzglednieniem zaréwno cechy niepelnosprawnosci,
jak 1 spotecznych oczekiwan z nia zwiazanych. Najbardziej widoczne jest
to w przypadku dzieci z niepelnosprawnoséciami, poniewaz specyficzne
do$wiadczenia z dziecinstwa, zwiazane zwlaszcza z intensywnym lecze-
niem 1 rehabilitacja, wplywaja na caly proces socjalizacji*®.

Formalne zaklasyfikowanie kogo$ jako osoby niepelnosprawnej naste-
puje w Polsce przez wydanie urzedowego orzeczenia. Jest to dokument
potwierdzajacy wydanie decyzji administracyjne;j.

Wydawaniem orzeczen zajmuja sie powiatowe zespoly ds. orzekania
o niepetnosprawnosci*’. Funkcjonuja one w ramach powiatowych centréw
pomocy rodzinie (PCPR), bedacych jednostkami organizacyjnymi pomocy
spoltecznej*®. Od decyzji zespoléw powiatowych przystuguje odwolanie do
zespolow wojewodzkich. Kwestie orzekania o niepetnosprawnosei 1 stopniu
niepelnosprawnoéci uregulowane sa w ustawie o rehabilitacji*’ i w dwdich
rozporzadzeniach wykonawczych?®.

Nieco inaczej orzeka sie niepelnosprawnoéé u dzieci i dorostych.
Dzieciom do szasnastego roku zycia (r.z.) wydawane sg orzeczenia o nie-
pelnosprawnosci. Natomiast osoby w wieku powyzej szasnastu lat sg
klasyfikowane od razu do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci:
lekkiego, umiarkowanego lub znacznego.

Réwnowazne z orzeczeniami wydawanymi przez zespoly powiatowe
sa orzeczenia rentowe, wydawane przez lekarzy orzecznikéw Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), co oznacza, ze one réwniez sg urzedowym

45 D. Gorajewska, Fakty i mity o osobach z niepetnosprawnoscia, Stowarzyszenie
Przyjaciot Integracji, Warszawa 2006, s. 17-22. http://www.integracja.org/wp-content/
uploads/2014/05/fakty_i_mity_2009.pdf; dostep 22.07.2021. J. Erenc, Bycie innym. pro-
blem wykluczenia i izolacji ludzi niepetnosprawnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 2008, s. 85-90. Pietno jako konstrukcje spoteczna, z uwzglednieniem
szczegoblnej roli psychologii i pedagogiki specjalnej w procesie naznaczania, omawia
tez E. Zakrzewska-Manterys, Uposledzeni umystowo. Poza granicami czlowieczenstwa,
s. 123-78.

46 C. Connors, K. Stalker, Children’s experiences of disability: pointers to a social
model of childhood disability, ,,Disability & Society” 2007, nr 22:1, s. 19-33. https://doi.
org/10.1080/09687590601056162; dostep 22.07.2021.

47 Ustawa o rehabilitacji, art. 6.

48 Ustawa o pomocy spolecznej, art. 112.

49 Ustawa o rehabilitacji.

50 Rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepelnosprawnoséci oraz rozporzadzenie
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny
niepelnosprawnosci u os6b w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. Nr 17, poz. 162 z pézn. zm.).


http://www.integracja.org/wp-content/uploads/2014/05/fakty_i_mity_2009.pdf
http://www.integracja.org/wp-content/uploads/2014/05/fakty_i_mity_2009.pdf
https://doi.org/10.1080/09687590601056162
https://doi.org/10.1080/09687590601056162
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potwierdzeniem niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnoéci®!. Jest
to relacja jednostronna, co oznacza, ze orzeczenia o stopniu niepelno-
sprawno$ci nie sg rbwnowazne z orzeczeniami rentowymi’?.

Instytucja realizujaca cele rentowe jest Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
1 kilka mniejszych réwnoleglych systeméw dla niektérych grup (rolni-
kéw, kombatantéw oraz oséb represjonowanych, zolnierzy zawodowych,
funkcjonariuszy stuzb mundurowych)®®. Réwnowazne z orzeczeniami
o niepelnosprawnoéci wystawianymi przez zespoly powiatowe sa jed-
nak tylko orzeczenia rentowe z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(zusowskie) — méwi o tym wprost art. 5 ustawy o rehabilitacji. Rencisci
zusowscy czesto wystepuja dodatkowo do powiatowych zespoléw orze-
kajacych o wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien (lub
nawet o orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci), gdyz sa one potrzebne
do uzyskania dostepu do innych §wiadczen. W przypadku orzeczen
o niepelnosprawnosci 1 orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci wyda-
wanych przez zespoly powiatowe wskazania do ulg 1 uprawnien sg juz
w nich zawarte.

W Polsce nie ma jednego uniwersalnego systemu orzeczniczego. Dwa
glowne systemy — rentowy 1 pozarentowy — sa ze sobg jedynie luzno
powigzane, a przede wszystkim nie stosuja wspélnych standardéwd.

51 Kwestia réwnowazno$ci orzeczen jest uregulowana w art. 5 ustawy o rehabilitacji.

52 Wg szacunkéw Jerzego Bartkowskiego z 2014 roku najczestsze sa orzeczenia wyda-
wane przez ZUS. Ocenia on na podstawie badania Diagnoza Spoteczna, ze 67,9% oséb
z niepelnosprawno$ciami legitymuje sie orzeczeniem zusowskim, 17,5% — powiatowym,
5,6% — obydwoma, 0,4% orzeczeniem o niepelnosprawnosci dla oséb do 16 r. z., dodatkowo
6,9% bazowato jedynie na ,oéwiadczeniu respondenta”, a 1,9% stanowily inne orzeczenia
o niepelnosprawnosci. Zob. J. Bartkowski, Polozenie spoteczno-ekonomiczne i jako$é Zycia
086b niepetnosprawnych w Polsce, [w:] Polscy niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy
do nowego modelu polityki spotecznej, red. B. Gaciarz i S. Rudnicki, Wydawnictwa AGH,
Krakéw 2014, s. 47.

53 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 266 z pézn. zm.), ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1790), ustawa z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych 1 okresu powojennego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 517 z pézn. zm.), ustawa z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 586 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 723).

54 A. Mokrzycka, Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciq i regulacje dostepu do swiadczer
w polskim systemie prawnym. Analiza prawna orzecznictwa lekarskiego, [w:] Instytu-
cjonalne, zdrowotne i spoteczne determinanty niepetnosprawnosci, red. S. Golinowska,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 117.



2.1. Cel 1 sposéb klasyfikowania osoby jako niepelnosprawnej 23

Zdarzaja sie przypadki, kiedy dana osoba ma orzeczony znaczny stopien
niepelnosprawnos$ci w orzeczeniu powiatowym, a jednoczeénie ZUS orzekt
niezdolnoé¢ do pracy na poziomie rownowaznym z umiarkowanym stop-
niem niepelnosprawnoéci. Jak wspomniano, réwnolegle funkcjonuje takze
kilka mniejszych systemoéw rentowych, a w przypadku dzieci dochodzi
jeszcze odrebny system oéwiatowy. Wszystko to znaczaco komplikuje
zycie os6b z niepetnosprawnos$ciami. O zlozonosci systemu mowa bedzie
w rozdziale 7.

Najistotniejszym dla os6éb z niepelnosprawnosciami podzialem jest
wiec istnienie systemu orzekania dla celéw pozarentowych oraz systemu
orzekania dla celéw rentowych. W dwéch kolejnych punktach zostanie
doktadniej oméwiony kazdy z tych dwéch systeméw, a w nastepnych —
szczegollne problemy dotyczace orzekania niepelnosprawnosci u dzieci
oraz dodatkowe klasyfikowanie niektérych oséb z niepetnosprawnoséciami
jako oséb niesamodzielnych.

System orzekania o niepelnosprawnosci dla celéw pozarentowych (orze-
czenia powiatowe) podlega pod Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej.
Za ten obszar odpowiada wiceminister, bedacy Pelnomocnikiem rzadu
do spraw niepelnosprawnos$ci®.

Orzekanie rentowe w ramach gtéwnego systemu (ZUS) réwniez pod-
lega pod Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, jednak pod innego
wiceministra 1 inny departament, co utrudnia koordynacje obu systeméw.

Jak wspomniano, nikt nie ubiegalby sie o urzedowe zaéwiadczenie
o posiadaniu cechy, jaka jest ograniczona sprawnos$¢, gdyby nie bylo to
potrzebne. Orzeczenie umozliwia uzyskanie réznego rodzaju wsparcia,
a tym samym zwieksza szanse osoby z niepelnosprawno$cia na pet-
niejszy udziat w réznych sferach zycia. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce
celem wydania orzeczenia nie jest bezpos$rednio przyznanie okre§lonego
rodzaju $wiadczenia, ale zaledwie wyodrebnienie grup uprawnionych do
ubiegania sie o wiele réznych S§wiadczen, 1 to najczeSciej po spelnieniu
dodatkowych kryteriéw dostepu. Tylko niektére z tych $éwiadczen maja
charakter wymagalny, a podmiotowe prawo do nich jest bezpoérednim
skutkiem orzeczenia. W wiekszosci przypadkéw orzeczenie daje osobie
z niepelnosprawnoscig jedynie prawo do wnioskowania o dane $wiad-
czenie, ale bez gwarancji jego uzyskania.

Podstawowym $wiadczeniem gwarantowanym jest renta z tytutu nie-
zdolnoéci do pracy, ktéra zapewnia dorostym osobom z niepelnosprawno-
Sciami staty dochédd. Renta ta nie przystuguje jednak z tytutu orzeczenia
o niepelnosprawnosci, lecz wymaga uzyskania orzeczenia zusowskiego

5% W styczniu 2020 roku stanowisko to objal absolwent Wydzialu Psychologii Uni-
wersytetu Warszawskiego Pawet Wdowik, ktéry wezeéniej przez ponad 20 lat kierowat
Biurem Osoéb Niepelnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego.
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(lub z innego organu rentowego) o niezdolno$ci do pracy. Bedzie o niej
mowa w nastepnym rozdziale.

Swiadczeniem wymagalnym, przyznawanym na podstawie orzeczenia
o niepelnosprawnosci, jest natomiast niewysoki (w stosunku do realnych
$rednich wydatkow zwigzanych z sama niepetnosprawnoscia) zasitek pie-
legnacyjny, ktéry w 2021 roku wynosit 215,84 z1%6, Jest on przyznawany
osobie z niepelnosprawnoécig na podstawie orzeczenia powiatowego,
niezaleznie od wieku 1 dochodu. Nie przystuguje jednak osobom z lek-
kim stopniem niepelnosprawnosci, a osobom z umiarkowanym stopniem
tylko wtedy, gdy ich niepelnosprawno$é powstata w wieku do ukoncze-
nia dwudziestego pierwszego roku zycia®’. Wymagalny charakter maja
réwniez niektére ulgi i zwolnienia z odptatnosci®®.

Istnieja réwniez Swiadczenia gwarantowane, gléwnie o charakterze
niepienieznym, ktérych przyznanie uwarunkowane jest spetnieniem
okreslonej kombinacji kryteriéw z orzeczenia, jak np. karta parkingowa,
ktérej wydanie zalezy od odpowiedniego wskazania, zawartego w orzecze-
niu dla oséb o okreslonych symbolach niepelnosprawnosci, czy niektore
$§wiadczenia opieki zdrowotnej. Czesé ulg 1 uprawnien o charakterze
wymagalnym jest przyznawana lokalnie (np. zwolnienia z optat 1 znizki
w komunikacji miejskiej).

Liczniejsza grupe stanowig $wiadczenia, o ktore mozna sie ubiegad,
lecz ich przyznanie ma charakter w zasadzie uznaniowy. Mimo istnienia
ustawowych kryteriéw dostepu ich spelnienie nie wystarcza do otrzy-
mania tych §wiadczen, co wynika gtéwnie z tzw. efektu krétkiej koldry,
a wiec z niewystarczajacych srodkow przeznaczanych na nie z budzetu
panstwa, budzetéw samorzadow, funduszy celowych 1 innych Zrddet.
Takie §wiadczenia to przede wszystkim dofinansowania z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — PFRON (np. do tur-
nusow rehabilitacyjnych, do zakupu sprzetu ulatwiajacego komunikacje
czy do likwidacji barier architektonicznych lub technicznych), ale takze
dostep do opieki dziennej w oSrodkach wsparcia 1 wiele innych §wiad-
czen 1 ushug.

W przypadku dofinansowan z PFRON uznaniowo$é dotyczy decy-
zj1 samorzadu lokalnego 1 przejawia sie na dwoch etapach. Pierwszym

5 Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysoko$ci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania sie
o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokoéci §wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. poz. 1497), par. 2 ust. 2.

57 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 111 z pézn. zm.), art. 16 ust. 2 1 3, dalej: ustawa o $éwiadczeniach rodzinnych.

58 Ich zestawienie mozna znaleZé na stronie Pelnomocnika ds. Oséb Niepelnospraw-
nych. Zob. BON, Uprawnienia 0séb niepetnosprawnych. http://niepelnosprawni.gov.
pl/p,94,uprawnienia-osob-niepelnosprawnych; dostep 2.07.2021.


http://niepelnosprawni.gov.pl/p,94,uprawnienia-osob-niepelnosprawnych
http://niepelnosprawni.gov.pl/p,94,uprawnienia-osob-niepelnosprawnych
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jest decyzja samorzadu, gospodarujacego srodkami PFRON, o podjeciu
w danym roku realizacji okreélonych dziatan. Dziatlania samorzadéw
finansowane z PFRON nie sg bowiem obligatoryjne. Na uznaniowo$¢é
ich realizacji przez samorzad wskazuje wprost art. 35a pkt 3 ustawy
o rehabilitacji, ktéry méwi, ze to rada powiatu w formie uchwaty okreéla
zadania, na ktore przeznacza $rodki PFRON. Catkowita kwota érodkéw
z PFRON nie zalezy przy tym od zakresu dziatan, ktére sa z nich finan-
sowane, wiec rezygnacja z niektorych z nich nie powoduje zmniejszenia
finansowania.

Przykladem moze byé decyzja Rady m.st. Warszawy z 2020 roku
o podziale érodkéw PFRON®?, nieuwzgledniajaca w ogéle dofinansowan
do turnuséw rehabilitacyjnych w 2020 roku. Oznacza to, ze tysiace osob,
ktére w poprzednich latach wyjezdzaty na turnusy dofinansowywane przez
PFRON®°, nagle w 2020 roku takiej mozliwoéci zostaly pozbawione®!,
W zwiazku z brakiem realizacji dofinansowan do turnuséw przez czesé
samorzadéw informacja o uznaniowym charakterze ich realizacji poja-
wilta sie réwniez na stronie PFRON, ktory przekazuje $rodki samorza-
dom bez podzialu kwot na konkretne zadania ustawowe®2.

Drugim poziomem uznaniowo$ci w przyznawaniu dofinansowan
z PFRON jest ustanowienie przez samorzad dodatkowych pozaustawowych

5 Uchwata Nr XXIX/845/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 23 kwietnia 2020 r.
w sprawie okreslenia zadan m.st. Warszawy finansowanych w 2020 r. ze §rodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

60 Przyktadowo w 2019 roku o dofinansowanie udzialu w turnusie wnioskowato
4391 warszawiakow, z czego 2210 uzyskato dofinansowanie. Zob. WCPR, Sprawozdanie
za rok 2019, luty 2020, s. 54. https://bip.wcpr.pl/p,25,sprawozdania; dostep 2.07.2021.

61 W dniu 2.06.2020 na stronie Urzedu m.st. Warszawy pojawilo sie wyjaénienie
podjetej w kwietniu uchwaty, wskazujace na szczegdlng sytuacje zwiazana z pandemia,
jednak sytuacja w tamtym okresie ani nie wskazywala jeszcze na to, ze cze$é turnuséw
moze nie zostaé zrealizowana z powodéw pandemicznych, ani tez nie byly one masowo
wstrzymywane przez organizatoréw. Decyzja Rady Warszawy w sprawie podzialu $rodkow
PFRON w 2020 roku zapadta jednomy$lnie, gdyz tego typu glosowania maja charakter
formalny 1 polegaja na niemal automatycznym zatwierdzaniu decyzji budzetowych przy-
gotowanych przez jednostki organizacyjne. Radni mogli nie zdawaé sobie sprawy z tego,
ze tabelka z podziatem kwoty 22 mln zt z PFRON pozbawiona jest w tym roku jednej
pozycji. Zob. Miasto Stoteczne Warszawa, Dementujemy: Miasto nie zabrato dofinansowa-
nia PFRON. http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/dementujemy-miasto-nie-zabra-o-
dofinansowania-pfron; dostep 2.07.2021. Pod wplywem publikacji w mediach Rada War-
szawy ostatecznie zmienita decyzje o podziale srodkow 1 przesuneta ok. 2 mln zt na turnusy.
Zob. uchwatla nr XXXI1/978/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajaca
uchwate Rady m.st. Warszawy w sprawie okre§lenia zadan m.st. Warszawy finansowanych
w 2020 r. ze érodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

62 Samorzady podejmuja decyzje o wyborze zadan do realizacji i w danym roku moga,
nie dofinansowywac turnuséw rehabilitacyjnych”. Zob. PFRON, Osoby niepetnosprawne:
Rehabilitacja: Turnusy rehabilitacyjne. https://www.pfron.org.pl/osoby-niepelnosprawne/
rehabilitacja/turnusy-rehabilitacyjne/; dostep 2.07.2021.


https://bip.wcpr.pl/p,25,sprawozdania
http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/dementujemy-miasto-nie-zabra-o-dofinansowania-pfron
http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/dementujemy-miasto-nie-zabra-o-dofinansowania-pfron
https://www.pfron.org.pl/osoby-niepelnosprawne/rehabilitacja/turnusy-rehabilitacyjne/
https://www.pfron.org.pl/osoby-niepelnosprawne/rehabilitacja/turnusy-rehabilitacyjne/
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kryteriéw, ktore czesto sprowadzaja sie po prostu do kolejnoéci napltywu
wnioskéw. Niektére samorzady zastrzezenie o braku gwarancji dofinan-
sowania wszystkich spelniajacych ustawowe kryteria wnioskéw zamiesz-
czaja na swoich stronach internetowych®?.

Katalog zadan powiatéw finansowanych ze érodkéw PFRON zawarty
jest w art. 35a ustawy o rehabilitacji® i obejmuje dofinansowanie:
(a) uczestnictwa os6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych, (b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepet-
nosprawnych, (c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty orto-
pedyczne 1 §rodki pomocnicze, (d) likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie 1 technicznych, (e) rehabilitacji dzieci 1 mtodziezy,
(f) ustug tlumacza jezyka migowego lub tlumacza-przewodnika oraz
(g) zmiany lokalu mieszkalnego. Dla zadnego z nich nie okreélono sztywno
ani obowiazku ich realizacji, ani kwoty, jaka ma by¢ na nie wydatkowana.
W rozporzadzeniach dotyczacych tych zadan pojawia sie charaktery-
styczny zwrot: ,,osoba niepelnosprawna moze ubiegac sie o dofinansowa-
nie” lub ,,osoba niepelnosprawna moze zlozy¢ wniosek o dofinansowanie”.

Réwniez dostep do opieki dziennej w osrodkach wsparcia nie jest
w zaden spos6b gwarantowany i zalezy przede wszystkim od istnienia
takich oérodkéw w spotecznosciach lokalnych. Ze wzgledu na sposéb
finansowania, nieuwzgledniajacy zréznicowania stawek w zalezno$ci od

63 Np. PCPR w Lubaczowie w odniesieniu do turnuséw rehabilitacyjnych: ,,Zlozenie
wniosku nie jest réwnoznaczne z przyznaniem dofinansowania. Wnioski nie zrealizowane
z powodu braku érodkéw PFRON wraz z koncem roku traca wazno$cé i nie przechodza do
rozpatrzenia na rok nastepny. W zwigzku z tym, aby ponownie stara¢ sie o dofinansowa-
nie nalezy zlozy¢ nowy wniosek w roku biezacym. Przyznanie przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Lubaczowie dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyj-
nym uzaleznione bedzie od oceny wniosku dokonanej w oparciu o ocene sytuacji spoleczne;j
osoby niepelnosprawnej 1 jej potrzeb w zakresie rozwijania umiejetnos$ci spotecznych,
zgodnie z karta oceny wniosku (...). Ocena wniosku oparta jest na systemie punktowym.
Maksymalna mozliwa do uzyskania liczba punktéw wynosi 75. Dofinansowanie bedzie
przyznawane (...) w pierwszej kolejnoéci osobom, ktére uzyskaja najwieksza liczbe punk-
tow. W przypadku wnioskodawcéw, ktérych wnioski uzyskaty identyczng liczbe punktow
o kolejnosci dofinansowania decyduje data wplywu kompletnego wniosku, a w przypadku
takiej samej daty kolejno$é ztozonego wniosku. Dofinansowanie do turnuséw rehabili-
tacyjnych przyznawane bedzie dorostym osobom niepelnosprawnym raz na dwa lata.”
PCPR w Lubaczowie, Dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym. http:/
peprlubaczow.pl/pl/348/0/dofinansowanie-do-uczestnictwa-w-turnusie-rehabilitacyjnym.
html; dostep 2.07.2021.

64 Ustawa o rehabilitacji 1 wydane na jej podstawie rozporzadzenia, w szczegdlno-
$c1 dwa: rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okreélenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze §rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 926
z p6zn. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan powiatu finansowanych ze $rodkéow
PFRON) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada
2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz.U. Nr 230, poz. 1694 z p6zn. zm.).


http://pcprlubaczow.pl/pl/348/0/dofinansowanie-do-uczestnictwa-w-turnusie-rehabilitacyjnym.html
http://pcprlubaczow.pl/pl/348/0/dofinansowanie-do-uczestnictwa-w-turnusie-rehabilitacyjnym.html
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poziomu funkcjonowania uczestnikow, realne pierwszenstwo w dostepie
maja osoby wymagajace mniejszego wsparcia, osoby za$ najciezej nie-
pelnosprawne maja paradoksalnie znacznie mniejsze szanse na dostep
do opieki dzienne;.

Przyktadéw braku gwarancji wsparcia mimo orzeczone) niepetnospraw-
noéci 1 konkretnych wskazan w orzeczeniu jest o wiele wiecej 1 beda one
wymienione w dalszych rozdziatach ksigzki.

2.2. Orzekanie rentowe

Orzekanie dla celow rentowych stuzy uzyskaniu przez osoby niezdolne
do pracy $wiadczenia rentowego, ktéore kompensuje utracone zarobki,
zapewniajac tym samym $érodki do zycia. Orzeczenie takie nie dotyczy
bezposrednio niepelnosprawnoéci, ale niezdolnosci do pracy®®. Jak wspo-
mniano, jest ono rownowazne orzeczeniu o niepetlnosprawnoéci wydawa-
nemu przez powiatowy zespél orzekajacy.

Zasady przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy okresla
ustawa o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Uprawnienie do renty oraz jej wysoko§¢ zalezg od okreséw sktadkowych
1 nieskladkowych, jednak kwota najnizszej renty z tytulu catkowitej
niezdolnos$ci do pracy okre$lana jest urzedowo co roku. Waloryzowane
corocznie $wiadczenie od 1 marca 2021 roku wynosi 1250 zt brutto ($wiad-
czenie jest opodatkowane). Aktualne kwoty publikowane sa na stronie
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych®S.

Oto jak definiuje niezdolnoéé do pracy wspomniana ustawa o eme-
ryturach i rentach:

Art. 12.

1. Niezdolna do pracy w rozumieniu ustawy jest osoba, ktora catkowicie lub cze-
$ciowo utracita zdolnoéé do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnos$ci
organizmu i nie rokuje odzyskania zdolno§ci do pracy po przekwalifikowaniu.
2. Calkowicie niezdolna do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolno§é do wykony-
wania jakiejkolwiek pracy.

3. Czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita
zdolno$éé do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Orzekaniem o niezdolno$ci do pracy zajmuja, sie lekarze orzecznicy
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a takze lekarze orzecznicy Kasy

65 ZUS, Standardy orzecznictwa lekarskiego, wyd. 3 uzupelnione, 2020. https:/www.
zus.pl/lekarze/publikacje/standardy-orzecznictwa-lekarskiego-zus; dostep 23.07.2021.

66 ZUS, Swiadczenia: Emerytury: Kwoty najnizszych $wiadczers emerytalno-rentowych,
ZUS, https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/kwoty-najnizszych-swiadczen-emerytalno-
-rentowych; dostep 2.07.2021.


https://www.zus.pl/lekarze/publikacje/standardy-orzecznictwa-lekarskiego-zus
https://www.zus.pl/lekarze/publikacje/standardy-orzecznictwa-lekarskiego-zus
https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/kwoty-najnizszych-swiadczen-emerytalno-rentowych
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Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) 1 komisje lekarskie pod-
legle MON 1 MSWiA, dziatajace na podstawie wspomnianych wczes-
niej przepiséw o emeryturach i rentach dla zotnierzy i dla stuzb mun-
durowych. ZUS wydaje orzeczenia o niezdolnosci do pracy, znacznie
mniejszy KRUS — o niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym, za$
orzeczenia dla stuzb mundurowych dotycza niezdolnosci do petnienia
stuzby. Warto zaznaczy¢, ze przepisy roéznicujace status konkretnych
grup zawodowych prowadza do pewnych sprzecznoéci systemowych,
uprawniajac do pobierania renty z tytulu niezdolnosci do stuzby osoby
bez orzeczonej niezdolnoéci do pracy w ogdle, co uprzywilejowuje niektore
grupy zawodowe®?,

Natomiast osobom z niepelnosprawnoécia datujaca sie od dziecinstwa,
a wiec majacym bardzo ograniczone szanse na wypracowanie $wiadczenia
rentowego lub emerytalnego w systemie ubezpieczeniowym, przystuguje
renta socjalna, do ktérej odnosi sie odrebna ustawa o rencie socjalnej®®.
Definiuje ona osoby uprawnione do jej uzyskania w nastepujacy sposob:

Art. 4.

1. Renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej calkowicie niezdolnej do pracy

z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktére powstalo:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia;

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku
zycia;

3) w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiéw doktoranckich lub aspi-
rantury naukowe;j.

2. Osobie, ktéra spelnia warunki okre§lone w ust. 1, przystuguje:

1) renta socjalna stata — jezeli catkowita niezdolno$é do pracy jest trwata;

2) renta socjalna okresowa — jezeli calkowita niezdolnoé¢ do pracy jest okresowa.

Renta socjalna nie jest zalezna od ubezpieczenia i jest finansowana
w calo$ci z budzetu panstwa. Obecnie odpowiada ona kwotowo najnizszej
rencie z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy. Do roku 2018 wynosila
zaledwie 84% najnizszej renty. Wyréwnanie jej do poziomu 100% byto
jednym z dwéch postulatéw oséb z niepelnosprawnos$ciami i ich rodzi-
coéw, ktére podjety gloény protest w Sejmie wiosng 2018 roku. Postulat
ten zostat spelniony niemal natychmiast, co mozna interpretowac jako
uznanie przez rzadzacych jego oczywistej sluszno$ci.

87 A. Mokrzycka, Prawa 0séb z niepetnosprawnosciq, dz. cyt., s. 117-18, 159. H. Pla-
wucka, Renta inwalidzka w systemie zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych,
[w:] Renta w prawie polskim, red. M. Drela, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2016, s. 269—72. https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/82417/
edition/78977/content?&meta-lang=en; dostep 2.07.2021.

68 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1300).


https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/82417/edition/78977/content?&meta-lang=en
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Z punktu widzenia analizy interwencji publiczne] w obszarze nie-
petnosprawnosci fakt ten jest godny uwagi i bedziemy do niego wracac.
Niekiedy bowiem osoby wykluczone nie dysponuja odpowiednimi zaso-
bami, aby skutecznie nakloni¢ wladze do realizacji swoich postulatéw lub
spelnienia sktadanych przez politykéw obietnic wyborczych. Wtasciwa
biurokracjom inercja decyzyjna sprawia, ze wladze czesto unikaja roz-
wiazywania probleméw spotecznych, dopdki nie sa one dla nich zagraza-
jace. Takie zagrozenie moze stanowi¢ np. spadek poparcia sondazowego,
mogacy prowadzié¢ stopniowo do utraty wladzy w kolejnych wyborach.

Aby uniknaé interwencji publicznych, czy to o charakterze korekt,
czy zmierzenia sie z nowym problemem spolecznym, uzywa sie niekiedy
argumentéw budzetowych, trudnych do zweryfikowania dla zwyklego
obywatela. Charakterystyczne, ze protest 0oséb z niepelnosprawnos$ciami
1ich rodzicow w 2018 roku rozpoczal sie krotko po styczniowe) zapowie-
dzi wicepremier Beaty Szydlo, ze mozliwe jest rozszerzenie $wiadcze-
nia wychowawczego 500+ na pierwsze dziecko bez wzgledu na dochéd
w rodzinie. Zostato ono odebrane jako sygnal, ze wieloletni brak wyréw-
nania rent nie wynikat bezpoérednio z przyczyn budzetowych, a co wiecej,
ze w budzecie moga by¢ jeszcze rezerwy na finansowe wsparcie dla oséb
z niepelnosprawnoéciami®®. Polska jest relatywnie mtoda demokracja.
W dojrzalszych systemach problemy spoleczne sa rozwiazywane na ogot
na biezaco, a polityczny mechanizm statego reagowania na diagnozowane
problemy spoleczne nazywany jest responsywnoécia’® 1 ma bezpoéred-
nie konsekwencje dla rozliczania politykéw przez obywateli pod koniec
kadencji. W Polsce polityka publiczna ma jeszcze w znacznej mierze
charakter reaktywny, a wiec o podjeciu decyzji o interwencji publicznej
przesadzaja dopiero silne naciski spoteczne, ktére po osiagnieciu masy
krytycznej zaczynaja, pelnié¢ funkcje katalizatoréw legislacyjnych.

W kontekscie orzekania dla celéw rentowych warto zwrécié uwage
na pewna sprzeczno$é. Uzyskanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy,
a tym samym renty z tego tytutu, nie wyklucza podjecia pracy. Istnieje
jednak granica dochodu, jaki mozna osiggnaé bez utraty prawa do renty.
Zawieszenie renty nastepuje po osiagnieciu 130% przecietnego wyna-
grodzenia, natomiast po przekroczeniu 70% przecietnego wynagrodze-
nia renta zostaje zmniejszona. Limity sa waloryzowane kwartalnie:

69 O zwiazku miedzy postrzeganiem nieréwnoéci dochodowych a poziomem legitymi-
zacji systemu polityczno-gospodarczego i wynikajacego stad ryzyka konfliktéw spotecznych
pisze Jedrzej Stasiowski, zob. J. Stasiowski, Ryzyko i nieréwnosci dochodowe a zagrozenia
legitymizacji systemu spoleczno-gospodarczego, ,Polityka Spoteczna” 2014, nr 5-6, s. 27-30.
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-eaa00683-f084-4d5a-
b682-bd4d88e3db8f; dostep 23.07.2021.

70 K. Olejniczak, red., Organizacje uczace sie. Model dla administracji publicznej,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 37.
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w III kwartale 2021 roku limit 130% wynosit 7386,10 zl, a limit 70% —
3977,10 z1".

Prawo do renty socjalnej w roku 2021 wcigz bylo pod tym wzgle-
dem bardziej restrykcyjne: zawieszano ja juz po osiagnieciu przychodu
w wysokos$ci 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Podobna sprzecznos$é jest tez widoczna w ustawie o rehabilitacji,
ktéra w art. 4 ust. 1 1 2 definiuje osoby ze znacznym lub umiarkowa-
nym stopniem niepelnosprawnosci jako ,niezdolne do pracy lub zdolne
jedynie w warunkach pracy chronionej”, a jednoczeénie w ust. 5 dopusz-
cza mozliwo$é zatrudnienia ich nie tylko w zakladzie pracy chronionej,
ale tez u pracodawcow z otwartego rynku pracy. Ustawa formuluje tu
jedynie wymoég dostosowania stanowiska pracy do potrzeb pracownika
z niepelnosprawnoécig lub zatrudnienie w formie telepracy. Takich sys-
temowych paradokséw w réznych obszarach jest wiece;j.

2.3. Orzekanie pozarentowe

Orzeczenie wydane dla celéw pozarentowych jest najwazniejsze z punktu
widzenia tozsamo$ci osoby z niepetnosprawnoscia, gdyz to w nim poja-
wia sie wprost stowo ,niepelnosprawnosé”. Jest to okreslenie stygma-
tyzujace™, przy czym taka stygmatyzacja nie bylaby potrzebna, gdyby
okres$lone uslugi czy inne §wiadczenia mozna bylo uzyskaé na podstawie
samej diagnozy funkcjonalnej, okreslajacej mozliwosci i potrzeby dane;j
osoby. W polskim porzadku prawnym do uzyskania wsparcia ze Srodkéw
publicznych jest jednak niezbedne uzyskanie urzedowego potwierdzenia
niepelnosprawnos$ci w ogdle, a takze jej stopnia 1 przyczyny.
Regulujaca orzekanie o niepelnosprawnosci ustawa o rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych”
zostata uchwalona w 1997 roku 1 odnosi sie przede wszystkim do zadan
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Jej
przepisy dotycza gléwnie dofinansowan do wynagrodzen pracownikow
z niepetnosprawno$ciami, ktore otrzymuja ich pracodawcy, refundacji
przez PFRON sktadek ZUS od dzialalnosci gospodarczej prowadzonej
przez osoby z niepelnosprawno$ciami oraz innych kwestii zwiazanych
z aktywno$cia zawodowa, tych oséb. Do stopni niepelnosprawnoséci oraz

L ZUS, Baza wiedzy: Sktadki, wskazniki, odsetki: Wskazniki: Emerytury i renty:
Wysoko$é kwot przychodu powodujacych zmniejszenie lub zawieszenie Swiadczer eme-
rytow i rencistéw. https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/
emerytury-i-renty; dostep 2.07.2021.

72 C. Barnes i G. Mercer, Niepetnosprawnosé, Wydawnictwo ,,Sic!”, Warszawa 2008,
s. 13.

78 Ustawa o rehabilitacji.
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réwnowaznych orzeczen rentowych odwoluje sie juz art. 1 tej ustawy,
gdyz od nich uzalezniono wysoko$¢ dofinansowan 1 innych éwiadczen:

Art. 1. Ustawa dotyczy os6b, ktérych niepelnosprawnoéé zostala potwierdzona

orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni nie
pelnosprawnoéci okreélonych w art. 3 lub

2) o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych
przepiséow, lub

3) o niepelnosprawnoséci, wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia

— zwanych dalej ,,osobami niepelnosprawnymi”.

Srodowiska 0séb z niepelnosprawnoéciami, zwlaszcza reprezentujace
je liczne organizacje pozarzadowe, od dawna domagaja sie uporzadko-
wania kwestii orzekania i uchwalenia odrebnej ustawy, ktéra ujedno-
licitaby orzekanie dla celéw rentowych i pozarentowych. Na poczatku
2017 roku rzad podjal prace nad calo$ciowa reforma™, jednak opraco-
wany do 2019 roku projekt ustawy o orzekaniu o niepelnosprawnosci
1 niezdolnosci do pracy nie zostal dotychczas (lipiec 2021) publicznie
przedstawiony. Pojawiaja sie jednak kolejne zapowiedzi w tej sprawie’,
a nawet dokument strategiczny, w ktérym zaplanowano wdrozenie tej
reformy w latach 2021-20237.

W obecnej ustawie najistotniejsze przepisy regulujace orzekanie
o niepelnosprawnosci, sa zawarte w rozdziale 2. To one precyzuja, co
oznaczaja poszczegblne stopnie niepelnosprawnoséci:

Art. 3.
1. Ustala sie trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktére stosuje sie do realizacji
celéw okreslonych ustawa;:

74 Zarzadzenie nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie Mie-
dzyresortowego Zespolu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepelnosprawnosci
oraz NiezdolnoSci do Pracy (M. P. z 2017 r. poz. 167 z pézn. zm.).

> W wywiadzie dla Radia Plus 11.06.2021 Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetno-
sprawnych, Pawel Wdéwik, moéwit: ,Ustawa wejdzie w tryb legislacyjny na przelomie
wrzesnia 1 pazdziernika. W tej chwili prowadzimy jeszcze takie badania ewaluacyjne tych
nowych narzedzi, opartych o Miedzynarodowa Klasyfikacje Funkcjonowania, zalecana
przez WHO. (...) Jezeli ustawa zostanie uchwalona gdzie$ tam, powiedzmy, w grudniu
czy na przetomie grudnia i stycznia, to zacznie sie proces wdrazania. Wiadomo, ze tam
jest potrzebny okres przej$ciowy, bo my w ramach tej ustawy budujemy nowa strukture
orzecznicza’. Radio Plus, Pawet Wddéwik petnomocnik rzadu ds. 0s6b niepetnosprawnych
gosciem #SednoSprawy. https://radioplus.com.pl/audycje-radiowe/55735-pawel-wdowik-
pelnomocnik-rzadu-ds-osob-niepelnosprawnych-gosciem-sednosprawy; dostep 2.07.2021.

76 Uchwala nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnos$ciami 2021-2030 (M.P. z 2021 r.
poz. 218, dalej: Uchwata w sprawie Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami),
Zalacznik, s. 262—-264.


https://radioplus.com.pl/audycje-radiowe/55735-pawel-wdowik-pelnomocnik-rzadu-ds-osob-niepelnosprawnych-gosciem-sednosprawy
https://radioplus.com.pl/audycje-radiowe/55735-pawel-wdowik-pelnomocnik-rzadu-ds-osob-niepelnosprawnych-gosciem-sednosprawy
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1) znaczny;

2) umiarkowany;

3) lekki.

2. Orzeczenie ustalajace stopien niepelnosprawnoéci stanowi takze podstawe do
przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 4.

1. Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszona spraw-
noécig organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej 1 wymagajaca, w celu pelnienia rél spotecznych, statej lub
dlugotrwatej opieki 1 pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolnos$cia do samo-
dzielnej egzystencji.

2. Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoéci zalicza sie osobe z naru-
szong sprawno$cia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy
innych oséb w celu pelnienia rél spotecznych.

3. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnos$ci zalicza sie osobe o naruszonej spraw-
noéci organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolnoéci do wykony-
wania pracy, w porownaniu do zdolnos$ci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwa-
lifikacjach zawodowych z pelng sprawnoé$cia psychiczna i fizyczna, lub majaca
ograniczenia w pelnieniu rdl spotecznych dajace sie kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki techniczne.
4. Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci
organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim samo-
obstuge, poruszanie sie 1 komunikacje.

Ustawa o rehabilitacji w art. 6b ust. 3 wymaga, aby w orzeczeniu

zespotu powiatowego okreslano nie tylko stopien niepelnosprawnosci dla
0s6b powyzej 16. roku zycia, ale tez by zaréwno dla dorostych, jak
1 dla dzieci byla okre§lona przyczyna niepelnosprawnosci:

3. W orzeczeniu powiatowego zespotu ustala sie niepetlnosprawnoéé albo stopien
niepelnosprawno$ci, nie wiecej niz trzy symbole przyczyn niepelnosprawnos$ci
oraz wskazania (...).

Zestaw symboli oznaczajacych przyczyne niepelnosprawnosci zawarty

jest w rozporzadzeniu wykonawczym’’ do ustawy o rehabilitacji.

Co ciekawe, do wrzeénia 2018 roku sam wymadg podania symbolu przy-

czyny niepelnosprawnoéci znajdowat sie w rozporzadzeniu. Przeniesiono
go do ustawy, gdyz wplynela w tej sprawie skarga konstytucyjna doty-
czaca naruszania konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego
oraz informacji dotyczacych skarzacego przez umieszczenie w orzecze-
niu symbolu choroby psychicznej. Trybunat Konstytucyjny w wyroku

" Rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci.
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z czerwca 2018 roku’® uznal za niezgodne z Konstytucja nie tyle samo
zamieszczanie w rozporzadzeniu symbolu przyczyny niepelnosprawno-
§ci, co naruszenie tzw. zasady wylacznosci ustawowej ingerencji w kon-
stytucyjne prawa 1 wolnosci jednostki. Dopuszczono wiec przeniesienie
tych regulacji do ustawy. Przy okazji tej sprawy pojawilta sie krytyka
sposobu orzekania wg jednostki chorobowej. Uczestniczacy w postepo-
waniu Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywal, ze pracodawca, po
przedstawieniu przez osobe z niepelnosprawnoscig orzeczenia o niepet-
nosprawnosci, uzyskuje faktyczny dostep do danych wrazliwych doty-
czacych pracownika z niepelnosprawnoscia, co moze prowadzi¢ do dys-
kryminacji takiej osoby na rynku pracy. Ostatecznie o zamieszczaniu
symbolu przyczyny niepelnosprawnosci na orzeczeniu zdecydowaly argu-
menty dotyczace konstrukeji systemu wsparcia, w tym zwlaszcza przy-
znawania dofinansowan dla pracodawcéw z PFRON. Sg one bowiem
zroznicowane ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci oraz tzw. scho-
rzenia specjalne, do ktorych zalicza sie okreslone symbole z orzecze-
nia. Jest to przykltad tego, jak polski system wsparcia dla oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami jest spleciony z medycznym modelem orzekania
1 stygmatem choroby.

Paragraf 32 ust. 2 przytaczanego rozporzadzenia zawiera pelne zesta-
wienie 12 przyczyn niepelnosprawnosci, w ktore zespdl orzekajacy musi
wpasowaé dang, osobe:

Symbol przyczyny niepelnosprawnoséci, o ktérym mowa w § 13 ust. 1 pkt 8, ust. 2
pkt 91 ust. 3 pkt 9, oznacza sie nastepujaco:
1) 01-U - uposledzenie umystowe;
2) 02-P - choroby psychiczne;
3) 03-L. — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu;
4) 04-O - choroby narzadu wzroku;
5) 05-R — uposledzenie narzadu ruchu;
6) 06-E — epilepsja;
7) 07-S — choroby ukladu oddechowego i krazenia;
8) 08-T - choroby uktadu pokarmowego;
9) 09-M - choroby uktadu moczowo-pltciowego;

10) 10-N - choroby neurologiczne;

11) 11-I - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zabu-
rzenia enzymatyczne, choroby zakazne 1 odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwdérczego;

12) 12-C — caloéciowe zaburzenia rozwojowe.

Przepisy tego rozporzadzenia dopuszczaja zamieszczenie w orzeczeniu
wiece] niz jednego symbolu przyczyny niepelnosprawnosci, ale moga to

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2018 r. SK 19/17, OTK-A 2018,
nr 42.
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by¢ maksymalnie trzy symbole schorzen, ktére w poréwnywalnym stop-
niu wplywaja na zaburzenie funkcji organizmu (par. 32 ust. 4).

Ten sam paragraf 32 w ust. 1 przy kazdej z dwunastu pozycji (z wyjat-
kiem 01-U 1 12-C, czyli upo§ledzenia umystowego 1 calo$ciowych zaburzen
rozwoju) zawiera po kilka rodzajéw schorzen, na podstawie ktorych zesp6t
orzekajacy moze przypisaé jeden z symboli. Przyktadowo dla symbolu
07-S, oznaczajacego ,,choroby ukladu oddechowego 1 krazenia”, podano
»(a) przewlekle obturacyjne i ograniczajace, zakazne choroby pluc pro-
wadzace do niewydolnosci oddechowej, (b) nowotwory ptuc 1 optucne;,
prowadzace do niewydolnosci oddechowej, (c) wrodzone 1 nabyte wady
serca, chorobe niedokrwienna serca, kardiomiopatie, zaburzenia rytmu
serca z zaburzeniami hemodynamicznymi kwalifikujacymi co najmniej do
IT stopnia niewydolnosci serca wedtug Klasyfikacji NYHA, (d) nadciénie-
nie tetnicze z powiklaniami narzadowymi, () miazdzyce zarostowa, tetnic
konczyn dolnych poczawszy od II stopnia niedokrwienia konczyn wedlug
Klasyfikacji Fontaine’a, (f) niewydolno$é zyt glebokich z powiklaniami
pod postacia, zapalen 1 dtugotrwatych owrzodzen”. Ten stopien precyzji to
dodatkowy wskaznik stosowania w Polsce modelu medycznego, mimo iz
przedstawiciele instytucji publicznych chetnie nazywaja go funkcjonalnym,
a wiec opartym na opisie faktycznego funkcjonowania orzekanej osoby.

W rozdziale 3 zostana zaprezentowane dane liczbowe dotyczace cze-
stosci wystepowania poszczegdlnych przyczyn niepelnosprawnosci.

Omawiane rozporzadzenie nie zawiera wzoru orzeczenia, jednak
w par. 13 okre§la, co powinno ono zawieraé¢. W internecie mozna znalezé
przyktadowe wzory orzeczen (por. ilustracja 11 2).

W obu wzorach przedstawionych na ilustracjach 11 2 nalezy zwrécié
uwage na zestaw wskazan, odpowiadajacy art. 6b ust. 3 ustawy o reha-
bilitacji. Wréocimy do nich, omawiajac orzekanie dzieci w punkcie 2.4,
a nastepnie w rozdziale 6 dotyczacym obszaréw wsparcia. W tym miej-
scu warto jednak zasygnalizowad, nawiazujac do punktu 2.1, ze wska-
zania z tego zestawu sa wymagane do ubiegania sie o okre$lone formy
wsparcia, a jednoczeénie nie daja gwarancji ich uzyskania. Dotyczy to
nawet tych wskazan, w ktérych jest mowa o, koniecznosci”, a mianowicie
wskazania 5, dotyczacego , koniecznos$ci zaopatrzenia w przedmioty orto-
pedyczne, §rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne, utatwiajace funk-
cjonowanie danej osoby”, wskazania 7, dotyczacego ,konieczno$ci stalej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczona mozliwo$cia samodzielnej egzystencji” oraz wskazania 8, doty-
czacego , koniecznosci stalego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji”’. Zadne z tych urzedo-
wych stwierdzen o ,konieczno$ci” nie gwarantuje uzyskania pomocy.

Orzeczenia zespolow powiatowych sg rejestrowane w Elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci
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Ilustracja 1. Przykladowy wzdr orzeczenia o niepelnosprawnosci dla osoby do
16. roku zycia
Zrédlo: serwis internetowy galeriazdrowia.pl, Porady: Twoje cztery kota — nowoczesne wozki dla

niepetnosprawnych: Orzeczenie o niepetnosprawnosci — jak, gdzie, kiedy sie to zatatwia? wzor-
-orzeczenia-o-niepelnosprawnosci.png (780x1073) (galeriazdrowia.pl); dostep 2.07.2021.


http://galeriazdrowia.pl
http://galeriazdrowia.pl
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Tlustracja 2. Przykladowy wzor orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci

Zrédlo: serwis internetowy galeriazdrowia.pl, Porady: Twoje cztery kota — nowoczesne wézki dla
niepetnosprawnych: Orzeczenie o niepetnosprawnosci — jak, gdzie, kiedy sie to zalatwia? https://
galeriazdrowia.pl/wp-content/uploads/2019/10/orzeczenie-o-stopniu-niepelnosprawnosci.jpg; dostep
2.07.2021.


http://galeriazdrowia.pl
https://galeriazdrowia.pl/wp-content/uploads/2019/10/orzeczenie-o-stopniu-niepelnosprawnosci.jpg
https://galeriazdrowia.pl/wp-content/uploads/2019/10/orzeczenie-o-stopniu-niepelnosprawnosci.jpg
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(EKSMOoN). System ten jeszcze do niedawna uwzgledniat tylko liczbe
wydanych w danym okresie orzeczen, w tym takze kolejnych orzeczen
dla danej osoby, nie za$ rzeczywista liczbe oséb z aktualnym orzeczeniem.
Dlatego dane te nie byly w zaden sposéb wiarygodne dla oszacowania
faktycznej liczby os6b z orzeczona niepelnosprawnoécia, pominawszy
sam fakt, ze nie sg w nim rejestrowane orzeczenia o niezdolnosci do
pracy z ZUS, ktoére, jak wspomniano wczeéniej, sa rOwnowazne z powia-
towymi. Kwestia zbierania danych zostanie doktadniej oméwiona w roz-
dziale 3.

Dobrym zrédlem bardziej szczegdlowych informacji o zasadach 1 pro-
cedurze orzekania o niepelnosprawnoéci dla celéw pozarentowych jest
strona Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych™.

Informacje na temat orzekania o niepelnosprawnoéci i stopniu niepel-
nosprawnoéci mozna znalezé réwniez na rzadowym portalu Emp@tia®,
ktéry ostatnio zostal znaczaco udoskonalony. W menu po lewej stronie
sa, dostepne zakladki do aktéw prawnych 1 wzoréw dokumentow.

2.4. Orzekanie o niepetnosprawnosci u dzieci

W obszarze orzekania o niepelnosprawnosci dzieci podlegajg tym samym
przepisom co doroéli, a wiec przede wszystkim zasadom orzekania przez
zespoly powiatowe zgodnie z ustawg o rehabilitacji. Nie dotyczy ich rzecz
jasna ustawa emerytalno-rentowa, natomiast w momencie podjecia eduka-
cji przedszkolnej lub szkolnej, a nawet wczeéniej, jesli korzystaja z zajeé
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju organizowanych w placéwkach
oéwiatowych, konfrontowane sa z innym systemem — systemem o$wiaty.
Wydaje on odrebne orzeczenia, zaswiadczajace o potrzebie uwzglednia-
nia specyficznych potrzeb rozwojowych dzieci z niepelnosprawnosciami
przez placowki nalezace do systemu oSwiaty. Zespoly orzekajace dzia-
lajace przy poradniach psychologiczno-pedagogicznych stosuja wlasne
standardy, ktore nie sa powigzane z orzekaniem o niepelnosprawnoséci
przez zespoly powiatowe. Jest to rOwniez przyczynek do ztozonosci calego
systemu, ktora sprawia, ze jest on postrzegany przez uzytkownikéw jako
niespdjny 1 nieprzyjazny.

Zasady orzekania dla celéw pozarentowych (orzeczenia powiatowe)
wyodrebniaja grupe os6b do szesnastego roku zycia, dla ktorych nie orzeka

7 BON, Status osoby niepetnosprawnej: Instytucje Orzekajqce — procedury orzekania,
tryb i zasady. http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,13,instytucje-orzekajace-procedury-
orzekania-tryb-i-zasady; dostep 2.07.2021.

80 MRiPS, emp@tia Portal Informacyjno-Ustugowy: Dla swiadczeniobiorcéw: Orzeka-
nie o niepetnosprawnosci. https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/dla-swiadczeniobiorcow/
on; dostep 2.07.2021.


http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,13,instytucje-orzekajace-procedury-orzekania-tryb-i-zasady
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,13,instytucje-orzekajace-procedury-orzekania-tryb-i-zasady
https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/dla-swiadczeniobiorcow/on
https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/dla-swiadczeniobiorcow/on
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sie stopnia niepelnosprawnosci, a jedynie sama niepetnosprawnoéé. Dzieci
w wieku do szesnastego r.z. otrzymuja orzeczenia o niepetnosprawnosci,
natomiast mlodziez w wieku 16—18 otrzymuje juz orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci, tak jak dorosli.

Poniewaz wszystkie dzieci z racji wieku wymagaja opieki i pomocy,
art. 4a ustawy o rehabilitacji, definiujac niepelnosprawnoéé u dzieci,
ktadzie nacisk na wyzszy poziom tych potrzeb u dzieci z niepetnospraw-
noécig w stosunku do ogétu ich réwiesnikéw:

Art. 4a.

1. Osoby, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sg do 0s6b niepetnospraw-
nych, jezeli maja naruszona sprawno$¢ fizyczng lub psychiczna o przewidywanym
okresie trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwalej
choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujaca koniecznoéé¢ zapewnienia im
catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych
w sposéb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Jesli chodzi o okres, na jaki wydaje sie orzeczenia dla dzieci, zespoly
orzekajace wykazuja sie znaczna kreatywnoécia, dowodzaca braku stan-
dardéw. Wystawia sie np. krétkookresowe orzeczenia dla dzieci, ktorych
schorzenia sa dobrze opisane w naukach medycznych i wiadomo, ze maja
charakter trwaly. Zdarza sie, ze niemowle z zespolem Downa uzyskuje
orzeczenie o niepelnosprawnosci na okres jednego roku, gdy w tym samym
czasle inny zespol orzekajacy daje takiemu samemu dziecku orzeczenie
od razu do ukonczenia szesnastego roku zycia, a wiec na maksymalny
mozliwy okres. Podobne historie dotycza dzieci z wieloma innymi rodza-
jami niepetnosprawnosci. Istniejg nawet zréznicowania regionalne w tym
wzgledzie. Warto podkresli¢, ze dla rodzicOw niepotrzebne okresowe
stawianie sie z dzieckiem na kolejnych komisjach w celu przedtuzenia
waznoscl orzeczenia jest czynnikiem wykluczenia spotecznego, zwlaszcza
ze komisje dziataja na szczeblu powiatowym, co dla wielu oséb wigze
sie z konieczno$cia dojazdu do innej miejscowosci. Okresowa weryfi-
kacja (np. co trzy lata albo co pie¢ lat) miataby oczywiécie sens, gdyby
towarzyszyl jej racjonalny dobér kolejnych form wsparcia, jest jednak
bezcelowa w sytuacji, gdy wsparcie nie jest gwarantowane na podstawie
okresowej oceny funkcjonowania dziecka.

Bardzo istotnym aspektem orzekania o niepelnosprawnosci u dzieci,
powodujacym powazne skutki finansowe, zaréwno dla budzetu panstwa,
jak 1 dla budzetéw rodzinnych, jest kwestia odpowiednich wskazan w orze-
czeniu. Z katalogu wspomnianych wcze$nie] wskazan przewidzianych
w par. 6b rozporzadzenia, najwazniejsze sg dwa:

7) koniecznoS$ci statej lub dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku
ze znacznie ograniczona mozliwoécia samodzielnej egzystencji;
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8) koniecznoéci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Ich przyznanie jest bowiem warunkiem uzyskania m.in. prawa do
korzystania przez niepracujacego rodzica ze $wiadczenia pielegnacyjnego.
Ma ono kompensowac utracone ze wzgledu na niepetlnosprawnos$¢ dziecka
mozliwo$ci zarobkowania. Poczatkowo bardzo niska kwota $wiadcze-
nia zostala stopniowo podwyzszona do wysokoéci placy minimalnej pod
wplywem pierwszego strajku rodzicow dzieci z niepelnosprawnosciami
w Sejmie w dniach 19 marca — 4 kwietnia 2014, w niespelna trzy tygo-
dnie po jego zakonczeniu®'.

W duzej mierze uznaniowy sposob orzekania powiatowego sprawia,
ze czeste sg przypadki odmowy przyznania wskazan 7 1 8 dzieciom, ktore
ewidentnie spelniajg kryteria do tych wskazan. Na podstawie relacji
rodzicow zamieszczanych na internetowych grupach spotecznosciowych
mozna uzna¢é, ze 2014 rok i1 podjeta woéwczas decyzja o podwyzszeniu
1 statej waloryzacji éwiadczenia pielegnacyjnego stanowi cezure, wyzna-
czajaca bardzo restrykcyjne obecnie przyznawanie tych wskazan przez
zespoly orzekajace.

Szczegdlnie wiele odméw dotyczy dzieci z autyzmem. Niestety, nadal
wiedza o tym schorzeniu jest niewystarczajaca i1 dotyczy to rowniez wielu
czlonkow zespoléw orzekajacych. Autyzm, nawet w tagodniejszej formie
zespotu Aspergera, moze bowiem wigzacé sie ze znaczng niesamodzielno-
§cig w codziennym funkcjonowaniu dziecka, a tym samym z powaznym
obcigzeniem dla opiekuna. Czltonkéw zespotéw orzekajacych interesuje
na og6t, czy dziecko potrafi chodzié, samodzielnie je$é, ubieraé sie czy
moéwié. Rodzice odwolujg sie do zespoléw wojewddzkich, a nierzadko
w koncu takze do sadu, wygrywajac sprawy. Przeciaga to proces uzyska-
nia orzeczenia, jednoczeénie pozbawiajac niepracujacego rodzica srodkéw
do zycia. Ryzyko utraty $§wiadczenia pielegnacyjnego z koncem okresu
obowigzywania orzeczenia o niepelnosprawnosci dziecka i konieczno$é
ubiegania sie 0 nowe orzeczenie i nastepnie wnioskowania od nowa
o $wiadczenie sprawia, ze wielu rodzicow podejmuje prace na czarno,
aby zapewni¢ sobie dochdd. Legalna praca wykluczylaby ich z mozliwo-
§ci ubiegania sie o $wiadczenie pielegnacyjne.

Wydawanie dtugookresowych orzeczen ze wskazaniami 7 i 8 powinno
by¢ standardem w przypadku niepetnosprawnoséci, w ktérych rokowanie

81 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o $éwiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. poz. 559). W roku 2014 $wiadczenie pielegnacyjne wynosito 640 zi, w 2021 roku
wynosi 1971 zl. Jest niezalezne od dochodu w rodzinie 1 jest nieopodatkowane, nie mozna
jednak do niego dorobi¢ ani zlotéwki bez utraty uprawnienia. Zob. obwieszczenie Ministra
Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie wysokosci §wiadczenia
pielegnacyjnego w roku 2021 (M.P. z 2020 r. poz. 1031).
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na uzyskanie z wiekiem wiekszej samodzielnosci jest mato prawdopo-
dobne, nawet przy intensywnej rehabilitacji.

Jedna z niemitych niespodzianek, z jaka konfrontuja sie rodzice niepet-
nosprawnych dzieci, jest wspomniana konieczno$é uzyskania dla dziecka
dwéch odrebnych orzeczen: orzeczenia o niepelnosprawno$ci oraz orze-
czenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z tytutu niepelnosprawnoséci.
Pierwsze z nich jest niezbedne do uzyskania mozliwoéci ubiegania sie
o rézne formy wsparcia, w tym finansowego (np. gwarantowany zasilek
pielegnacyjny, o ktérym juz byla mowa, wspomniane Swiadczenie dla
rodzica, ulgi, uprawnienia), a drugie — do uzyskania statusu ucznia czy
przedszkolaka niepelnosprawnego 1 zwigzanego z tym wsparcia rozwo-
jowego w systemie oSwiaty.

Kazde z tych orzeczen wymaga z reguty parokrotnego odnawiania, co
w powigzaniu z procedura osobistego stawiennictwa na komisjach istot-
nie obcigza rodzicow, zmniejszajac ich szanse na aktywno$é zawodowa
1 zwiekszajac zagrozenie wykluczeniem spolecznym. Warto w tym miej-
scu przypomniec, ze spoleczna definicja niepelnosprawnosci odnosi sie
do barier, w tym barier administracyjnych, ktérych likwidacja mogtaby
zmniejszy¢ skutki samego naruszenia sprawno$ci organizmu.

Przechodzac do orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego z tytutu
niepelnosprawnosci, trzeba zaczaé od tego, ze przepisy oswiatowe (a kon-
kretnie art. 2 pkt 34 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych®?) defi-
niujg ucznia niepelnosprawnego jako ,ucznia posiadajacego orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepelnospraw-
nos$¢”. Nie uznajgq one zatem za ucznia niepelnosprawnego po prostu
takiego ucznia, ktéry legitymuje sie orzeczeniem o niepetnosprawnoéci.
Te dwa systemy sa od siebie calkowicie oderwane, przy czym system
oé$wiaty z jednej strony abstrahuje od pojecia niepelnosprawnosci 1 odnosi
sie szerzej do ,ksztalcenia specjalnego”, z drugiej jednak wskazuje na
niepetnosprawno$é jako jedna z mozliwych przyczyn takiego ksztatcenia.

Oba systemy stosuja odmienna klasyfikacje niepelnosprawnoéci i cze-
$ciowo odmienne nazewnictwo (zob. tabela 1). Warto zauwazy¢, ze w sys-
temie o$wiaty nie okres$la sie stopnia niepelnosprawnosci, z wyjatkiem
niepelnosprawnosci intelektualnej, dla ktérej obowiazuja odmienne
podstawy programowe, jeSli jest to niepelnosprawno$§é umiarkowania
lub znaczna®. Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z tytutu

82 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oéwiatowych (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 2029 z pézn. zm.). Dalej: ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych.

83 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztat-
cenia ogbélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej



2.4. Orzekanie o niepelnosprawnosci u dzieci 41

niepelnosprawnoséci sa wydawane przez zespoly orzekajace dziatajace
przy publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych nalezacych
do systemu oSwiaty.

Tabela 1. Poréwnanie kategoryzacji niepetnosprawnoéci stosowanych w orzecznictwie
powiatowych zespoléw orzekajacych o niepetnosprawnosci i stosowanych w systemie
o$wiaty

Orzekanie powiatowe Orzekanie o$wiatowe

Uposledzenie umystowe Niepelnosprawne intelektualnie w stopniu
lekkim

Niepelnosprawne intelektualnie w stopniu
umiarkowanym

Niepelnosprawne intelektualnie w stopniu
znacznym

Zaburzenia glosu, mowy i choroby | Niestyszace
stuchu Stabostyszace
Niepelnosprawne ruchowo, w tym z afazja

Choroby narzadu wzroku Niewidzace
Stabowidzace
Upos$ledzenie narzadu ruchu Niepelnosprawne ruchowo, w tym z afazjg

CatoSciowe zaburzenia rozwojowe | Z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera

Wiecej niz jeden symbol 7 niepelnosprawno$cia sprzezona

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rozwiazania, ktére maja stuzyé uczniom z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, maja wiazacy charakter, co oznacza, ze uczen
lub jego rodzice maja prawo domagaé sie ich realizacji. Najwazniejsze
z nich to zapewnienie uczniom z niepelnosprawnos$ciami mozliwosci
pobierania nauki we wszystkich typach szkét, a wiec nie tylko w szkotach
specjalnych i integracyjnych, lecz takze w ogdélnodostepnych. Dotyczy to
kazdego ucznia, a decyzja o wyborze szkoly nalezy do rodzicow. System
oSwiaty zapewnia tez indywidualizacje procesu ksztalcenia. Gwarancje
takie pojawiajq sie juz w art. 1 ustawy Prawo o$éwiatowe®, wskazuja-
cym na zadania systemu o$wiaty, ktory zapewnia w szczegdlnos$ci m.in.:

5) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwoéci psychofizycz-
nych uczniéow, a takze mozliwoéé korzystania z pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej 1 specjalnych form pracy dydaktycznej;

szkoly I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz ksztalcenia ogdélnego dla szkoty policealnej (Dz.U. poz. 356 z pézn. zm.).

84 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082
z p6zn. zm.). Dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.
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6) mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci 1 mto-
dziez niepelnosprawna, niedostosowana spolecznie i zagrozona niedostosowaniem
spotecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi
oraz predyspozycjami,

7) opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programdéw nauczania oraz
zaje¢ rewalidacyjnych [...].

Gwarancje te sg potem powtérzone w art. 127:

1. Ksztalceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mlodziez niepelnosprawne, nie-
dostosowane spolecznie i zagrozone niedostosowaniem spotecznym, wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy. Ksztalcenie to moze byé
prowadzone w formie nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach ogdlnodo-
stepnych, przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddzia-
tach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego i oérodkach, o kté-
rych mowa w art. 2 pkt 7.

W artykule tym wskazano tez na obowigzek dostosowania procesu

edukacyjnego (wlacznie z programem nauczania) do specjalnych potrzeb
ucznia oraz sposoby wspierania go.

3. Uczniowi objetemu ksztalceniem specjalnym dostosowuje sie odpowiednio
program wychowania przedszkolnego i program nauczania do indywidualnych
potrzeb rozwojowych 1 edukacyjnych oraz mozliwoéci psychofizycznych ucznia.
Dostosowanie nastepuje na podstawie opracowanego dla ucznia indywidualnego
programu edukacyjno-terapeutycznego uwzgledniajacego zalecenia zawarte
W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w ust. 10.

4. W zaleznosci od rodzaju niepelnosprawnosci, w tym stopnia niepelnospraw-
nosci intelektualnej, dzieciom 1 mlodziezy, o ktérych mowa w ust. 1, organi-
zuje sie ksztaltcenie 1 wychowanie, ktore stosownie do potrzeb umozliwia nauke
w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacje
1 resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczna pomoc i opieke.

Kwestie zwigzane z orzekaniem dla celéw edukacyjnych reguluje

do$¢ dlugie rozporzadzenie ministra edukacji w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych porad-
niach psychologiczno-pedagogicznych®, ktérego az 3/4 objetoSci zajmuja,
wzory orzeczen i opinii. Wzdr orzeczenia o potrzebie ksztalcenia spe-
cjalnego nie wskazuje na razie na to, aby do diagnozy wykorzystywano

85 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 7 wrzeénia 2017 r. w sprawie

orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych porad-
niach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. poz. 1743). Dalej: rozporzadzenie w sprawie
orzeczen 1 opinii wystawianych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.
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Miedzynarodowa, Klasyfikacje Funkcjonowania, Niepelnosprawnoéci
1 Zdrowia ICF®, o ktérej bedzie mowa w punkcie 2.6, mimo iz jej sto-
sowanie w orzecznictwie oSwiatowym bylo zapowiadane przez MEN od
1at?”, a stluzyé mialy temu w pierwszym rzedzie prace zespolu powola-
nego przez MEN w 2017 roku®. Nawiazanie do ICF pojawilo sie jednak
w zaprezentowanym do konsultacji pod koniec 2020 roku modelu edu-
kacji dla wszystkich, o ktorym bedzie mowa dalej.

Najwazniejsze informacje w orzeczeniu dotycza — podobnie jak w orze-
czeniu powlatowym — rodzaju niepetnosprawnosci, gdyz to od niego zalezy
wysokoéé dodatkowe) subwencji oSwiatowej dla samorzadu, oraz zalecen,
gdyz dyrektor szkoly jest zobowigzany do ich realizacji.

Ze wzgledu na wiazacy dla dyrektora szkoty charakter zalecen czeéé
orzeczenia, ktora je zawiera, jest najwazniejsza dla ucznia z niepelno-
sprawnoécia, 1 jego rodzicow. Zatem jes$li w zaleceniach zesp6t wpisat np.
terapie logopedyczna czy tez integracje sensoryczna, wowczas szkota musi
ja zapewnic¢, natomiast jesli takie zalecenie nie jest wprost wpisane do orze-
czenia, wowczas szkota moze zapewnié uczniowi dodatkowe zajecia tera-
peutyczne (na podstawie przepiséw dotyczacych pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej®?), ale formalnie nie jest z tego rozliczana.

Wiecej szczegbléw dotyczacych ksztalcenia dzieci z niepelnosprawno-
§ciami mozna znalezé w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw organizowa-
nia ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mtodziezy niepeilno-
sprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym?°,

86 Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia,
Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2009 [2001]). https://www.cez.gov.pl/fileadmin/user_upload/
Wytyczne/statystyka/icf_polish_version_56a8{7984213a.pdf; dostep 22.07.2021.

87 Zob. np. relacje ze spotkania w MEN w maju 2015: MEN, Zastosowanie Miedzy-
narodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) w syste-
mie edukacji. https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zastosowanie-miedzynarodowe;j-
klasyfikacji-funkcjonowania-niepelnosprawnosci-i-zdrowia-icf-w-systemie-edukacji; dostep
2.07.2021 czy zapowiedz min. Zalewskiej z czerwca 2016: niepetnosprawni.pl, Orzekanie na
nowo. Czym jest ICF? http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/341499; dostep 10.04.2021.

88 Zarzadzenie Nr 39 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
w sprawie powolania Zespotu do spraw opracowania modelu ksztalcenia uczniéw ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi (Dz. Urz. MEN z 2017 r. poz. 43 z pdézn. zm.), par. 2
ust. 1 punkt 1: ,,opracowanie propozycji nowych rozwigzan systemowych lub modyfikacji
rozwiazan obowiagzujacych w zakresie ksztalcenia dzieci 1 mtodziezy ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi w oparciu o diagnoze funkcjonalng z wykorzystaniem Miedzynarodowej
Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnoéci 1 Zdrowia (ICF)”.

89 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w spra-
wie zasad udzielania i1 organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
szkotach i placowkach (Dz.U. poz. 532 z pézn. zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w spra-
wie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mlodziezy


https://www.cez.gov.pl/fileadmin/user_upload/Wytyczne/statystyka/icf_polish_version_56a8f7984213a.pdf
https://www.cez.gov.pl/fileadmin/user_upload/Wytyczne/statystyka/icf_polish_version_56a8f7984213a.pdf
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zastosowanie-miedzynarodowej-klasyfikacji-funkcjonowania-niepelnosprawnosci-i-zdrowia-icf-w-systemie-edukacji
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zastosowanie-miedzynarodowej-klasyfikacji-funkcjonowania-niepelnosprawnosci-i-zdrowia-icf-w-systemie-edukacji
http://nosprawni.pl
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/341499
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W rozporzadzeniu tym jest mowa o réznych dostepnych formach
ksztalcenia, a wiec o szkotach 1 przedszkolach ogélnodostepnych, inte-
gracyjnych 1 specjalnych, ale réwniez o szczegdlnej kategorii placowek
oéwiatowych, jaka sa oérodki rewalidacyjno-wychowawcze. Organizuje sie
w nich zajecia rewalidacyjno-wychowawcze oséb z niepetlnosprawnoscia
intelektualna w stopniu gltebokim, ale szczegdly dotyczace ich organiza-
¢ji zawilera inne rozporzadzenie, wydane nie na podstawie prawa o$wia-
towego, lecz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego?®!. Istotne jest, ze
ksztalcenie w tych oSrodkach odbywa sie na podstawie odrebnych orze-
czen o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych.

W tym miejscu warto jeszcze wspomnieé o mozliwosci indywidualiza-
cji ksztatcenia dziecka z niepelnosprawnoscia, co daje duza elastycznoséé
w dostosowaniu procesu ksztalcenia do jego potrzeb i mozliwosci. W orze-
czeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego zesp6t orzekajacy w punkcie 4
dotyczacym zalecen ma wskazac, czy istnieje potrzeba realizacji wybranych
lekcji indywidualnie lub w grupie do pieciu uczniéw, w przypadku gdy
dziecko ma trudnoéci w funkcjonowaniu w duzej klasie®?. Bardziej rady-
kalna alternatywa jest mozliwo$¢ przyznania nauczania indywidualnego
dla dziecka, ktérego stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszczanie do szkoly (nauczanie indywidualne organizuje sie w domu,
a na wniosek rodzicéw 1 na podstawie zaswiadczenia lekarskiego mozna
je zawiesié; nie uniemozliwia ono tez ograniczonego wlaczania w zajecia
z réwieénikami)®®. Nauczanie indywidualne ze wzgledu na izolacje spolteczna,
jest najmniej korzystnym rozwiazaniem z punktu widzenia rozwoju dziecka.

Dla najmlodszych dzieci z niepelnosprawnosciami (od chwili wykrycia
niepelnosprawnosci do podjecia nauki w szkole) prawo o§wiatowe prze-
widuje mozliwoéé korzystania z zaje¢ w ramach wczesnego wspomaga-
nia rozwoju dziecka®. Niestety, obowlgzujace obecnie przepisy ograni-
czaja wymiar zajeé¢ do ,od 4 do 8 godzin w miesigcu”®, co sprawia, ze
jest to forma zaledwie komplementarna z innymi formami rehabilitacji

niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem spo-
lecznym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1309). Dalej: Rozporzadzenie w sprawie warunkdéw
organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem spolecznym.

91 Rozporzadzenie w sprawie warunkéw 1 sposobu organizowania zajeé rewalida-
cyjno-wychowawczych.

92 Rozporzadzenie w sprawie orzeczen i opinii wystawianych przez poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne, par. 13 ust. 2 pkt 6.

93 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywi-
dualnego nauczania dzieci 1 mtodziezy (Dz.U. poz. 1616 z pdézn. zm.).

94 Ustawa Prawo oéwiatowe, art. 127 ust. 5.

9% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. poz. 1635), par. 6 ust. 1.
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dziecka z niepelnosprawnoscia, realizowanymi zaréwno w systemie
ochrony zdrowia, jak 1 — przede wszystkim — w ramach projektoéw pro-
wadzonych przez organizacje pozarzadowe. Réwnolegle korzystanie
z zajet specjalistycznych w réznych miejscach, prowadzonych niekiedy
odmiennymi metodami, moze sprawiaé, ze ich efekty beda sie nawzajem
oslabiaé lub znosié.

Mimo podwéjnego orzekania dzieci, istnieja powazne luki w mozli-
woécl uzyskania przez nie adekwatnego wsparcia rozwojowego. Chociaz
realizacja zalecen z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego jest
ustawowo gwarantowana, nie ma pewnoscl, ze na nieobowigzkowych
etapach edukacji (na etapie przedszkola oraz szkoly ponadpodstawowe;j)
dziecko lub mtody dorosty z niepelnosprawnoécia zostanie przyjety do
placéwki edukacyjnej, nawet gdy spetnia kryteria rekrutacji.

Wsparcie dla dzieci z niepelnosprawno$cia udzielane poza syste-
mem o$wiaty dotyczy przede wszystkim systemu ochrony zdrowia oraz
dziatan oferowanych przez organizacje pozarzadowe w ramach nietrwa-
lych, co do zasady, projektéw finansowanych w trybie konkursowym.
Utatwienia w dostepie do rehabilitacji medycznej wprowadzono dla dzieci
objetych programem ,Za zyciem”%, jednak wielu rodzicéw nie jest §wia-
domych tych uprawnien. Sytuacji nie utatwiaja tez placéwki systemu
ochrony zdrowia, gdyz z jednej strony same nierzadko nie znaja tych
przepiséw, z drugiej za$ ich realizacja oznaczataby w wielu przypadkach
tworzenie dwéch odrebnych kolejek do Swiadezen, przy czym w drugiej
dzieci z niepelnosprawnos$cig w ramach swoich uprawnien rywalizowalyby
o dostep ,,bez kolejek”. Mozna zapewne liczy¢ na ,uczenie sie” systemu,
zwigzane z istniejaca mozliwoécia kontraktowania dodatkowych nielimi-
towanych §rodkéw z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) na te ustugi.

2.5. Orzekanie o niesamodzielnosci

W roku 2019 rzad wprowadzit nowe §wiadczenie w wysokoéci 500 zt dla
0s6b niesamodzielnych®’. Byla to realizacja postulatu protestujacych rok
weczeénie] w Sejmie 0s6b z niepelnosprawnosciami 1 ich rodzicéw, ktory

9 Od 1 lipca 2018 roku dzieciom z niepelnosprawnoéciami, spelniajacym okreélone
kryteria (podobnie jak osobom ze znacznym stopniem niepelnosprawnoéci), przystuguje:
dostep do rehabilitacji medycznej bez limitu (ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej,
art. 136 ust. 2 pkt 1a ), prawo do refundacji wyrobéw medycznych bez uwzglednienia
limitéw uzytkowania (art. 47 ust. la), dostep do $§wiadczen zdrowotnych bez kolejki
(art. 47c ust. 1 pkt 2) 1 bez skierowania (art. 57 ust. 2 pkt 14).

97 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o §wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1936 z pézn. zm.). Dalej: ustawa
o éwiadczeniu uzupelniajacym.
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dotyczyl éwiadczenia pienieznego w takiej wilaénie wysokoséci (,zywa
gotéwka”?9).

Dosé dluga zwloka w realizacji postulatu é§wiadczenia pienieznego®
wynikata z braku danych potrzebnych do oszacowania kosztéw jego
realizacji. W sytuacji ostrego konfliktu spotecznego daly o sobie znacé
stabosci archaicznego sposobu gromadzenia danych. System orzeka-
nia o niepelnosprawnosci nie pozwalal na wyodrebnienie grupy oséb
najmniej samodzielnych, ktére bylyby uprawnione do nowego $wiad-
czenia. Niezdolnoéé do samodzielnej egzystencji pojawia sie co prawda
w ustawie o rehabilitacji jako element konstytuujacy znaczny stopien
niepelnosprawnoséci, wraz z definicja samej niezdolno$ci do samodzielnej
egzystencji (art. 4 ust. 4):

Niezdolnoé¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawno$ci organi-
zmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb podsta-
wowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim samoobstuge,
poruszanie sie 1 komunikacje.

Jednak po pierwsze, system EKSMOoN w 2018 roku wcigz nie byt
kompletng baza wszystkich obowiazujacych orzeczen, po drugie zas
znaczna arbitralno$é orzekania i bardzo ogblny podzial na trzy stopnie
sprawialy, ze liczbe 0s6b ze znacznym stopniem niepelnosprawnoéci
szacowano az na 900 tys.'%° Media szeroko relacjonowaly w tym czasie
rozbieznos$ci w ocenie liczby 0s6b uprawnionych do nowego $éwiadczenia
miedzy rzadem a $rodowiskiem osdb, ktére sie o nie dopominaty!°l,

98 Hartwich o propozycji rzadu: To jest po prostu zwyczajne ktamstwo i oszustwo.
Apelujemy do prezydenta i prezesa PiS o pomoc, Dziennik Gazeta Prawna 27.04.2018,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1120696,hartwich-o-propozycji-500-zl-
na-rehabilitacje-osob-0-znacznym-stopniu-niepelnosprawnosci.html; dostep 2.07.2021.

99 Rzad usitowaé zamaskowaé te zwloke, przyznajac w tym czasie wirtualne §wiad-
czenie rzeczowe w postaci utatwien w dostepie do §wiadczen medycznych, ktérych wartoéé
dla jednej osoby arbitralnie wyceniono na 520 zt. Wywolato to gwaltowne reakcje os6b
protestujacych w Sejmie 1 érodowisk wspierajacych protest oraz zapowiedzi kolejnych
protestéw. Zob. A. Szczepanska: Beneficjenci wiosennego protestu 0s6b niepetnosprawnych
pytaja: Gdzie jest 520 zt, ktore co miesiqc miato zostawaé w naszej kieszeni?, Dziennik
Gazeta Prawna, 10.12.2018, https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1386028,korzysc-
i-ustawy-wprowadzonej-po-protescie-osob-niepelnosprawnych-i-ich-rodzin.html; dostep
3.07.2021; E. Rogowska: Wiadza nas oszukata, Tygodnik Przeglad, 20.05.2019, https://
www.tygodnikprzeglad.pl/wladza-nas-oszukala/; dostep 3.07.2021.

100 Taka liczba wynikalta z danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku.
Zrédto: tabela wygenerowana z elektronicznego Banku Danych Lokalnych GUS. GUS:
Bank Danych Lokalnych: Dane wedtug dziedzin: Narodowe Spisy Powszechne: NSP 2011 —
LUDNOSC: Osoby niepetnosprawne wedtug pici, ekonomicznych grup wieku i kategorii
niepetnosprawnosci. https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat; dostep 3.07.2021.

101 Zob. np. W. Bruzdziak-Gebura, Rzqd PiS ma problemy z liczeniem? Moéwi
0 6 razy mniejszej liczbie niepetnosprawnych niz GUS, ,,Gazeta Wyborcza” z 14.05.2018.


https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1120696,hartwich-o-propozycji-500-zl-na-rehabilitacje-osob-o-znacznym-stopniu-niepelnosprawnosci.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1120696,hartwich-o-propozycji-500-zl-na-rehabilitacje-osob-o-znacznym-stopniu-niepelnosprawnosci.html
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1386028,korzysci-ustawy-wprowadzonej-po-protescie-osob-niepelnosprawnych-i-ich-rodzin.html
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1386028,korzysci-ustawy-wprowadzonej-po-protescie-osob-niepelnosprawnych-i-ich-rodzin.html
https://www.tygodnikprzeglad.pl/wladza-nas-oszukala/
https://www.tygodnikprzeglad.pl/wladza-nas-oszukala/
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat
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Rzad ostatecznie opart sie na rozwiazaniu wykorzystujacym fakt,
ze pojecie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji obecne byto takze
w przepisach rentowych. Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o emerytu-
rach 1 rentach!'%? ZUS orzekal nie tylko o niezdolnoéci do pracy, ale réw-
niez o ,niezdolnosci do samodzielne) egzystencji”:

5. W przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powo-
dujacym konieczno$é statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspo-
kajaniu podstawowych potrzeb zyciowych orzeka sie niezdolnosé do samodzielnej
egzystencji. Przepisy ust. 2 i1 3 stosuje sie odpowiednio.

Orzeczona przez ZUS niezdolno$¢ do samodzielnej egzystenc)i, zaréwno
odrebnie, jak 1 w powigzaniu z caltkowita niezdolnoscia do pracy, prze-
klada sie bezposrednio na znaczny stopien niepelnosprawnosci. Stanowi
o tym art. 5 ust. 1a ustawy o rehabilitacji!®3:

Orzeczenie lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych o:

1) catkowitej niezdolnoSci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2, i nie-
zdolnosci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych traktowane jest na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci;

1a) niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5
ustawy wymienionej w pkt 1, jest traktowane na réwni z orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci;

Jednak jak wspomniano wezeéniej, mechanizm ten nie dziala w druga,
strone — tak wiec osoby z orzeczonym stopniem znacznym nie moga na
jego podstawie ubiegaé sie o §wiadczenie uzupelniajace dla oséb niesa-
modzielnych. Muszg albo juz legitymowaé sie jednocze$nie stosownym
orzeczeniem zusowskim, albo tez ztozy¢ wniosek do ZUS o wydanie dodat-
kowego orzeczenia o niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji. Dopiero
ono uprawnia do uzyskania §wiadczenia uzupelniajacego.

W przeciwienstwie do systemu EKSMOoN, dane, jakimi dysponowat
ZUS, byly kompletne 1 wiarygodne. Sciste kryteria orzekania sa bowiem
wymuszone konsekwencjami finansowymi w postaci prawa do renty.
Tabela z danymi dotyczacymi szacowanej liczby beneficjentéw, stano-
wigca cze$¢ zataczonej do projektu Oceny Skutkéw Regulacji, przedstawia
réznice w jakosci danych miedzy systemem rentowym a gléwnym syste-
mem orzekania o niepelnosprawnosci, ktory zadeklarowat ,brak danych”.

https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23387514,rzad-pis-ma-problemy-z-
-liczeniem-mowi-o-6-razy-mniejszej-liczbie.html; dostep 3.07.2021.

102 Ustawa o emeryturach i rentach z FUS.

103 Ustawa o rehabilitacji.
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Ilustracja 3. Fragment Oceny Skutkéw Regulacji dla rzadowego projektu ustawy
o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji

Zrédio: Sejm RP, Archiwum.: VIII kadencja 2015-2019: Prace Sejmu: Druki sejmowe: Druk nr 3603,
s. 2. http://'www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3603; dostep 19.07.2021.

Projekt ustawy o $éwiadczeniu uzupetniajacym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji wplynat do Sejmu 10 lipca 2019 roku (druk
nr 3603) 1 mimo wniesienia poprawek zaréwno przez Sejm, jak 1 Senat
blyskawicznie przeszedl pelny proces legislacyjny. Dzieki temu ustawa
mogla wejé¢ w zycie juz 1 pazdziernika 2019 roku 1 od tego czasu mozna
byto uzyskaé nowe §wiadczenie. Mimo iz w uzasadnieniu projektu, ktéry
wprowadzat Swiadczenie w kwocie doktadnie odpowiadajacej zadaniom
strajkujacych rok wczeéniej opiekunéw nie pojawilo sie nawiazanie
do 6wcezesnego postulatu, jednak jest mato prawdopodobne, aby zbiez-
no$¢ kwot byla przypadkowa. Na brak uzasadnienia wysoko$ci $éwiad-
czenia wskazywala m.in. krytyczna opinia Biura Analiz Sejmowych
z 15 lipca 2019 roku'®4,

W kwietniu 2021 roku $wiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdol-
nych do samodzielnej egzystencji wyplacono 386 tys. 0s6b'%, Szczegdly

104 Projektodawca przewiduje wprowadzenie zasady ogélnej o przyznaniu prawa
do éwiadczenia uzupelniajacego w wysokoS$ci 500 zl miesiecznie. Zarazem brakuje uza-
sadnienia dlaczego $wiadczenie ma wynosi¢ doktadnie 500 zt”. W. Zgliczynski, ,,Ocena
skutkéw rzadowego projektu ustawy o §wiadczeniu uzupetniajacym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (druk sejmowy nr 3603)”, Biuro Analiz Sejmowych Kance-
larii Sejmu, 15.07.2019, s. 5. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3603;
dostep 23.07.2021.

105 7ZUS, Informacja o wybranych swiadczeniach pienieznych. Kwiecieri 2021 r., s. 28.
https://www.zus.pl/documents/10182/167606/wst%C4%99pna_04_2021.pdf/656b1217-b7{6-
a750-a7c3-49ac1703ea61; dostep 22.07.2021.


http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3603
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dotyczace zasad 1 procedury ubiegania sie o §wiadczenie 500+ dla oséb
niesamodzielnych mozna znalezé na stronie informacyjnej ZUS06,

Mimo wyodrebnienia grupy oséb niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji na potrzeby nowego Swiadczenia uzupelniajacego, grupa ta wciaz
jest duza 1 wewnetrznie zréznicowana. Dlatego opiekunowie os6b najbar-
dziej niesamodzielnych domagaja sie wprowadzenia dodatkowej katego-
rii, ktéra okreélaja jako grupe ,,0”1%7. Chodzi w niej o osoby wymagajace
szczegblnego wsparcia ze wzgledu na sprzezone niepelnosprawnosci,
zwlaszcza utrudniajace wykonywanie prostych czynnos$ci samoobstugo-
wych. Opiekunowie podkres§laja tez r6znice w sytuacji materialnej miedzy
osobami niepelnosprawnymi od dziecinstwa, pozostajacymi pod wielolet-
nia opieka rodzicow, a osobami, ktore staty sie niepelnosprawne w zyciu
dorostym, nawet je$li aktualny poziom funkcjonowania oséb z obu grup
jest podobny. Osoby niepelnosprawne od dziecinstwa ze wzgledu na brak
zdolnos$ci do pracy otrzymuja tylko rente socjalng i w wiekszos$ci nie sa
w stanie do niej dorabiaé. Pozostaja pod opieka coraz starszych i schoro-
wanych rodzicow, ktérzy przewaznie ze wzgledu na niepelnosprawnos$é
dziecka mieli ograniczone mozliwoéci pracy zawodowej. Natomiast osoby,
ktére utracity sprawno$¢ w wyniku naturalnych proceséw starzenia sie
organizmu, mogly by¢ wczeéniej aktywne zawodowo, przez co wiekszo§é
takich oséb nabyla uprawnienia rentowe lub emerytalne i zgromadzila
jaki$ majatek. Poza z reguly lepsza sytuacja materialna takich oséb, inna
jest tez sytuacja ich opiekunéw. Czesto chodzi tu o opiekunéw (doroste
dzieci, malzonkoéw), ktérzy uzyskiwali wezeéniej dochody z pracy 1 réw-
niez dysponuja jakim§ wlasnym majatkiem. Mimo tych generalizacji,
w obrebie kazdej grupy nadal istnieje ogromne zréznicowanie sytuacji
zyciowych, zwlaszcza sytuacji materialnej. Dyskusja na temat tych réz-
nic toczy sie gléwnie w kontekscie §wiadczen opiekunczych, o ktérych
mowa bedzie w rozdziale 6.

2.6. Miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonalna - ICF

W roku 2001 Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia opublikowala Miedzy-
narodowa, Klasyfikacje Funkcjonowania, Niepelnosprawnoséci 1 Zdrowia

106 7ZUS, Baza wiedzy: Swiadczenia: 500+ swiadczenie uzupetniajgce dla 0séb niezdol-
nych do samodzielnej egzystencji. https://www.zus.pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-
-komorek-merytorycznych/swiadczenia/-/publisher/details/1/500-swiadczenie-uzupelniajace-
dla-osob-niezdolnych-do-samodzielnej-egzystencji/2388941; dostep 3.07.2021.

107 Nasz Krakéw. Agencja Informacyjna: Marta Wieczorek: ,,Powinny doj$é nowe roz-
wiqgzania do juz istniejgcego swiadczenia pielegnacyjnego”, 4.01.2021. https:/maszkrakow.
com.pl/2021/01/04/marta-wieczorek-powinny-dojsc-nowe-rozwiazania-do-juz-istniejacego-
swiadczenia-pielegnacyjnego/; dostep 3.07.2021.
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Ilustracja 4. Fragment klasyfikacji ICF

Zrédto: Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia. Miedzy-
narodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia, Swiatowa Organizacja
Zdrowia, 2009 [2001]), s. 133. https://www.cez.gov.pl/fileadmin/user_upload/Wytyczne/statystyka/
icf_polish_version_56a8f7984213a.pdf; dostep 22.07.2021.

(ICF), ktora zostala przetlumaczona na jezyk polski 1 wydana w formie
ksiazkil®®, Klasyfikacja wzbudzila spore zainteresowanie w $rodowi-
sku 0s6b z niepelnosprawno$ciami, opierala sie bowiem na interakcyj-
nej koncepcji niepelnosprawnoéci, zgodnie z ktéra niepelnosprawnosé
dotyczy relacji miedzy naruszona, sprawnos$cig organizmu, 0 nie zawsze
rozpoznanej medycznie przyczynie, a warunkami otoczenia. Klasyfikacja

108 Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia,
dz. cyt.


https://www.cez.gov.pl/fileadmin/user_upload/Wytyczne/statystyka/icf_polish_version_56a8f7984213a.pdf
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wplyneta na definiowanie niepelnosprawnosci przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych w przyjetej kilka lat pézniej Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych!,

ICF nie klasyfikuje ludzi, ale sytuacje, w jakich sie znajduja. Pozwala
na zindywidualizowanie diagnozy przez uwzglednienie wielu czynnikéw
pozamedycznych. Czynniki dotyczace osoby z niepetnosprawnoscia stano-
wig jedna czes¢ klasyfikacji, sktadajaca sie z podczesci ,Funkcje 1 struktury
ciata” oraz ,,Aktywno$¢ i uczestniczenie”, a czynniki kontekstowe to druga
cze$é, sktadajaca sie z podezesci ,,Czynniki érodowiskowe” 1,,Czynniki oso-
bowe”. Ta ostatnia grupa czynnikéw, ztozona z cech indywidualnych osob,
nie jest przedmiotem klasyfikacji, ale zwraca sie na nia uwage, gdyz czyn-
niki te odgrywaja role w funkcjonowaniu danej osoby. Indywidualizacja
diagnozy moze stuzyé¢ indywidualizacji i dopasowaniu wsparcia.

Klasyfikacja ICF jest wielostopniowa, mozna ja wiec rozwijaé na
réznych stopniach szczegéltowosci. W kazdym uwzglednionym punkcie
okresla sie natezenie pojawiajacych sie probleméw za pomoca prostych
kodéw (np. brak problemu, nieznaczny problem, umiarkowany problem,
znaczny problem, skrajnie duzy problem).

Tlustracja 4 zawiera fragment dziatu ,,Aktywnosci 1 uczestniczenie”,
ilustrujacy zaréwno stopniowalno$é, jak i filozofie koncentrujaca sie na
funkcjonowaniu osoby, a nie jednostce chorobowej czy ogdlnym stopniu
niepelnosprawnosci.

Polski system orzekania o niepelnosprawnoéci nie uwzglednia
klasyfikacji ICF. Od lat méwi sie o potrzebie wprowadzenia przynaj-
mniej jej elementéw, odbywaja sie konferencje 1 debaty. Dziatania
na rzecz wdrozenia ICF podejmujq tez niektére organizacje pozarza-
dowe, opierajace na tej klasyfikacji diagnozy kwalifikujace do projek-
tow!10, Préby wypracowania modelu diagnozowania pod katem mozli-
woéci zatrudnienia byly podejmowane w ramach projektéw PFRON!!!,

109 Konwencja o prawach 0séb niepelnosprawnych.

10 Zob. Ogélnopolska Baza Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych: Rozmowa z Marig
Krél — Przewodniczqcea Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok za kro-
kiem” w Zamosciu, 9.01.2019, https://m.obpon.pl/article/199783/show.html; dostep 3.07.2021.

N1 R, Jagodzinski, Zastosowanie ICF jako narzedzia diagnozy, planowania i ewaluacji
w programie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych ruchowo, ,,Nie-
pelnosprawnoéé — zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2013, nr II (7), s. 68—104. https:/
www.infona.pl/resource/bwmetal.element.desklight-63ca1f25-f890-4945-a9fd-cc001f8d2c68;
dostep 22.07.2021; R. Jagodzinski, K. Pawlak, Zastosowanie ICF w programach aktywi-
zacji spotecznej 1 zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciq ruchowq — prezentacja efektéw
projektu, ,Niepelnosprawno§é — zagadnienia, problemy, rozwiazania” 2015, nr I (14),
s. 26—62. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-031c3e0b-
c86¢-4ed0-b3f5-d9a2c2828f91; dostep 22.07.2021; J. Bugajska, A. Najmiec, K. Pawlak,
Zastosowanie Klasyfikacji ICF do oceny zdolnosci do pracy, ,,Niepelnosprawnoéé — zagad-
nienia, problemy, rozwigzania” 2018, nr IV (29), s. 67-80. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
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By¢ moze sytuacja ulegnie zmianie po zapowiadanej reformie systemu
orzekania'l?,

O tym, jak bardzo potrzebna jest ocena funkcjonowania osoby w proce-
sie trafnego planowania interwencji publicznych moze §wiadczy¢é fakt, ze
w rzadowym programie Opieka wytchnieniowa edycja 2021, realizowanym
ze §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, pojawila sie nowos§¢ w postaci
Karty oceny stanu osoby niepetnosprawnej wg skali Pomiaru Niezalezno$ci
Funkcjonalnej (FIM — The Functional Independence Measure)''3. Jest to
préba okreslenia pierwszenstwa w dostepie do ustug dla opiekunéw oséb
najmniej samodzielnych.

Klasyfikacja ICF jest natomiast promowana przez Ministerstwo
Zdrowia, ktorego zadania sa w coraz wiekszym zakresie zarzadzane
cyfrowo. Strona internetowa Centrum e-Zdrowia (do sierpnia 2020 roku
Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia) udostepnia
poreczna, a co wazniejsze aktualizowana wersje w formie tabelarycz-
nej (plik excel)!™. Centrum e-Zdrowia prowadzi od lat prace dotyczace
wdrozenia klasyfikacji ICF do systemu ochrony zdrowia w Polsce. Dziala
przy nim Rada ds. ICF.

Jak wspomniano wczeéniej, przymiarki do wprowadzenia elementéw
diagnozy opartej na klasyfikacji ICF czynilo tez Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Pod koniec 2020 roku dziatajacy przy MEN zesp6t do spraw
opracowania modelu ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi, ktéry mial za zadanie m.in. opracowanie propozycji w zakresie
ksztalcenia dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
na podstawie diagnozy funkcjonalnej z wykorzystaniem ICF, przedsta-
wit do konsultacji publikacje Model Edukacji dla wszystkich!'®, ktéra
zawiera wiele rekomendacji dla przysztej reformy.

element/bwmetal.element.desklight-bfeld4ea-05e9-429f-b81e-52433dc5bfe3; dostep
22.07.2021.

112 Powstanie niezaleznego krajowego systemu orzeczniczego, opartego na kryteriach
funkcjonalnych wynikajacych z klasyfikacji ICF, zapowiadal na posiedzeniu senackiej
Komisji Ustawodawczej 28.09.2020 Petnomocnik rzadu ds. Niepelnosprawnosci Pawet
Wdowik. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Prace: Komisje senackie: Posiedzenie Komisji
Ustawodawczej (nr 74) w dniu 28-09-2020. https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senac-
kie/przebieg,8802,1.html; dostep 3.07.2021.

13 Zob. BON, Komunikat o ogloszeniu programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja
2021, 3.12.2020, zatacznik 7, http:/miepelnosprawni.gov.pl/a,1135,komunikat-o-ogloszeniu-
programu-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021; dostep 3.07.2021.

114 (Qdestanie dostepne jest na stronie serwisu e-zdrowie, Rejestry medyczne: Rejestr
systemow kodowania: Lista systeméw kodowania: Miedzynarodowa Klasyfikacja Funk-
cjonowania Niepetnosprawnosci i Zdrowia — ICF. http://rsk.rejestrymedyczne.csioz.gov.
pl/_layouts/15/rsk/default.aspx; dostep 3.07.2021.

115 Dokument po zakohiczeniu konsultacji nie jest dostepny na stronie ministerstwa,
mozna go jednak odnalezé wraz z oméwieniem na portalu samorzadowym wartowiedzieé.pl,
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Ocena funkcjonalna zostala w nim zdefiniowana jako ,, wieloaspektowy
proces rozpoznawania zasobow 1 trudnosci ucznia oraz oddziatujacych na
niego czynnikéw érodowiskowych, uwzgledniajacy analize funkcjonowania
(oparta na klasyfikacji ICF, wiedzy o kamieniach milowych w rozwoju
dziecka) oraz — o ile zostala postawiona — diagnoze kryterialng (oparta
na klasyfikacji medycznej ICD lub DSM), a takze adekwatny i podle-
gajacy statej ewaluacji program wsparcia”. W modelu proponuje sie nie
tylko zbieranie informacji zgodnie z opisem opartym na klasyfikacji ICF,
lecz takze odej$cie od modelu medycznego na rzecz modelu biopsycho-
spolecznego, a tym samym rezygnacje z wydawania orzeczen 1 opinii na
rzecz informacji o wynikach oceny.

Autorzy dokumentu zwracaja uwage na fakt, ze ICF ,umozliwia zro-
zumienie funkcjonowania osoby z uwzglednieniem znaczenia kontekstu
spolecznego dla jej rozwoju” oraz pozwala na ,uwzglednienie w ocenie
potrzeb zaréwno zasobow osobowych, jak 1 srodowiska, co ma swoje
implikacje praktyczne (np. réwnowazenie polityki usuwania barier $ro-
dowiskowych 1 pracy w obszarze rozwijania zasobéw podmiotu jako kie-
runek dziatan zapewniajacych wlaczenie oséb z niepelnosprawnoséciami)”.

Rozwigzania pilotazowe maja byé wdrazane do 2023 roku.

Wiecej szezegdtéw dotyczacych klasyfikacji ICF mozna znalezé na
stronie WHO16,

Model edukacji dla wszystkich — kolejna rewolucja?, 12.12.2020. https://wartowiedziec.pl/
edukacja-kultura-i-sport/57846-model-edukacji-dla-wszystkich-kolejna-rewolucja; dostep
3.07.2021.

16 WHO, Home: Classifications: International Classification of Functioning, Disabi-
lity and Health (ICF). https://www.who.int/classifications/international-classification-of-
functioning-disability-and-health; dostep 11.07.2021.
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ROZDZIAL 3

POPULACJA 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
W POLSCE

3.1. Podstawowe dane i sposob ich zbierania

Wedlug danych z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnoéci''” w I kwartale 2021 roku liczba oséb
z orzeczona, niepelnosprawnos$cia w Polsce wynosila 3 mln 010 tys., co
stanowi ok. 8% ludnoéci. Z tej liczby 219 tys. to dzieci do 16. roku zycia
(a wiec bez orzekania o stopniu niepelnosprawnoéci). Spoéréd 2 mln
791 tys. oséb powyzej 16. roku zycia wiekszoé¢ ma umiarkowany sto-
pien niepelnosprawnosci (48%), znacznym stopniem legitymuje sie 30%,
a lekkim — 22%.

Dane te mozna znalezé na stronie Pelnomocnika ds. Oséb Niepelno-
sprawnych w zakltadce ,,Niepelnosprawnoéé w liczbach”, jednak wbrew
intuicji nie nalezy ich szukaé w zbiorze ,Dane demograficzne”, lecz w zbio-
rze ,,Orzekanie o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci —
statystyki”. Wynika to z historii zbierania danych o zjawisku niepelno-
sprawnos$ci w Polsce, ktéra nadal wplywa zar6wno na sposéb prezentacji
danych, jak i ich nikte wykorzystanie analityczne, nade wszystko zaé na
poziom zaufania do rzetelnoéci danych publicznych.

Dane demograficzne zbierane sg przede wszystkim przez realizowany co
dziesieé lat Narodowy Spis Powszechny (dwa ostatnie odbyly sie w latach
200112011, w 2021 roku odbyt sie kolejny spis). W dotychczasowych spi-
sach ze wzgledu na ich znacznie szersze, caloSciowe cele niepelnospraw-
no$¢ byla uwzgledniana jedynie w bardzo ograniczony sposéb. Dodatkowo
spis w 2011 roku przeprowadzono w mieszanej metodologii jako kombinacje

17 Aktualne dane sa publikowane na stronie Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Nie-
pelnosprawnych. BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Orzekanie o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci — statystyki. http:/miepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o
-niepelnosprawnosci-i-stopniu-niepelnosprawnosci-statystyki; dostep 3.07.2021.
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badan pelnych (na catej populacji) i reprezentatywnych (na proébie), co
dawalo mniejsza pewno$é co do precyzji oszacowan!'®, W Narodowym
Spisie Powszechnym z 2001 roku wprowadzono tez rozréznienie miedzy
niepelnosprawnoscia prawna, (udokumentowana orzeczeniem) a niepelno-
sprawnoscig biologiczna (oparta na deklaracji osoby), ktore pozostawiono
w problematycznym metodologicznie spisie w 2011 roku.

W publikacjach powstatych po tym spisie podkreslano problemy
wynikajace z takiego podwdjnego definiowania. Zwracano uwage na
trudnoéci definicyjne zwigzane z réznica miedzy niepelnosprawnoécia
prawna 1 biologiczna, a takze na brak odrebnych badan, ktérych celem
byloby przede wszystkim oszacowanie wielkoéci populacji oséb z niepel-
nosprawnosciami oraz jej struktury. Akcentowano tez potrzebe stworze-
nia uproszczonej definicji niepelnosprawnosci dla utatwienia dziatania
administracji publicznej 1 umozliwienia konstruowania i stosowania stan-
dardowych procedur!'®.

Ze wzgledu na jako$¢ danych spisowych réwnolegle postugiwano sie
w ostatnich latach danymi z duzych, regularnie powtarzanych badan
na probach reprezentatywnych, w szczegdélno$ci z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnoéci (BAEL), dostarczajacego od wielu lat jednolitego
zestawu danych w ujeciu kwartalnym. Ograniczeniem tego badania jest
jego zawezenie tematyczne do aktywnosci zawodowe], jednak ze wzgledu
na wysoka jako$§¢ metodologiczna 1 aktualnoéé dane te sg wykorzysty-
wane do korygowania estymacji dokonywanych na podstawie poprzed-
niego spisu powszechnego!?°.

Braki informacji kompensowane sa badaniami sondazowymi realizo-
wanymi w ramach projektow naukowych. Ze wzgledéw metodologicznych
na uwage zastuguje zrealizowane w latach 2008—-2010 przekrojowe ogdl-
nopolskie badanie sytuacji, potrzeb 1 mozliwosci 0osob niepetnosprawnych,
W tym jego cze§¢ iloSciowa, obejmujaca wywiady kwestionariuszowe na

118 Krystyna Slany méwi w tym kontekscie o ,, konfuzji statystycznej”. Zob. K. Slany,
Osoby niepetnosprawne w Swietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar
z 2011 r. — wybrane aspekty, ,Niepelnosprawno$é — zagadnienia, problemy, rozwigzania”,
nr IT (11), s. 60. http://kn.pfron.org.pl/kn/poprzednie-numery/261,0soby-niepelnosprawne-
w-swietle-Narodowego-Spisu-Powszechnego-Ludnosci-i-Mieszka.html; dostep 23.07.2021.

119 Na szereg tych probleméw wskazuje Barbara Gaciarz (B. Gaciarz, W kierunku
nowego modelu polityki spotecznej, [w:] Polscy niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy
do nowego modelu polityki spotecznej”, red. B. Gaciarz, S. Rudnicki, Wydawnictwa AGH,
Krakéw 2014, s. 380—-81). Zob. tez: R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polanska, Podstawy
i Zrodta danych statystyki 0oséb niepetnosprawnych, ,Wiadomosci Statystyczne” 2018,
t. LXIII, nr 2(681), s. 38—42. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
desklight-d4528ec0-80fa-41ff-b116-a0cf8abd330e; dostep 22.07.2021.

120 Wszechstronny przeglad zrédet danych i metod pomiaru niepelnosprawnoéci zawiera
artykul: Radostawa Antczaka, Izabeli Grabowskiej i Zofii Polanskiej (R. Antczak, 1. Gra-
bowska, Z. Polanska, Podstawy i Zrédta danych statystyki 0séb niepetnosprawnych, dz. cyt.).
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prébie 100 tys. os6b w Polsce. Tak duza préba miata umozliwié uzyskanie
z niej reprezentatywnej préby oséb z niepelnosprawnos$ciami. Owocem
tego projektu byly liczne publikacje!?!.

Z punktu widzenia racjonalnego korzystania z danych najtrafniejszy
1 na biezaco aktualizowany zbiér danych o osobach z niepelnosprawno-
$ciami w Polsce powinien pochodzié z systemu orzeczniczego, a wlasciwie
z wszystkich powigzanych ze soba systeméw. Ich wielo§é, o ktore) byta
mowa w poprzednim rozdziale, prowadzi do rozproszenia i fragmentary-
zacji danych. ZUS dysponuje danymi o odbiorcach éwiadczen rentowych
1 emerytalnych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Odrebne dane gro-
madza, inne instytucje rentowe. NFZ rejestruje dane o odbiorcach swiad-
czen zdrowotnych. Z kolei najbardziej wiarygodne i aktualizowane dane
o uczniach niepetnosprawnych rejestruje prowadzony przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej System Informacji Oéwiatowej. Brak powigzania
systeméw prowadzi niestety do znaczacych rozbieznosci w danych!??,
Nawet po starannym wyodrebnieniu grupy oséb z niepetlnosprawnoscia,
prawng utrzymujaq sie rozbiezne liczby: od 3 mln 131 tys. niepelnospraw-
nych prawnie wg NSP 2011 do 3 mln 387 tys. wg BAEL z tego samego
roku i 3 mln 801 tys. wg badania EHIS 2014!23, Podejmowanie decyzji
o potrzebie interwencji publicznej przy kilkunastoprocentowej niepewno-
§ci moze sie przekladaé na wielotysieczne btedy w oszacowaniach liczby
beneficjentéw, prowadzac do powaznych skutkéw budzetowych.

Znamienny jest w tym kontekécie fakt, ze pierwsze opracowanie
ogblnopolskie Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczace osdb niepel-
nosprawnych w Polsce ukazato sie dopiero w grudniu 2019 roku'!?*. Rok

121 Zob. np. A.I. Brzeziiska, R. Kaczan, K. Smoczynska, red., Diagnoza potrzeb
i model pomocy dla 0s6b z ograniczeniami sprawnosci, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2010.

122 Dobrym przyktadem wysitkéw analitycznych w zakresie informacji o populacji
0s6b z niepelnosprawnoéciami na podstawie dostepnych danych jest publikacja Jerzego
Bartkowskiego. Autor wykorzystal wiele zrédel, aby w mozliwie pelny sposéb sportreto-
wacé zbiorowo§¢ 0séb z niepelnosprawnosciami i ich rézne profile. Jednak juz na wstepie
zastrzega: ,Dokladna liczba niepelnosprawnych w Polsce nie jest znana, a wszystkie
liczby dotyczace zasiegu niepelnosprawnosci w Polsce sa przyblizone. Szacunki wahaja
sie od 3,1 mln niepelnosprawnych prawnie w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r.
do 8,1 mln niepelnosprawnych biologicznie odpowiednio do kryterium unijnego wediug
Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia z 2009 r. Kryterium prawne, oparte na
urzedowym uznaniu, jest najbardziej rygorystyczne, natomiast kryterium unijne, oparte
na subiektywnej samoocenie, daje najszerszy zakres niepelnosprawnosci.” (J. Bartkowski,
Potozenie spoteczno-ekonomiczne i jakosé Zycia 0sob niepetnosprawnych w Polsce, s. 46).

123 R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polanska, Podstawy i Zrédta danych statystyki 0séb
niepetnosprawnych, s. 39.

124 GUS, Osoby niepetnosprawne w 2018 roku. Informacja sygnalna, 3.12.2019), s. 4.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-
-niepelnosprawne-w-2018-roku,24,1.html; dostep 22.07.2021.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2018-roku,24,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2018-roku,24,1.html
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p6zniej GUS wydat kolejny zwiezty dokument, z nieco innym zakresem
danych'?5. Autorzy tych pionierskich publikacji rowniez zwracaja uwage
na wieloé¢ systeméw 1 brak ich synchronizacji. Gléwnym zasobem, ktéry
wykorzystuja, jest Kompleksowy System Informatyczny ZUS.

Podstawowe dane z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnoéci (EKSMOoN) sa od pewnego czasu publi-
kowane na stronie ministerstwa w postaci prostych zestawien w arkuszu
kalkulacyjnym'26, niestety na wysokim poziomie agregacji. Wystepujac
o informacje publiczng!'??, mozna otrzymac z Biura Pelnomocnika ds. Oséb
Niepelnosprawnych bardziej szczegbélowe zestawienia.

Dane z EKSMOoN zyskatly na precyzji 1 wiarygodno$ci w zwiazku
z procesem stopniowego dostosowywania sposobu zbierania danych admi-
nistracyjnych do wymogéw wynikajacych z przygotowywania Narodowego
Spisu Powszechnego 2021. Od czasu poprzedniej edycji spisu (2011)
nastapit ogromny postep w obszarze cyfryzacji administracji publiczne;j.
Umozliwia to ograniczenie do minimum zakresu informacji pozyskiwa-
nych bezposrednio od ludno$ci w gospodarstwach domowych. Jednoczeénie
wymogi spisowe wymuszajg na instytucjach publicznych uporzadkowa-
nie systeméw gromadzenia danych, tak aby umozliwialy dostarczenie
zadanych danych. Dotyczy to réwniez danych z systemoéw informacyj-
nych powiatowych zespoléow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Przelomowe znaczenie ma w tym wzgledzie ustawa o Narodowym
Spisie Powszechnym w 2021 roku'?®, ktéra nakazuje powlatowym
zespolom do spraw orzekania o niepelnosprawnosci przekazywanie do
Gléwnego Urzedu Statystycznego danych jednostkowych z orzeczen.
Zgodnie z ustawg dane za 2020 rok maja by¢ przekazane w ramach
prac spisowych dwukrotnie: raz wg stanu na 28.02.2020 roku 1 drugi raz
wg stanu na 31.12.2020 roku. Jednak dane z systemu EKSMoN mialy by¢
obowigzkowo przekazywane do GUS dwa razy w roku juz za rok 2019 —
na podstawie dokonanej w sierpniu 2019 roku nowelizacji pierwotnego
programu badan statystycznych statystyki publicznej na 2019 rok 29,

125 GUS, Osoby niepetnosprawne w 2019 roku. Informacja sygnalna, 3.12.2020. https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/
osoby-niepelnosprawne-w-2019-roku,33,1.html; dostep 22.07.2021.

126 BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci — statystyki. http:/miepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepeln
osprawnosci-i-stopniu-niepelnosprawnosci-statystyki; dostep 23.07.2021.

127 Na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej.

128 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnoé$ci
1 mieszkan w 2021 r. (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1143), zatacznik nr 2.

129 Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dnia 8 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019
(Dz.U. poz. 1567).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/osoby-niepelnosprawne-w-2019-roku,33,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/osoby-niepelnosprawne-w-2019-roku,33,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/osoby-niepelnosprawne-w-2019-roku,33,1.html
http://niepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-stopniu-niepelnosprawnosci-statystyki
http://niepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-stopniu-niepelnosprawnosci-statystyki
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Co prawda EKSMOoN, ktéry miat usprawnié prace zespoléw orzecz-
niczych, zostal wprowadzony juz w 2008 roku, jednak w poczatkowym
okresie jako$é tego systemu sprawiala, ze byl on niekompletny 1 nie-
spdjny. Powazna wada byl brak standardéw kodowania informacji, przez
co kazdy z ponad 300 zespotéw powiatowych mial swobode w sposobie
wprowadzania informacji do rubryk ze wskazaniami dotyczacymi orze-
kanej osoby. Orzecznicy w jednym powiecie pisali wiec ,,nie dotyczy”
lub ,,nie potrzebuje”, w innym wstawiali spacje albo kreske. Oczywiscie
tak gromadzone dane nie nadawaly sie do sensownego przetwarzania
w celach analitycznych. Innym problemem byto nieuwzglednienie w tym
systemie sporej grupy osob, ktore legitymowaly sie orzeczeniami wysta-
wionymi wiele lat wczeéniej w innych realiach prawnych, przez co ich
orzeczenia nie tylko nie znalazty sie w EKSMOoNie, ale nawet nie bylo
mozliwoéci ich wprowadzenia do systemu. Kolejny problem, o ktéorym
byta juz wczeéniej mowa, stanowilo ograniczenie danych do wystawianych
w danym okresie orzeczen (niekiedy kolejnych dla orzeczonej wczeéniej
osoby z niepelnosprawnoscia, ktorej dotychczasowe orzeczenie tracito
wazno$c). Nie mozna bylto na tej podstawie ustali¢ rzeczywistej liczby
0s6b z aktualnie waznym orzeczeniem. Oznacza to, ze do historycznych
(1 nie tylko historycznych) danych z tego systemu nalezy podchodzié
z duza ostroznoscia.

Wskaznikiem rosnacej wiarygodnosci danych z systemu EKSMOoN
moze by¢ coraz wieksza zbiezno$¢ pobieranych z niego danych z szacun-
kami sondazowymi z najnowszych badan BAEL.

Opisane problemy dotyczace sposobu gromadzenia informacji maja,
Scisty zwiagzek z jakoScia polityki publicznej w obszarze niepetnospraw-
nosci. Nie mozna bowiem racjonalnie planowa¢é interwencji publicznych,
gdy nie ma wiarygodnych danych. Nie jest mozliwe tworzenie rozwig-
zan dla oséb z niepelnosprawnos$ciami, je$li nikt nie wie, ile ich jest, nie
méwige o zréznicowaniu tej populacji. To m.in. dlatego najbezpieczniejsza,
strategig panstwa w obszarze wspierania oséb z niepelnosprawnos$ciami
byt przez wiele lat brak nowych interwencji. Kazda decyzja wigzata sie
z niepewnos$cig co do skutkéw budzetowych, ktérych nie mozna bylo
oszacowaé na podstawie dostepnych danych.

Przeglad urzedowych sprawozdan z realizacji zadan dotyczacych oséb
z niepelnosprawnoéciami wskazuje, ze nawet przy wymienionych wyzej
ograniczeniach zwigzanych z danymi administracyjnymi nie sg wykorzy-
stane wszystkie mozliwo$ci ich analizy. Raporty i sprawozdania bazuja,
na prostych zestawieniach na wysokim poziomie agregacji, zwlaszcza
terytorialnej. W szczegdblnosci brakuje analiz wielowymiarowych, a wiec
uwzgledniajacych np. stopien czy rodzaj niepetnosprawnosci odbiorcow
okre$lonych form wsparcia. Najczeséciej prezentuje sie zestawienia w pod-
grupach wyodrebnionych ze wzgledu na cechy demograficzne, grafika zas
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powiela lub zastepuje dane tabelaryczne, nie dostarczajac w syntetycznej
formie nowych informacji o charakterze poréwnawczym.

Nawet podstawowa instytucja dzialajaca na rzecz aktywizacji zawo-
dowej 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, jaka jest Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, rezygnuje z gromadzenia dla
swoich celéow istotnych informacji o pracownikach z niepelnosprawno-
§ciami. Dane z orzeczen wprowadzane sg bowiem do systemu w uprosz-
czony sposoéb, z uwzglednieniem jedynie tych informacji, ktére réznicuja
poziom wyplacanych pracodawcom dofinansowan do wynagrodzen nie-
pelnosprawnych pracownikéw.

Dofinansowania te sa wyzsze w przypadku pracownikéw z tzw. scho-
rzeniami specjalnymi, do ktérych zalicza sie pie¢ z dwunastu grup scho-
rzen, identyfikowanych na podstawie symbolu w orzeczeniu. PFRON nie
wymaga jednak od pracodawcy podania symbolu, a jedynie wskazania
liczby pracownikéw ze szczegblnymi schorzeniami i bez nich (drugie kry-
terium réznicujace wysokosé dofinansowania stanowi stopien niepelno-
sprawnoéci). Na ilustracji 5 zamieszczono fragment formularza stuzacego
do przekazywania do PFRON-u informacji o niepelnosprawnych pracow-
nikach. Tym samym PFRON nie uzyskuje informacji zwrotnej o struk-
turze zatrudnienia pracownikéw z okre§lonymi niepelnosprawnosciami,

Ilustracja 5. Fragment dokumentu ,,INF-D-P — Miesieczna informacja o wynagro-
dzeniach, zatrudnieniu, stopniach i rodzaju niepelnosprawnosci pracownikéw nie-
pelnosprawnych”

Zrédto: PFRON, Pracodawcy: Dofinansowanie wynagrodzeri: Formularze dotyczqce dofinansowa-
nia do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/
dofinansowanie-wynagrodzen/formularze-dotyczace-dofinansowania-do-wynagrodzen-
pracownikow-niepelnosprawnych/; dostep 3.07.2021.


https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/dofinansowanie-wynagrodzen/formularze-dotyczace-dofinansowania-do-wynagrodzen-pracownikow-niepelnosprawnych/
https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/dofinansowanie-wynagrodzen/formularze-dotyczace-dofinansowania-do-wynagrodzen-pracownikow-niepelnosprawnych/
https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/dofinansowanie-wynagrodzen/formularze-dotyczace-dofinansowania-do-wynagrodzen-pracownikow-niepelnosprawnych/
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np. niepetnosprawnoéciag intelektualng czy autyzmem. Jedynym zatem
celem podawania PFRON-owi przez pracodawce informacji o zatrud-
nionych pracownikach z niepelnosprawnosciami jest naliczenie kwoty
dofinansowania. Trafno$¢ i skuteczno$é interwencji publicznej, a takze
zasadno$¢ jej zrdznicowania wobec kilku odmiennych grup oséb z nie-
petnosprawnos$ciami, nie sa w zaden sposob weryfikowane.

Mozna mieé¢ nadzieje na poprawe jakosci danych, jakimi dysponuje
PFRON, gdyz zaréwno Fundusz, jak i1 jednostki samorzadu terytorialnego
realizujace zadania ze Srodkéw PFRON-u uzyskaly prawo dostepu do
danych gromadzonych w systemie EKSMOoN dzieki nowelizacji art. 6d
ustawy o rehabilitacji dokonanej w styczniu 2021 roku'?°,

Do statystyki i zbierania danych na temat niepetnosprawnos$ci odnosi
sie art. 31 Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych, zobowia-
zujacy panstwa strony do gromadzenia odpowiednich informacji, w tym
danych statystycznych i wynikéw badan, ktére umozliwia im ksztalto-
wanie 1 realizowanie polityki stuzacej wykonywaniu konwencji. Zbierane
informacje maja, stuzyé pomoca w ocenie realizacji zobowiazan wynika-
jacych z konwencji oraz w rozpoznawaniu 1 likwidowaniu barier, ktore
napotykaja osoby niepelnosprawne przy korzystaniu z ich praw. Autorzy
raportu z monitorowania realizacji tego artykulu Konwencji'®! wskazali
na nastepujace wyzwania dla statystyki publiczne;j:

1. Brak dostepu do danych z systemdéw orzeczniczych.

2. Braki danych w zakresie wskaznikow.

3. Brak danych kontekstowych: uwarunkowania srodowiskowe funk-

cjonowania oséb z niepelnosprawnosciami.

4. Postugiwanie sie przez statystyke réznymi definicjami niepelno-

sprawnosci.

5. Publikowanie danych, ktére sg gromadzone.

6. Respektowanie praw os6b z niepelnosprawnosciami w zbieraniu

1 dostepie do danych.

Roéwniez pierwsze sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich z rea-
lizacji Konwencji za lata 2012-2014 zwraca uwage na fakt, ze pro-
blemy dotyczace niespodjnej definicji niepelnosprawnosci oraz braku
jednolitego systemu orzekania o niepelnosprawnoéci stanowia bariere
w procesie gromadzenia danych, ktére mogltyby stuzyé pomoca w ocenie

130 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 159), art. 4 punkt 1.

131 R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polaniska, Raport dotyczacy wdrazania art. 31 Konwen-
¢ji o prawach 0s6b niepetnosprawnych w Polsce. Statystyka i zbieranie danych, Warszawa
grudzien 2016, s. 69—71. https://www.dzp.pl/files/shares/Publikacje/Raport_tematyczny%20
art.31_statystyka_01_02.pdf; dostep 22.07.2021.


https://www.dzp.pl/files/shares/Publikacje/Raport_tematyczny%20art.31_statystyka_01_02.pdf
https://www.dzp.pl/files/shares/Publikacje/Raport_tematyczny%20art.31_statystyka_01_02.pdf
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realizacji przez Polske zobowigzah wynikajacych z Konwencjil®2.
Podobne konkluzje zawiera spoteczny raport z realizacji Konwencji.
Dotycza one trudnego dostepu do danych 1 braku ich jednolitej bazy,
niedostatku calo$ciowych badan diagnozujacych potrzeby oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami, a takze niespelniania kryterium dostepnoéci dla
0s6b z niepelnosprawnosciami stron internetowych prezentujacych
wyniki badan'?3.

Brak wiarygodnych danych jest szczegélnie dotkliwy dla panstwa
w sytuacji, gdy trzeba podjaé pilnie interwencje publiczna, gdyz wystepuja,
nagle wydarzenia o charakterze , katalizatoréw legislacyjnych”, wymaga-
jace szybkich decyzji. W obszarze niepelnosprawnosci spektakularnym
przyktadem bezradno$ci wtadz wobec wyzwan zwigzanych z brakiem
wiarygodnych danych byly reakcje na dwa sejmowe protesty rodzicéw
z Iwona Hartwich na czele. W wyniku pierwszego z nich przyjeto zbyt
szeroko zakrojone rozwigzania w zakresie Swiadczen dla opiekunéow, ktére
wymagaly nastepnie szybkiej korekty 1 doprowadzily do zaangazowania
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyniku drugiego szybka i trafna reak-
cja dotyczyla decyzji, ktéra mozna bylo podjaé na podstawie gotowych
danych z systemu rentowego (wyréwnanie renty socjalnej). Pozostate
decyzje zostaly odroczone ze wzgledu na trudnoéci w oszacowaniu liczby
przyszlych beneficjentéw (zob. punkt 2.5 w rozdziale 2), chociaz postulaty
protestujacych wprowadzono do agendy politycznej. Wystarczy zreszta
przeczytaé uzasadnienia do projektéw ustaw uchwalanych w poSpiechu
w ostatnich latach, aby dostrzec mnéstwo niescistosci 1 zalozen, na kto-
rych opieraja sie szacunki liczbowe.

Dla aktoréow spotecznych, zabiegajacych o rozwigzanie konkret-
nych probleméw, latwo dostepne 1 wiarygodne dane statystyczne
mogg, stanowi¢ mocny argument w debacie o ksztalcie interwencji
publicznych w danym obszarze. Michat Wroniszewski ujat to trafnie:
»,Okazalo sie, ze statystyka dostarcza najlepszych argumentéw w stara-
niach o poprawe stanu opieki. Po prostu z liczbami sie nie dyskutuje”!34.
Dane pozwalaja m.in. ujawniaé¢ staboéci propozycji rzadowych przy

132 A, Blaszczak 1 in., Realizacja przez Polske zobowiqzar wynikajgcych z Konwencji
o prawach 0s6b niepetnosprawnych, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2015, s. 18. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20KPON%202015.
pdf; dostep 22.07.2021.

133 J, Zadrozny, red., Spofeczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce, Corvado s.c., 2015, s. 34. http://konwencja.org/
cala-tresc-raportu/; dostep 3.07.2021.

134 M. Wroniszewski, Rzecznictwo intereséw — dokqd zmierzamy, gdzie jestesmy,
[w:] Skutecznie i profesjonalnie. Poradnik dla organizacji pozarzqdowych pracjqcych na
rzecz dzieci i dorostych z autyzmem i nie tylko, red. A. Rajner, M. Wroniszewski, Fundacja
SYNAPSIS, Warszawa 2002, s. 32.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20KPON%202015.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20KPON%202015.pdf
http://konwencja.org/cala-tresc-raportu/
http://konwencja.org/cala-tresc-raportu/
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wykorzystaniu rzeczowych argumentéw. Niejednokrotnie raporty oparte
na analizie zebranych lub istniejacych danych wywieraty wplyw na poli-
tyke publiczng!?®.

Czesé probleméw zwiazanych z dostepnoscig 1 jakoScia danych ma
charakter strukturalny. Brak jest bowiem krajowej instytucji, ktéra
odgrywalaby role koordynatora polityki wobec niepetnosprawnosci'?é,
a tym samym czuwalaby nad spdjnoscia danych, od strony zas racjo-
nalnoéci ekonomicznej — nad przejrzystoécia 1 konsolidacja wydatkow
przeznaczonych na rzecz oséb z niepelnosprawnoséciami'®’. Funkcje takie
w utomnej formie peini Pelnomocnik ds. Oséb Niepelnosprawnych, jed-
nak jego gléwnym zadaniem jest nadzor nad wykonaniem zadan z jednej
tylko ustawy o rehabilitacji'®®, w szczegélnosci nadzér nad PFRON oraz
nad orzekaniem o niepelnosprawnoséci. Urzad Pelnomocnika jest usytu-
owany w strukturze Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, a sam
Pelnomocnik jest wiceministrem rodziny i polityki spotecznej w randze
sekretarza stanu. Jego bezpoSredniemu nadzorowi podlega departament
noszacy ustawowsg nazwe Biuro Pelnomocnika, a niekiedy takze jaki$
inny departament lub departamenty.

Takie ograniczenie kompetencji Pelnomocnika 1 brak jego udziatu
w procesie decyzyjnym zachodzacym w innych dziatach administracji
panstwowej sprawia, ze polityka publiczna w tym obszarze kreowana
jest sektorowo. Niekorzystnym efektem tego jest ,stosowanie réznych
procedur 1 wymogoéw formalnych przy §wiadczeniu ustug publicznych ze
wzgledu na odmienne wymagania prawne 1 administracyjne, brak powia-
zan pomiedzy réznymi Swiadczeniami, wzajemne wykluczanie sie korzy-
stania z réznych form wsparcia, rozproszenie i brak wspélpracy miedzy
instytucjami §wiadczacymi”!??,

135 Zob.: A. Dudzinska, P. Kubicki, Ocena rzqdowego programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, Centrum Badan Nad Niepelnosprawnoscia cbnn.pl,
17.01.2017. http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2017/01/za-zyciem.pdf; dostep 22.07.2021;
A. Dudzinska, Wyniki analizy zaspokojenia potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami w zakresie
aktywnosci dziennej w placéwkach w Warszawie, Centrum Badan Nad Niepelnospraw-
noscig cbnn.pl, 30.09.2019. http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2019/10/Raport-z-analizy-
plac%C3%B3wek-aktywno%C5%9Bci-dziennej-w-Warszawie-30_09_2019-2.pdf; dostep
22.07.2021.

136 B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego wsparcia 0séb
niepetnosprawnych w Polsce — diagnoza dysfunkcji, [w:] Polscy niepetnosprawni. Od kom-
pleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotecznej, red. B. Gaciarz 1 S. Rudnicki,
Wydawnictwa AGH, Krakéw 2014, s. 105-26.

137 N. Marska-Dzioba, Racjonalnosé wydatkéw publicznych przeznaczonych na inte-
gracje 0sob niepetnosprawnych w Polsce, volumina.pl, Szczecin 2013, s. 276.

138 Ustawa o rehabilitacji, art. 34 ust. 1.

139 B, Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego wsparcia 0séb
niepetnosprawnych w Polsce — diagnoza dysfunkcji, dz. cyt., s. 107.
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Wielokrotnie podnoszono postulat zwiekszenia kompetencji Petnomoc-
nika, a w 2008 roku przedstawiono nawet spoleczny projekt ustawy
o wyréwnywaniu szans oséb z niepelnosprawnoscia, w ktérym przewi-
dziano zmiane instytucjonalna, kreujaca nowy dzial administracji rzado-
wej, obejmujacy sprawy os6b z niepelnosprawnoécia'4’. Mimo iz projekt
nie doczekal sie uchwalenia 1 przez wiele lat postulat ten nie byl pode;j-
mowany przez rzad, w przyjetej w 2021 roku rzadowe) Strategii na rzecz
Os6b z Niepelnosprawnos$ciami zaproponowano istotna zmiane, polega-
jaca na wzmocnieniu i rozszerzeniu kompetencji Pelnomocnika i prze-
niesieniu jego urzedu do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw™!. Jednak
rozwiazanie takie moze mieé slabe strony, np. w postaci wylaczenia
problematyki niepelnosprawnosci z pola zainteresowania pozostatych
polityk publicznych.

3.2. Rodzaje niepetnosprawnosci

Istnieje bogata literatura dotyczaca problematyki konkretnych niepel-
nosprawnosci, zaréwno w obiegu naukowym, jak i w formie popular-
nonaukowej. W roku 2017 PFRON opublikowat kompleksowy raport
z badania potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami, ktéry stanowi dobre
zrodto wiedzy o specyfice roznych rodzajéw niepelnosprawnosci 1 zrézni-
cowaniu potrzeb'#2, Oparty na badaniach jako$ciowych opis funkcjono-
wania 0s0b z ré6znymi niepelnosprawno$ciami mozna tez znalezé w moim
raporcie z 2010 roku. Mimo iz od czasu badan uplynelo dziesieé lat, opis
daje wyobrazenie o codziennoéci tych oséb 1 ich rodzin'43,

Nie ma uniwersalnego katalogu rodzajéw niepelnosprawnosci. Zwy-
czajowo odrdznia sie niepelnosprawnosé fizyczna, w tym ruchowa, od nie-
pelnosprawnosci intelektualnej, niekiedy nazywanej umystowa. Przy
niepelnosprawnos$ci ruchowej inaczej funkcjonuje osoba, ktéra ulegta
wypadkowi, a inaczej osoba borykajaca sie od dziecinstwa z mébzgowym

140 Niepelnosprawni.pl, Projekt Ustawy Antydyskryminacyjnej w Sejmie: Przeczytaj
projekt ustawy (.pdf), 23.06.2008. http:/miepelnosprawni.pl/files/www.niepelnosprawni.
pl/public/formularze/ustawa_antydyskrym.pdf; dostep 3.07.2021.

141 Uchwala w sprawie Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawno$ciami, Zatacznik,
s. 259.

142 Badania Spoteczne Marzena Sochanska-Kawiecka, Raport koricowy. Badanie
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, PFRON, Warszawa 18.05.2017. https://www.pfron.
org.pl/instytucje/badania-i-analizy-naukowe/raport-koncowy-z-badania-potrzeb-osob-
niepelnosprawnych/; dostep 22.07.2021.

143 A, Dudzinska, Zycie z niepetnosprawnosciq w Warszawie 2010. Raport z badar
diagnostycznych, Stowarzyszenie Bardziej Kochani, Warszawa 2010. https://www.rese-
archgate.net/publication/309558778_Zycie_e_niepelnosprawnoscia_w_Warszawie_2010;
dostep 22.07.2021.
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porazeniem dzieciecym. Jeszcze inne problemy powoduje np. rdzeniowy
zanik mieéni. Niepelnosprawnoséé umystowa to pojecie szerokie, obej-
mujace zaré6wno niepelnosprawno$é¢ intelektualna, jak rowniez licznie
wystepujace choroby 1 zaburzenia psychiczne. Osoby z autyzmem stano-
wia bardzo specyficzna grupe, réwniez zréznicowana wewnetrznie.
Niepelnosprawno$é niektérych oséb dotyczy zmystow: sa osoby catkowicie
niewidome oraz w réznym stopniu niedowidzace, osoby catkowicie nie-
styszace 1 w réznym stopniu niedoslyszace. Mala, ale bardzo specyficzna,
grupa sa osoby gluchoniewidome. Czeéé¢ oséb niewidomych jest okreélana
mianem ociemnialych dla zaznaczenia, ze jest to niepelnosprawnosé
nabyta po okresie sprawnoéci narzadu wzroku. Pamieé obiektéw 1 prze-
strzeni jest ich istotnym zasobem, niedostepnym dla oséb niewidomych
od dziecka. Na podobnej zasadzie rozwinieta mowa stanowi zaséb oséb
z nabyta gltuchota, w odrdéznieniu od oséb ghtuchych od urodzenia, ktore
rozwijaja wlasny jezyk. Jezyk ten opiera sie na znakach, niebedacych
odzwierciedleniem pojeé jezyka moéwionego.

Trafny 1 wyczerpujacy opis specyfiki ré6znych rodzajéw niepelnospraw-
noéci nie jest mozliwy, gdyz rodzajéw niepelnosprawnosci jest tyle, ile
0s6b z réznymi dysfunkcjami. Nalezy tez pamietaé, ze czesto mamy do
czynienia z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi. Uproszczony podziat
niepelnosprawnosci na rézne jej rodzaje moze by¢ jednak uzasadniony
potrzeba przedstawienia réznic w sytuacji oséb borykajacych sie ze spe-
cyficznymi ograniczeniami w funkcjonowaniu.

Populacja 0séb z niepelnosprawnos$ciami jest wiec bardzo zréznicowana
wewnetrznie. Na potrzeby orzekania o niepetlnosprawnosci wyrdzniono
odrebne symbole zamieszczane w orzeczeniach, o ktérych byla mowa
w rozdziale 2. Symbole te klasyfikuja niepelnosprawnosci wg przyczyny
do dwunastu réznych kategorii.

W tabelach 2 i1 3 czesto$§¢é wystepowania tych kategorii zestawiono
odrebnie dla oséb do szesnastego roku zycia 1 0s6b 16+, co jest zwiag-
zane ze sposobem orzekania. Tabele zostaly opracowane na podstawie
danych ze strony internetowej Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych!#4, Warto wiedzieé, ze mozna zwrdécié¢ sie do Biura
z wnioskiem o informacje publiczna, zawierajaca bardziej szczegbélowe
lub inaczej sporzadzone zestawienia. Moze to by¢ przydatne, gdy poszu-
kiwane dane dotycza struktury populacji 0oséb z niepelnosprawnosciami
w konkretnym regionie czy mieScie.

Informacje zawarte w tabelach sq oméwione nizej, odrebnie dla dzieci
1 dla dorostych oséb z niepelnosprawnosciami.

144 BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci — statystyki. http://niepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepeln
osprawnosci-i-stopniu-niepelnosprawnosci-statystyki; dostep 11.07.2021.
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Tabela 2. Struktura populacji dzieci do 16. r.z. z orzeczeniem o niepelnosprawnoéci
wydanym przez powiatowe zespoly orzekajace wg schorzen bedacych przyczyna nie-
petnosprawnosci (stan na I kwartat 2021 r.)

Schorzenie bedace przyczyna niepelnosprawnosci R .
wystepowania

Caloéciowe zaburzenia rozwojowe 25%*
Choroby neurologiczne 19%
Inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece,
zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwoérczego 19%
Choroby ukladu oddechowego i krazenia 13%
Uposledzenia narzadu ruchu 12%
Zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu 11%
Upos$ledzenie umyslowe 8%
Choroby narzadu wzroku 7%
Epilepsja 7%
Choroby psychiczne 6%
Choroby uktadu moczowo-plciowego 4%
Choroby uktadu pokarmowego 3%
Ogélna liczba dzieci do 16. r.z. z orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci 219 077

* Procenty nie sumuja sie do 100, gdyz w orzeczeniu moze by¢ wpisany wiecej niz jeden symbol.

Zrédto: dane Pelnomocnika ds. Oséb Niepelnosprawnych. BON, Niepetnosprawnosé w liczbach:
Orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci — statystyki. http:/miepelnosprawni.
gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-stopniu-niepelnosprawnosci-statystyki; dostep
3.07.2021.

Jesli chodzi o stopien niepelnosprawnoséci, 48% o0séb powyzej 16 r.z.
ma orzeczony stopien umiarkowany, 30% — lekki, a 22% — znaczny.
Przewaga stopnia lekkiego wystepuje wérdod osob z niepelnosprawnoscia,
intelektualna (52% tych oséb) oraz wérdod oséb z caloéciowymi zaburze-
niami rozwoju, czyli spektrum autyzmu (50%), a takze chorobami neu-
rologicznymi (48%), chorobami ukladu moczowo-ptciowego (44%) 1 cho-
robami uktadu pokarmowego (40%). Znaczny stopien relatywnie czesciej
dotyczy zaburzen gtosu, mowy 1 choréb stuchu (43%).

Specyficzna sytuacjq jest wystepowanie tzw. niepetnosprawnosci sprze-
zonych. Niepelnosprawno$é jest wtedy orzekana na podstawie wiecej niz
jednego schorzenia, a w orzeczeniu wpisuje sie wiecej niz jeden symbol.
Sytuacja taka jest czestsza wérod dorostych (42% oséb powyzej 16. roku
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Tabela 3. Struktura populacji oséb powyzej 16. r. z. z orzeczeniem o niepelnospraw-
noéci wydanym przez powiatowe zespoly orzekajace wedlug schorzen bedacych przy-
czyna, niepelnosprawnoséci (stan na I kwartal 2021 roku).

Schorzenie bedace przyczyna niepelnosprawnosci ey .
wystepowania

Uposledzenie narzadu ruchu 47%*
Choroby ukladu oddechowego i krazenia 30%
Choroby neurologiczne 21%
Inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece,
zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdérczego 13%
Choroby psychiczne 12%
Zaburzenia glosu, mowy 1 choroby stuchu 9%
Choroby narzadu wzroku 5%
Choroby uktadu moczowo-plciowego 5%
Choroby uktadu pokarmowego 4%
Upos$ledzenie umystowe 3%
Epilepsja 2%
CatoSciowe zaburzenia rozwojowe 1%
Ogoélna liczba 0s6b powyzej 16 r. z. z orzeczeniem
0 niepelnosprawnoéci 2 790 516

Zrédto: dane z systemu EKSMOoN wg stanu na 31.05.2021, zestawione na wniosek o informa-
cje publiczna (pismo przewodnie z 16.06.2021, sygn. BON.IV.050.5.2021.IM oraz pismo prze-
wodnie z 30.06.2021 sygn. BON.IV.050.5.2021.IM).

zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci) niz wsrdod dzieci (27% dzieci
do lat szesnastu z orzeczeniem o niepelnosprawnosci)'#s.

3.3. Struktura demograficzna

Niepelnosprawno$é jest przede wszystkim zréznicowana ze wzgledu na
wiek oséb, ktorych dotyka. W populacji oséb z niepelnosprawnoscig nie
tylko dominujg osoby starsze, lecz takze wystepuje zwigzek miedzy
okre§lonymi przyczynami niepelnosprawnosci a wiekiem. Oznacza to, ze

145 Dane Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych. BON, Niepetnosprawnosé
w liczbach: Orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoséci — statystyki.
http://miepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-stopniu-niepelnos
prawnosci-statystyki; dostep 3.07.2021.
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z iInnymi wyzwaniami mierzg, sie dzieci, z innymi osoby doroste, a jesz-
cze inne sg problemy zwigazane z niepelnosprawnoscia u oséb starszych.

Na uwage zastuguje tez rzadko uwzgledniany w polityce publiczne;j
fakt, ze rowniez osoby z wrodzona niepelnosprawnoscia, podlegaja natu-
ralnemu procesowl starzenia sie, przez co w starszym wieku konfron-
tuja sie ze specyficznymi problemami, wykraczajacymi poza sama utrate
sprawnosci wynikajaca z wieku!46,

Wykres 1. Struktura populacji oséb z niepelnosprawno$ciami wg wieku”

“Interpretujac dane z wykresu 1, nalezy braé pod uwage, zZe sa one zestawione w prze-
dziatach o réznej rozpietoSci.

Zrédlo: dane z systemu EKSMOoN wg stanu na 31.05.2021, zestawione na wniosek o informa-
cje publiczng (pismo przewodnie z 16.06.2021, sygn. BON.IV.050.5.2021.IM oraz pismo prze-
wodnie z 30.06.2021 sygn. BON.IV.050.5.2021.IM).

1. Dzieci z niepelnosprawnoscia

Czesto$§¢ wystepowania niepelnosprawnos$ci wérdd dzieci do 16. roku
zycia wynosi 3,3%. Wskaznik ten jest znaczaco wyzszy dla chlopcow
(4,0%) niz dla dziewczynek (2,6%)".

Obecnie w populacji dzieci niepelnosprawno$é wynika najczeécie)
z catoSciowych zaburzen rozwoju (pod ta nazwa kryja sie zaburzenia

146 Unikalnego uwzglednienia perspektywy biograficznej i trajektorii zycia dostarcza
praca Pawla Kubickiego (P. Kubicki, Polityka publiczna wobec 0s6b z niepetnosprawno-
Sciami, dz. cyt.).

147 BON (I kwartal 2021), GUS BDL (2020).
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ze spektrum autyzmu, 25%) oraz ze schorzen neurologicznych (19%).
Dalsze w kolejnosci sq ,,inne” przyczyny (19%), trzeba jednak wiedzieé, ze
zespoly orzekajace niekiedy dosé¢ arbitralnie przypisuja symbole, mozna
wiec przypuszczad, ze ta nazwa, okresla sie bardzo rézne schorzenia, nie
tylko te przypisane do kategorii ,,inne” w rozporzadzeniu.

Warto zwréci¢ uwage na dwie pierwsze kategorie schorzen wsréod
dzieci. Pedagodzy specjalni i inni eksperci od dawna zwracaja uwage na
rosnaca, grupe dzieci z tymi rodzajami niepetnosprawnoéci. Jedna z przy-
czyn moze byé¢ zmniejszenie udziatu dzieci z innymi niepelnosprawno-
§ciami. Szybsza diagnostyka 1 coraz lepszy system wsparcia ulatwiaja
wyréwnanie czeécl deficytéw rozwojowych, zwiazanych np. z lekka niepel-
nosprawnoscig intelektualna (bywa ona czesto ,,dziedziczona” w rodzinie,
nabywajac charakteru ,niepetlnosprawnosci spotecznej”). Taka wczesna
interwencja terapeutyczna moze pomoéc wielu mtodszym dzieciom, eli-
minujac potrzebe ich orzekania i1 zmniejszajac ich odsetek.

Wzrost liczby dzieci z ,,neuroniepelnosprawnosciami” moze by¢é
tez wynikiem coraz lepszej opieki okotoporodowej, zwiekszajacej szanse
na przezycie dzieci z niepetnosprawnos$cig wrodzona lub powstata w okre-
sie okotoporodowym. Do ,neuroniepelnosprawnoséci” nalezy moézgowe
porazenie dzieciece (MPD), ktére wbrew nazwie pozostaje na cate zycie,
cho¢ przyczyna jest uszkodzenie okotoporodowe o ré6znym nasileniu.
Spora grupa oséb z MPD w zyciu doroslym osiaga sukcesy, konczac
studia 1 podejmujac prace. Niepelnosprawnos$é neurologiczna jest sta-
tystycznie nieco czestsza wérdéd wcezesniakéw. Zaburzenia ze spektrum
autyzmu (catoéciowe zaburzenia rozwoju), niekiedy réwniez zaliczane do
,heuroniepelnosprawnoséci”’, sa bodaj najbardziej tajemnicza przyczyna
niepelnosprawnosci. Medycyna nie wskazala dotychczas jednoznacznie
na mechanizm jej powstawania.

Jak widzieliémy, wérdod 219 tys. dzieci z orzeczona niepelnosprawnoscia,
dominuja chtopcy (62%). Ta nieréwnowaga powstaje przede wszystkim ze
wzgledu na dwie przyczyny niepelnosprawnoséci: caloSciowe zaburzenia
rozwojowe (79% to chlopcy) oraz choroby psychiczne (72% to chlopcy),
przy czym pierwsza grupa jest w liczbach bezwzglednych niemal cztery
razy wieksza niz druga.

2. Dorosli

Wsréd oséb powyze) szesnastego roku zycia dominujaca przyczyna nie-
pelnosprawnoéci zgodnie z zestawionymi wyzej oficjalnymi symbolami
sa uposledzenia narzadu ruchu. Prawie potowa (47%) dorostych os6b
z niepelnosprawnos$ciami ma w orzeczeniu taki symbol (nie zawsze
jako jedyny). Drugie w kolejnosci sa choroby ukladu oddechowego
1 krazenia (30%).
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Zapewne dominacja niepelnosprawnoéci ruchowej oraz jej widoczno$é
sprawily, ze powszechnie przyjetym symbolem niepetnosprawnosci stat
sie wozek inwalidzki. Bywa to mylace w konkretnych sytuacjach.

Taka struktura schorzen, bedacych przyczyna niepelnosprawnosci,
jest $cisle zwiazana z wiekiem 1 naturalnym procesem starzenia sie
organizmu. Co druga osoba z niepelnosprawnoscia ma szesédziesiat lat
lub wiecej, a ponad trzy czwarte calej populacji oséb z niepetnospraw-
noéciami — powyzej czterdziestu lat. Mozna zatem uznaé, ze ok. czter-
dziestego roku zycia ro$nie czesto$s¢ pojawiania sie niepelnosprawnosci.
Wykres 1 przedstawia strukture populacji oséb z orzeczona niepelno-
sprawno$cia wg wieku. Warto wskazaé¢ w tym miejscu, ze w grupie wie-
kowej 66+ co druga osoba ma niepelnosprawno$¢ w stopniu znacznym
(529 tys. oséb), a stopien lekki wystepuje tylko u 11% oséb z tej grupy.

Przektada sie to na odsetek 0séb z niepelnosprawno$ciami w poszcze-
g6lnych grupach wiekowych: dla grupy 16—40 lat jest to 3,4%, dla grupy
41-59 juz 8,8%, natomiast dla grupy 60+ wskaznik wynosi 15,3%!¢,

Wsréd oséb powyzej szesnastego r.z. niemal zanika widoczna wéréod
dzieci réznica miedzy piciami. Kobiety stanowia 54% oséb z orzeczona,
niepelnosprawno$cia, a mezczyzni — 46%. Jest to struktura zblizona do
og6tu ludnoéci w tej grupie wiekowej (52% kobiet, 48% mezczyzn), przy
czym dlugoéé zycia mezczyzn jest krotsza niz kobiet, wiec niewielka prze-
waga kobiet moze wynikaé gltéwnie z ich dominacji wsréd najstarszych
0s6b z niepelnosprawnos$ciami.

Bardzo istotnym problemem zwiazanym z niepelnosprawnoscia jest
niska aktywnosé¢ zawodowa. Wedtug danych EKSMoON jedynie 17% oséb
z niepelnosprawnoécia w wieku 16+ jest aktywna zawodowo (warto$é ta
jest nizsza niz wskaznik z badan BAEL, obejmujacych wytacznie osoby
w tzw. wieku produkcyjnym; zob. rozdziat 6, punkt 6.3). Dzieje sie tak,
mimo 1z wyzsze wyksztalcenie posiada 11% os6b z niepelnosprawno-
Sciami'*®. W obszarze aktywizacji zawodowej polityka publiczna dyspo-
nuje relatywnie duzymi §rodkami (PFRON, znaczace $rodki z programéw
wspélfinansowanych ze érodkéw Unii Europejskiej), a mimo to przyrost
aktywnych zawodowo jest bardzo niewielki. Politycy spoleczni méowia
w tym kontekécie o pulapce rentowej, polegajacej na tym, ze podjecie

148 BON (I kwartat 2021), GUS BDL (2020).

149 Prawdopodobnie zaréwno aktywnoéé zawodowa, jak i wyksztalcenie sa do pew-
nego stopnia zwiazane z wiekiem: aktywno$¢ jest zwigzana z wiekiem w chwili obecnej,
wyksztalcenie za$é (zapewne zwiazek jest tu stabszy) — z wiekiem nabycia niepetnospraw-
noéci. Moze na to moze wskazywac struktura schorzen charakterystyczna dla obu tych
zmiennych. Oznaczaloby to, ze relatywnie wysoki wskaznik wyksztalcenia i1 jednoczeénie
niski wskaznik aktywnos$ci zawodowe] wynikaja z dominacji najstarszej grupy wiekowe;j,
u ktérej niepetnosprawno§é powstata dopiero w wyniku starzenia sie organizmu. Wysoki
stopien agregacji dostepnych danych nie pozwala na dokladniejsze analizy.
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pracy moze wigzac sie z utratg $wiadczen. Z pewnoécig jednak nie jest
to jedyna przyczyna biernoéci zawodowej w tej grupie. O zatrudnieniu
0s0b z niepelnosprawnos$ciami mowa bedzie jeszcze w rozdziale széstym.

Czesto osoby, ktore dotychczas nie zetknely sie blizej z osobami z nie-
pelnosprawnoéciami (a takich jest wiekszo§é'%%), nie sa pewne, jak nalezy
sie wobec nich zachowaé. OczywiScie obowiazuja normalne reguty, ale
czasem warto wiedzieé, ze pewne zachowania otoczenia moga by¢ irytu-
jace dla niektérych oséb z niepelnosprawnoséciami, np. dotykanie osoby
niewidomej czy proba wnoszenia wozka bez upewnienia sie, ze osoba na
wozku tego wlasdnie potrzebuje 1 akceptuje te forme pomocy. W interne-
cle z latwoécia mozna znalezé rézne wskazéwki 1 poradniki'®!, a takze
filmiki na ten temat.

150 Wg badan CBOS z 2017 roku az 74% dorostych Polakéw przyznaje, ze zna osoby
niepelnosprawne niezbyt dobrze lub tylko z widzenia. Zob. CBOS, Niepetnosprawni wsréd
nas. Komunikat z badan 169/2017, 2017. https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_169_17.
PDF; dostep 22.07.2021.

151 Np. J. Cohen, Praktyczny poradnik savoir — vivre wobec 0séb niepetnosprawnych,
United Spinal Association, adaptacja BON, brak daty. http:/mniepelnosprawni.sggw.pl/
MPIPS_Savoir_vivre.pdf; dostep 3.07.2021; Savoir-vivre wobec 0s6b z niepetnosprawno-
$ciq, red. A. Jedrzejczak-Sprycha, Stowarzyszenie Przyjaciél Integracji, Warszawa 2016.
http://niepelnosprawni.pl/files/www.niepelnosprawni.pl/public/biblioteczka/komiks_savoir.
pdf; dostep 3.07.2021; Dziennik Warto Wiedzieé, Jak zachowaé sie wobec 0séb niepetno-
sprawnych, 7.01.2012. http://wartowiedziec.pl/serwis-glowny/styl-zycia/6569-jak-zachowa-
si-wobec-osob-niepenosprawnych; dostep 3.07.2021.
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ROZDZIAL 4

REPREZENTACJA POLITYCZNA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Kwestia reprezentacji politycznej oséb z niepelnosprawnos$ciami jest
kluczowa z punktu widzenia ich udziatu w programowaniu i realizacji
polityki publicznej. Ukazanie tego zwigzku wymaga zarysowania idei
reprezentacji oraz zwiezlego nawigzania do teorii reprezentacji.

4.1. Idea reprezentacji

Pojecie reprezentacji odnosi sie do wystepowania w czyims$ imieniu lub
dzialania na rzecz kogos'?. Reprezentacja moze mieé charakter indywi-
dualny — gdy kto$§ reprezentuje sam siebie lub gdy jedna osoba repre-
zentuje inng indywidualna osobe (np. pelnomocnik). Jesli pojawia sie
jaka$ wspélnota intereséw, reprezentacja moze dotyczy¢ takich zagrego-
wanych intereséw. Kto$ moze by¢ wiec rzecznikiem jakiej$ sprawy badz
organizacja pozarzadowa moze reprezentowac osoby z niepelnospraw-
no$ciami wobec wiladz publicznych. Istotnym obszarem reprezentacji
interesOw jest rzecznictwo systemowe, czy inaczej lobbing!'?3. Jego celem

152 Szczegbélowe rozwazania na temat rozumienia pojecia reprezentacji zawiera praca
Hanny Fenichel Pitkin The Concept of Representation (University of California Press,
Berkeley 1967); zob. tez A. Dudzinska, O idei reprezentacji politycznej, [w:] Powiatowa
elita polityczna, red. J. Wasilewski, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2006,
s. 245-258.

153 A, Rajner, J. Wygnanska, red., Rzecznictwo. Jak skutecznie zabiegaé o realizacje
praw 0s6b z autyzmem i innymi catoSciowymi zaburzeniami rozwojowymi, Fundacja
SYNAPSIS, Warszawa 2004; D. Podgérska-Jachnik, red., Problemy rzecznictwa i repre-
zentacji 0s6b niepetnosprawnych, Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Lodzi, 1.6dz 2009. https:/
repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/5534/Problemy%20rzecznictwa%201%20
reprezentacji%200s%C3%B3b%20niepe%C5%82nosprawnych.pdf?sequence=1&isAllowed=y;
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jest doprowadzenie do zmiany polityki publicznej przez wprowadzenie
problemu na agende, przekonanie decydentéw do proponowanego roz-
wigzania 1 doprowadzenie do prawnego zatwierdzenia decyzji politycznej
w postaci zmian legislacyjnych.

Istnieje wiele narzedzi, dzieki ktérym mozna realizowaé reprezentacje.
Sa to zaréwno narzedzia instytucjonalne (np. przedstawicielski system
rzadéw, petycje, interpelacje, ciata dialogu spotecznego), jak 1 pozain-
stytucjonalne (np. samorzecznictwo, rzecznictwo rodzicielskie, formalna
1 nieformalna dzialalno$é organizacji pozarzadowych).

4.2. Kontekst ustrojowy

Zagadnienie reprezentacji politycznej bezposrednio wigze sie ze specyfika
rozwiazan ustrojowych, a wiec konstrukeji systemu wtadzy. Ze wzgledu
na réznorodno$é preferencji politycznych wérdd oséb z niepelnospraw-
noéciami nie stanowia one grupy, ktéra bytaby oczywistym adresatem
okreslonej ideologii politycznej. Dlatego mimo twierdzenia, ze ,,niepetno-
sprawno$¢ nie ma barw politycznych”, a tym samym powinna znajdowac
sie w programach wszystkich opcji, problem reprezentacji politycznej
0s6b z niepelnosprawnoéciami ma fundamentalne znaczenie dla polityki
publicznej w tym obszarze.

Mechanizm reprezentacji politycznej jest podstawa demokracji parla-
mentarnej, a tak wlaénie charakteryzowany jest ustrdj Polski. Oznacza
to, ze wladza sprawowana jest za poérednictwem przedstawicieli. W pol-
skim systemie politycznym na szczeblu krajowym obywatele sa repre-
zentowanil przez wybieranych przez siebie parlamentarzystéw: postow
1 senatoréw, a na szczeblu regionalnym 1 lokalnym przez radnych sej-
mikéw wojewddzkich, radnych powiatu 1 radnych gminy (w miastach na
prawach powiatu radni miasta tacza w sobie dwie ostatnie kategorie).
Zaréwno Sejm i Senat, jak 1 sejmiki wojewddzkie, rady powiatéw i rady
gmin to zgromadzenia przedstawicielskie. Bezposrednio przez obywa-
teli sa wybierane tez niektore organy wiladzy wykonawczej: Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej oraz prezydenci, burmistrzowie 1 wojtowie
miast 1 gmin.

Mimo iz zgodnie z Konstytucja postowie sa przedstawicielami narodu'®?,
badania pokazuja, ze parlamentarzysci reprezentuja w pierwszym rzedzie

dostep 22.07.2021; M. Ractaw 1 D. Trawkowska, Pytania o rzecznictwo wobec niepet-
nosprawnych i problemu niepetnosprawnoséci — koncepcje i dziatania w perspektywie
interdyscyplinarnej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 30.03.2017, nr 60,
s. 13-32. https://doi.org/10.18778/0208-600X.60.02; dostep 22.07.2021.

154 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm., dalej: Konstytucja), art. 104 ust. 1.
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swoje partie!'®. Stosunkowo czesto mamy jednak do czynienia z wystepo-
waniem tzw. reprezentacji zastepczej'®®. Zachodzi ona wtedy, gdy czton-
kowie parlamentu §wiadomie wystepuja na rzecz grup wykluczonych.
W ich deklaracjach osoby z niepelnosprawnosciami stanowiq liczaca, sie
grupe, cho¢ nie tworza one ani wspélnego ugrupowania politycznego, ani
jednego okregu wyborczego. Mechanizm ten moze by¢ wykorzystywany
do wplywania na agende parlamentarna, czego przykladem byly prace
dzialajacej od 2008 roku parlamentarnej grupy ds. autyzmu®®’ (w pdz-
niejszym okresie — parlamentarny zespél ds. autyzmu).

System przedstawicielski nie wyklucza demokracji bezposérednie;,
jednak w Polsce jest ona ograniczona do referendéw oraz mozliwosci
zglaszania obywatelskich projektéw ustaw, popartych przez 100 tys.
obywateli. Konstytucja stanowi, ze: ,Narod sprawuje wladze przez swo-
ich przedstawicieli lub bezpoérednio”, stawiajac bezposrednie decyzje na
drugim miejscu wzgledem przedstawicielstwa. Bez wchodzenia w dys-
kusje o aksjologicznych podstawach demokracji warto w tym miejscu
zauwazyc¢, ze ze wzgledu na liczebno$¢é populacji Polski, jak réwniez spo-
tecznosci regionalnych i lokalnych, tryb przedstawicielski, co do zasady,
jest ze wzgledu na efektywnos$é procesu decyzyjnego jedynym mozliwym.

Wybierane bezpoérednio ciata przedstawicielskie wybieraja z kolei
dalsze organy wladzy, z ktérych najwazniejsze sa organy wladzy wyko-
nawczej: rzad na szczeblu krajowym, zarzad wojewodztwa (z marszalkiem
jako przewodniczacym) na szczeblu samorzadu regionalnego 1 zarzad
powiatu (ze starosta jako przewodniczacym) na szczeblu samorzadu
powiatowego. W przypadku miast 1 gmin wladza wykonawcza (prezydent
miasta, burmistrz miasta lub wéjt gminy) pochodzi z bezpoéredniego
wyboru. Na szczeblu kraju istnieja dwa organy wiladzy wykonawczej
1 mimo 1z prezydent pochodzi w przeciwienstwie do rzadu z wyboréow
bezposrednich 1 ma status glowy panstwa, ma on znacznie mniejsze
kompetencje i to rzad jest gléwnym organem wladzy wykonawczej!'®8,

155 A, Dudzinska iin., Representational Roles, [w:] Representing the People. A Survey

Among Members of Statewide and Substate Parliaments, red. K. Deschouwer, S. Depauw,
Oxford University Press, Oxford 2014, s. 19-38.

156 J. Mansbridge, Rethinking Representation, ,American Political Science Review”
2003, t. 97, nr 4, s. 515-28.

17 Sejm RP, Archiwum: VI kadencja 2007-2011: Prace Sejmu VI kadencji: Zespoly
parlamentarne: Parlamentarna grupa ds. autyzmu. https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
zesp?OpenAgent&32; dostep 3.07.2021.

158 Taki sposdéb skonstruowania systemu politycznego nazywany jest systemem pét-
prezydenckim. Zob.: M.S. Shugart, Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed
Authority Patterns, ,French Politics” 2005, t. 3, s. 323-51. https://link.springer.com/content/
pdf/10.1057/palgrave.fp.8200087.pdf; dostep 23.07.2021; R. Elgie, Semi-Presidentialism.
Sub-Types and Democratic Performance, Oxford University Press, Oxford 2011. DOI:
10.1093/acprof:0s0/9780199585984.001.0001; https://oxford.universitypressscholarship.
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Poéredni wybor rzadu przez parlament sprawia, ze jest on w stosunku
do obywateli jakby reprezentantem drugiego szczebla'®?, a wiec jest on od
nich bardziej oddalony niz parlamentarzysci, ktérzy maja swoje biura
poselskie czy senatorskie w terenie 1 chetnie umawiaja, sie na spotkania
z wyborcami ze swojego okregu. Niestety, wplyw pojedynczych postéow
na prawodawstwo jest bardzo ograniczony, zaréwno formalnie'?, jak i na
skutek mniej formalnego wymogu dyscypliny partyjnej w glosowaniach.
Tak wiec pojedynczy posel jest zalezny od innych posléw, a zaleznoéc ta
ma gléwnie charakter partyjny. Jesli zatem nie jest wplywowym dzia-
laczem partii, ktéra tworzy wiekszo$é rzadzaca, trudno mu skutecz-
nie zainicjowaé¢ zmiany. Nie mozna jednak powiedzieé, ze pojedynczy
postowie nie maja zadnego wplywu na legislacje, choé¢ ich skutecznoéé
w tym wzgledzie jest trudna do zweryfikowania. Parlamentarzysci two-
rza, pewnego rodzaju Srodowisko zawodowe politykow 1 niezaleznie od
gtebokich podziatéw partyjnych korzystaja z szerokich kontaktéw, aby
dotrze¢ z waznymi dla nich sprawami do miejsc, gdzie mozna przekonaé
tych, ktérzy realnie wplywaja na ksztalt przepiséw.

Znajomo§¢ uwarunkowan procesu tworzenia prawa jest istotnym warun-
kiem wplywania na polityki publiczne, gdyz to wlasnie prawo, wraz z towa-
rzyszaca mu alokacja érodkow, jest narzedziem ich implementacji. Bez
podstawy prawnej administracja panstwa nie moze podejmowac zadnych
dziatan. Jednak wiele ustaw powstaje w ministerstwach (1 dotyczy to nie
tylko projektéw rzadowych, lecz takze projektéw wprowadzanych pod obrady
szybsza 1 pozbawiona konsultacji publicznych Sciezka poselska, a wiec
przedktadanych jako projekty postéw wiekszo§ci parlamentarnej!t?),
a rola Sejmu sprowadza sie do przyslowiowej maszynki do glosowania'é?,

com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199585984.001.0001/acprof-9780199585984; dostep
23.07.2021.

159 Teoria racjonalnego wyboru okre§la to jako laficuch delegacji, postugujac sie
pojeciami mocodawcy i1 agenta. Moze on skladaé sie z wielu ogniw, gdyz rzad moze z kolei
powolywaé dalsze instytucje.

160 Do zlozenia projektu ustawy potrzeba minimum pietnastu postéw (uchwala
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, t.j. M.P. z 2021 r. poz. 483, art. 32 ust. 2); do zgloszenia poprawki w pierwszym
czytaniu ma prawo kazdy posel (art. 42 ust. 2a), natomiast zgtoszenie poprawki w drugim
czytaniu wymaga znowu podpisow pietnastu poslow, niezaleznie od tego, kto jest autorem
projektu. Postowie moga tez sktadaé projekty komisyjne i wéwczas niezbedne jest najpierw
przeglosowanie takiego projektu w komisji. Do sktadania poprawek postowie sa natomiast
uprawnieni réwniez przez swoje kluby — ich przewodniczacy moga wnosi¢ poprawki.

161 A. Dudzifska, System zamkniety: socjologiczna analiza procesu legislacyjnego,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR i Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 2015.

162° A, Dudzinska, ,,Maszynka do glosowania”. Legitymizowanie decyzji rzqdu jako
gléwna funkcja parlamentu”, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, nr 20 B, s 129-37.
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/4559; dostep 22.07.2021.


https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199585984.001.0001/acprof-9780199585984
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/4559

4.2. Kontekst ustrojowy 77

Postowie w swoich decyzjach nie sa wiec autonomiczni 1 nawet drobne
poprawki, zglaszane przez nich na posiedzeniach komisji i dotyczace bar-
dzo szczegétowych kwestii, musza bez wyjatku uzyskaé aprobate przed-
stawiciela rzadu'®s.

Caly ten mechanizm sprawia, ze obywatele, w tym osoby z niepelno-
sprawno$ciami, wykorzystujac dostepne dla nich kanaly bezposredniej
komunikacji ze swoimi parlamentarnymi reprezentantami, lokuja sie
zaledwie na krancach procesu decyzyjnego. Kanaly te obejmuja korzy-
stanie z dyzuréw poselskich lub zglaszanie swoich problemoéw przedsta-
wicielom parlamentarnym przez listy lub maile. Samo zwerbalizowanie
problemu 1 wysitek zwigazany z zakomunikowaniem go jest barierg dla
wielu obywateli, zatem przez takie sito przebijajq sie tyko osoby i grupy
najbardziej zdeterminowane 1 dysponujace najwiekszymi zasobami (infor-
macyjnymi, infrastrukturalnymi, czasowymi).

Ze wzgledu na system wyborczy postowie chetnie podejmuja zgla-
szane problemy. W ramach glosowania w wyborach do Sejmu wyborcy
dysponuja tzw. glosem preferencyjnym w obrebie listy. Oznacza to, ze
wskazuja (musza wskazaé, by glos byl wazny) konkretne nazwisko kan-
dydata. Mechanizm ten sprawia, ze rywalizacja miedzy postami o to,
by ponownie dostac sie na liste (co zalezy od oceny lideréw partyjnych)
oraz zebraé¢ w jej obrebie wieksza od innych kandydatéw liczbe glosow
jest bardzo zacieta'®t. Podejmowanie w parlamencie spraw zglaszanych
przez wyborcéw jest tu szczegdblnie pomocne, gdyz dowodzi, ze posel liczy
sie z wyborcami 1 dziala na rzecz rozwiazania zglaszanych przez nich
rzeczywistych probleméw. O ile jest to skuteczna strategia wyborcza,
o tyle ten sposéb artykulowania potrzeb wyborcéw rzadko przektada sie
na odpowiednie rozwigzania.

Postowie przyjmuja, tez rézne wnioski swoich wyborcéw 1 przedsta-
wiaja je rzadowl w postaci interpelacji, na ktore rzad musi obowiazkowo
odpowiedzieé. Jest to $ciezka formalna. Odpowiedzi na interpelacje maja
charakter informacyjny. Mozna sie z nich dowiedzieé, jakie przepisy
odnoszg sie do danej kwestii, jak wyglada aktualna sytuacja oraz jakie
ewentualnie prace sg prowadzone w danym obszarze. Dobrze sformu-
lowana interpelacja jest cennym Zrédlem informacji 1 osoby z niepelno-
sprawno$ciami wielokrotnie korzystaly z tego sposobu ich uzyskania.

163 A, Dudzinska, System zamkniety, dz. cyt.
164 J. Flis, Ztudzenia wyboru. Spoteczne wyobrazenia i instytucjonalne ramy w wybo-
rach do sejmu i senatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014.



78 4. Reprezentacja polityczna 0s6b z niepelnosprawno$ciami

4.3. Dialog spoteczny

Zasada reprezentacjl nie oznacza powierzenia wladzom nieograniczonego
mandatu do realizacji wlasnych wizji programowych. Konstytucja w pre-
ambule ustanawia zasade dialogu spotecznego, ktéra interpretowana
jest szeroko jako zasada statego obywatelskiego uczestnictwa w polityce,
zwlaszcza w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw publicznych — takze
w okresach miedzy wyborami'®®. Konstytucyjne pojecie dialogu spolecz-
nego moze dotyczy¢ jego réznych form 1 ma, co do zasady, nieograni-
czony zakres podmiotowy 1 przedmiotowy. Obejmuje wiec takze sprawy
zwiazane z polityka publiczna wobec niepelnosprawnosci, co jest zbiezne
z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych.
Dialog moze przyjmowacé wiele form, mozna jednak wskazaé na trzy
gléwne'®8, Pierwsza to mniej lub bardziej sformalizowana wymiana infor-
macji, ktéra umozliwia partnerom spotecznym formulowanie propozycji
opartej na rzeczywistym stanie spraw, a stronie rzadowej daje niezasta-
piona wiedze o problemach spotecznych, ktére moze nastepnie rozwia-
zywacé, przedstawiajac dobrze skonceptualizowang agende 1 rozwazajac
rézne alternatywne $rodki stuzace osiggnieciu zakladanego celu.
Drugs forma sa konsultacje, bedace glebsza 1 bardziej zinstytucjo-
nalizowana forma dialogu. W ich konteks$cie pojawiajq sie czeSciej zbio-
rowl partnerzy spoteczni, artykutujacy zagregowane interesy grupowe.
W obszarze niepelnosprawnosci konsultacje sg prowadzone gtéwnie przez
organizacje pozarzadowe, choé¢ jednym ze spektakularnych przykladéw
konsultacji ze wzgledu na ich otwarta forme i1 szeroki zakres byly te
zorganizowane w 2017 roku w celu wypracowania adekwatnych szcze-
gélowych elementéw rzadowego programu ,,Za zyciem”. Konsultacje te
(wspétfinansowane ze érodkéw UE) obejmowaly kilkanascie konferencji
regionalnych. Wziety w nich udzial setki oséb z niepelnosprawnos$ciami
1 ich reprezentantéw — zaréwno indywidualnych (rodzice), jak i zbioro-
wych (przedstawiciele organizacji 1 nieformalnych Srodowisk).
Ztudzeniem, ktore czesto pokutuje wsrod wielu spotecznych uczest-
nikow procesu konsultacji 1 prowadzi do rozczarowan, jest przekonanie
o ich wigzacym charakterze. Jednak odpowiedzialno$¢ za ostateczne
decyzje co do ksztaltu interwencji publicznej, ukierunkowanej na roz-
wiazanie danego problemu, ponosi strona rzadowa.
Trzecia, forma dialogu sa negocjacje, w ktérych mamy do czynienia
ze wspoldecydowaniem 1 wspélodpowiedzialnoscig za decyzje. Negocjacje
prowadza do konsensusu, ktéry musi zadowalaé obie strony. Specyficznym

165 A, Ogonowski, Ewolucja instytucji dialogu spotecznego w Polsce po 1989 roku.

Studium ustrojowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018, s. 9-11.
166 Tamze, s. 28—29.
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Ilustracja 6. Pikieta rodzicéw oséb z autyzmem przed otwarciem ogdlnopolskich
konsultacji ,,Za zyciem” 17.05.2017 roku

Zrédto: fot. Agnieszka Dudzinska.

problemem w obszarze niepelnosprawnosci jest stabo$¢ strony spotecz-
nej, wynikajaca z gtebokiego spolecznego wykluczenia oséb z niepelno-
sprawno$ciami 1 sprawiajaca, ze sa one reprezentowane gléwnie przez
najsilniejsze organizacje pozarzadowe. Ze wzgledu na brak podmiotowego
finansowania organizacje sa niemal calkowicie zalezne od uzyskiwanych
w konkursach dotacji, zatem trudno im byé twardym negocjatorem®7.
Na uwage zastuguje fakt, ze bariery uczestnictwa w formalnych kon-
sultacjach oraz nieskuteczno$¢ nieformalnych byly powodem, dla kté-
rego grupa Iwony Hartwich uciekla sie w 2014 roku do strajku sejmo-
wego. Nastapilo to po wyczerpaniu wezesniejszych srodkéw, jakimi byly
liczne rozmowy z przedstawicielami wladz, spotkania, petycje 1 demon-
stracje pod siedzibami organéw wladzy. Podjecie strajku, w przypadku
ktérego juz samo to okreslenie wywolywato skojarzenia z zagdaniami pla-
cowymi i zablokowaniem przestrzeni publicznej'%8, byto ostateczna, rady-
kalng forma wymuszenia dialogu w jego najskuteczniejszym ksztalcie —

167 Zob. A. Rymsza, Zagubiona tozsamosé. Analiza poréwnawcza sektora pozarzqdowego
w Polsce i w Stanach Zjednoczonych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2013. https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Biblioteka,Pozytku,Publicznego,657.html;
dostep 23.07.2021.

168 J. Kubisa, K. Rakowska, Was it a strike? Notes on the Polish women’s strike and the
strike of parents of persons with disabilities, ,,Praktyka Teoretyczna” 2018, nr 4(30), s. 32—33.
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_14746_prt_2018_4_1/c;
dostep 22.07.2021.
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http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-doi-10_14746_prt_2018_4_1/c
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negocjacji, wymagajacych wypracowania konsensusu zadowalajacego
obie strony. Ta forma dialogu okazata sie wreszcie skuteczna. Ironia
losu jest, ze choé¢ skutkiem obu strajkéw (w 2014 roku i w 2018 roku)
bylo natozenie na ich uczestnikow zakazu wstepu do Sejmu, to w 2019
roku objeta tym zakazem liderka protestu uzyskala w wyborach parla-
mentarnych mandat poselski.

W konteksécie reprezentacji uderzajaca cecha obu sejmowych strajkéw
byto odcinanie sie ich uczestnikéw od organizacji pozarzadowych, ktére
teoretycznie powinny by¢ pierwszoplanowym aktorem walczacym o inte-
resy osOb z niepelnosprawno$ciami'®®, Kwestia ich legitymacji do reprezen-
towania 0s0b z niepelnosprawnosciami jest stalym przedmiotem goracych
dyskusji w érodowisku, zwlaszcza gdy dziatacze organizacji nie dzielg
z beneficjentami swoich projektéw doswiadczenia niepelnosprawnoéci.

Odmienna typologia dialogu spotecznego bazuje na rozréznieniu
miedzy dialogiem zinstytucjonalizowanym a dialogiem pozainstytu-
cjonalnym. W obszarze niepelnosprawnoéci formalne instytucje dia-
logu to przede wszystkim Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych przy Pelnomocniku ds. Oséb Niepelnosprawnych
oraz analogiczne spoleczne rady do spraw 0s6b niepetnosprawnych dla
jednostek samorzadu wojewddzkiego 1 powiatowego. Sg one organami
opiniodawczo-doradczymi. Krajowa Rada jest powolywana przez ministra,
co moze wplywaé na zachowania organizacji wchodzacych w jej sktad
1 zaleznych od érodkéw publicznych. Na poziomie lokalnym, zwlasz-
cza w wiekszych miastach, podejmowane sq dzialania na rzecz sforma-
lizowania dialogu spotecznego w okreslonych obszarach. Przyktadowo
w Warszawie dziataja komisje dialogu spotecznego, zar6wno na pozio-
mie miasta (tzw. branzowe, w tym komisja ds. niepelnosprawnosci), jak
1 dzielnic. Mimo iz inicjatywa w zakresie powolania nowych komisji moze
wychodzié od strony spotecznej (wylacznie organizacji pozarzadowych),
decyzje w tej sprawie naleza do wladz miasta, ktére nie zawsze wycho-
dza naprzeciw zglaszanym potrzebom. Przyktadowo w lutym 2018 roku
grupa czternastu organizacji dziatajacych na rzecz oséb z niepelnospraw-
noscia intelektualna zawnioskowata zgodnie z zasadami Warszawskiego
Programu Wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi!’™ o utworzenie

169 7Znéw uslyszeliSmy, ze pieniadze z funduszu pomocy niepelnosprawnym znéw
mayja przechodzi¢ przez stowarzyszenia i fundacje. A one wydaja pieniadze na szkolenia,
réznego rodzaju konferencje, inne cele. Fundacja Integracja wydaje na bale i festiwale.
W ostatecznosci niewiele trafia do os6b niepelnosprawnych.” Iwona Hartwich, Za Tuska
traktowano nas humanitarnie. Teraz sie nas poniza, ,,Tygodnik Polityka”, 20.05.2018.
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1749376,1,iwona-hartwich-za-
tuska-traktowano-nas-humanitarnie-teraz-sie-nas-poniza.read; dostep 3.07.2021.

170 Uchwata nr LV1/1418/2017 Rady m.st. Warszawy z dnia 19 pazdziernika
2017 roku w sprawie przyjecia programu wspélpracy m.st. Warszawy w 2018 roku
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nowej Komisji Dialogu Spotecznego ds. Niepelnosprawnoséci Intelektualne;,
jednak Urzad m.st. Warszawy nie wyrazil na to zgody.

Jednym z warunkéw osiagniecia sukcesu przez ruch spoleczny jest
trafna identyfikacja instytucji, ktére maja kompetencje do wprowadzenia
postulowanych zmian. To pod ich adresem nalezy kierowaé propozycje
zmian, aby mogly by¢ skuteczne.

Wskazane wczeéniej strukturalne uwarunkowania procesu ustawodaw-
czego sa,_dobrze znane do$wiadczonym organizacjom pozarzadowym, co
sprawia, ze to one pelnig najwazniejsza role w ksztaltowaniu rozwia-
zan prawnych, stuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb z niepelnospraw-
noéciami. Dotyczy to zwlaszceza organizacji tworzonych i1 prowadzonych
przez same osoby z niepelnosprawnoséciami (lub ich pelnomocnikéw,
zwlaszcza w przypadku oséb z ograniczeniami poznawczymi, wynika-
jacymi z niepelnosprawnoéci). Dziatacze tych organizacji rozumieja, ze
uczestniczac w posiedzeniach komisji sejmowych, nie maja formalnie
prawa do wnoszenia poprawek, staraja, sie wiec przedstawiaé potrzebne
poprawki pojedynczym postom, ktérzy nastepnie zglaszaja je jako swoje.
Ten nieformalny zwyczaj jest okreslany przejmowaniem poprawek i mozna
go zaobserwowaé w odniesieniu do réznych grup intereséw, lobbujacych
w parlamencie. Skuteczno$§é poprawek zalezy, jak wspomniano wyzej,
od akceptacji rzadu (nieformalnej, je$li nie chodzi o projekt rzadowy),
stad racjonalnym dzialaniem jest nawigzywanie wspoélpracy z postami
nalezacymi do rzadzacej wiekszosci.

Najbardziej racjonalne jednak jest wpltywanie na legislacje na etapie
przedparlamentarnym!”!. Biorac pod uwage, ze w kadencji 2015-2019
spoérod wszystkich 1342 projektow ustaw 53% stanowily projekty rza-
dowe (z czego do konca kadencji skutecznie uchwalono 94%), a dodat-
kowe 14% — projekty zgloszone przez postéw rzadzacej wiekszosci, przygo-
towane z udzialem administracji rzadowej (skutecznosé 88%), kluczowym
miejscem, w ktérym $cierajq sie rézne interesy sg ministerstwal’?
Najwczeéniejszym stadium, w jakim rzadowe projekty ustaw sa prezento-
wane publicznie, jest ich opublikowanie na stronie Rzagdowego Centrum

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Zatacznik, par. 23 i par. 24.

171 Konkretny przypadek skutecznego lobbingu opisata Julia Wygnanska (J. Wygnan-
ska, Wprowadzanie poprawek Porozumienia AUTYZM-POLSKA do Ustawy o pomocy spo-
tecznej z dnia 12 marca 2004 roku, [w:] Rzecznictwo. Jak skutecznie zabiegaé o realizacje
praw 0séb z autyzmem i innymi catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi, red. A. Rajner,
J. Wygnanska, Fundacja SYNAPSIS, Warszawa 2004, s. 91).

172 Kancelaria Sejmu, obliczenia wtasne. Dla por6wnania postowie opozycji byli auto-
rami 22% projektéw ustaw (290 projektéow), z ktérych uchwalono zaledwie 6% (16 ustaw),
27% odrzucono, a 67% zamrozono, przedtuzajac ich rozpatrywanie az do konca kadencji.
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Legislacji (zaktadka ,,Rzadowy proces legislacyjny”)!”3. Towarzyszy temu
otwarcie konsultacji, ktorych termin bywa bardzo krétki, co wymaga
od strony spolecznej stalego monitorowania publikowanych przez
rzad projektow.

4.4. Narzedzia instytucjonalne

Do instytucjonalnych narzedzi reprezentacji politycznej naleza pety-
cje, ktore moga by¢ skladane zaréwno przez osoby indywidualne, jak
1 grupy!™. Internet znaczaco ulatwil zbieranie podpiséw pod petycjami.
Petycje, zwlaszcza z odpowiednia liczba podpiséw, sa bez watpienia sku-
tecznym narzedziem naglasniania problemoéw. Ich skutecznoscé polityczna,
prowadzaca do sukcesu legislacyjnego, jest jednak przeceniana. Zawito$é
mechanizmoéw stanowienia prawa sprawia czesto, ze obywatele uznaja
za sukces juz samo wnieslenie petycji na forum debaty parlamentar-
nej, np. pod obrady sejmowej komisji do spraw petycji. Jednak debata
parlamentarna jest zaledwie wzmocnieniem funkcji artykulacyjnej petycji.

Nieco bardziej zaawansowanym narzedziem reprezentacji, cho¢ nie-
wiele skuteczniejszym od petycji, sa interpelacje. Moga, je sktadaé zar6wno
postowie, jak 1 radni na poziomie samorzadéw. Interpelacje wymagaja
udzielenia pisemnej odpowiedzi przez organ, do ktérego sa kierowane.
7 tego wzgledu odpowiedzi na interpelacje sa cennym zrédlem wiedzy
o stanie spraw publicznych. Postowie chetnie podejmuja sie wnoszenia
interpelacji, zwlaszcza gdy otrzymujg ich gotowe projekty, gdyz buduje to
ich pozycje jako skutecznie reprezentujacych interesy obywateli, a takze
wrazliwych na wykluczenie spoteczne.

Przykladu nieskutecznej interpelacji dostarcza historia dziatan
rodzicéw dzieci z niepelnosprawno$ciami w 2008 roku, a wiec jeszcze
przed pierwszym sejmowym strajkiem, szczegélowo opisana przez Edyte
Sabicka!™. Pokazuje ona nie tylko nieskuteczno§é interpelacji — w tym
przypadku poprzedzonej petycja — lecz takze brak responsywnosci wtadz
publicznych na problemy zglaszane przez obywateli.

Historia ta pozwala lepiej zrozumieé¢ sekwencje wydarzen, ktore
ostatecznie doprowadzily do strajku sejmowego w 2014 roku, majacego
w znaczne] mierze charakter godno$ciowy. Mianowicie w odpowiedzi na

173 Rzadowe Centrum Legislacji, Legislacja: Rzqdowy Proces Legislacyjny. https://
legislacja.gov.pl/; dostep 3.07.2021.

174 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

175 F. Sabicka, Rodzice dzieci niepetnosprawnych zgromadzeni na forum internetowym
wyznaczajg nowy kierunek zmian w prawie, [w:] Problemy rzecznictwa i reprezentacji 0s6b
niepetnosprawnych, red. D. Podgérska-Jachnik, Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Lodzi,
L6dz 2009, s. 227-53.
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interpelacje!™ w sprawie bardzo trudnej sytuacji materialno-prawne;j
rodzicow dzieci z niepelnosprawnos$ciami, sugerujaca podwyzszenie dla
nich kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego, w dodatku obwarowanego
wtedy kryterium dochodowym, éwczesny Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych Jarostaw Duda przyréwnal sytuacje rodzicéw do
sytuacji os6b na zasitku dla bezrobotnych czy rencistow. Nie uwzgled-
nit odmiennoéci, polegajacej na §wiadczeniu przez rodzicow stalej pracy
opiekunczej i na braku mozliwosci podjecia dodatkowej pracy zarobkowej
bez utraty éwiadczenia, ani faktu, ze wskazane dwie grupy pobieraly
§wiadczenia nieuzaleznione od kryterium dochodowego.

Po fiasku interpelacji rodzice skierowali kolejng petycje do premiera
Donalda Tuska ,jako wybranego przez nardd przedstawiciela”, a inna
grupa zaproponowata przeslanie petycji przewodniczacemu sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny Stawomirowi Piechocie, deklaru-
jacemu w wystapieniach sejmowych ,ogromne zaangazowanie w walke
o podwyzszenie zenujaco niskich §wiadczen dla os6b niepelnosprawnych”.
Réwniez te inicjatywy nie przyniosty oczekiwanych skutkéw, chociaz pety-
cja do premiera doprowadzila do kontaktéw z parlamentarzystami i do
dwoéch kolejnych interpelacji. Ostatecznie Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych obiecal na podstawie petycji z postulatami rodzicow
przedstawié projekt ustawy. Jest to przyklad zamkniecia okna mozliwo-
éci po pozornym zalatwieniu sprawy!”’, ktére choé poczatkowo zostalo
uznane przez wnioskujacych za sukces, to po kilku latach doprowadzito
do dalszych, bardziej radykalnych i tym razem skutecznych dziatan
strony spotecznej.

Zanim one nastapily, grupa rodzicéw dzieci z niepelnosprawnoséciami
prowadzila dalsze konsultacje z rzadem, ktére okazaly sie nieskuteczne.
Od poczatku 2013 roku poza obietnicami udato sie tylko uzyskaé dodat-
kowe 200 zt do wynoszacego wtedy 620 zt Swiadczenia pielegnacyjnego.
Byt to dorazny program rzadowy, ktéry nie satysfakcjonowal rodzicow.
Rzad obiecywal im wéwczas wprowadzenie od 1.01.2014 roku ustawy,
ktora stopniowo miata doprowadzi¢ do podwyzszenia §wiadczenia do
kwoty najnizszego wynagrodzenia. Ustawa ta nie zostala uchwalona
w zapowladanym terminie, a jedynie przediuzono wypltate 200-ztotowego
dodatku na 2014 rok!,

176 Interpelacja nr 7074 z 18.12.2008, zlozona przez posta Jana Kaminskiego, http:/
orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/3001bd878392962bc12573b500459bdb/44e18d0846f98c5bc-
1257528004b0955?0penDocument; dostep 3.07.2021.

177 J W. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, Pearson, 2014.

178 Dziennik Gazeta Prawna, Rodzice niepetnosprawnych dzieci okupujaq Sejm,
21.03.2014. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/785566,rodzice-
niepelnosprawnych-dzieci-okupuja-sejm.html; dostep 3.07.2021.
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Tlustracja 7. Protest uliczny pod Kancelarig Premiera w marcu 2014 roku

Zrédio: fot. Mateusz Rézanski/Stowarzyszenie Integracja.

Aby zrozumieé podjecie radykalnych dzialan na rzecz zmiany, konieczne
jest wiec uwzglednienie owego kontekstu historycznego. Przystepujac do
strajku okupacyjnego w Sejmie wiosng 2014 roku, rodzice byli zdeter-
minowani, aby prowadzi¢ go do skutku, czyli do czasu obiecanego przez
rzad uchwalenia ustawy. Strajkujacy odwolywali sie do seymowe]j prak-
tyki btyskawicznego uchwalania waznych dla rzadu ustaw. Ich protest
zakonczyl sie sukcesem w postaci ustawowo zagwarantowanej podwyzki
Swiadczenia pielegnacyjnego oraz jego waloryzacji. W pdzniejszym okresie
spotykali sie jeszcze co kilka miesiecy na kolejnych, nielicznych prote-
stach, aby przypomnie¢ swoje pozostate postulaty, jednak byli, tak jak
wczeéniej, ignorowani przez rzad.

4.5. Kto reprezentuje osoby z niepetnosprawnosciami

Obecnie dominujace podejécie w polityce publicznej opiera sie na idei
podmiotowoséci 1 decyzyjno$ci samych oséb z niepelnosprawno$ciami'™.

179 D). Zuchowska-Skiba, Aktywnosé srodowisk 0s6b niepetnosprawnych we wspétcze-
snej Polsce, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2016, s. 8. https://www.researchgate.net/
publication/312523865_Aktywnosc_srodowisk_osob_niepelnosprawnych_we_wspolcze-
snej_Polsce; dostep 23.07.2021.
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Zmiany w systemie wsparcia oséb z niepelnosprawnoséciami i w reali-
zowane] wobec nich polityce publicznej wynikaja m.in. z upowszechnie-
nia §wiadomoéci powszechnoéci praw cztowieka, wyprowadzanych z idei
przyrodzonej 1 niezbywalnej godnosci osoby ludzkiej. Znajduje to wyraz
np. w treSci Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Takie
przesuniecie akcentéw wymaga od 0s6b z niepelnosprawnoséciami aktyw-
no$ci 1 samoorganizacji, co stawia w gorszej sytuacji te osoby, ktérych
niepetnosprawnoéé¢ dotyczy tych wlasnie sfer. W szczegdlnosci osoby
z niepetnosprawnoscig intelektualna, a wiec z deficytami poznawczymi
(w zasobie wiedzy lub w umiejetnosci jej wykorzystania) sg narazone
na wykluczanie spoleczne w wiekszym niz dotad stopniu. Ich natural-
nymi reprezentantami sg rodzice, ktorzy czesto zakladaja organizacje
pozarzadowe, skupiajace innych rodzicéw 0s6éb z podobnymi deficytami.
Dzieki temu mozliwa jest zinstytucjonalizowana agregacja i artykulacja
intereséw tych oséb.

Ilustracja 8. Strajk sejmowy 0s6b z niepelnosprawnoé$ciami i ich opie-
kunéw w Sejmie wiosng 2018 roku

Zrédto: fot. Stawomir Kaminski/Agencja Gazeta.
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W debacie publicznej mozna spotkaé sie z krytyka zaangazowania
rodzicéw, oskarzanych o nierespektowanie autonomii dorostego dziecka.
Wynika to z niezrozumienia istoty niepelnosprawnoéci zwigzanych z defi-
cytami poznawczymi (gtéwnie niepelnosprawnosci intelektualnej 1 auty-
zmu). Deficyty te ograniczaja bowiem przede wszystkim mozliwo$¢é rozu-
mienia kontekstu, komunikacji i przewidywania skutkéw wlasnych
dziatan, co sprawia, ze wsparcie innych oséb w tych wtaénie obszarach
staje sie kluczowa ustuga, potrzebna do mozliwie niezaleznego zycia. Nie
nalezy tez bagatelizowaé zagrozen zwiazanych z mozliwoscia wykorzy-
stania przez otoczenie deficytéw poznawczych, ktére godzitoby w interesy
osoby z niepelnosprawnoscia. Przy powazniejszej niepelnosprawnosci
tego typu niezbedna jest stata opieka!®.

Sami rodzice podkreslaja bezalternatywnosé swojego zaangazowania
w charakterze rzecznikéw:

Wiekszoé¢ z nas w swoich planach prawdopodobnie nie przewidywata dla siebie
roli dziatacza organizacji pozarzadowych. To nie byl éwiadomy i dobrowolny wybér
zyciowej drogi. (...) Zmusita nas do tego sytuacja — pojawienie sie¢ w rodzinie
autystycznego dziecka, lub zetkniecie sie z nim w pracy zawodowe], brak pan-
stwowego systemu pomocy dla dzieci i 0séb dorostych z autyzmem, §wiadomo$§é,
ze w takiej samej sytuacji jest wiele rodzin 1 ze jezeli sami sobie nie pomozemy,
nikt nas w tym nie wyreczy. Jednym stowem to nie my szukaliémy problemu —
to problem nas znalazi'®l.

Osobami, ktére najczesciej petnig funkcje reprezentacji upo§ledzonych, nie sa ci
»zorientowani”, ktorzy swiadomie podjeli decyzje o byciu rzecznikiem napietno-
wanych, ale sgq nimi rodzice. Nie bylo wiec wyborem rodzicéw podjecie sie roli
reprezentowania wlasnych dzieci, zostali w tej sytuacji postawieni przymusowo.
Nie wywodza sie z kategorii ,normalséw”, lecz sami sg nosicielami pietna'®2,

Jednoczeénie w kontrze do postaw paternalistycznych, zaréwno ze
strony rodziny, jak 1 — w wiekszym jeszcze stopniu — instytucji, roz-
wija sie ruch samorzecznictwa tej kategorii oséb z niepelnosprawno-
Sciami. Self-adwokatura oséb z niepelnosprawnoécig intelektualna, czyli
bezposrednie wystepowanie w interesie wlasnym poszczegdlnych oséb

180 A, Dudzinska, Zycie z niepetnosprawnosciq w Warszawie 2010. Raport z badar
diagnostycznych, dz. cyt., s. 38-60, 114-34.

181 M. Wroniszewski, ,Rzecznictwo intereséw — dokad zmierzamy, gdzie jesteSmy”,
dz. cyt., s. 28.

182 K. Zakrzewska-Manterys, Niepetnosprawny jako self-adwokat dziatajacy w imie-
niu i na rzecz innych niepetnosprawnych, [w:] Samodzielni, zaradni, niezalezni. Ludzie
niepetnosprawni w systemie polityki, pracy i edukacji, red. E. Zakrzewska-Manterys
i J. Niedbalski, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 2016, s. 49.
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z niepelnosprawno$cig intelektualng oraz ich grup!'®®, promowana
jest w Polsce od 2001 roku przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz
Os6b z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU, obecna nazwa: Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualna,
PSONI). Jest ona nastawiona na zachowanie autonomii i podmiotowos$ci
oraz okreslenie granic opieki. W wyniku tych dziatlan Stowarzyszenie
opublikowato wiele materiatéw dla self-adwokatéw w tatwym do zrozu-
mienia jezyku. Sa dostepne na stronie internetowej PSONT!84,

Self-adwokatura nie jest jednak dostepna dla wszystkich i mimo
pozoru egalitaryzmu moze by¢ wyrazem zakamuflowanej dyskryminacji'®.
Utrudnia ona bowiem konstatacje, ze mimo pelni czlowieczenstwa nie
wszyscy maja takie same mozliwos$ci 1 nalezy respektowaé owa odmien-
noé¢, zamiast weiskaé wszystkich we wzorce zachowan, ktore zakladaja
zdolnoéé do poglebionej autorefleksji'®é,

Bardzo waznym kanalem agregacji i artykulacji intereséow stal sie
internet, zwlaszcza media spotecznosciowe. Dzieki jego znaczeniu dla
komunikacji spotecznej zachodzi istotna zmiana w poczuciu podmioto-
woécl 1 sprawczos$ci zaréwno samych 0séb z niepelnosprawnoéciami, jak
11ich rodzin'®”. Rozw6j mediéw spolecznosciowych dat poczucie wspdlnoty
do$wiadczen, zwlaszcza ze osoby z okres§lonymi niepetnosprawnoéciami
sa rozproszone przestrzennie, stanowigc mniejszo$¢ w swoich érodowi-
skach lokalnych. Dzieki wirtualnym grupom dostarczaja sobie informa-
¢ji, porad, wsparcia, organizujq tez konkretna pomoc.

Wyprofilowane fora internetowe gromadza réwniez rodzicéw 1 opie-
kunéw. Internet nie zna pory dnia, maja wiec oni szanse na komunika-
cje wtedy, gdy nie musza, petni¢ obowigazkow opiekunczych. Internet jest
dla nich odskocznia i platforma do zawierania znajomosci i przyjazni
z ludzmi znajdujacymi sie w podobnej sytuacji.

Druga wazna z punktu widzenia reprezentacji funkcja mediéw spo-
lecznos$ciowych jest ich wykorzystanie do ,,robienia zasiegéw” konkretnym
problemom, zwlaszcza przez osoby o znaczacym iloSciowo 1 jakoSciowo
kregu kontaktow (influencerzy). W ten sposéb udaje sie tworzyé agende
dla problemoéw, ktérymi nie zawsze udaje sie bezposrednio zainteresowac

183 D. Podgérska-Jachnik, D. Ttoczkowska, Ruch self-adwokatéw jako rozwijanie
kompetencji w zakresie rzecznictwa wiasnego 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualna,
[w:] Problemy rzecznictwa i reprezentacji 0séb niepetnosprawnych, red. D. Podgérska-
-Jachnik, Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Lodzi, £.6dz 2009, s. 177-89.

18¢ PSONI: Nasze publikacje. https://psoni.org.pl/nasze-publikacje/; dostep 3.07.2021.

185 K. Zakrzewska-Manterys, Niepetnosprawny jako self-adwokat dzialajgcy w imieniu
i na rzecz innych niepetnosprawnych, dz. cyt.

186 F. Zakrzewska-Manterys, dz. cyt., s. 62.

187 D, Zuchowska-Skiba, Aktywnosé srodowisk 0séb niepetnosprawnych we wspétcze-
snej Polsce, dz. cyt. s. 270, 276-78.
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media tradycyjne. Obie te funkcje sa wazne dla politykéw, ktérzy pode;j-
muja decyzje rowniez pod wptywem informacji podanych na Facebooku
czy Twitterze. Tym bardziej ze réwniez wyczuleni na problemy spo-
leczne dziennikarze czerpia wiedze z mediéw spoleczno$ciowych, a wiec
z pierwszej reki.

Media spotecznoéciowe ogromnie utatwily rowniez lobbing spo-
teczny. Wystanie dobrze przygotowanej petycji, ktéra ma szanse na
debate w komisji sejmowe]j czy senackiej, stalo sie o wiele prostsze do
zorganizowania.

Jak wspominano wcze$niej, niezwykle istotna role w reprezentowa-
niu os6b z niepelnosprawnosciami odgrywaja organizacje pozarzadowe.
Dziataja one na wielu poziomach. Przyktad profesjonalnego rzecznictwa
systemowego realizowanego na etapie programowania wydatkowania
érodkéw unijnych na lata 2014-2020 mozna znalezé w rozdziale 5.

W Polsce dziata kilka tysiecy organizacji zrzeszajacych osoby z réznymi
niepelnosprawnos$ciami lub pracujacych na ich rzecz. Wiekszo$¢ z nich zaj-
muje sie konkretnymi rodzajami niepetnosprawnosci. Dominuja organizacje
lokalne o charakterze samopomocowym. Jest tez sporo organizacji ogélno-
polskich, gdyz scentralizowana artykulacja intereséw utatwia wspodtprace
z instytucjami. Na uwage zastuguja dwie organizacje ,,parasolowe”, zrze-
szajace wiele organizacji: Polskie Forum Oséb z Niepelnosprawnoséciami'®®
1 Koalicja na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoécia!®.

Organizacje pozarzadowe odgrywaja w polityce publicznej wobec
niepetnosprawnoéci podwdjna role: z jednej strony reprezentuja osoby z nie-
pelnosprawnos$ciami, zrzeszone w organizacji lub pozostajace w kregu ich
dziatalnoéci. Z drugiej jednak ogromna wiekszo$¢ z nich realizuje swoje
statutowe zadania, korzystajac ze $srodkéw z dotacji z réznych zrddet
publicznych, ktore pozyskuja w konkursach. Sa gtéwnym dostawca wielu
ustug rehabilitacyjnych. To organizacje pozarzadowe prowadza w Polsce
np. wiekszo$¢ warsztatéw terapii zajeciowej. Stawia je to niekiedy w sytu-
acji konfliktu miedzy lojalno$cig wobec sponsora a lojalno$cia wobec ogétu
0s0b z niepelnosprawnos$ciami, postulujacych zmiany instytucjonalne.
Czesé organizacji pozostaje na tyle blisko wladzy, ze ich przedstawi-
ciele sa chetnie zapraszani przez politykéw na spotkania, na ktérych
potrzebuja oni ,spotecznego” poparcia dla swoich dziatan. Stenogramy
z posiedzen komisji sejmowych pelne sg wypowiedzi ustuznych dzia-
taczy. Zjawisko to (ktére doczekalo sie nazwy governmentalizacji'®®,

188 Polskie Forum Oséb z Niepelnosprawnoéciami. https://pfon.org/; dostep 3.07.2021.

189 Koalicja na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoécia. http://koalicjaon.org.pl/; dostep
3.07.2021.

190 A, Rymsza, Zagubiona tozsamosé. Analiza poréwnawcza sektora pozarzqdowego
w Polsce i w Stanach Zjednoczonych, dz. cyt.
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a ulegajace mu organizacje pozarzadowe — ironicznego okres$lenia ,,orga-
nizacje pararzadowe”) w niczym rzecz jasna nie umniejsza kluczowej roli
trzeciego sektora w reprezentowaniu intereséw oséb z niepelnosprawno-
§ciami, niemniej jednak zasluguje na uwage.

Na stronie Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych dostepne
jest zestawienie gtéwnych organizacji'®.

4.6. Rozwoj systemu

Periodyzacja rozwoju systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
splata sie z kadencjami parlamentarnymi, poniewaz agenda partii
politycznych zawsze wplywa na wybor priorytetéw polityki publicz-
nej. Autorem przytaczanej periodyzacji dla lat 1989-2015 jest Marek
Rymsza'®2. Jest ona tutaj przedstawiona skrétowo 1 uzupelniona o kolejne
dopisane przez historie lata.

W latach 1989-1993 wypracowano koncepcje rehabilitacji zawodo-
wej 0s6b z niepelnosprawnos$ciami przy wykorzystaniu pozostalych po
PRL spéldzielni inwalidow. Zwienczeniem tego okresu bylo uchwalenie
w 1991 roku ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b nie-
pelnosprawnych!®?, ktéra powolywala PFRON jako fundusz celowy, zasi-
lany ze sktadek pracodawcow niezatrudniajacych odpowiedniego odsetka
niepelnosprawnych pracownikow.

W latach 1993-2001 najpierw wyhamowano reformy systemowe,
a nastepnie unikano podejmowania nowych, zwlaszcza w obszarze nie-
petlnosprawnosci, preferujac ciagloéé dziatan. Rozwijat sie chroniony
rynek pracy, wzmacniajac pozycje zakladéw pracy chronionej (ZPCh).
Jednoczeénie warsztaty terapii zajeciowe] (WTZ) staly sie substytutem
brakujacych o$rodkéw dziennego pobytu, zamiast realizowaé ustawowy
cel stwarzania ,,osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy
mozliwoéci rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe] w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnoéci niezbednych do podjecia zatrudnienia”
(art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji).

Ustawa nakltada od 2003 roku na WTZ obowiazek dokonywania
co trzy lata weryfikacji ,postepéw” w rehabilitacji kazdego uczestnika
pod katem podjecia zatrudnienia, skierowania do oérodka wsparcia ,ze
wzgledu na brak postepéw w rehabilitacji 1 zte rokowania co do mozliwoSci

91 BON, Organizacje. http:/miepelnosprawni.gov.pl/p,98,organizacje; dostep 3.07.2021.

192 Zob. M. Rymsza, Niepetnosprawny jako aktywny obywatel — problematyka integracji
spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, dz. cyt., s. 22-31.

193 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb nie-
pelnosprawnych (Dz.U. Nr 46, poz. 201 z p6ézn. zm.).
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oslagniecia postepéw uzasadniajacych podjecie zatrudnienia” badz tez
przedluzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu m.in. na ,,okresowy brak
mozliwoéci skierowania osoby niepetnosprawnej do oSrodka wsparcia”.
Ow okresowy brak mozliwos$ci czesto w praktyce ma charakter perma-
nentny, mimo poszerzenia oferty osrodkow wsparcia. W zwiazku z tym
wsrod uczestnikéw WTZ roénie liczba osob starszych, co stanowi wyzwa-
nie dla dziatalnoéci programowej tych placowek!?4,

W 1997 roku uchwalono nowa, aktualnie obowiazujaca (i nowelizo-
wana blisko sto razy) ustawe o rehabilitacji. Mimo reformy publicznych
stuzb zatrudnienia i1 utworzenia w tym czasie PCPR-6w instytucje te
nie przejety aktywnej funkeji w obszarze niepelnosprawnoéci 1 staty sie
jedynie administratorami srodkéw PFRON.

W okresie 2001-2007 pojawily sie nowe instytucje: zaklady aktywnosci
zawodowej, spétdzielnie socjalne, kluby integracji spotecznej. Nowe rozwia-
zania powstawaly w znacznej mierze pod katem potrzeby wykorzystania
$rodkéw unijnych. Uchwalono wiele nowych ustaw. Niepelnosprawnosé
zostala wpleciona w polityki sektorowe, bez oérodka koordynacyjnego.
Jednoczes$nie preznie rozwijal sie sektor pozarzadowy, zasilany érodkami
projektowymi, w tym unijnymi.

W okresie 2007-2015 utrwalata sie segmentacja polityki publiczne;j.
Dodatkowo polityka wobec niepelnosprawnosci ulegta regionalizacji
wskutek podzialu érodkéw unijnych z nowej perspektywy finansowe;j
2014-2020 w znaczace) cze$cl na wojewodztwa. Minimalna standary-
zacje dzialan w ramach programéw unijnych zapewnialy wspomniane
w rozdziale 5 wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udzialem
$rodkéw Unii Europejskiej. W tym czasie decydujacy wplyw w dialogu
spotecznym z rzadem mieli pracodawcy, co odbylo sie kosztem uwagi
poséwiecanej rehabilitacji spotecznej, ograniczonej do zadan samorzadéow
realizowanych ze Srodkéw PFRON na podstawie ustawy o rehabilita-
cji: przede wszystkim prowadzenia WTZ 1 dofinansowywania turnuséw
rehabilitacyjnych dla oséb indywidualnych.

W pozostatych obszarach rehabilitacja spoleczna zostala niemal
zmonopolizowana przez trzeci sektor, zasilany ze Srodkéw konkurso-
wych, zwlaszcza z PFRON 1 UE. Rosnaca aktywno&é organizacji poza-
rzadowych, ktore za pomoca Srodkéw unijnych powiekszyly swéj kapitat

194 Raport z 2014 roku ukazal, ze 35% uczestnikéw przebywalo w WTZ ponad 10 lat,
przy czym generalnie bardzo staba rotacja jest nieco wieksza w duzych miastach, gdzie
istniejq alternatywy. Dlugoletni pobyt dotyczy najczeSciej oséb ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci, co potwierdza teze o braku dla nich miejsc o charakterze wsparcia
w wiekszym stopniu opiekunczego niz nastawionego na aktywizacje zawodowa. Zob. Labo-
ratorium Badan Spolecznych Sp. z o.0., Badanie sytuacji warsztatéw terapii zajeciowej.
Raport koricowy z badania, PFRON, Warszawa wrzesien 2014, s. 86. https://www.pfron.
org.pl/fileadmin/files/r/5062_Raport_koncowy_WTZ.pdf; dostep 22.07.2021.
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instytucjonalny i realizowaty liczne i duze projekty zaréwno z zakresu
rehabilitacji spotecznej, jak 1 zawodowej'??, a takze ratyfikacja Konwencji
ONZ o prawach 0s6b z niepelnosprawnosciami w 2012 roku oraz powota-
nie w 2008 roku zespotu ekspertéw ds. niepetnosprawnosci przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich przetozyly sie na ozywiona debate o skutecznoéci
systemu. Rzadowi trudno bylo kwestionowaé zbiezne rekomendacje
z réznych projektéw, wskazujace na koniecznoéé przebudowy systemu.
Pojawity sie obietnice i zapowiedzi reform'%, ktére jednak zostaly pod-
jete, a w wielu przypadkach réwniez skutecznie zrealizowane dopiero
w kolejnym okresie, z réznych wzgledéw bardziej sprzyjajacym intere-
som 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.

Okres po 2015 roku przynidst zwrot ku polityce redystrybucji, a takze
istotng zmiane paradygmatu i odejscie od liberalnego wzorca polityki
spolecznej. Symboliczna zmiane stanowita zmiana nazwy Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej na Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz wprowadzenie §wiadczenia wychowawczego 500+ juz
w trzy miesiace po zmianie rzadu'®’.

Jednoczesnie nasilily sie spory ideologiczne. Na agende polityczna za
sprawa, dwéch radykalnych 1 sprzecznych ze soba projektow obywatelskich
wrécil temat aborcji. Sejm odrzucit 23.09.2016 roku projekt liberalizujacy
przepisy, jednoczes$nie kierujac projekt wprowadzajacy catkowity zakaz
aborcji do dalszych prac w komisji. Wywoltalo to masowe protesty w calej
Polsce, z ktorych najliczniejszy okazal sie protest pod hastem ,,Czarny

195 W tym wiele tzw. projektéw systemowych, realizowanych we wspétpracy z part-
nerami i’nstytucjonalnymi administracji rzadowe;j.

196 Owezesny Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych Jarostaw Duda wielo-
krotnie zapowiadal m.in. reforme orzekania, zob. np. Senat RP, Zapis stenograficzny. Posie-
dzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej (55.) w dniu 29 stycznia 2013 r., 29.01.2013,
s. 4. https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,8,15,komisja-rodziny-
polityki-senioralnej-i-spolecznej.html; dostep 3.07.2021, czy tez wprowadzenie zatrudnienia
wspomaganego — zob. np. odpowiedzi na interpelacje poselskie nr 2536 z 8.05.2008: Sejm
RP, Archiwum: VI kadencja 2007-2011: Prace Sejmu VI kadencji: Interpelacje, zapytania,
pytania w sprawach biezacych, oswiadczenia. https://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf; dostep
3.07.2021; nr 26971 z 16.07.2014: Sejm RP, Archiwum: VII kadencja 2011-2015: Prace
Sejmu: Posiedzenia Sejmu: Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadczenia poselskie.
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?documentId=55207AF704C6D2A7C-
1257D00002A0CFO0; dostep 3.07.2021 czy nr 29268 z 25.11.2014: Sejm RP, Archiwum:
VII kadencja 2011-2015: Prace Sejmu: Posiedzenia Sejmu: Interpelacje, zapytania, pyta-
nia i oswiadczenia poselskie. https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?docu-
mentld=AC57EBE921305A7CC1257D7E00501552; dostep 3.07.2021. Zob. tez wywiad
dla portalu niepelnosprawni.pl, w ktérym padly obietnice wprowadzenia trenera pracy
1 asystenta, podniesienia zasitku pielegnacyjnego czy reformy orzecznictwa (niepelno-
sprawni.pl, Jarostaw Duda: prosze o konkrety, 10.04.2015. http://www.niepelnosprawni.
pl/ledge/x/253854;jsessionid=7AF12029A01060CF35E00537374B343D; dostep 3.07.2021).

197 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.J. Dz.U. z 2019 r. poz. 2407 z pézn. zm.).


https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,8,15,komisja-rodziny-polityki-senioralnej-i-spolecznej.html
https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,8,15,komisja-rodziny-polityki-senioralnej-i-spolecznej.html
https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?documentId=55207AF704C6D2A7C1257D00002A0CF0
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?documentId=55207AF704C6D2A7C1257D00002A0CF0
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?documentId=AC57EBE921305A7CC1257D7E00501552
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?documentId=AC57EBE921305A7CC1257D7E00501552
http://nosprawni.pl
http://nosprawni.pl
http://nosprawni.pl
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/253854;jsessionid=7AF12029A01060CF35E00537374B343D
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/253854;jsessionid=7AF12029A01060CF35E00537374B343D
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poniedziatek” 3 pazdziernika 2016 roku, polegajacy na demonstracjach
ulicznych 1 ubraniu sie tego dnia na czarno. Po protestach Sejm odrzucit
projekt catkowitego zakazu aborcji w drugim czytaniu, co z kolei wzbu-
dzito protesty érodowisk konserwatywnych.

Ow kontekst historyczny jest o tyle wazny, ze dla udobruchania wita-
snego konserwatywnego elektoratu rzad zapowiedzial wieksze wsparcie
dla kobiet w cigzy i1 rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi. Juz miesiac
po protestach uchwalono ustawe ,,Za zyciem”'%8 ograniczona co prawda
glownie do dzieci z niepelnosprawnoscia powstala w okresie prenatal-
nym lub w okresie do ukonczenia pierwszego roku zycia, ale jednoczesnie
zapowladajaca (w art. 12) uchwalenie do konca roku rzadowego programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin. Program'®® zostat uchwalony przez
rzad niecate dwa miesiace p6zniej, w grudniu, a juz w styczniu minister
rodziny, pracy i polityki spotecznej powolata zesp6t??° do spraw opracowa-
nia 1 konsultowania projektéw ustaw w zwiagzku z przyjeciem programu,
na ktérego spotkania zapraszano rodzicéw oséb z niepetnosprawnosciami.
W roku 2017 w ramach projektu Konsultacje+, wspdtfinansowanego ze
$rodkéw unijnych, rzad rozpoczat serie wspomnianych wczeéniej publicz-
nych konsultacji we wszystkich wojewddztwach?°!,

Szczegblne znaczenie bezposrednich spotkan, zaréwno w ramach rzado-
wego zespolu, jak 1 ogélnopolskich konsultacji, ktérych range podnosit udziat
politykéw 1 0séb piastujacych wysokie stanowiska w administrac)i rzado-
wej, polegalo na tym, ze stanowity substytut brakujacych informacji diagno-
stycznych 1 dostarczyty stronie rzadowej wiedzy o rzeczywistych problemach
0s6b z niepelnosprawnosciami i ich rodzin. W czerwcu 2017 roku uchwalono
ustawe realizujaca w znacznym stopniu program ,Za zyciem” w poszcze-
gbélnych politykach sektorowych, nowelizujaca pieé waznych ustaw?2,

198 Ustawa ,,Za zyciem”.

199 Uchwala nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M. P. z 2016 r. poz. 1250). Dalej: Uchwata
W sprawie programu ,Za zyciem”.

200 Zarzadzenie nr 3 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 stycznia
2017 r. w sprawie powolania Zespotu do spraw opracowania i konsultowania projektéw
ustaw w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw uchwaty w sprawie programu kom-
pleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” oraz monitorowania wdrazania rozwiazan
wynikajacych z przyjetych ustaw (Dz. Urz. MRPiPSp. z 2017 r. poz. 3).

201 BON, Za zyciem: Konsultacje spoleczne zmian w ustawach wdrazajgcych Program
»Za zZyciem”. http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,146,za-zyciem; dostep 3.07.2021.

202 Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z reali-
zacja, programu ,Za zyciem” (Dz.U. poz. 1292, dalej: Ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacja programu ,Za zyciem”). Zmieniono ustawy: o pomocy spotecz-
nej, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, o éwiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych, o systemie o$wiaty oraz o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.


http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,146,za-zyciem
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Tlustracja 9. Spotkanie rzadowego zespotu ds. opracowania i konsultowania pro-
jektow ustaw w zwigzku z przyjeciem programu ,Za zyciem” 26.06.2017 roku w Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego Dialog z udzialem rodzicéw os6b z niepelnosprawnos$ciami

Zrédto: fot. Agnieszka Dudzinska.

Okres ten przyniést takze istotne 1 dlugo oczekiwane podwyzki: zasitku
pielegnacyjnego dla os6b z niepelnosprawno$ciami oraz stawek na uczest-
nika warsztatéw terapii zajeciowe] 1 zakladéw aktywnosci zawodowej.

Mimo tych dziatan, pod wplywem hojnych transferéw socjalnych w roku
przedwyborczym, wiosna 2018 roku doszto do drugiego strajku oséb z nie-
pelnosprawnosciami 1 ich opiekunéw w Sejmie. Gléwne postulaty mialy
charakter finansowy (podniesienie renty socjalnej 1 $wiadczenie 500+ dla
0s0b z niepelnosprawnos$cia w stopniu znacznym). Strajk doprowadzit do
glebszych reform, przede wszystkim do wprowadzenia programéw rzado-
wych, finansowanych z nowo utworzonego Funduszu Solidarno$ciowego,
a takze ulatwien w dostepie do $§wiadczen opieki zdrowotne;.

Wydaje sie wiec, ze lata 2015-2021 mozna uznac za okres znaczacych
zmian instytucjonalnych dla ksztaltowania polityki publicznej w obsza-
rze niepelnosprawnoéci. Podjeto zaréwno czastkowe interwencje o cha-
rakterze korekt (np. podwyzszenie o 30% stawki dla uczestnikéw SDS
z najciezszymi niepelnosprawnogciami, utworzenie SDS nowego typu D,
wydluzenie okresu pobierania zasitku opiekunczego na dziecko z niepet-
nosprawnoscia), jak 1 wprowadzono nowe rozwigzania (ustawowo gwa-
rantowane $wiadczenie uzupelniajace dla oséb niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji, a takze opieka wytchnieniowa 1 asystent osobisty
realizowane jako programy rzadowe).

W ostatnim okresie znaczaco poprawil sie tez dostep 0s6b z niepelno-
sprawnos$ciami do informacji i komunikacji, nie tyle wskutek interwencji
publicznej (choé¢ realizowano réwniez dziatania zwiekszajace dostep do
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Ilustracja 10. W kuluarach konferencji ,,Za zyciem”, podsumowujacej konsultacje
ogb6lnopolskie 14.03.2018 roku

Zrédto: fot. Maryla Ochimowska-Teper.

sprzetu 1 do internetu), co dzieki postepom w cyfryzacji. Ulatwita ona wielu
osobom z niepelnosprawnosciami dostep z domu do ustug administracji
publicznej, handlu i pozostalych ustug (np. bankowych). Szczegdlne zna-
czenie dla oséb z niepelnosprawnos$ciami ma tez system e-zdrowie.
Ustawa o dostepnoéci cyfrowej z 2019 roku??® doprowadzita do zwiek-
szenia dostepnos$ci wielu stron internetowych dla oséb z dysfunkcja
narzadu wzroku. W roku 2020 wprowadzono mozliwo$¢ sktadania przez
osoby z niepelnosprawnoéciami wnioskéw do samorzadow powiatowych
o dofinansowania z PFRON przez platforme internetowa PFRON System
Obstugi Wsparcia.

Obszarem, w ktorym nadal jest wiele do zrobienia, jest dialog na temat
konieczno$ci ratyfikowania protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ
o Prawach Oséb Niepetnosprawnych. Daje on mozliwo$¢ sktadania przez
osoby z niepelnosprawnoéciami skarg na niewykonywanie przez panstw
postanowien konwencji do Komitetu ONZ ds. praw oséb niepetnosprawnych.

203 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnoéci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U. poz. 848).



4.6. Rozwd) systemu 95

Ilustracja 11. Pikieta solidarno§ciowa pod Sejmem podczas sejmowego strajku oséb
z niepelnosprawnoéciami i ich opiekunéw wiosna 2018 roku

Zrédlo: fot. Mateusz Rézanski/Stowarzyszenie Integracja.

Dopdki Polska nie jest strona protokotu, nie moze byé skarzona?**. Raty-
fikacji protokotu domagaja sie zaréwno organizacje reprezentujace osoby
z niepelnosprawno$ciami?®®, jak 1 Rzecznik Praw Obywatelskich?%8,

204 MRiPS, Co robimy: Spoteczne prawa cztowieka: Organizacja Naroddéw Zjednoczo-
nych — powszechny system ochrony praw cztowieka: Konwencja o prawach 0séb niepetno-
sprawnych. https://www.gov.pl/web/rodzina/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych;
dostep 23.07.2021.

205 Zob. np. petycja Fundacji Stabilo z Torunia w tej sprawie z 23.02.2021: Senat
Rzeczypospolitej Polskiej: Prace: Petycje: Wykaz petycji: Petycja z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wyrazenia zgody na ratyfikacje
przez Polske Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych
w celu wzmocnienia mechanizméw skargowych w zakresie ochrony praw oséb z niepet-
nosprawnosciami (P10-25/21). https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/
petycje/2021/102521/575_ratyfik.prot.fakult._do_konw._pr.os._z_niepelnospr._25.pdf;
dostep 3.07.2021.

206 Zob. pismo RPO do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych z 30.06.2020:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20pe%C5%82nomoc-
nika%20rz%C4%85du%20ds.%200s%C3%B3b%20z%20niepe% C5%82nosprawno%C5%9B-
ciami%2C%2030.06.2020.pdf; dostep 11.07.2021.


https://www.gov.pl/web/rodzina/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/petycje/2021/102521/575_ratyfik.prot.fakult._do_konw._pr.os._z_niepelnospr._25.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/petycje/2021/102521/575_ratyfik.prot.fakult._do_konw._pr.os._z_niepelnospr._25.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20pe%C5%82nomocnika%20rz%C4%85du%20ds.%20os%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami%2C%2030.06.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20pe%C5%82nomocnika%20rz%C4%85du%20ds.%20os%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami%2C%2030.06.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20pe%C5%82nomocnika%20rz%C4%85du%20ds.%20os%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami%2C%2030.06.2020.pdf
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Dotychczasowe stanowisko rzadu, wyrazone m.in. w lipcu 2020 roku w odpo-
wiedzi na uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu Strategii
na rzecz Oséb z Niepelnosprawno$ciami, nie przewiduje jednak ratyfi-
kacji tego dokumentu?®?.

207 Pismo Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych do Rzecznika Praw Oby-
watelskich z 31.07.2020: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20
Pe%C5%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20ds.%200s0b%20z%20Niepe% C5%82nospraw-
n0%C5%9Bciami%2C%2031.07.2020.pdf; dostep 11.07.2021.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Pe%C5%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20ds.%20Osob%20z%20Niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami%2C%2031.07.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Pe%C5%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20ds.%20Osob%20z%20Niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami%2C%2031.07.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Pe%C5%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20ds.%20Osob%20z%20Niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami%2C%2031.07.2020.pdf

ROZDZIAL 5

INTERWENCJA PUBLICZNA

5.1. Potrzeba dziatania wtadz publicznych

Niepelnosprawno$é poza wymiarem osobistym i spotecznym ma réw-
niez wymiar polityczny, dotyczacy calej wspdlnoty. W zwiazku z zasada
panstwa prawa?’® decyzje polityczne przekladaja sie na konkretne akty
prawne, na podstawie ktérych na rézne dziatania sg przyznawane kon-
kretne $rodki budzetowe.

Interwencja oznacza dziatanie ukierunkowane na zmiane zastanego
stanu rzeczy w pozadanym kierunku. Warto zauwazy¢, ze okreSlenie ,,po-
zadany kierunek” jest nacechowane wartos$ciujaco. Interwencja publiczna,
bedziemy nazywaé dzialanie wladz w celu rozwigzania okreslonego pro-
blemu w obszarze polityki publiczne)j, obejmujace wydanie stosownych
przepisow 1 alokacje srodkéw publicznych.

Okreslenie interwencja publiczna pochodzi z ekonomii 1 oznacza dzia-
lalno$é¢ regulacyjng 1 innego rodzaju dziatania, korygujace niedostatki
wolnego rynku?®, W wezszym ujeciu méwi sie o interwencji publiczne]
jako bezpoérednim, na ogél doraznym dzialaniu, koncentrujacym sie na
usuwaniu negatywnych zjawisk i roztadowywaniu napieé¢ spotecznych?'°,

W polskiej polityce wobec niepelnosprawnoéci mieliSmy dotychczas do
czynienia gtéwnie z interwencjami doraznymi, co nie zmienia faktu, ze
zaréwno w szerokim (strategicznym), jak 1 waskim (taktycznym) ujeciu

208 Art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP.

209 W Polsce jest stosowane w badaniach ewaluacyjnych, zwlaszcza odnoszacych sie
do projektéw unijnych. Zob. np. K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion, red., Teoria i prak-
tyka ewaluacji interwencji publicznych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne oraz
Akademia Leona Kozminskiego, Warszawa 2008.

210 N. Marska-Dzioba, Racjonalno$é wydatkéw publicznych przeznaczonych na inte-
gracje 0sob niepetnosprawnych w Polsce, dz. cyt., s. 46.
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Tlustracja 12. Premier Mateusz Morawiecki i minister Elzbieta Rafalska u straj-
kujacych w Sejmie 0s6b z niepelnosprawnoéciami i ich opiekunéw wiosna 2018 roku

Zrédto: fot. Dawid Zuchowicz/Agencja Gazeta.

interwencja jest dziataniem celowym, zatem jej skuteczno$é mierzy sie
osiagnieciem celu. Celem interwencji o charakterze gaszenia pozarow
jest oczywiécie ugaszenie pozaru.

Jednym ze strategicznych celéw demokratycznego panstwa jest zapew-
nienie spdjnosci spolecznej, rozumianej jako dobrobyt dla wszystkich
obywateli, minimalizacja nier6wnoéci i zmniejszenie polaryzacji. Cel ten
wymaga podjecia dziatan zapobiegajacych wykluczeniu niektérych grup
lub 0s6b. Osoby z niepelnosprawnoéciami i ich rodziny sa szczegdlnie
zagrozone takim wykluczeniem.

Gdyby pozostawi¢ sprawy naturalnemu biegowi rzeczy, wéwczas osoby,
ktére ze wzgledu na niepelnosprawno$é wymagaja wsparcia w codzien-
nym funkcjonowaniu, bylyby zdane na pomoc ze strony rodziny, najbliz-
szego otoczenia 1 organizacji dobroczynnych. Uzyskanie ustug czy rze-
czy, mogacych realnie poprawié ich codzienne funkcjonowanie, z reguty
przekraczatoby ich mozliwosci.

Szczegblne uzaleznienie oséb z niepelnosprawnosciami od wspar-
cia wigze sie z ich ograniczona mozliwoécia pozyskiwania dochodu
z pracy. W dzisiejszych czasach dla wiekszo$ci 0osdb z niepelnosprawno-
$ciami podstawowym zZrdédlem dochodu sa omawiane w rozdziale 6 renty
z tytulu niezdolnoéci do pracy, emerytury lub renty socjalne (niezwigzane
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z ubezpieczeniem), a takze $éwiadczenia pieniezne z pomocy spoteczne;j.
Pochodza one ze sktadek w ramach zabezpieczenia spolecznego oraz
z redystrybucji Srodkéw publicznych. Opierajq sie na idei, ze niepeino-
sprawno$¢ jest sytuacja losowa, 1 moze dotknaé kazdego. Swiadczenia ren-
towe kompensujg utracong lub ograniczong zdolnoéé¢ do pracy zarobkowe;.

Przelomu dokonat w tym wzgledzie w drugiej polowie XIX wieku
kanclerz Niemiec Otto von Bismarck, wprowadzajac obowiazkowe ubez-
pieczenia na wypadek choroby, wypadkéw przy pracy, staro$ci i inwa-
lidztwa. Bismarckowi chodzito o powstrzymanie emigracji robotnikow
przemyslowych — dzieki temu jego polityka spoleczna byla wspierana
takze przez przedsiebiorcow, ktérzy dostrzegali w niej swoj interes.
Dodatkowym celem bylo zwigzanie os6b narazonych na wykluczenie
w wiekszym stopniu z panstwem niz z rodzing i przeciwdziatanie pra-
dom socjalistycznym. Wprowadzone wowczas rozwigzania leglty u pod-
staw nowoczesnych koncepcji panstwa opiekunczego.

Pozaubezpieczeniowe wspieranie osob z niepelnosprawnosciami obej-
muje przede wszystkim rente socjalna oraz §wiadczenia z pomocy spo-
lecznej. Sa one finansowane ze $rodkéw publicznych, a wiec takich,
ktore zostaly pozyskane z réznego rodzaju danin, zwlaszcza podatkéw,
zasilajacych budzet panstwa lub wyodrebnione z niego fundusze celowe,
o ktérych bedzie mowa dalej. Srodki publiczne pozostaja w dyspozycji
rzadu, samorzadéw, a takze Unii Europejskiej. Instytucje te kierujq je
do wielu réznych podmiotéw, w tym pozarzadowych 1 komercyjnych,
ktére realizuja programy wsparcia.

Finansowanie szerokiego zakresu interwencji ze $rodkéw publicz-
nych cieszy sie akceptacja spoteczna, motywowang ludzka solidarnoécia,.
7 punktu widzenia polityki panstwa stuzy ono jednak rowniez interesowi
ogoblnospolecznemu.

Dzieki wsparciu wiele os6b moze utrzymaé aktywnoéé zawodowa,
przyczyniajac sie w ten sposob do wzrostu dochodu narodowego, zamiast
utrzymywania sie ze $wiadczen socjalnych. Ten sam mechanizm doty-
czy tez czlonkdéw ich rodzin, dla ktérych poprawa funkcjonowania osoby
z niepelnosprawnoscia oznacza zmniejszenie obciazen, co ulatwia réw-
niez pozostalym czlonkom rodziny aktywno$é zawodowa. Szczegdlnym
rodzajem obowiazkéw rodzinnych wobec oséb z niepetnosprawno$ciami
sa obowiazki opiekuncze. Ich wymaiar 1 ciezar znacznie przekraczaja
opieke, jaka ogdlnie sprawujg rodziny nad swoimi stabszymi cztonkami:
dzieémi, seniorami czy chorymi. Dlatego w tym zakresie rodziny bywaja,
wsplerane przez instytucje zewnetrzne. Dotyczy to np. ustug opiekun-
czych, o ktére moze ubiegaé sie osoba, ktéra wymaga pomocy innych

0s6b, a rodzina nie moze jej takiej pomocy zapewni¢?'!,

211 Ustawa o pomocy spolecznej, art. 50.
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Poza opieka, typowym obszarem, w ktorym wiekszo§¢ oséb z niepelno-
sprawnos$ciami nie moze zaspokoi¢ swoich potrzeb w warunkach wolnego
rynku, sa réznego rodzaju ustugi medyczne 1 rehabilitacyjne, a takze
zakup lekéw oraz przedmiotéw ulatwiajacych poruszanie sie lub komu-
nikacje. Dostepno$é 1 odpowiednia jako$¢ tego rodzaju $wiadczen 1 ustug
jest w wielu przypadkach warunkiem aktywizacji spolecznej 1 zawodowe;.
Ta hierarchia powinna wyznaczaé¢ priorytety polityki publicznej wobec
0s0b z niepelnosprawno$ciami, wymagajacej koordynacji dziatan przede
wszystkim miedzy resortami zdrowia, o$wiaty 1 wychowania, rodziny,
zabezpieczenia spolecznego oraz pracy.

Z punktu widzenia takiej koordynacji istotne jest strukturalne usy-
tuowanie problematyki niepetlnosprawnosci w ramach administracji
rzadowe], zwlaszcza fakt, ze nie istnieje dzial ,Niepelnosprawnos$é”,
a $wiadczenia socjalne, zatrudnienie, rehabilitacja spoteczna i zawo-
dowa os6b niepelnosprawnych wchodza w zakres dzialu administra-
cji rzadowe] ,,Zabezpieczenie spoleczne”?'2. W strukturze ministerstwa
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego (obecnie Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej) umieszczono
w zwigzku z tym wiceministra (w randze sekretarza stanu), ktéry jest
Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych?!3. O takim
strukturalnym usytuowaniu tego urzedu mowa byla juz wczeéniej, warto
jednak przypomnie¢ w kontek$cie mechanizméw interwencji publicznej,
ze prowadzi ono do znacznego ograniczenia jego zadan. Poza koordyna-
cja 1 nadzorowaniem realizacji zadan z ustawy o rehabilitacji, w tym
orzekania o niepetnosprawnoéci, ma on rowniez opracowywacé projekty
aktow prawnych dotyczacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw
zycia 0s6b niepelnosprawnych oraz programoéow rzadowych dotyczacych
rozwigzywania probleméw oséb niepelnosprawnych, a takze inicjowacd
dziatania zmierzajace do ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci. Nie
ma natomiast uprawnien do koordynowania zadan realizowanych przez
rézne dziaty administracji rzadowej, jak choéby zdrowie czy oSwiata.

5.2. Aksjologia i podstawy prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej juz w art. 1 stanowi, ze jest ona
dobrem wspdélnym wszystkich obywateli. Tekst Konstytucji zawiera
wiele odniesien aksjologicznych, okres§lanych jako zasady konstytucyjne.
Niektoére z nich sa szczegdlnie istotne dla oséb z niepelnosprawnosciami.

212 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 z pézn. zm.), art. 31 ust. 1 pkt 6.
213 Ustawa o rehabilitacji, art. 34.
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W art. 2 Konstytucji ustanowiono zasade sprawiedliwoéci spotecznej,
ktéra oznacza, iz panstwo gwarantuje bezpieczenstwo socjalne i propor-
cjonalnoéé podziatu dobr w stosunku do potrzeb. Kolejna zasada konsty-
tucyjna, ktéra dotyczy szczegblnej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami,
jest zasada réwnos$ci, ujeta w art. 32, ktéry w dalszej czeéci zakazuje
jakiejkolwiek dyskryminacji. Mimo 1z nie wskazuje on wprost na osoby
z niepetnosprawnos$ciami, jednoznacznie dotyczy réwniez tej grupy:

Art. 32.

1. Wszyscy sa wobec prawa réowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowa-
nia przez wladze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Warto podkres§li¢c w kontekscie zasady rownosci, ze rOwnosé nie jest
tozsama z rOwnym traktowaniem — moze wymagac¢ odmiennego traktowa-
nia w celu wyréwnania szans. W interpretacji Trybunatu Konstytucyjnego
zasada réwnoéci wymaga, aby dwa podmioty znajdujace sie w podob-
nej sytuacji bylty traktowane tak samo, a w rbéznej sytuacji — réznie.
W odniesieniu do os6b z niepelnosprawnos$ciami zasada réwnosci jest
zatem uzasadnieniem ich szczegdlnego traktowania?'*. Nieuprawnione
jest interpretowanie naleznego osobom z niepelnosprawnosciami wyrow-
nywania ich szans jako specjalnych przywilejow.

Bezposrednio do 0séb z niepetnosprawnos$ciami odnosi sie natomiast
art. 69 Konstytucji. Zobowiazuje on wladze publiczne do udzielania im
pomocy 1 zarazem odsyla do szczegbélowych rozwigzan ustawowych.
To ten artykul daje wprost podstawe do interwencji publicznej w imie
ogélnych zasad konstytucyjnych, artykutujacych wartoéci, na jakich
opiera sie panstwo.

Art. 69.
Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spo-
lecznej.

W Preambule Konstytucji jest zapisana zasada pomocniczo§ci?!®.
Wskazuje ona na hierarchie podmiotéw, zobowigzanych do dzialania

214 7. Cywinski, Réwnosé wobec prawa, [w:] Socjologia prawa. Giéwne problemy i posta-
cie, red. A. Kojder, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 416.

215 W trosce o byt 1 przysztoéé naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwoéé
suwerennego 1 demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Nardod Polski — wszyscy
obywatele Rzeczypospolitej (...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwoéci,
wspdtdziataniu wladz, dialogu spoltecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej
uprawnienia obywateli 1 ich wspélnot”.
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na rzecz zaspokojenia potrzeb obywateli. Tym samym odnosi sie do
odpowiedzialno$ci za ewentualne projektowanie 1 realizacje interwencji
publicznych.

Zasada pomocniczo$ci nie jest doprecyzowana w artykutach Konstytucji,
przyjmuje sie jednak, ze oznacza ona, 1z problemy powinny by¢ rozwia-
zywane na mozliwie najnizszym poziomie kompetencyjnym. Tam, gdzie
ludzie moga radzi¢ sobie sami, nie ma podstaw do wkraczania instytucji
publicznych. Dalszym szczeblem jest rodzina, szersze otoczenie, samo-
rzad terytorialny 1 rézne organizacje. Dopiero na koncu tego tancucha
odpowiedzialno$ci znajduje sie panstwo. Na tej wlasnie zasadzie opiera
sie polityka spoteczna w Polsce. Pannstwo opiekuncze wkracza tam, gdzie
rzeczywiscie jest niezbedne, a wiec gdy pozadanego stanu spolecznego
nie mozna osiagnaé przez dzialania na nizszym szczeblu.

Réwniez obowiazujaca w Polsce od 2012 roku Konwencja ONZ o pra-
wach o0séb niepelnosprawnych?'é artykutuje podstawy aksjologiczne, na
jakich powinna opieraé sie polityka panstw sygnatariuszy w odniesie-
niu do os6b z niepelnosprawnos$ciami. Konwencja odwoluje sie przede
wszystkim do godnosci 1 warto§ci osoby ludzkiej oraz do praw cztowieka,
przystugujacych osobom z niepetlnosprawnoséciami na réwni z wszyst-
kimi ludZzmi?'”,

Realizatorami wsparcia publicznego dla oséb z niepelnosprawno-
Sciami sa czesto organizacje pozarzadowe 1 zwiazki wyznaniowe, wyla-
niane w konkursach na realizacje zadan. Kazda z nich kieruje sie wia-
sna, oparta na deklarowanych warto$ciach misja, w ktoéra wpisuje sie
dziatalnoé¢ na rzecz oséb z niepelnosprawnoséciami.

216 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych.

217 Po ratyfikacji przez Polske Konwencji ukazalo sie rzadowe sprawozdanie, w kté-
rym przedstawiono prawo i realizowane programy wg stanu w 2012 roku i 2013 roku
oraz niektére informacje za 2014 rok. Zob. MRiPS, Co robimy: Spoteczne prawa czto-
wieka: Organizacja Narodéw Zjednoczonych — powszechny system ochrony praw czlowieka:
Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych: Wykonywanie Konwencji o prawach 0séb
niepetnosprawnych przez Polske. https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-
prawach-osob-niepelnosprawnych-przez-polske; dostep 23.07.2021. Trzy nastepne rzadowe
sprawozdania (2—4) Polska ma przedtozy¢ dopiero do 25.09.2026. Znacznie ciekawsze sa
dwa niezalezne raporty z realizacji Konwencji. Jeden z nich to oficjalne pierwsze spra-
wozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w Polsce odpowiada za monitorowanie
realizacji Konwencji 1 jest zobowigzany do przygotowania sprawozdania co cztery lata:
A. Blaszczak i in., Realizacja przez Polske zobowigzarn wynikajacych z Konwencji o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych, dz. cyt. Drugi to raport spoteczny z 2015 r., zaktualizowany
w 2017 r.: J. Zadrozny, Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce, dz. cyt. Aktualizacja: Aktualizacja Spotecznego
Raportu Alternatywnego wraz z propozycjami pytan problemowych. Wersja wstepna
1.0. http://konwencja.org/konsultacja/aktualizacja-spolecznego-raportu-alternatywnego/;
dostep 23.07.2021.


https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-przez-polske
https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-przez-polske
http://konwencja.org/konsultacja/aktualizacja-spolecznego-raportu-alternatywnego/
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5.3. Model interwenciji publicznej
W literaturze wyrdznia sie na ogét cztery etapy interwencji publicznej?!®:

1) stworzenie agendy?!?,

2) sformutowanie polityki,

3) wdrazanie,

4) ewaluacja.

Caty ten cykl ma charakter powtarzalny, co oznacza, ze po dokonaniu
oceny wdrozonego rozwiazania nalezy rozwazy¢ potrzebe nowej agendy,
uwzgledniajace) nowy stan rzeczy juz po zrealizowanej 1 ocenionej inter-
wencji publiczne;j.

Model ten jest skrajnie uproszczony. W rzeczywistosci interwencja
publiczna nie zachodzi w technokratycznym laboratorium, ale w okre-
§lonym realnym konteks$cie. Dochodzi do niej w wyniku ztozonych pro-
cesOw, w ktorych uczestnicza rézni 1 zmienni aktorzy, dysponujacy roz-
nymi zasobami, stosujacymi rézne taktyki i niekiedy tworzacy koalicje
na rzecz zmian lub przeciw nim??°,

Oczywiécie wspotczedénie interwencje publiczne nie dotyczg ,,stanu
natury”, ale maja z reguly charakter korekt do juz istniejacych rozwia-
zan. Teoria zmiany instytucjonalnej podkre§la znaczenie ograniczen
wynikajacych z wczeéniejszej historii istniejacych instytucji, nazywajac
to ,,zalezno$cia od $ciezki’??!. Z punktu widzenia interwencji publiczne;j
nalezy zatem braé¢ pod uwage, ze nie zawsze mozliwy jest wybor opty-
malnej alternatywy. Ttumaczy to tez, dlaczego zmiany instytucjonalne
nastepuja na ogél w wyniku ciagltego procesu drobnych korekt.

W obszarze niepelnosprawno$ci nadal sporo jest jednak bialych plam.
Nowe rozwiagzania bywaja kreowane od podstaw w odpowiedzi na wyar-
tykulowane potrzeby (Jednak z uwzglednieniem istniejacej matrycy
instytucjonalnej, od ktérej nie mozna abstrahowac). Wynika to cze$ciowo

218 B. Kudrycka, G.B. Peters, P.J. Suwaj, red., Nauka o administracji, Oficyna a Wol-
ters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 322; M. Kulesza, D. Szeécito, Polityka admi-
nistracyjna i zarzqdzanie publiczne, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013,
s. 34.

219 Pojecie agendy weszlo do jezyka polskiego jako kalka z angielskiego. W odniesieniu
do polityki publicznej rozumie sie jg jako program polityczny czy tez zestaw problemoéw,
ktérymi dana instytucja sie zajmuje, wraz z okreéleniem ich waznos$ci. W tym znaczeniu
stworzenie agendy sprowadza sie do uznania danego problemu spotecznego za zastugujacy
na podjecie interwencji wraz ze wskazaniem jej celu (stanu pozadanego).

220 M. Howlett, Moving policy implementation theory forward: A multiple streams/
critical juncture approach, ,Public Policy and Administration” 2019, t. 34, nr 4, s. 421.
https://doi.org/10.1177/0952076718775791; dostep 22.07.2021.

221 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, dz. cyt.,
s. 73—104.


https://doi.org/10.1177/0952076718775791
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ze zmian otoczenia spotecznego, a takze z gtebokiej kulturowej zmiany
oczekiwan 1 aspiracji samych 0s6b z niepelnosprawno$ciami???.

Przykladem zupelnie nowego rozwigzania jest chotby wspominany
weczeénie] rzadowy program opieki wytchnieniowej. Byt odpowiedzig na
postulaty opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami, dla ktérych dotych-
czas nie przygotowano rozwigzan pozwalajacych na przerwe w sprawo-
waniu ciaglej opieki. Zachodzila zatem konieczno§é opracowania nowego
rodzaju interwencji publicznej. Inny przyktad to program Asystent oso-
bisty osoby niepelnosprawnej???, wdrazajacy od pazdziernika 2019 roku
nowy instrument interwencji publicznej w postaci asystentury. Jest
to rozwigzanie postulowane od lat przez osoby z niepelnosprawnoscia
(zwlaszcza ruchowa), ktére bylo dotychczas testowane w postaci wielu
projektéow, gltéwnie realizowanych z udziatem érodkéw UE??4, przez co
nie mialo charakteru powszechnego??°.

Stworzenie agendy, a wiec ogblnego planu dziatania, wymaga okre-
§lenia: (1) stanu obecnego, (2) istniejacych problemoéw i (3) stanu pozada-
nego. Podstawg, musi byé wiec trafna, oparta na wiedzy diagnoza. Tylko
wtedy interwencja moze by¢ skuteczna. Niezbedne jest réwniez uzyskanie

222 A, Dudzinska, A. Sobczak, Potrzeby i oczekiwania 0séb z réznymi niepetnosprawno-
Sciami dotyczqce przysztej sytuacji mieszkaniowej, [w:] Niezalezne Zycie i petne uczestnictwo
086b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, red. A. Sobczak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lbdzkiego, 1.6dz 2012, s. 66; M. Rymsza, Rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
a zatrudnienie socjalne w sektorze gospodarki spotecznej: problem dualnosci systemow
wsparcia, [w:] Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki
spotecznej, red. M. Grewinski, M. Rymsza, seria Nowa Polityka Spoleczna, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Pedagogiczne] TWP w Warszawie, Warszawa 2011, s. 180-82.

223 Zob. MRiPS, Biuletyn Informacji Publicznej: Ogloszenia i wykazy: Obszar mery-
torycznej dziatalnosci Biura Petnomocnika Rzqdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:
Ogtoszenia: Ogtoszenie o naborze wnioskéw w ramach programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020, 3.10.2019. https://www.gov.pl/web/rodzina/oglosz-
enie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-
--edycja-2019-2020; dostep 23.07.2021.

224 Zob. np. raport z jednego z pierwszych projektéw, realizowanych jeszcze ze érodkéw
przedakcesyjnych UE: , Ustugi asystenckie w systemie wsparcia os6b niepetnosprawnych”
(Fundacja ,Hej, Koniku”, brak daty). https://docplayer.pl/6298717-Uslugi-asystenckie-w-
systemie-wsparcia-osob-niepelnosprawnych.html; dostep 22.07.2021.

225 Pod naciskiem organizacji pozarzadowych w 2015 roku dodano do katalogu zadan,
ktére moga byé zlecane przez PFRON w trybie konkursowym, punkt 13 ,,§wiadczenie usthug
wspierajacych, ktére maja na celu umozliwienie lub wspomaganie niezaleznego zycia oséb
niepelnosprawnych, w szczegdlnoéci ustug asystencji osobistej”. Umozliwiono w ten sposéb
jedynie ogtaszanie konkurséw dla organizacji na projekty oferujace ustugi asystenckie, lecz
ani nie zwiekszono w zwiazku z tym $rodkéw PFRON na cele konkursowe, ani nie byto
to rozwigzanie o charakterze systemowym. Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 22 pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0oséb niepelnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz.U. poz. 1778).


https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej---edycja-2019-2020
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej---edycja-2019-2020
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej---edycja-2019-2020
https://docplayer.pl/6298717-Uslugi-asystenckie-w-systemie-wsparcia-osob-niepelnosprawnych.html
https://docplayer.pl/6298717-Uslugi-asystenckie-w-systemie-wsparcia-osob-niepelnosprawnych.html
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akceptacji spotecznej dla agendy. Oznacza to spoteczne uzgadnianie celow
na mozliwie wczesnym etapie.

Ze wzgledu na wage wprowadzenia okreslonego problemu do agendy
polityczne) wazne jest ustalenie, kto w Polsce tworzy agende dla inter-
wencji publiczne). Kto decyduje o tym, ze istnieje problem do rozwiazania
1 wskazuje, jaki powinien by¢ pozadany stan rzeczy? Czy sa to obywatele,
ktérych ten problem dotyczy, lub ich przedstawiciele w Sejmie, a moze
rzad? Pytanie to ma szczegdlng wage w odniesieniu do oséb z niepelno-
sprawnos$ciami, narazonych na wykluczenie réwniez w obszarze decyzji,
ktére ich dotycza.

Od strony formalnej Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnospraw-
nych w art. 4 pkt 3 zobowigzuje panstwa strony do tego, aby decyzje
wladz byly konsultowane z osobami z niepelnosprawnosciami:

Przy tworzeniu 1 wdrazaniu ustawodawstwa 1 polityki celem wprowadzenia w zycie
niniejszej konwencji, a takze w toku podejmowania decyzji w zakresie spraw
dotyczacych 0s6b niepelnosprawnych Panstwa Strony bedg écisle konsultowac
sie z osobami niepelnosprawnymi, a takze angazowac te osoby, w tym niepelno-
sprawne dzieci, w te procesy, za poSrednictwem reprezentujacych je organizacji.

Stabym punktem polskiej polityki publicznej wobec oséb z niepelno-
sprawnos$ciami jest zbyt péZzne inicjowanie konsultacji, przez co osoby te
nie maja szans na wspoltworzenie agendy. Jednak osiagaja spory wpltyw
przez dzialania rzecznicze czy lobbingowe (o ktérych byta juz mowa w roz-
dziale 4, dotyczacym reprezentacji politycznej), a takze przez protesty
1 demonstracje. Agenda powstaje zatem czesto na podstawie intuicji poli-
tykéw 1 urzednikéow, w najlepszym razie uzupelnionych o informacje ze
sprawozdan czy innych publikacji. Wciaz rzadko siega sie po ekspertyzy
naukowe czy zleca specjalne badania.

Polska polityka publiczna jest najcze$ciej skrajnie reaktywna, co ozna-
cza, ze okreslone problemy sa wlaczane do agendy politycznej dopiero
w odpowiedzi na radykalnie wyrazana presje spoteczna. Nie bez powodu
przy omawianiu polityki publiczne] wobec niepelnosprawnosci stale
powraca watek sejmowych protestéw oséb z niepelnosprawnos$ciami
oraz innych form oddolnego nacisku na rozwiazanie palacych proble-
mow tego Srodowiska. W dojrzalszych systemach administracja rzadowa
korzysta z innego wzorca prowadzenia polityki publicznej: jest proak-
tywna, co oznacza, ze po to, by kontrolowaé¢ agende 1 ponosi¢ odpowie-
dzialnoéé za jej trafnos$é, pozyskuje wiedze o pojawiajacych sie proble-
mach. W Polsce sprawno$¢ instytuc)ji wciaz jeszcze jest ograniczana przez
zbyt stabe korzystanie z dostepnej wiedzy eksperckiej i danych admi-
nistracyjnych, a takze przez fasadowo$¢ instytucji dialogu spolecznego.
Odzwierciedleniem tego jest jako$é Ocen Skutkéw Regulacji, zataczanych
do projektéw ustaw.
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Ilustracja 13. Korytarz sejmowy w czasie strajku os6b z niepelnosprawno$ciami
1 ich opiekunéw wiosna 2018 roku, na pierwszym planie postanka Bernadeta Kry-
nicka, w tle liderka strajku Iwona Hartwich z synem Jakubem

Zrédto: fot. Lukasz Rzepka/Fakty TVN.

W ostatnich latach poprawia sie na szczesScie stan diagnoz, sporzadza-
nych dla uzasadnienia interwencji publicznej. Przykladowo w pierwszej
edycji wspomnianego wczeéniej rzadowego programu Asystent osobisty
osoby niepelnosprawnej na lata 2019-2020226 diagnoza odwotluje sie do
danych z przeprowadzonych przez PFRON obszernych badan potrzeb
0s6b z niepelnosprawnoséciami??’, a takze do danych liczbowych z sys-
temu EKSMOoN:

Wedtug raportu z Badania potrzeb os6b niepelnosprawnych (przeprowadzonego
na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych) to
wladnie wsparcie asystenta osobistego w wykonywaniu codziennych czynnos$ci
uznane zostalo za warunek niezbedny rzeczywistego i skutecznego wlaczenia

226 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Program ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020, wrzesien 2019, s. 4. MRiPS, Biuletyn Informacji
Publicznej: Ogloszenia i wykazy: Obszar merytorycznej dziatalnosci Biura Petnomocnika
Rzqdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych: Ogtoszenia: Ogtoszenie o naborze wnioskéw
w ramach programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”— edycja 2019-2020. https://
www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-
osobisty-osoby-niepelnosprawnej---edycja-2019-2020; dostep 23.07.2021.

227 Badania Spoteczne Marzena Sochanska-Kawiecka, Raport koricowy. Badanie
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, PFRON, Warszawa 18.05.2017. https://www.pfron.
org.pl/instytucje/badania-i-analizy-naukowe/raport-koncowy-z-badania-potrzeb-osob-
niepelnosprawnych/; dostep 22.07.2021.
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0séb niepelnosprawnych w zycie spotecznosci lokalnej. Na podstawie przedstawio-
nych we wskazanym badaniu danych statystycznych w zakresie ,Wykorzystania
réznych form wsparcia dostepnych dla oséb niepelnosprawnych — kiedykolwiek
oraz obecnie” nalezy zaznaczy¢, iz zaledwie 7% o0s6b niepelnosprawnych korzy-
stato z pomocy asystenta w momencie przeprowadzenia badania, a 10% o0s6b
niepelnosprawnych korzystato z takiej pomocy kiedykolwiek. Warto podkreslié,
iz z powyzszego rodzaju wsparcia w szczegdlnoSci korzystata grupa oséb niepel-
nosprawnych z upoéledzeniem umystowym (15%). [...]

Wedlug danych z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu i Orzekania
o Niepelnosprawnoéci liczba oséb zaliczonych do:

a) znacznego stopnia niepelnosprawnosci, zgodnie z prawomocnym orzeczeniem
lub wyrokiem sadu, z uwzglednieniem stopnia niepelnosprawnosci oséb od 18 roku
zycia wynosi 700 042;

b) umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, zgodnie z prawomocnym orzecze-
niem lub wyrokiem sadu, z uwzglednieniem stopnia niepelnosprawnosci os6b od
18 roku zycia wynosi 1 200 273.

Drugi etap, a wiec sformulowanie konkretnej polityki, to inaczej
zaplanowanie okreslonego sposobu rozwigzania zaobserwowanych czy
zglaszanych problemoéw spotecznych, a tym samym dokonanie wyboru
spo$rod mozliwych alternatywnych narzedzi interwencji. To na tym wita-
$nie etapie sa konsultowane konkretne rozwigzania ustawowe.

Udzial 0s6b z niepelnosprawnosciami w procesie decyzyjnym jest
zapewniany zaréwno poprzez formalne instytucje dialogu (np. wspomniane
wczesniej spoteczne rady konsultacyjne), jak 1 przez ogdlne mechanizmy
partycypacji politycznej. Do tych drugich nalezy choéby prawo do infor-
macji publicznej, zapewnione w art. 61 Konstytucji??® oraz w ustawie
o dostepie do informacji publicznej??°. Na mocy tych przepiséw obywa-
tele maja prawo do informacji o dzialaniach wtadz publicznych, dostep
do dokumentéw, a takze prawo wstepu na posiedzenia organéw kole-
gialnych, a nawet utrwalania ich przebiegu za pomoca srodkéw audio-
wizualnych. Osoby z niepelnosprawnos$ciami korzystaja z tego prawa,
uczestniczac np. w posiedzeniach komisji sejmowych, ktére rozpatruja
ustawy dotyczace nowych rozwigzan i zgltaszajac do nich uwagi.

Formalnie konsultowanie rzadowych projektéw ustaw nastepuje
przez ich upublicznienie na stronach Rzadowego Centrum LegislacjiZ?°.
Pozwala to na zgloszenie uwag kazdemu, niezaleznie od skierowania
pism z zaproszeniem do konsultacji wprost do podmiotéw, ktorych dotyczy
dana regulacja (np. organizacji pozarzadowych). Mimo iz mamy do czynie-
nia dopiero z projektami ustaw, w praktyce dokonuje sie na tym etapie

228 Konstytucja.

229 Ustawa o dostepie do informacji publicznej, w szczegdlnoéei art. 2 1 3.

280 Rzadowe Centrum Legislacji: Rzadowy Proces Legislacyjny. https://legislacja.rcl.
gov.pl/; dostep 3.07.2021.
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juz tylko kosmetycznych zmian. Niewielkie korekty nastepuja jeszcze
w Sejmie w postaci poprawek, co jest (ostatnia) okazja do spolecznego
lobbingu na rzecz takich korekt. Poprawki drugiej izby parlamentu, czyli
Senatu, sg uzaleznione ostatecznie od ich zaakceptowania przez Sejm,
zatem realny wplyw Senatu na legislacje jest niewielki.

Rzad jest tylko jednym z kilku podmiotéw uprawnionych do ini-
cjatywy ustawodawcze]j, ale poniewaz to on odpowiada za prowadzonag
w czasie kadencji polityke, jest dominujacym aktorem w procesie usta-
wodawczym. Przyktadowo w kadencji 20152019 przedtozenia rzadowe
stanowily 53% wszystkich projektéw ustaw, poselskie (grupa posltéow
lub komisja sejmowa) — 39%, senackie — 4%, prezydenckie — 2% 1 oby-
watelskie — 2%. Szanse na uchwalenie maja w zasadzie tylko projekty
zglaszane przez rzad lub jego zaplecze parlamentarne. Je§li uchwalane
sq ustawy innego autorstwa niz rzad lub parlamentarna wiekszo$¢ rza-
dowa, co zdarza sie rzadko, to wymagaja one mniej lub bardziej formal-
nego poparcia rzadu?3!.

Za wdrazanie uchwalonych 1 opublikowanych ustaw odpowiedzialna
jest administracja rzadowa, a wiec przede wszystkim urzednicy w mini-
sterstwach, przygotowujacy rozporzadzenia ministrow (czyli akty wyko-
nawcze do ustaw, regulujace ich szczegbétowa realizacje). Je§li ustawa
zostala uchwalona na podstawie wadliwej diagnozy, nieuwzgledniajacej
uwarunkowan sukcesu lub porazki danej interwencji, wdrazanie napo-
tyka powazne przeszkody. W skrajnych przypadkach interwencja jest
nieskuteczna, co oznacza, ze nie osigga zakladanych celéw. Regulacje
ustawowe tworza wowczas fikcje prawnag (dotyczy to chocby tzw. eduka-
cji wlaczajacej). Nie bez powodu w literaturze przedmiotu pojawiaja, sie
wskazania na rozbiezno$¢ miedzy przepisami a praktyka instytucjonalna.

Niemal zupelnie nieobecnym elementem procesu podejmowania inter-
wencji publicznej jest ostatni etap, czyli ewaluacja. Wlasciwa ewaluacja
zaklada przeprowadzenie dokladnej analizy osiagniecia celow, efektyw-
noéci nakladéw czy trwaloéci rezultatow, a takze diagnoze problemow
napotkanych w czasie realizacji danej interwencji.

O ewaluacji slyszymy najczes$ciej w odniesieniu do realizowanych pro-
jektow — w szczegdlnosci projektéw z udziatem Srodkéw unijnych, choé
réwniez projekty zlecane w trybie konkursowym przez samorzady 1 inne
instytucje coraz czeéciej zawieraja wymog ewaluacji w trakcie 1/lub po
zakonczeniu projektu. Duzo rzadziej ewaluacji sa poddawane programy
rzadowe, a jeszcze rzadziej cato§ciowa realizacja ustaw, dla ktérych na
0g6l poprzestaje sie na ztozeniu Sejmowi przez rzad corocznych, prostych
w tresci, lecz nierzadko bardzo obszernych sprawozdan. Chociaz opisuja

281 A, Dudzinska, ,,Maszynka do glosowania”. Legitymizowanie decyzji rzqdu jako
gtowna funkcja parlamentu, dz. cyt.
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one przebieg zrealizowanych dzialan, to w mniejszym stopniu dotycza,
ich rezultatéw 1 na ogdét pozbawione sg wnioskéw co do skutecznoséci
interwencji w rozwiazywaniu problemoéw, ktére miaty rozwiazywacé?32,

W zasadzie kazda ustawa powinna po jakim$ czasie zostaé oce-
niona pod katem osiagniecia zamierzonych celéw interwencji, ktérej
jest implementacja. Istnieje procedura oceny sutkéw regulacji ex post,
jednak w Polsce jest ona wykorzystywana niezwykle rzadko. Eksperci
postuluja wieksze wykorzystywanie tego narzedzia w cyklu interwencji
publicznych i1 prawdopodobnie taki bedzie takze kierunek rozwoju poli-
tyki publicznej w obszarze niepelnosprawnos$ci.

Dla o0séb z niepelnosprawnos$ciami wazne jest zwlaszcza coroczne spra-
wozdanie rzadu z realizacji postanowien Uchwaly Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Oséb Niepelnosprawnych?33,
Dokument ten cechuje jednak niesp6jnosé i brak catoSciowej oceny oraz
konkluzji 1 wnioskéw na przyszloéé. Zawiera informacje réznej jakosci
1 0 réznym stopniu szczegdlowosci, zestawione wg wkladu poszczegdl-
nych resortow.

Dodatkowe problemy w ewaluacji interwencji publicznych w obszarze
niepelnosprawnosci (1 nie tylko) tworzy wlasnie resortowo$é, polegajaca
na realizacji odrebnych polityk publicznych przez poszczegdlne dziaty
administracji rzadowej. Srodek ciezkos$ci kreowania polityk publicz-
nych jest przesuniety w strone administracji??4, co oznacza, ze na pod-
stawie tzw. politycznych decyzji kierunkowych urzednicy ministerstw
wypracowujg konkretne rozwigzania i opakowujg je w projekty aktow
prawnych. Prawo staje sie woéwczas gléwnym narzedziem komuniko-
wania przez organy wiladzy publicznej woli 1 kierunkéw zmian w zyciu
spolecznym”?3. Problemy wynikajace z braku $cistej koordynacji poli-
tyk miedzy resortami odczuwaja boleénie ich odbiorcy, czyli osoby

232 A, Zybala, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw
publicznych w Polsce i w innych krajach, Krajowa Szkola Administracji Publicznej, War-
szawa 2012, s. 33. https://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/polityki_publiczne.
pdf; dostep 23.07.2021.

233 Sprawozdanie za rok 2019 zostalo zlozone w Sejmie w pazdzierniku 2020 roku. Zob.
Sejm RP, Prace Sejmu: Druki sejmowe: Druk nr 650: Informacja Rzqdu Rzeczypospolitej
Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2019 r. na rzecz realizacji postanowieri Uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetno-
sprawnych. http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentId=502DC0195C4C-
88CBC12585F40036FETF; dostep 3.07.2021.

234 A, Dudzinska, Instytucjonalne bariery w realizacji polityki publicznej, ,,Studia
z Polityki Publicznej” 2015, tom 2, nr 3 (7), s. 4-5. https://econjournals.sgh.waw.pl/KSzPP/
article/view/640; dostep 22.07.2021.

235 D. SzeScilo, red., Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspélczesnej
administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, War-
szawa 2014, s. 28.
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z niepelnosprawno$ciami. Dotyczy to choéby dublowania dziatan miedzy
resortem zabezpieczenia spolecznego a resortem oé§wiaty 1 wychowania
(podwéjne orzekanie dzieci), miedzy resortem zabezpieczenia spotecznego
a resortem zdrowia (turnusy rehabilitacyjne i sanatoria, dofinansowanie
sprzetu rehabilitacyjnego réwnolegle z PFRON 1 NFZ), miedzy resortem
zabezpieczenia spolecznego a resortem nauki (stypendia dla studentéow
z niepelnosprawnoéciami) czy nawet wewnatrz resortu zabezpieczenia
spotecznego miedzy rehabilitacja 0s6b z niepelnosprawnoéciami a pomoca,
spoteczng (warsztaty terapii zajeciowej i1 osrodki wsparcia).

Brak efektywnej koordynacji prowadzi do suboptymalizacji, przez co
nawet pelna realizacja celéw poszczegdlnych resortéw nie daje pozada-
nego efektu koncowego z perspektywy oséb z niepelnosprawnos$ciami.

Wiele danych przydatnych do wtérnej analizy mozna pozyskaé ze
sprawozdan PFRON?36, ZUS?37 czy Departamentu Pomocy i Integracji
Spolecznej Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej?38. Sprawozdania
te maja charakter opisowy, bez refleksji analitycznej, ktéra pozwalataby
na ocene skutecznoéci interwencji??*®. Mimo to gwarantowany konstytu-
cyjnie dostep do informacji umozliwia obywatelom wywieranie wpltywu
na polityke.

5.4. Realizatorzy i skarbonki

Decyzje dotyczace polityki publicznej w obszarze niepelnosprawnosci sa
podejmowane na réznych szczeblach wladzy zgodnie z zasada pomoc-
niczo$ci. Najwazniejsze (bo powszechnie obowiazujace) sa rozwiagzania
ustawowe oraz przepisy, ktére stuza ich implementacji, 1 wynikajace
z nich dziatania.

236 PFRON, O Funduszu: Co robimy: Dane statystyczne: Budzet PFRON. http://bip.
pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/; dostep 23.07.2021.

237 ZUS, Baza wiedzy: Statystyka: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczer spo-
tecznych (Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych). https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/
wazniejsze-informacje-z-zakresu-ubezpieczen-spolecznych-fundusz-ubezpieczen-spolecznych;
dostep 23.07.2021.

238 MRiPS, Co robimy: Analizy i raporty: Pomoc spoteczna: Statystyki pomocy spo-
lecznej. https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyki-pomocy-spolecznej; dostep 23.07.2021.

239 Zdaniem Andrzeja Zybaly jedna z przyczyn braku podejécia analitycznego jest brak
odpowiednich kompetencji kadry urzedniczej (A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia
w tworzeniu i wykonywaniu programéw publicznych w Polsce i w innych krajach, dz. cyt.
s. 148). Ten czynnik w coraz wiekszym stopniu zanika w zwiazku z generacyjna wymiang
kadr, szybkg cyfryzacja administracji publicznej oraz realizacja programéw unijnych,
nastawionych na podnoszenie kompetencji administracji publiczne;j.
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1. Samorzady

Wiekszo$¢ zadan na rzecz oséb z niepelnosprawno$ciami jest realizo-
wana w systemie pomocy spotecznej, dzieki réznym zrédtom finansowania,
w tym odplatnoéci ze strony odbiorcéw ustug. Niepelnosprawno$é jest
wymieniona w ustawie o pomocy spolecznej jako jedna z przestanek do
udzielenia pomocy?*. Nie ma jednak osobnego katalogu $wiadczen z tego
tytutu. Osoby z niepelnosprawnosciami pojawiaja sie wiec jako odbiorcy
S§wiadczen pienieznych czy ustug na réwni z innymi beneficjentami.

Rézne zadania przypisane sa ré6znym szczeblom samorzadu: gminom
(przez o$rodki pomocy spotecznej 1 centra ustug spotecznych), powia-
tom (przez powiatowe centra pomocy rodzinie) i wojewodztwom (przez
regionalne oérodki pomocy spotecznej). Niektore zadania moga byc¢ realizo-
wane zaréwno na szczeblu gminy, jak 1 powiatu (np. prowadzenie domow
pomocy spotecznej). Czesto ustugi sa zlecane w trybie przetargowym naj-
tanszym wykonawcom, w falszywej trosce o finanse publiczne, co pro-
wadzi do obnizenia jakoS$ci tych ustug i rozmyciu odpowiedzialnosci za
nie. Inna forma realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej sg lokalne
konkursy dla organizacji pozarzadowych.

Wiekszo$é zadan ma charakter obowigzkowy, co niestety nie oznacza,
ze kazdy samorzad je realizuje. Na przyktad ustawa o pomocy spoleczne]
rozr6znia zadania o charakterze obowiazkowym i zadania wlasne?!!. Oba
te rodzaje zadan sa finansowane ze Srodkéw wlasnych samorzadu, a poza
tym samorzadom powierzana jest rowniez do realizacji niewielka czesé
zadan rzadowych, ktéra finansowana jest z budzetu panstwa. W usta-
wie formalnie okresla sie je jako ,,zadania zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej” realizowane przez samorzady?*?. Do zadan takich nalezy
$wiadczenie przez gminy specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi czy prowadzenie Srodowiskowych domoéw
samopomocy przez powiaty.

W Aneksie zestawiono najwazniejsze przepisy ustawy o pomocy spolecz-
nej oraz ustawy o rehabilitacji, regulujace ustawowe zadania samorzadéw.

2. Programy rzadowe

Rzad realizuje wiele programéw, ktore nie sa uchwalane ustawamai, ale
za pomoca, innego rodzaju decyzji rzadu lub poszczegdlnych ministrow.
Nie majg one wéwczas charakteru ciaglego, lecz ograniczone sa np. do
roku budzetowego lub kilku lat. Nastepnie w celu implementacji tych

240 Ustawa o pomocy spotecznej, art. 7 pkt 5.
241 Ustawa o pomocy spolecznej, art. 17.
242 Ustawa o pomocy spolecznej, art. 18 i art. 20.
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programéw bywaja wydawane ustawy lub inne wiazace akty prawne, kto-
rych tytulty wskazuja na wdrazanie okreslonych programéw, np. ustawa
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja, programu ,,Za zyciem”?43,

Ten sposéb wprowadzania rozwiagzan systemowych, wspierajacych
osoby z niepelnosprawnos$ciami, staje sie coraz czestszy. Z jednej strony
pozwala on uniknaé statych zobowigzan budzetowych, co daje wieksza
elastyczno$é, np. mozliwoéé dopasowywania budzetu do zapotrzebowania
z poprzedniego roku. Zaleta jest tez zdefiniowanie celu, co mimo czestego
braku mierzalnych wskaznikéw pozwala w pewnym stopniu ocenié traf-
no$¢ 1 skuteczno$é interwencji.

Jednak trwalo$é programow jest mniejsza niz systemowych rozwia-
zan ustawowych, gdyz np. w razie koniecznoéci poczynienia oszczednosci
budzetowych zakres programéw moze by¢ tatwo zredukowany. Mozna je
nawet zakonczy¢, a decyzja rzadu o wygaszeniu programu nie wymaga
woéwcezas zmian ustawowych, czyli zgody Sejmu, moze byé wiec podjeta
szybko. Problemem jest tez dobrowolnoé¢ przystapienia do programu
przez samorzady, co powoduje nieré6wnos¢ w dostepie do tych progra-
mow. Jest to dalekosieznym skutkiem wadliwego orzecznictwa, ktére nie
daje mozliwo$ci oszacowania skali zapotrzebowania na konkretne formy
wsparcia, a tym samym precyzyjnego dopasowania budzetu.

Obecnie realizuje sie w Polsce kilka programéw rzadowych, w tym
takze wspélfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej. Jednym z naj-
szerzej zakrojonych jest wieloletni rzadowy program Dostepnoéé Plus?44,
przyjety uchwala Rady Ministréw 1 realizowany w latach 2018-2025.
W dokumencie programowym mozna znalezé charakterystyczna uwage:
»Ze wzgledu na intencjonalnie ogdlne 1 przyjazne w formie dla kazdego
obywatela zapisy tego dokumentu, nie zawiera on wielu rozwigzan szcze-
gélowych, implementacyjnych, ktére zostana opracowane 1 ujete w osob-
nym dokumencie, stuzacym do praktycznego wdrazania Programu”?,

Od roku 2019 uruchomiono wspomniane wczeéniej zupelnie nowe
programy rzadowe finansowane z nowo utworzonego Funduszu Solidar-
noéciowego. Programy te wypelnilty luke w istniejacych dotad rozwigza-
niach 1 zostaly zaprojektowane w wyniku szeroko zakrojonych konsultacji
programu wsparcia rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym ,Za Zyciem”
w 2017 roku. W roku 2020 byty to programy: Opieka wytchnieniowa,

243 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja programu ,,Za zyciem”.

244 Portal Funduszy Europejskich: O Funduszach: Poznaj Fundusze Europejskie bez
barier: Program Dostepnosé¢ Plus. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fun-
duszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/; dostep 3.07.2021.

245 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Program rzqdowy Dostepnosé Plus 2018-2025,
lipiec 2018, s. 8. Portal Funduszy Europejskich: O Funduszach: Poznaj Fundusze Europej-
skie bez barier: Program ,,Dostepnosé Plus”: O Programie. https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/media/97063/Program_Dostepnosc_Plus.pdf; dostep 22.07.2021.


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97063/Program_Dostepnosc_Plus.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97063/Program_Dostepnosc_Plus.pdf
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Ustugi opiekuncze dla 0s6b niepelnosprawnych (realizacji tego programu
nie podjeto w 2021), Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej, Centra
opiekunczo-mieszkalne oraz kilka mniejszych programow.

Rzad, oglaszajac kolejne programy, zaprasza gminy 1 powiaty do wnio-
skowania o érodki na ich realizacje. Ostatecznie to samorzady lokalne
realizuja projekty finansowane z programéw rzadowych, czesto oglasza-
jac nastepnie konkursy dla organizacji pozarzadowych na ich realizacje.
Z punktu widzenia oséb z niepelnosprawnos$ciami uzaleznienie realizacji
przeznaczonych dla nich programéw rzadowych od dobrej woli samorzadu,
a takze od istnienia zainteresowanych ich realizacja organizacji, moze
naruszaé¢ zasade réwnoéci, gdyz wyklucza cze$é potencjalnych benefi-
cjentéw. Dotyczy to zwlaszcza gmin 1 powiatéw, w ktorych samorzad nie
decyduje sie wnioskowacé o érodki, a jednoczeénie nie prowadzi wlasnych
dziatlan w danym obszarze lub nie sa one wystarczajace.

Przykladu wspomnianej wczeéniej zmiennoS$ci dostarczaja realizowane
od 2019 roku ze §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego rzadowe programy:
Opieka wytchnieniowa?#® (jego budzet zmniejszono ze 110 mln zt w pierw-
szym roku realizacji do 80 mln zt w 2020 roku?*?, a nastepnie do 50 mln
w 2021 roku?#®) oraz Ustugi opiekunicze dla oséb niepelnosprawnych?4?
(réwniez tu nastapito w 2020 roku zmniejszenie budzetu?° — z 60 mln zt
w 2019 roku do 40 mln zt w 2020 roku, a w 2021 roku zaprzestano jego

246 Pierwsza edycja, z dokumentami programowymi: BON, Fundusz Solidarnoscio-
wy: Programy realizowane w ramach Funduszu Solidarnosciowego: Nabor wnioskéw
w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019, 24.04.2019. http://miepel-
nosprawni.gov.pl/a,903,nabor-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa-
edycja-2019; dostep 3.07.2021.

247 BON, Fundusz Solidarnosciowy: Programy realizowane w ramach Funduszu
Solidarnosciowego: Nabdr wnioskéw w ramach programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edy-
cja 2020: Ogtoszenie o naborze wniosku w ramach Programu Opieka wytchnieniowa — edycja
2020. http://miepelnosprawni.gov.pl/download/Ogloszenie%200%20naborze%20wniosku%20
w%20ramach%20Programu%200pieka%20wytchnieniowa%20-%20edycja%202020.%20
-%20Kopia.pdf; dostep 3.07.2021.

248 BON, Fundusz Solidarnosciowy: Programy realizowane w ramach Funduszu
Solidarnosciowego: Komunikat o ogtoszeniu programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja
2021 .http://miepelnosprawni.gov.pl/a,1135,komunikat-o-ogloszeniu-programu-opieka-
wytchnieniowa-edycja-2021; dostep 3.07.2021.

249 Pierwsza edycja programu: BON, Fundusz Solidarnosciowy: Programy realizowane
w ramach Funduszu Solidarnosciowego: ,,Ustugi opiekuricze dla 0séb niepetnospraw-
nych” — edycja 2019. http://niepelnosprawni.gov.pl/a,902,uslugi-opiekuncze-dla-osob-
niepelnosprawnych-edycja-2019; dostep 3.07.2021.

250 BON, Fundusz Solidarnosciowy: Programy realizowane w ramach Funduszu
Solidarnosciowego: Nabor wnioskéw w ramach Programu ,,Ustugi opiekuricze dla 0s6b
niepetnosprawnych” — edycja 2020. http:/miepelnosprawni.gov.pl/a,984,nabor-wnioskow-
w-ramach-programu-uslugi-opiekuncze-dla-osob-niepelnosprawnych-edycja-2020; dostep
3.07.2021.
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realizacji). Z kolei na program Asystent osoby niepelnosprawnej realizo-
wany przez samorzady przeznaczono 30 mln zt w 2019 roku, 50 mln zi
w 2020 roku i 80 mln zt w 2021 roku??!,

Ze sprawozdan wynika, ze brata w nich udziat tylko czesé samorzadow,
mimo 1z sluza one rozwigzywaniu palacych problemoéw oséb z niepetno-
sprawnoé$ciami oraz ich rodzin. Jednoczeénie liczba wnioskéw w naborze
do edycji 2021 programu Opieka wytchnieniowa znaczaco wzrosta w sto-
sunku do 2020 roku?5?, mozna wiec przewidywadé, ze kolejne samorzady
beda zainteresowane udzialem w nastepnych latach. Nie bez znaczenia
jest tu tez presja potencjalnych beneficjentow, ktérzy sledza informacje
o tym programie 1 dzielg sie swoimi do§wiadczeniami na forach interne-
towych, a takze lokalnych organizacji pozarzadowych gotowych Swiad-
czy¢ ustugi w ramach programu.

By¢ moze w celu przyspieszenia rozwoju ustug oferowanych w ramach
programow ogloszono na okres 2020-2021 dodatkowe edycje dwéch
z nich, w ktérych tym razem realizatorami sg bezposrednio organizacje
pozarzadowe, bez poérednictwa samorzadéw?3. Na oba programy w tej
formule przeznaczono 240 mln zl. Podobny tryb oglaszanych centralnie
otwartych konkurséow dla organizacji pozarzadowych byt 1 jest prakty-
kowany przede wszystkim w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych. Dla poréwnania skali konkurséw ministerstwa
finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego 1 konkurséw PFRON warto

251 BON, Fundusz Solidarnosciowy: Programy realizowane w ramach Funduszu
Solidarnodciowego: Rozpoczal sie nabdér wnioskéw w ramach Programu , Asystent 0so-
bisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020. http://niepelnosprawni.gov.pl/a,966-
,rozpoczal-sie-nabor-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosp
rawnej-edycja-2019-2020; dostep 3.07.2021. BON, Fundusz Solidarnosciowy: Programy
realizowane w ramach Funduszu Solidarnosciowego: Komunikat o ogtoszeniu programu
»Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2021. http://niepelnosprawni.gov.
pl/a,1133,komunikat-o-ogloszeniu-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-
edycja-2021; dostep 3.07.2021.

252 7, 359 samorzadéw w 2020 roku do 698 w 2021 roku. Zrédlo: M. Topolewska
»,Rozkreca sie opieka wytchnieniowa”, Gazeta Prawna, 28 stycznia 2021.

253 Program Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej 2020-2021, alokacja 80 mln zt
w 2020 1 80 mln w 2021, zob. BON, Fundusz Solidarnosciowy: Programy realizowa-
ne w ramach Funduszu Solidarnosciowego: Ogtoszenie o konkursie ofert w ramach pro-
gramu ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2020-2021. http://
niepelnosprawni.gov.pl/a,1050,0gloszenie-o-konkursie-ofert-w-ramach-programu-asystent-
osobisty-osoby-z-niepelnosprawnosciami-edycja-2020-2021; dostep 3.07.2021; program
Opieka wytchnieniowa 20202021, alokacja 30 mln w 2020 i 50 mln w 2021, zob. BON,
Fundusz Solidarnosciowy: Programy realizowane w ramach Funduszu Solidarnosciowego:
Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert w ramach programu ,,Opieka wytchnieniowa dla
cztonkéw rodzin lub opiekundw 0séb z niepetnosprawnosciq” — edycja 2020-2021. http://
niepelnosprawni.gov.pl/a,1085,0gloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-w-ramach-programu-
opieka-wytchnieniowa-dla-czlonkow-rodzin-lub-opiekunow-osob-z-niepelnosprawnoscia-
-edycja-2020-2021; dostep 3.07.2021.
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wskazaé, ze na wszystkie sze§¢ kierunkéw konkursowych w 2020 roku
PFRON przeznaczyt 330 mln zi.

Pomijanie samorzaddéw, cho¢ wynika z ich niedojrzato$ci do uczestnic-
twa w programach rzadowych, moze jednak przyniesc efekt zmniejszenia
ich poczucia odpowiedzialnoéci, szczegdlnie tam, gdzie nie uczestniczyly
one dotad w programach. Srodki rzadowe powinny stanowi¢ zachete
do rozwiniecia poczucia wspétodpowiedzialnoéci. Z punktu widzenia
zasad, na jakich prowadzona jest w Polsce polityka spoleczna, a zwlasz-
cza zasady pomocniczoéci, to wlasnie samorzady sa zobowigzane do
zaspokajania potrzeb mieszkancéw. Co wiecej, na szczeblu samorzadu
istnieja kanaly dystrybucji pomocy przez powolane do tego jednostki
pomocy spotecznej. Dobra, strona tego rozwiazania jest tez blisko$¢ miejsca
zamieszkania beneficjentéw oraz mozliwosé uzyskania wsparcia z r6z-
nych programéw w jednym miejscu.

3. Organizacje pozarzadowe

Dla 0s6b z niepelnosprawnoéciami szczegélnym realizatorem zadan
publicznych sa organizacje pozarzadowe. Jest ich mnéstwo. Réznig, sie
wielko$cia, terytorialnym zasiegiem dziatania (ogdlnopolskie 1 lokalne),
a takze podmiotowym obszarem zainteresowan (ogélne 1 wyspecjalizo-
wane, np. w jedynym rodzaju niepelnosprawno$ci) oraz forma prawna
(stowarzyszenia i fundacje). Niektére z nich prowadza odptatng dziatal-
noé¢ statutowa, a niektére nawet dzialalnoéé gospodarczg, tym samym
funkcjonujac jak przedsiebiorcy.

Dziatalno$¢ organizacji, a zwlaszcza ich wspélpraca przy realizacji
zadan publicznych, jest uregulowana w ustawie o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie?®. Liste kilkudziesieciu najwiekszych orga-
nizacji mozna znalezé na stronie Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw
Os6b Niepelnosprawnych, jednak wielokrotnie wiecej organizacji prowa-
dzi dziatalno$é ograniczong do poziomu lokalnego.

Dialog rzadu 1 samorzaddéw z organizacjami pozarzadowymi, dziataja-
cymi na rzecz 0s0b z niepelnosprawnosciami, jest sformalizowany w postaci
rad spolecznych, o czym byta mowa w kontekscie reprezentacji w rozdziale 4.
Krajowa Rada Konsultacyjna do spraw Oséb Niepelnosprawnych dziata
przy Pelnomocniku rzadu, wojewoédzkie spoteczne rady ds. oséb
niepelnosprawnych — przy marszatkach wojewd6dztw, a powiatowe
spoleczne rady ds. os6b niepelnosprawnych — przy starostach. Sposéb
powolywania 1 kompetencje rad reguluje ustawa o rehabilitacji (art. 42
1 nastepne).

254 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.).
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W punkecie 6 dotyczacym Srodkéw unijnych zostanie przedstawiona
niebagatelna rola, jaka odegraly dobrze przygotowane organizacje poza-
rzadowe w programowaniu realizacji przedsiewzieé¢ z udzialem srodkéw
Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014—-2020.

4. Fundusze celowe

O ile nie jest trudno wskazaé gtéwne kategorie realizatoréw dzialan na
rzecz osob z niepelnosprawnos$ciami, o tyle zrédta finansowania tych dzia-
lan stanowia istny gaszcz instytucji 1 strumieni pieniedzy w ich obrebie.

Srodki na dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami gromadza,
dwa fundusze celowe: majacy osobowo§¢ prawng Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), zasilany ze sktadek
pracodawcow, ktérzy nie osiagaja wymaganego ustawowo 6-procento-
wego wskaznika zatrudnienia pracownikéw z niepelnosprawno$ciami?®?,
oraz Fundusz Solidarnoéciowy?®, zasilany z daniny solidarnoéciowe]
(do ktoérej zobowiazane sa osoby, ktére w roku podatkowym uzyskaty
dochody w wysoko$ci przekraczajacej kwote 1 000 000 zt) oraz ze sktadek
odprowadzanych przez pracodawcéw?®’. Istotnym zZrddlem przychodéw
obu funduszy jest tez dotacja celowa z budzetu panstwa, a w przypadku
Funduszu Solidarnoé$ciowego lwig, czes¢ przychodéw stanowiq transfery
na realizacje wyplat S§wiadczen (renta socjalna, zasitlek pogrzebowy,
dodatkowe roczne §wiadczenie dla emerytow i rencistéw — tzw. trzyna-
sta emerytura).

PFRON jest chyba najbardziej znana 1 najstarsza instytucja publiczng
dziatajaca na rzecz osob z niepetlnosprawnosciami. Powstat w 1991 roku
1 obecnie dziata na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z 1997 roku.

Pod nazwa ,programy PFRON” kryje sie zbidr wielu réznych luzno ze
soba powigzanych dziatan. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze sg to
zaréwno zadania ustawowe, jak i inne, ogdlnie realizujace cele ustawowe,
ale kreowane przez PFRON. Naklada sie na to podzial na dwa obszary
rehabilitacji: zadania ustawowe dotycza zaréwno rehabilitacji zawodowe;,
jak 1 spolecznej — podobnie jak programy wlasne kreowane przez PFRON.

Srodki PFRON sa wydatkowane przede wszystkim na aktywizacje
zawodowa, w postaci doptat dla pracodawcéw do wynagrodzen niepelno-

255 Ustawa o rehabilitacji.

256 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnoéciowym (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1787 z pézn. zm., dalej: ustawa o Funduszu Solidarnoéciowym). Pierwotna
nazwa Funduszu to Solidarnoéciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych, po
nowelizacji z 20.12.2019, poszerzajacej zadania Funduszu o nowe grupy nazwe zmieniono
na ,Fundusz Solidarno$ciowy”.

257 Ustawa o Funduszu Solidarnoéciowym, art. 3.
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sprawnych pracownikow (w 2020 roku ponad 56% wydatkéw w ramach
5,9-miliardowego budzetu) oraz refundacji sktadek ZUS dla oséb z nie-
pelnosprawno$ciami, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza,
(1,4% wydatkéw)??8. Do zadan z zakresu aktywizacji zawodowe] nalezy
tez finansowanie poprzez samorzady wojewodztw tzw. zakladow aktyw-
noéci zawodowej (ZAZ; 2,5% wydatkéw). O zadaniach realizowanych
przez PFRON w obszarze aktywizacji zawodowe) bedzie mowa bardziej
szczegbdtowo w rozdziale 6.

Instrumenty aktywizacji zawodowe)j stanowia najbardziej przejrzysty
1 spéjny obszar dzialania PFRON, cho¢ ich skuteczno$é jest przedmiotem
krytyki. Natomiast inne obszary dziatania PFRON tworza do$¢ skompli-
kowana mieszanke zobowiazan programowych, zaszloéci historycznych,
sieci wplywéw, a takze biezacych potrzeb politycznych (PFRON jest
nadzorowany przez Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych).
Ponizej zarysowane zostang gtéwne nurty dziatalnoéci PFRON z zakresu
tzw. rehabilitacji spoteczne;.

W zakresie rehabilitacji spolecznej] PFRON dokonuje dystrybucji
wiekszosci Srodkow przez powiaty, z przeznaczeniem na ustawowe zada-
nia z tego zakresu (w 2020 r. §rodki przekazane powiatom stanowity
ok. 17% ogdétu wydatkéw PFRON). Pod nazwa ,rehabilitacja spoteczna”
kryja sie Sci$le okreslone w ustawie o rehabilitacji zadania powiatéow
1 jest to inny katalog niz zadania z ustawy o pomocy spotecznej. Rola
PFRON ogranicza sie do ich zasilania finansowego 1 nadzoru nad reali-
zacja. Wiekszosé srodkéw trafia do warsztatéw terapii zajeciowe) (WTZ),
ktére stanowig jedyny sztywny element w kwocie przekazywanej do
powiatow. W roku 2020 na kazda ztotéwke otrzymywang przez powiaty
z PFRON 66 gr wydatkowano obowigzkowo na WTZ.

Podzial pozostatych érodkow przepisy pozostawiajg do decyzji wladz
powiatu, oczywiscie w ramach zadan ustawowych. Prowadzi to do zaskaku-
jacej dla wielu os6b sytuacji, w ktérej w zaleznosci od powiatu, w dodatku
czesto réznie w réznych latach, osoba z niepetnosprawnoscia moze liczy¢
na dofinansowanie ze §rodkéw PFRON okreslonej ustugi lub rzeczy badz
tez nie. Co istotne, dofinansowania z PFRON moga uzyskaé tylko osoby
najmniej zamozne, gdyz obok wielu innych kryteriéw w dostepie do
nich obowiazuje tez kryterium dochodowe. Z szerokiego zakresu zadan
powiatéw najwieksze zapotrzebowanie dotyczy trzech rodzajéw dofinan-
sowan: dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty

258 PFRON, Sprawozdanie Zarzqdu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-finansowego

z dziatalnosci Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2020 roku,
2021, tab. 21.1. http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/sprawozdanie-zarzadu-
-pfron-z-realizacji-planu-rzeczowo-finansowego-z-dzialalnosci-panstwowego-funduszu-
rehabilitacji-osob-niepelnosprawnych-w-2020-roku/; dostep 11.07.2021.


http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/sprawozdanie-zarzadu-pfron-z-realizacji-planu-rzeczowo-finansowego-z-dzialalnosci-panstwowego-funduszu-rehabilitacji-osob-niepelnosprawnych-w-2020-roku/
http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/sprawozdanie-zarzadu-pfron-z-realizacji-planu-rzeczowo-finansowego-z-dzialalnosci-panstwowego-funduszu-rehabilitacji-osob-niepelnosprawnych-w-2020-roku/
http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/sprawozdanie-zarzadu-pfron-z-realizacji-planu-rzeczowo-finansowego-z-dzialalnosci-panstwowego-funduszu-rehabilitacji-osob-niepelnosprawnych-w-2020-roku/
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ortopedyczne 1 érodki pomocnicze, dofinansowania do turnuséw reha-
bilitacyjnych oraz dofinansowania do likwidacji barier architektonicz-
nych, w komunikowaniu sie i technicznych. Mimo istnienia kryterium
dochodowego w dostepie do ubiegania sie o te dofinansowania, w kazdym
roku popyt na nie pozostaje znaczaco niezaspokojony, co przedstawiaja
wykresy 2—4. W najmniejszym stopniu dotyczy to dofinansowan do sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych
(wykres 3). Prawdopodobnie samorzady, majac swobode w okreslaniu
priorytetow, uznaja potrzeby w tym zakresie za najpilniejsze. Innym
wyjasnieniem moze by¢é to, ze akurat te dofinansowania maja charak-
ter uzupelniajacy do dofinansowan tych samych przedmiotéw z NFZ,
co prowadzi do wiekszej presji na samorzady. W przypadku turnuséw
rehabilitacyjnych (wykres 2) wida¢ stopniowy spadek popytu. Wynika on
by¢ moze z obserwacji, iz trudno jest uzyskaé ten rodzaj dofinansowan
lub z korzystania z innych form rehabilitacji poza miejscem zamieszka-
nia (np. sanatoriéw) czy tez po prostu rezygnacji z tej formy rehabili-
tacji, zwlaszcza ze potrzebny jest réwniez wklad wlasny. Jednoczeénie
dla wielu os6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw turnusy reha-
bilitacyjne sg jedyna mozliwoscia wyjazdu poza miejsce zamieszkania,
z zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury. Z tego punktu widzenia
trend spadkowy nalezy uznaé za niepokojacy.

Wykres 2. Dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych: liczba
wnioskéw 1 liczba beneficjentéw w latach 2008—2020
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Zrédto: PFRON, O Funduszu: Co robimy: Dane statystyczne: Budzet PFRON. http://bip.pfron.
org.pl/pfron/budzet-funduszu/; dostep 3.07.2021.


http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/
http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/
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Wykres 3. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze: liczba wnioskéw 1 liczba beneficjentéw w latach
2008-2020
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Zrédto: PFRON, O Funduszu: Co robimy: Dane statystyczne: Budzet PFRON. http://bip.pfron.
org.pl/pfron/budzet-funduszu/; dostep 3.07.2021.

Wykres 4. Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowa-
niu sie i1 technicznych: liczba wnioskéw i liczba beneficjentéw w latach 2008-2020
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Zrédlo: PFRON, O Funduszu: Co robimy: Dane statystyczne: Budéet PFRON. http:/bip.pfron.
org.pl/pfron/budzet-funduszu/; dostep 3.07.2021.

Programy wlasne sg kreowane przez PFRON na podstawie pojemnego
art. 47 ust. Ustawy o rehabilitacji. Nie wchodzac w szczegély, sa one
realizowane w ramach trzech ogélnych Sciezek programowych, w obrebie


http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/
http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/
http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/
http://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/
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ktérych wyodrebniane sa moduty, podzielone czesto na mniejsze zada-
nia. Te Sciezki programowe to: zadania zlecane organizacjom pozarza-
dowym?% wylanianym w konkursach (6 kierunkéw pomocy; wykonanie
za rok 2020 w wysokosci 327,2 mln zl), tzw. programy zatwierdzone
przez Rade Nadzorcza (9 programéw, podzielonych na moduly 1 zada-
nia; 389,3 mln) oraz program wyréwnywania réznic miedzy regionami
(7 modutéw; 100,2 mln zt). W roku 2020 na programy wlasne przezna-
czono tacznie 14% budzetu PFRON.

Szczegbdlna z powyzszych trzech wlasnych éciezek programowych
PFRON sa programy zatwierdzane przez Rade Nadzorcza?®°. Sg one ela-
styczne 1 co do zasady roczne, ale cze$¢ z nich jest realizowana w kole;j-
nych latach, niekiedy w zmienionej formule. Niektére z nich to juz zin-
stytucjonalizowane ,,pilotaze” o coraz wyzszych budzetach. Programy te
sa tworzone na podstawie zapotrzebowania wynikajacego z biezacych
priorytetow Pelnomocnika rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, ktéry
jest jednoczeénie z mocy ustawy prezesem Rady Nadzorczej, co daje mu
bezposrednia kontrole nad czeécia Srodkéw. Jeden z najwiekszych pilo-
tazowych (wieloletnich!) programéw to Aktywny Samorzad, realizowany
przez samorzady powiatowe poza zestawem ustawowych zadan powia-
tow z ustawy o rehabilitacji. W 2020 r. wydatkowano na ten program
ponad 163 mln zt.

Jak wspomniano, PFRON finansuje takze bezpos$rednio projekty
organizacji pozarzadowych. Co roku w konkursach organizowanych na
szczeblu ogdélnopolskim uczestniczy kilkaset organizacji z catej Polski.
Dla wielu z nich dofinansowania z PFRON sa podstawa, realizacji wie-
loletnich projektoéw, mimo iz muszg w tym celu wielokrotnie ubiegaé sie
o wsparcie. Ze wzgledu na tryb organizacji konkurséw PFRON zdarza
sie, ze identyczny wniosek w jednym konkursie uzyskuje wysoka ocene
11daca w $lad za tym dotacje, w kolejnym zas — ze wzgledu na innego
eksperta oceniajacego wniosek — odpada z finansowania. Mimo to ten
zakres dziatania PFRON nalezy do najwazniejszych z punktu widzenia
0s6b z niepetlnosprawno$ciami.

Wiekszo$é srodké6w konkursowych PFRON na zadania zlecone
(w konkursie z 9 pazdziernika 2020 r. ok. 2/3 alokacji konkursowej) jest

259 'W Sprawozdaniu PFRON za rok 2020 mowa jest o realizacji zadan zlecanych na
postawie art. 36 ustawy o rehabilitacji przez ,fundacje oraz organizacje pozarzadowe,
a takze koécielne osoby prawne, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
spétdzielnie socjalne oraz spelniajace szczegblne warunki spétki akcyjne, spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoécia, kluby sportowe bedace spétkami”. Natomiast w samej ustawie
o rehabilitacji wymienione sa tylko ,fundacje i organizacje pozarzadowe”. Zob. PFRON,
Sprawozdanie Zarzqdu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-finansowego z dzialtalnosci
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2020 roku, s. 62.

260 Ustawa o rehabilitacji, art. 47 ust. 1 pkt 4.
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przeznaczana na gléwny z szeéciu zdefiniowanych kierunkéw pomocy —
»Zwiekszenie samodzielno$ci oséb niepelnosprawnych”?6!, Przez to poje-
cie okresla sie ,projekty obejmujace prowadzenie rehabilitacji w specja-
listycznych placowkach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,
jak réwniez projekty obejmujace prowadzenie wsparcia poza placéwka
w postaci szkolen, kurséw, warsztatéw, grupowych i indywidualnych
zajeé¢ oraz ustug wspierajacych, a takze projekty w ktérych zgloszone
zostana treningi sportowe”262,

Drugim, dedykowanym osobom z niepelnosprawnosciami funduszem
celowym jest Fundusz Solidarnosciowy, ktéry jednak nie ma osobowosci
prawnej 1 jest jedynie wyodrebnionym rachunkiem budzetu panstwa.
Fundusz ten, ustanowiony ustawa w 2018 roku?%3, dziata od poczatku
2019 roku, poczatkowo pod nazwa Solidarnoéciowy Fundusz Wsparcia
Oséb Niepetnosprawnych (SFWON).

Utworzono go pierwotnie w celu finansowania programoéw rzadowych
realizujacych program ,Za zyciem”?%4, Zostal znaczaco zasilony (pozyczka,
z Funduszu Pracy) w zwiazku z wprowadzeniem nowego $wiadczenia
uzupelniajgcego w wysokoséci 500 zI miesiecznie dla os6b niesamodziel-
nych, o ktérym byla mowa w rozdziale 2.

Formula Funduszu byta nastepnie stopniowo zmieniana przez prze-
niesienie do niego innych $wiadczen pienieznych, wraz z zasileniem go
ze zrbddel, z ktorych byly one dotychczas finansowane. BezpoSrednim
impulsem do poszerzenia zakresu zadan finansowanych z SFWON byto
przyznanie tzw. trzynastych emerytur oraz przeniesienie do niego rent
socjalnych?®, co sprawilo, ze z nazwy Funduszu zniknely osoby niepelno-
sprawne — fundusz stat sie odtad Funduszem Solidarnoéciowym. Mimo

261 PFRON, Organizacje pozarzqdowe: Zadania zlecane — aktualnie realizowane kon-
kursy: Ogloszenie z dnia 9 pazdziernika 2020 roku na podstawie art. 11 i art. 13 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. https://www.
pfron.org.pl/organizacje-pozarzadowe/projekty-i-konkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/
zadania-zlecane-aktualnie-realizowane-konkursy/pokonamy-bariery-konkurs-nr-12020/
dokumentacja-konkursowa/ogloszenie-o-konkursie-105582/ogloszenie-z-dnia-9-pazdziernika-
2020-roku-na-podstawie-art-11-i-art-13-ustawy-z-dnia-24-kwietnia-2003-r-o-dzialalnosci-
pozytku-publicznego-i-o-wolontariacie/; dostep 5.07.2021.

262 PFRON, Organizacje pozarzqdowe: Zadania zlecane — aktualnie realizowane
konkursy: Zadania zlecane — opis. https://www.pfron.org.pl/organizacje-pozarzadowe/
projekty-i-konkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/zadania-zlecane-opis/; dostep
5.07.2021.

263 Ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

264 Uchwalta w sprawie programu ,Za zyciem”.

265 Przeniesienie finansowania tzw. 13. emerytur i rent do Funduszu Solidarnoécio-
wego pokazuje ich pozaubezpieczeniowy charakter. W przypadku rent socjalnych jest to
uporzadkowanie statusu tego $wiadczenia, niebedacego de facto renta z ubezpieczenia
spotecznego.


https://www.pfron.org.pl/organizacje-pozarzadowe/projekty-i-konkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/zadania-zlecane-opis/
https://www.pfron.org.pl/organizacje-pozarzadowe/projekty-i-konkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/zadania-zlecane-opis/
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odpowiedniego zasilenia Fundusz zatracit sw6j pierwotny charakter,
stajac sie Zrédlem finansowania réznych transferéw socjalnych?%6.

W zakresie niepienieznego wsparcia osob z niepelnosprawnosciami
z tego funduszu sg finansowane przede wszystkim programy rzadowe, o kto-
rych byta mowa wyzej. O ile budzet roczny PFRON od lat oscyluje wokot
5 mld zl, o tyle budzet FS w 2020 roku wyniést 20 mld z1, z czego tylko
nieco ponad 5% (270 mln z1) zaplanowano na programy rzadowe (resor-
towe), ktérym mial pierwotnie stuzy¢. Jednoczeénie podobna kwote (260
mln zl) zaplanowano na inne programy rzadowe, w tym zasilenie NFZ
na $wiadczenia rehabilitacyjne dla os6éb z niepelnosprawnos$ciami czy
dofinansowanie dostepnosci parkéw narodowych?¢?. Co istotniejsze, na
obie te grupy programéw wydatkowano zgodnie ze sprawozdaniem mniej
niz polowe zaplanowanych érodkéw, co wskazuje na niewykorzystana
mozliwoéé zwiekszenia podazy ustug finansowanych z tego funduszu.

Warto nadmienié, ze o nieprzejrzystosci i tym samym trudnej do roz-
liczenia celowo$ci wydatkéw z réznych Zrédel na podobne do siebie cele
S§wiadczy nie tylko dofinansowywanie NFZ ze Srodkéw FS, ale tez wie-
loletnie wyreczanie NFZ przez PFRON w dodatkowym dofinansowaniu
niektérych §wiadczen zdrowotnych, zwtaszcza przedmiotéw ortopedycz-
nych 1 Srodkéw pomocniczych oraz sprzetu rehabilitacyjnego. Pochtania
ono znaczaca czes¢ srodkoéw przekazywanych przez PFRON powiatom —
ok. 20% w 2020 roku, nie liczac érodkéw na podobne cele przekazywanych
w ramach wlasnych programéw kreowanych przez PFRON?268,

Znacznie mniejszym od dwdch gtéwnych 1 najnowszym funduszem
celowym jest Fundusz Dostepnoéci, w 2020 roku w wiekszoSci zasilony
z Funduszu Solidarnoéciowego (40 mln zt z ogdlnej zaplanowanej kwoty
przychodéw 55,6 mln zt w 2020 r.)?%°. Stuzy on pokryciu wydatkéw zwia-
zanych z realizacja ustawy o dostepnoéci?’® — pierwszej, w ktdérej pojawia

266 A Dudzinska, K. Roszewska, ,,Kolejna nowelizacja ustawy o Funduszu Solidarno-
$ciowym”, Centrum Badan Nad Niepelnosprawnoscia, 16.11.2019. http://cbnn.pl/kolejna-
nowelizacja-ustawy-o-funduszu-solidarnosciowym/; dostep 22.07.2021.

267 Rada Ministréw, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r., 2021, tab. 29. https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-
-za-2020-rok; dostep 22.07.2021. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej: Co robimy:
Programy i projekty: Fundusz Solidarnosciowy: Plan dziatania na rzecz wsparcia 0séb
niepetnosprawnych na rok 2021. http://www.niepelnosprawni.gov.pl/a,1126,plan-dzialania-
na-rzecz-wsparcia-osob-niepelnosprawnych; dostep 5.07.2021.

268 PFRON, Sprawozdanie Zarzqdu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-finansowego
z dziatalnosci Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2020 roku,
tab. 37.

269 Rada Ministréw, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2020 r., tab. 34.

270 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegélnymi
potrzebami (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1062).


http://cbnn.pl/kolejna-nowelizacja-ustawy-o-funduszu-solidarnosciowym/
http://cbnn.pl/kolejna-nowelizacja-ustawy-o-funduszu-solidarnosciowym/
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2020-rok
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2020-rok
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/a,1126,plan-dzialania-na-rzecz-wsparcia-osob-niepelnosprawnych
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/a,1126,plan-dzialania-na-rzecz-wsparcia-osob-niepelnosprawnych
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sie odwolanie do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Ustawa,
jak 1 Fundusz, nie sa dedykowane wylacznie osobom z niepelnospraw-
noéciami, ale szerzej — osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

5. Subwencja oswiatowa

Poza wymienionymi funduszami dziatajg inne $ciezki finansowania inter-
wencjl publicznych na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak 1 regionalnym (przede wszystkim dystrybucja
§rodk6w unijnych) 1 lokalnym.

7 krajowych zrdédet finansowania dziatan nalezy wymienié niematag
kwote uzupelniajaca subwencji oéwiatowej (formalnie: czeéci oSwiato-
wej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego), nali-
czanag, dla samorzadéw na orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
poszezegdlnych uczniéw. Stuzy ona wylacznie pokryciu samorzadowych
wydatkéw o$wiatowych zwigzanych z niepelnosprawnoscig (poza nig na
uczniéw z niepelnosprawnos$ciami naliczana jest tez zwykla kwota prze-
liczeniowa, jak na kazdego innego ucznia). W roku 2019 wyniosta ona
ogélem 8,9 mld zl, a szacunkowa wartoéé za 2020 rok to 9,6 mld zI?7!.

Problem wielu niepowiazanych lub stabo powiazanych zadan 1 kra-
jowych strumieni finansowania nie jest specyficznie polski 1 jest wyra-
zem ogélnej tendencji do rozszczepienia polityki na poszczegdlne filary
w ramach réznych instytucji, co prowadzi do wiekszego zréznicowania
finansowania i zarzadzania, ale tez uprawnien i dostepu do §wiadczen?"2.
Zarazem kontraktowanie wielu uslug przez instytucje publiczne moze
prowadzi¢ do utraty pamieci instytucjonalnej 1 kompetencji, wptywajac na
sposéb sprawowania nadzoru nad realizacja zakontraktowanych zadan.

6. Srodki unijne

Polska jest beneficjentem funduszy Unii Europejskiej, poczatkowo przed-
akcesyjnych, majacych na celu dostosowanie kraju do wstapienia do UE,
a potem — érodkéw przystugujacych krajom cztonkowskim, zwlaszcza
funduszy strukturalnych.

Na okres programowania 2014—-2020 (budzet UE jest programo-
wany w cyklu 7-letnim) Ministerstwo Rozwoju w dialogu z partnerami

271 Srodki te obejmuja réwniez kwoty na wezesne wspomaganie rozwoju oraz zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze dla 0s6b z gteboka niepelnosprawnoscia intelektualna. Infor-
macja z dnia 2.02.2021 od zastepcy dyrektora Departamentu Wspélpracy z Samorzadem
Terytorialnym Ministerstwa Edukacji 1 Nauki pana Marcina Nowaka.

272 P, Polawski, Reformy parstwa opiekuriczego i wytwarzanie niepewnosci, ,Polityka
Spoteczna” 2014, nr 5-6, s. 9-13. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
desklight-6630b77¢-8937-43cc-a3e4-b110afeabelf; dostep 22.07.2021.


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-6630b77c-8937-43cc-a3e4-b110afeabe1f
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-6630b77c-8937-43cc-a3e4-b110afeabe1f
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spolecznymi reprezentowanymi w Radzie Dzialalnoéci Pozytku Publicznego
wypracowalo na potrzeby realizatoréw projektéow finansowanych z udzia-
lem $rodkéw UE (Europejskiego Funduszu Spotecznego — EFS oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR) wytyczne
w zakresie realizacji przedsiewzieé¢ z udzialem Srodkéw UE w réznych
obszarach tematycznych. Dla problematyki niepelnosprawnosci szczegdlne
znaczenie mialy wytyczne w obszarze wlaczenia spotecznego 1 zwalczania
ubdstwa?” (cel tematyczny 9), a takze rynku pracy?’ (cel tematyczny 8)
1 edukacji?” (cel tematyczny 10).

Mimo ich formalnie niewiazacego statusu, rola, jaka odegraty te do-
kumenty w procesie zmian $wiadomo$ci administracji publicznej w zakre-
sie praw 1 potrzeb oséb z niepelnosprawnos$ciami, jest nie do przece-
nienia. Wytyczne zawieraly wiele definicji, ktére dzieki realizowanym
z ich wykorzystaniem projektom ksztattowaly sposéb rozumienia pojeé
zwiazanych z niepelnosprawnoscia, a takze juz wplynely 1 nadal wpty-
waja na zmiany legislacyjne. Do pojeé tych nalezg m.in. nieobecne dotad
w polskim porzadku prawnym: opieka instytucjonalna i deinstytucjona-
lizacja, opieka wytchnieniowa, mieszkanie wspomagane, zatrudnienie
wspomagane, edukacja wlaczajaca, racjonalne usprawnienie.

Dokumenty programowe, poczawszy od najogdlniejszej Umowy Part-
nerstwa, przez Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwd) (POWER),
az po regionalne programy operacyjne i wspomniane wytyczne w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw UE, powstawaly ze stalym
udziatem grupy organizacji pozarzadowych, ktéra stworzyta silng niefor-
malna koalicje rzecznicza, powiazang z Ogélnopolskim Forum Organizacji
Pozarzadowych. Grupa postawita sobie za cel ,,wypracowanie 1 wlaczenie

273 Portal Funduszy Europejskich: O Funduszach: Zapoznaj sie z prawem i dokumen-
tami: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwal-
czania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 — ZAWIESZONE. https://
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-
zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-
z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/; dostep 5.07.2021.

274 Portal Funduszy Europejskich: O Funduszach: Zapoznaj sie z prawem i doku-
mentami: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé z udziatem srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 — CZESCIOWO
ZAWIESZONE. https://[www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/
wytyczne-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-
spolecznego-w-obszarze-rynku-pracy-na-lata-2014-2020/; dostep 5.07.2021.

275 Portal Funduszy Europejskich: O Funduszach: Zapoznaj sie z prawem i doku-
mentami: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé z udziatem srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spolecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020 — CZESCIOWO
ZAWIESZONE. https://[www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/
projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-
funduszu-spolecznego-w-obszarze-edukacji-na-lata-2014-2020/; dostep 5.07.2021.


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-w-obszarze-rynku-pracy-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-w-obszarze-rynku-pracy-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-w-obszarze-rynku-pracy-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-w-obszarze-edukacji-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-w-obszarze-edukacji-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-w-obszarze-edukacji-na-lata-2014-2020/
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do gléwnego nurtu rozwigzan systemowych gwarantujacych dostepno$é
Funduszy UE w perspektywie 2014—-2020 dla oséb z r6znymi niepeino-
sprawno$ciami oraz wspéttworzenie efektywnych polityk publicznych na
rzecz tego §rodowiska”?78,

Zamierzano m.in. wzmocni¢ role partneréw spotecznych w kreowaniu
polityk na rzecz oséb z niepetlnosprawnos$ciami i podnieéé poziom debaty
ponad formalne instytucjonalne ograniczenia (Pelnomocnika ds. Oséb
Niepelnosprawnych 1 PFRON!), a przede wszystkim doprowadzi¢ do
wydzielenia w komponencie centralnym POWER mozliwoéci finanso-
wania systemowych zmian 1 wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb
z niepelnosprawnos$ciami oraz dodatkowo okresli¢ zasady horyzontalne
tak, aby zwiekszyl sie udzial oséb z niepelnosprawnosciami w réznych
projektach wszystkich programéw operacyjnych nowej perspektywy.

Grupa zaprezentowata najpierw dokument postulujacy wiekszy udziat
organizacji pozarzadowych w procesie programowania?’’, a nastepnie
wlasne propozycje programowe?’8, Starannie przygotowana strategia dzia-
lania pozwolila grupie nawiazac¢ kontakty z dobrze zidentyfikowanymi klu-
czowymi partnerami instytucjonalnymi, w szczegélnosci z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego, co zapewnilo ostatecznie wprowadzenie tematu
do agendy programowania, a nastepnie staly udzial w intensywnych
wielomiesiecznych konsultacjach programéw operacyjnych. Grupa ON
Inclusion odwolywata sie do dokumentéw 1 priorytetéw Unii Europejskiej,
co bylo niemal gwarancja sukcesu, a jednocze$nie miata wystarczajace
zasoby, aby przez wlasny wktad merytoryczny istotnie utatwi¢ instytucjom
rzadowym dostosowanie programoéw. W roku 2014 przedstawiono raport
z prowadzonych w 2013 roku dzialan rzeczniczych?”, a po rozpoczeciu
realizacji krajowych 1 regionalnych programoéw operacyjnych, w latach

276 ON Inclusion 14-20, Propozycje systemowych rozwiqzan gwarantujqcych dostep-
noéé Funduszy polityki spéjnosci 2014-2020 dla 0s6b z niepetnosprawnoéciami, 9.10.2013,
s. 1. https://oninclusion.files.wordpress.com/2013/11/dostc499pnoc59bc487_funduszy_ue_
dla_osc3b3b_z_niepec582nosprawnoc59bciami_propozycje_wytycznych_2013_10_09.pdf;
dostep 22.07.2021.

27T A. Gawska i in., Wiasciwe wilqczanie tematyki 0s6b z niepetnosprawnosciami w pro-
gramowanie funduszy UE 2014-2020 — postulaty organizacji pozarzqdowych, 27.03.2013.
https://oninclusion.wordpress.com/; dostep 22.07.2021.

278 ON Inclusion 14-20, Propozycje systemowych rozwiqzan gwarantujgcych dostepnosé
Funduszy polityki spojnosci 2014-2020 dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. https://oninclu-
sion.files.wordpress.com/2013/11/dostc499pnoc59bc487_funduszy_ue_dla_osc3b3b_z_nie-
pecb82nosprawnoch9bciami_propozycje_wytycznych_2013_10_09.pdf; dostep 22.07.2021.

279 ON Inclusion 14-20, Raport grupy ON Inclusion 14-20 z dziala# rzeczniczych
prowadzonych w 2013 r. na rzecz nowej perspektywy Funduszy Europejskich. https://oninc-
lusion.wordpress.com/2014/01/16/raport-grupy-on-inclusion-14-20-z-dzialan-rzeczniczych-
prowadzonych-w-2013-r-na-rzecz-nowej-perspektywy-funduszy-europejskich/; dostep
22.07.2021.


https://oninclusion.files.wordpress.com/2013/11/dostc499pnoc59bc487_funduszy_ue_dla_osc3b3b_z_niepec582nosprawnoc59bciami_propozycje_wytycznych_2013_10_09.pdf
https://oninclusion.files.wordpress.com/2013/11/dostc499pnoc59bc487_funduszy_ue_dla_osc3b3b_z_niepec582nosprawnoc59bciami_propozycje_wytycznych_2013_10_09.pdf
https://oninclusion.wordpress.com/
https://oninclusion.files.wordpress.com/2013/11/dostc499pnoc59bc487_funduszy_ue_dla_osc3b3b_z_niepec582nosprawnoc59bciami_propozycje_wytycznych_2013_10_09.pdf
https://oninclusion.files.wordpress.com/2013/11/dostc499pnoc59bc487_funduszy_ue_dla_osc3b3b_z_niepec582nosprawnoc59bciami_propozycje_wytycznych_2013_10_09.pdf
https://oninclusion.files.wordpress.com/2013/11/dostc499pnoc59bc487_funduszy_ue_dla_osc3b3b_z_niepec582nosprawnoc59bciami_propozycje_wytycznych_2013_10_09.pdf
https://oninclusion.wordpress.com/2014/01/16/raport-grupy-on-inclusion-14-20-z-dzialan-rzeczniczych-prowadzonych-w-2013-r-na-rzecz-nowej-perspektywy-funduszy-europejskich/
https://oninclusion.wordpress.com/2014/01/16/raport-grupy-on-inclusion-14-20-z-dzialan-rzeczniczych-prowadzonych-w-2013-r-na-rzecz-nowej-perspektywy-funduszy-europejskich/
https://oninclusion.wordpress.com/2014/01/16/raport-grupy-on-inclusion-14-20-z-dzialan-rzeczniczych-prowadzonych-w-2013-r-na-rzecz-nowej-perspektywy-funduszy-europejskich/
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2015 1 2016 opublikowano jeszcze dwa przewodniki dotyczace dostepno-
§ci Funduszy UE dla oséb z niepelnosprawno$ciami?®0,

Programy unijne, realizowane w okresie 2014-2020, w ktérych uwzgled-
niono wnioski z niedostatkéw programowych poprzedniej perspektywy
wieloletniej, odegraly kluczowa role w modernizacji polityki publiczne;j
oraz gtebokich przemianach instytucjonalnych?8!. Dodatkowo przeniesie-
nie punktu ciezkosci z alokacji érodkéw z tego okresu na poziom regionalny
z uwzglednieniem krajowych wytycznych zapewnilto nie tylko jednolita
w skali kraju realizacje programéw, lecz takze rownomierng dystrybucje
projektéow realizowanych w poszczegblnych celach tematycznych.

280 Dostepnosé Funduszy Europejskich 2014-2020 dla 0s6b z niepetnosprawnosciami
w praktyce (Warszawa: Fundacja Aktywizacja, 2015). https://aktywizacja.org.pl/wp-content/
uploads/2019/05/e-publikacja_Doste% CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europej-
skich_2014_2020_dla_o0s0%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_prak-
tyce.pdf; dostep 22.07.2021; Dostepnosé Funduszy Europejskich 2014-2020 dla 0séb z nie-
petnosprawnosciami w praktyce Czesé II (Warszawa: Fundacja Aktywizacja, 2016). https:/
aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_
Funduszy_Europejskich_2014-2020_dla_o0s0%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%C-
C%81ciami_w_praktyce_cze%CC%A8s%CC%81c%CC%81_II.pdf; dostep 22.07.2021.

281 M. Danecka, Partycypacja wykluczonych. Wyzwanie dla polityki spotecznej, Instytut
Studiéw Politycznych PAN i Oficyna Naukowa, Warszawa 2014, s. 59.


https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/e-publikacja_Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europejskich_2014_2020_dla_oso%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_praktyce.pdf
https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/e-publikacja_Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europejskich_2014_2020_dla_oso%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_praktyce.pdf
https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/e-publikacja_Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europejskich_2014_2020_dla_oso%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_praktyce.pdf
https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/e-publikacja_Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europejskich_2014_2020_dla_oso%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_praktyce.pdf
https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europejskich_2014-2020_dla_oso%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_praktyce_cze%CC%A8s%CC%81c%CC%81_II.pdf
https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europejskich_2014-2020_dla_oso%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_praktyce_cze%CC%A8s%CC%81c%CC%81_II.pdf
https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europejskich_2014-2020_dla_oso%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_praktyce_cze%CC%A8s%CC%81c%CC%81_II.pdf
https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/Doste%CC%A8pnos%CC%81c%CC%81_Funduszy_Europejskich_2014-2020_dla_oso%CC%81b_z_niepe%C5%82nosprawnos%CC%81ciami_w_praktyce_cze%CC%A8s%CC%81c%CC%81_II.pdf

ROZDZIAL 6

OBSZARY WSPARCIA PUBLICZNEGO

Osoby z niepelnosprawnos$ciami korzystaja ze wsparcia publicznego
w postaci ustug publicznych w wielu obszarach: ochrony zdrowia, edu-
kacji, pomocy spotecznej, transportu publicznego 1 innych. W coraz wiek-
szym stopniu polityka publiczna jest kreowana ze $éwiadomym wlacza-
niem oséb z niepelnosprawnoéciami w gléwny nurt zycia spotecznego,
co wymaga roéznego rodzaju dostosowan.

Na rézne formy wsparcia dla oséb z niepelnosprawnosciami stosuje
sie czesto pojemny i niejednoznaczny termin ,rehabilitacja”. Sposéb zde-
finiowania rehabilitacji w art. 7 ustawy o rehabilitacji nie ulatwia inter-
pretacji tego pojecia 1 obejmuje wlasciwie wszystkie rodzaje oddziatywan,
skupiajac sie na ich celu, jakim jest osiggniecie mozliwie najwyzszego
poziomu funkcjonowania, jakoéci zycia 1 integracji spoteczne;j:

Art. 7.

Rehabilitacja oséb niepelnosprawnych oznacza zespét dzialan, w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych 1 spolecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczest-
nictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jako§ci
zycia 1 integracji spolecznej.

Nieco precyzyjniejsze sg definicje dwoch rodzajow rehabilitacji, do kté-
rych odnosi sie ustawa: rehabilitacji zawodowe;j 1 rehabilitacji spoteczne;.

Art. 8.
1. Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepetnosprawnej uzy-
skanie 1 utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego
1 poérednictwa pracy.
2. Do realizacji celu, o ktérym mowa w ust. 1, niezbedne jest:

1) dokonanie oceny zdolnoéci do pracy, w szczegdlnoéci przez:
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a) przeprowadzenie badan lekarskich i psychologicznych umozliwiajacych
okreslenie sprawnoéci fizycznej, psychicznej i umystowej do wykonywania
zawodu oraz ocene mozliwoéci zwiekszenia tej sprawnosci,

b) ustalenie kwalifikacji, do§wiadczen zawodowych, uzdolnien i zainteresowan;

2) prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzgledniajacego ocene zdolnoSci do
pracy oraz umozliwiajacego wybér odpowiedniego zawodu i szkolenia;

3) przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia;

4) dobér odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie;

5) okreélenie §rodkéw technicznych umozliwiajacych lub utatwiajacych wyko-
nywanie pracy, a w razie potrzeby — przedmiotow ortopedycznych, srodkow
pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego itp.

Art. 9.
1. Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym.
2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez:
1) wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywnos$ci spolecznej osoby
niepelnosprawnej;
2) wyrabianie umiejetnoéci samodzielnego wypelniania rdl spolecznych;
3) likwidacje barier, w szczegblnoéci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji;
4) ksztaltowanie w spoteczenstwie wlaéciwych postaw i zachowan sprzyjaja-
cych integracji z osobami niepelnosprawnymi.

W art. 10 ustawa okresla podstawowe formy aktywnos$ci wspoma-
gajacej proces rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oséb niepelnospraw-
nych. Maja by¢ nimi: uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej,
turnusach rehabilitacyjnych oraz zajeciach klubowych?®2. W kontekécie
licznych form wsparcia realizowanych ze érodkéw PFRON, zwlaszcza
zr6znicowania form ,rehabilitacji spotecznej”’, prowadzonych przez orga-
nizacje pozarzadowe w ramach konkursow PFRON, nalezy uznaé, ze
pojecie rehabilitacji dotyczy praktycznie wszystkich form aktywnosci oséb
z niepelnosprawnos$ciami i aktywno$ci innych podmiotéw na ich rzecz.

Klarowniejszy wydawatby sie podziatl wielorakich dziatan na obszar
medyczny, spoteczny i zawodowy, przy czym pojecie ,rehabilitacja” nale-
zaloby zarezerwowaé dla obszaru medycznego. W obszarze spotecznym
nalezaloby moéwié raczej o ,integracji’, a zawodowym — o ,,aktywnosci”
1,,aktywizacji’. Ze wzgledu na instytucjonalne zakorzenienie przyjetych
ustawowo okreslen dyskusja na temat ich trafnosci, cho¢ ozywiona, pozo-
staje racze] dyskusja akademicka. Jedni autorzy zwracaja uwage na chaos
definicyjny, wynikajacy z zazebiania sie ustawowych definicji rehabili-
tacjl spolecznej 1 rehabilitacji zawodowej?®3, inni czerpig z pojemnoéci

282 Ustawa o rehabilitacji, art. 10.
283 0. Kaminska, Analiza podstaw prawnych funkcjonowania rehabilitacji zawodowej
w Polsce. Obowiqzujqce przepisy, w Rehabilitacja zawodowa. Stan aktualny i proponowane
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pojecia rehabilitacji i wskazuja na aspekt przedmiotowy, ktéry pozostaje
w obszarze ich zainteresowan?®, jeszcze inni promuja pojecie ,komplek-
sowej rehabilitacji”?8.

Dlatego bardziej intuicyjne, zgodne z naturalnym funkcjonowaniem,
wydaje sie wyodrebnienie dwéch ogdlnych obszardéw: zycia prywatnego
1 aktywnoéci spotecznej poza domem, o ktérych bedzie mowa dale;.

6.1. Zroznicowane potrzeby

Osoby z niepelnosprawnoéciami sg szczegdlnie narazone na wykluczenie,
a wiele z nich jest faktycznie wykluczonych. Dotyczy to bardzo wielu sfer
zycia, w tym dostepnosci przestrzeni, informacji, komunikacji, transportu,
ale takze edukacji, zatrudnienia czy mozliwosci wyboru 1 decydowania
o sobie. W celu wyréwnania ich szans na dostep do dobr 1 ustug oraz
jak najszerszego udzialu w normalnym zyciu konieczna jest interwen-
cja publiczna, polegajaca z jednej strony na dostosowywaniu otoczenia,
z drugiej za$ na zapewnieniu tym osobom adekwatnego wsparcia w takim
zakresie, w jakim nie moga go sobie same zapewniC.

Pojecie wykluczenia pierwotnie dotyczyto braku dostepu do systemu
zabezpieczenia spolecznego, zas z czasem ewoluowalo w strone pojemne;j
kategorii socjologicznej, ktorej podstawowa miara jest ubdstwo ekono-
miczne. Pomiary ubdéstwa pozwalaja stwierdzié¢, ze niepelnosprawnosé
prowadzi do pauperyzacji, co w powigzaniu z bardzo stabg dostepnoscia
bezplatnego wsparcia spycha osoby z niepelnosprawno$ciami na mar-
gines zycia spotecznego. Niestety, od kryteriéw dochodowych zalezy nie
tylko dostep do Swiadczen z pomocy spotecznej (w tym niepienieznych),
lecz takze dostep do wielu dedykowanych form wsparcia z innych sys-
temow, w tym — co zaskakuje — z PFRON.

Daleko idgca selektywno$¢ w dostepie do $wiadczen jest cecha libe-
ralnego wzorca, opartego na filozofii indywidualistycznej, z rola
pomocy spotecznej polegajaca na przeciwdzialaniu upadkowi ,na samo

zmiany, red. G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska, Instytut Pracy 1 Spraw Socjal-
nych, Warszawa 2014, s. 90.

284 Oblicza rehabilitacji, red. E. Pisula, K. Bargiel-Matusiewicz, K. Walewska, Medi-
Page, Warszawa 2011.

285 M. Paluszkiewicz, Analiza zatozeri do nowego systemu wsparcia 0séb z niepetno-
sprawnosciami ,,Za Niezaleznym Zyciem”, Opinie i Ekspertyzy OE-269, Kancelaria Senatu,
2018. https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4847/plik/oe-269.pdf; dostep
22.07.2021. Zob. réwniez projekt systemowy ,,Kompleksowa rehabilitacja”, realizowany
przez PFRON, ZUS i CIOP, wspétfinansowany ze $rodkéw unijnych: PFRON, O Fundu-
szu: Projekty: Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji
umozliwiajacej podjecie lub powrdt do pracy. http://rehabilitacjakompleksowa.pfron.org.
pl/; dostep 5.07.2021.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4847/plik/oe-269.pdf
http://rehabilitacjakompleksowa.pfron.org.pl/
http://rehabilitacjakompleksowa.pfron.org.pl/
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dno”?86, Wzorzec ten uksztaltowal sie w Polsce po transformacji niejako
na gruzach i w kontrze do poprzedniego ustroju. Liberalne rozwiaza-
nia mozna znalezé nie tylko w systemie pomocy spotecznej, lecz takze
W systemie wsparcia osob z niepelnosprawnos$ciami, co pogarsza szanse
tych oséb na niezalezne zycie. Jest to niezgodne zaréwno z Konwencja
o prawach oséb niepelnosprawnych, jak 1 z wieloma zobowigzaniami,
wynikajacymi z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Realizacja
programéw finansowanych z Funduszy Strukturalnych uzalezniona od
spelnienia przez Polske okres§lonych warunkéw stopniowo wymusza
zmiane paradygmatu polityki spolecznej, a realizowane od 2019 roku
programy rzadowe z Funduszu SolidarnoSciowego, bez kryteriéw docho-
dowych dla 0séb z niepelnosprawnos$ciami, rozwijajq sie w kierunku coraz
wiekszej inkluzywnoéci.

Niepelnosprawno$é byla powodem skorzystania z pomocy spotecz-
nej w 2020 roku przez 311 006 osob, co przeklada sie na 528 725 oséb
w rodzinach. Z tej liczby zasitki okresowe otrzymalo 40 611 oséb z nie-
pelnosprawnoéciami (77 682 oséb w rodzinach)?®’.

Mimo i1z nie wszystkie osoby z niepelnosprawno$ciami sg bezposrednio
zagrozone ubéstwem, to Scisty statystyczny zwigzek obu zjawisk zastuguje
na uwage. Swiadczy on bowiem o kosztach niepelnosprawnoéci, ktora
z jednej strony moze utrudniaé osiaganie dochodéw z pracy, z drugiej
za$ generuje dodatkowe wydatki na leczenie, rehabilitacje 1 inne szcze-
gb6lne potrzeby.

Niepelnosprawnoéé staje sie istotnym czynnikiem ryzyka ubdstwa,
zwlaszceza gdy niepelnosprawnoécia dotkniete jest dziecko. W roku 2020
ustawowe kryterium ubdstwa, uprawniajace do $éwiadczen pieniez-
nych z pomocy spotecznej, spelniato 11,9% gospodarstw domowych z osoba
z niepelnosprawnoscia (zob. tabela 4). Wskaznik ogdélny wynosit 9,1%,
a dla gospodarstw domowych bez oséb z niepetnosprawnosciami — 8,5%.
Najwyzszy stopien ubdstwa dotyczyt gospodarstw z niepelnosprawnym
dzieckiem do lat szesnastu: 13,9%. Przewaga ta utrzymuje sie od lat,
osiggajac maksimum w 2014 roku, kiedy to wskaznik ubéstwa ustawo-
wego dla gospodarstw domowych z niepelnosprawnym dzieckiem osia-
gnal wartos¢ 26,6%, przekraczajac az o 10 punktow procentowych wskaz-
nik dla gospodarstw domowych z osoba niepelnosprawna ogétem (16,7%).
W tej sytuacji wybuch niezadowolenia spolecznego, manifestujacy sie

286 M. Danecka, Partycypacja wykluczonych. Wyzwanie dla polityki spotecznej, dz. cyt.,
s. 32, tabela 1.1.

287 MRiPS, Sprawozdanie MRPiPS-03-R za I-XII 2020 r. Sprawozdanie roczne z udzie-
lonych $wiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach, tab. Dziat
2B-Polska ogétem 1 Dziat 4-Polska ogétem. https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-
-za-2020; dostep 13.07.2021.


https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2020
https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2020
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Ilustracja 14. Strajk sejmowy rodzicow dzieci z niepelnosprawnos$ciami wiosna
2014 roku

Zrédto: fot. Leszek Szymanski/PAP.

Ilustracja 15. Strajk sejmowy rodzicéw dzieci z niepelnosprawnoéciami wiosna
2014 roku

Zrédto: fot. Damian Burzykowski/newspix.pl.


http://newspix.pl
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strajkiem sejmowym rodzicow w 2014 roku, ktérego gtéwnym postulatem
bylo podniesienie $éwiadczenia pielegnacyjnego dla rodzicow, wydaje sie
mieé¢ uzasadnienie w danych.

Tabela 4. Zasieg ubdstwa ustawowego?®® w latach 2011-2020 wg obecno$ci 0s6b
z niepetnosprawno$ciami w gospodarstwie domowym (w %)

Gospodarstwa domowe
Rok z osoba zc;i:ilegl;izm bez o0s6b
Osilem | cniepeloe | niopelne. |« ienelne,
sprawno$cia
2011 6,5 8,7 12,3 5,9
2012 7,0 9,6 17,1 6,3
2013 12,8 16,6 24,9 11,6
2014 12,2 16,7 26,6 10,9
2015 12,2 15,8 21,5 11,2
2016 12,7 17,0 25,5 11,6
2017 10,7 15,2 18,2 9,6
2018 10,9 14,3 16,0 10,2
2019 9,0 13,0 15,6 8,2
2020 9,1 11,9 13,9 8,5

Zrédto: dane dla lat 2013-2020 pochodza z publikacji GUS, a dane dla lat 2011-2012 ze strony
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych. ,,Ubdéstwo w Polsce w latach 2015 i 2016~
(Gtéwny Urzad Statystyczny, 2017). https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubo-
stwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2015-1-2016,1,8.html; ,Zasieg ubdéstwa ekono-
micznego w Polsce w 2020 r.” (Gléwny Urzad Statystyczny, 30.06.2021). https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-
-polsce-w-2020-roku,14,8.html; dostep 6.07.2021. BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Warunki
zycia: Dane dotyczqce poziomu zagrozenia ubdstwem gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi.
http://niepelnosprawni.gov.pl/p,124,warunki-zycia; dostep 6.07.2021.

Przy zastosowaniu bardziej radykalnego wskaznika, dotyczacego
granicy ubdstwa skrajnego, poczawszy od 2017 roku mozna zaobserwo-
wacé zanik, a nawet odwrdcenie kierunku réznicy miedzy gospodarstwa-
mi domowymi z niepetlnosprawnym dzieckiem a ogélem gospodarstw
Z 0soba, z niepelnosprawnosécig. Odwrécenie trendu moze mieé zwiag-
zek z wprowadzonym od kwietnia 2016 roku $wiadczeniem wychowawczym

288 Ustawowa granica ubdstwa, czyli tzw. prég interwencji socjalne;j, to kwota, ktéra
zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia
pienieznego z pomocy spolecznej.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2015-i-2016,1,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2015-i-2016,1,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2020-roku,14,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2020-roku,14,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2020-roku,14,8.html
http://niepelnosprawni.gov.pl/p,124,warunki-zycia
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500 Plus?® oraz stopniowym podnoszeniem od 2015 roku kwoty §wiadczenia
pielegnacyjnego az do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace?,

Tabela 5. Zasieg ubdstwa skrajnego?! w latach 2011-2020 wg obecnosci 0séb z nie-
petnosprawnoéciami w gospodarstwie domowym (w %)

Gospodarstwa domowe
Rok z osoba z(;l:lfgl;lzm bez oséb
Ogolem z niepelno- . o z niepelo-
L . z niepelno- . .
sprawnoscia P sprawnos$cia
sprawnoscia
2011 6,7 9,2 9,7 6,0
2012 6,7 9,6 12,0 5,8
2013 7,4 10,8 11,5 6,4
2014 7,4 10,8 14,6 6,5
2015 6,5 9,1 10,7 5,8
2016 4,9 7,5 8,3 4,2
2017 4,3 6,7 4,9 3,7
2018 5,4 7,8 5,7 4,8
2019 4,2 6,5 5,5 3,7
2020 5,2 7,5 7,0 4,7

Zrédlo: dane dla lat 2013-2020 pochodza z publikacji GUS, a dane dla lat 2011-2012 ze strony
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetlnosprawnych. ,,Ubdéstwo w Polsce w latach 2015 1 2016”;
,Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2020 r.”.

O swoim zaskoczeniu zasiegiem wykluczenia ekonomicznego os6b
z niepetnosprawnosciami méwil w styczniu 2021 roku Pelnomocnik Rzadu
ds. Oséb Niepetlnosprawnych Pawel Wdéwik, podsumowujac pierwszy
rok swojej kadencji?®2:

289 Swiadezenie zostalo co prawda przyznane dla ogétu dzieci (nie byto dedykowane
dzieciom z niepelnosprawno$ciami), jednak juz w pierwszym etapie, gdy bylo jeszcze
obwarowane kryterium dochodowym na pierwsze dziecko, podwyzszonym o 50% w przy-
padku niepetnosprawnoéci dziecka w rodzinie, korzystalo z niego az 90% dzieci z orzeczona,
niepelnosprawnoscia.

290 W roku 2014 éwiadczenie pielegnacyjne wynosito 640 z! netto, a od 1.05.2014 —
800 zt (plus dodatkowo 200 zt pomocy rzadowej w 2014 r.). W roku 2015 wyniosto 1200 zt
netto, w 2016 roku — 1300 zi, a od 2017 zostalo zr6wnane z ptacg minimalna i jest corocz-
nie waloryzowane. W roku 2017 bylo to 1406 zl, w 2018 — 1487 zt, w 2019 — 1583 zi,
w 2020 — 1830 zt, w 2021 — 1971 zl netto.

291 Granica ubdstwa skrajnego to tzw. minimum egzystencji.

292 Rozmontowa¢é system bez strat. Wywiad z Pawlem Wdéwikiem po roku na stano-
wisku Pelnomocnika Rzadu”, rozmawial Tomasz Przybyszewski, portal niepelnosprawni.
pl, 7.01.2021; http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1356851; dostep 6.07.2021.


http://nosprawni.pl
http://nosprawni.pl
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1356851
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— Co pana w ciagu tego roku najbardziej zaskoczylo?

— Trudna sytuacja ekonomiczna, z jaka zmagaja sie osoby niepelnosprawne.
Nie wiedzialem, ze to jest zjawisko o takim zasiegu, ze z jego powodu tylu ludzi
jest wykluczonych, bo gdyby mieli §rodki na zycie, to inaczej by ono wygladato,
mogliby realizowaé swoje plany. Wiedziatem, ze sa grupy, ktére maja trudno,
ale nie wiedzialem, ze to jest taka skala. Jeszcze smutniej sie robi, gdy patrze,
ile dziennie splywa maili z pro§bami o pomoc, z ktérymi nawet ja nie wiem, co
zrobié. To jest bardzo deprymujace.

Warto przypomnieé, ze mowi to osoba od wielu lat dziatajaca spotecz-
nie 1 pracujaca zawodowo na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, sama
majaca wieloletnie do§wiadczenie niepelnosprawnoéci.

Poza wykluczeniem materialnym osoby z niepelnosprawno$ciami sa
narazone rowniez na wykluczenie w innych sferach, zwlaszcza o charak-
terze fizycznym (dostepnoéé architektoniczna, transportowa, dostosowa-
nia Srodkow informacji 1 komunikacji) 1 strukturalnym (wyksztalcenie,
miejsce zamieszkania, praca, edukacja)?9?,

Jednak podstawowym obszarem wsparcia sa $wiadczenia pieniezne,
umozliwiajace pokrycie podstawowych kosztéw bytowych. Pozostale
S§wiadczenia, a zwlaszcza instrumenty umozliwiajace jak najbardzie]
niezalezne funkcjonowanie, sa oméwione w punkcie 6.3.

6.2. Glowne Swiadczenia pieniezne

W Polsce ogdlnie mamy do czynienia z niekorzystna przewaga §wiadczen
pienieznych nad ustugami oraz ze znaczacym deficytem ustug spotecz-
nych. Przewazajaca wiekszoé¢ §wiadczen niepienieznych dla oséb z nie-
petnosprawnos$ciami jest odptatna, o ile dana osoba ma dochdéd wyzszy
od ustawowego minimum, przez co system publiczny upodabnia sie do
prywatnego. Osoby z niepelnosprawnosciami, ktérym udaje sie uzyskiwaé
wiekszy od kryterium socjalnego dochdd, sa zmuszone ponosié¢ odplat-
noé¢é, co spycha je w sfere realnego ubdstwa 1 stanowi bariere uniemoz-
liwiajaca lub ograniczajaca korzystanie z ustug publicznych.

Ponizsze oméwienie obejmuje tylko niektére éwiadczenia wynikajace
bezposrednio z orzeczenia. Do §wiadczen pienieznych naleza renty, Swiad-
czenie uzupelniajace, zasitek pielegnacyjny oraz §wiadczenia rodzinne dla
niepracujacych opiekunéw. Ze wzgledu na finansowy charakter mozna do
nich zaliczy¢ réwniez ulge podatkowa 1 r6zne dofinansowania z PFRON.

293 M. Danecka, Partycypacja wykluczonych. Wyzwanie dla polityki spotecznej, dz. cyt.,
s. 26-27.
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1. Renty

Renta z tytulu catkowitej lub czeSciowej niezdolnoéci do pracy (z tytutu
ubezpieczenia) przyznawana jest na podstawie orzeczenia organdéw ren-
towych, o ktorym byla mowa w rozdziale drugim.

Renta socjalna przystuguje pelnoletnim osobom calkowicie niezdolnym
do pracy, z niepelnosprawnos$cia powstala przed ukonczeniem osiemna-
stego roku zycia, w trakcie nauki przed ukonczeniem dwudziestego pia-
tego roku zycia lub w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiéw
doktoranckich lub aspirantury naukowej?®*. Istothym ograniczeniem
jest przypadek zbiegu renty socjalnej z renta rodzinng (np. po zmartym
rodzicu, ktory pracowal 1 nabyl prawo do emerytury lub renty). Renta
socjalna jest zmniejszana tak, ze jest ,zastepowana” rentg rodzinna,
a jezeli kwota renty rodzinnej przekracza 200% kwoty najnizszej renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, renta socjalna nie przystuguje.

Renta rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny osoby,
ktéra w chwili émierci miala ustalone prawo do emerytury lub renty,
z tym ze wymaga spelnienia pewnych warunkéw oraz podlega podzia-
lowl na réwne czeécl miedzy uprawnionych??. Z punktu widzenia os6b
z niepelnosprawnoscia datujaca sie od dziecinstwa istotne jest, ze gdy
renta rodzinna przekracza kwotowo dwukrotnosé renty socjalnej, naste-
puje utrata prawa do renty socjalnej, o czym wspomniano wyzej.

2. Swiadczenie uzupelniajace dla os6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji

Przystuguje ono dorostym osobom z orzeczeniem o catkowitej niezdol-
noéci do pracy 1 niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji albo orzecze-
niem o niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji (dotyczy to rowniez oséb
niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym oraz oséb niezdolnych do
stuzby, jesli maja jednoczeénie orzeczong niezdolno§é do samodzielnej
egzystencji).

Jego ustawowa wysokos§¢ to 500 zt miesiecznie, z tym ze uzyskanie
S§wiadczenia jest zalezne od spelnienia warunku dochodowego. Moga je
otrzymac osoby, ktérych suma $wiadczen pienieznych finansowanych ze
érodkow publicznych (z wylaczeniem renty rodzinnej dla wdowcow 1 wdow,
ale wraz z przyznawanym $wiadczeniem uzupelniajacym i zasitkiem
pielegnacyjnym) nie przekracza kwoty 1750 zt miesiecznie??. Poniewaz
limit dochodu ze $§wiadczen ustalono kwotowo, zamiast odnie$é go do

294 Ustawa o rencie socjalne;j.
2% Ustawa o emeryturach i rentach z FUS, art. 65-74.
2% Ustawa o éwiadczeniu uzupelniajacym, art. 2.
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ich waloryzowanej wysoko$ci, §wiadczenie uzupelniajace moze okazaé
sie dla wielu o0s6b z roku na rok coraz nizsze ze wzgledu np. na walory-
zacje rent. Ulega ono bowiem redukcji tak, by taczna kwota $wiadczen
nie przekraczala ustawowej granicy. (Jednak nalezy zauwazy¢, ze nowe-
lizacja ustawy w styczniu 2021 roku kwota limitu zostala podniesiona
z 1700 zt do 1750 zl).

3. Zasilek pielegnacyjny

Zasilek nalezy do §wiadczen rodzinnych 1 w 2021 roku wynosit 215,84 zt.
Nie zalezy od wieku ani od kryterium dochodowego. Uprawnione do niego
sa osoby z orzeczeniem (dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, a osoby
powyzej 16 r.z. — z orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci), z wyjat-
kiem lekkiego stopnia, a z umiarkowanym tylko, gdy niepelnosprawnosé
powstala w wieku do ukoficzenia dwudziestego pierwszego roku zycia??’.

4. Swiadczenia rodzinne dla niepracujacych opiekunow

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje rodzicowi, opiekunowi faktycz-
nemu, rodzinie zastepczej spokrewnionej lub innej osobie, na ktorej ciazy
obowiazek alimentacyjny (krewni w linii prostej 1 rodzenstwo), sprawuja-
cemu opieke nad osoba, ktorej niepelnosprawnosé powstata nie pézniej niz
do ukonczenia osiemnastego roku zycia (r.z.) lub w trakcie nauki w szkole
lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia dwudziestego
piatego roku zycia??®, Konieczne jest, aby osoba, nad ktéra sprawowana
jest opieka, posiadata wskazania 7 1 8 w orzeczeniu o niepelnospraw-
noéci (jeSli nie ma ukonczonego szesnastego r. z.) lub znaczny stopien
niepelnosprawnosci. Osoba pobierajaca §wiadczenie pielegnacyjne nie
moze by¢ uprawniona do emerytury lub renty. Nie moze tez podejmowacd
zatrudnienia ani innej pracy zarobkowej pod rygorem utraty swiadczenia.

297 Zob. ustawa o éwiadczeniach rodzinnych, art. 16 ust. 2 i 3. Zasilek pielegnacyjny
przystuguje tez osobom bez orzeczenia, ktére ukonczylty 75. rok zycia, z tym ze jeSli sa
uznane za catkowicie niezdolne do pracy i do samodzielnej egzystencji lub sq uprawnione
do emerytury lub renty, przystuguje im prawo do innego analogicznego §wiadczenia —
dodatku pielegnacyjnego, ktéry — w odréznieniu od zasitku pielegnacyjnego — jest corocz-
nie waloryzowany (w 2021 r. wynosit 239,66 zl). Zob. ustawa o emeryturach i rentach
z FUS, art. 75.

298 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego 2014 r. uznat za niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji art. 17 ust. 1b ustawy o $éwiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim
réznicuje prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba
niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu
na moment powstania niepelnosprawnos$ci. Wyrok ten nie zostal dotychczas (lipiec 2021 r.)
wykonany w postaci nowelizacji ustawy. Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2014 r. K 38/13, OTK-A 2014, nr 9, poz. 104.
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Wielu rodzicow dopomina sie o prawo choéby ograniczonego dorabia-
nia do $éwiadczenia pielegnacyjnego, podobnie jak moga dorabiaé rencisci
(z limitem) i emeryci (bez limitu)?®®. Poza zapobieganiem w ten spos6b
pauperyzacji rodziny datoby ono wieksza mozliwo$é pokrycia wydatkow
na rehabilitacje dziecka. Dodatkowym argumentem za zmiang zakazu
dorabiania przez rodzica sprawujacego opieke jest rola pracy w profilak-
tyce zdrowia psychicznego, gdyz w warunkach stalej opieki praca zawo-
dowa staje sie odskocznig 1 odcigzeniem od obowigzkdéw opiekunczych.
Mozliwosé $wiadczenia pracy zarobkowej nie ogranicza przy tym sprawo-
wania opieki, gdyz mozliwa jest opieka naprzemienna dwojga rodzicow
lub wykonywanie pracy w czasie, gdy dziecko opieki nie wymaga (np.
jest w placéwce dziennej lub $pi). Wiele rodzajéw pracy mozna wyko-
nywaé z domu.

Konstrukcja $éwiadczenia pielegnacyjnego powinna minimalizowaé
ryzyko zwiazane z powrotem rodzica na rynek pracy. Stuzytoby temu
wprowadzenie mozliwosci zawieszenia §wiadczenia, zamiast rezygnacji
1 ewentualnej koniecznoéci ubiegania sie o nowe w razie porazki. Takie
elastyczne rozwiazanie dawaloby wieksze bezpieczenstwo uzyskiwania
statego dochodu, co stanowiloby zachete do poszukiwania zatrudnienia.
Drugim czynnikiem zmniejszenia ryzyka, zwigzanego z podjeciem pracy
1rezygnacja ze $wiadczenia, bytaby wspomniana mozliwo$é uzyskiwania
dochodéw z pracy (dorabiania) przez rodzicéw na swiadczeniu pielegna-
cyjnym. Powr6t do pelnego zatrudnienia bylby wtedy bardziej plynny,
a kontakt z rynkiem pracy zapobiegalby nieuchronnej utracie kompetencji
zawodowych, utatwiajac ewentualny staly powrét do pracy. Dorabianie
do do$wiadczenia pielegnacyjnego mogloby byé obwarowane limitem,
po osiagnieciu ktorego Swiadczenie ulegaloby obnizeniu — podobnie jak
w przypadku renty z tytulu niezdolno$ci do pracy. Obecnie po podje-
ciu pracy lub innej dzialalno$ci zarobkowej traci sie w ogdle prawo do
$§wiadczenia, a po ewentualnej porazce na rynku pracy trzeba sie o nie
ubiegaé¢ od nowa.

Pod koniec 2020 roku grupa senatoréw wystapita z projektem noweli-
zacjl ustawy o §wiadczeniach rodzinnych tak, aby osoba na $§wiadczeniu
pielegnacyjnym mogta uzyskiwaé dodatkowy dochdd z pracy w wyso-
koéci nieprzekraczajace) — wraz ze $wiadczeniem — kwoty przecietnego

299 Zob. np. petycja online z czerwca 2020: Petycjeonline.com: Popieram rodzi-
cow dzieci z niepetnosprawnosdciq ktérzy cheq mieé prawo do pracy zarobkowej bedqc
jednoczesnie na Swiadczeniu pielegnacyjnym jako opiekun osoby niepetnosprawnej.
https://www.petycjeonline.com/stats.php?1d=274411; dostep 6.07.2021; M. Topolewska,
»2Rodzice na $wiadczeniu musza mie¢ mozliwos¢ dorabiania” — wywiad z Agnieszka
Dudzinska, Dziennik Gazeta Prawna, 15.12.2020. https://serwisy.gazetaprawna.pl/samo-
rzad/artykuly/8045319,swiadczenie-pielegnacyjne-dorabianie-wywiad-dudzinska.html;
dostep 6.07.2021.


http://Petycjeonline.com:
nosprawnej.https://www.petycjeonline.com/stats.php?id=274411
nosprawnej.https://www.petycjeonline.com/stats.php?id=274411
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8045319,swiadczenie-pielegnacyjne-dorabianie-wywiad-dudzinska.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8045319,swiadczenie-pielegnacyjne-dorabianie-wywiad-dudzinska.html
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wynagrodzenia®®?. Poparcia tej inicjatywie udzielil Rzecznik Praw
Obywatelskich?®!,
W roku 2021 wysokoéé éwiadczenia wyniosta 1971 zt (kwoty za
poprzednie lata — zob. przypis 245). Jest ono corocznie waloryzowane.
Specjalny zasitek opiekunczy — 520 zt miesiecznie — jest przyznawany
opiekunom pozostalych oséb z niepelnosprawnoéciami, na ktérych ciazy
obowiazek alimentacyjny, obowiazuje jednak kryterium dochodowe.
Opiekunowie 0s6b, ktérych niepelnosprawnoéé powstata w wieku doro-
stym zywiolowo zareagowali na sejmowy strajk opiekunéw dzieci z niepel-
nosprawnoéciami w 2014 roku?®’?. Rozumieli, ze strajk, w dodatku w roku
przedwyborczym, to wydarzenie przykuwajace uwage opinii publicznej,
a tym samym otwiera sie mozliwo$é¢ uzyskania gltebszych zmian3%,
Pod Sejmem powstalo wéwczas miasteczko namiotowe, ktére prze-
trwato wiele miesiecy. Opiekunowie domagali sie réwnych §wiadczen
dla obu grup. Udalo im sie uzyskac poparcie posléw 6wcezesnej opozycyi,
ktérzy zaskarzyli do Trybunalu Konstytucyjnego przepisy art. 17 ustawy
o $éwiadczeniach rodzinnych. Mimo korzystnego dla nich wyroku®’* nie
zostal on dotychczas wykonany. Daje on jednak furtke do przyznawania
$wiadczenia pielegnacyjnego opiekunom oséb, ktérych niepetnosprawnoséé
powstala w dorostoéci, jesli o to wystepuja. Postepowanie samorzadow
w takich sprawach nie jest jednolite, natomiast sprawy sadowe przyno-
szg, rozstrzygniecia na korzy$¢ opiekunéw. Swiadczenie pielegnacyjne
jest dla nich znacznie korzystniejsze niz zasiltek opiekunczy, zaréwno
co do wysokosci (ponad 200% kwoty zasitku), jak i ze wzgledu na brak
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. Pojawily sie nawet oglosze-
nia kancelarii prawnych, ktore skutecznie przeprowadzaja takie sprawy
przez postepowanie sadowe.

5. Ulga podatkowa

Za forme instrumentu finansowego mozna tez uznac tzw. ulge rehabilita-
cyjna, czyli mozliwos¢é dokonywania odliczen od podstawy opodatkowania

300 Senat Rzeczypospolitej Polskiej, X kadencja, druk nr 273 z 25.11.2020. https://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/250/273.pdf; dostep 6.07.2021.

301 Rzecznik Praw Obywatelskich, pismo sygn. I111.022.5.2020.JA z 8.12.2020 do
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rpo-zniesc-zakaz-pracy-dla-opiekunow-z-ktorymkolwiek-swiadczeniem-opiekunczym;
dostep 6.07.2021.

302 M. Rézanski, Kolejny protest. Tym razem opiekundw 0séb dorostych, portal niepel-
nosprawni.pl, 27.03.2014, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/181182; dostep 4.02.2021.

303 Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, dz. cyt. s. 168-70.

304 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. K 38/13,
OTK-A 2014, nr 9, poz. 104.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/250/273.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/250/273.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zniesc-zakaz-pracy-dla-opiekunow-z-ktorymkolwiek-swiadczeniem-opiekunczym
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zniesc-zakaz-pracy-dla-opiekunow-z-ktorymkolwiek-swiadczeniem-opiekunczym
http://nosprawni.pl
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/181182
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pewnych wydatkéw zwiazanych z niepelnosprawnoécig?®’®. Jest to wazna
forma wsparcia dla oséb przekraczajacych kryterium dochodowe, ktére
mogloby uprawniaé ich do korzystania z wielu dofinansowan i ulg, redu-
kujacych koszty zwiazane z niepelnosprawnoscia.

Artykutl 26 ust. 7a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
zawiera zamkniety katalog takich wydatkéw. Obejmuje on m.in. wydatki
na adaptacje 1 wyposazenie mieszkan, a takze przystosowanie pojazdow
mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnoéci; zakup
i naprawe sprzetu, urzadzen i narzedzi do rehabilitacji oraz ulatwiaja-
cych wykonywanie czynnoéci zyciowych (oprocz sprzetu gospodarstwa
domowego); wydawnictwa 1 pomoce szkoleniowe; oplaty za pobyt na
turnusie rehabilitacyjnym i w sanatorium; oplaty za zabiegi rehabilita-
cyjne; kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci
0s0b niepelnosprawnych; leki (w wysokoéci przekroczenia miesiecznego
limitu 100 z1), a takze wydatki na uzywanie samochodu osobowego,
stanowiacego wlasno§¢ osoby niepelnosprawnej lub osoby majacej ja na
utrzymaniu (do wysokoéci rocznego limitu 2280 zl).

Przepis ten daje jednak mozliwo$é skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej
przez osobe, na ktorej utrzymaniu pozostaje osoba z niepelnosprawno-
$cia tylko wtedy, gdy dochody osoby z niepelnosprawnosécig nie przekra-
czaja dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej (kwota ta nie obejmuje
alimentéw, $éwiadczenia uzupelniajacego ani zasitku pielegnacyjnego).

Nota bene, nie ma mozliwo$ci oszacowania liczby oséb z niepelno-
sprawnos$ciami, ktore staé¢ bylo na optacenie wydatkéw na poszczegdlne
kategorie 1 nastepnie mogly odpisaé je od podstawy opodatkowania, gdyz
w zeznaniu podatkowym nie jest wymaganie wskazanie tych kategorii.

6. Dofinansowania z PFRON

Finansowy charakter majq tez dofinansowania z PFRON, przy ktérych
jednak niezbedne jest spetlnienie kryterium dochodowego.

W rozdziale 2 byla mowa o tym, ze niektére wskazania z orzeczenia
o niepelnosprawnosci, nawet jesli stanowia kryteria dostepu do wspar-
cla, nie sg gwarancjg uzyskania wsparcia w danym obszarze (nie daja
uprawnien podmiotowych). Jest tak pomimo tego, ze pojawia sie w nich
stowo ,.koniecznoé¢”. Oznacza to, ze o zaspokojenie koniecznej potrzeby
zadbaé ma sama osoba z niepelnosprawnoscia. Moze sie ubiegaé o wspar-
cie ze srodkow PFRON, ale nie ma gwarancji jego uzyskania.

O ,konieczno$ci” mowa jest w trzech z dziewieciu wskazan z orzeczenia,
okreslonych w art. 6b ustawy o rehabilitacji. Sa to wskazania dotyczace:

305 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1128 z pézn. zm.), art. 26 ust. 1 pkt 6.
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punkt 5: koniecznoéci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocni-
cze oraz pomoce techniczne, utatwiajace funkcjonowanie danej osoby;

punkt 7: koniecznoéci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji;
punkt 8: koniecznoéci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w pro-
cesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji.

Oznacza to, ze przyznanie przez zespol orzekajacy np. wskaza-
nia z punktu 5 nie daje prawa do zaopatrzenia we wskazane przed-
mioty, a nawet nie stanowi wymogu niezbednego do ubiegania sie o dofinan-
sowanie z PFRON do ich zakupu?’. Dofinansowania z PFRON sa przede
wszystkim uzaleznione od dochodu. Co wiecej, sg przyznawane w ramach
ograniczonych §rodkéw, czyli bez gwarancji dostepu do takiego dofinanso-
wania nawet dla oséb, ktérych dochéd nie przekracza owego kryterium.

Aby w pelni zilustrowaé ten problem, warto zajrzeé¢ do sprawoz-
dan PFRON, ktore zawieraja dane dotyczace liczby ztozonych wnio-
skéw 1 przyznanych dofinansowan oraz odpowiednie wartoséci kwotowe.
7 danych zamieszczonych w rozdziale 5 wynika, ze potrzeby w zakresie
dofinansowan w kolejnych latach nie zaspokajaja popytu, przy czym
stopien zaspokojenia potrzeb jest niski, choé rézny w kolejnych latach
sprawozdawczych.

Przyktadowo potrzeby w zakresie dofinansowania uczestnictwa w tur-
nusie rehabilitacyjnym sa zaspokajane w niespelna polowie przypad-
kéw. W roku 2020 z turnuséw skorzystato jedynie 37% wnioskodaw-
c6w??7. Warto przypomnieé, ze grupa wnioskodawcéw jest ograniczona
do 0s6b najubozszych, ktorych dochdd nie przekracza kryterium, natomiast
osoby, ktore je przekraczaja, sa w ogdle wykluczone z tych dofinansowan.

Ze sprawozdania mozna wyczytaé rOwniez, ze nie wszystkie powiaty
w danym roku w ogdéle podejmujq sie realizacji niektérych zadan —
np. w 2020 roku dofinansowan do turnuséw rehabilitacyjnych nie udzie-
lato w ogdle 41 powiatéw, do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny 17,
a z tych, ktére dofinansowywaly sprzet, 72 udzielity dofinansowan tylko
dorostym. Jednak widaé, ze liczba dzieci wsréd oséb, ktérym przyznano
dofinansowania (984/5812) jest procentowo wyzsza niz udzial dzieci
w ogdlnej liczbie oséb z niepelnosprawnosciami, co moze wskazywaé na

306 Sktadajac wniosek o dofinansowanie, osoba z niepelnosprawno$cia musi udoku-
mentowacé swoje dochody przez o§wiadczenie o ich wysokos$ci 1 liczbie oséb pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym, a takze swoja niepelnosprawnoéé, przedktadajac
orzeczenie. Nie jest wymagane posiadanie odpowiednich wskazan w orzeczeniu, a jedynie
wystawienie zlecenia na sprzet lub przedmioty ortopedyczne przez osobe posiadajaca,
prawo wykonywania zawodu medycznego (Rozporzadzenie w sprawie zadan powiatu
finansowanych ze érodkéw PFRON, par. 11).

307 PFRON, Sprawozdanie Zarzqdu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-finansowego
z dziatalnosci Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2020 roku.
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to, ze czesé¢ samorzaddéw przyjeta preferencje dla nich lub ze wiecej z nich
miato nizszy dochdd 1 kwalifikowalo sie przez to do ubiegania sie o dofi-
nansowania relatywnie czesciej niz osoby doroste.

Procent zaspokojonych potrzeb jest mniejszy w ujeciu kwotowym niz
mierzony liczbg oséb, z czego mozna wnioskowaé, ze przynajmniej jest
w wysokos$ci nizszej niz maksymalny pulap okreélony w rozporzadzeniu
do ustawy o rehabilitacji®®®,

W roku 2014 strajkujacy w Sejmie opiekunowie oséb z niepelnospraw-
no$ciami krytykowali m.in. procentowe limity dofinansowan, podkreslajac,
ze oznaczaja one wymog wnoszenia wkladu wlasnego przez osoby, ktore
przeciez mieszczg sie w granicach limitu dochodu na osobe w rodzinie,
uprawniajacego o ubieganie sie o dofinansowanie. Rzad uwzglednil ich
propozycje, nowelizujac w grudniu 2014 roku dwa rozporzadzenia®®.
W pierwszym z nich podniesiono limit dofinansowan z PFRON udzie-
lanych przez powiaty na sprzet rehabilitacyjny z 60% do 80% kosztow,
a na likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie 1 tech-
nicznych z 80% do 95%31°. W drugim podniesiono limity dofinansowan
do turnuséw rehabilitacyjnych, odnoszace sie do przecietnego wyna-
grodzenia: z 27% do 30% dla dzieci 1 0oséb ze znacznym stopniem nie-
petnosprawnosci, z 25% do 27% dla osoby ze stopniem umiarkowanym
1z 23% do 25% dla osoby ze stopniem znacznym. Maksymalna stawka
dla opiekuna zostala podniesiona z 18% do 20% przecietnego wynagro-
dzenia, a limit dla os6b w szczegblnie trudnej sytuacji zmieniono z 35%
na 40% przecietnego wynagrodzenia3!!.

Osoby z niepetnosprawnos$ciami po poczatkowe) satysfakeji ze spetnie-
nia ich postulatu zorientowaly sie, ze nie towarzyszyla temu zwiekszona
alokacja §rodkéw PFRON dla samorzaddéw, przez co w efekcie nadal
gospodaruja one takim samym, od lat niewystarczajacym budzetem na
wszystkie zadania razem. Strona spoleczna nie angazowata sie pézniej
W rozwiazanie tego problemu, ograniczajac swojgq aktywno§é do wyra-
zenia oburzenia na spotkaniu z przedstawicielami rzadu wiele tygodni
po zakonczeniu strajku.

308 Rozporzadzenie w sprawie zadah powiatu finansowanych ze §rodké6w PFRON,
par. 13.

309 Jest to kolejny dobry przyktad pozornego rozwiazania problemu poprzez podjecie
jakichkolwiek dziatan. Zob. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, dz. cyt.,
s. 169.

310 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 grudnia 2014 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreélenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga
by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetlnospraw-
nych (Dz.U. poz. 1835).

311 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz.U. Nr 230, poz. 1694 z pézn. zm.).
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Biorac pod uwage poziom ubdéstwa wsrod oséb z niepelnosprawno-
§ciami, gléwnym celem interwencji publicznej w tym obszarze powinna
byé¢ poprawa warunkéw bytowych. Nalezy do nich réwniez finansowa-
nie niezbednej rehabilitacji bez naktadania progéw dochodowych. Z tego
wzgledu niepokojacy jest wzrost nakltadéw z PFRON na realizacje czesto
wasko wyprofilowanych, nietrwalych 1 kosztownych programéw wtasnych
(tzw. programéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza, o ktérych byta
mowa w rozdziale 5), gdyz wydatkowane na nie §rodki mozna bytoby
wykorzystaé¢ na zwiekszenie alokacji na dofinansowania realizowane
przez powiaty, ktére sa od lat jedna z najbardziej deficytowych form
wsparcia ze Srodkéw PFRON w zakresie rehabilitacji spolecznej oséb
w najtrudniejszej sytuacji materialne;j.

6.3. Wsparcie niepieniezne w sferze prywatnej

W najogélniejszym ujeciu funkcjonowanie kazdego czlowieka, réwniez
osoby z niepelnosprawnos$cia, dotyczy dwoch podstawowych sfer: zycia
prywatnego oraz aktywnosci dziennej, ktéra poza innymi funkcjami
zapewnia kontakty spoteczne (praca, nauka, oérodki dziennego pobytu).
W obu tych obszarach osoby z niepelnosprawnos$ciami moga wymagacé
wsparcia, ktérego forma zalezy od sytuacji 1 potencjalu samodzielnosci
danej osoby. Sfera zycia prywatnego i sfera aktywnog$ci spotecznej zostana
ponizej przedstawione ze wskazaniem na dostepne rozwigzania ustawowe.

W tabeli 6 zestawiono podstawowe obszary i dotyczace ich systemowe
(umocowane w ustawach) formy wsparcia wraz ze zrédtami finansowa-
nia ze $rodkéw publicznych?!?,

Na podstawie obecnych przepiséw w kolejnych punktach oméwione
sa warlanty zycia domowego dla oséb z niepelnosprawnosciami.

1. Samodzielne zamieszkiwanie w otwartym Srodowisku,
w tym z rodzing

Wsparciem ze §rodkéw publicznych moga by¢ indywidualne ustugi opie-
kuncze, specjalistyczne ushugi opiekuncze lub ustugi asystenckie, §wiad-
czone w miejscu zamieszkania w §rodowisku lokalnym.

312 Bez uwzglednienia programéw rzadowych (np. Opieka wytchnieniowa, Asystent
osoby z niepelnosprawnos$cia, Centra opiekunczo-mieszkalne), ze wzgledu na ich roczny,
a nie staly charakter. To samo dotyczy projektéw realizowanych przez organizacje poza-
rzadowe, w tym wspétfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, ktére maja $cisle
ograniczony okres realizacji.
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Tabela 6. Schemat sfer zycia i publiczne Zrdédia ich finansowania

Obszar i forma wsparcia

Zrodla finansowania

Sfera prywatna

Ustugi opiekuncze w miejscu Samorzad
zamieszkania
Specjalistyczne ustugi opiekuncze Samorzad

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi

Budzet panstwa

Mieszkania chronione treningowe Samorzad
Mieszkania chronione wspierane Samorzad
Rodzinne domy pomocy Samorzad

Domy pomocy spoleczne;j

Samorzad (dla oséb kierowanych do
2003 roku — budzet panstwa)

Prywatne domy opieki

Sfera spoleczna

Edukacja przedszkolna i szkolna

Budzet panstwa (subwencja dla samo-
rzadu), samorzad

Studia

Budzet panstwa (dotacja dla szko6t
wyzszych), PFRON

Praca na na otwartym i chronionym
rynku pracy

PFRON (subsydia dla pracodawcéow)

Dziatalno§é gospodarcza i rolnicza

PFRON (refundacja skladek na ubez-
pieczenia spoteczne)

Zatrudnienie w ZAZ

PFRON 90%, samorzad wojewddztwa 10%

Uczestnictwo w WTZ

PFRON 90%, powiat 10%

Uczestnictwo w SDS

Budzet panstwa

Uczestnictwo w innym niz SDS
$rodku wsparcia

Samorzad

Zrédto: opracowanie wlasne.

2. Mieszkania chronione

Mieszkania chronione moga by¢ prowadzone przez samorzadowe jednostki
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego. Mieszkanie tworzy
sie dla maksymalnie dziesieciu oséb. Artykul 17 ust. 1 pkt 12 naklada
wprawdzie na gminy obowiazek prowadzenia i zapewnienia miejsc w miesz-
kaniach chronionych, nie odnosi sie jednak do typéw mieszkan. Oznacza
to, ze gminy nie maja ustawowego obowigzku prowadzenia mieszkan
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chronionych dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, lecz ogélnie, dla réznych
kategorii uprawnionych oséb. Rowniez powiaty moga prowadzi¢ mieszka-
nia chronione, ale nie jest to ich zadaniem obowiazkowym (art. 19 pkt 11).
Rozporzadzenie w sprawie mieszkan chronionych?'® zwiera standardy ushug
1 wyposazenia, a par. 2 stanowi, ze w mieszkaniu chronionym $wiadczy sie
ustugi bytowe 1 prace socjalna, co moze budzié zastrzezenia w przypadku
0s6b z niepelnosprawnoséciami, ktére potrzebuja raczej ustug opiekunczych.

W roku 2020 byto w Polsce 1348 mieszkan chronionych, w tym 371 to
mieszkania dla oséb wychodzacych z placowek opiekunczo-wychowaw-
czych?®“, Z mieszkan chronionych korzystalo tacznie 3664 oséb, z czego
1032 byty to osoby wychodzace z placowek opiekunczo-wychowawczych.
Pozostale mieszkania 1 ich mieszkancy nalezeli do innych kategorii, z kto-
rych sprawozdanie wyodrebnia jeszcze tylko osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi: w 219 mieszkaniach chronionych mieszkaly 592 takie osoby.
Wsréd pozostatych niespetna dwéch 1 pél tys. oséb byly zaréwno osoby
z niepelnosprawnos$ciami, jak i1 uchodzcy, osoby starsze, chore 1 inne
osoby w trudnej sytuacji zyciowe]. Niestety, ministerstwo nie publikuje
danych dotyczacych liczby 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére korzystaja,
z mieszkan chronionych. Zasadne jest jednak oczekiwanie, ze mieszkania
te beda coraz czeéciej wybierana forma catodobowego pobytu dla tych
0s6b, prowadzac do powolnej deinstytucjonalizacji opieki calodobowe;.

Wazne jest, ze 78% mieszkan chronionych dziata na poziomie lokal-
nym, a tylko niespelna jedna czwarta — ponadgminnym. Samorzady
gminne prowadza az 72% mieszkan chronionych, samorzady za$ powia-
towe — 20%. Pozostale mieszkania sg prowadzone przez inne podmioty.

Mimo iz miejsc w mieszkaniach chronionych jest nadal bardzo malo
w stosunku do liczby miejsc w DPS-ach, widoczny jest ich przyrost w sto-
sunku do lat poprzednich. W roku 2015 dzialato 660 mieszkan, z ktérych
korzystato 2593 mieszkancéow (w tym 1110 oséb wychodzacych z placo-
wek opiekunczo-wychowawczych)3'5.

Ta zmiana iloSciowa, wraz z faktem, ze az 56% mieszkan chronio-
nych prowadzonych w 2020 roku to mieszkania wspierane, ktére mozna
tworzy¢ dopiero od 1 stycznia 2018 roku, §wiadczy o wplywie rozwigzan
wprowadzonych w ramach pakietu reform z programu ,Za zyciem”3'6,

313 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie mieszkan chronionych (Dz.U. poz. 822).

314 MRIiPS, Sprawozdanie MRPiPS-03-R za I-XII 2020 r. Sprawozdanie roczne z udzie-
lonych Swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach, tab. Dziat
6A-Polska ogétem i1 Dziat 6B-Polska ogétem.

315 MPiPS, Sprawozdanie MPiPS-03-R za I-XII 2015. Zestawienie wedtug wojewédztw.
https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-rok-2015; dostep 14.07.2021.

316 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja programu ,Za zyciem”,
art. 2 pkt 2.
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Mimo krytyki®'” zmiany art. 53 doprecyzowujace warunki tworzenia i funk-
cjonowania mieszkan chronionych stanowity prawdopodobnie zachete dla
samorzaddéw do ich tworzenia jako alternatywy dla DPS. Najistotniejsza
zmiana przepisOw polegala bowiem na podziale mieszkan chronionych
na treningowe 1 wspierane, przy czym te ostatnie sg przeznaczone tylko
dla 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, starszych i1 przewlekle chorych. Mimo
iz, co do zasady, pobyt w mieszkaniu wspieranym jest przyznawany na
czas okreslony, osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepel-
nosprawnosci moga by¢ skierowane na pobyt w mieszkaniu wspieranym
na czas nieokre$lony. Wezesniej mozliwosé statego pobytu w mieszka-
niach chronionych byla kwestionowana, co zniechecato gminy do ich
prowadzenia jako alternatywy dla DPS-6w. To wlaénie wéréd mieszkan
prowadzonych na poziomie gminy dominowaty w 2020 roku mieszkania
wsplerane — stanowily one az 67% z wszystkich 1054 mieszkan chro-
nionych prowadzonych na poziomie gminy. Z kolei wérdod 294 mieszkan
prowadzonych na poziomie powiatu przewazaly mieszkania trenin-
gowe — tylko 19% z 294 mieszkan chronionych na tym poziomie stano-
wily mieszkania wspierane. To zréznicowanie jest odzwierciedleniem
sposobu finansowania pobytu w DPS-ach. Doptata do kosztu pobytu, jesli
nie moze by¢ pokryty w calosci przez mieszkanca i jego rodzine, obciaza
sie gmine, z ktérej mieszkaniec pochodzi.

Na koniec warto wspomnie¢é, ze od lat mozliwe jest uzyskanie przez
samorzady 1 organizacje pozarzadowe znaczacego dofinansowania do
inwestycji majacych na celu tworzenie mieszkan chronionych z rzadowego
programu bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa. Program
finansowany jest ze $rodkéw Funduszu Doptat, a jego obsluge prowadzi
Bank Gospodarstwa Krajowego3!8,

3. Rodzinne domy pomocy

Jest to forma hybrydowa, miedzy mieszkaniem chronionym a domem
pomocy spotecznej. Moga, byé prowadzone przez osoby fizyczne lub orga-
nizacje pozytku publicznego. Mieszkancami rodzinnych doméw pomocy
moga by¢ osoby starsze lub niepetnosprawne, a ich liczba musi mieécié sie

317 A. Dudziniska, P. Kubicki, K. Roszewska, Uwagi do projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiaqzku z realizacjq programu ,,.Za zyciem” (projekt z dnia 27 marca
2017 r., numer z wykazu prac Rady Ministréw UDZ212), Centrum Badan Nad Niepel-
nosprawnoscig cbnn.pl, 6.05.2017, s. 1-6. http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2017/05/
Uwagi-do-projektu-ustawy-o-zmianie-niekt%C3%B3rych-ustaw-w-zwi%C4%85zku-z-
realizacj%C4%85-programu-Za-%C5%BCyciem-v4.pdf; dostep 22.07.2021.

318 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali miesz-
kalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen (Dz.U.2020 r. poz. 508 z p6zn. zm.).


http://cbnn.pl
http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2017/05/Uwagi-do-projektu-ustawy-o-zmianie-niekt%C3%B3rych-ustaw-w-zwi%C4%85zku-z-realizacj%C4%85-programu-Za-%C5%BCyciem-v4.pdf
http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2017/05/Uwagi-do-projektu-ustawy-o-zmianie-niekt%C3%B3rych-ustaw-w-zwi%C4%85zku-z-realizacj%C4%85-programu-Za-%C5%BCyciem-v4.pdf
http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2017/05/Uwagi-do-projektu-ustawy-o-zmianie-niekt%C3%B3rych-ustaw-w-zwi%C4%85zku-z-realizacj%C4%85-programu-Za-%C5%BCyciem-v4.pdf
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miedzy trzy a osiem. W Polsce w 2020 roku istniato czterdzie$ci siedem
rodzinnych doméw pomocy, w ktérych tacznie mieszkaly 343 osoby?'. Nie
wiadomo, ilu mieszkancéw to osoby z niepelnosprawnoéciami. Liczba ta
od lat jest bardzo niska (w 2015 r. bylo 26 doméw dla 241 0s6b320), choé
nieznacznie ros$nie. Istotniejszy skok nastgpit miedzy rokiem 2019 a 2020 —
w 2019 roku w 33 domach zamieszkiwato 231 0s6b®?!. Ten nieznaczny przy-
rost, by¢ moze zwigzany z niebezpieczenstwem epidemicznym w 2020 roku
w zattoczonych DPS-ach, w zadnej mierze nie zaspokaja popytu. Przy
dopuszczalnym gérnym limicie oémiu mieszkancéw $rednia 7,3 z roku
2020 $éwiadczy zaréwno o duzym zapotrzebowaniu, jak 1 o systemowych
problemach z tworzeniem rodzinnych doméw pomocy.

4. Miejsca calodobowe okresowego pobytu
w dziennych oSrodkach wsparcia

Niektore podmioty, prowadzace oSrodki wsparcia, traktuja to rozwigza-
nie jako substytut mieszkania chronionego, takze ze wzgledu na bardziej
elastyczna formule. Poniewaz jednak nie mozna wyodrebnié precyzyj-
nie o$rodkow wsparcia dla oséb z niepelnosprawnosciami, oszacowanie
liczby miejsc calodobowych mozliwe jest tylko dla osrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi (czyli z niepelnosprawnoscia intelek-
tualna, chorujacych psychicznie i z autyzmem). Dostepne sprawozdanie
MRIiPS za 2020 roku wykazuje je dla szczegdlnego ich typu, jakim sa
$§rodowiskowe domy samopomocy??2. Bardzo niewiele z tych placéwek
prowadzi miejsca calodobowego pobytu (32 na 844). Skorzystalo z nich
w 2020 roku 165 0s6b. Miejsca catodobowego pobytu w oérodkach wsparcia
nie pozwalaja na pobyt staty, gdyz ustawa ogranicza pobyt jednorazowy
do trzech miesiecy, z mozliwoécia przedtuzenia do szeSciu miesiecy w uza-
sadnionych przypadkach, maksymalnie tacznie do oémiu miesiecy w roku.

5. Domy pomocy spolecznej

Domy pomocy spotecznej (DPS-y) stanowia dominujacy w Polsce, insty-
tucjonalny typ totalnej opieki — w jednym miejscu zapewnia sie ustugi

319 MRIiPS, Sprawozdanie MRPiPS-03-R za I-XII 2020 r. Sprawozdanie roczne z udzie-
lonych Swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach, tab. Dziat
6A-Polska ogétem.

320 MPiPS, Sprawozdanie MPiPS-03-R za I-XII 2015. Zestawienie wedtug wojewédztw.

321 MRPiPS, Sprawozdanie MRPiPS-03-R za I-XII 2019. Zestawienie wedlug woje-
wodztw”. https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2019; dostep 14.07.2021.

322 MRIiPS, Sprawozdanie MRPiPS-03-R za I-XII 2020 r. Sprawozdanie roczne z udzie-
lonych Swiadczer pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach, tab. Dziat
6A-Polska ogétem 1 Dziat 6B-Polska ogétem.
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bytowe, opiekuncze, edukacyjne i1 inne. DPS-y sa obecnie finansowane
gléwnie ze érodkow publicznych — samorzadowych, z udzialem mieszkanca
1 jego rodziny. W ciggu 2020 roku w 825 DPS-ach w Polsce mieszkato
lacznie 88 640 0s6b3?3. Biorac pod uwage liczbe doméw 1 mieszkancoéw
nie w skali roku, lecz wg stanu na 31 grudnia 2020 roku, wynoszace odpo-
wiednio 826 doméw 1 75 133 mieszkancéw?24, §rednia liczba mieszkancéw
w jednym domu wynosila dziewieédziesiat jeden 0s6b3?®. Prowadzenie
doméw pomocy spolecznej nalezy do zadan zaréwno gmin, jak i powia-
tow, jednak tylko 4% doméw prowadzonych jest na poziomie gminy, co
oznacza, ze w wiekszoéci przypadkéw ich mieszkancy sa wyrwani ze
swojego dotychczasowego Srodowiska.

Domom pomocy spolecznej jest poswiecony caly rozdzial w ustawie
o pomocy spotecznej (art. 54—66), jest tez odrebne rozporzadzenie3?6,
Artykul 54 ust. 1 ustawy stanowi:

Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepeino-
sprawnoé$ci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej
nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje
prawo do umieszczenia w domu pomocy spoteczne;j.

Domy pomocy spotecznej sa podzielone na kategorie ze wzgledu na
typ mieszkancéw. Nie oznacza to jednak, ze w danym domu zamieszkuja
wylacznie osoby z danej kategorii, gdyz mozliwe jest laczenie kategorii
w ramach jednego domu. Utrudnia to trafne oszacowanie liczby miesz-
kajacych w DPS-ach 0s6b z niepelnosprawnos$ciami (nie moéwiac o stop-
niu czy rodzaju niepelnosprawnosci) na potrzeby planowania 1 oceny
interwencji publiczne] na podstawie danych sprawozdawczych. Ustawa
wyodrebnia nastepujace typy doméw pomocy spolecznej:

323 MRiPS, Sprawozdanie MRPiPS-03-R za I-XII 2020 r. Sprawozdanie roczne z udzie-
lonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach, tab. 6A-Polska
ogdtem i tab. 6B-Polska ogétem. Dane ze sprawozdan MRiPS sa zanizone w stosunku do
danych udostepnianych przez GUS w Banku Danych Lokalnych. Wg BDL w 2020 roku
byto w Polsce 871 DPS-6w 1 45 filii DPSéw. Zob. GUS, Bank Danych Lokalnych: Dane
wedtug dziedzin: Ochrona zdrowia, opieka spoteczna i Swiadczenia na rzecz rodziny: Pla-
cowki stacjonarnej pomocy spotecznej. https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica;
dostep 14.07.2021.

324 MRiPS, Sprawozdanie MRPiPS-05 za 2020 rok o placéwkach zapewniajqgcych cato-
dobowaq opieke i wsparcie — wybrane informacje o ponadgminnych oraz gminnych domach
pomocy spotecznej, srodowiskowych domach samopomocy i placéwkach catodobowej
opieki’, tab. 2-Polska ogélem 1 tab. 2G-Polska ogétem. https://www.gov.pl/web/rodzina/
statystyka-za-2020; dostep 13.07.2021.

325 Relacje z sytuacji w DPS w czasie pandemii 2020 ujawnily, ze érednia ta maskuje
wielokrotnie wyzsza liczbe mieszkancéow w niektérych DPS.

326 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie doméw pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 734 z p6zn. zm.).


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2020
https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2020
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1) dla 0s6b w podesztym wieku,

2) dla oséb przewlekle somatycznie chorych,

3) dla osdéb przewlekle psychicznie chorych,

4) dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie,

5) dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,

6) dla osob niepelnosprawnych fizycznie,

7) dla os6b uzaleznionych od alkoholu.

Srodowiska pozarzadowe postuluja wprowadzenie nowego typu DPS -u—
dla 0s6b z autyzmem, ktore ze wzgledu na specyfike tej niepetnosprawno-
éci (zaburzenia w sferze spoteczne)) wymagaja odmiennych standardow,
przede wszystkim niewielkiej liczby mieszkancéw 1 ponadstandardowego
wskaznika zatrudnienia pracownikow?27.

Glowna wada DPS-6w jest ,,skoszarowanie” mieszkancow, przez
co zycie domowe pozbawione jest prywatnoéci, a takze odleglo$é od
dotychczasowego miejsca zamieszkania, co prowadzi do zerwania dotych-
czasowych wiezow spolecznych. Smutnym przykladem tego zjawiska
jest Warszawa, ktérej samorzad od wielu lat umieszcza osoby z nie-
pelnosprawnosciami w DPS-ach zlokalizowanych na terenie innych
powiatéw w calej Polsce, ktére maja relatywnie niskie koszty, zamiast
inwestowaé w opieke §rodowiskowa lub domy dla mieszkancéw z niepel-
nosprawnos$ciami w ich rodzimym mieécie®?®, W roku 2019 w DPS-ach
poza Warszawa mieszkato az 73% mieszkancéw DPS-6w z Warszawy bory-
kajacych sie z chorobami psychicznymi 1 51% mieszkajacych w DPS-ach
warszawiakow z niepelnosprawnoécia intelektualng. W sprawozdaniu za
rok 2020 Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie zrezygnowato z podawa-
nia danych liczbowych w rozbiciu na kategorie DPS-6w. Wskaznik ,,wysie-
dlenia” dla wszystkich typéw wynidst 39% (w 2019 r. bylo to 38%)32°. Ze
wzgledu na taka polityke wypychania warszawiakéw do DPS-6w w wielu
innych powiatach jedna z organizacji pozarzadowych, skupiajacych
rodzicéw oséb z niepetlnosprawnoscig intelektualna, zaczela domagac sie

327 M. Oksztulski, Prawo 0séb z autyzmem do wiasciwych warunkéw mieszkanio-
wych. Identyfikacja miedzynarodowa polskiego porzqdku prawnego, [w:] Umiedzynaro-
dowienie krajowego obrotu prawnego. T. 1, red. M. Perkowski 1 W. Zon, Wydawnictwo
Prawo 1 Partnerstwo, Bialystok 2016, s. 121-138. https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/8267/1/Umi%C4%99dzynarodowienie%20krajowego%200brotu%20praw-
nego%201.%20Maciej%200ksztulski2.pdf; dostep 6.07.2021.

328 Zob. sprawozdania roczne z dziatalnoéci Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie.
Biuletyn Informacji Publicznej: Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie: Sprawozdania.
http://bip.wepr.pl/p,25,sprawozdania; dostep 6.07.2021.

329 W odpowiedzi na mdj wniosek o informacje publiczna Prezydent m.st. War-
szawy przekazal dane, z ktérych wynika, ze wskaznik wysiedlenia wg stanu na koniec
2020 roku wynidst 41% ogdtem. Dla oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng utrzymat
sie on na poziomie 51%, natomiast dla osob chorujacych psychicznie wynidst 74% (pismo
z 21.07.2021, sygn. PS-S.1431.3.2021ABA, CRWIP/5881/21.


https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8267/1/Umi%C4%99dzynarodowienie%20krajowego%20obrotu%20prawnego%20I.%20Maciej%20Oksztulski2.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8267/1/Umi%C4%99dzynarodowienie%20krajowego%20obrotu%20prawnego%20I.%20Maciej%20Oksztulski2.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8267/1/Umi%C4%99dzynarodowienie%20krajowego%20obrotu%20prawnego%20I.%20Maciej%20Oksztulski2.pdf
http://bip.wcpr.pl/p,25,sprawozdania
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zbudowania DPS-u w Warszawie, na terenie dzielnicy Targowek, z ktorej
pochodza jej podopieczni. Miatby to by¢ jednak dom dla ok. czterdziestu oséb
(zob. ilustracja 16).

Ilustracja 16. Osoby z niepelnosprawnosciami postulujace utworzenie domu pomocy
spolecznej w dzielnicy Targowek m.st. Warszawy w czasie Rady Dzielnicy Targéwek,
6.10.2017 roku

Zrédto: fot. Agnieszka Dudzinska.

Dodatkowo DPS-y sq czesto zlokalizowane na terenach stabo zalud-
nionych, co nadaje im charakter getta. Skoszarowanie moze tworzy¢
ryzyko przemocy wobec stabszych, wykorzystywania 1 innych patologii,
nie zawsze ujawnianych. Czestym problemem jest alkoholizm. Pandemia
COVID-19, ktéra wybuchta wiosna 2020 roku, pokazata dodatkowo zagro-
zenie zdrowotne dla mieszkancéw w przypadku pojawienia sie w domu
choroby zakazne;.

Umieszczanie 0s6b z niepelnosprawnosciami w DPS-ach czesto zaprze-
paszcza wiele lat weze$niejszego wsparcia, optacanego ze Srodkéw publicz-
nych 1 majacego stuzyé uzyskaniu jak najwiekszej niezalezno$ci. Nie
zmienia tego fakt wprowadzenia wysokich standardéw i zatrudniania
profesjonalnej kadry. W roku 2020 w DPS-ach pracowalo 57 516 oséb
(tacznie 53 810 etatéw)33?, co w przeliczeniu daje 1,3 mieszkanca na jed-
nego pracownika lub 1,4 na jeden etat pracownika. Bardziej racjonalne

330 Sprawozdanie MRPiPS-05 za 2020 rok o placéwkach zapewniajacych catodobowa,
opieke i wsparcie — wybrane informacje o ponadgminnych oraz gminnych domach pomocy
spotecznej, $érodowiskowych domach samopomocy i1 placéwkach calodobowej opieki”,
tab. 4 — Polska ogétem i tab. 4G — Polska ogétem.
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bytoby wykorzystanie tego potencjatu zasobéw ludzkich do zwieksze-
nia podazy ustug opiekunczych i1 asystenckich, mieszkan chronionych
1 rodzinnych doméw pomocy.

6. Komercyjne domy opieki

Domy prowadzone w ramach dziatalno$ci gospodarczej, a wiec nasta-
wione na zysk, to rozwigzanie wolnorynkowe, pozbawione dofinansowan
ze Srodkéw publicznych. Nazwa z ustawy o pomocy spolecznej to ,,dzia-
lalnosé gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej
catodobowa, opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku”. Moga je prowadzi¢ organizacje w ramach
odplatnej dzialalnosci statutowej lub dziatalno$ci gospodarczej, ale przede
wszystkim robig to osoby prowadzace dziatalno$é gospodarcza i firmy
(85%)331, Komercyjne domy opieki wymagaja wpisu do rejestru wojewody,
ktéry je nadzoruje. Pod koniec 2020 roku dziatalo 667 takich doméw.
Mieszkalo w nich 18 176 oséb. Srednia liczba mieszkafcéw wynosila
wiec dwadzie$cia siedem. Klientami tych domoéow sa gléwnie osoby dys-
ponujace doé§¢ wysoka emerytura lub wsparciem finansowym rodziny,
ktére staé na prywatne domy opieki, choé¢ nie zawsze maja one wyzszy
standard ustug niz DPS-y. Selekcja dochodowa wplywa natomiast na
przekréj spoteczny mieszkancow.

Jedynie osiem doméw bylo przeznaczonych dla oséb z niepelnospraw-
no$ciami. Pod koniec roku 2020 roku korzystaty z nich 183 osoby. Stanowi
to 1% zaréwno doméw, jak 1 mieszkancow ogdétem i dobitnie §wiadczy
o tym, ze domy te maja charakter ekskluzywny i ich oferta jest niedo-
stepna dla oséb z niepelnosprawno$ciami, ktére utrzymuja sie z renty
z tytulu niezdolnosci do pracy, renty socjalnej lub uzyskaty niska na ogot
emeryture, zwlaszcza ze jest to grupa szczegdlnie dotknieta ubéstwem.
Zludzenie, ze pobyt mozna sfinansowaé np. z oszczednoéci rodziny lub
dochodéw z nieruchomoédci, rozwiewa okreélenie kosztéw na podstawie
przewidywanej dalszej dtugosci zycia. Zalezy ona od wieku, w ktorym
osoba z niepelnosprawnoscig rozpocznie pobyt w komercyjnym domu
opieki, jednak perspektywa czasowa jest na ogél dltuzsza niz w przypadku
senioréw. Wiekszosé oséb z niepelnosprawno$ciami moze utracié mozli-
woé¢ samodzielnego zamieszkiwania lub opieki rodzinnej juz w relatyw-
nie mlodym wieku, zwtaszcza gdy korzystali z opieki rodzicéw. Nalezy
tez zauwazy¢é, ze z oSmiu domoéw dla oséb z niepelnosprawnosciami

331 Sprawozdanie MRPiPS-05 za 2020 rok o placéwkach zapewniajacych catodobowa,
opieke 1 wsparcie — wybrane informacje o ponadgminnych oraz gminnych domach pomocy
spotecznej, $rodowiskowych domach samopomocy i1 placéwkach calodobowej opieki”,
tab. 10 — Polska ogdtem.
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wiekszo$¢ (piec¢) prowadzily organizacje pozarzadowe w ramach dziatal-
noéci statutowej 1 §rednia liczba mieszkancéow wynosita dla tych domoéow
dziewieé, natomiast dla trzech doméw prowadzonych w ramach dziatal-
nosci gospodarczej srednia liczba mieszkancéw wynosita czterdziesci piec.
Moze to wskazywaé na dodatkowe preferencje podmiotéw komercyjnych
dla 0s6b z niepetnosprawnos§ciami, dla ktérych mozliwy jest w szerszym
zakresie zbiorowy charakter opieki.

Proste oszacowanie kosztu rocznego pobytu w domu komercyjnym,
w ktérym koszt miesieczny wyceniono by na 3500 zl (w pokoju wielo-
osobowym), daje kwote 42 000 zl, a pobyt dziesiecioletni to kwota rzedu
420 000 zl. Gdyby osoba z niepelnosprawnosécia byta mieszkancem takiego
komercyjnego domu np. od trzydziestego do ok. sze$édziesiatego roku
zycia, taczny koszt oscylowatby w okolicach 1,2 mln zl. Z kolei przy
miesiecznej stawce za miejsce na poziomie 5000 zt byloby to 1,8 mln zt.
Biorac pod uwage drenaz finansowy rodziny, zwiazany z kosztami nie-
pelnosprawnosci, opcja komercyjna dostepna jest bardzo nielicznym.

Nalezy podkresli¢, ze podobnie wysoki, a nawet wyzszy koszt pobytu
dotyczy doméw pomocy spotecznej, finansowanych w gtéwniej mierze przez
samorzady gminne — co powinno je motywowaé¢ do promowania innych,
lokalnych rozwigzan. W Warszawie w 2020 roku miesieczny koszt pobytu
jednego mieszkanca w domu pomocy spolecznej wynidst 6006,63 zt332,

Podsumowujac, w lipcu 2021 roku jedyna gwarantowans prawnie
wsplerang ze $rodkéw publicznych forma zycia domowego z zapewnie-
niem ustug bytowych dla os6b, ktére nie sa w stanie mieszkaé¢ w normal-
nych warunkach w érodowisku lokalnym, samodzielnie badZ z rodzina,
byty domy pomocy spotecznej. Osobie z niepelnosprawnoécia, przystuguje
,prawo” do pobytu w DPS-ie (art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej),
ale jedynie ,,mozliwo$¢” uzyskania wsparcia w mieszkaniu chronionym
(art. 53 ust. 1) lub rodzinnym domu pomocy (art. 52 ust. 1). Co wiecej,
DPS-y nie zaspokajaja w pelni zapotrzebowania na miejsca. W roku
2020 roku mimo umieszczenia w nich w skali Polski 10 429 oséb, pod
koniec roku bylo wciaz 6267 oséb oczekujacych na miejsce, co stanowi
62-procentowy wskaznik zaspokojenia rocznych potrzeb w tym zakre-
s1e333, Chociaz liczby bezwzgledne sg nieco nizsze za rok 2020 niz za
rok 2019, wskaznik zaspokojenia potrzeb byl identyczny?®3*. Sklania to

332 Sprawozdanie za rok 2020” (Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie, marzec
2021), s. 8. http://bip.wepr.pl/p,25,sprawozdania; dostep 9.07.2021.

333 Sprawozdanie MRPiPS-05 za 2020 rok o placéwkach zapewniajacych catodobowa,
opieke 1 wsparcie — wybrane informacje o ponadgminnych oraz gminnych domach pomocy
spotecznej, $érodowiskowych domach samopomocy i1 placéwkach calodobowej opieki”,
tab. 6 — Polska ogétem i tab. 6G-Polska ogétem.

334 Sprawozdanie MRPiPS-05 za 2019. Sprawozdanie o placéwkach zapewniajacych
catodobowa opieke 1 wsparcie za I-XII 2019 r.” (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki


http://bip.wcpr.pl/p,25,sprawozdania
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urzednikéw ministerstwa do corocznego uwzgledniania w sprawozda-
niach planowanej liczby nowych miejsc, zamiast planowania zaspoka-
jania tych potrzeb w pozainstytucjonalnych formach, zwlaszcza przez
ustugi spoleczne w miejscu zamieszkania.

Srodowisko 0séb z niepelnosprawnoéciami od lat domaga sie zmian
w obszarze rozwigzan mieszkaniowych, zgodnie z Konwencja o pra-
wach 0s6b z niepelnosprawnoséciami. Preferowane sa indywidualne lub
male grupowe formy zamieszkiwania z zapewnionymi stalymi ustugami
wspierajacymi33?,

Odejsécie od zbiorowej opieki w duzych instytucjach na rzecz matych
form, umozliwiajacych zamieszkiwanie w otwartym srodowisku sasiedz-
kim, okreslane jest jako deinstytucjonalizacja. Nadzieje wzbudzity opubli-
kowane w 2012 roku ,,Europejskie wytyczne dotyczace przejécia od opieki
instytucjonalnej do opieki éwiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno-
§ci”336, Byly one drogowskazem dla zespolu opracowujacego ramy pro-
gramowe do wykorzystania funduszy UE dla Polski na lata 2014—-2020.
W tym okresie realizowano liczne projekty na rzecz deinstytucjonalizacji
opieki catodobowej, jednak nie wypracowano rozwiazan systemowych.

Dla nowej unijnej perspektywy finansowej 2021-2027 rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego®?” naktada na panstwa obowiazek spelnienia
warunkéw podstawowych, od ktérych zalezy finansowanie przedsiewzieé
ze Srodkéw UE. Jednym z nich jest istnienie gotowych , krajowych ram
strategicznych polityki na rzecz wlaczenia spotecznego 1 walki z ubé-
stwem”, obejmujacych ,,§rodki przejscia od opieki instytucjonalnej do
opieki srodowiskowej” (cel szczegdlowy 4.3 EFRR 1 4.3.1 EFS, zalacznik
nr IV do rozporzadzenia). Rekomendacje dla Polski dotyczace deinsty-
tucjonalizacji opieki calodobowej wydat réwniez Komitet ONZ ds. Praw
Oséb z Niepelnosprawno§ciami®3®,

Spotecznej), tab. 6P-Polska i tab. 6G-Polska. https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-
-za-2019; dostep 14.07.2021.

335 A, Dudziniska, A. Sobczak, ,,Potrzeby i oczekiwania 0séb z réznymi niepelnospraw-
nosciami dotyczace przysztej sytuacji mieszkaniowej”.

336 Serwis Programu Wiedza Edukacja Rozwdj: O programie: Zapoznaj sie z prawem
i dokumentami: Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonal-
nej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. https://[www.power.gov.
pl/strony/o-programie/dokumenty/ogolnoeuropejskie-wytyczne-dotyczace-przejscia-od-
opieki-instytucjonalnej-do-opieki-swiadczonej-na-poziomie-lokalnych-spolecznosci/; dostep
6.07.2021.

337 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego z 29.05.2018 ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego i1 innych funduszy, COM(2018) 375 final 2018/0196(COD).

338 Rzecznik Praw Obywatelskich: Osoby z Niepetnosprawnosciq, OzN: Rekomen-
dacje dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Osoéb z Niepetnosprawnosciami. https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-
niepe%C5%82nosprawnosciami; dostep 6.07.2021.


https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2019
https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2019
https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/ogolnoeuropejskie-wytyczne-dotyczace-przejscia-od-opieki-instytucjonalnej-do-opieki-swiadczonej-na-poziomie-lokalnych-spolecznosci/
https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/ogolnoeuropejskie-wytyczne-dotyczace-przejscia-od-opieki-instytucjonalnej-do-opieki-swiadczonej-na-poziomie-lokalnych-spolecznosci/
https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/ogolnoeuropejskie-wytyczne-dotyczace-przejscia-od-opieki-instytucjonalnej-do-opieki-swiadczonej-na-poziomie-lokalnych-spolecznosci/
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami
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W zwiazku w wymogami unijnymi, a takze pod wptywem doswiad-
czeh z czasu pandemii, kiedy domy pomocy spotecznej stanowily ogni-
ska zakazen, organizacje spoleczne wystapily w listopadzie 2020 roku
z apelem?®? do prezydenta 1 premiera o podjecie dzialan w celu ,,zapew-
nienia ludziom mozliwoS$ci otrzymywania wsparcia 1 pomocy spotecznej
w mieszkaniach, a nie w instytucjach”. Wskazano na brak calo$ciowe;]
wizji rozwoju ustug, ktéry naraza Polske na utrate érodkéw unijnych.
Organizacje zwrécity tez uwage, ze wypracowano juz wiele szczegélo-
wych rozwiazan w ramach réznego rodzaju dziatan i zaproponowaty, aby
na podstawie porozumienia spoltecznego stworzy¢ dlugofalows polityke
publiczna, wigzaca wladze publiczne kazdego szczebla z mozliwoScia, jej
finansowania ze §rodkéw europejskich. Zadeklarowaly réwniez gotowoséé
do wspétpracy.

Rzad rozpoczal wiec prace nad strategia deinstytucjonalizacji. W stycz-
niu 2021 roku powolano zespdl do spraw opracowania Strategii deinstytu-
cjonalizacji ustug spotecznych w Polsce, na czele ktérego stanal Pelnomocnik
Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych?. W pracach zespotu brali udziat
liczni partnerzy spoteczni. Termin zakonczenia prac zespolu, a tym samym
przedstawienia projektu strategii ministrowi rodziny i polityki spolecznej
wyznaczono na dzien 30 kwietnia 2021 roku. Pierwotnie strategia dein-
stytucjonalizacji miala by¢ czescia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Ubbstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu, jednak w pdzniejszym czasie jej
zwigzek z Programem nie byl jasny®*'. Pod koniec czerwca 2021 roku
na stronach rzadowych pojawit sie dokument do konsultacji®*?, ktéry

339 Zob. np. List otwarty organizacji pozarzadowych z 10.11.2020 r. do Prezydenta RP
1 premiera w sprawie wsparcia prac nad strategia rozwoju ustug spotecznych i zdrowot-
nych oraz procesu deinstytucjonalizacji w Polsce, WRZOS Wspdlnota Robocza Zwigzkow
Organizacji Socjalnych: Publikacje: Stanowiska: List otwarty do Prezydenta RP i Prezesa
Rady Ministréow w sprawie wsparcia prac nad strategiq rozwoju ustug spotecznych i zdro-
wotnych oraz procesu deinstytucjonalizacji w Polsce. https://[www.wrzos.org.pl/aktualnosci/
list-otwarty-do-prezydenta-rp-i-prezesa-rady-ministrow-w-sprawie-wsparcia-prac-nad/;
dostep 6.07.2021.

340 Zarzadzenie Nr 1 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2021 r.
w sprawie powotlania Zespotu do spraw opracowania Strategii deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w Polsce (Dz. Urz. MRiPSp. z 2021 r. poz. 1 z p6zn. zm.).

341 Zob. Uchwata nr 166 Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego z dnia 18 marca
2021 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spo-
lecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do roku 2030.

342 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Aktualnosci: Wiadomosci: Prekon-
sultacje projektu ,,Strategii rozwoju ustug spotecznych”. https://www.gov.pl/web/rodzina/
prekonsultacje-projektu-strategii-rozwoju-uslug-spolecznych; dostep 13.07.2021. Jed-
noczeénie przewodniczacy rzadowego zespolu zdystansowal sie od zaprezentowanego
publicznie dokumentu. Zob. Radio TOK FM, wywiad A. Gmiterek Zablockiej z Pawltem
Wdoéwikiem w audycji ,,Twéj problem, moja sprawa”, 10.07.2021: Strategia deinstytucjo-
nalizacji — pracowano nad niq wiele miesiecy. Tyle tylko, Ze... nie bedzie wprowadzana.


https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/list-otwarty-do-prezydenta-rp-i-prezesa-rady-ministrow-w-sprawie-wsparcia-prac-nad/
https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/list-otwarty-do-prezydenta-rp-i-prezesa-rady-ministrow-w-sprawie-wsparcia-prac-nad/
https://www.gov.pl/web/rodzina/prekonsultacje-projektu-strategii-rozwoju-uslug-spolecznych
https://www.gov.pl/web/rodzina/prekonsultacje-projektu-strategii-rozwoju-uslug-spolecznych
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mimo iz w opublikowane] wersji jest zaskakujaco staby®*?, daje pewna nadzieje
na modernizacje ustug spolecznych dla oséb z niepetnosprawnoséciami.

W lipcu 2021 roku niemal wszystkie osoby z niepelnosprawno$ciami,
potrzebujace wsparcia innych oséb w zyciu domowym, a pozbawione
opieki rodzinnej, umieszczane byly w DPS-ach.

Warto przyjrzeé sie zrédtom probleméw z dostepem do wsparcia w ob-
szarze zycia domowego dla os6b z niepelnosprawnosciami w odpowia-
dajacych im matych formach grupowych lub indywidualnych. Wbrew
stereotypom problemem nie jest infrastruktura lokalowa. Wiele os6b
z niepelnosprawnosciami lub ich rodzin dysponuje mieszkaniem, orga-
nizacje lokalne buduja tez malte domy, ale nie sa w stanie zapewnié
wsparcia opiekunczego w miejscu zamieszkania. Wynika to z niewystar-
czajacej podazy ustug opiekunczych. Obecnie z reguly opieke sprawuje
rodzina’**, czesto kosztem aktywnoéci zawodowe]j jej cztonkéw (dodatkowy
czynnik spychajacy te rodziny w sfere ubdstwa). W sytuacji braku opieki
rodzinnej osoba niesamodzielna nie ma gwarancji uzyskania regularnych
ustug opiekunczych w swoim miejscu zamieszkania. Druzgocace wyniki
przyniosta przeprowadzona w 2018 roku kontrola NIK dotyczaca ustug
opiekunczych dla senioréw?#. Brak mozliwos$ci kontynuowania korzy-
stania opieki w miejscu zamieszkania, gdy nie ma opieki rodzinnej, to
gtowny powdd, dla ktérego osoby z niepelnosprawnosciami trafiaja do
domoéw pomocy spotecznej.

Bariera w tworzeniu alternatyw dla pobytu oséb z niepelnosprawno-
§ciami w DPS-ach nie sa tez koszty, gdyz wysrubowane standardy ustug
bytowych 1 opiekunczych w DPS-ach sprawiaja, ze sa one prawdopodob-
nie najdrozsza forma mieszkalnictwa dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami.
Wedtug danych GUS za rok 2020 dotyczacych wydatkéw gmin na DPS-y346,
przyjmujac do wyliczen ogdélna liczbe mieszkancéw na koniec 2020 roku
(75 133)%*7, mozna oszacowad, ze przecietnie gmina wydatkowala miesiecznie

https://audycje.tokfm.pl/podcast/108579,Strategia-deinstytucjonalizacji-pracowano-nad-
nia-wiele-miesiecy-Tyle-tylko-ze-nie-bedzie-wprowadzana; dostep 13.07.2021.

343 Zob. A. Dudzinska i K. Roszewska, Uwagi do projektu Strategii rozwoju ustug
spotecznych (projekt udostepniony na stronie MRiPS 25.06.2021), Centrum Badan Nad
Niepelnosprawnoscia cbnn.pl, 16.07.2021. http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2021/07/
Uwagi-CBNN-do-projektu-Strategii-rozwoju-uslug-spolecznych-v1.pdf; dostep 22.07.2021.

344 P, Kubicki, Polityka publiczna wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, dz. cyt., s. 87.

345 NIK, Ustugi opiekuricze Swiadczone osobom starszym w miejscu zamieszkania.
Informacja o wynikach kontroli, 22.05.2018). https://www.nik.gov.pl/plik/id,17440,vp,20012.
pdf; dostep 22.07.2021.

346 GUS, Bank Danych Lokalnych: Dane wedtug dziedzin: Finanse publiczne: Wydatki
budzetow gmin i miast na prawach powiatu: Wydatki w dziale 852 pomoc spoteczna.
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica; dostep 4.12.2021.

347 MRPiPS, Sprawozdanie MRPiPS-05 za I-XII 2020 r., Tablica 3 — Polska ogélem
i Tablica 3G — Polska ogétem.


https://audycje.tokfm.pl/podcast/108579,Strategia-deinstytucjonalizacji-pracowano-nad-nia-wiele-miesiecy-Tyle-tylko-ze-nie-bedzie-wprowadzana
https://audycje.tokfm.pl/podcast/108579,Strategia-deinstytucjonalizacji-pracowano-nad-nia-wiele-miesiecy-Tyle-tylko-ze-nie-bedzie-wprowadzana
http://cbnn.pl
http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2021/07/Uwagi-CBNN-do-projektu-Strategii-rozwoju-uslug-spolecznych-v1.pdf
http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2021/07/Uwagi-CBNN-do-projektu-Strategii-rozwoju-uslug-spolecznych-v1.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,17440,vp,20012.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,17440,vp,20012.pdf
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
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2863 zl na jednego mieszkanca, doptacajac do jego pobytu lub (w 0,7% przy-
padkéw) finansujac go w catoéci. Nawet jesli zatozyé, ze wykazane przez
GUS wydatki gmin obejmuja wptaty mieszkancéw, ich rodzin i (dla
mieszkancéw umieszczonych przed 2004 r.) budzetu panstwa, to i1 tak na
uwage zashuguje rosnacy trend wydatkéw, ktérego obecne tempo wynosi
ok. 10% rok do roku. W roku 2020 wydatki na DPS-y wyniosty juz 2,6 mld z,
dwukrotnie wiecej niz w 2012 roku. W dodatku wydatki ponoszone przez
gminy ze Srodkow wilasnych beda nadal szybko rosnaé, gdyz w 2020 roku
juz tylko 29% mieszkancéw przebywalo w DPS-ach na zasadach sprzed
2004 roku, co oznacza, ze ich pobyt dofinansowywany byl wciaz z budzetu
panstwa na pomoc spoteczna, nie za$ ze Srodkow samorzadowych. Odsetek
ten z przyczyn naturalnych stale sie zmniejsza, przy czym tylko niecate
2% mieszkancow polskich DPS-6w jest w stanie optaca¢ swéj pobyt w cato-
§ci. Ogélne wydatki na ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opie-
kuncze byty w 2020 r. prawie trzykrotnie nizsze niz wydatki na DPS-y348,

Mozna oszacowac koszt alternatywny dla samorzadu, gdyby zdecydo-
wal sie na pozainstytucjonalna forme opieki. Stawki za ustugi opiekun-
cze sa zrdoznicowane dla gmin, ale mozna przyjaé, ze przy minimalnej
stawce za godzine pracy na poziomie ok. 18 zt ustugi dla jednej osoby
w wymiarze 2 godz. dziennie przez 30 dni w miesiacu kosztowalyby
1080 zt. Samotnie mieszkajaca niepelnosprawna osoba pracujaca, ktorej
dochéd netto wynosi ok. 2000 zt, korzystajac z dwoch godz. ustug dzien-
nie (np. pomoc przy ubieraniu i myciu raz dziennie) musiataby zaptacié
pelna stawke, gdyz przekracza kryterium dochodowe uprawniajace ja do
zniesienia odptatnosci. W tej sytuacji cze$§é oséb zamiast ptacié osrodkowi
pomocy spolecznej, po prostu organizuje sobie niezbedne ustugi we wia-
snym zakresie, ograniczajac je do minimum, a w dodatku majac wplyw
na wybér $éwiadczacej je osoby. Warto zauwazyc¢, ze odptatnoéé z ustugi
moze tez prowadzi¢ do wniosku, 1z nie opltaca sie podejmowacé pracy ani
zwiekszaé dochoddéw.

Paradoksem jest przy tym, ze chociaz za pobyt w domu pomocy spotecz-
nej placi mieszkaniec, jego rodzina (matzonek, dzieci, rodzice) oraz gmina,
to w praktyce najwiekszy koszt spada na gmine. Za oszacowana wyzej Sred-
nig kwote ponoszona przez gmine na jednego mieszkanca DPS-u mozna
by sfinansowaé¢ mu 140 godz. ustug opiekunczych wg stawki 18 zl/godz.,
a wiec ponad 30 godz. tygodniowo. Ustugi §wiadczone lokalnie wplywaja
réwniez na lokalny rynek pracy.

Tak wiec ani lokale, ani koszty nie ttumacza tak matej podazy miejsc
poza DPS-ami. Najwazniejsza bariera jest brak gwarantowanej systemowo

318 GUS, Bank Danych Lokalnych: Dane wedtug dziedzin: Finanse publiczne: Wydatki
budzetow gmin i miast na prawach powiatu: Wydatki w dziale 852 pomoc spoteczna.
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica; dostep 4.12.2021.
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alternatywy, ktéra moglyby wybieraé¢ osoby z niepelnosprawno$ciami.
Gdyby przystugiwato im prawo wyboru, wiele z tych oséb wybraloby pozo-
stanie w miejscu zamieszkania — we wlasnym mieszkaniu z odpowiednimi
ustugami, w mieszkaniu chronionym lub w rodzinnym domu pomocy.

Teoretycznie mozna na podstawie obowigzujacych przepiséw tworzyé
zaréwno mieszkania chronione — co, przypomnijmy, jest obowigzkiem
gmin, jak i rodzinne domy pomocy. Jednak liczba ich mieszkancow stanowi
zaledwie kilka procent liczby 0s6b z niepetlnosprawnosciami mieszkaja-
cych w wielkich DPS-ach. W szczeg6lnoéci w odniesieniu do rodzinnych
domoéw pomocy wynika to z wadliwych uregulowan prawnych, niedosto-
sowanych do istniejacych potrzeb 1 mozliwosci zar6wno potencjalnych
mieszkancow, jak podmiotéw zainteresowanych ich prowadzeniem.

Poszukujac innych przyczyn, dla ktérych samorzady gminne trak-
tuja z rezerwa, istniejace mozliwoéci 1 wolg raczej umieszczaé mieszkan-
céOw w DPS-ach, mozna przypuszczaé, ze jest to dla nich rozwiazanie
prostsze ze wzgledu na jego masowo$é 1 standaryzacje. Po umieszczeniu
mieszkanca w DPS-ie samorzad jest generalnie zwolniony z wszelkich
(pozafinansowych) obowiazkow. Zmiana tej sytuacji wymagataby powia-
zania ustawowego obowiazku zapewnienia przez gminy uslug opiekun-
czych z gwarancjq realizacji wskazan z orzeczenia. Bez tego mozna jedy-
nie mie¢ nadzieje, ze zadziala mechanizm poréwnania kosztow 1 w tych
przypadkach, gdzie okaze sie to tansze, czes$ciej bedzie zapewniana
opieka érodowiskowa.

Jak wskazano wyzej, dodatkowe ryzyko zwiazane z umieszczaniem
duzych grup ludzi w instytucjach opiekuniczych mozna bylo ostatnio
stwierdzi¢ w zwigzku z pandemig COVID-19, ktéra wybuchta wiosna
2020 roku, 1 powstawaniem ognisk zakazen w DPS-ach, powigzanym
z dezercja czescl przecigzonego personelu.

Brak realnej alternatywy wobec DPS-6w narusza Konwencje o pra-
wach os6b niepelnosprawnych, ktéra w art. 19 (Niezalezne zycie 1 wla-
czenie w spoteczenstwo) stanowi, iz:

(a) osoby niepelnosprawne bedg mialy mozliwoé¢é wyboru miejsca zamieszka-
nia 1 podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim beda mieszkaé, na zasadzie row-
noéci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane do mieszkania
w szczegblnych warunkach, (b) osoby niepelnosprawne beda miaty dostep do
szerokiego zakresu ustug wspierajacych $éwiadczonych w domu lub w placéwkach
zapewniajacych zakwaterowanie oraz do innych uslug wspierajacych, $wiad-
czonych w spotecznoéci lokalnej, w tym do pomocy osobistej niezbednej do zycia
1 wlaczenia w spoleczno$é oraz zapobiegajacej izolacji i segregacji spolecznej,
(c) Swiadczone w spotecznoéci lokalnej ustugi i urzadzenia dla ogétu ludnosci
beda dostepne dla oséb niepelnosprawnych, na zasadzie réwno$ci z innymi 0so-
bami oraz beda odpowiadaé ich potrzebom.



6.4. Wsparcie niepieniezne w sferze spotecznej 157

Mimo wielu wad DPS-6w, cze$é os6b z niepelnosprawno$ciami ceni
sobie pobyt w nich, zwlaszcza gdy jest to jedyna forma, ktéra zapewnia
im bezpieczenstwo i stabilnoéé. Dla niektérych oséb istotne jest poczu-
cie, ze kto$ przejal za nich odpowiedzialno$é — za zaspokojenie potrzeb
bytowych, zdrowie, bezpieczenstwo, a nawet czas wolny. Istotna moze
tez by¢ potrzeba kontaktéw z duza liczba wspdélmieszkancow.

W dobrym kierunku wydaje sie zmierzaé¢ rzadowy program Centra
Opiekunczo-Mieszkalne (COM)34?, uruchomiony w 2019 roku ze §rodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego (50 mln w 2019 roku) 1 wprowadzajacy nowa,
,dodatkowa usluge w postaci zapewnienia mozliwos$ci zamieszkiwania
w formie pobytu dziennego lub calodobowego”. Adresatami programu sa,
samorzady gminne 1 powiatowe, ktére tworzac centra ze $rodkéw pro-
gramu mogg finansowaé z nich zaréwno inwestycje infrastrukturalne,
jak 1 koszty biezace utrzymania domu i zatrudnienia kadry. Centra
tworzone sa dla 0s6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepel-
nosprawnosci. Cele szczegdlowe programu sa nakreslone z uwzglednie-
niem potrzeb zaréwno samorzadow (wzmacnianie potencjalu 1 wsparcie
finansowe), jak 1 uczestniczacych w programie oséb z niepelnospraw-
noéciami (poprawa jakosci zycia w ich §rodowisku lokalnym, zapew-
nienie warunkow niezaleznego i godnego funkcjonowania na miare ich
mozliwosci 1 potrzeb, zapewnienie programu opieki oraz adekwatnej do
potrzeb pomocy, wlaczenie do zycia spotecznosci lokalnych), a takze ich
opiekunéw (odciazenie przez umozliwienie im kontynuacji pracy zawo-
dowej lub realizacje innych codziennych aktywno$ci). Pierwsze centrum
otwarto w sierpniu 2020 roku?®°,
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We wspédtczesnym spoleczenstwie ludzie podejmuja aktywnoéé dzienna
przede wszystkim wykonujac prace (odptatng lub nie) lub ksztatcac
sie w celu nabycia umiejetnosci 1 kwalifikacji umozliwiajacych samo-
dzielne zycie, w tym podjecie pracy. Model ten jest §ciSle zwiazany
z normami 1 oczekiwaniami spolecznymi, dotyczacymi funkcjonowania
cztowieka w réznych fazach zycia. Normy te wplywaja na oczekiwania

349 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej: Biuletyn Informacji Publicznej:
Ogloszenia i wykazy: Obszar merytorycznej dziatalnosci Biura Petnomocnika Rzqdu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych: Nabory: Nabér wnioskéw w ramach Programu ,,Centra
opiekuriczo-mieszkalne”. https://www.gov.pl/web/rodzina/nabor-wnioskow-w-ramach-
programu-centra-opiekunczo-mieszkalne; dostep 9.07.2021.

350 PFRON, Aktualnosci: Pierwsze Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne otwarte. 5.08.2020.
https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/pierwsze-centrum-opie-
kunczo-mieszkalne-otwarte/; dostep 9.07.2021.
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1 aspiracje poszczegblnych cztonkéw spoteczenstwa. Osoby z niepelno-
sprawnos$ciami nie r6znig sie pod tym wzgledem od innych, jednak naj-
czeéciej ich mozliwosci sa w mniejszym lub wiekszym zakresie ograni-
czone. Dotyczy to zaré6wno pracy, jak 1 szerzej samodzielnej aktywnosci.

Dlatego poza optymalng formsg aktywnosci, jaka jest podjecie pracy
zarobkowej, ktéra bezposrednio umozliwia zaspokajanie materialnych
1 pozamaterialnych potrzeb czlowieka, osoby z niepelnosprawnos$ciami
zaspokajaja potrzebe aktywnosci 1 uczestnictwa réwniez w innych for-
mach. Pojecie ,,pracy” mozna bowiem zdefiniowaé szeroko jako aktywno§¢,
ktéra daje mozliwoéé dzialania, tworzenia 1 uczestniczenia®®!. Nie ma
takiej niepelnosprawnosci, ktora skazywataby cztowieka na przebywanie
w czterech Scianach, bez relacji spotecznych lub z relacjami ograniczo-
nymi do pojedynczych cztonkéw rodziny. Czlowiek jest przeciez istota
spoteczna. Niemniej jednak to praca zarobkowa daje najwieksza moz-
liwoéé osiggania niezaleznego zycia®?. Wplywa ona réwniez na status
spoleczny 1 postrzeganie danej osoby?°3,

Tabela 7. Osoby z niepelnosprawno$ciami, ktérych aktywno§é w sferze spotecznej
jest finansowana ze $rodkéw publicznych

Forma aktywnosci dziennej Liczba os6b korzystajacych
Szkota 232 735
Studia 21 240
Praca (z dofinansowaniem PFRON) 231 145
Dziatalnoéé¢ gospodarcza 19 398
Rolnictwo 2521
Zaklady aktywnoSci zawodowej 5820
Warsztaty terapii zajeciowe;j 28 058
Osérodki wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi 35 389
Razem 576 306

Zrédto: SIO, MEiN, PFRON, MRiPS.

Forma aktywnoéci dziennej, zapewniajacej rozwdj 1 kontakty spoteczne,
jest SciSle zwigzana z wiekiem osoby z niepelnosprawno$cia. Aktywnosé
spoleczna najmlodszych realizuje sie w placéwkach oéwiatowych. Czeséé

351 A. Baglajewski i in., red., Praca ludzka w perspektywie interdyscyplinarnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Lublin 2018.

352 M. Paluszkiewicz, Analiza zatozeri do nowego systemu wsparcia 0séb z niepel-
nosprawnosciami ,,Za Niezaleznym Zyciem”, Opinie i Ekspertyzy OE-269, dz. cyt., s. 13.

353 W. Baba, Analiza i ocena polskiego systemu zatrudnienia 0séb z niepetnospraw-
nosciami, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2015, s. 47.
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0s0b z niepelnosprawnosciami podejmuje po ukonczeniu szkoty studia,
inni podejmuja prace, a jeszcze inni korzystaja z placowek dziennych,
oferujacych zajecia o charakterze innym niz praca zarobkowa.
Liczebno$é grup oséb z niepelnosprawnosciami, korzystajacych z réz-
nych form aktywno$ci spolecznej finansowanej ze srodkéw publicznych,
przedstawiono w tabeli 7 na podstawie przywolanych dalej w tekscie
danych sprawozdawczych. Liczba 0s6b z niepelnosprawno$ciami w wieku
do pieédziesieciu dziewieciu lat wynosi 1 499 tys. 0s6b3?%, z czego dane
w tabeli obejmuja ok. 576 tys. Oznacza to, ze nie mamy informacji o tym,
kim jest 1 czym zajmuje sie w ciggu dnia wiekszo$¢ osob z tej grupy.

1. Przedszkole i szkola

W odniesieniu do najmtodszych oséb z niepelnosprawnos$ciami aktywnosé
dzienna, zapewniajaca kontakty spoteczne z réwiesnikami, realizowana
jest w systemie oSwiaty.

Uczniowie z niepelnosprawnos$ciami moga korzystaé z ksztalcenia
w szkole do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym
uczen konczy dwadzieécia lat w przypadku szkoly podstawowej lub dwadzie-
§cia cztery lata w przypadku szkoly ponadpodstawowej??. Zgodnie z pra-
wem oSwiatowym osoby z niepelnosprawnosciami mogg pobieraé¢ nauke
we wszystkich typach szkdt, a decyzja o wyborze szkoty nalezy do rodzica.

Uczen niepelnosprawny moze otrzymac orzeczenie o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego, ktore jest podstawa do wymagania od szkoly realizacji
zawartych w nim zalecen. Na zadania zwiazane z organizacja ksztalce-
nia uczniéw z niepelnosprawnos$ciami samorzad otrzymuje spore srodki
(zob. rozdziatl 5), naliczane na podstawie orzeczen w postaci dodatku do
subwencji oswiatowe] (formalnie: kwoty uzupelniajacej czeséci oswiato-
wej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego). W celu
naliczenia subwencji stosuje sie okres§lane corocznie rozporzadzeniem
ministra3®® mnozniki, zalezne od rodzaju niepelnosprawnos$ci ucznia.
Sa one state od lat 1 maja najwyzsza wartoéé (9,5) dla uczniéw z auty-
zmem, z niepelnosprawnosciami sprzezonymi lub niepelnosprawnoscia
intelektualna w stopniu glebokim.

354 BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetno-
sprawnosci — statystyki: Orzecznictwo — stan na I kw. 2021. http:/miepelnosprawni.gov.pl/p,164-
,orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-stopniu-niepelnosprawnosci-statystyki; dostep 13.07.2021.

355 Rozporzadzenie w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagro-
zonych niedostosowaniem spolecznym, par. 4.

356 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci os§wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego w roku 2021 (Dz.U. poz. 2384).
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Ogdélem w roku szkolnym 2020/2021 w réznych typach szkoét ksztatcito
sie 232 735 0s6b z niepelnosprawnosciami (Scislej uymujac — ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi)?5”’. Uczniowie ci stanowia 3,6% ogdétu
uczniéw?® 1 jest to o polowe wiecej niz w 2010 roku, gdy wskaznik udziatu
uczniéw z niepelnosprawnoéciami wéréd ogdtu uczniéw wynosit 2,4%359,
Wsréd uczniéw szkdét podstawowych w roku szkolnym 2020/2021 udziat
ten wynosil 4,5%. Odsetek dzieci z niepelnosprawnosciami w ogol-
nej liczbie przedszkolakéw znaczaco wzrdst w stosunku do 2010 roku
(1,0%) 1 w 2020/2021 wynidst 3,2%36°, Moze to byé wynikiem zwieksze-
nia udzialu dzieci z niepelnosprawnos$ciami w edukacji przedszkolnej
1/lub czestszego orzekania dzieci w wieku przedszkolnym.

Dla szkét podstawowych w roku szkolnym 2020/2021 odsetek uczniéw
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktérzy uczeszczali
do szkot specjalnych, wynosit 31,5%. Od roku szkolnego 2010/2011, gdy
byto to 40,3%31, notuje sie stopniowy spadek tego wskaznika. Najczesciej
segregacja szkolna dotyczy uczniéw z niepelnosprawnoscig, intelektualna,
w stopniu znacznym (90%) 1 umiarkowanym (77%), a takze niewidomych
(68%) 1 z niepelnosprawnosciami sprzezonymi (58%)362.

357 Otwarte Dane: Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN): Uczniowie z orzeczeniem
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego: Uczniowie posiadajqcy orzeczenie o potrzebie ksztatce-
nia specjalnego w podziale na typy szkét oraz wojewddztwa w roku szkolnym 2020/2021.
https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-
ksztacenia-specjalnego; dostep 9.07.2021. Liczba ta nie obejmuje 0s6b z orzeczeniem
o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, ktéorych w roku szkolnym 2020/2021
bylo 8168, w tym 3207 w szkolach podstawowych i1 144 w przedszkolach i punktach
przedszkolnych. Zob. Otwarte Dane: Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN): Uczniowie
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego: Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych: Liczba dzieci z orzeczeniem o potrzebie zajeé rewalidacyjno-
-wychowawczych w roku szkolnym 2020/2021 w podziale na wojewddztwa oraz rodzaj
placdwki, ktéra organizuje zajecia. https://dane.gov.pl/pl/dataset/510,dane-statystyczne-
uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-zajec-rewalidacyjno-wychowawczych; dostep 9.07.2021.

358 Otwarte Dane: Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN): Uczniowie wedtug specyfiki
oddziatéw: Liczba uczniéw i oddzialow wg specyfiki oddziatow w roku szkolnym 2020/2021.
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1671,uczniowie-wedug-specyfiki-oddziaow; dostep 9.07.2021.

359 A, Dudzinska, Uczniowie z niepetnosprawnosciami w Polsce wg danych Systemu
Informacji Oswiatowej 2010, [w:] Rowne szanse w dostepie do edukacji 0séb z niepetno-
sprawnos$ciami, red. A. Blaszczak, B. Imioteczyk, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2012, s. 125. https://www.rpo.gov.pl/pliki/13490881580.pdf; dostep 22.07.2021.

360 Obliczenia dotycza przedszkoli i punktéw przedszkolnych, bez oddzialéw przed-
szkolnych w szkotach podstawowych.

361 BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Edukacja. http://niepelnosprawni.gov.
pl/p,123,edukacja; dostep 9.07.2021.

362 Otwarte Dane: Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEIN): Uczniowie z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego: Uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatce-
nia specjalnego w podziale na typy szkét oraz wojewddztwa w roku szkolnym 2020/2021.
https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-
ksztacenia-specjalnego; dostep 9.07.2021.
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2. Studia

Niepelnosprawni absolwenci szkél érednich po uzyskaniu matury sa
zachecani do podjecia studiéw wyzszych specjalnymi stypendiami,
a takze dodatkowymi §rodkami, o ktére moga sie ubiega¢ w samorza-
dach w ramach programu PFRON Aktywny Samorzad. W roku 2019
bylo 21 240 studentéw z niepelnosprawnosciami®®.

Artykul 11 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym?35*
wymienia wéréd podstawowych zadan uczelni stwarzanie osobom nie-
petnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie rekrutacji,
w ksztalceniu 1 prowadzeniu dzialalno$ci naukowej. Zwickszone potrzeby
finansowe uczelni w tym zakresie ma pokrywaé¢ wyzsza dotacja naliczana
za pomocsg, algorytmu, w ktérym studentom z niepelnosprawnos$ciami
przypisano trzy rézne mnozniki, zalezne od rodzaju niepetnosprawnosci®®?.

Student z niepelnosprawnoécia moze ubiegaé sie o specjalne sty-
pendium z tytutu niepetnosprawnosci (art. 86 ust. 1 pkt 2 1 art. 89
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce). Uczelnie tworza Fundusz
Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych (art. 415). Wérdd zadan, na ktoére
uczelnia moze przeznaczaé srodki z dotacji, wskazane sa ogélnie ,,zadania
zwiazane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warunkow do pel-
nego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich,
ksztalceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dzia-
lalnosci naukowej” (art. 365 pkt 6). Wysokoéé stypendidow dla studentéw
z niepelnosprawnosciami jest ustalana przez uczelnie. Kwoty wynosza
najczescie] kilkaset zlotych miesiecznie (cho¢ w niektorych przypadkach
przekraczaja 1000 zl), z reguly sa natomiast zréznicowane ze wzgledu
na stopien niepelnosprawnosci.

Druga atrakeyjng $ciezka finansowania potrzeb wynikajacych z nie-
pelnosprawnosci studentéw jest uzyskanie Srodkéw PFRON za poérednic-
twem powiatow w ramach programu Aktywny Samorzad. Moga z niego
korzystaé studenci, ale tez stuchacze szkoél policealnych 1 kolegiéw.
Ze $rodké6w PFRON mozna dofinansowac¢ semestralne koszty ksztalcenia
(do 1500 zt) oraz czesne (do 4000 zt lub wiecej, gdy student nie przekracza

363 BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Edukacja. http:/miepelnosprawni.gov.
pl/p,123,edukacja; dostep 9.07.2021.

364 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 478 z pbézn. zm.).

365 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzeénia
2018 r. w sprawie sposobu podziatu dla uczelni érodkéw finansowych na §wiadczenia dla
studentéw oraz na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warun-
kéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztat-
ceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowe;j
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 384).
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kryterium dochodowego). W roku 2020 z programu skorzystato 10 277 os6b,
wydatkowano 58,5 mln z366,

3. Praca

Jesli chodzi o obszar pracy, wg danych z Badan Aktywnoséci Ekonomicznej
Ludnosci wspoétezynnik aktywnos$ci zawodowej oséb z niepetlnospraw-
noéciami w wieku produkcyjnym w IV kwartale 2020 roku wynidst
36,1%, a wskaznik zatrudnienia 34,7%3%". Dla poréwnania w IV kwar-
tale 2010 roku wspélczynnik aktywnosci zawodowej dla tej grupy wieko-
wej wyniost 26,0%, a wskaznik zatrudnienia — 22,2%. Mimo tego wzrostu
Polska wciaz jest krajem o niskiej aktywnos$ci zawodowej, w poréwnaniu
z innymi krajami.

Nalezy postawié pytanie o efektywno$é instrumentéw, ktérych celem
jest aktywizacja zawodowa os6b z niepelnosprawnos$ciami. System zostat
w tym obszarze zbudowany wokél wyspecjalizowanej instytucyi, jaka jest
PFRON. Srodki na ten cel sq kierowane czterema gtéwnymi strumieniami:

1) dofinansowania dla pracodawcéw, wyplacane na kazdego pracow-
nika z niepelnosprawnoscia,

2) refundacja skladek na ubezpieczenia spoleczne dla oséb z niepel-
nosprawnosciami, ktore prowadza dziatalnoéé gospodarcza 1 dla
rolnikéw,

3) finansowanie kosztéw pobytu (sic!) pracownikéw z niepelnospraw-
nosciami w zaktadach aktywnoéci zawodowej (ZAZ),

4) ogélnodostepne ustugi i instrumenty rynku pracy, prowadzone
przez publiczne stuzby zatrudnienia, a finansowane z PFRON (a nie
tylko z Funduszu Pracy).

Na pracodawcow zatrudniajacych powyzej dwudziestu pieciu pracow-
nikéw, o ile nie osiagaja 6-procentowego wskaznika udziatu pracownikow
z niepelnosprawnos$ciami (tzw. system kwotowy), natozony jest obowigzek
uiszczania wplat na PFRON. Jest to swoisty sposéb redystrybucji zobowigzan
zatrudnieniowych?%8, zapewniajacy wiekszoéé srodkéw na subsydia ptacowe.

366 Sprawozdanie Zarzadu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-Finansowego z dziatal-
noéci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2020 roku”, tab. 28.

367 BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Rynek pracy: BAEL: Dane na podstawie
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL): Kwartalne i roczne dane z BAEL
GUS 1993-1V kw. 2020 roku aktualizacja 14.04.2021 roku. http://niepelnosprawni.gov.
pl/p,80,rynek-pracy; dostep 9.07.2021.

368 Wptata jest naliczana w wysokoéci stanowiacej iloczyn 40,65% przecietnego wyna-
grodzenia 1 liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem zapew-
niajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6%
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Zob. art. 25 ustawy o rehabilitacji.
W okresie czerwiec—sierpien 2021 r. iloczyn ten dawat kwote 2309,55 zl. Zob. PFRON,


http://niepelnosprawni.gov.pl/p,80,rynek-pracy
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W obszarze dofinansowan dla pracodawcoéw istotny jest podzial na
pracodawcow o statusie zaktadu pracy chronionej (ZPCh) i pracodawcow
otwartego rynku pracy. Jest to wynik zaprogramowania systemu zachet
do tworzenia miejsc pracy chronionej, rozumianej jako odrebne pod-
mioty (pracodawcy). Aby uzyska¢é status ZPCh pracodawca musi spetnié
okreslone warunki, z ktorych gtéwny dotyczy zatrudniania odpowiednio
wysokiego odsetka oséb z niepelnosprawno$ciami®®® oraz zapewnienia
im opieki medycznej 1 ustug rehabilitacyjnych. Pracodawca otrzymuje
zachety finansowe w postaci zwolnien podatkowych, zwrotu niektérych
kosztéw oraz dofinansowan do kredytéw. Do roku 2014 ZPCh otrzymy-
waly rowniez wyzsze dofinansowania z PFRON niz pracodawcy otwartego
rynku pracy. W lipcu 2021 roku obowigzywaly takie same stawki dla
pracodawcow otwartego i chronionego rynku pracy. Réznicowal je tylko
stopien niepelnosprawnoéci pracownika i1 wystepowanie lub nie ktéregos
z rodzajéw niepelnosprawnosci okreslanych jako schorzenia specjalne (cho-
roba psychiczna, niepetnosprawno$¢ intelektualna, catoSciowe zaburzenia
rozwoju, epilepsja, niewidomi w stopniu znacznym 1 umiarkowanym).

Miesieczne kwoty dofinansowan wynosity w lipcu 2021 roku:

e 1950 zt przy stopniu znacznym (+1200 zt w przypadku schorzen

specjalnych),

e 1200 zl przy stopniu umiarkowanym (+900 zl w przypadku scho-

rzen specjalnych),

e 450 zt przy stopniu lekkim (+600 zt w przypadku schorzen spe-

cjalnych)37°,

Jednoczeénie kwota miesiecznego dofinansowania nie moze przekro-
czy¢ 75% poniesionych kosztow ptacy dla pracodawcéw prowadzacych
dzialalno$é gospodarcza 1 90% poniesionych kosztéw ptacy dla praco-
dawcéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.

Liczba pracownikéw z niepelnosprawnos$ciami, ktorych wynagrodzenia
byty w lutym 2021 roku dofinansowane z PFRON w postaci subsydiéw
dla pracodawcéw, wyniosta 231 145. Z tej liczby 91 302 osoby pracowaty
na chronionym, a 139 843 osoby na otwartym rynku pracy3’!. Stale

Pracodawcy: Wpltaty obowiqzkowe: Przecietne wynagrodzenie. https://www.pfron.org.pl/
pracodawcy/wplaty-obowiazkowe/przecietne-wynagrodzenie/; dostep 9.07.2021.

369 Co najmniej 50% lub co najmniej 30% niewidomych, psychicznie chorych lub
z niepelnosprawnoscia intelektualna zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci. Zob. ustawa o rehabilitacji, art. 28.

370 PFRON, Pracodawcy: Dofinansowanie wynagrodzeri: Wysokosé dofinansowa-
nia. https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/dofinansowanie-wynagrodzen/wysokosc-
dofinansowania-do-wynagrodzen-pracownikow-niepelnosprawnych/; dostep 9.07.2021.

37 Dane Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji PFRON, stan na 4.05.2021.
Zob. BON, Niepetnosprawnosé w liczbach: Rynek pracy: SODIR PFRON. http://niepelno-
sprawni.gov.pl/p,83,sodir-pfron; dostep 9.07.2021.
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rosnacy udziat pracownikéw otwartego rynku pracy wérod pracownikow,
ktérych wynagrodzenia sa subsydiowane przez PFRON, prowadzacy do
odwrdécenia od 2015 proporcji liczby pracownikéw na rynku chronionym
1 otwartym (zob. wykres 5) wynika ze wspomnianego zréwnania kwot
subsydiéw dla obu typéw pracodawcéw?"2, co likwidowalo gtéwna zachete
do wystepowania o status zakladu pracy chronione;j.

Wykres 5. Liczba pracownikéw z niepelnosprawnos$ciami objetych dofinansowaniami
z PFRON w latach 2008-2020
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Zrédto: BON: Niepetnosprawnosé w liczbach: Rynek pracy: SODiR PFRON: Dane archiwalne
SODiR: Dane SODIR stan na 05.03.2021, tab. 3. http:/niepelnosprawni.gov.pl/p,83,sodir-pfron;
dostep 9.07.2021.

O wiele istotniejszy trend w tym wzgledzie, czeSciowo zwiazany
7z rosngca przewaga rynku otwartego w ogdlnej liczbie pracownikéow
z niepelnosprawnosciami, dotyczy szybkiego wzrostu ogdlnej liczby praco-
dawcéw zatrudniajacych osoby z niepelnosprawnos$ciami (zob. wykres 6).
Trend ten kaze sie domyS§laé, ze przy bardzo niskiej dynamice wzrostu
liczby pracownikéw z niepelnosprawnosciami tak szybki przyrost liczby
pracodawcéw oznacza wieksze rozproszenie zasobdéw pracy na poszcze-
gblnych pracodawcéw — zatrudniajg oni czesto pojedyncze osoby. Moze to
byé wynikiem nie tylko zabiegania o dofinansowania do wynagrodzen?7’3,

372 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z reali-
zacja ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1645), art. 3.

313 D. Kwiatkowska-Ciotucha, U. Zatuska, A. Grzeskowiak, Osoby z niepetnosprawno-
$ciq na otwartym rynku pracy. Bariery skutecznej inkluzji w miejscu pracy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2020, s. 97, 160-61.
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Wykres 6. Liczba pracodawcéw zatrudniajacych osoby z niepelnosprawnoéciami
korzystajacych z dofinansowan z PFRON w latach 2008-2020
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Zrédlo: BON: Niepetnosprawnosé w liczbach: Rynek pracy: SODiR PFRON: Dane archiwalne
SODiR: Dane SODIR stan na 05.03.2021, tab. 3. http://niepelnosprawni.gov.pl/p,83,sodir-pfron;
dostep 9.07.2021.

ale 1 szukania oszczedno$ci we wplatach na PFRON, jakie przynosi
zatrudnienie kazdego takiego pracownika az do osiggniecia 6%, dajacego
zupelne zwolnienie z wplat.

4. Dzialalno§é gospodarcza i rolnicza

Z drugiego instrumentu aktywizacji zawodowej, jakim jest refundacja
skladek na ubezpieczenie spoteczne dla os6b prowadzacych dzialalno$é
gospodarcza, w lutym 2021 roku korzystato 19 398 oséb z niepelnospraw-
noéciami. Liczba ta spadla z poziomu 21 914 w lutym 2020 roku, na co
mogta mie¢ wplyw sytuacja epidemiczna.

Dodatkowo z refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne skorzystato
w I kwartale 2021 roku 2521 niepelnosprawnych rolnikéw lub rolnikéw
zobowigzanych do oplacania sktadek za niepetnosprawnego domownika.

5. Zaklady aktywnosci zawodowej

Zaklady aktywnosci zawodowej (ZAZ) moga by¢ tworzone jako ,,wyodreb-
nione organizacyjnie 1 finansowo jednostki” przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje pozarzadowe. Wymagany udzial pracownikéw
z niepelnosprawnoé$ciami jest wyzszy niz w przypadku ZPCh 1 wynosi 70%,
przy czym muszg to by¢ osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci
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lub ze stopniem umiarkowanym w przypadku okre$lonych przyczyn nie-
pelnosprawnoéci (autyzm, niepetnosprawnosé intelektualna lub choroba
psychiczna). Uzyskane dochody ZAZ musi przeznaczaé na zakladowy
fundusz aktywnoSsci.

Koszty tworzenia i1 dziatania ZAZ-6w pokrywa PFRON, z tym ze
w kosztach dzialania w 10% partycypuje samorzad wojewddztwa.
W roku 2021 dofinansowanie z PFRON kosztéw pobytu jednej osoby nie-
pelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci zatrudnionej w zakltadzie aktywnosci zawodowej
wynosito 25 000 zt rocznie®™,

W koncu grudnia 2020 roku funkcjonowato 127 zaktadéw aktywno-
éc1 zawodowej, ktére tacznie zatrudnialy 5820 pracownikéw z niepetno-
sprawnos$ciami®?®,

Na podstawie analiz polskiego systemu aktywizacji zawodowe]j sfor-
mulowano wiele krytycznych ocen pod jego adresem, zwlaszcza w bada-
niach, ktére odnosily go do rozwiazan praktykowanych w innych kra-
jach 1 przynoszacych lepsze rezultaty. Poza badaniami akademickimi
wiele rekomendacji wypracowano takze w wyniku realizacji dziatan
pilotazowych, w szczegblnosci wspétfinansowanych ze Srodkéw unijnych.
Rekomendacje z badan idg w kierunku gruntownej przebudowy systemu.
7Z jednej strony obejmuja, postulaty stopniowego przechodzenia do bardziej
racjonalnych rozwiazan, np. przekierowania dofinansowania dla praco-
dawcéw bezposérednio do pracownikéw?"® czy wprowadzenia nowych ustug,
takich jak zatrudnienie wspomagane, ktére pozwoliloby zaktywizowac
grupy 0s6b z niepelnosprawnosciami, bedace w szczegélnie trudnej sytu-
acji na rynku pracy®”’. Z drugiej strony pojawiaja, sie bardziej radykalne

374 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2019 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie algorytmu przekazywania §rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz.U. poz. 1898).

375 BON, Niepetnosprawno$é w liczbach: Rynek pracy: Dane dotyczqce zaktaddéw
aktywnosdci zawodowej: Dane od wojewodoéw dotyczqce liczby zaktadéw aktywnosci zawo-
dowej i stanu zatrudnienia. http://niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-
aktywnosci-zawodowej; dostep 9.07.2021.

376 P. Kubicki, Polityka publiczna wobec 0séb z niepetnosprawnoéciami, dz. cyt.,
s. 99, 149.

377 PFON, Kompendium dobrych praktyk. Zatrudnienie wspomagane dla 0séb niepel-
nosprawnych w Unii Europejskiej i na obszarze Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu/Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Warszawa 2013. https://www.pfron.org.
pl/fileadmin/files/k/6098_Kompendium_dobrych_praktyk_indd.pdf; dostep 22.07.2021;
Domanski Zakrzewski Palinka Sp. K., Raport z analizy systemu prawnego i zakresu moz-
liwosci wprowadzenia w nim zmian w kontekscie mainstreamingu produktu w ramach
projektu ,, Trener pracy jako sposéb na zwiekszenie zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych”,
PFON, Warszawa 2013. https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/0/6101_OSR_PFON.pdf;
dostep 22.07.2021; R. Dziurla, Zatrudnienie Wspomagane — nowy wymiar rehabilitacji
zawodowej, [w:] Oblicza rehabilitacji, red. E. Pisula, K. Bargiel-Matusiewicz 1 K. Walewska,


http://niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowej
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propozycje likwidacji opartego na systemie kwotowym PFRON-u®?® czy
tez przeniesienia regulacji dotyczacych pracownikéw z niepetnospraw-
noéciami do ogdlnych przepiséw regulujacych zatrudnienie, takich jak
kodeks pracy?”, a takze powtarzajaca sie ogélna rekomendacja dotyczaca
przelamania sektorowos$ci, ktéra blokuje synergie podejmowanych bez
koordynacji dziatan 3%,

W stosunku do najszerszych propozycji istnieja jednak bariery utrud-
niajace interwencje publiczna. Nie mozna abstrahowaé od aktualnego kon-
tekstu instytucjonalnego®®!, ktéry w znaczacym stopniu dotyczy intereséw
pracodawcow. Polski system aktywizacji zawodowe) oséb z niepelnospraw-
no$ciami ma bowiem swoja konkretna historie. O periodyzacji rozwoju poli-
tyki publicznej w obszarze niepetlnosprawnosci byla mowa w rozdziale 4.

Na koniec warto zauwazy¢, ze trudno jest o aktywnos§é zawodowa,
gdy mieszka sie w domu pomocy spotecznej. Sposréd 75 133 oséb prze-
bywajacych w DPS-ach pod koniec 2020 roku?38? 28 430 oséb dorostych
bylo w wieku do szeéédziesieciu lat (z czego 8957 w wieku do czterdzie-
stu). Jesli nawet wiekszo§¢ z nich to osoby, ktére pracowaé nie chea lub
nie moga, to jest mozliwe, ze w grupie tej sa takze osoby, ktére mogltyby
byé¢ aktywne zawodowo, gdyby mieszkaly w otwartym §rodowisku, korzy-
stajac z lokalnego systemu wsparcia.

Osoby, ktére nie moga podjaé pracy ani nie korzystaja, z systemu oéwia-
ty, moga, ubiegac sie o korzystanie z miejsc aktywnosci dziennej w trzech
typach placéwek dziennego pobytu, ktére obejmuja;:

1) warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), finansowane w 90% przez

PFRON 1 w 10% przez powiaty,

MediPage, Warszawa 2011, s. 117-36; A. Dudzinska, Zatrudnienie wspomagane jako
instrument rynku pracy, Centrum Badan Nad Niepelnosprawnoécia cbnn.pl, 30.03.2017.
http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2017/03/cbnn-o-zatrudnieniu-wspomaganym.pdf; dostep
22.07.2021; B. Cytowska 1 A. Wotowicz-Ruszkowska, Trener pracy. Dokument uwzgled-
niajacy wiedze zastang na temat funkcjonowania trenera pracy, na podstawie polskich
i zagranicznych opracowar, KARE, PFON, POPON, PFRON, Warszawa 2013. http://obpon.
org/pliki/new/CZERWIEC2013/Dokument%20uwzgledniajacy%20wiedze%20zastana%20
na%20temat%20funkcjonowania%20trenera%20pracy.pdf; dostep 22.07.2021.

378 W. Baba, Analiza i ocena polskiego systemu zatrudnienia 0séb z niepetnospraw-
noéciami, dz. cyt., s. 131.

31 K. Roszewska, Aksjologiczne podstawy unormowania zatrudnienia pracowniczego
086b z niepetnosprawnosciami w kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2014, nr 12, s. 8-12. http://bazekon.icm.edu.pl/bazekon/element/bwmetal.element.ekon-
-element-000171314281; dostep 22.07.2021.

380 S, Golinowska i A. Sowa, Determinanty niepetnosprawnosci, [w:] Instytucjonalne,
zdrowotne i spoteczne determinanty niepetnosprawnosci, red. S. Golinowska,Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 97-98.

381 North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, dz. cyt.,
s. 73—-104; Kubicki, Polityka publiczna wobec 0séb z niepetnosprawnosciami, dz. cyt., s. 99.

382 MRiPS, Sprawozdanie MRPiPS-05 za I-XII 2020 r.
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http://cbnn.pl/wp-content/uploads/2017/03/cbnn-o-zatrudnieniu-wspomaganym.pdf
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2) érodowiskowe domy samopomocy (SDS) 1 pozostate oérodki wspar-
cia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (czyli z niepelnospraw-
noScig intelektualna, chorujacych psychicznie i z autyzmem),
finansowane z budzetu panstwa,

3) inne o$rodki wsparcia finansowane przez samorzady, z odplatnoscia,
uczestnika (formalnie sa to grupowe ushugi opiekuncze $wiadczone
poza domem).

6. Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowe] (WTZ) w zalozeniu mialy byé forma przy-
gotowania do aktywnos$ci zawodowej, a o$rodki wsparcia mialy mieé
bardziej opiekunczy charakter. W praktyce brak koordynacji tworzenia
jednych i1 drugich na poziomie lokalnym spowodowat, ze maja one bardzo
podobny profil®®. Z obu typéw korzysta poréwnywalna liczba oséb.

W roku 2021 wysoko§é kwoty przekazywanej przez PFRON na dofi-
nansowanie kosztéw pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii
zajeciowej wynosilta 21 696 zt rocznie?®*. W roku 2020 dziatato 726 WTZ,
z ktérych korzystato 28 058 0s6b z niepelnosprawnosciami?®?,

7. Oérodki wsparcia, w tym Srodowiskowe domy samopomocy

Jesli chodzi o osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi, w 2020 roku dziatalo ich w Polsce 881, z czego 71% na poziomie
gminnym?®. Dominujaca forma, byly érodowiskowe domy samopomocy (SDS)
(844, 0 88 wiecej niz w 2015%%7), Z osrodkéw tych korzystato 35 389 osdb (z tego

383 M. Rymsza, Niepetnosprawny jako aktywny obywatel — problematyka integracji
spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, dz. cyt., s. 24—25; Laboratorium
Badan Spotecznych Sp. z o.0., Badanie sytuacji warsztatow terapii zajeciowej. Raport
koricowy z badania, PFRON, Warszawa wrzesien 2014, s. 221. https://www.pfron.org.pl/
fileadmin/files/r/5062_Raport_koncowy_WTZ.pdf; dostep 22.07.2021.

38 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2019 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie algorytmu przekazywania §rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz.U. poz. 1898).

38 Sprawozdanie Zarzadu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-finansowego z dzialal-
noéci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2020 roku”, s. 33.

386 Sprawozdanie MRPiPS-03-R za I-XII 2020 r. Sprawozdanie roczne z udzielonych
$wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”, tab. Dzial 6A-Polska
ogélem 1 tab. Dziatl 6B-Polska ogélem.

387 Sprawozdanie MPiPS-05 za 2015. Wybrane informacje o ponadgminnych oraz
gminnych domach pomocy spotecznej, $érodowiskowych domach samopomocy, mieszkaniach
chronionych i placéwkach calodobowej opieki prowadzonych w ramach dziatalnosci gospo-
darczej i statutowej wg stanu na dzien 31.XI12015 r.” (Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej), tab. 7. https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2015; dostep 13.07.2021.
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z SDS — 34 012 0s6b). W roku 2020 umieszczono w nich 3894 uczestnikéw,
a liczba oczekujacych na koniec roku wynosita 1152, co oznacza, ze zaspo-
kojono zapotrzebowanie w 77%3%8. Ze wzgledu na specyfike oérodkéw
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi mozna zakladac, ze wszy-
scy lub prawie wszyscy uczestnicy sa osobami z niepelnosprawnos$ciami.

W przypadku innych o$rodkéw wsparcia nie wiadomo, ilu jest w nich
uczestnikéw z niepelnosprawnoséciami, gdyz sa one bardzo zréznicowane.
Obejmuja m.in. dzienne domy pomocy dla senioréw, domy dla matek
z matoletnimi dzieémi i1 kobiet w ciazy, noclegownie, ogrzewalnie, schro-
niska dla oséb bezdomnych. Z pewnoécig czeéé placéwek z tej szerokiej
kategorii stanowia, o$rodki dla 0s6b z niepelnosprawnos$ciami finansowane
przez samorzady — prawdopodobnie w sprawozdaniach ministerialnych
mieszcza, sie one w kategorii ,,inne o$rodki wsparcia”.

Ogromnym systemowym problemem jest brak miejsc w placéwkach
dziennego pobytu dla oséb najmniej samodzielnych, wymagajacych inten-
sywniejszego wsparcia 1 wiekszej liczby kadry. Problem ten byt zwia-
zany z jednolita stawka finansowania na kazda osobe, niezaleznie od
jej poziomu funkcjonowania. W roku 2017 w ramach rzadowego pro-
gramu ,Za zyciem” pojawita sie dtugo oczekiwana zmiana, polegajaca
na zwiekszeniu stawki o 30% w przypadku oséb z autyzmem lub z nie-
pelnosprawnosciami sprzezonymi. Nadal jednak wiele os6b z niepelno-
sprawnos$ciami pozostaje poza systemem wsparcia dziennego, gdyz osoby
najmniej samodzielne generujg dla placéwki znacznie wyzsze koszty,
ktérych nie pokrywa 30-procentowa podwyzka stawki. Kierownicy pla-
cowek dziennych zmuszeni sa wiec dokonywacé selekcji pod katem swoich
rzeczywistych mozliwoéci.

Jednoczeénie samorzady nie moga w Swietle dotychczasowych przepi-
séw dofinansowywacé dziatalnosci Srodowiskowych doméw samopomocy.
Moga natomiast tworzyé wlasne oSrodki wsparcia lub zlecaé¢ ich utwo-
rzenie 1 prowadzenie organizacjom pozarzadowym ze Srodkéw wilasnych.
Prawdziwym problemem dla oséb z niepelnosprawnoéciami jest jednak
brak gwarancji miejsca pobytu dziennego, niezaleznie od wskazan w orze-
czeniu i od potrzeb. W wielu miejscach kwestia ta staje sie wskaznikiem
dojrzalo$ci samorzadéw w obszarze polityki publicznej wobec niepetno-
sprawnych mieszkancéw3%,

W Aneksie zestawiono najwazniejsze przepisy, regulujace oméwione
formy wsparcia niepienieznego.

388 Sprawozdanie MRPiPS-05 za 2020 rok o placéwkach zapewniajacych catodobowa,
opieke 1 wsparcie — wybrane informacje o ponadgminnych oraz gminnych domach pomocy spo-
lecznej, Srodowiskowych domach samopomocy i placéwkach calodobowej opieki”, tab. 7.

389 Zob. np. A. Dudzinska, ,Wyniki analizy zaspokojenia potrzeb oséb z niepelno-
sprawno$ciami w zakresie aktywnosci dziennej w placéwkach w Warszawie”, dz. cyt.



ROZDZIAL 7

WYZWANIA

7.1. Ztozonos¢ systemu

Ztozonoéé 1 niespojnosé systemu sprawia, ze rozne przepisy, $wiadczenia
1 zrédta finansowania splatajq sie w zyciu osoby z niepelnosprawnoécia
w wezel gordyjski. Jest tak zwlaszcza w pierwszym okresie po pojawieniu
sie niepelnosprawnosci. Poradzenie sobie z tym wezltem pozostawiono na
barkach potencjalnych beneficjentéw systemu??. Dostrzegane problemy
to brak kompleksowosci, spdjnosci 1 ciagloéci wsparcia39l,

Niektore instytucje upatruja mozliwosci zredukowania zlozonoéci
systemu dla jego uzytkownikéw w akcjach informacyjnych, o ktérych
jednak znaczna cze$¢ oséb z niepelnosprawnosciami po prostu nie wie.
Przyktadowo ZUS (we wspétpracy z PFRON) publikuje aktualizowany
informator®®?, ktérego zakres tematyczny nie ogranicza sie tylko do $wiad-
czen rentowych 1 rehabilitacyjnych z ZUS, lecz takze obejmuje $§wiadcze-
nia finansowane przez PFRON, wraz z przystepnym przedstawieniem
zasad 1 kryteriéw ubiegania sie o nie. Informator jest linkowany na stro-
nach wielu instytucji lokalnych (np. oddziaty PFRON czy PCPRYy), choé
zespoly orzekajace nie maja w swoich procedurach obowiazku informo-
wania o takich publikacjach.

390 S Rudnicki, Niepetnosprawnos$é i ztozonosé, ,Studia Socjologiczne” 2014, t. 2,
nr 213, s. 43—61. https://www.researchgate.net/publication/280580051_Niepelnospraw-
nosc_i_zlozonosc; dostep 22.07.2021.

391 Zob. B. Gaciarz, S. Rudnicki i D. Zuchowska-Skiba, Niepetnosprawnosé a insty-
tucje: w kierunku inteligentnej polityki spotecznej, [w:] Polscy niepetnosprawni. Pomiedzy
deklaracjami a realiami, red. B. Gaciarz, S. Rudnicki i D. Zuchowska-Skiba, Wydawnictwa
AGH, Krakéw 2015, s. 7-15.

392 PFRON 1 ZUS, Informator dla 0séb z niepetnosprawnosciq 2021, 2021. https:/
www.zus.pl/documents/10182/167496/Informator+dla+os%C3%B3b+z+niepe%C5%82nospr
awno%C5%9Bc1%C4%85.pdf/725e5516-78fe-47ea-8123-0347406082a8; dostep 22.07.2021.


https://www.researchgate.net/publication/280580051_Niepelnosprawnosc_i_zlozonosc
https://www.researchgate.net/publication/280580051_Niepelnosprawnosc_i_zlozonosc
https://www.zus.pl/documents/10182/167496/Informator+dla+os%C3%B3b+z+niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85.pdf/725e5516-78fe-47ea-8123-0347406082a8
https://www.zus.pl/documents/10182/167496/Informator+dla+os%C3%B3b+z+niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85.pdf/725e5516-78fe-47ea-8123-0347406082a8
https://www.zus.pl/documents/10182/167496/Informator+dla+os%C3%B3b+z+niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85.pdf/725e5516-78fe-47ea-8123-0347406082a8
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Réwniez na poziomie samorzadu wiele oSrodkéw pomocy spolecznej
(OPS) 1 PCPR publikuje syntetyczne informatory z praktycznymi infor-
macjami, obejmujacymi rézne czastkowe systemy 1 przedstawiajace je
w zrozumiatej formie. Publikacje te z reguly sa nastawione na prak-
tyke korzystania ze wsparcia z réznych zrédet 1 wskazuja lokalne insty-
tucje odpowiedzialne za poszczegélne zadania. Dobrym przyktadem moze
byé informator opublikowany przez MOPS w Ostrédzie3?®. Pochodzi on
jednak sprzed kilku lat, zatem przy korzystaniu z tego rodzaju publika-
¢ji warto zwracaé uwage na date publikacji (o ile ja podano!), gdyz czeéé
przepiséw moze by¢ nieaktualna, od czasu publikacji mogly tez pojawic
sle nowe rozwigzania.

7.2. Odptatnosc

W Polsce, co do zasady, wsparcie publiczne jest uzaleznione od kryte-
rium dochodowego. Dotyczy to m.in. ustug opiekunczych, w tym spe-
cjalistycznych, a takze — 1 tak juz trudno dostepnych — dofinansowan
z PFRON dla indywidualnych oséb z niepetnosprawnos$ciami. Oznacza
to, ze po przekroczeniu ustalonego progu dochodu wparcie jest odptatne
lub wcale nie przystuguje.

Idea optat za wsparcie niezbedne do jak najbardziej samodziel-
nego funkcjonowania wypacza jego sens, ponoszenie bowiem dodat-
kowych kosztéw nieuchronnie spycha osoby z niepelnosprawno$ciami
w sfere ubdstwa, zamiast je wlaczaé do gldwnego nurtu zycia spotecz-
nego. Niepelnosprawno$¢ jest zdarzeniem losowym, ktére 1 tak generuje
dodatkowe koszty dla dotknietej nim osoby czy rodziny. Koszty te nie
sa odliczane od dochodu przy kwalifikowaniu danej osoby do wsparcia
czy ustalaniu odplatnosci.

Istnieja jednak furtki, ktére pozwalaja niektérym osobom z niepet-
nosprawnos$ciami uzyskaé wsparcie nieodptatnie lub z tylko niewielka
doptata i bez kryterium dochodowego. Chodzi przede wszystkim o zajecia
prowadzone w placéwkach lub ustugi §wiadczone w miejscu zamieszka-
nia osoby z niepelnosprawnoscia. Jedng z takich furtek stanowia ustugi
oferowane przez organizacje pozarzadowe w ramach projektow, ktore
realizuja ze Srodkow publicznych pozyskiwanych w konkursach. Wada
tego rozwigzania jest jego nietrwaltos¢. Organizacja moze w kolejnym roku

393 PCPR w Ostrddzie, Informator osoby niepetnosprawnej”. https://www.google.pl/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiz5YilyvXtAhVNpYsK
HbniBRI4ChAWMAV6BAgMEAI&url=http%3A%2F%2Fwww.pcpr.ostroda.pl%2Fdo-
kumenty%2Fbroszura-podglad.pdf&usg=AOvVaw1spPUT4h4fExru0JWZUOIP; dostep
22.07.2021. Warto zauwazyé, ze Informator powstat w ramach projektu realizowanego
z udziatem $rodkéw unijnych.


https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiz5YilyvXtAhVNpYsKHbniBRI4ChAWMAV6BAgMEAI&url=http%3A%2F%2Fwww.pcpr.ostroda.pl%2Fdokumenty%2Fbroszura-podglad.pdf&usg=AOvVaw1spPUT4h4fExru0JWZUOlP
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiz5YilyvXtAhVNpYsKHbniBRI4ChAWMAV6BAgMEAI&url=http%3A%2F%2Fwww.pcpr.ostroda.pl%2Fdokumenty%2Fbroszura-podglad.pdf&usg=AOvVaw1spPUT4h4fExru0JWZUOlP
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiz5YilyvXtAhVNpYsKHbniBRI4ChAWMAV6BAgMEAI&url=http%3A%2F%2Fwww.pcpr.ostroda.pl%2Fdokumenty%2Fbroszura-podglad.pdf&usg=AOvVaw1spPUT4h4fExru0JWZUOlP
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiz5YilyvXtAhVNpYsKHbniBRI4ChAWMAV6BAgMEAI&url=http%3A%2F%2Fwww.pcpr.ostroda.pl%2Fdokumenty%2Fbroszura-podglad.pdf&usg=AOvVaw1spPUT4h4fExru0JWZUOlP
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Tlustracja 17. Protestujacy rodzice oséb z autyzmem rozmawiajacy z minister Elz-
bietq Rafalska i Pelnomocnikiem Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych Krzysztofem
Michatkiewiczem. Konferencja otwierajaca ogdlnopolskie konsultacje ,,Za zyciem”
17.02.2017 roku

Zrédto: fot. Agnieszka Dudzinska.

wypasé z finansowania. Inna wada, wazna z punktu widzenia caloSciowe;j
polityki publicznej, polega na ograniczeniu dostepnosci ustug oferowa-
nych przez organizacje do kregu statych ,podopiecznych”, a tam, gdzie
nie ma odpowiednio preznej organizacji, nie ma tez tego typu ustug.
Kolejna z takich furtek, pozwalajacych uzyskaé bezptatny dla wszyst-
kich dostep do uslug, stanowia omawiane wczeéniej programy rzadowe,
w ramach ktérych samorzady moga oferowaé te ustugi. Dodatkowa
zmiane przyniosta edycja programu Opieka wytchnieniowa w 2021,
w ktérej zrezygnowano z koniecznos$ci spelniania kryterium dochodo-
wego z ustawy o pomocy spotecznej. Zdaniem rzadu nie tylko poszerzy
to grupe odbiorcow programu, lecz takze uwolni gminy od uciazliwych
procedur zwigzanych z weryfikacja sytuacji dochodowej opiekundw3%4,
Dopdki jednak programy sa oglaszane co rok, nie majac statego cha-
rakteru, wiele samorzaddw nie zechce sie w nie angazowac. Na poczatku
2021 roku Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych zadekla-
rowat jednak, ze rok 2021 jest ostatnim, gdy opieka wytchnieniowa
1 asystencja osobista sa realizowane jako programy fakultatywne 1 obiecal,

394 MRIPS, Aktualnosci: Osoby niepetnosprawne: Rusza nabdér wnioskéw do programu
»Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 dla samorzqdéw. 3.12.2020. https://www.gov.pl/
web/rodzina/rusza-nabor-wnioskow-do-programu-opieka-wytchnieniowa--edycja-2021-dla-
samorzadow2; dostep 10.07.2021.


https://www.gov.pl/web/rodzina/rusza-nabor-wnioskow-do-programu-opieka-wytchnieniowa--edycja-2021-dla-samorzadow2
https://www.gov.pl/web/rodzina/rusza-nabor-wnioskow-do-programu-opieka-wytchnieniowa--edycja-2021-dla-samorzadow2
https://www.gov.pl/web/rodzina/rusza-nabor-wnioskow-do-programu-opieka-wytchnieniowa--edycja-2021-dla-samorzadow2
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ze od 2022 roku bedg zadaniem powiatéw, finansowanym z Funduszu
Solidarno$ciowego?®.

Efektem ubocznym finansowania tych ustug ze $rodkéw Funduszu
moze by¢ jednak unikanie przez samorzady innych obowigzkowych zadan,
ktére powinny finansowaé ze Srodkéw wlasnych. Dotyczy to zwlaszcza
pozostalych ustug érodowiskowych — przede wszystkim ustug opiekun-
czych, w tym pobytu dziennego w osrodkach. Byé moze wtaénie z tego
wzgledu program Ustugi opiekuncze dla oséb niepelnosprawnych nie jest
juz realizowany. Jednym z mozliwych kierunkéw ewolucji systemu wspar-
cia byloby utrzymanie realizacji ustug spotecznych przez samorzady, ale
konsekwentne finansowanie ich ze érodkéw krajowych. Niezbedne bytoby
woéwcezas dopasowanie podazy ustug (1 $rodkéw) do realnego zapotrzebo-
wania, a takze wielokrotnie wczeéniej podkres§lana potrzeba gwarancji
podmiotowych wynikajacych z orzeczenia.

Dokonana w 2021 roku nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej3%,
znoszaca odplatnosé za pobyt dzienny w oSrodkach wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, stanowi kolejna punktowa korekte w tym
wzgledzie. Nadal jednak odplatne sa ustugi opiekuncze, w tym nawet spe-
cjalistyczne ustugi opiekuncze (SUO) dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
(zgodnie z art. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®’ zaliczaja, sie do
nich chorzy psychicznie, z niepelnosprawnoscia intelektualnag czy z auty-
zmem), ktére — podobnie jak oérodki wsparcia dla tych oséb, bedace
grupowas, forma, tych uslug — sa zadaniem zleconym z zakresu admini-
stracji rzadowej.

Odptatno$é za uslugi prowadzi do tego, ze pracujaca osoba z nie-
petnosprawnoscia, ktérej zarobki pozwalaja na utrzymanie sie powyzej
kryterium uprawniajacego do korzystania z pomocy spolecznej, na kazda,
godzine ustlug opiekunczych musi wydaé¢ mniej wiecej tyle, ile sama zarobi
przez godzine swej pracy, nie mogac tym samym przeznaczy¢ tych Srodkéw
na pokrycie swoich potrzeb bytowych.

Jesli ze wzgledu na rodzaj swojej niepelnosprawnoséci potrzebuje ona
drozszych specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, jest jeszcze gorzej: godzina takich ustug moze skonsumo-
wac zarobek z kilku godzin pracy. Przykladowo stawka za SUO dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w gminie Koécian w 2021 roku wyniosta

3% Rozmontowaé system bez strat. Wywiad z Pawlem Wdéwikiem po roku na sta-

nowisku Pelnomocnika Rzadu”, rozmawial T. Przybyszewski, portal niepetnosprawni.pl,
7.01.2021; http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1356851; dostep 10.07.2021.

3% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. poz. 803). Dalej: Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej.

397 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.


http://nosprawni.pl
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1356851
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pieédziesiat zt za godz.??®. Jest ona obnizana w widelkach procentowych,
jednak petng odptatno$é ponosita osoba samotnie gospodarujaca dysponu-
jaca miesiecznym dochodem w wysokosci od 2313,30 zt (netto), a np. trzy-
osobowa rodzina z dzieckiem z niepelnosprawnoscia — od 6939,90 zt 1acz-
nie. Gdyby w takiej rodzinie pracowaly dwie doroste osoby, uzyskujac
ptace minimalna, musiatyby one za jedng godzine SUO dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi (a wiec np. dla dziecka z autyzmem czy niepet-
nosprawnoscia intelektualna) zaptacié 7,50 zt za godzine®?. Jest wiec
oczywiste, ze podejmowanie pracy przez oboje rodzicow (przynajmniej
pracy legalnej, zwlaszcza platnej powyzej placy minimalnej) w takiej
sytuacji nie ma sensu, gdyz bardziej optacalne jest uzyskanie bezptatnych
lub tanszych ustug dla dziecka. Zupelnie bezplatne ustugi przystugiwa-
lyby w tych przypadkach dopiero ponizej dochodu odpowiednio 701 zt
dla osoby samotnie gospodarujacej 1 2103 zl dla trzyosobowej rodziny.

7.3. Opiekunowie

Ogromnym wyzwaniem dla polityki publicznej jest wsparcie dla opie-
kunéw o0s6b z niepelnosprawnos$ciami, ktérzy nie tylko sami sa zagro-
zeni wykluczeniem spotecznym, ale stanowiac najblizsze otoczenie oséb
z niepelnosprawnosciami wplywaja réwniez bezposrednio na ich sytuacje.
Badania pokazuja, ze dla podejmowania pracy przez osoby z niepeino-
sprawnos$ciami kluczowe znaczenie ma wsparcie rodziny lub jego brak
oraz wzorce pracy — biernoéci lub aktywnoéci zawodowej*?°.

Ta szczegblna kategoria oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
jest jednak traktowana jako drugorzedna zaréwno w polityce publicz-
nej w obszarze niepelnosprawnoéci, jak 1 w polityce publicznej w obsza-
rze rodziny. Grupa ta jest natomiast widoczna dla pomocy spolecznej,
w zwiazku z czym podstawowym kierunkiem interwencji publicznej
powinny by¢ te dziatania, ktére zmierzaja do wyciagniecia ich ze sfery
ubdstwa. Shuzy¢ temu moga, nie tylko wieksze transfery, ale zwlaszcza
dostep do odpowiednich ustug spolecznych, dajacych opiekunom mozliwo$é

398 Oérodek Pomocy Spotecznej w Koécianie: Do pobrania: Ustugi opiekuricze: Tabela
odplatnosci — specjalistyczne ustugi na rok 2021. https://www.ops.koscian.pl/Uslugi-Opie-
kuncze.html; dostep 10.07.2021.

399 W roku 2021 minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 2800 zt brutto (co
odpowiadalo kwocie netto 2061,67 zt), a minimalna stawka godzinowa 18,30 zt. Zob. Roz-
porzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysoko§ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 roku.

400 P, Kwiatkowska-Ciotucha, U. Zaluska, A. Grzeskowiak, Osoby z niepetnospraw-
nosciq na otwartym rynku pracy. Bariery skutecznej inkluzji w miejscu pracy, dz. cyt.,
s. 20, 71, 77.


https://www.ops.koscian.pl/Uslugi-Opiekuncze.html
https://www.ops.koscian.pl/Uslugi-Opiekuncze.html
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Ilustracja 18. Prezydent Andrzej Duda u strajkujacych w Sejmie oséb z niepetno-
sprawno$ciami 1 ich opiekunéw, wiosna 2018 roku

Zrédto: fot. Barttomiej Zborowski/PAP.

aktywizacji spotecznej 1 zawodowej. W przypadku oséb pobierajacych
S§wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy poprawe
sytuacji mogltoby przynieé¢ umozliwienie im dorabiania, a w tym drugim
przypadku réwniez zniesienie kryterium dochodowego.

Upokarzajace, ale konieczne ,,zebractwo” w postaci zabiegania o tzw.
1%, aby sfinansowacé rehabilitacje bliskiej osoby czy apele w mediach
o pomoc w sfinansowaniu rehabilitacji, to codziennoéé¢ wielu rodzin z osoba,
z niepelnosprawnoécia. Nie pomagaja one w przetamaniu stereotypu
osoby z niepelnosprawnos$cia, jako biernej i bezradnej°!.

Przytoczone wczeéniej dane dotyczace ubdéstwa dowodza, ze wraz
Z pojawieniem sie w rodzinie osoby z niepelnosprawnos$cig nastepuje
stopniowe drenowanie domowego budzetu. Ze wzgledu na uwarunko-
wanie dostepu do wsparcia kryterium dochodowym, rodziny te wpadaja
w putapke: jesl osiggaja dochdd powyzej ustawowego progu ubdstwa,
nie sa uprawnione do wielu §wiadczen, w tym dofinansowan, w zwigzku
z czym czes$é tego dochodu jest przeznaczana na odptatnos$é za ustugi, co
spycha niejedna rodzine blizej granicy ubdstwa. W przypadku rodziny
z niepelnosprawnym dzieckiem efekt ten kumuluje sie latami, a wraz

401 D, Kwiatkowska-Ciotucha i U. Zatuska, A. Grze§kowiak, dz. cyt., s. 153.
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z nieobecnos$cig czy Smiercia jednego z rodzicéw rodzina zaczyna funk-
cjonowac jako symbiotyczny uktad w parze: zmeczony starszy rodzic plus
doroste dziecko z niepelnosprawnoscia. Nowelizacja ustawy o pomocy
spotecznej z 2021 roku, umozliwiajaca wspélne umieszczenie w domu
pomocy spotecznej rodzica z dzieckiem, powinna przynajmniej zaradzié
problemowi rozdzielania takich par w skrajnej sytuacji, gdy jedna z nich
lub obie wymagaja zewnetrznych ustug opiekunczych*’2.

7.4. Wptyw spoteczny

Czesto zaprojektowane rozwigzania nie sprawdzaja sie w praktyce. Méwi
sie wtedy o martwych przepisach. Jesli teoretyczna interwencja publiczna
powoduje okre§lone wydatki budzetowe, a jej cele nie sa osiggane, obo-
wigzkiem politykéw jest sprawdzenie mechanizmu, ktéry blokuje sku-
teczno$é. Powinna stuzyé temu ocena ex post, jednak w Polsce nie ma
jak dotad wymogu jej przeprowadzania przez rzad, mimo 1z mozliwo$¢é
taka jest przewidziana*®®. Z tego wzgledu ocena réznych rozwigzan
bywa podejmowana przez Srodowiska naukowe, ekspertéw, organizacje
pozarzadowe czy grupy interesu, ktore probuja zainteresowacé politykéw
swoimi rekomendacjami. Aby wyniki takiej oceny miaty szanse wywotaé
zmiane w prowadzone] polityce, musza by¢ przede wszystkim oparte na
rzetelnej diagnozie i odpowiednio upublicznione.

Jeden z przykladéw dotyczy mojego wlasnego doswiadczenia zwia-
zanego z podjeciem dziatalnoéci spolecznej na rzecz zmiany instytucjo-
nalnej. Warto tu je przytoczy¢ ze wzgledu na mechanizm, w ktérym do
skutecznego wypromowania zmiany instytucjonalnej strona spoleczna
moze wykorzysta¢ dane empiryczne.

Po zaobserwowaniu, ze wiekszo$é rodzicow dzieci z niepelnospraw-
no$ciami nie jest w stanie przebrnaé przez gaszcz przepiséw oSwia-
towych, a nawet nie zdaje sobie sprawy z tego, jakie prawa przystu-
guja ich dzieciom, zainicjowatam w 2009 roku pozarzadowy projekt
,Wszystko jasne. Dostepno$¢ 1 jakosé edukacji dla uczniéw niepetno-
sprawnych”4%4, Badania ankietowe wérdd dyrektoréw wszystkich przed-
szkoli 1 szk6t w Warszawie pozwolity okresli¢ systemowe przyczyny
nieprawidlowo$ci w zapewnianiu dzieciom z niepelnosprawnosciami

402 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

403 Uchwatla Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréow (t.j. M.P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.), par. 152 i nast.

404 Projekt byt finansowany ze érodkéw Fundacji Batorego. Niestety strona projektu
www.wszystkojasne.waw.pl nie jest juz od 2021 r. dostepna ze wzgledu na nieprzedtu-
zenie abonamentu, nie zostala réwniez zarchiwizowana. Pojedyncze materialy mozna
wyszukaé w internecie.


http://www.wszystkojasne.waw.pl
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wsparcia, a nawet miejsc w placéwkach oSwiatowych. Pierwsza edycja
projektu zakonczyta sie wydaniem pod koniec 2009 roku raportu opisu-
jacego zaréwno same wyniki, jak 1 metodologie badan*®. W kolejnych
latach projekt zostal poszerzony na cala Polske. W roku 2011 roku
dziatalam w jego ramach jako spoleczny rzecznik uczniéw niepelno-
sprawnych, co poza funkcja interwencyjna pozwolilo na zgromadzenie
wiedzy z pierwszej reki o powtarzajacych sie w skali catej Polski proble-
mach. Potwierdzily sie wyniki uzyskane w Warszawie, wskazujace na
dowolnosé wydatkowania przez samorzady dodatkowej kwoty subwen-
cji oéwiatowe], ktéra jest naliczana z tytulu niepelnosprawnosci ucznia
(zob. rozdziat 5).

Efektem tej wiedzy stat sie pierwszy kompleksowy informator dla
rodzicéw?%, Ze wzgledu na zmienno$é przepiséw o$wiatowych byt on
wielokrotnie aktualizowany. Projekt byl kontynuowany do 2018 roku ze
srodkéw z réznych zrdédel. Strona projektu, na ktorej najbardziej poczyt-
nym materialem byt informator, cieszyla sie ogromna popularnoscia,
osiagajac w roku 2015 ponad 400 tys. odslon 1 okolo 140 tys. unikalnych
uzytkownikow407,

Cale przedsiewziecie okazalo sie szczegéblnie skuteczne w obszarze
zmian instytucjonalnych. Dlatego moze byé dobrym przykladem wpro-
wadzania korekt w polityce publicznej przez dostosowanie narzedzi
interwencji do udowodnionych empirycznie realiéw wadliwego funkcjo-
nowania istniejacych rozwiazan.

W teorii interwencja publiczna, ktéra miata zapewnié¢ dzieciom z nie-
pelnosprawnosciami dostosowanie tresci 1 metod ksztatcenia do ich potrzeb
1 mozliwoéci oraz uzyskanie wsparcia w postaci zajeé terapeutycznych,
ograniczala sie do ogélnych przepiséow, ktorym towarzyszyt finansowy
mechanizm naliczania dodatkowej kwoty subwencji oéwiatowej z budzetu

405 A, Dudziniska, Wszystko jasne. Dostepnosé i jakosé edukacji dla uczniéw niepetno-
sprawnych w Warszawie. Raport koricowy z realizacji projektu: Stowarzyszenie Pomocy
Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawnos$ciami im. Hansa Aspergera ,Nie-Grzeczne Dzieci”,
Warszawa 2009. https://www.researchgate.net/publication/309558268_ Wszystko_jasne_
Dostepnosc_i_jakosc_edukacji_dla_uczniow_niepelnosprawnych_w_Warszawie; dostep
22.07.2021.

406 A, Dudzinska, A. Niedzwiedzka, Najczestsze pytania dotyczqce ksztalcenia specjal-
nego. Informator dla rodzicéw, Projekt Wszystko Jasne, Stowarzyszenie ,Nie-Grzeczne
Dzieci”, Warszawa 2012. https://www.academia.edu/29597302/Najcz%C4%99stsze_pyta-
nia_dotycz%C4%85ce_kszta%C5%82cenia_specjalnego_Informator_dla_rodzic%C3%B3w;
dostep 22.07.2021.

407 A. Dudzinska i K. Roszewska, Praktyczna realizacja polityki oswiatowej wobec
uczniow z niepetnosprawnosciami, ,Niepelnosprawnos¢. Dyskursy pedagogiki specjalne;j”
2016, nr 22, s. 185-201. https://www.researchgate.net/publication/320842947_Prak-
tyczna_realizacja_polityki_oswiatowej_wobec_uczniow_z_niepelnosprawnosciami; dostep
22.07.2021.


https://www.researchgate.net/publication/309558268_Wszystko_jasne_Dostepnosc_i_jakosc_edukacji_dla_uczniow_niepelnosprawnych_w_Warszawie
https://www.researchgate.net/publication/309558268_Wszystko_jasne_Dostepnosc_i_jakosc_edukacji_dla_uczniow_niepelnosprawnych_w_Warszawie
https://www.academia.edu/29597302/Najcz%C4%99stsze_pytania_dotycz%C4%85ce_kszta%C5%82cenia_specjalnego_Informator_dla_rodzic%C3%B3w
https://www.academia.edu/29597302/Najcz%C4%99stsze_pytania_dotycz%C4%85ce_kszta%C5%82cenia_specjalnego_Informator_dla_rodzic%C3%B3w
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panstwa dla samorzadéw, ale nie dla szkét. W praktyce, w zwigzku
z charakterem tej wyplaty (subwencja, a nie dotacja), samorzady miaty
gwarantowang ustawowo swobode w jej wydatkowaniu®® i nie musialy
nawet przeznaczac tych $rodkéw na oSwiate jako taka. Wydatki oSwia-
towe samorzadow sa tak duze, ze érodki naliczane z tytulu orzeczen kon-
kretnych uczniéw trafialty do ogdélnej puli wydatkéow, a samorzady jako
organy prowadzace masowo odmawialy szkolom finansowania zwiekszo-
nych wydatkéw zwiazanych z potrzebami uczniéw z niepelnosprawno-
Sciami — uzasadniajac to deficytem Srodkéw.

Prowadzito to z kolei do powszechnego przekonania dyrektoréw pla-
cowek, a po rozmowach z nimi — réwniez rodzicow, ze nie mozna zapew-
ni¢ realizacji zalecen z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Ponadto zaleznoéé dyrektora szkoly od samorzadu sprawiata, ze rzadko
zdarzalo sie, aby dyrektor zadal od organu prowadzacego potrzebnych
srodkéw na realizacje zalecen z orzeczen. Co wiecej, jak wynikalo z badan,
przy istnieniu ponad 200 aktéw wykonawczych do ustawy o systemie
oSwiaty, wielu dyrektoréw szkoét ogdélnodostepnych w ogdle nie mialo
$wiadomosci, ze ich rowniez wigza przepisy dotyczace ksztalcenia spe-
cjalnego 1 maja obowigzek stosowac sie do zalecen z orzeczen poszczegdl-
nych uczniéw.

Projekt pozwolil na jasne zdefiniowanie problemu oraz zebranie danych
1loéciowych 1 jakoéciowych, pozwalajacych na jego uwiarygodnienie.
Stopniowo doprowadzil do uznania przez rzad dysfunkcjonalnoéci roz-
wiazan 1 koniecznoséci ich modyfikacji. Przelozylo sie to na decyzje, ktére
zostaly zatwierdzone zmianami przepiséw. Najwazniejsze z nich dotyczyly
przeniesienia od 1 wrzeénia 2015 roku obowiazku dyrektora realizacji
zalecen z orzeczen z poziomu rozporzadzenia bezposrednio do ustawy,
przez co obowlazek ten stal sie bardziej widoczny*'?, a takze zobowigza-
nia samorzadéw, poczawszy od 2015 roku, do wydatkowania tej czesci
subwencji oéwiatowej, ktéra jest naliczana na podstawie konkretnych
orzeczen konkretnych uczniéw, na cele ksztalcenia specjalnego, a nie jak
poprzednio na dowolne cele*'!. Zmiana ta wymagala zaangazowania §ro-
dowisk pozarzadowych, w tym czestego udzialu w posiedzeniach komi-
sj1 sejmowych oraz nawigzywania bezposrednich kontaktéw w érodowi-
skach politycznych 1 administracyjnych. O ile éw drugi typ dziatan miat

408 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 38), art. 7 ust. 3: ,,0 przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych
z tytutu subwencji ogélnej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.”

409 P Kubicki, Srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami wobec polityki publicznej —
studia przypadkéw, ,Studia z Polityki Publicznej” 2016, t. 1, nr 9, s. 101. https://doi.
org/10.33119/KSzPP.2016.1.3; dostep 22.07.2021.

410 0d 2017 roku: ustawa Prawo oéwiatowe, art. 68 pkt 10.

411 0d 2018 roku: ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych, art. 8.


https://doi.org/10.33119/KSzPP.2016.1.3
https://doi.org/10.33119/KSzPP.2016.1.3
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charakter niesystematyczny 1 czesto nieformalny, o tyle sprawozdania
sejmowe stanowia swoista kronike dokonywanej zmiany*'2.

Gdyby przyjrzeé sie ogétowi dziatan, podejmowanych przez osoby
z niepelnosprawnos$ciami 1 ich organizacje na rzecz zmian instytucjo-
nalnych, to najbardziej skuteczna okazuje sie presja na rozwigzania
o charakterze punktowej interwencji, bez naruszania catej konstrukcji
polityki publicznej w obszarze niepelnosprawnoéci. Teoria zmiany insty-
tucjonalnej wskazuje, iz wymaga to dobrej znajomoéci kontekstu insty-
tucjonalnego*'3, co samo w sobie, ze wzgledu na mnogo§é sektorowych
rozwiazan, jest w Polsce nie lada wyzwaniem.

Dlatego porazka konczyly sie szeroko zakrojone 1 przygotowane
z ogromnym nakladem pracy inicjatywy o charakterze systemowym:
wspomniany w rozdziale 3 projekt ustawy o wyréwnywaniu szans oséb
z niepelnosprawnoécia*!, przedstawiony w grudniu 2008 roku premie-
rowi Donaldowi Tuskowi przez zrzeszajaca blisko 50 organizacji poza-
rzadowych Koalicje na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscia, czy zalo-
zenia nowego systemu wsparcia zaprezentowane w 2017 roku przez
spoteczny Kongres Oséb z Niepelnosprawno$ciami!®. Obie te rewolu-
cyjne inicjatywy byly w istocie projektami wywracajacymi caty istniejacy
system, co, niezaleznie od jego rzeczywistej dysfunkcjonalnoéci, jest nie-
mozliwe do przeprowadzenia w warunkach innych niz préznia instytu-
cjonalna. Nalezy zatem uznac, ze czynnikiem przesadzajacym w pierw-
szym rzedzie o skutecznos$ci presji spotecznej jest zakres postulowanych

412 Zob. np. argumenty przedstawiane w sporze ze Zwiazkiem Powiatéw Polskich
przez Agnieszke Niedzwiedzka, reprezentujaca organizacje pozarzadowa, na posiedzeniu
sejmowej Komisji Finanséw Publicznych w dniu 10.12.2015, kiedy to po raz drugi proé-
bowano zwigzaé $érodki na uczniéw z niepelnosprawnos$ciami ze sposobem ich wydatko-
wania przez samorzady: ,,Paristwo mowicie, ze ten artykut narusza waszq samorzadnodé,
natomiast ja chciatabym przypomnied, ze samorzqdnosé to nie jest samowolka, a nas nie
bytoby tutaj dzisiaj, nie dyskutowalibysmy o tym wszystkim, gdyby przedszkola i szkoty
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty zalecenia z orzeczen
poradni psychologiczno-pedagogicznych, gdyby dyrektorzy tych szkot i tych przedszkoli
oraz nauczyciele tam pracujqcy mieli sSrodki na wsparcie dzieci z niepetnosprawnosciami
i realizacje zaleceri. Niestety, brak tych srodkéw”. Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sej-
mowych, Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych (nr 4) z dnia
10 grudnia 2015 ., s. 12. Sejm RP, Archiwum.: VIII kadencja 2015-2019: Komisje: Komisja
Finanséw Publicznych (FPB): Prace Komisji: Petne zapisy przebiegu posiedzeri. https://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=FPB&page=10; dostep 10.07.2021.

413 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, dz. cyt.,
s. 73-104.

414 Projekt ,Ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepelnosprawnoécia”. http://www.
niepelnosprawni.pl/files/'www.niepelnosprawni.pl/public/formularze/ustawa_ostateczna.
pdf; dostep 10.07.2021.

415 Kongres Oséb z Niepelnosprawnoéciami, Zalozenia dla projektéw ustaw dla
Nowego Systemu Wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.


https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=FPB&page=10
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=FPB&page=10
http://www.niepelnosprawni.pl/files/www.niepelnosprawni.pl/public/formularze/ustawa_ostateczna.pdf
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rozwiazan'®, Swiadczy o tym réwniez fakt, ze te same podmioty z suk-
cesem zabiegaly o inne zmiany, jak choéby wprowadzenie w 2013 roku
w ustawie Prawo o ruchu drogowym ustawowych regulacji dotyczacych
kart parkingowych 1 wyznaczonych miejsc do parkowania czy noweli-
zacja kodeksu wyborczego w 2011 roku, dajaca wyborcom z niepelno-
sprawno$ciami mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego 1 nakazujaca
dostosowanie lokali wyborczych.

Wséréd przykladéw skutecznego rzecznictwa systemowego warto tez
wskazaé na sukcesy Porozumienia Autyzm-Polska, skupionego wokot
Fundacji SYNAPSIS. Udalo mu sie doprowadzié¢ do kilku punktowych
zmian przez dostosowanie juz istniejacych rozwiazan do specyficz-
nych potrzeb oséb z autyzmem. Miedzy innymi w prawie o$wiatowym
wyodrebniono autyzm jako oddzielny rodzaj zaburzen rozwoju, w ochronie
zdrowia okreslono $wiadczenia zdrowotne wykonywane w poradniach dla
dzieci z autyzmem, zwiekszono tez dostepnosé¢ specjalistycznych ustug
opiekunczych dla dzieci z autyzmem?*!”.

416 Tnnego zdania sa P. Kubicki, A. Mica, M. Pawlak (zob. P. Kubicki, A. Mica i M. Paw-
lak, Proces tworzenia polityki publicznej wobec niepetnosprawnosci, ,,Polityka Spoleczna”
2020, t. XLVII, nr 10, s. 22-29). https://polityka-spoleczna.ipiss.com.pl/resources/html/
article/details?1d=208989&language=en; dostep 22.07.2021), ktérzy upatruja przyczyn
porazki szeroko zakrojonych inicjatyw o charakterze systemowym na rzecz reformy
orzecznictwa oraz deinstytucjonalizacji w braku projektu gotowego do implementacji, ktéry
mozna by przedstawi¢ w momencie, gdy otwiera sie okno mozliwo§ci po wprowadzeniu
tematu na agende. Tymczasem powodem ,porazek” tych inicjatyw moégt by¢ wlasnie ich
caloéciowy, rewolucyjny charakter, pomijajacy zlozony kontekst juz istniejacych rozwiazan.
Uwazam ponadto, ze ze wzgledu na krétka perspektywe czasowa przesadzanie o porazce
jest przedwczesne, zwlaszcza ze oba problemy udato sie wprowadzié do agendy 1 dla obu
opracowano juz gotowe do implementacji po ewentualnym podjeciu decyzji rozwiazania,
cho¢ nie zostaly one dotad upublicznione.

Jednoczeénie autorzy, opisujac sukces innego dziatania, dotyczacego dostepnosci ustug
ginekologicznych dla kobiet z niepelnosprawno$ciami, przypisuja go faktowi, iz chodzito
0 ,dziatania o niewielkiej skali”, ograniczone do Warszawy, ktérych nie udalo sie przenie$é
na poziom ogélnopolski. Konkluduja, ,,ze im wieksza postulowana skala zmian, tym bardziej
konieczne jest przedstawienie projektéw rozwiazan i tym silniejszy op6r innych aktoréw”.
Dochodzi tu jednak do pomieszania faktow 1 argumentéw. To nie poziom — ogélnokrajowy
lub samorzadowy — przesadza o skutecznie wprowadzonej zmianie, cho¢ trafne jest samo
dostrzezenie odmiennego kalibru postulowanych zmian. Sukces obu seyjmowych strajkéw
rodzicéw dzieci niepelnosprawnych (2014 1 2018) w postaci fundamentalnych i kosztow-
nych dla budzetu zmian w kluczowych dla nich obszarach przeczy tezie autoréw, gdyz
w czasie tych protestéw przedstawiano jedynie liste postulatéw, a nie ,projekty gotowe
do implementacji”. Postulaty dotyczyly jednak bardzo konkretnych, punktowych spraw,
zakorzenionych w dotychczasowym kontekécie instytucjonalnym.

417 M. Wroniszewski, Rzecznictwo intereséw — dokaqd zmierzamy, gdzie jestesmy,
dz. cyt., s. 31.
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7.5. Dalsze mate kroki

Rozwdj systemu w ostatnich latach dokonywal sie przez liczne korekty
1 uzupelnienia, dotyczace zaniedbanych dotad potrzeb. Istnieja jednak
nadal obszary, w ktérych potrzebna jest zmiana.

Osoby z niepetnosprawnoéciami i ich rodziny nadal sa w bardzo trud-
nej sytuacji materialnej. System pomocy spotecznej oferuje im gtéwnie
pomoc socjalna, a kryterium dochodowe jest bariera do uzyskania bez-
platnego wsparcia niepienieznego, a niekiedy do uzyskania go w ogdle.

By¢ moze zmiany w sferze aktywizacji zawodowej, zwiekszenie podazy
ustug opiekunczych i asystenckich czy zapewnienie opieki dziennej dla
0s0b najciezej niepetnosprawnych oraz opieki wytchnieniowej dla opie-
kunéw pozwoli podnie$é standard zycia, bez koniecznos$ci zwiekszania
transferéw socjalnych.

W sferze zycia prywatnego dostep do réznych form wspieranego zycia
jest zrdéznicowany co do wymagalno$ci, przez co zaweza pole wyboru: oso-
bie z niepelnosprawnosécia przystuguje ,,prawo” do pobytu w DPS-ie, ale
jedynie ,,mozliwo$¢” uzyskania wsparcia w mieszkaniu chronionym lub
rodzinnym domu pomocy. Istnieja nadal bariery, utrudniajace tworze-
nie mieszkan chronionych i rodzinnych doméw pomocy. Nie zostaty one
dotychczas wystarczajaco zdiagnozowane, co moze utrudnié¢ realizacje
strategii deinstytucjonalizacji.

Mamy do czynienia z deficytem miejsc w dziennych oérodkach wspar-
cia dla najmniej samodzielnych oséb z niepetnosprawnosciami. Programy
rzadowe wypelnily w niewielkim stopniu te luke, nadal tez nie ma sta-
lych rozwiazan dopasowanych do potrzeb tych oséb.

System wsparcia w sferze aktywno$ci spolecznej (edukacja, studia,
praca, oérodki aktywnos$ci dziennej) mimo swoich niedostatkow jest lepiej
rozwiniety, a przede wszystkim znacznie bardziej elastyczny niz wspar-
cie niezaleznego zycia prywatnego. Przez to, ze polityka publiczna wobec
niepelnosprawnosci jest stabo zintegrowana, nie uwzglednia ona faktu,
ze aktywno&é spoleczna 1 zawodowa zalezy nie tylko od instrumentéw
aktywizacyjnych, lecz takze od adekwatnych uslug w miejscu zamiesz-
kania. Szczegélnie dotkliwy jest brak ustug §rodowiskowych.

Brakuje nowoczesnych form wspierania aktywnosci zawodowe].
Badania wéréd pracodawcéw dowodza, potrzeby szkolen i doradztwa w tej
grupie*!®. Z kolei w celu zaktywizowania os6b, ktérych rodzaj niepelno-
sprawnoéci praktycznie wyklucza ich z rynku pracy (osoby chorujace psy-
chicznie, osoby z niepelnosprawnoécia intelektualna, osoby z autyzmem)
potrzebne jest nowe narzedzie w postaci zatrudnienia wspomaganego

418 D, Kwiatkowska-Ciotucha, U. Zaluska i A. Grze§kowiak, Osoby z niepetnospraw-
noéciq na otwartym rynku pracy. Bariery skutecznej inkluzji w miejscu pracy, dz. cyt.
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(realizowanego ze wsparciem trenera pracy, wpierajacego osobe z niepet-
nosprawnos$cia w znalezieniu odpowiedniego pracodawcy, nauce pracy
W miejscu pracy oraz utrzymaniu zatrudnienia, a pracodawce — w realiza-
¢ji umowy o prace). Mimo wieloletnich pilotazy 1 zapowiedzi nie wprowa-
dzono dotychczas tej instytucji, cho¢ w 2019 roku do konsultacji publicz-
nych trafit juz rzadowy projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym®*'°.

Jednak najwiekszym wyzwaniem, wymagajacym nie punktowych
korekt, ale duzej zmiany instytucjonalnej, jest zapowiadana przebudowa
systemu orzekania, pozwalajaca zintegrowac istniejace systemy, a takze
powlgzanie orzekania z gwarancjami uzyskania odpowiednich §wiadczen.

Kluczowe dla poprawy rozwigzan instytucjonalnych jest wykorzysty-
wanie w wiekszym stopniu narzedzi diagnostycznych w postaci pogtebio-
nych analiz opartych na istniejacych danych administracyjnych. Jedynie
wykorzystanie podejScia antycypacyjnego do programowania interwencji
publicznych*?® umozliwi elastyczne dopasowywanie ich do zmieniajacych
sie wymagan wspotczesnosci.

419 Projekt z dnia 13.05.2019 r. Ustawa z dnia 2019 r. o zatrudnieniu wspomaganym.
Rzadowe Centrum Legislacji: Rzqdowy Proces Legislacyjny: Numer z wykazu prac legisla-
cyjnych UD527. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321843/katalog/12595391#12595391;
dostep 10.07.2021.

420 N. Marska-Dzioba, Racjonalnosé wydatkéw publicznych przeznaczonych na inte-
gracje 0sob niepetnosprawnych w Polsce, dz. cyt., s. 14.
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POWER
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Senat RP
SODiR
SUO
SDS
WCPR
WTZ
ZA7Z
ZPCh
ZUS

Wykaz skrotow

Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnoéci

Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetlnosprawnych
Centrum Badania Opinii Spoleczne;j

dom pomocy spotecznej

Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepelno-
sprawnosci

Fundusz Solidarno$ciowy

Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej

Narodowy Fundusz Zdrowia

Narodowy Spis Powszechny

oSrodek pomocy spotecznej

powiatowe centrum pomocy rodzinie

Polskie Forum Oso6b z Niepelnosprawnoéciami (wezeéniej: Polskie Forum
Oséb Niepetnosprawnych)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoécia Intelek-
tualng

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

System Obstugi Dofinansowan i Refundacji PFRON
specjalistyczne ustugi opiekuncze

srodowiskowe domy samopomocy

Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie

warsztat terapii zajeciowej

zaktad aktywnoSci zawodowej

zaktad pracy chronionej

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych



ANEKS
Wybrane przepisy

1. Przepisy dotyczace zadan samorzadow

Ponizej zaprezentowany jest katalog zadan gmin, powiatow i wojewodztw,
zawarty w dwoch najwazniejszych ustawach: ustawie o pomocy spolecz-
nej oraz ustawie o rehabilitac)i.

1.1. Zadania samorzadow z ustawy o pomocy spolecznej

Art. 16:

1.

Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spolecznej spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach admini-
stracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawa.

. Gmina 1 powiat, obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wyko-

nywania zadan pomocy spolecznej, nie mogg odméwié pomocy osobie
potrzebujacej, mimo istniejacego obowiazku oséb fizycznych lub oséb
prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb zyciowych.

. Pomocy nie moga réwniez odméwié podmioty, ktérym jednostki samorzadu

terytorialnego zlecily realizacje zadan, na zasadach okreélonych w art. 25.

ZADANIA GMINY
Art. 17:

1.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spo-
lecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych iinnych,
ktorych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegblnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubra-
nia osobom tego pozbawionym;
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4) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw okresowych;

5) przyznawanie 1 wypltacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydat-
kéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydat-
kéw na éwiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu 1 mozliwoéci uzyskania $§wiadczen
na podstawie przepisOw o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych;

8) przyznawanie zasitlkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobe,
ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia spra-
wowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko
chorym czlonkiem rodziny oraz wspdélnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie 1 §wiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjali-
stycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycz-
nych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13) (uchylony)

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym:;

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej 1 ponoszenie odplatnoséci
za pobyt mieszkanca gminy w tym domu;

16a) pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczo$cl oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie 1 utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie Srodkéw na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw stalych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w prze-
pisach o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych.

la. W przypadku przeksztalcenia oérodka pomocy spolecznej w centrum
ustug spolecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy utrzymywanie i zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pra-
cownikéw zespotu do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spo-
lecznej w centrum uslug spolecznych.
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2. Do zadan wlasnych gminy nalezy:

D
2)

3)

3a)
4)

5)

przyznawanie 1 wypltacanie zasitkéw specjalnych celowych;
przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodziel-
nienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;
prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spoteczne;j
1 oérodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0s6b wymagajacych opieki;

opracowanie 1 realizacja projektow socjalnych;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynika-
jacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacja
programéw oslonowych;

wspbélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszech-
niania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
1 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja,
o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia 1 instytu-
cjach rynku pracy.

2. Srodki na realizacje 1 obstuge zadan, o ktorych mowa w ust. 1, zapew-
nia budzet panstwa.

Art. 18:
1. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe) realizowanych
przez gmine nalezy:

D
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

(uchylony)

(uchylony)

organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydat-
kéw zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczna;
prowadzenie i1 rozwo6j infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin
1 grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,
o ktérych mowa w art. 5a;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schro-
nienia oraz zapewnianie posilku i niezbednego ubrania cudzoziem-
com, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych
lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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ZADANIA POWIATU:
Art. 19. Do zadan wlasnych powiatu nalezy:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)
10)

11)

12)

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, wspierania os6b niepelnosprawnych 1 innych,
ktérych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

(uchylony)

(uchylony)

(uchylony)

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym domy pomocy Spo-
lecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schro-
niska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne oérodki szkolno-
-wychowawcze, specjalne oSrodki wychowawcze, mlodziezowe
oSrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub mtodzie-
zowe oérodki wychowawcze;

pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych trudnoéci w przy-
stosowaniu sie do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy
spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych intelektual-
nie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi 1 kobiet w ciazy oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne oérodki
szkolno-wychowawecze, specjalne oérodki wychowawcze, mlodzie-
zowe oérodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub mto-
dziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowa-
niu sie;

pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt cza-
sowy udzielone w zwiazku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach, majacym trudno$ci w integracji ze Srodowiskiem,;
(uchylony)

prowadzenie 1 rozwdé) infrastruktury doméw pomocy spolecznej
0 zaslegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych
0s0b;

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz
jednej gminy oraz powiatowych o$érodkow wsparcia, w tym domoéow
dla matek z matoletnimi dzieémi 1 kobiet w ciazy, z wylaczeniem
s§rodowiskowych doméw samopomocy 1 innych oérodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie oérodkéw interwencji kryzysowe;;
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13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

14) szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu;

15) doradztwo metodyczne dla kierownikow 1 pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu;

16) podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,
w tym tworzenie 1 realizacja programéw ostonowych;

17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

18) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spo-
lecznej;

19) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie,
w tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.

Art. 20.

1

2.

3.

. Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat

nalezy:

1) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt cza-
sowy udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz
oplacanie za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okre-
§lonych w przepisach o $éwiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze érodkéw publicznych;

2) prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury oérodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy
spolecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin
1 grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;

4) udzielanie cudzoziemcom, o ktéorych mowa w art. 5a, pomocy
w zakresie interwencji kryzysowej.

5) (uchylony)

6) (uchylony)

Srodki na realizacje zadan, o ktorych mowa w ust. 1, zapewnia budzet

panstwa.

(uchylony)
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ZADANIA WOJEWODZTWA:
Art. 21.
Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy:

1) opracowanie, aktualizowanie 1 realizacja strategii wojewddzkiej
w zakresie polityki spolecznej bedacej integralna czeécia strate-
gii rozwoju wojewodztwa obejmujacej w szczegdlnosci programy:
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans
0s0b niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych, wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami;

2) organizowanie ksztalcenia, w tym prowadzenie publicznych szkét
stuzb spotecznych oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy spo-
lecznej;

3) rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych
programdéw pomocy spolecznej wspierajacych samorzady lokalne
w dzialaniach na rzecz ograniczania tego zjawiska;

3a) diagnozowanie 1 monitorowanie wybranych probleméw spotecznych
W regionie;

4) inspirowanie 1 promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy

spolecznej;
4a) koordynowanie dzialan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie;

5) organizowanie 1 prowadzenie regionalnych jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej;

6) (uchylony)

7) sporzadzanie sprawozdawczoéci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

8) sporzadzanie oceny, o ktorej mowa w art. 16a, na podstawie ocen
sporzadzonych przez gminy 1 powiaty z obszaru wojewddztwa,
uwzgledniajacej kwestie 1 problemy spoleczne wynikajace z przyjetej
strategii wraz z projektami, o ktorych mowa w pkt 3 i1 przekazanie
ich wladciwemu wojewodzie do dnia 31 lipca kazdego roku;

9) utworzenie i utrzymanie regionalnego oSrodka polityki spolecznej,
w tym zapewnienie $érodkow na wynagrodzenia pracownikéow.

1.2. Zadania samorzadow z ustawy o rehabilitacji

Cytowany ponizej katalog zadan nie zawiera orzekania o niepelnospraw-
nosci, ktore jest zadaniem powiatéw z ustawy o rehabilitacji.

ZADANIA POWIATU:
Art. 35a.
1. Do zadan powiatu nalezy:
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1) opracowywanie 1 realizacja, zgodnych z powlatowa strategig doty-
czaca, rozwigzywania problemoéw spotecznych, powiatowych pro-
gramoOw dzialan na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,
b) rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania,
¢) przestrzegania praw os6b niepelnosprawnych;

2) wspoélpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadowe;)
w opracowywaniu i realizacji programéw, o ktéorych mowa w pkt 1;

3) udostepnianie na potrzeby Pelnomocnika 1 samorzadu wojewodztwa
oraz przekazywanie wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez
rade powiatu programoéw, o ktérych mowa w pkt 1, oraz rocznej
informacji z ich realizacji;

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw nie-
petnosprawnosci;

5) opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z pro-
wadzonej dziatalno$ci oraz ich udostepnianie na potrzeby samo-
rzadu wojewoddztwa;

6) wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziala-
jacymi na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spolecznej 1 zawodowej tych osdb;

6a) finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi
rynku pracy okreslone w ustawie o promocji, w odniesieniu do
0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy
niepozostajace w zatrudnieniu,

7) dofinansowanie:

a) uczestnictwa oséb niepelnosprawnych i ich opiekunéw w tur-
nusach rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki os6b niepelnosprawnych,

¢) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
1 §rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym
na podstawie odrebnych przepiséw,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
1 technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami os6b
niepelnosprawnych,

e) rehabilitac)i dzieci 1 mlodziezy,

f) ustlug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika,

g) zmiany samodzielnego lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa
w przepisach ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnos$ci
lokali (Dz.U. z 2019 r. poz. 737, 1309 1 1469), dotychczas zajmo-
wanego przez osobe niepelnosprawna, w sytuacji braku mozli-
woécl zastosowania w tym lokalu lub w budynku racjonalnych
usprawnien, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnos§ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
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odpowiednich do rodzaju niepelnosprawnosci lub jezeli ich zasto-
sowanie byloby nieracjonalne ekonomicznie;
8) dofinansowanie kosztoéw tworzenia i dzialania warsztatéw terapii
Zajeciowej;
9) poérednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe dla oséb niepeilno-
sprawnych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie;

9a) przyznawanie Srodkow, o ktorych mowa w art. 12a 1 art. 26g;

9b) realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 26, art. 26d 1 art. 26e;

9c) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;

10) kierowanie os6b niepelnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycz-
nego programu szkolenia oraz rehabilitac)i leczniczej 1 spolecznej,
do specjalistycznego oérodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub
innej placowki szkoleniowej;

11) wspdélpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odreb-
nych przepiséw;

12) doradztwo organizacyjno-prawne 1 ekonomiczne w zakresie dzia-
talno$ci gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby nie-
pelnosprawne;

13) wspdlpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie
oceny 1 kontroli miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.

(..
3. Rada powiatu w formie uchwaly okresla zadania, na ktére przeznacza
§rodki okre§lone w art. 48 ust. 1 pkt 1.

ZADANIA WOJEWODZTWA

Art. 35.

1. Do zadan samorzadu wojewddztwa realizowanych w ramach ustawy
nalezy:

1) opracowanie 1 realizacja wojewoddzkich programoéw dotyczacych
wyréwnywania szans oséb niepelnosprawnych 1 przeciwdziatania
ich wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania os6b niepelnosprawnych;

2) (uchylony)

3) opracowywanie 1 przedstawianie Pelnomocnikowi informacji o pro-
wadzonej dzialalnoéci;

4) (uchylony)

5) dofinansowanie robdt budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186,
z p6zn. zm.7)), dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitac;i,
w zwiazku z potrzebami oséb niepelnosprawnych, z wyjatkiem roz-
biérki tych obiektow;

6) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zakladéw aktywno-
$ci zawodowej;
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7) wspolpraca z organami administracji rzadowej oraz powilatami
1 gminami w realizacji zadan wynikajacych z ustawy;

8) wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialaja-
cymi na rzecz osob niepelnosprawnych;

9) opiniowanie wniosku o wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 10d
ust. 2.

2. Sejmik wojewddztwa w formie uchwaly okresla zadania, na ktére
przeznacza $rodki okre§lone w art. 48 ust. 1 pkt 1.

2. Przepisy dotyczagce wsparcia niepienieznego

2.1. Uslugi opiekuncze, specjalistyczne uslugi opiekuncze

Art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.

z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.):

1. Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc
w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

2. Uslugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przy-
znane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych os6b, a rodzina,
a takze wspdélnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie
moga takiej pomocy zapewnic.

3. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacje oraz,
w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

4. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szcze-
gblnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnospraw-
noséci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym.

5. Oérodek pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecz-
nych przez centrum uslug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze,
ustala ich zakres, okres 1 miejsce Swiadczenia.

6. Rada gminy okre§la, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przy-
znawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki cze-
$ciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich
pobierania.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, rodzaje specjalistycznych ustug opiekunczych 1 kwalifikacje
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0s6b §wiadczacych te ustugi oraz warunki i tryb ustalania i pobie-
rania optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone oso-
bom z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez warunki cze$ciowego
lub catkowitego zwolnienia z tych optat, ze wzgledu na szczegdlne
potrzeby oséb korzystajacych z ustug, uwzgledniajac sytuacje materialng,
tych oséb.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzeénia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598
z pbézn. zm.).

2.2. Osrodki wsparcia

Art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.):

1.

Osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnosé
wymagaja czesSciowe] opieki 1 pomocy w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych, moga byé przyznane ustugi opiekuncze, specjali-
styczne ustugi opiekuncze lub positek, éwiadczone w oérodku wsparcia.

. Oérodek wsparcia jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

dziennego pobytu.

. W oérodku wsparcia moga byé¢ prowadzone miejsca catodobowe okre-

sowego pobytu.

. Osérodkiem wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1-3, moze by¢ oérodek

wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy,
dom dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy, schronisko dla
0s6b bezdomnych z uslugami opiekuniczymi oraz klub samopomocy.

. Za oérodek wsparcia uznaje sie rowniez schronisko dla oséb bezdom-

nych pomimo nieSwiadczenia w nim ustug opiekunczych oraz specja-
listycznych ustug opiekunczych.

Art. 51a:

1.

Osérodkami wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi sa: srodo-
wiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi, zwanych dalej ,,uczestnikami”, ktére w wyniku
upos§ledzenia niektérych funkeji organizmu lub zdolnoéci adaptacyj-
nych wymagaja pomocy do zycia w §rodowisku rodzinnym i spolecz-
nym, w szczegblnoéci w celu zwiekszania zaradnoéci 1 samodzielnoéci
Z/yciowej, a takze ich integracji spoleczne;.

. Srodowiskowy dom samopomocy $§wiadczy ustugi w ramach indywidual-

nych lub zespolowych treningéw samoobstugi i treningéw umiejetnosci
spolecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnoéci dnia codziennego i funkcjonowania
W zyciu spolecznym.
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3. Okres korzystania z miejsca catodobowego pobytu w érodowiskowym

5.

domu samopomocy nie moze by¢ jednorazowo dituzszy niz 3 miesiace,
z mozliwoécig przedtuzenia do 6 miesiecy w uzasadnionych przypad-
kach, przy czym maksymalny okres pobytu catodobowego osoby w roku
kalendarzowym nie moze byé dluzszy niz 8 miesiecy.

. Zakres ustug éwiadczonych w klubach samopomocy ustala wtasciwy

organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej klub samopo-

mocy w uzgodnieniu z wojewoda.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-

dze rozporzadzenia:

1) spos6b funkcjonowania $srodowiskowych doméw samopomocy,

2) tryb kierowania i przyjmowania do $rodowiskowych doméw samo-
pomocy,

3) kwalifikacje os6b §wiadczacych ustugi,

4) standardy ustug S§wiadczonych przez srodowiskowe domy samopo-
mocy,

5) termin dostosowania §rodowiskowych doméw samopomocy do
wymaganych standardéw

—uwzgledniajac potrzeby 1 mozliwosci psychofizyczne oséb kierowanych
do érodowiskowych doméw samopomocy, a takze konieczno$é zapewnie-
nia sprawnego funkcjonowania tych doméw.

Art. 51b:

1.

Odptatnoéé miesieczng za ustugi §wiadczone w oérodkach wsparcia
osobom z zaburzeniami psychicznymi ustala sie w wysokoéci 5% kwoty
dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub kwoty dochodu na osobe
w rodzinie, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd
na osobe w rodzinie przekracza kwote 300% odpowiedniego kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 11 2.

. Korzystanie z ustug klub6éw samopomocy dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi jest nieodptatne.

. Odplatnoséé za ustugi catodobowe w oSrodkach wsparcia dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi ustala sie w wysokosci 70% dochodu
osoby korzystajacej z uslug, proporcjonalnie do okresu jej pobytu.

. Odptatnosé, o ktérej mowa w ust. 11 3, nie moze by¢ wyzsza niz Sred-

nia miesieczna kwota dotacji na jednego uczestnika, o ktérej mowa
w art. 5lc ust. 3, wyliczona dla o§rodka wsparcia, w ktéorym osoba
przebywa.

. Decyzje o skierowaniu do o$rodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi 1 decyzje ustalajaca odplatnoéé za korzystanie z ushlug
w tych oSrodkach wydaje wlasciwy organ jednostki samorzadu tery-
torialnego prowadzacej lub zlecajacej prowadzenie oérodka wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
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. Organ, o ktérym mowa w ust. 5, moze zwolni¢ osoby zobowigzane do

odplatnoéci za ustugi w oérodkach wsparcia, na ich wniosek, cze$ciowo lub
catkowicie z tej odptatnosci. Przepis art. 64 stosuje sie odpowiednio.

. Dochody z tytulu odplatnoéci za ustugi éwiadczone w osrodkach wspar-

cia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi stanowig dochéd budzetu
panstwa.

Art. 51c:

1.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze, w uzgodnieniu z wojewoda,
utworzy¢ oSrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi lub
uruchomié nowe miejsca w takim osrodku, z uwzglednieniem mozli-
woécl ich sfinansowania ze §rodkéw budzetu panstwa.

. Miesieczna kwote dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezacych

kosztow prowadzenia oérodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi ustala wojewoda jako iloczyn aktualnej liczby os6b
korzystajacych z ustug w tych oSrodkach oraz $redniej miesiecznej
wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika, nie wyzsza jednak
niz $rednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla wojewddztwa.

. Wojewoda corocznie ustala Srednia miesieczna wojewddzka kwote

dotacji na jednego uczestnika oérodka wsparcia dla oséb z zaburze-

niami psychicznymi, w tym:

1) dla $rodowiskowych doméw samopomocy w wysoko$ci nie nizsze]
niz 250% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
pkt 1;

2) dla klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
w wysoko$ci nie nizszej niz 80% kryterium dochodowego, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1.

. Kwota dotacji ustalana zgodnie z ust. 2 moze by¢ zwiekszona, nie wie-

cej jednak niz o 20%, w zalezno$ci od liczby uczestnikéw oraz zakresu,
jakoéci 1 rodzaju swiadczonych ustug.

. Kwota dotacji ustalana zgodnie z ust. 3 pkt 1 moze by¢ zwiekszona,

nie wiecej niz o 30%, na uczestnikéw z niepelnosprawnosciami sprze-
zonymi lub spektrum autyzmu, ktérzy posiadaja orzeczenie o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci
statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczong mozliwoécia samodzielnej egzystencyi.

2.3. Srodowiskowe domy samopomocy

Art. 51a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.):

1.

Osérodkami wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi sa: érodowi-
skowy dom samopomocy lub klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami
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psychicznymi, zwanych dalej ,uczestnikami”, ktére w wyniku upo-

§ledzenia niektorych funkeji organizmu lub zdolnoéci adaptacyjnych

wymagaja, pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,

w szczegolnosci w celu zwiekszania zaradno$ci 1 samodzielno$ci zycio-

wej, a takze ich integracji spolecznej.

. Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidual-

nych lub zespolowych treningéw samoobstugi i treningéw umiejetnosci

spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania

w zyciu spolecznym.

. Okres korzystania z miejsca calodobowego pobytu w Srodowiskowym

domu samopomocy nie moze by¢ jednorazowo dluzszy niz 3 miesigce,

z mozliwoécig przedtuzenia do 6 miesiecy w uzasadnionych przypad-

kach, przy czym maksymalny okres pobytu catodobowego osoby w roku

kalendarzowym nie moze byé¢ dluzszy niz 8 miesiecy.

. Zakres uslug $§wiadczonych w klubach samopomocy ustala wlasciwy

organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace) klub samopo-

mocy w uzgodnieniu z wojewoda.

. Minister wtaéciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w dro-

dze rozporzadzenia:

1) sposdb funkcjonowania érodowiskowych doméw samopomocy,

2) tryb kierowania i przyjmowania do srodowiskowych doméw samo-
pomocy,

3) kwalifikacje oséb $wiadczacych ustugi,

4) standardy ustug §wiadczonych przez srodowiskowe domy samopo-
mocy,

5) termin dostosowania §rodowiskowych doméw samopomocy do wyma-
ganych standardéw — uwzgledniajac potrzeby 1 mozliwosci psycho-
fizyczne oséb kierowanych do Srodowiskowych doméw samopomocy,
a takze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych
doméw.

Dodatkowo art. 51b-51c (zob. wyzej).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 249).

2.4. Warsztaty terapii zajeciowej

Art. 10a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] 1 spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 426 z pbézn. zm.):

Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie 1 finansowo placowke
stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy
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3a.

3b.

mozliwoéé rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania

lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Realizacja przez warsztat celu, o ktérym mowa w ust. 1, odbywa sie przy

zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajacych do rozwijania:

1) umiejetnos$ci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zarad-
noéci osobistej;

2) psychofizycznych sprawnoséci oraz podstawowych 1 specjalistycz-
nych umiejetnoéci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo
w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego programu reha-

bilitacji, w ktérym okreéla sie:

1) formy rehabilitacji;

2) zakres rehabilitacji;

3) metody 1 zakres nauki umiejetnosci, o ktérych mowa w ust. 2;

4) formy wspdtpracy z rodzing lub opiekunami;

5) planowane efekty rehabilitacji;

6) osoby odpowiedzialne za realizacje programu rehabilitacji.

Na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji uczestnik

warsztatu moze bra¢ udzial w nieodplatnych praktykach zawodo-

wych u pracodawcy, w tym w spé6tdzielni socjalnej, w wymiarze do

15 godzin tygodniowo, przez okres do 3 miesiecy, z mozliwoscia prze-

dtuzenia do 6 miesiecy.

W praktykach zawodowych, o ktérych mowa w ust. 3a, nie moze

bra¢ udziatu jednocze$nie wiecej niz 50% liczby uczestnikéw jednego

warsztatu.

W warsztacie dziata rada programowa, w sktad ktérej wchodza;

1) kierownik warsztatu;

2) specjalisci do spraw rehabilitacji lub rewalidacji;

3) instruktorzy terapii zajeciowej;

4) psycholog;

5) doradca zawodowy lub instruktor zawodu — w miare potrzeb.

Rada programowa dokonuje okresowej oraz, nie rzadziej niz co 3 lata,

kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji

uczestnika warsztatu 1 zajmuje stanowisko w kwestii osiagnietych
przez niego postepéw w rehabilitacji, uzasadniajacych:

1) podjecie zatrudnienia 1 kontynuowanie rehabilitacji zawodowe;]
w warunkach pracy chronionej lub na przystosowanym stanowi-
sku pracy;

2) potrzebe skierowania osoby niepetlnosprawnej do oérodka wspar-
cla, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej, ze wzgledu na
brak postepéw w rehabilitacji 1 zte rokowania co do mozliwos$ci
osiggniecia postepow uzasadniajacych podjecie zatrudnienia i kon-
tynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej
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lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabilitacji w warsztacie;
3) przedluzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na:

a) pozytywne rokowania co do przysztych postepéw w rehabili-
tacji, umozliwiajacych podjecie zatrudnienia 1 kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na
rynku pracy,

b) okresowy brak mozliwoéci podjecia zatrudnienia,

¢) okresowy brak mozliwo$ci skierowania osoby niepelnospraw-
nej do osrodka wsparcia, o ktéorym mowa w pkt 2.

Rada programowa dokonuje pierwszej kompleksowej oceny realizacji
indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu 1 zaj-
muje stanowisko w zakresie, o ktérym mowa w ust. 5, nie wczeénie]
niz przed uplywem 3 miesiecy 1 nie pdzniej niz po uptywie 6 miesiecy
od dnia rozpoczecia terapii w warsztacie.

Art. 10aa:

1.

W warsztacie moze dziala¢ rada spoteczna, w sklad ktérej wchodza

przedstawiciele:

1) samorzadu powiatowego;

2) pracodawcow;

3) organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb niepelno-
sprawnych;

4) rodzicow 1 opiekundéw uczestnikow warsztatu;

5) uczestnikOw warsztatu.

. Zadaniem rady spolecznej jest wspieranie warsztatu w zakresie two-

rzenia ram wspoélpracy z administracja publiczng, organizacjami poza-
rzadowymi oraz pracodawcami w celu zapewnienia efektywnosci dzia-
lan zmierzajacych do usamodzielniania uczestnikéw warsztatu.

Art. 10b:

1.

2.

2a.

2b.

Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia
lub przez inne podmioty.

Koszty utworzenia, dziatalno$ci 1 wynikajace ze zwiekszenia liczby
uczestnikéw warsztatu sa wspélfinansowane ze $rodkow Funduszu
oraz ze $rodkéw samorzadu powiatowego lub innych zrédet, z zastrze-
zeniem ust. 2a, 2b, 3 1 4 oraz art. 68c ust. 1.

Koszty dziatalnoéci warsztatu sa finansowane ze srodkéw samorzadu
powiatowego w wysokoéci co najmniej 10% tych kosztow.
Procentowy udzial w kosztach dzialalnosci warsztatu, o ktérym mowa
w ust. 2a, moze by¢ zmniejszony, pod warunkiem znalezienia innych
zrodet ich finansowania, z zastrzezeniem, ze kwota obliczona zgod-
nie z ust. 2a przed znalezieniem innych zZrédel finansowania tych
kosztéw nie ulega zmniejszeniu.
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2¢. Przy tworzeniu warsztatéw lub zwiekszaniu liczby uczestnikéw warsz-
tatow nalezy braé¢ pod uwage potrzeby lokalnego systemu wsparcia
wskazane w powiatowe] strategii dotyczacej rozwigzywania proble-
moéw spolecznych, komplementarnoéé tego systemu wsparcia oraz
liczbe 0séb niepelnosprawnych, ktérych zgloszenie do uczestnictwa
w warsztacie zostato zatwierdzone.

3. Dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu kosztéw uczestnictwa w warsz-
tacie 0s6b niepelnosprawnych przebywajacych w jednostkach orga-
nizacyjnych obowigzanych do zapewnienia terapii zajeciowej na
podstawie odrebnych przepiséw, jest obnizane w zaleznos$ci od pro-
centowego wskaznika udzialu tych oséb w ogdlnej liczbie uczestnikow
warsztatu, zwanego dalej ,,wskaznikiem udzialu”, z zastrzezeniem
ust. 41 5.

4. Ze $rodkéw Funduszu nie moga by¢ dofinansowane koszty, o kto-
rych mowa w ust. 3, w przypadku gdy wskaznik udziatu wynosi co
najmniej 80%.

5. Koszty, o ktéorych mowa w ust. 3, nie ulegajg obnizeniu w przypadku,
gdy wskaznik udziatu nie przekracza 30%.

5a. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 3, nie ulega obnizeniu w przy-
padku odbywania praktyki zawodowej, o ktérej mowa w art. 10a
ust. 3a, przez osobe niepelnosprawna realizujaca indywidualny pro-
gram rehabilitacji.

6. Powiat, ktérego mieszkancy sg uczestnikami rehabilitacji w warsz-
tacie dzialajacym na terenie innego powiatu, jest obowiazany do
pokrywania kosztéw rehabilitacji w odniesieniu do swoich miesz-
kancéw, w czeéci nieobjetej dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu,
w wysokoSci 1 na zasadach okre§lonych w porozumieniu zawartym
z powilatem, na terenie ktorego dziata warsztat.

6a. Powiatowe centra pomocy rodzinie przeprowadzaja co najmniej raz
w roku kontrole warsztatow.

7. Minister wlaéciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okres$li,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady tworzenia, dziatania
1 dofinansowywania warsztatéw, sklad 1 zakres dzialania zespotu
rozpatrujacego wnioski oraz zakres dzialania rady programowe;j
warsztatu, a takze zakres 1 tryb przeprowadzania kontroli warszta-
tow przez powiatowe centra pomocy rodzinie, w tym:

1) wzory, tryb sktadania oraz sposéb rozpatrywania wnioskéw o dofi-
nansowanie kosztéw utworzenia, dziatalnoéci i1 kosztéw wynika-
jacych ze zwiekszonej liczby uczestnikéw warsztatu,

2) sposob dofinansowania kosztow utworzenia, dziatalnosci 1 kosztow
wynikajacych ze zwiekszonej liczby uczestnikéw warsztatow,

3) sposob sporzadzania informacji o wykorzystaniu érodkéw oraz
sprawozdan z dziatalno$ci warsztatu,
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4) szczegbélowe zasady obnizania dofinansowania w zalezno$ci od
wskaznika udziatu,

5) szczegbtowy zakres dziatania rady programowej oraz sposéb doko-
nywania oceny postepéw oséb uczestniczacych w rehabilitacji

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania warsz-
tatow 1 odpowiedniego poziomu rehabilitacji.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowe) (Dz.U. Nr 63,
poz. 587 z pbdzn. zm.).

2.5. Zaklady Aktywnosci Zawodowej

Art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 426 z pbézn. zm.):

1.

la.

1b.

lc.

Gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja

spoleczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa

1 spoleczna os6b niepelnosprawnych, zwane dalej ,organizatorem”,

moze utworzy¢ wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke

1 uzyskaé dla tej jednostki status zakladu aktywnosci zawodowe;,

jezeli:

1) co najmniej 70% ogdétu oséb zatrudnionych w tej jednostce stano-
wia osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci skierowane do pracy
przez powiatowe urzedy pracy:

a) zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,
u ktérych stwierdzono autyzm, upos$ledzenie umystowe lub
chorobe psychiczna, w tym oséb, w stosunku do ktérych rada
programowa, o ktérej mowa w art. 10a ust. 4, zajeta stano-
wisko uzasadniajace podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowe] w warunkach pracy chronione;j;

2) spelnia warunki, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 1 3;

3) przeznacza uzyskane dochody na zakladowy fundusz aktywnosci;

4) uzyska pozytywna opinie starosty o potrzebie utworzenia zaktadu
aktywnosci zawodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy organizato-
rem jest powiat.

Stan zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 1 lit. b, nie moze byé wyzszy niz 35% ogélu zatrudnionych.

Stany zatrudnienia stanowigce podstawe do wyliczenia wskaznikéw

okresélonych w ust. 1 pkt 11 ust. 1a ustala sie w osobach. Do stanow

zatrudnienia nie wlicza sie osob, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 5.

Wojewoda, w drodze decyzji, zwalnia na czas okre§lony, nie dluzej

niz na trzy miesiace, organizatora zakladu aktywnosci zawodowe;j
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W

3a.

3al.

- W

od spelniania warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, jezeli

naruszenie tego warunku nastapilo z przyczyn niezaleznych od

pracodawcy a wlaéciwy powiatowy urzad pracy nie moze skierowaé

wymagane]j liczby 0s6b niepelnosprawnych, o ktorych mowa w ust. 1,

do pracy w tym zakladzie.

(uchylony).

Koszty:

1) utworzenia zakladéw aktywnosSci zawodowej sg wspdtfinansowane
ze Srodkéw Funduszu, z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 2, orga-
nizatora 1 innych zrédetl; zaktady te nie moga prowadzié¢ dziatalno-
$ci polegajace) na wytwarzaniu wyrobéw przemystu paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze
pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartoséci alkoholu powyzej
1,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych
metali lub handlu tymi wyrobami;

2) dzialania zakladéw aktywnosci zawodowej sa wspoétfinansowane ze
srodkéw Funduszu, z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 1, oraz
ze S§rodkéw samorzadu wojewddztwa w wysokosci co najmniej 10%,
z tym ze procentowy udzial samorzadu wojewddztwa w kosztach
moze by¢ zmniejszany, pod warunkiem znalezienia innych Zrédet
finansowania dzialania zakladu aktywnos$ci zawodowej.

Dofinansowania ze $rodkéw Funduszu kosztow, o ktérych mowa

w ust. 3, dokonuje samorzad wojewddztwa na warunkach 1 w wyso-

koéci okreslonych umowa zawarta z jednostka okreslong w ust. 1.

W przypadku wydatkowania zakladowego funduszu aktywnosci

niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 29 ust. 4 albo

w razie nieprzekazania érodkéw zakladowego funduszu aktywnosci

na wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu w terminie do

dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku uzyskania tych srodkéw
pracodawca jest obowiazany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych érodkéw na zakladowy fundusz aktyw-
nos$ci oraz

2) wplaty w wysokosci 30% tych srodkéw na Fundusz

terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym

nastapilo ujawnienie wydatkowania zakladowego funduszu aktywnosci
niezgodnie z przepisami lub niedotrzymania terminu do przekazania
srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek

ban
3az.

3a3.

kowy.

Whptata, o ktorej mowa w ust. 3al pkt 2 nie obcigaza zakladowego
funduszu aktywnosci.

Srodki zakladowego funduszu aktywno$ci nie podlegaja egzekucji
sadowej ani administracyjnej oraz nie moga by¢ obciazane w jaki-
kolwiek sposéb, z wyjatkiem wydatkowania $rodkéw tego funduszu
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3a%.

3b.

3c.

3d.

3e.

3f.

3g.

w spos6b okre§lony w akcie wykonawczym wydanym na podstawie
art. 29 ust. 4.

16 Koszty dziatania zakladéw aktywnosci zawodowej zorganizowa-
nych w formie samorzadowych zakladéw budzetowych moga by¢é
dofinansowane przez dotacje podmiotows, od organizatora.

W razie likwidacji lub utraty statusu zakltadu aktywnosci zawodo-
wej, wykreslenia organizatora z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
lub Krajowego Rejestru Sadowego, likwidacji lub upadto$ci organi-
zatora zakladu aktywnosci zawodowej §rodki publiczne otrzymane
na utworzenie zakladu, niewykorzystane érodki Funduszu oraz
niewykorzystane wedlug stanu na dzien zaistnienia ktérejkolwiek
z tych okolicznosci $rodki zakltadowego funduszu aktywnosci podle-
gaja niezwlocznie wptacie do Funduszu, z zastrzezeniem ust. 3c.
Whptacie do Funduszu podlega takze kwota odpowiadajaca kwocie
wydatkowane] ze $rodkéw zakladowego funduszu aktywnoéci na
nabycie, wytworzenie lub ulepszenie érodkéw trwatych w zwiazku
z modernizacjg, zakladu, utworzeniem lub przystosowaniem stano-
wisk pracy dla oséb niepelnosprawnych — w czesSci, ktora nie zostata
pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu
stawek amortyzacyjnych wynikajacych z Wykazu rocznych stawek
amortyzacyjnych na dzien zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 3b.

Przepisu ust. 3b 1 3c nie stosuje sie w przypadku, gdy likwidacja
zakladu nastepuje w zwiazku z przejeciem zakladu przez inny zaktad
aktywnoéci zawodowej lub w wyniku potaczenia z zakladem aktyw-
noéci zawodowej, a niewykorzystane érodki funduszu podlegaja prze-
kazaniu w terminie do 3 miesiecy na zaktadowy fundusz aktywnosci
zakladu przejmujacego zaklad likwidowany.

W przypadku przekazania prowadzenia zakladu aktywnos$ci zawo-
dowej sktadniki majatkowe, niewykorzystane §rodki zakladowego
funduszu aktywno$ci, naleznoéci 1 zobowigzania zakladu aktywno-
$ci zawodowe]j oraz naleznoéci i zobowigzania organizatora zaktadu
aktywnosci zawodowe) zwigzane z utworzeniem 1 prowadzeniem tego
zakladu przejmuje nowy organizator zakladu aktywnos$ci zawodowe;.
W terminie 14 dni od dnia przekazania prowadzenia zakladu aktyw-
nosci zawodowej nowy organizator zakltadu aktywnosci zawodowej
wystepuje do wojewody o wydanie decyzji o przyznaniu temu zakta-
dowi statusu zakladu aktywnoéci zawodowej z dniem przekazania
prowadzenia tego zakladu.

W przypadku nieuzyskania statusu zakladu aktywnosci zawodowej
przez nowego organizatora, ktory przejal prowadzenie zakladu aktyw-
noéci zawodowej, kwota stanowiaca warto$¢ mienia zakladu aktywno-
§ci zawodowe] sfinansowanego ze $rodkéw Funduszu w czeéci,
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3h.

ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi wynikajacymi
z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych na dzien przejecia oraz
niewykorzystane $rodki Funduszu, $rodki przekazane na tworzenie
lub dzialanie zakladu aktywnosci zawodowej 1 §rodki znajdujace sie
na rachunku zakladowego funduszu aktywnosci podlegaja, przeka-
zaniu na rachunek Funduszu.
Nowy organizator zakladu aktywnosci zawodowej przejmuje prawa
1 obowigzki dotychczasowego organizatora wynikajace z umowy doty-
czacej dofinansowania ze $rodkéw Funduszu kosztéw utworzenia
1 dziatania przejmowanego zakladu aktywnosci zawodowej z dniem
przejecia.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia:
1) szczegbdtowy sposéb, tryb 1 warunki tworzenia, finansowania 1 dzia-
lania zakladéw aktywnosci zawodowe;,
2) czas pracy 1 rehabilitacji os6b zaliczonych do znacznego lub umiar-
kowanego stopnia niepelnosprawnoéci,
3) sposéb tworzenia i wykorzystywania zakladowego funduszu aktyw-
nosci
— majac na wzgledzie jednolite zasady funkcjonowania zakladow
aktywnos$ci zawodowe;.

Ponadto art. 30-31 ustawy o rehabilitacji.
Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zakladow aktywnos$ci zawodowej (Dz.U. poz. 850 z p6zn. zm.).

2.6. Zaklady pracy chronionej

Art. 28 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 426 z pézn. zm.):

1.

Pracodawca prowadzacy dziatalno$é gospodarcza przez okres co
najmniej 12 miesiecy, zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy 1 osiagajacy wskazniki
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, o ktorych mowa w pkt 1, przez
okres co najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status pracodawcy prowadza-
cego zaklad pracy chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 50%, a w tym co najmniej 20% ogétu zatrudnio-
nych stanowia, osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowa-
nego stopnia niepelnosprawnosci, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo
uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepelnosprawnoéci;
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la.

6.

2) obiekty 1 pomieszczenia uzytkowane przez zakltad pracy:

a) odpowiadaja przepisom 1 zasadom bezpieczenstwa i higieny
pracy,

b) uwzgledniaja potrzeby oséb niepelnosprawnych w zakresie
przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higienicznosani-
tarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz spelniaja wymagania
dostepnoéci do nich,

a takze

3) jest zapewniona dorazna 1 specjalistyczna opieka medyczna, porad-
nictwo 1 uslugi rehabilitacyjne;

4) wystapl z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadza-
cego zakltad pracy chronionej.

Spotdzielnia socjalna, powstata w wyniku przeksztalcenia spétdzielni

inwalidéw lub spétdzielni niewidomych majacej status pracodawcy

prowadzacego zaklad pracy chronionej, uzyskuje status pracodawcy

prowadzacego zaklad pracy chronionej, jezeli wystapi z wnioskiem

o nadanie takiego statusu w terminie 3 miesiecy od daty wpisu tej

spéldzielni do Krajowego Rejestru Sadowego.

Okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stwierdza na wniosek

pracodawcy Panstwowa Inspekcja Pracy, z wyjatkiem okolicznoéci,

o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b w stosunku do 0s6b zatrudnio-

nych w dozorze 1 ochronie mienia.

Do pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zalicza sie, z zastrzeze-

niem ust. 4-6, takze osoby niepelnosprawne wykonujace prace naktad-

cza, jezeli ich wynagrodzenie zostalo ustalone co najmniej w wysokosci:

1) najnizszego wynagrodzenia — w stosunku do wykonawcéw, dla
ktérych praca nakladcza stanowi jedyne zrédlo utrzymania;

2) polowy najnizszego wynagrodzenia — w stosunku do pozostatych
wykonawcow.

Wymiar czasu pracy zatrudnionych, o ktérych mowa w ust. 3, ustala

sie jako i1loraz wysokoéci ustalonego wynagrodzenia 1 najnizszego

wynagrodzenia.

Maksymalny wymiar czasu pracy ustalony na podstawie ust. 4 nie

moze przekraczacé jednego etatu.

Przepis art. 21 ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

Ponadto art. 30-33 ustawy o rehabilitacji.

2.7. Rodzinne domy pomocy

Art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.):

1.

W przypadku braku mozliwoéci zapewnienia ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania osoba wymagajaca z powodu wieku lub
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niepelnosprawnosci pomocy innych os6b moze korzystaé z usthug opie-
kunczych 1 bytowych w formie rodzinnego domu pomocy.

2. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i byto-
wych §wiadczonych catodobowo przez osobe fizyczna lub organizacje
pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech 1 nie wiecej niz oémiu
zamieszkujacych wspélnie oséb wymagajacych z powodu wieku lub
niepelnosprawnosci wsparcia w tej formie.

2a. Rodzinny dom pomocy jest prowadzony na podstawie umowy zawartej
przez osobe fizyczna, albo organizacje pozytku publicznego z gming
wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia rodzinnego domu pomocy.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okreséli,
w drodze rozporzadzenia, standardy, rodzaj i zakres ustug bytowych
1 opiekuniczych §wiadczonych przez rodzinny dom pomocy, warunki
kierowania, odptatnoéci 1 nadzoru nad rodzinnymi domami pomocy,
kierujac sie potrzebg zapewnienia wlasciwej opieki osobom umiesz-
czonym w rodzinnym domu pomocy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 31 maja

2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy (Dz.U. poz. 719).

2.8. Mieszkania chronione

Art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.

z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.):

1. Osobie pelnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa,
wiek, niepelnosprawno$é lub chorobe potrzebuje wsparcia w funk-
cjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
§wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej piecze
zastepcza w rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla
nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoécia, o ktérej] mowa
w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chro-
nionym.

2. Mieszkanie chronione jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca,
pod opieka specjalistéw osoby tam przebywajace do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funk-
cjonowaniu.

3. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke
organizacyjng pomocy spolecznej lub organizacje pozytku publicz-
nego 1 w zaleznoéci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest
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10.

11.

12.

jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione

wspierane.

W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie uslugi bytowe

oraz nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielno$ci, sprawnosci

w zakresie samoobstugi, pelnienia rél spolecznych w integracji ze

spotecznoécia lokalna, w celu umozliwienia prowadzenia samodziel-

nego zycia.

Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla:

1) osoby niepetlnosprawnej, w szczegblnosci osoby niepelnosprawne;j
fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi;

2) osoby w podeszlym wieku lub przewlekle chorej.

W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe

oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codzien-

nym i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub rozwija-

nia samodzielno$ci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

Decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu

chronionym wydaje sie na czas okreslony.

W stosunku do osdb, ktére posiadaja orzeczenie o znacznym lub

umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych oséb, moze by¢

wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w miesz-

kaniu chronionym wspieranym na czas nieokres$lony.

Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w miesz-

kaniu chronionym wydawana jest po dokonaniu uzgodnien pomie-

dzy pracownikiem socjalnym podmiotu kierujacego, pracownikiem

socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej prowadzace]

mieszkanie chronione lub organizacji pozytku publicznego prowa-

dzacej mieszkanie chronione a osobg ubiegajaca sie o skierowanie

do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym lub jej przed-

stawicielem ustawowym.

Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 9, maja forme pisemna, i dotycza;:

1) celu pobytu;

2) okresu pobytu;

3) rodzaju 1 zakresu §wiadczonego wsparcia;

4) odptatnosci osoby korzystajacej ze wsparcia;

5) sposobu zglaszania planowanej nieobecnosci w mieszkaniu chro-
nionym;

6) zasad 1 sposobu realizacji programu usamodzielniania osoby korzy-
stajacej ze wsparcia lub programu wspierania osoby.

Wsparcie éwiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspo-

kojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin.

Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, prowadzonym

przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa
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13.

sie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z osoba korzysta-
jaca z pobytu w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawicielem
ustawowym. W tym przypadku nie stosuje sie ust. 7—11.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, minimalne standardy uslug $§wiadczo-
nych w mieszkaniach chronionych oraz minimalne standardy pomiesz-
czen w mieszkaniu chronionym, kierujac sie potrzeba zapewnienia
wlasciwych ushug 1 pomocy oraz uwzgledniajac indywidualne potrzeby
1 mozliwoéci psychofizyczne oséb kierowanych do mieszkania chro-
nionego odpowiedniego rodzaju.

Art. 97:

1.

Oplate za pobyt w oérodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgled-
niajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd
osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego.

(..v)

. Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie

zadan wlasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnoéci za pobyt
w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia

26

kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych (Dz.U. poz. 822).

2.9. Domy pomocy spolecznej

Art. 54-66 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.):

Art. 54:

1.

Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codzien-
nym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spolecznej.

Osobe, o ktérej mowa w ust. 1, kieruje sie do domu pomocy spoteczne]
odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszka-
nia osoby kierowanej, z zastrzezeniem ust. 2a, chyba ze okolicznosci
sprawy wskazuja inaczej, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przed-
stawiciela ustawowego na umieszczenie w domu pomocy spoteczne;j.

2a. W przypadku gdy przewidywany termin oczekiwania na umieszcze-

nie w domu pomocy spolecznej danego typu zlokalizowanym najblize]
miejsca zamieszkania osoby kierowanej wynosi ponad 3 miesiace,
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4.

osobe, o ktorej mowa w ust. 1, kieruje sie na jej wniosek do domu
pomocy spolecznej tego samego typu zlokalizowanego jak najblize]
miejsca zamieszkania osoby kierowanej, w ktorym przewidywany
termin oczekiwania na umieszczenie jest krotszy niz 3 miesiace.
Osoba wymagajaca wzmozonej opieki medycznej kierowana jest
na podstawie art. 33a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1398, 1492, 1493 1 1578) do zakladu opiekun-
czo-leczniczego lub pielegnacyjno-opiekunczego.

W przypadku gdy osoba bezwzglednie wymagajaca pomocy lub jej
przedstawiciel ustawowy nie wyrazaja, zgody na umieszczenie w domu
pomocy spotecznej lub po umieszczeniu wycofaja swoja zgode, oéro-
dek pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum uslug spotecznych, lub dom pomocy spotecznej sa obo-
wiazane do zawiadomienia o tym wlasciwego sadu, a jezeli osoba taka
nie ma przedstawiciela ustawowego lub opiekuna — prokuratora.

Art. 55:

1.

2a.

2b.

2c.

2d.

Dom pomocy spotecznej §wiadczy ushugi bytowe, opiekuncze, wspoma-
gajace 1 edukacyjne na poziomie obowiazujacego standardu, w zakre-
sie 1 formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim
przebywajacych, zwanych dalej ,mieszkancami domu”.
Organizacja domu pomocy spolecznej, zakres 1 poziom ustug S§wiad-
czonych przez dom uwzglednia w szczegblnosci wolnoéé, intymnosé,
godno$¢ 1 poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw domu oraz stopien
ich fizycznej 1 psychicznej sprawnosci.

Dom pomocy spolecznej moze okresli¢ zasady zglaszania przez miesz-
kancéow domu personelowi tego domu wyjsé poza jego teren.

W przypadku gdy brak opieki zagraza zyciu lub powaznie zagraza
zdrowiu mieszkanca domu bedacego osobg z zaburzeniami psychicz-
nymi, dyrektor lub kierownik tego domu moze ograniczy¢ mozliwosé
samodzielnego opuszczania przez tego mieszkanca terenu domu
pomocy spolecznej na podstawie zaswiadczenia lekarza wydanego na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, wskazujacego zasadnosé
takiego ograniczenia.

Ograniczenie moze by¢é wydane na czas oznaczony wskazany w za-
$éwiadczeniu lekarza, nie dluzszy niz 6 miesiecy.

Ograniczenie jest wydawane w formie pisemnej i zawiera wskazanie
osoby, ktorej to ograniczenie dotyczy, okresu, na jaki jest wydane,
uzasadnienie ograniczenia oraz pouczenie o prawie do ztozenia wnio-
sku o uchylenie ograniczenia do sadu opiekunczego, w ktérego okregu
znajduje sie dom pomocy spotecznej.
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2e. Ograniczenie dorecza sie mieszkancowi domu, a gdy jest on osoba

2f.

2g.

2h.

21.

Ar

ubezwltasnowolniong, catkowicie, réwniez jego przedstawicielowi usta-
wowemu. Doreczajac ograniczenie, dyrektor lub kierownik domu
pomocy spoltecznej poucza mieszkanca domu o prawie do zlozenia
wniosku o uchylenie ograniczenia.

Informacje o ograniczeniu dyrektor lub kierownik domu pomocy
spolecznej przesyta do sadu opiekunczego, w ktérego okregu znaj-
duje sie ten dom, w terminie 3 dni od dnia doreczenia ograniczenia
mieszkancowi domu.

Mieszkaniec domu, w tym réwniez mieszkaniec ubezwlasnowolniony,
jego przedstawiciel ustawowy, malzonek, krewny w linii proste;j,
rodzenstwo oraz osoba sprawujaca nad nim faktyczna opieke moga
wystapi¢ do sadu opiekunczego, w ktorego okregu znajduje sie dom
pomocy spolecznej, z wnioskiem o uchylenie ograniczenia.

W sprawach okreslonych w ust. 2d sad opiekunczy orzeka niezwlocz-
nie po przeprowadzeniu rozprawy. Rozprawa powinna sie odby¢
nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia wplywu wniosku o uchy-
lenie ograniczenia.

Za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie w zakre-
sie ograniczenia mozliwoéci samodzielnego opuszczania terenu domu
pomocy spolecznej przez jego mieszkanca odpowiedzialnoéé ponosi
podmiot prowadzacy dom pomocy spotecznej lub, w przypadku domu
pomocy spotecznej prowadzonego na zlecenie, odpowiedzialnosé soli-
darna ponosza jednostka samorzadu terytorialnego oraz podmiot
prowadzacy dom pomocy spotecznej na jej zlecenie.

Dom pomocy spotecznej moze rowniez $wiadcezy¢ ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb w nim niezamieszkujacych.

t. 56:

Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone,
dzielg sie na nastepujace typy doméw, dla:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Ar
1.

0s0b w podesztym wieku;

0s0b przewlekle somatycznie chorych;

0s6b przewlekle psychicznie chorych;

dorostych niepelnosprawnych intelektualnie;

dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie;
0s6b niepelnosprawnych fizycznie;

0s6b uzaleznionych od alkoholu.

t. 56a:

Dom pomocy spolecznej moze byé prowadzony w jednym budynku
lacznie dla:

1) os6b w podeszlym wieku oraz 0séb przewlekle somatycznie chorych;
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3.

2) oséb przewlekle somatycznie chorych oraz oséb niepetnosprawnych
fizycznie;

3) 0séb w podeszlym wieku oraz oséb niepetnosprawnych fizycznie;

4) 0s6b dorostych niepelnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mto-
dziezy niepelnosprawnych intelektualnie.

. Typy doméw pomocy spolecznej moga byé laczone w inny sposéb

niz okresélony w ust. 1, pod warunkiem usytuowania kazdego z nich
w odrebnym budynku.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 11 2, dom pomocy spotecznej
§wiadczy ustugi na poziomie obowigzujacego standardu odpowiednio
dla kazdego typu domu.

Art. 57:

1.

3a.

3b.

Domy pomocy spotecznej moga prowadzi¢, po uzyskaniu zezwolenia

wojewody:

1) jednostki samorzadu terytorialnego;

2) Kosciot Katolicki, inne koScioty, zwiazki wyznaniowe oraz orga-
nizacje spoteczne, fundacje 1 stowarzyszenia;

3) inne osoby prawne;

4) osoby fizyczne.

Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spolecznej wydaje woje-

woda wlasciwy ze wzgledu na potozenie domu.

Wojewoda wydaje zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecz-

nej, jezeli podmiot o nie wystepujacy:

1) spelnia warunki okre§lone w niniejszej ustawie;

2) spelnia standardy, o ktéorych mowa w art. 55 ust. 11 2;

3) zlozy wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy
spotecznej.

Wniosek o zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spolecznej

zawiera:

1) nazwe podmiotu, jego siedzibe 1 adres, a w przypadku osoby fizycz-
nej takze dane osobowe (imie 1 nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL, o ile osoba taki posiada);

2) numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym
albo wskazanie dokumentu okreslajacego status prawny podmiotu;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

4) numer identyfikacyjny REGON;

5) nazwe, adres i1 typ domu pomocy spolecznej;

6) liczbe miejsc przeznaczonych dla mieszkancéw domu;

7) strukture zatrudnienia 1 zakres Swiadczonych ustug przez poszcze-
gélne grupy personelu.

Do wniosku o zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spolecznej

nalezy dotaczy¢:
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3c.

1) kopie dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomo-
éci, na ktoérej jest usytuowany dom;

2) dokumenty potwierdzajace spelnienie wymagan okreélonych odreb-
nymi przepisami;

3) regulamin organizacyjny domu pomocy spotecznej lub jego projekt;

4) w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4:

a) dokumenty potwierdzajace status prawny podmiotu, w przy-
padku gdy nie podlega wpisowi do rejestru przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Sadowym lub do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej,

b) informacje o sposobie finansowania domu,

¢) zaswiadczenie, ze osoba, ktora bedzie kierowala domem jest
zdolna ze wzgledu na stan zdrowia do kierowania domem,

d) zaéwiadczenie albo o§wiadczenie o niezaleganiu z ptatnoéciami
wobec urzedu skarbowego 1 skladkami do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych oraz

e) zaséwiadczenie albo o$wiadczenie o niekaralnoéci za przestepstwo
popelnione umys§lnie osoby, ktéra bedzie kierowata domem.

Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3b pkt 4 lit. d 1 e, sktada sie pod

rygorem odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Sktadajacy oSwiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli

nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za

zlozenie falszywego o§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Zezwolenie wydaje sie po przeprowadzeniu wizytacji obiektu, w kté-

rym usytuowany jest dom pomocy spotecznej.

Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spolecznej wydaje sie na

czas nieokreslony.

Wojewoda prowadzi rejestr doméw pomocy spotecznej. Wojewoda

corocznie, do dnia 30 czerwca, oglasza rejestr doméw pomocy spo-

lecznej w wojew6dzkim dzienniku urzedowym.

Bez zgody wojewody wlasciwe organy samorzadu wojewddztwa,

powiatu 1 miasta na prawach powiatu nie mogg zmieni¢ przezna-

czenia oraz typu domu pomocy spolecznej i osrodka wsparcia.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb funkcjonowania okres§lonych typéw domoéw pomocy spotecz-
nej 1 obowigzujacy standard podstawowych ustug §wiadczonych
przez domy pomocy spotecznej,

2) wzor wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy
spolecznej,

3) tryb kierowania i przyjmowania os6b ubiegajacych sie o przyjecie
do domu pomocy spoteczne;j
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— uwzgledniajac indywidualne potrzeby 1 mozliwos$ci psychofizyczne
mieszkancéw domoéw oraz os6b kierowanych do doméw pomocy spolecznej.

Art. 57a:

1.

2.

3.

Jezeli podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie domu

pomocy spoleczne;j:

1) przestal spelnia¢ warunki okreélone w niniejszej ustawie,

2) przestal spetniaé¢ standardy, o ktérych mowa w art. 55 ust. 11 2,

3) nie przedstawi na zadanie wojewody w wyznaczonym terminie
aktualnych dokumentéw, oswiadczen lub informacji, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 3b
— wojewoda wyznacza dodatkowy termin na spelnienie warunkéw
lub standardéw albo na dostarczenie wymaganych dokumentéw,
o$wiadczen lub informacji.

Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, woje-

woda cofa zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spoteczne;.

W przypadku cofniecia zezwolenia, wojewoda wykre§la dom z rejestru

doméw pomocy spoteczne;j.

Art. 58:

1.

Wydatki zwiazane z zapewnieniem catodobowej opieki mieszkancom
oraz zaspokajaniem ich niezbednych potrzeb bytowych 1 spotecznych
w calo$ci pokrywa dom pomocy spoteczne;.

. Dom pomocy spolecznej umozliwia i1 organizuje mieszkancom pomoc

w korzystaniu ze §wiadczen zdrowotnych przystugujacych im na pod-
stawie odrebnych przepisow.

. Dom pomocy spolecznej pokrywa oplaty ryczaltowe 1 czeSciowa odplat-

noé¢ do wysokoséci limitu ceny, przewidziane w przepisach o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

. Dom pomocy spotecznej moze pokry¢ wydatki ponoszone na niezbedne

ustugi pielegnacyjne w zakresie wykraczajacym poza uprawnienia
wynikajace z przepiséw o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych.

Art. 59:

1.

Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spolecznej 1 decyzje ustala-
jaca oplate mieszkanca domu za jego pobyt w domu pomocy spoleczne;j
wydaje organ gminy wlaéciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do
domu pomocy spolecznej.

. Decyzje o umieszczeniu w domu pomocy spolecznej wydaje organ gminy

prowadzacej dom pomocy spotecznej lub starosta powiatu prowadzacego
dom pomocy spotecznej. W przypadku regionalnych doméw pomocy spo-
lecznej decyzje wydaje marszatek wojewodztwa, z zastrzezeniem ust. 5.
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3. W razie niemozno$ci umieszczenia w domu pomocy spolecznej z powodu
braku wolnych miejsc, powiadamia sie osobe o wpisaniu na liste oczeku-
jacych oraz o przewidywanym terminie oczekiwania na umieszczenie
w domu pomocy spoteczne;.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie do doméw pomocy spotecznej prowadzo-
nych na zlecenie organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. W przypadku regionalnego domu pomocy spolecznej finansowanego
z dochodéw wlasnych samorzadu wojewddztwa decyzje o skierowaniu
wydaje organ gminy, a decyzje o umieszczeniu 1 oplacie mieszkanca
domu za jego pobyt w tym domu wydaje marszalek wojewddztwa na
podstawie art. 61 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1, przy czym art. 64, art. 64a
1 art. 64b stosuje sie odpowiednio.

6. W przypadku regionalnego domu pomocy spotecznej, o ktorym mowa
w art. 56 pkt 7, decyzje o skierowaniu do domu pomocy spolecznej i decy-
zje ustalajaca oplate mieszkanca domu za jego pobyt w domu pomocy
spotecznej wydaje organ gminy wtasciwej dla tej osoby w dniu jej kie-
rowania do domu pomocy spolecznej. Decyzje o umieszczeniu w regio-
nalnym domu pomocy spotecznej wydaje marszatek wojewddztwa.

7. Decyzje o skierowaniu oraz o umieszczeniu w domu pomocy spolecz-
nej, o ktérym mowa w art. 56 pkt 7, wydaje sie na czas okreélony nie
dluzszy niz 12 miesiecy, z mozliwoscia przedituzenia do 18 miesiecy
w uzasadnionych przypadkach.

Art. 60:

1. Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokoéci sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca:

1) w domu pomocy spolecznej o zasiegu gminnym — ustala wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) 1 oglasza w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, nie pézniej niz do dnia 31 marca kazdego roku,

2) w domu pomocy spotecznej o zasiegu powiatowym — ustala starosta
1 ogtasza w wojew6dzkim dzienniku urzedowym, nie pézniej niz do
dnia 31 marca kazdego roku;

3) w regionalnym domu pomocy spotecznej — ustala marszatek woje-
wodztwa 1 oglasza w wojew6dzkim dzienniku urzedowym, nie pdz-
niej niz do dnia 31 marca kazdego roku.

3. Ogloszony éredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w domu
pomocy spotecznej, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ nizszy niz obli-
czony zgodnie z art. 6 pkt 15, jednak pod warunkiem zapewnienia
realizacji zadan na poziomie obowiazujacego standardu.

4. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 2, stanowi podstawe do ustalenia
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej od nastepnego mie-
siaca przypadajacego po miesiacu, w ktéorym zostalo opublikowane.
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5.

Do tego czasu odplatno$é za pobyt w domu pomocy spolecznej ustala
sie na podstawie ogloszenia z roku poprzedniego.

W domu pomocy spotecznej, ktéry rozpoczat dziatalnosé, éredni mie-
sieczny koszt utrzymania mieszkanca ustala sie w wysokoéci érednie)
wojewodzkiej kwoty Sredniego kosztu utrzymania w domach pomocy
spotecznej danego typu, a jezeli takiego typu nie ma na terenie woje-
wodztwa, éredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca ustala sie
w wysokoéci Sredniej wojewddzkiej kwoty Sredniego kosztu utrzyma-
nia w domach pomocy spoteczne;.

6. W celu ustalenia éredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu

pomocy spotecznej, ktory nie byl prowadzony przez caly rok kalen-
darzowy, kwote kosztéw dzialalno$ci domu wynikajaca z utrzyma-
nia mieszkancéw z roku poprzedniego dzieli sie przez Srednig mie-
sieczna liczbe mieszkancéw przebywajacych w domu pomocy spoteczne]
oraz liczbe miesiecy w roku przypadajacych po miesiacu wydania
zezwolenia na prowadzenie domu.

Art. 61:

1.

Obowiazani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spoleczne;j

sa w kolejnoéci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku osob maloletnich przedstawi-
ciel ustawowy z dochodéw dziecka,

2) malzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktérej osoba zostala skierowana do domu pomocy spo-
lecznej
— przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 1 3 nie maja obo-
wiazku wnoszenia oplat, jezeli mieszkaniec domu ponosi pelnag
odplatnoscé.

Oplate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:

1) mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu,
a w przypadku oséb maloletnich przedstawiciel ustawowy z docho-
déw dziecka, nie wiecej niz 70% tego dochodu;

2) malzonek, zstepni przed wstepnymi — zgodnie z umowag zawarta
w trybie art. 103 ust. 2:

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd
jest wyzszy niz 300% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej, jednak kwota dochodu pozostajaca po wnie-
sieniu oplaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochéd na
osobe jest wyzszy niz 300% kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu
optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie;
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2a

2b.

2c.

2d.

2e.

2f.

3) gmina, z ktérej osoba zostala skierowana do domu pomocy spotecz-
nej — w wysokoséci réznicy miedzy Srednim kosztem utrzymania
w domu pomocy spolecznej a optatami wnoszonymi przez osoby,
o ktérych mowa w pkt 11 2.
. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej moga wnosi¢ osoby nie-
wymienione w ust. 2.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, gmina wnosi optate w wyso-
koéci réznicy miedzy érednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spolecznej a optlatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 2a.
W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, art. 103 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.
W przypadku odmowy przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2, wysoko$¢ ich oplaty
za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej ustala w dro-
dze decyzji organ gminy wlaéciwe) zgodnie z art. 59 ust. 1, z uwzgled-
nieniem ograniczen, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 1 art. 103 ust. 2.
W przypadku odmowy przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, za-
warcia umowy, o ktorej] mowa w art. 103 ust. 2, oraz niewyrazenia
zgody na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego,
wysokos$¢ ich oplaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy
spotecznej ustala, w drodze decyzji, organ gminy wlasSciwej zgodnie
z art. 59 ust. 1, w wysokoéci réznicy miedzy érednim kosztem utrzy-
mania w domu pomocy spolecznej a oplata wnoszong przez miesz-
kanca domu 1 optatami wnoszonymi przez inne osoby obowiazane,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.
Wysokosé oplaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spo-
lecznej, o ktorej mowa w ust. 2e, ustala sie proporcjonalnie do liczby
0s6b obowigzanych do jej wnoszenia.
W przypadku niewywiazywania sie oséb, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 11 2 oraz ust. 2a, z obowiazku optaty za pobyt mieszkanca domu
w domu pomocy spotecznej, ustalonego w decyzji lub umowie, o kto-
rej mowa w art. 103 ust. 2, optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktorej
osoba zostala skierowana do domu pomocy spolecznej. Wydatki gminy
podlegaja Sciagnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Przepis art. 104 ust. 3-8 stosuje sie odpowiednio.
Dochéd mieszkanca domu podejmujacego prace ze wskazan terapeu-
tyczno-rehabilitacyjnych lub uczestniczacego w warsztatach tera-
pii zajeciowe], stanowiacy podstawe naliczania oplaty, zmniejsza
sie 0 50% kwoty otrzymywanej z tytulu wynagrodzenia za te prace
lub o kwote odpowiadajaca wysokosSci kieszonkowego wyptacanego
z tytutu uczestnictwa w tych warsztatach.
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Art. 62:

1. Mieszkaniec domu wnosi optate do kasy domu lub na jego rachunek
bankowy. Za jego zgoda optata moze by¢ potracana:

1) z emerytury lub renty mieszkanca domu — przez wlasciwy organ
emerytalno-rentowy, zgodnie z odrebnymi przepisami;

2) z zasitku stalego mieszkanca domu — przez oSrodek pomocy spo-
tecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez cen-
trum ustug spolecznych, dokonujace wyptaty éwiadczenia; optate za
pobyt oSrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych
przekazujg na rachunek bankowy domu pomocy spoleczne;j.

2. Osoby, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2a, wnosza optate
ustalong zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 2 1 ust. 2¢ do kasy lub na rachu-
nek bankowy gminy, z ktérej mieszkaniec domu zostat skierowany;
oplate te gmina wraz z oplata, o ktorej mowa w art. 61 ust. 2 pkt 3,
przekazuje na rachunek bankowy wlasciwego domu pomocy spotecznej.

3. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, przeznacza sie na utrzymanie
domu pomocy spoteczne;j.

Art. 63. [Pobyt mieszkanca poza domem pomocy spotecznej]

1. Mieszkaniec domu, a takze inna osoba obowiazana do wnoszenia oplat
za pobyt w domu pomocy spolecznej, jezeli mieszkaniec domu prze-
bywa u tej osoby, nie ponosza oplat za okres nieobecno$ci mieszkanca
domu nieprzekraczajacej 21 dni w roku kalendarzowym.

2. Za matoletniego mieszkanca domu nie wnosi sie optaty z jego dochodu
1 dochodu 0s6b obowigzanych do wnoszenia optaty w okresie jego nie-
obecno$ci nieprzekraczajacej 70 dni w roku kalendarzowym, jezeli
W tym czasie przebywa w domu rodzinnym.

Art. 64:

Osoby wnoszace optate lub obowigzane do wnoszenia optaty za pobyt

mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej mozna zwolnié z tej oplaty

czesciowo lub calkowicie, na ich wniosek, po przeprowadzeniu rodzin-
nego wywiadu Srodowiskowego, w szczegdlnosci jezeli:

1) wnosza oplate za pobyt innych czlonkéw rodziny w domu pomocy
spotecznej, oSrodku wsparcia lub innej placéwece;

2) wystepujg uzasadnione okolicznoéci, zwtaszcza dtugotrwata choroba,
bezrobocie, niepelnosprawnoéé, §mier¢ cztonka rodziny, straty mate-
rialne powstate w wyniku kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3) malzonkowie, zstepni, wstepni utrzymuja, sie z jednego Swiadczenia
lub wynagrodzenia;

4) osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w ciazy lub samotnie
wychowuje dziecko;
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5) osoba obowiazana do wnoszenia optaty lub jej rodzic przebywata
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce opie-
kunczo-wychowawczej, na podstawie orzeczenia sadu o ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej osobie kierowanej do domu pomocy spotecznej
lub mieszkancowi domu;

6) osoba obowigzana do wnoszenia oplaty przedstawi wyrok sadu odda-
lajacy powo6dztwo o alimenty na rzecz osoby kierowanej do domu
pomocy spotecznej lub mieszkanca domu.

Art. 64a. [Zwolnienie z oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej]
Osobe obowiazang do wnoszenia oplaty za pobyt mieszkanca domu w domu
pomocy spolecznej zwalnia sie catlkowicie z tej oplaty, na jej wniosek,
pod warunkiem ze przedstawi prawomocne orzeczenie sadu o pozbawie-
niu rodzica wladzy rodzicielskiej nad ta osobg 1 o$wiadczy, ze wladza
rodzicielska nie zostala przywroéocona albo prawomocne orzeczenie sadu
o skazaniu za umys$lne przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy na
szkode osoby obowiazanej do wnoszenia oplaty, jej matoletniego rodzen-
stwa lub jej rodzica. Zwolnienia te obejmuja zstepnych osoby zwolnione;j
z oplaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spoleczne;.

Art. 64b:

1. Cztonkéw Korpusu Weteranéw Walk o Niepodleglo$é Rzeczypospolite)
Polskiej, o ktorych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i1 okresu powojennego, obowiazanych do wnosze-
nia oplaty za swdj pobyt w domu pomocy spolecznej mozna zwolnié,
na ich wniosek albo z urzedu, calkowicie albo cze$ciowo z oplaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej.

2. Przy podejmowaniu decyzji o catkowitym albo cze$ciowym zwolnieniu
cztonka Korpusu Weteranéw Walk o Niepodlegtoéé Rzeczypospolitej
Polskiej z optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej albo o odmowie
zwolnienia organ bierze pod uwage mozliwoséci 1 sytuacje finansowa,
gminy.

Art. 65:

1. Do doméw pomocy spotecznej prowadzonych przez podmioty niepu-
bliczne, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2-4, jezeli nie sg one
prowadzone na zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego,
nie stosuje sie art. 59-64b.

2. W przypadku braku miejsc w domu pomocy spoteczne) o zasiegu gmin-
nym lub powiatowym gmina moze kierowa¢ osoby tego wymagajace do
domu pomocy spolecznej, ktéry nie jest prowadzony na zlecenie wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty. W takim przypadku
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stosuje sie odpowiednio art. 59 ust. 11 art. 61-64b, z tym ze wysoko$é
optaty za pobyt w takim domu okre§la umowa zawarta przez gmine
z podmiotem prowadzacym dom.

Art. 66:
Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dla oséb, o ktérych mowa
w art. 61 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 2a, korzystniejsze warunki ustalania
optat za pobyt w domu pomocy spotecznej o zasiegu gminnym, czescio-
wego lub catkowitego zwolnienia z tych optat, zwrotu naleznosci za okres
nieobecno$ci osoby w domu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 23 sierp-
nia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (t.J. Dz.U. z 2018 r.
poz. 734 z pézn. zm.).

2.10. Calodobowe placowki niepubliczne

Art. 67-69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.):

Art. 67:

1. Dzialalnoéé gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki zapew-
niajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku moze byé¢ prowadzona po
uzyskaniu zezwolenia wojewody.

la. Uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga réwniez
prowadzenie placéwki zapewniajacej catlodobowa opieke osobom nie-
pelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku
przez ustugodawce z panstwa czlonkowskiego w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych 1 innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1252).

2. Wojewoda wydaje zezwolenie, jezeli podmiot o nie wystepujacy:

1) spelnia warunki okre§lone w niniejszej ustawie;
2) spelnia standardy, o ktérych mowa w art. 68;
3) przedstawi:
a) wniosek o zezwolenie,
b) dokumenty potwierdzajace tytul prawny do nieruchomosci, na
ktérej jest usytuowany dom,
¢) zadwiadczenie organu nadzoru budowlanego potwierdzajace
mozliwo§é uzytkowania obiektu budowlanego okre$lonego
w kategorii XI zalacznika do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333),
d) koncepcje prowadzenia placowki,
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2a.

3a.

e) informacje o sposobie finansowania placéwki 1 niezalega-
niu z ptatnoéciami wobec urzedu skarbowego 1 sktadkami do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,

f) informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci
osoby, ktéra bedzie kierowala placowka, 1 zaswiadczenie, ze
ze wzgledu na stan zdrowia jest ona zdolna do prowadzenia
placéwki,

g) oéwiadczenie, ze nie zostal prawomocnie ukarany za czyny,
o ktorych mowa w art. 130 ust. 4-6, w okresie 5 lat poprze-
dzajacych dzien zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie placéwki;

4) nie zostal prawomocnie ukarany za czyny, o ktérych mowa w art.
130 ust. 4-6, w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wnio-
sku o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki.

Oéwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 lit. g, sktada sie pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oéwiad-
czenia. Sktadajacy oS§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli o nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu uprawnionego do odebrania o§wiadczenia o odpo-
wiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.

Wojewoda prowadzi rejestr placowek, o ktérych mowa w ust. 1.

Rejestr jest jawny.

Jezeli podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie pla-

cowki, o ktérej mowa w ust. 1:

1) przestal spetnia¢ warunki okre§lone w ustawie,

2) przestal spetniaé¢ standardy, o ktérych mowa w art. 68,

3) nie przedstawl na zadanie wojewody w wyznaczonym terminie
aktualnych dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3

— wojewoda wyznacza dodatkowy termin na spelnienie warunkéow lub
standardéw albo na dostarczenie wymaganych dokumentéow.

3b.

3c.

4.

Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 3a, woje-
woda cofa zezwolenie na prowadzenie placéwki.

W przypadku cofniecia zezwolenia wojewoda wykreséla placowke
z rejestru, o ktérym mowa w ust. 3.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, tryb postepowania w sprawach dotyczacych
wydawania 1 cofania zezwolen na prowadzenie dzialalnoéci gospo-
darczej w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej catodobowa,
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku 1 wzér wniosku o zezwolenie, uwzgledniajac
konieczno$é zapewnienia wlasciwej opieki osobom przebywajacym
w takich placowkach.
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Art. 68:

1.

2a.

2b.

2c¢.

2d.

2e.

2f.

Opieka w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke osobom nie-
petnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku
polega na $wiadczeniu przez cala dobe ustug:
1) opiekunczych zapewniajacych:

a) udzielanie pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,

b) pielegnacje, w tym pielegnacje w czasie choroby,

c) opieke higieniczna,

d) niezbedng pomoc w zalatwianiu spraw osobistych,

e) kontakty z otoczeniem,;
2) bytowych zapewniajacych:

a) miejsce pobytu,

b) wyzywienie,

¢) utrzymanie czystosci.
Sposéb §wiadczenia ustlug powinien uwzgledniaé stan zdrowia, spraw-
noé¢ fizyczna, 1 intelektualng oraz indywidualne potrzeby 1 mozliwo-
§ci osoby przebywajacej] w placéwce, a takze prawa czlowieka, w tym
w szczegblnosci prawo do godnosci, wolnoéci, intymnosci 1 poczucia
bezpieczenstwa.
W przypadku gdy brak opieki zagraza zyciu lub powaznie zagraza
zdrowiu osoby przebywajacej w placéwce, bedacej osoba z zaburze-
niami psychicznymi, osoba kierujaca ta placéwka moze ograniczyé
mozliwo§é samodzielnego opuszczania przez te osobe terenu pla-
céwki na podstawie zas§wiadczenia lekarza wydanego na czas ozna-
czony, nie dluzszy niz 6 miesiecy, wskazujgcego zasadno$é¢ takiego
ograniczenia.
Ograniczenie moze by¢ wydane na czas oznaczony wskazany w za-
§wiadczeniu lekarza, nie dluzszy niz 6 miesiecy.
Ograniczenie jest wydawane w formie pisemnej 1 zawiera wskazanie
osoby, ktorej to ograniczenie dotyczy, okresu, na jaki jest wydane,
uzasadnienie ograniczenia oraz pouczenie o prawie do ztozenia wnio-
sku o uchylenie ograniczenia do sadu opiekunczego, w ktérego okregu
znajduje sie placéwka.
Ograniczenie dorecza sie osobie przebywajacej w placowce, a gdy
jest ona osobg, ubezwlasnowolniong calkowicie, réwniez jej przed-
stawicielowi ustawowemu. Doreczajac ograniczenie, osoba kierujaca
placéwka poucza osobe w niej przebywajaca o prawie do zlozenia
wniosku o uchylenie ograniczenia.
Informacje o ograniczeniu osoba kierujaca placéwka przesyta do sadu
opiekunczego, w ktorego okregu znajduje sie placowka, w terminie
3 dni od dnia doreczenia ograniczenia osobie przebywajacej w placéwce.
Osoba przebywajaca w placowce, w tym rowniez osoba ubezwltasno-
wolniona, jej przedstawiciel ustawowy, matzonek, krewny w linii
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2g.

2h.

4a.

prostej, rodzenstwo oraz osoba sprawujaca nad nia faktyczna opieke

moga wystapi¢ do sadu opiekunczego, w ktérego okregu znajduje sie

placéwka, z wnioskiem o uchylenie ograniczenia.

W sprawach okreslonych w ust. 2¢ sad opiekunczy orzeka niezwlocz-

nie po przeprowadzeniu rozprawy. Rozprawa powinna sie odby¢ nie

pézniej niz w terminie 14 dni od dnia wpltywu wniosku o uchyle-
nie ograniczenia.

Za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie w zakresie

ograniczenia mozliwosci samodzielnego opuszczania terenu placéwki

przez osobe w niej przebywajaca odpowiedzialno$é ponosi podmiot
prowadzacy placowke.

Ustugi opiekuncze powinny zapewniac:

1) pomoc w czynno$ciach zycia codziennego, w miare potrzeby pomoc
w ubieraniu sie, jedzeniu, myciu 1 kapaniu;

2) organizacje czasu wolnego;

3) pomoc w zakupie odziezy 1 obuwia;

4) pielegnacje w chorobie oraz pomoc w korzystaniu ze $wiadczen
zdrowotnych.

Miejsce pobytu powinno spelniaé nastepujace warunki:

1) budynek i jego otoczenie — bez barier architektonicznych;

2) w budynkach wielokondygnacyjnych bez dzwigéw osobowych —
pokoje mieszkalne oraz pomieszczenia wymienione w ust. 5 usy-
tuowane na parterze;

3) pokoje mieszkalne — nie wiecej niz trzyosobowe, z tym ze:

a) pokdj jednoosobowy — nie mniejszy niz 9 m2,

b) pokdj dwu- i trzyosobowy — o powierzchni nie mniejszej niz po
6 m2 na osobe,

¢) pokoje mieszkalne — wyposazone w 16zko lub tapczan, szafe,
stot, krzesla 1 szafke nocng dla kazdej osoby,

d) pokdj mieszkalny uznaje sie za spetniajacy wymagana norme,
o ktorej; mowa w lit. a 1 b, je$li odstepstwo od wymagane;]
powierzchni nie jest wieksze niz 5%.

Jezeli pokdj zajmuja wylacznie osoby lezace moze by¢ on czterooso-

bowy, a jego powilerzchnia nie moze by¢é mniejsza niz 6 m? na osobe.

Pokéj uznaje sie za spelniajacy wymaganag norme jesli odstepstwo

od wymaganej powierzchni nie jest wieksze niz 5%.

Placowka, o ktérej mowa w ust. 1, powinna posiadac:

1) pokdj dziennego pobytu stuzacy jako jadalnia;

2) pomieszczenie pomocnicze do prania 1 suszenia;

3) jedna tazienke dla nie wiecej niz pieciu oséb 1 jedng toalete dla
nie wiece] niz czterech oséb, wyposazone w uchwyty ulatwia-
jace osobom mniej sprawnym korzystanie z tych pomieszczen,
z tym ze jeéli liczba os6b lezacych przekracza 50% ogdlnej liczby
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mieszkancéw, dopuszcza sie zmniejszenie liczby tych pomieszczen
o0 25%.

5a. Placéwki mieszczace sie w budynkach wpisanych do rejestru zabyt-
kéw sa obowigzane spelni¢ warunki, o ktérych mowa w ust. 4 1 5,
w zakresie, w jakim nie narusza to przepiséw ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 282, 782 1 1378).

6. Placowka, o ktérej] mowa w ust. 1, powinna zapewnic:

1) co najmniej 3 positki dziennie, w tym positki dietetyczne, zgodnie
ze wskazaniem lekarza;

2) przerwe miedzy positkami nie krétsza niz 4 godziny, przy czym
ostatni positek nie powinien by¢ podawany wczeéniej niz o godzi-
nie 18;

3) dostep do drobnych positkéw 1 napojéw miedzy positkami;

4) mozliwo$é¢ spozywania positkéw w pokoju mieszkalnym, w razie
potrzeby karmienie;

5) Srodki higieny osobistej, Srodki czystoSci, przybory toaletowe 1 inne
przedmioty niezbedne do higieny osobiste;j;

6) sprzatanie pomieszczen, w miare potrzeby, nie rzadziej niz raz
dziennie.

7. Wymoég, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, nie ma zastosowania do pla-
cowek, w ktérych przebywa nie wiecej niz 5 osob, jezeli placéwki te
sq wyposazone w urzadzenie do przemieszczania os6b niepelnospraw-
nych, a lazienki i toalety znajduja sie na tej samej kondygnacji, na
ktorej znajdujq sie pokoje mieszkalne.

8. W jednym budynku placéwki nie moze przebywacé wiecej niz 100 oséb,
ktérym jest zapewniana opieka catodobowa.

Art. 68a:

Podmiot prowadzacy placowke zapewniajaca calodobowa opieke osobom

niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku

jest obowiazany:

1) prowadzi¢ szczegdtowa dokumentacje os6b przebywajacych w placéwece,
zawilerajaca.:

a) umowe o Swiadczenie ustug w placéwece,

b) dane identyfikacyjne oséb przebywajacych w placéwce, takie jak:
imie 1 nazwisko, miejsce zamieszkania, numer PESEL lub numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamosé osoby w przypadku braku
numeru PESEL,

¢) imie 1 nazwisko opiekuna prawnego lub kuratora osoby przebywa-
jace] w placéwecee, jezeli zostal ustanowiony,

d) informacje dotyczace stanu zdrowia osoby przebywajacej w pla-
cowcee, w szczegblnosei:
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2)

3)

4)

5)

— informacje o wydanych orzeczeniach,

— zalecenia lekarskie,

— ewidencje przypadkow korzystania ze Swiadczen zdrowotnych
na terenie placéwki, ze wskazaniem daty 1 zakresu tych $§wiad-
czen oraz danych éwiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen
zdrowotnych,

— ewidencje przypadkéw stosowania na terenie placéwki przymusu
bezpos$redniego, ze wskazaniem daty 1 zakresu tego érodka,

e) dane kontaktowe, takie jak: adres zamieszkania i numer telefonu
najblizszej rodziny, opiekuna prawnego lub innych oséb wskaza-
nych przez osobe przebywajaca w placowece,

f) postanowienia sadu opiekunczego w przedmiocie udzielenia zezwo-
lenia na umieszczenie w placéwce — w przypadku oséb ubezwla-
snowolnionych catkowicie,

g) zaswiadczenia lekarza wskazujace zasadno$é ograniczenia osobom
przebywajacym w placowce mozliwosci samodzielnego opuszczania
terenu placowki,

h) ograniczenia mozliwoéci samodzielnego opuszczania terenu pla-
coOwki,

1) orzeczenia sadu opiekunczego dotyczace ograniczenia mozliwosci
samodzielnego opuszczania terenu placowki;

umies$ci¢ w widocznym miejscu na budynku, w ktérym prowadzi pla-

cowke, tablice informacyjna, zawierajaca informacje o rodzaju posia-

danego zezwolenia oraz numer wpisu do rejestru placowek zapew-
niajacych catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku;

umieéci¢ na tablicy ogloszen znajdujacej sie w widocznym miejscu

w budynku, w ktéorym prowadzi placéwke, informacje dotyczace:

a) zakresu dziatalno$ci prowadzonej w placéowece,

b) podmiotu prowadzacego placowke, w tym informacje o siedzibie
lub miejscu zamieszkania podmiotu;

do wykonywania czynnoéci, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1,

zatrudniaé osoby posiadajace kwalifikacje niezbedne do wykonywa-

nia zawodu lekarza, pielegniarki, ratownika medycznego, opiekuna

w domu pomocy spolecznej, opiekuna osoby starszej, asystenta osoby

niepelnosprawnej, opiekunki srodowiskowej, opiekuna medycznego albo

osoby posiadajace udokumentowane co najmniej 2-letnie do$wiadczenie
zawodowe polegajace na $§wiadczeniu uslug opiekunczych osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku
oraz ukonczone szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;

zatrudniaé osoby, o ktérych mowa w pkt 4, w wymiarze nie mniej niz

1/3 pelnego wymiaru czasu pracy na jedna osobe przebywajaca w pla-

céwce, nie mniej niz w wymiarze 4,5 pelnego wymiaru czasu pracy,
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z tym ze czas pracy osoby fizycznej prowadzacej placoéwke, spelniajace]
warunki, o ktérych mowa w pkt 4, zalicza sie w wymiarze 1/2 petnego
wymiaru czasu pracy, a w przypadku prowadzenia wiecej niz jednej
placowki zalicza sie w wymiarze 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy
tylko w jednej placéwce.

Art. 68b:

W placowce zapewniajacej catodobowsa, opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku moze by¢ zapewniana
opieka wylacznie osobom pelnoletnim.

Art. 68c:

Osoba ubezwlasnowolniona catkowicie moze by¢ umieszczona w placéwce
zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku za pisemna zgoda jej przedsta-
wiciela ustawowego. Przedstawiciel ustawowy wyraza zgode po uzyska-
niu zezwolenia sadu opiekunczego wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

Art. 69:

1. W przypadku prowadzenia przez podmioty, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1 pkt 2, w ramach dzialalnoéci statutowej, placéwek zapewnia-
jacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, stosuje sie art. 67 ust. 1-3c
1 art. 68—68c.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, tryb postepowania w sprawach dotyczacych wyda-
wania 1 cofania zezwolen na prowadzenie placéwki zapewniajace]
catodobowag opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podeszlym wieku i wzér wniosku o zezwolenie, uwzglednia-
jac konieczno$é zapewnienia wtaéciwej opieki osobom przebywajacym
w takich placowkach.
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Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie okre$lenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 926 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnoéci i stopniu niepelnosprawnos$ci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 857).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz.U. Nr 230, poz. 1694 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w spra-
wie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mto-
dziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach,
szkotach i1 oddzialach ogélnodostepnych lub integracyjnych (t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 414).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w spra-
wie doméw pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 734 z pdézn. zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci
1 mlodziezy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu gltebokim (Dz.U. poz. 529).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
zasad udzielania 1 organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
szkotach i placowkach (Dz.U. poz. 532 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 11 grudnia 2014 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga
by¢ finansowane ze §rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych (Dz.U. poz. 1835).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mtodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz.U. poz. 1113 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej 1 spotecznej oséb niepelnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym (Dz.U. poz. 1778).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztat-
cenia ogoblnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla bran-
zowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej
do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz.U. poz. 356 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci
1 indywidualnego nauczania dzieci 1 mtodziezy (Dz.U. poz. 1616 z pdézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mtodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1309).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. poz. 1635).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzeénia 2017 r. w sprawie
orzeczen 1 opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. poz. 1743).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie mieszkan chronionych (Dz.U. poz. 822).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokos$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasi-
tek rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosSci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. poz. 1497).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzeénia 2018 r.
w sprawie sposobu podziatu dla uczelni $rodkéw finansowych na Swiadczenia dla
studentéw oraz na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym
warunkow do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkél dok-
torskich, ksztatceniu na studiach 1 w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dzia-
talnoséci naukowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 384).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019
(Dz.U. poz. 1567).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzeénia 2020 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowe;j
w 2021 r. (Dz.U. poz. 1596).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym
(Dz.U. poz. 1898).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu podzialu czeéci o§wiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2021 (Dz.U. poz. 2384).

Uchwaly

Uchwatla Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. M.P. z 2021 r. poz. 483).

Uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. z 2016 r. poz. 1250).

Uchwala Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréow (t.j. M.P. z 2016 r. poz. 1006 z pdzn. zm.).

Uchwala nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia doku-
mentu Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnos$ciami 2021-2030 (M.P. z 2021 r.
poz. 218).

Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2018 r. SK 19/17, OTK-A 2018,
nr 42.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. K 38/13,
OTK-A 2014, nr 9, poz. 104.

Obwieszczenia i zarzadzenia

Zarzadzenie Nr 3 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 stycznia
2017 r. w sprawie powolania Zespotu do spraw opracowania i konsultowania pro-
jektéw ustaw w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministréw uchw Ustawa z dnia
22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja programu
»Za zyciem aly w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
oraz monitorowania wdrazania rozwiazan wynikajacych z przyjetych ustaw
(Dz. Urz. MRPiPSp. z 2017 r. poz. 3).

Zarzadzenie nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie Miedzyre-
sortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepelnosprawnosci
oraz Niezdolnosci do Pracy (M.P. z 2017 r. poz. 167 z pézn. zm.).

Zarzadzenie Nr 39 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania modelu ksztalcenia uczniow
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ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (Dz. Urz. MEN z 2017 r. poz. 43
z pbézn. zm.).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 4 listopada 2020 r.
w sprawie wysokos$ci $§wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2021 (M.P. z 2020 r.
poz. 1031).

Zarzadzenie Nr 1 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2021 r.
w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania Strategii deinstytucjonalizacji
ushug spotecznych w Polsce (Dz. Urz. MRiPSp. z 2021 r. poz. 1 z p6zn. zm.).

Akty prawa miejscowego

Uchwata nr LVI/1418/2017 Rady m.st. Warszawy z dnia 19 pazdziernika 2017 r.)
przyjecia programu wspotpracy m.st. Warszawy w 2018 roku z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uchwatla Nr XXIX/845/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 23 kwietnia 2020 r. w spra-
wie okre§lenia zadan m.st. Warszawy finansowanych w 2020 r. ze érodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Uchwata nr XXXI1/978/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 2 lipca 2020 r. zmienia-
jaca uchwate Rady m.st. Warszawy w sprawie okreélenia zadan m.st. Warszawy
finansowanych w 2020 r. ze $§rodkéow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych.

Inne

Uchwata nr 166 Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego z dnia 18 marca 2021 r.
w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spo-
lecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do roku 2030, https://www.gov.
pl/attachment/f56c6b3f-4a98-4f90-9fce-f16d1c2f5d12, dostep 2.07.2021
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Seria wydawnicza SOCIALITER

powstaje we wspdtpracy Instytutu Profilaktyki Spolecznej

1 Resocjalizacji UW 1 Wydawnictw Uniwersytetu Warszawskiego.
Ukazuja sie w niej publikacje przedstawiajace rezultaty
interdyscyplinarnych studiéw i1 badan nad funkcjonowaniem
spoteczenstwa. Ich tematyka obejmuje zagadnienia kryminologii,
pedagogiki, penitencjarystyki, polityki publicznej, prawa, psychologii
1 socjologii. Prace publikowane w serii sa adresowane do akademikow,
badaczy, studentéw oraz oséb zaangazowanych w zycie publiczne.



Calosciowosc opisu i analizy polityki publicznej wobec niepelnosprawnosci jest
najwiekszg zaletg pracy, ktora stanowi wazny wkiad w dorobek studiéw nad nie-
pelnosprawnoscig w Polsce. W jednej monografii, opartej na spojnej i konsekwent-
nie realizowanej metodologii badawczej, dokonana zostaje analiza nastepujacych
zagadnien: kwestii terminologicznych dotyczacych zjawiska niepelnosprawnosci;
mechanizmow orzekania o niepelnosprawnosci; statusu spoteczno-ekonomicznego
i demograficznego populacji osob z niepelnosprawnoscig w Polsce; reprezentacji
politycznej osob z niepelnosprawnosciami; dialogu miedzy wtadzami a $rodo-
wiskiem spolecznym o0sob z niepelnosprawnosciami; instytucjonalnego rozwoju
polskiego systemu (od roku 1989).
(...) Praca powinna stac sie waznym elementem listy lektur w zakresie analizy
funkcjonowania polityk publicznych w Polsce, ale takze takich zagadnien, jak
funkcjonowanie trzeciego sektora w obszarze polityki publicznej i mechanizmy
rzecznictwa na rzecz intereséw defaworyzowanych grup spolecznych.
Politycy - szczebla zarowno ogdlnokrajowego, jak i lokalnego — oraz ich zaplecze
doradcze stanowig rowniez potencjalny krag odbiorcow pracy, gdyz stanowi ona
wyczerpujacy przeglad najistotniejszych zagadnien odnoszacych sie do waznego
obszaru polityki spolecznej w Polsce.

z recenzji dr hab. Barbary Gqciarz, prof. AGH

Szczegolnymi odbiorcami tej ksigzki powinni by¢ studenci pracy socjalnej, pedago-
giki, psychologii oraz pracownicy socjalni. Generalnie grono oséb, ktorym bliskie
sg takie zagadnienia, jak miejsce osoby z niepelnosprawnosciami w spoleczenstwie,
sytuacja prawna osob z niepelnosprawnosciami. W zasadzie ta ksigzka (...) powinna
trafi¢ do rgk pracownikow wszystkich instytucji pomocy spolecznej, organizacji poza-
rzadowych zajmujgcych sie wspieraniem rodzin, do fundacji i instytucji, ktérych
celem dzialan jest szeroko rozumiana pomoc i wsparcie dla 0os6b z niepelnospraw-
noscig. Ksigzka powinna tez trafi¢ do rak uczestnikow szkolenia specjalizacyjnego
Organizacja Pomocy Spotecznej (...). Powinna by¢ lekturg obowigzkowg réwniez
dla wykladowcow na tej specjalizacji.

z recenzji dr hab. Anny Michalskiej, prof. UAM

www.wuw.pl



	Agnieszka Dudzińska. Niepełnosprawność jako obszar interwencji publicznej
	Spis treści 
	Wstęp
	ROZDZIAŁ 1 
	Osoba i jej niepełnosprawność 
	1.1. Czym jest niepełnosprawność? 
	1.2. Kwestie terminologiczne 
	1.3. Kontrowersje wokół definicji 


	ROZDZIAŁ 2 
	Etykieta „niepełnosprawny” 
	2.1. Cel i sposób klasyfikowania osoby 
jako niepełnosprawnej 
	2.2. Orzekanie rentowe 
	2.3. Orzekanie pozarentowe 
	2.4. Orzekanie o niepełnosprawności u dzieci 
	2.5. Orzekanie o niesamodzielności 
	2.6. Międzynarodowa klasyfikacja funkcjonalna – ICF 


	ROZDZIAŁ 3 
	Populacja osób z niepełnosprawnościami w Polsce 
	3.1. Podstawowe dane i sposób ich zbierania 
	3.2. Rodzaje niepełnosprawności
	3.3. Struktura demograficzna
	1. Dzieci z niepełnosprawnością
	2. Dorośli 




	ROZDZIAŁ 4 
	Reprezentacja polityczna osób 
z niepełnosprawnościami 
	4.1. Idea reprezentacji 
	4.2. Kontekst ustrojowy 
	4.3. Dialog społeczny 
	4.4. Narzędzia instytucjonalne 
	4.5. Kto reprezentuje osoby z niepełnosprawnościami 
	4.6. Rozwój systemu 


	ROZDZIAŁ 5 
	Interwencja publiczna 
	5.1. Potrzeba działania władz publicznych 
	5.2. Aksjologia i podstawy prawne 
	5.3. Model interwencji publicznej 
	5.4. Realizatorzy i skarbonki 
	1. Samorządy 
	2. Programy rządowe 
	3. Organizacje pozarządowe 
	4. Fundusze celowe 
	5. Subwencja oświatowa 
	6. Środki unijne



	ROZDZIAŁ 6
	Obszary wsparcia publicznego 
	6.1. Zróżnicowane potrzeby 
	6.2. Główne świadczenia pieniężne 
	1. Renty
	2. Świadczenie uzupełniające dla osób niezdolnych 
do samodzielnej egzystencji
	3. Zasiłek pielęgnacyjny
	4. Świadczenia rodzinne dla niepracujących opiekunów 
	5. Ulga podatkowa
	6. Dofinansowania z PFRON

	6.3. Wsparcie niepieniężne w sferze prywatnej 
	1. Samodzielne zamieszkiwanie w otwartym środowisku, w tym z rodziną
	2. Mieszkania chronione
	3. Rodzinne domy pomocy
	4. Miejsca całodobowe okresowego pobytu 
w dziennych ośrodkach wsparcia
	5. Domy pomocy społecznej
	6. Komercyjne domy opieki

	6.4. Wsparcie niepieniężne w sferze społecznej 
	1. Przedszkole i szkoła 
	2. Studia
	3. Praca
	4. Działalność gospodarcza i rolnicza
	5. Zakłady aktywności zawodowej
	6. Warsztaty terapii zajęciowej
	7. Ośrodki wsparcia, w tym środowiskowe domy samopomocy



	ROZDZIAŁ 7 
	Wyzwania 
	7.1. Złożoność systemu 
	7.2. Odpłatność 
	7.3. Opiekunowie 
	7.4. Wpływ społeczny 
	7.5. Dalsze małe kroki 


	Wykaz skrótów 
	Aneks. Wybrane przepisy 
	1. Przepisy dotyczące zadań samorządów 
	1.1. Zadania samorządów z ustawy o pomocy społecznej 
	1.2. Zadania samorządów z ustawy o rehabilitacji 

	2. Przepisy dotyczące wsparcia niepieniężnego 
	2.1. Usługi opiekuńcze, specjalistyczne usługi opiekuńcze
	2.2. Ośrodki wsparcia
	2.3. Środowiskowe domy samopomocy
	2.4. Warsztaty terapii zajęciowej
	2.5. Zakłady Aktywności Zawodowej
	2.6. Zakłady pracy chronionej
	2.7. Rodzinne domy pomocy
	2.8. Mieszkania chronione
	2.9. Domy pomocy społecznej
	2.10. Całodobowe placówki niepubliczne

	Spis literatury cytowanej 
	Spis przywołanych aktów prawnych 
	Konstytucja 
	Akty prawa międzynarodowego 
	Ustawy 
	Rozporządzenia 
	Uchwały 
	Wyroki Trybunału Konstytucyjnego 
	Obwieszczenia i zarządzenia 
	Akty prawa miejscowego 
	Inne 

	Indeks nazwisk
	Indeks terminów



