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Nauka o polityce w sSwietle Ustawy 2.0
i aktow wykonawczych

Jarostaw Szczepanski, Uniwersytet Warszawski (Polska)
E-mail: jw.szczepanski@uw.edu.pl
ORCID ID: 0000-0003-4964-8695

Streszczenie

Artykut ma na celu dokonanie analizy zmian prawa publicznego (administracyjnego) polegajacych
na wprowadzeniu nowej ustawy (tzw. Ustawy 2.0) o szkolnictwie wyzszym i nauce w 2018 roku
w Polsce. Wraz z towarzyszacymi jej: ustawa wprowadzajaca oraz aktami wykonawczymi, Ustawa
2.0 ustanowita nie tylko nowy rezim prawny, ale tez wymusita zmiany instytucjonalne, ktore zostaty
poddane analizie w drugiej czesci niniejszego artykutu. Procz analizy artykut jest rowniez prezenta-
cja autorskich wnioskow de lege lata oraz de lege ferenda.

Stowa kluczowe: prawo szkolnictwa wyzszego, dyscyplina nauk o polityce i administracji, prawo
publiczne, prawo administracyjne

Political Science as a discipline under the Law 2.0 and executive acts

Abstract

The article aims to analyse changes in public (administrative) law, including the introduction of a new
act of law (the so-called "Law 2.0") on higher education and science in 2018 in Poland. Together with
the accompanying introductory law and executive acts, Law 2.0 established not only a new legal
regime, but also forced institutional changes, that will be analysed in the second part of this article.
In addition to the analysis, the article also presents author's conclusions de lege lata and de lege
ferenda.

Keywords: higher education law, political science and administration discipline, public law,
administrative law



10 | Jarostaw Szczepanski

Wprowadzenie w 2011 roku do porzadku prawnego nowego aktu wykonawczego
(Rozporzadzenie 2011/1065) majacego uporzadkowac (przede wszystkim na potrzeby
organizacji zycia akademickiego) podziat obszarow na dziedziny, a tych na dyscypliny,
spowodowat wiele zametu w srodowisku naukowym. Pojawito sie wiele artykutow,
w szczegolnosci dotyczacych dyscyplin nauk spotecznych, ktore traktowaty o ow-
czesnym stanie prawnym oraz mozliwych jego zmianach (Jakubowski, Zamecki 2012,
2013; Woznicki 2012; Zateski 2013; Szczepanski 2013; Szarfenberg WW\W). Dyskusja na
tamach czasopism przenikata sie z dyskusjg prowadzong w trakcie kolejnych Kongre-
sow Politologii. Wojciech Jakubowski i tukasz Zamecki podjeli probe zebrania polemik
z Il Kongresu Politologii w swoim tekscie opublikowanym na tamach ,Spoteczenstwa
Polityki. Pisma edukacyjnego” w 2013 roku. Natomiast Grazyna Ulicka w trakcie sesji
plenarnej Il Kongresu Politologii nawiazywata do dyskusji prowadzonej przy pomocy
tekstow teoretycznych i polemicznych.

Dyskusja prowadzona owczesnie skupita sie przede wszystkim na usankcjono-
waniu w prawie dyscypliny nauki o polityce publicznej, przesunieciu nauki o polityce
z humanistyki do nauk spotecznych oraz probie pogodzenia nowego stanu prawnego
7 teoria naukowa, co czesto w opinii autora prowadzito do naginania tejze pod warunki
w jakich przyszto tworzy¢ badaczom. W ramach pierwszej grupy artykutow znalazty sie
teksty: Jerzego Woznickiego czy tez Ryszarda Szarfenberga uzasadniajace potrzebe
oddzielenia nauki o polityce od nauki o polityce publicznej oraz wskazujace na obec-
nosc, w szczegolnosci w srodowiskach zachodnich, takich obszarow badawczych lub
obszarow ksztatcenia jak public policy. W drugim obszarze znalazty sie teksty: Wojciecha
Jakubowskiego i tukasza Zameckiego, Piotra Zateskiego, Jarostawa Szczepanskiego
probujace patrzec krytycznie na zderzenie rzeczywistosci akademickiej z nowa regulacja
prawna, a rownoczesnie wskazujace na potrzebe przesuniecia perspektywy badawczej
z optyki wtasciwej humanistyce na wtasciwa naukom spotecznym.

Po siedmiu latach od ostatniej zmiany otoczenia prawnego, 1 pazdziernika 2018 roku
w zycie wchodzi tzw. konstytucja dla nauki (Ustawa 1668/2018), czy tez Ustawa 2.0 maja-
ca zreformowac Polski system szkolnictwa wyzszego oraz dokonac, w opinii legislatorow,
sanacji polskiej nauki. Niniejszy artykut ma na celu zanalizowanie instytucjonalnego wy-
miaru dyscypliny nauki o polityce! w przededniu wejscia w zycie nowej regulacji prawnej.
Analize rozporzadzenia (w tym porownawcza z dotychczas obowiazujacym) w zakresie
w jakim dotyczy ono nauki o polityce i dyscyplin pokrewnych. Natomiast juz w tym miegj-
scu postawi¢ mozna hipoteze, ktorej proba potwierdzenia bedzie ninigjszy tekst, ze o ile
poprzednie nowelizacje wptynety istotnie na instytucjonalny i teoretyczny wymiar nauki
o polityce i dyscyplin pokrewnych, o tyle nowelizacja okreslana jako Ustawa 2.0 oraz
towarzyszace jej rozporzadzenie spowoduje rozdzwiek pomiedzy ramami strukturalnymi
i kategoriami wprowadzanymi przez prawodawce, a badaniami i rozwojem teorii nauko-
wych. Hipotezie tej towarzyszy twierdzenie, ze nie mozna nauki zadekretowac aktem

W tekscie Autor konsekwentnie postuguje sie terminem ,nauka o polityce” co wynika z operacyjnej
nieuzytecznosci nazwy wprowadzonej przez regulacje w rozporzadzeniu oraz dla podkreslenia moni-
stycznego podejscia do dyscypliny.
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prawnym. Weryfikacja tego twierdzenia jest nieudana proba zadekretowania (wynikaja-
cego ze skutecznego lobbingu) funkcjonowania w Polsce nowej dyscypliny tj. nauk o po-
lityce publicznej, dla ktorej teoria miata byc¢ tworzona post factum (Szczepanski 2013)2
Kalka z jezyka angielskiego wprowadzona zostata do systemu polskiego bezrefleksyjnie,
w oderwaniu od jej pierwotnego znaczenia co spowodowato niezrozumiate skonfron-
towanie nauki o polityce z nauka o polityce publicznej, to zas sugerowato, ze istnieje
polityka nie przynalezna do agory (sfery publicznej), a prawdopodobnie oikos (sfery zycia
prywatnego). Nowe rozporzadzenie konczy ten eksperyment, choc¢ nie bez interwencji
srodowiska naukowego na etapie opiniowania projektu nowego aktu prawnego.

Wymiar instytucjonalny nauki o polityce

Prowadzenie badan z zakresu dyscypliny oraz posiadanie kadry realizujacej bada-
nia w jej obszarze powodowato w stanie prawnym sprzed wejscia w zycie Ustawy 2.0
mozliwosc ubiegania sie przez jednostke podstawowa o nadanie jej uprawnien do dok-
toryzowania i przeprowadzenia procedur habilitacyjnych. Analizujac wykaz jednostek
posiadajacych uprawnienia do nadawania stopnia doktora oraz doktora habilitowanego
w dyscyplinie nauki o polityce przesledzi¢ mozna stan instytucjonalny polskiej politologii.
Zgodnie z wykazem znajdujacym sie w systemie POLON w przededniu wejscia w zycie
nowelizacji forsowanej przez srodowisko polityczne Jarostawa Gowina uprawnienia do
nadawania stopni naukowych w dyscyplinie nauki o polityce posiadaty jednostki wy-
szczegolnione w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wykaz (w ujeciu alfabetycznym) jednostek uprawnionych do nadawania
stopni w zakresie nauk o polityce

Lp. | Jednostka uprawniona Doktorat Habilitacja

Wydziat Nauk Politycznych
1 | (Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora | nauki o polityce
w Puttusku)

) ) nauki
Wydziat Pedagogiczny .
2 . . . o polityce,
(Akademia Ignatianum w Krakowie) .
pedagogika
nauki nauki
3 | Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk | o polityce, o bolitvce
socjologia POty

Wydziat Prawa, Administracji
4 i Stosunkow Miedzynarodowych nauki o politvce
(Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza POty

Modrzewskiego w Krakowie)

2 Wykreslenie dyscypliny nauki o polityce autor postulowat od poczatku.
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Wydziat Ekonomii i Stosunkow Miedzynarodowych

ki lit
° (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) naukt o pottyce
Instytut Politologii
6| y ut Forto ognl ) nauki o polityce
(Uniwersytet Gdanski)
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa ) ) ) )
7 ) ) o ) nauki o polityce | nauki o polityce
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)
Wydziat Studiow Miedzynarodowych i Politycznych
y. Zi udi wl |e’zy. r wyl i Polityczny nauki o polityce
(Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie)
8 | Instytut Nauk Politycznych
i Stosunkow Miedzynarodowych nauki o polityce
(Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie)
Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania . )
9 . i , nauki o polityce
(Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach)
Wydziat Nauk Historycznych i Spotecznych nauki
y. 4 dristoryeznyen 1 5p ‘ ’y ) 3 I, nauki o polityce,
10 | (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego o polityce, socioloaia
w Warszawie) socjologia Joted
Wydziat H ist
u y. “a uman|§ y.czny s nauki o polityce
(Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy)
Wydziat Studiow Mied d h i Politologi h
12 y. Aatst IO\,)V I? cynarodowychtrottotogicznye nauki o polityce | nauki o polityce
(Uniwersytet todzki)
nauki nauki
1 Wydziat Politologii o r:eld'ach o r:eld'ach
iach, iach,
3 (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie) . . . .
nauki o polityce | nauki o polityce
Wydziat Politologii i Studiow Mied. d h
14 y. Aatrotto 9g|| l, udiow ) © zynarol owye nauki o polityce | nauki o polityce
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)
Wydziat Nauk Spot h
15 y. st At 5po elcznyc nauki o polityce
(Uniwersytet Opolski)
Instytut Politologii
16 | (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji nauki o polityce | nauki o polityce
Narodowej w Krakowie)
Wydziat Politologii
17 | (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukagiji nauki o polityce | nauki o polityce
Narodowej w Krakowie)
) ) nauki . .
18 Wydziat Humanistyczny o bolitvce nauki o polityce,
(Uniwersytet Szczecinski) POty N pedagogika
pedagogika
) nauki . .
Wydziat Nauk Spotecznych ) nauki o polityce,
19 o polityce,

(Uniwersytet Slaski w Katowicach)

socjologia

socjologia
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nauki

20 Wydziat Nauk Spotecznych o uoll't ce edagoaika
i . i

(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) POty . pedaged

pedagogika

nauki o bezpie-
czenstwie, nauki o bezpie
> Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych | nauki crenstwie P
(Uniwersytet Warszawski) o polityce, ) .
) ) nauki o polityce
nauki o polityce
publicznej

Instytut Politologii ) , . .
22 ; ) nauki o polityce | nauki o polityce
(Uniwersytet Wroctawski)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: system informatyczny POLON, dostep: 25.09.2018.

Wiekszosc jednostek uprawnionych to wydziaty politologii badz wydziaty nauk
spotecznych. Czesc z nich odwotuje sie jedynie do subdyscypliny nauk o polityce jaka
sa stosunki miedzynarodowe. Jedyna jednostka posiadajaca uprawnienia zarowno
w zakresie nauk o polityce publicznej i nauk o polityce jest Wydziat Nauk Politycznych
i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Co wiecej procz niego jedy-
nie Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne Szkoty Gtownej Handlowej posiada uprawnienia
w zakresie doktoryzowania, a zadna jednostka w Polsce zgodnie z danymi zawartymi
w POLON nie posiada uprawnien do habilitowania w ramach tej dyscypliny. Pokazuje to
brak zrozumienia w srodowisku naukowym idei forsowania sztucznej dyscypliny, co po-
winno byc¢ brane pod uwage przez prawodawcow przy kolejnych reformach np. forsujac
tzw. Ustawe 2.0 i akty jej towarzyszace.

Analizujac wymiar instytucjonalny nauki o polityce w Polsce mozna wskazac, ze prze-
suniecie z obszaru nauk humanistycznych do nauk spotecznych zostato przyjete przez
srodowisko naukowe. Nauki o polityce znalazty swoje miejsce na wydziatach nauk spo-
tecznych, a nawet przedstawiciele starszego pokolenia politologow, przyzwyczajonego
do obecnosci nauk politycznych w humanistyce gtosem Polskiej Akademii Nauk (PAN)
czesciowo przyznato, ze nauka o polityce przynalezy do nauk spotecznych. PAN przypo-
mniat, ze juz w 1996 roku nadawano tytut magistra z nauki o polityce i nauk spotecznych
(MNISW 2018: s. 151). Tym samym od konca XX wieku w Polsce istniato przeswiadczenie
o bliskosci, o ile nie przynaleznosci nauki o polityce do nauk spotecznych.

Wymiar instytucjonalny w tym zakresie pokrywa sie z wykorzystywanymi perspekty-
wami badawczymi i metodologig badan. Problematyczne, cho¢ pozornie, wydawac sie
mogto w dotychczasowym stanie prawnym aplikowanie o granty i prowadzenie badan
w ramach subdyscypliny nauki o polityce, jaka jest mysl polityczna. Pozornosc problemu
polegata na przeswiadczeniu, ze to prawo kreuje rzeczywistosc, a zaklasyfikowanie nauki
o polityce do nauk spotecznych przekresla mozliwosc prowadzenia badan przy wyko-
rzystaniu aparatu metod jakosciowych, w szczegolnosci analizy tresci czy hermeneutyki.
Ograniczenie jednak pozostawato wytacznie w gtowach recenzentow, badz oséb (wbrew
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ustaleniom praktyki i teorii dyscypliny) probujacych dostosowac ja do narzucanych regut
prawnoadministracyjnych. Podobne problemy towarzyszyty badaczom historii polityki,
analizujacym procesy polityczne z przesztosci, nie raportujgcych zdarzenia z przesztosci
Jjak ich koledzy z wydziatow historii, tym samym wprost wpisujacym sie (nawet metodo-
logia badan) w nauki spoteczne, jednak niepewnych swojej pozycji pod rzadami zmie-
nionego rozporzadzenia. To wzajemne niezrozumienie i rownoczesne przeswiadczenie
o mozliwosci zadekretowania rzeczywistosci spotecznej spowodowato rozchodzenie
sie porzadku prawnego i praktyki badaczy wymienionych subdyscyplin nauki o polityce.
Zjawisko to (by¢ moze ze wzgledu na marginalnosc) nie zostato odnotowane przez pra-
wodawce, a nowe rozporzadzenie prawdopodobnie je spoteguje.

Nowy rezim prawny

Wraz z przyjeciem przez Sejm i podpisaniem przez prezydenta tzw. Ustawy 2.0 poja-
wit sie do nigj szereg aktow wykonawczych. Nowy porzadek prawny zapowiadat zmiane
Jjakosciowa i podniesienie standardu legislacyjnego, przy czym podkreslic nalezy, ze tak
Jjak w poprzednim stanie prawnym reformy dogtebnej systemu mozna dokonac poprzez
zmiane jedynie rozporzadzen do niego. Tym samym po raz kolejny srodowisko naukowe
bedzie uzaleznione od aktow wykonawczych wydawanych jednoosobowo przez mini-
stra, ktore reguluja m.in. takie obszary szkolnictwa wyzszego, jak: podziat na dyscypliny,
ewaluacja jednostek naukowych, wynagrodzenia pracownikow uniwersyteckich3, wyna-
grodzenia pracownikow PAN. To wtasnie podziat na dyscypliny naukowe i jego konse-
kwencje w swietle przepisow ustawy pozostaja w polu analizy przedstawionej w artykule.

Podstawa dla wyodrebnienia nowej klasyfikacji dziedzin i dyscyplin naukowych miato
by¢ przeswiadczenie o nadmiernym rozdrobnieniu wprowadzonym rozporzadzeniem
z 2011 roku oraz potrzeba wzorowania sie na standardzie miedzynarodowym OECD.
Nim przejde do analizy efektu skupic sie nalezy na przestankach legislacji. Po pierwsze,
rozdrobnienie (nadmierne) byto bezsprzecznym faktem. Propozycja ministerstwa z 2011
roku nie spetniata nawet wymagan roztacznosci i np. dyscyplina nauki o zarzadzaniu
pojawiata sie w niej dwa razy - raz jako nauka humanistyczna, raz jako nauka spoteczna
(W dziedzinie nauk ekonomicznych). W efekcie jedyna jednostka naukowa, ktéra uzyskata
uprawnienia z zakresu nauki o bezpieczenstwie w wydaniu humanistycznym byt Wydziat
Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego (POLON WWW/\W).
Innym przyktadem jest wyodrebnienie nauk o polityce publicznej, co byto juz sygnalizo-
wane, czy tez wyodrebnienie, i to rownoczesnie, nauk o obronnosci i nauk o bezpieczen-
stwie. Podkreslic nalezy przy tym, ze problemy nauk spotecznych i humanistycznych
w zakresie dowolnosci podziatu i rozdrobnienia byty mniejsze niz nauk scistych.

Druga przestanka polega na wprowadzeniu na poziomie krajowym standardu OECD,
ktory wedle jego autorow nie zostat stworzony dla standaryzacji na poziomie krajowym.

3 W pierwotnym projekcie ustawy wynagrodzenie miato by¢ powigzane ze srednim wynagrodzeniem
W gospodarce krajowej, tym samym akt wykonawczy nie byt potrzebny. W przyjetej wersji ustawy
wynagrodzenie zalezy od kwoty wskazanej arbitralnie przez ministra.
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W tresci dokumentu ustanawiajacego klasyfikacje czytamy: The classification contained
in Annex 1 does not aim at harmonising data classified by field of science and
technology for national purposes, rather it aims at achieving a minimum level of
comparability of R&D data at the international level (OECD W\WWW)4. Wydaje sie przeto,
ze wykorzystanie standardu miedzynarodowego zostato dokonane w brew zaleceniom
tworcy pierwotnej klasyfikacji. Sytuacja ta miata miejsce, gdy rownoczesnie krytyce
poddawane byto oparcie listy C czasopism o wykaz ERIH, o ktorym tworcy mowili, ze nie
powinien by¢ podstawa dla dokonywania ewaluacji. Tym samym wadliwe rozwigzanie po
raz kolejny wkrada sie do polskiego systemu prawnego.

Pozostawiajac zasadnosc przestanek wykorzystanych, warto wskazac¢ na zaniechania
prawodawcy, tj. niewykorzystane podstawy wyodrebniania dyscyplin naukowych. Na
boku pozostawione zostato w duzej mierze doswiadczenie badaczy, tradycja badan kra-
Jjowych, a przede wszystkim ustalenia filozofii nauki oraz teorii poszczegolnych dyscyplin.
Rownoczesnie wskazac nalezy, ze to wtasnie na podstawy teoretyczne i (w mniejszej
mierze) filozoficzne wskazywali autorzy dyskusji prowadzonej w latach 2011-2013, do-
tyczacej statusu nauki o polityce, polityce publicznej i bezpieczenstwie, przytaczani we
wstepie. Co wiecej, o niezrozumieniu przez urzednikow i legislatorow tego, czym jest
dyscyplina naukowa, jaki ma status teoretyczny, swiadczy¢ moze uwaga zgtoszona do
projektu rozporzadzenia przez Osrodek Przetwarzania Informacji - Panstwowy Instytut
Badawczy (OPI PIB), tj. jednostke odpowiedzialng za prowadzenie badan dot. dziatalnosci
instytucji naukowych, jednostek szkolnictwa wyzszego oraz organizacji wspierajacych
transfer technologii i podlegta bezposrednio Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNISW). OPI PIB zgtosit, by pierwotng propozycje nazwy dyscypliny ,nauki o polityce,
administracji i politykach publicznych” zmieni¢ na ,nauki o polityce, administracji i poli-
tyce publicznej" (MNISW 2018: s. 151). Propozycja co prawda porzadkowata nazwe pod
wzgledem jezykowym, ale wskazywata, ze jednostka podlegta ministrowi, ktora pro-
wadzi badania nad dziatalnoscig jednostek naukowych, nie ma pojecia, jakie sa relacje
pomiedzy nauka o polityce, administracja i nauka o polityce publiczne.

Jak zostato wskazane, w zakresie nauki o polityce pierwotna propozycja ministerstwa
wskazywata na ztozona nazwe dyscypliny ,nauki o polityce, administracji i politykach pu-
blicznych". Nominalny punkt odniesienia ministerstwa, tj. klasyfikacja OECD, wskazuje na
dyscypline ,Nauka o polityce" (ang. Political Science). W jej ramach wskazuje natomiast na
takie obszary badan jak: nauka o polityce (ang. political science), administracja publiczna
(ang. public administration), teoria organizacji (ang. organization theory). Nie sa to jednak
subdyscypliny, a informacje co do tego jak harmonizowac klasyfikacje na poziomie
ponad krajowym. Warto rowniez przywota¢ w tym miejscu artykut Huberta Izdebskiego
Od administracji publicznej do public governance (Izdebski 2007), w ktorym wskazuje,
ze administracja (publiczna, czyli zwigzana z panstwem i samorzadem, w odréznieniu
od prywatnej, zwigzanej z przedsiebiorczoscia) we wspotczesnych badaniach podej-

4 Ttumaczenie: Klasyfikacja zawarta w zataczniku 1 nie ma na celu harmonizacji danych sklasyfikowa-
nych wedtug dziedziny nauki i technologii do celow krajowych, lecz ma na celu osiggniecie minimal-
nego poziomu porownywalnosci danych z badan i rozwoju na poziomie miedzynarodowym.
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mowana jest z perspektywy nauk o zarzadzaniu (zarzadzanie publiczne). Administracja
w tym ujeciu powinna wiec byc traktowana jako zespot instytucji powotanych do obstugi
Jjakiegos podmiotu, bez wzgledu na to czy publicznego czy prywatnego. Wykazywanie
tak waskiego obszaru na poziomie nazwy dyscyplin stoi tym samym nie tylko w sprzecz-
nosci z propozycja OECD, ale i ustaleniami polskich badaczy.

Komitet Nauk Politycznych PAN wskazat, ze dyscyplina powinna nazywac sie ,nauki
o polityce" i nie nalezy wskazywac w nazewnictwie na poszczegolne subdyscypliny.
Podobne stanowisko (tj. o wykresleniu polityk publicznych z nazwy) przyjeta Krajowa
Reprezentacja Doktorantow (MNISW 2018: s. 15). Warto tez zaznaczyc¢, ze podkreslita ona
rownoczesnie, iz: ,odstepstwa od klasyfikacji OECD w przedstawionym do zaopiniowania
projekcie sa bardzo liczne" (MNISW 2018: s. 15). W podobnym duchu wypowiadat sie
Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych - KEJN (MNiSW 2018: s. 42), ktory wskazat
rowniez na potrzebe przesuniecia administracji do nauk prawnych, co tez zgtaszato
wiekszos¢ wydziatow prawa, a czego brak bedzie miat wptyw na instytucjonalny wymiar
nauki o polityce, ale rowniez catoksztatt systemu szkolnictwa wyzszego. Warto podkre-
slic, ze MNISW brak spojnosci dziatania wykazato odrzucajac propozycje skrocenia na-
zwy do ,nauki o polityce" przy rownoczesnym podkreslaniu, ze nie nalezy subdyscyplin
wprowadzac do nazw w nowym rozporzadzeniu.

Na marginesie analizy procesu legislacyjnego zaznaczyc nalezy, ze projektowanie
nowego rozporzadzenia stato sie kolejng okazja do zgtoszenia przez Instytut Stosunkow
Miedzynarodowych Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Warszawskiego propozycji wyodrebnienia subdyscypliny nauk o polityce jaka sa
stosunki miedzynarodowe jako oddzielnej dyscypliny (MNISW 2018: s. 45). Uzasadnienie
tej zmiany odwotywato sie m.in. do wpisywania sie powotania takiej dyscypliny w obcho-
dy stulecia niepodlegtosci Polski. Propozycja zostata odrzucona stajac w poprzek logice
legislacji polegajacej na wtaczeniu wszystkich subdyscyplin pod dyscypliny bazowe.

Ostatecznie nazwa dyscypliny wskazana w rozporzadzeniu to ,nauki o polityce
i administracji”. Ustaleniom poczynionym w trakcie procesu wydawania howego rozpo-
rzadzenia towarzyszyt komunikat zamieszczony na stronie MNISW, zatytutowany Nowe
rozporzadzenie ws. dyscyplin - to rzetelna ocena badari nhaukowych (Nowe rozporza-
dzenie.. W\W), pod ktorym zamieszczono tabele Zaleznosci miedzy nowa klasyfikacja
dziedzin i dyscyplin a wczesniej obowiqzujqcym wykazem i systematykg OECD. Informacje
W niej zaprezentowane unaoczniaja, jak rozmija sie deklaracja o traktowaniu klasyfikacji
OECD jako podstawy tworzenia klasyfikacji polskiej z praktyka oraz w jaki sposob doko-
nane zostang przesuniecia klasyfikacji prac badawczych. W ramach dyscypliny ,nauki
o polityce i administracji” znajda sie dotychczasowe ,hauki o polityce”, ,nauki o polity-
kach publicznych’, ,nauki o administracji" z wytaczeniem zakresu dotyczacego prawa
administracyjnego oraz ,nauki o zarzadzaniu" w wersji humanistycznejs. Rownoczesnie
pozostawiono jako odrebna dyscypline ,nauki o bezpieczenstwie', podciagajac pod nia

5 Tym samym przytoczone wyzej uwagi Huberta Izdebskiego w zestawieniu z klasyfikacja OECD wska-
Zuja, ze w istocie administracja publiczna zbliza sie do zarzadzania i powinno moéwic sie raczej o za-
rzadzaniu publicznym.
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,nauki o obronnosci” i wskazujac, ze w klasyfikacji OECD mieszcza sie one w naukach
o polityce. Nie jest wiec zrozumiata intencja prawodawcy, w szczegolnosci, ze nauki
0 bezpieczenstwie nie wyksztatcity odmiennych od politologicznych perspektyw teo-
retycznych i s przede wszystkim obszarem badan, nawet nie subdyscyplina. Co wiecej
KEJN w swoich uwagach do projektu wskazywat na zwiazanie nauk o bezpieczenstwie
z naukami o polityce.

Whioski de lege lata

Powyzsza analiza zmian i sprawozdanie z przebiegu procesu legislacyjnego w zakre-
sie wydawania rozporzadzenia pozwalaja na wyciggniecie wnioskow co do stosowania
prawa zarowno dla instytucji naukowych, jak i poszczegolnych badaczy. Analizowany
akt prawny wptywa bowiem bezposrednio na sposob przeprowadzenia oceny parame-
trycznej oraz sposob organizacji dydaktyki, w szczegolnosci ksztatcenia doktorantow
w ramach szkot doktorskich.

Co dotyczy wptywu na instytucje, podkreslic nalezy, ze wtaczenie nauk o polityce
publicznej do nauk o polityce jest zmiana marginalng, gdyz - jak wskazywano wczesniegj
- jedynie dwa osrodki akademickie ubiegaty sie uprawnienia w tym zakresie. Instytucjo-
nalnie ta sztuczna i odgoérnie wprowadzana dyscyplina nigdy nie zaistniata na powaznie
w Polsce. Duzy wptyw wywrze natomiast wtgczenie administracji. Podkreslic nalezy przy
tym, ze wbrew opinii wyrazonej przez KEJN, ze na polskich uczelniach funkcjonuja wy-
dziaty ,Prawa i Administracji”, nie zas ,Prawa Administragji i Politologii", to cho¢ nominalnie
istnieja pierwsze, de facto istnieja i te drugie. Teza ta znajduje potwierdzenie w danych
z systemu POLON. Jedynie dwa wydziaty Prawa i Administracji (UWr i UAM) oraz instytut
w ramach WPIA UW posiadaja uprawnienia z zakresie nauk o administracji. Uprawnienia
w zakresie nauk o polityce posiadaja wydziaty prawa: Akademii Frycza Modrzewskiego,
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego.

Dodajac do powyzszego fakt, ze jedynie Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Mie-
dzynarodowych UW reprezentuje wsrod uczelni cywilnych nauki o bezpieczenstwie
to w skali kraju nie jest mozliwe instytucjonalne potaczenie w szkotach doktorskich
dwoch politologicznych dyscyplin z wykazu ministerialnego i zblizenie politologdow
i prawnikow jest bardziej prawdopodobne. W szczegodlnosci, ze czasopisma rowniez
maja zostac przyporzadkowane poszczegolnym dyscyplinom i tym samym dorobek
0soOb uwazajacych sie dotychczas za prawnikow administratywistow moze byc¢ w duzej
mierze podciagany pod nauke o polityce i administracji. Dla poziomu instytucjonal-
nego oznaczac to bedzie przede wszystkim potrzebe powotania szkdt doktorskich
prawniczo-politologicznych oraz pracowanie prawnikdw na dorobek oceny w zakresie
hybrydowej dyscypliny. Ugruntowanie wspotpracy wydziatow politologicznych i praw-
niczych prowadzic moze natomiast do wyobcowania Wydziatu Nauk Politycznych
i Studiow Miedzynarodowych UW jako nieprzystajacego do ogolnopolskiego trendu
zmian. Rownoczesnie rowniez na Uniwersytecie Warszawskim najtatwiejszym dla
prawnikdw jest powotanie szkoty doktorskiej prawniczo-politologicznej, tym bardziej
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ze ostateczny ksztatt ustawy pozwala na tworzenie kilku szkot w tej samej dyscyplinie
na jednej uczelni.

Co dotyczy wptywu na poszczegolnych badaczy, mozna stwierdzic, ze hybrydowosc
rozwigzan rozporzadzenia spowoduje rozdzwiek miedzy ich praktyka i rozwojem dyscy-
plin naukowych a projekcjami prawodawcow. O ile zmiany z 2011 roku wymusity pewne
zmiany co do przesuniecia ciezaru z badan humanistycznych na spoteczne w obszarze
nauki o polityce, o tyle zmiany te byty opdzniane dotychczas i nowa regulacja tylko je
przyspieszyta. Zmiany z 2018 roku stoja w sprzecznosci z praktyka, ustaleniami filozofow
nauki i teoretykow dyscyplin, w szczegolnosci nauki o polityce. Ocena parametryczna
jednostki przeprowadzana na poziomie catej uczelni nie bedzie rowniez sprzyjata checi
indywidualnych badaczy by naginac¢ teorie, metodologie badan i migjsce ich publika-
¢ji pod wyobrazenia prawodawcy tak, aby wpisywac sie w odpowiednig klasyfikacje.
W szczegolnosci na duzych uczelniach jak Uniwersytet Warszawski czy Jagiellonski.

Jedynym momentem, w ktorym badacz bedzie musiat skonfrontowac swoja prakty-
ke z projektujgcym alternatywe dla praktyki uniwersyteckich rozporzadzeniem, bedzie
awans naukowy. Tu beda brane pod uwage osiagniecia w ramach poszczegolnych
dyscyplin. Tym samym zainteresowanymi podazaniem za systemem zaprezentowanym
W rozporzadzeniu beda przede wszystkim osoby wybierajace sciezke w kierunku uzy-
skania stopnia samodzielnego pracownika naukowego (habilitacjg), ktorych zgodnie
z zatozeniami Ustawy 2.0 nie powinno byc¢ wiele. Reszta politologow i prawnikow bedzie
mogta prowadzi¢ badania zgodnie z ustaleniami dotychczasowej teorii i wskazaniami
metodologii, nie zas ustawy i rozporzadzen jej towarzyszacych.

Whioski de lege ferenda

Analiza zmian w systemie prawnym, konstytuujgcym podstawy funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego, wskazuje na to, ze mimo wydania ponad 3 000 000 ztotych na
konsultacje spoteczne i roznego rodzaju kontakty ze srodowiskiem akademickim, MNISW/
nie wstuchato sie w jego gtos. Co wiecej praktyka akademicka (zbiezna zreszta z ogolno-
europejska czy swiatowa w zakresie dzielenia badan wedle obszarow i dalej dyscyplin)
nie zostata wzieta pod uwage. Postulatem podstawowym co do przysztej zmiany jest
to, by rozporzadzenie zostato przygotowane przy realnych i rzetelnych konsultacjach
ze srodowiskiem naukowym, w szczegolnosci teoretykami oraz filozofami nauki, ktorzy
pomoga dokonac jasnej delimitacji pomiedzy dyscyplinami.

W zakresie nauk spotecznych postuluje sie: po pierwsze, zmiane nazwy z ,nauki o po-
lityce i administracji" na ,nauka o polityce"; po drugie, wtaczenie do niej nauk o bezpie-
czenstwie; i po trzecie, wytaczenie poza dyscypline ,nauki o polityce" nauk o zarzadzaniu
w wydaniu humanistycznym i potaczenie jej z naukami o zarzadzaniu z nowego rozporza-
dzenia. Ostatnia zmiana dotyczy sposobu interpretowania i wykorzystywania przepisow.

Jarostaw Szczepanski - doktor prawa oraz doktor nauk o polityce i administracji, adiunkt w Katedrze
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Streszczenie

Artykut prezentuje teorie metodologiczne, ktérych zastosowanie przy przyjeciu politologicz-
no-prawnej perspektywy badawczej umozliwia analize wptywu funkcjonowania komitologii
na ksztatt prawa uchwalanego w Unii Europejskiej. Autorka wychodzi z zatozenia, ze w rozwaza-
niach nad rownie ztozonymi osrodkami decyzyjnymi jak komitety komitologiczne, ktorych ele-
mentem konstrukcyjnym jest ich umiejscowienie pomiedzy dwoma poziomami - wspolnotowym
i narodowym, niemozliwe jest ograniczenie sie wytacznie do jednej metody badawczej. Celem
artykutu jest zatem proba wykazania, ze najbardziej zasadnym podejsciem do badan nad komi-
tologia jest wykorzystanie analizy instytucjonalno-prawnej, opartej na zatozeniach teoretycznych
taczacych nauki polityczne i prawne oraz uzupetnienie jej dla wyjasnienia zjawisk zachodzacych
w tonie komitetow komitologicznych zastosowaniem zatozen teorii PAT (Principal-Agent Theory),
teorii legitymizacji wtadzy Scharpf'a, teorii fuzji Wessels'a i przeprowadzeniem analizy danych
empirycznych. Takie podejscie ma za zadanie umozliwi¢ zarowno badanie aktow normatywnych,
w ktorych ugruntowane sg podstawy prawne dla funkcjonowania instytucji komitologii (traktatow
zatozycielskich UE, rozporzadzen komitologicznych oraz orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej), jak i unaocznienie szeregu kwestii istotnych dla praktycznego aspektu funkcjo-
nowania komitetow komitologicznych.

Stowa kluczowe: komitologia, procedury komitetowe, delegacja uprawnien w Unii Europejskiej,
system prawny Unii Europejskiej, zasada rownowagi miedzyinstytucjonalnej.

The methodology of Comitology research regarding its impact on shaping
the European Union’s law

Abstract

The article presents methodological theories, application of which, when adopting the political and
legal research perspective, makes it possible to analyse the impact of comitology on the shape of
law adopted in the European Union. The author assumes that in consideration of equally complex
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decision-making centres as comitology committees, whose structural element is their location
between two levels - the Community and the national level, therefore, it is impossible to limit to
only one research method. The purpose of the article is an attempt to demonstrate that the most
reasonable approach to comitology research is to use institutional and legal analysis, which is
based on theoretical assumptions combining political and legal sciences and to supplement it to
explain phenomena occurring within the comitology committees by applying the assumptions of
PAT (Principal-Agent Theory), the Scharpf's theory of legitimacy of power, Wessels's fusion theory
and analysis of empirical data. This approach is designed to enable the examination of normative
acts, in which legal basis of functioning of the comitology institutions (i.e. the EU founding treaties,
comitology regulations and judgments of the Court of Justice of the European Union), as well as
to highlight a number of issues relevant to the practical aspect of the functioning of comitology
committees.

Keywords: comitology, committee procedures, delegation of power in the European Union, legal
system of the European Union, principle of inter-institutional balance.

Unia Europejska jako organizacja o charakterze sui generis tworzy szczegolny rodzaj
systemu decyzyjnego, funkcjonujacego na dwoch poziomach - wspolnotowym i narodo-
wym (Lastawski 2011: s. 187). Nieprzerwane poszukiwanie rownowagi w relacjach miedzy
panstwami cztonkowskimi a organami ponadnarodowymi oraz pomiedzy instytucjami
UE nalezy do cech charakterystycznych tego policentrycznego systemu politycznego.
Poniewaz Unia jest struktura rozwijajaca sie i dynamiczna (,w stanie permanentnej
budowy”, zgodnie zreszta z zatozeniami jej tworcow), to uktad funkcjonujacych w jej
ramach zaleznosci kompetencyjnych podlega nieustannym napieciom i modyfikacjom
(Tosiek 2007b: s. 75). Stanowi to jedno z gtownych wyzwan, z ktorymi muszg zmierzyc sie
wszystkie politologiczne analizy podejmowane w polu badawczym szeroko rozumianej
europeistyki.

Odpowiedni wybor metodologii w badaniach unijnego systemu prawa to takze
trudnosc, przed ktora stajg nauki prawnicze. Wynika ona z faktu, ze tworzenie prawo-
dawstwa w UE oparte jest na wielopoziomowych mechanizmach strukturalno-funkgcjo-
nalnych, ktore wyrazajg hybrydowy charakter organizacji tagczacej cechy miedzyrzadowe
z ponadnarodowymi. Jednym z najwyrazniejszych swiadectw dazen do znalezienia
rownowagi w unijnym systemie politycznym jest konstrukcja procedur legislacyjnych,
bedaca wynikiem kompromisu miedzy interesami o charakterze ogolnoeuropejskim oraz
wewnetrznymi interesami panstw cztonkowskich (Kening-Witkowska et al. 2011: s. 139).
Dwie koncepcje scierajace sie w procesie tworzenia prawa - pierwsza, wyrazana przez
przedstawicieli krajow cztonkowskich w Radzie, i druga, stanowigca podstawe dziatania
Komisji, a w zatozeniu rowniez Parlamentu - ksztattuja unijng specyfike delegacji upraw-
nien decyzyjnych, a w jej ramach procedur komitologicznych (Tosiek 2010a: s. 62).

Niniejszy artykut prezentuje teorie metodologiczne, ktorych zastosowanie przy
przyjeciu politologiczno-prawnej perspektywy badawczej umozliwia analize wptywu
funkcjonowania komitologii na ksztatt prawa uchwalanego w Unii Europejskiej. Zdaniem
autorki, jedynie agregacja elementow dotyczacych komitologicznego procesu decydo-
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wania pochodzacych z gtownych teorii integracji europejskiej, pozwala na kompleksowe
opisanie i wyjasnienie oddziatywania komitetow komitologicznych na tresc¢ aktow nor-
matywnych przyjmowanych w UE.

Zwazywszy, ze komitety komitologiczne odzwierciedlajg ztozony charakter systemu
legislacyjnego Unii Europejskiej, za najbardziej zasadne dla badan nad komitologig uznac
nalezy wykorzystanie analizy instytucjonalno-prawnej, ktora oparta jest na zatozeniach
teoretycznych taczacych nauki polityczne i prawne oraz uzupetnienie jej dla wyjasnienia
zjawisk zachodzacych w tonie komitologicznych komitetow zastosowaniem zatozen
teorii PAT (ang. Principal-Agent Theory), teorii legitymizacji wtadzy Scharpf'a, teorii fuzji
Wessels'a i przeprowadzeniem analizy danych empirycznych. Takie podejscie ma za
zadanie umozliwi¢ zarowno badanie aktow normatywnych, w ktorych ugruntowane sa
podstawy prawne dla funkcjonowania instytucji komitologii (traktatow zatozycielskich
UE, rozporzadzen komitologicznych oraz orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie)), jak i unaoczni¢ szereg kwestii istotnych dla praktycznego aspektu funkgjo-
nowania komitetow komitologicznych.

Kilka uwag w temacie komitologii

Pojecie ,komitologii” utrwalone w pismiennictwie naukowym z obszaru nauk poli-
tycznych i prawa europejskiego, a takze w dokumentach prawnych Unii, okresla istnienie
i funkcjonowanie w systemie instytucjonalnym UE szczegolnego rodzaju komitetow
dziatajgcych w strukturze ponadnarodowego organu, jakim jest Komisja Europejska, lecz
ztozonych z przedstawicieli panstw cztonkowskich (Tosiek 2007b: s.75). Komitologia to
zaréwno przejaw dziatalnosci Komisji w zakresie przyjmowania aktow wykonawczych do
norm ustanowionych przez Rade i Parlament - a wiec jeden ze sposobow tworzenia pra-
wa unijnego, jak i narzedzie nadzoru panstw nad wykonywaniem przez KE powierzonej
Jjej funkcji implementacyjnej (Herma 2007: s.8). Sktad komitetow komitologicznych i ich
umiejscowienie w strukturze organu petniacego funkgcje unijnej egzekutywy umozliwia,
z jednej strony, przekazanie Komisji pewnych uprawien legislacyjnych (i dzieki temu
sprawne implementowanie aktow prawnych o charakterze ogolnym w dziedzinach
wymagajacych szczegolnej wiedzy i Scistych uregulowan), a z drugiej strony zapewnia
Radzie i panstwom cztonkowskim kontrole nad transferowanymi uprawnieniami (Pobozy
2015 s. 150-151). Komitologia ma zatem za zadanie zaréwno przyczyniac sie do efektyw-
nego tworzenia regulacji, ktore ze wzgledu na swoja szczegotowosc i techniczny cha-
rakter czy potrzebe silnej harmonizacji powinny by¢ wprowadzone w sposob jednolity
w catej Unii, jak i sprawiac, ze kraje cztonkowskie nie beda pozbawione prawa gtosu
w zakresie sposobu rozstrzygania najbardziej doniostych i spornych zagadnien.

Niezaleznie od petnionej funkgcji - ciat eksperckich wspomagajacych dziatania Komis;ji
czy organow nadzoru - komitety komitologiczne, wpisujac sie w ramy szerszego zjawi-
ska delegacji uprawnien, tworzg zawsze struktury rzadzenia, ktorych nie da sie przypisac
ani do panstw narodowych, ani do podmiotow ponadnarodowych (Tosiek 2010b: s. 229).
Dzieki temu cel, jakim jest zapewnienie rownowagi miedzy interesami narodowymi i po-
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nadnarodowymi, jest osiagany takze w procesie implementacji prawa unijnego (Pobozy
2015: s. 150-151). Wspottworzac mechanizm wspotpracy na poziomie UE, procedury
komitetowe sa konstrukcja, w ramach ktorej zaciera sie granica pomiedzy kompeten-
cjami miedzyinstytucjonalnymi organow UE oraz miedzy uprawnieniami Unii i panstw
cztonkowskich (Herma 2007: s.13). Powotane gtownie dla petnienia funkcji o charakterze
kontrolnym, staty sie one obecnie aktywnym uczestnikiem systemu opartego na przeno-
szeniu coraz szerszego zakresu uprawnien implementacyjnych z poziomu narodowego
na unijny.

Wybor odpowiedniego paradygmatu

Potrzeba analizy podstaw normatywnych sktadajacych sie na formalna strukture orga-
nizacyjna procesu przyjmowania w Unii aktdw prawa o charakterze nieustawodawczym,
jak i nieformalnych mechanizmow funkcjonowania komitetow, oraz osadzenie komitologii
w systemie skomplikowanych wielopoziomowych relacji sprawia, ze najbardziej zasadnym
dla tej tematyki badan wydaje sie paradygmat multi-level governance (Witkowska 2013:
s177-202). Jak wskazuje sama nazwa, koncepcja wielopoziomowego zarzadzania skupia
sie na uwypukleniu strukturalnych powigzan miedzy rozproszonymi osrodkami decyzyj-
nymi, funkcjonujacymi w zmiennym uktadzie horyzontalnych i wertykalnych zaleznosci
(\X/iktorowska—Swiecka 2014: s151,153) i podkresla dynamike transferowanych miedzy
nimi kompetencji (Witkowska 2013: 5.195). Jej przewaga w rozwazaniach nad procedurami
komitologicznymi wynika z zakwestionowania sztywnego, hierarchicznego podziatu na
poziom narodowy i miedzynarodowy (Hooghe, Marks 2001: s. 4).

Wybor koncepcji multi-level governance uprawnia takze do postawienia hipotezy
badawczej, ze decydowanie komitologiczne jest istotnym sktadnikiem unijnego systemu
decyzyjnego. Komitety komitologiczne, pomimo stawianych im zarzutow dotyczacych
transparentnosci i legitymizacji, petniac dwie role - ciat eksperckich wspomagajacych
dziatania Komisji i organow nadzoru nad uprawnieniami wykonawczymi delegowanymi
KE, oraz taczac w sobie cechy zaréwno miedzyrzadowe jak i ponadnarodowe, dzieki
wysokiemu stopniu efektywnosci dziatania wywieraja znaczacy wptyw na prawo w Unii
Europejskiej oraz odzwierciedlaja hybrydowy charakter systemu legislacyjnego UE.

Metodologia badan nad komitologig

Komitologia jest obecnie statym i ciagle zwiekszajacym swoje znaczenie elementem
porzadku instytucjonalnego w Unii Europejskiej oraz waznym sktadnikiem unijnego
systemu prawnego. Poniewaz w praktyce to wtasnie w tonie organow komitologicznych
zapadaja decyzje wywierajace powazne implikacje legislacyjne, komitety petnig de facto
istotna role quasi-ustawodawcza. Dla petnego zobrazowania przyczyn takiego stanu
rzeczy i okreslenia wynikajacych z niego konsekwencji dla prawa w UE, celowe zdaje sie
stosowanie uzupetniajacych sie koncepcji metodologicznych pochodzacych z gtownych
teorii integracji europejskiej. Zasadnosc takiego prowadzenia rozwazan nad komitologia
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wynika rowniez z faktu, iz analizy dotyczace tego obszaru wykazuja, ze ze wzgledu na
specyficzng konstrukcje procedur komitetowych, do pewnego stopnia potwierdzaja sie
zarowno poglady przedstawicieli intergovernmentalizmu, jak i czesc zatozen zgodnych
z ponadnarodowa wizja integracyjna. Poniewaz w sktad komitetow komitologicznych
wchodza urzednicy petnigcy funkcje przedstawicieli rzadu, ktérych zadaniem jest
przede wszystkim reprezentowanie interesu krajowego, a decyzje o powstaniu howego
komitetu podejmuje Rada, czyli instytucja bedaca przedtuzeniem panstw cztonkowskich,
niemozliwe jest postrzeganie komitologii jako osrodka decyzyjnego skonstruowanego wo-
kot logiki wspolnotowej. Niemnigj jednak obserwacja, ze to Komisji przypada dominujaca
rola w procedurach komitetowych (Pobozy 2015; s.153), oraz fakt, ze pewne elementy wigzi
okreslanej jako togetherness (czyli ,bycie razem"), ktdre odczuwaja cztonkowie komitetow,
oddziatujg na europeizacje procesu decyzyjnego sprawiaja, ze komitety komitologiczne
wykraczajg rowniez z ram teorii miedzyrzadowych.

Przyjecie aktu wykonawczego na poziomie Unii odbywa sie zawsze kosztem kom-
petencji przystugujacych instytucjom krajowym. Odpowiednie zakreslenie form funkgcjo-
nowania procedur komitetowych gwarantuje panstwom cztonkowskim, ze zachowaja
one jednak pewna obecnosc nawet w tych obszarach, w ktorych to Komisja Europejska
zajmuje sie implementacja prawa. Ten dualizm konstrukcyjny, na ktorym opiera sie
wydawanie aktow implementacyjnych w UE wynika z faktu, ze utrzymanie uprawnien
do przygotowywania aktow wykonawczych na ponadnarodowym poziomie, jest jedno-
czesnie wyrazem wtornej delegacji kompetengji, ktorych mocodawcami sg panstwa.
Dlatego, w celu zbadania zaleznosci jakie zachodza miedzy podmiotem delegujacym
uprawnienia, a tym, na rzecz ktérego transfer kompetencji nastapit, uzasadnione wydaje
sie wykorzystanie teorii mocodawca-agent. Principal-Agent Theory (PAT) jest narzedziem,
ktore umozliwia przeprowadzenie analizy delegacji uprawnien na dwoch kluczowych
dla komitologii etapach - na poziomie pierwotnej i wtornej delegacji kompetencji (Ni-
colaides, Preziosi 2014; s. 3). Pierwszy poziom, nazywany rowniez delegacjg zewnetrzng,
wystepuje w relacjach panstw do Unii. To etap, na ktorym kraje cztonkowskie powierzaja
czesc swoich suwerennych uprawnien podmiotowi ponadnarodowemu. Delegacja wtor-
na, czyli wewnetrzna, jest nhatomiast dalszym przekazaniem tych nabytych przez insty-
tucje unijne uprawnien (Ruszkowski 2013: s.44-46). W ramach Unii Europejskiej przyjmuje
najczesciej postac przekazania przez Rade (czasem wspotdziatajaca z Parlamentem)
niektorych uprawnien decyzyjnych Komisji (Tosiek 2010a: s.57). Koncepcja PAT jest po-
dejsciem metodologicznym, ktore potwierdza, ze komitety tworzone sa dla osiagniecia
wyznaczonego celu i z okreslona forma dziatania (Witkowska 2015 s.86). Umozliwia
ono wskazanie przyczyn lezacych u podstaw decyzji o przekazaniu kompetencji oraz
pozwala na ocene mozliwosci delegowania uprawnien w zakresie stanowienia prawa
i wypunktowanie warunkow koniecznych, by taka delegacja spetniata standardy demo-
kratyczne. Rozwinieciem powyzszych zagadnien, co warto podkreslic, sa wytyczne
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, wskazane w powszechnie znanej i fundamentalnej dla
unijnego prawodawstwa doktrynie ,nie-delegacji’, nazywanej rowniez Doktryng Meroni
- od pierwszego wyroku, ktory ja zapoczatkowat.
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Powierzenie Komisji Europejskiej uprawnien w zakresie szeroko rozumianego wykony-
wania prawa jest wpotczesnie na tyle efektywnym i statym elementem procesu decyzyj-
nego w Unii, ze procedury komitetowe, majace obecnie zastosowanie w wiekszej czesci
obszarow unijnego prawodawstwa, uznawane sa niekiedy za element tak zwanej ,meta-
legislagji" (Herma 2007: s.11). Nie ulega watpliwosci, ze spetniajg one ,nie do konca jasna,
ale na pierwszy rzut oka istotna role w procesie stanowienia prawa implementacyjnego
i realizagji funkgji wykonawczej w unijnym systemie podziatu wtadz" (Pobozy 2015: s. 138).
O ich stale rosngcym znaczeniu swiadczy rowniez ilos¢ oraz charakter aktow prawnych
przyjmowanych w ramach procedur komitologicznych. Uchwalane przez Komisje akty wy-
konawcze nierzadko dotycza dziedzin o duzej wrazliwosci politycznej i spotecznej, posia-
dajacych donioste znaczenie gospodarcze (Herma 2007 s. 20) i stanowig najwieksza czesc
prawa unijnego (Statystyki.. WWW). Fakt ten przektada sie na silng pozycje komitetow ko-
mitologicznych i sprawia, ze komitologia jest systemem o duzych mozliwosciach wptywu
na unijny proces decyzyjny. Tymczasem podstawy i prawomocnosc jej funkcjonowania
sa w doktrynie od lat przedmiotem polemiki i rodza pytania. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze cztonkowie komitetow nie sa wybierani demokratycznie, lecz stanowia elitarno-
-technokratyczna grupe wysoce wyspecjalizowanych urzednikow krajowych sredniego
szczebla, miedzy ktorymi - przez to, ze spotykaja sie regularnie i obraduja w statych
sktadach - tworza sie relacje interpersonalne, co jest sytuacja potencjalnie niepokojaca
(Tosiek 2013: s. 32).

Komitety komitologiczne powstate na poczatku lat '60 dobrze ilustruja unijny konflikt
miedzy legitymacjg demokratyczna, a efektywnoscia (Grzeszczak 2012: 5.43-48), i do dnia
dzisiejszego poddawane sa niepozbawionej podstaw krytyce dotyczacej ich rozbudo-
wania, braku transparentnosci i funkcjonowania poza biezaca kontrola polityczna, bez
publicznej debaty, w sposob uniemozliwiajacy sprawowanie demokratycznej kontroli nad
przyjmowanymiw ich obrebie quasi-legislacyjnymi decyzjami(Herma 2007: s.13). Pomimo
wptywu wywieranego na stanowienie prawa, nie ponosza bowiem odpowiedzialnosci za
konsekwencje uchwalonych aktow, a ich decyzje nie podlegaja unijnej kontroli sadowej
(Pobozy 2015: s.153,155). Stworzone zgodnie z modus operandi charakterystycznym dla
poczatkowego okresu funkcjonowania UE, kiedy podstawa dla pogtebiania integragji
europejskiej byt tak zwany model funkcjonalny legitymizacji (Grzeszczak 2012: s. 43-48),
w ramach ktorego decyzje egzekutyw panstw cztonkowskich w Radzie byty a posteriori
uprawomocnione efektywnoscia dziatania Wspolnot, komitety komitologiczne zostaty
nastepnie, pomimo braku wyraznej podstawy traktatowej, zatwierdzone przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zgodnie z przyjeta koncepcja, widoczne korzysci
z cztonkostwa miaty metoda matych kroczkow (fr. petit pas) samoistnie doprowadzic
do uzyskania legitymizacji od obywateli panstw cztonkowskich (Mizera 2014: s. 55-57).
Metoda faktow dokonanych i elitarno-technokratyczny model integracji, bez ktérego
pojednanie powojenne Europy bytoby prawdopodobnie niemozliwe, wptynety jednak na
kreowanie polityki z dala od parlamentow i spoteczenstwa (Klaus 2004: s. 55-57).

W tym kontekscie na przywotanie zastuguje powszechnie akceptowana dualistycz-
na teoria legitymizacji wtadzy Scharpf'a. Bada ona dwa aspekty sktadajace sie na le-
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gitymacje - tak zwang input legitymacy, czyli ,rzadzenie przez ludzi" oraz wystepujaca
obok nigj, i opisywana jako ,rzadzenie dla ludzi" - output legitymacy (Griller, Orator 2007:
s. 9-10). Piernwsza z nich to legitymacja obywatelska — ma swoje zrodto w bezposrednich
i powszechnych wyborach, demokratycznym sposobie sprawowania mandatu i wiek-
szosciowej metodzie podejmowania decyzji. Druga opiera sie natomiast na legitymizacji
technokratycznej, czyli na utylitarnych korzysciach wynikajacych ze sprawowanej wita-
dzy. Ocena dokonywana jest w tym wypadku przez pryzmat efektywnosci funkcjonowa-
nia i skutecznosci w zatatwianiu spraw (Pobozy 2015: s. 137, 155). To wtasnie w Swietle tej
teorii, szczegolnie warte analizy wydaje sie pytanie o sposob legitymizacji posiadanych
przez komitety komitologiczne kompetencji oraz podnoszony wobec nich zarzut ,deficy-
tu demokragji". Nie ulega watpliwosci, ze poziom merytorycznych kwalifikacji ekspertow
obradujacych w komitetach i specyficzna ,klubowa" atmosfera komitologii wynikajaca
z jej funkcjonowania w izolacji od biezacej polityki (Tosiek 2013: s. 32), doprowadzity do
stworzenia stabilngj struktury opartej na sprawnym i wysoce konsensualnym modelu
podejmowania decyzji. Chroni ona spoteczenstwo przed naduzywaniem funkcji rzadze-
nia przez wtadze polityczna i, dzieki usytuowaniu komitetow w cieniu unijnych organow,
umozliwia wypracowywanie korzystnych rozwigzan. Te same elementy, ktore sprawiaja,
ze komitety odpowiadajg potrzebie konstruktywnego rozwiazywania problemow przy-
czyniaja sie jednak do nieprzejrzystosci komitologicznego procesu podejmowania de-
cyzji oraz skutkujg zmniejszeniem jego rozliczalnosci i ostabieniem mozliwosci kontroli
spotecznej.

Z tego wzgledu kierunkiem, w ktorym zmierzaja wszystkie nowelizacje prawne
w obszarze komitologii, jest uproszczenie istniejgcych procedur i wzmocnienie ich
transparentnego charakteru. System komitologiczny otwarty jest bowiem na prze-
prowadzanie pewnych reform. Biorac pod uwage, ze sposob dziatania komitetow
jest bardziej jawny niz funkcjonowanie podobnych gremiow wewnatrz panstw (Tosiek
2007a: s. 333) i oceniajac podejmowane przez komitety komitologiczne decyzje, wy-
daje sie, ze mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz przy coraz wiekszej liczbie obszarow,
ktorymi zajmuje sie UE, a co za tym idzie - zwiekszeniu zakresu kompetencji instytucji
unijnych, przekazanie czesci zadan w zakresie tworzenia prawa na te organy jawi sie
jako rozwiazanie nie tylko sprawdzone oraz przydatne, ale i konieczne (Tosiek 2007a:
S. 333). Zresztg w praktyce nie istnieje wobec komitologii zadna realna alternatywa
(Toller 2002: s. 528-529). Pierwsze takie rozwigzanie, czyli uchwalanie kazuistycznych
aktow legislacyjnych, ktore nie wymagatyby aktow wykonawczych, zwiekszytoby
poziom legitymizacji ,wejscia” - takie postepowanie bytoby jednak o wiele dtuzsze
i mniej efektywne od procedur komitologicznych, i przede wszystkim przyczynitoby
sie do spadku jakosci prawa w UE. Druga mozliwos¢, czyli powierzenie kompetenciji
wykonawczych Radzie, rowniez nie stanowi rzeczywistej alternatywy. Komitologia,
zapewniajac wzajemne powigzania miedzy panstwami a Komisja, odwotuje sie bez-
posrednio do idei rownowagi wtadz. Z tego wzgledu przekazanie jej uprawnien imple-
mentacyjnych gwarantuje wyzszy poziom legitymacji niz powierzenie ich Radzie, ktora
reprezentuje tylko jednego decydenta politycznego. Potrzeba zapewnienia odpowied-
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niej reprezentacji interesow panstw cztonkowskich i obawa przed nadmierna centrali-
zacja podejmowanych decyzji ze wzgledow oczywistych wyklucza takze rozwiazanie
trzecie, czyli pomyst przekazania uprawien wykonawczych wytacznie Komisji. Czwarty
wariant postepowania, jakim jest przyznanie szerokich kompetencji pozarzadowym
organizacjom standaryzacyjnym lub powotanie niezaleznych agencji, nie zmienitoby
natomiast sedna problemow, ktére dotycza komitologii. Przeciwnie, wydaje sie, ze to
witasnie komitety komitologiczne, zapewniajace udziat w podejmowaniu decyzji przed-
stawicielom panstw cztonkowskich, ktorych poziom odpowiedzialnosci i niezaleznosc
jest wyzszy niz cztonkow wchodzacych w sktad ktoregokolwiek z gremiow alterna-
tywnych, posiadaja wyzsza od nich legitymacje do wydawania aktow wykonawczych
(Toller 2002: s. 528-529).

Warto réwniez przyjrzec sie zagadnieniom poruszanym w analizach empirycznych
odnoszacych sie do tematyki komitologii. Te badania skupiaja sie zazwyczaj na dwoch
aspektach (Tosiek 2013: s. 32). Dla wiekszosci analiz punktem wyjscia jest zewnetrzny
wymiar komitologii. Sprowadza sie on do oceny rzeczywistego wptywu procedur ko-
mitologicznych na proces stanowienia prawa poprzez probe odpowiedzi na pytanie
badawcze: do jakiego stopnia decyzje zapadajace w tonie komitetow maja przetozenie
na ksztatt unijnego prawodawstwa. Mozliwos¢ wykazania bezposrednich zaleznosci
potwierdza istotng role komitologii w unijnym systemie instytucjonalnym. Drugi wymiar
badan odnosi sie natomiast do wewnetrznej sfery funkcjonowania komitetow komito-
logicznych. W tym aspekcie nacisk potozony jest na analize czynnikow oddziatujacych
na decyzje podejmowane przez komitety. Deliberatywny model dziatania, silny wptyw
wywierany przez Komisje oraz sktad personalny komitetow sprzyjaja budowaniu ,nie-
formalnej technokratycznej wspolnoty celowej” (Tosiek 2013: s. 32) i moga prowadzic
do przeniesienia lojalnosci urzednikow wydelegowywanych przez panstwa na poziom
europejski. Z tych przyczyn specjalisci zajmujacy sie wptywem komitetow na decyzje
polityczne podejmowane w Unii Europejskiej nierzadko umiejscawiaja te problematyke
w ramach gatezi badan nad administracja. Szczegolnie uzyteczna jest w tym ujeciu
teoria fuzji sformutowana przez Wolfganga Wessels'a, ktéra opiera sie na zatozeniu, ze
unijna integracja prowadzi do powstania ,wielosktadnikowego europejskiego porzad-
ku wykonawczego" (Tosiek 2014: s. 216). Udziat narodowych instytucji wykonawczych
i urzednikow krajowych w podejmowaniu decyzji w UE wynika z potrzeby zwiekszenia
wydajnosci uchwalania prawa unijnego i skutecznosci jego dziatania. Poziom narodowy
i europejski staja sie jednak do tego stopnia zintegrowane, ze odroznienie elementow
miedzyrzadowych od ponadnarodowych jest coraz trudniejsze i mnigj racjonalne (Je-
sien 2011: s. 54). Dlatego komitologia, stuzac w zatozeniu interesom panstw cztonkow-
skich, nieuchronnie prowadzi takze do uksztattowania europejskiej ,megaadministracji”
(Tosiek 2014: s. 216). W mysl teorii Wessels'a, rozmycie odpowiedzialnosci i wystepowa-
nie miedzyinstytucjonalnych sprzecznosci, ktore sie z tym wigza, to stan rzeczy, ktory
nie powinien budzi¢ nadmiernych obaw, wbudowany jest on bowiem konstrukcyjnie
w system polityczny UE (Tosiek 2013: s. 29).
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Whioski

Ze wzgledu na charakter poruszanych w artykule aspektow, z pogranicza nauk
politycznych i prawnych, najwtasciwszym okazato sie przyjecie interdyscyplinarnego
podejscia w zakresie wyboru metodologii badan nad komitologia. Analiza instytucjonal-
no-prawna, ktora czerpie zarowno z dorobku pozytywizmu prawniczego, tzn. badan nad
obecnie obowiazujacym prawem (Chauvin et al. 2011: s. 9), jak i z metody badawczej
bedacej ,historycznym sercem” politologii - instytucjonalizmu (Lowndes 2006: s.91)
uzupetniona dla wyjasnienia zjawisk zachodzacych w tonie komitologicznych komitetow
zastosowaniem zatozen teorii PAT (Principal-Agent Theory), teorii legitymizacji wtadzy
Scharpf'a, teorii fuzji Wessels'a i analiza danych empirycznych, pozwala zarowno na
badanie aktow normatywnych, w ktorych ugruntowane sa podstawy prawne dla funk-
cjonowania instytucji komitologii, to jest traktatow zatozycielskich UE, rozporzadzen ko-
mitologicznych oraz orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak i unaocz-
nienie szeregu kwestii istotnych dla praktycznego aspektu funkcjonowania komitetow
komitologicznych. Taki opis zaleznosci i powigzan, funkcjonujacych w ramach komitetow
i procedur komitologicznych, pozwala rowniez na postawienie jednoznacznej konkluzji,
ze komitologia stanowi szczegolny i wysoce skuteczny instrument decydowania poli-
tycznego w Unii Europejskiej, ktory ze wzgledu na dostarczana sprofesjonalizowana
wiedze ekspercka, i swojg zdolnos¢ do absorpcji znacznego obcigzenia praca, jest
i bedzie statym i istotnym sktadnikiem unijnej procedury legislacyjnej. Ksztatt procedur
komitologicznych i wypracowane przez lata zasady wspotpracy miedzy cztonkami ko-
mitetow sg odzwierciedleniem hybrydowej formuty, na ktorej opiera sie komitologia, i jej
szczegolnej cechy, jaka jest taczenie poziomu wspolnotowego z narodowym.

Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na jakosc i szybkos¢ procesu przyjmowania
aktow legislacyjnych, procedury komitetowe sa najlepszym sposobem na podejmo-
wanie prawidtowych decyzji implementacyjnych. Fakt ten (jesli przyjac nowa, bardziej
dostosowang do obecnych czasow definicje demokragji, oparta na tak zwanej output
legitymacy) uzasadnia prawomocnosc ich funkcjonowania. Wptyw komitologii na prawo
stuzy wszystkim obywatelom Unii Europejskiej. Z tego wzgledu (oraz biorac pod uwage,
ze komitety komitologiczne nie maja wobec siebie zadnej realngj alternatywy), perspek-
tywy ich dalszego funkcjonowania i rozwoju sg pozytywne.

Weronika Borkowska - magister europeistyki na Uniwersytecie Warszawskim. W roku akademickim
2013/2014, pogtebiajac swoje zainteresowania naukowe w szeroko pojetym prawie europejskim,
podczas semestru nauki w Science-Po w Strasburgu odbyta staz w Statym Przedstawicielstwie
RP przy Radzie Europy. Tematami unijnymi zajmowata sie takze w trakcie praktyk w Ministerstwie
Zdrowia i w Kancelarii Prezydenta RP, obecnie zas w pracy w Europejskim Centrum Konsumenckim.
Swoje zainteresowania naukowe sytuuje na intersekgji politologii i nauk prawnych.

Weronika Borkowska - M.A. in European Studies at the University of Warsaw. In the 2013/2014
academic year, deepening her research interests in broadly understood European law, during



30 | Weronika Borkowska

the semester at the Science-Po in Strasbourg she completed an internship at the Permanent Rep-
resentation of the Republic of Poland to the Council of Europe. She also investigated the EU topics
during internships at the Ministry of Health and the Chancellery of the President of the Republic of
Poland, and currently at work at the European Consumer Center. She places her scientific interests
at the intersection of political science and law.

© Bibliografia:

CHAUVIN Tatiana, STAWECKI Tomasz, WINCZOREK Piotr (2011), Wstep do prawoznawstwa, Warszawa.

GRILLER Stefan, ORATOR Andreas (2007), Meroni Revisited - Empowering European Agencies be-
tween Efficiency and Legitimacy, New Modes of Governance Project 2007, http./www.eu-new-
gov.org/database/DELIV/Do4D40_WP_Meroni_Revisited.pdf (31.05.2007)

GRZESZCZAK Robert (2012), Kod europejskich procesow integracyjnych, ,Prawo Europejskie w Prak-
tyce’, nr 10(100).

HERMA Cezary (2007), Komitologia - system wykonywania aktow prawnych we Wspolnocie Europej-
skiej, ,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej", nr 22.

HOOGHE Lisbet, MARKS Gary (2001), Multi-level governance and European Integration, Boston.

JESIEN Leszek (2011), Prezydencja UE: zinstytucjonalizowana procedura przywédztwa politycznego,
Warszawa.

KENING-WITKOWSKA Maria Magdalena, tAZOWSKI Adam, OSTRIHANSKY Rudolf (2011), Prawo
instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa.

KLAUS Katarzyna (2004), Pojecia i zrodta deficytu demokracji w Unii, ,Studia Europejskie’, nr 2.

LOWNDES Vivien (2006), Instytucjonalizm, w: David Marsh, Gerry Stroker (red.), Teorie i metody w na-
ukach politycznych, Krakow.

LASTAWSKI Kazimierz (2011), Specyficzny charakter systemu politycznego Unii Europejskiej, ,Polityka
i Spoteczenstwo”, nr 8.

MIZERA Kamila (2014), Deficyt demokratyczny w Unii Europejskiej, ,Folia luridica Wratislaviensis',
nr 3(1).

NICOLAIDES Phedon, PREZIOSI Nadir (2014), Discretion and Accountability: The ESMA Judgment and
the Meroni Doctrine, ,Bruges European Economic Research Papers’, nr 30.

POBOZY Monika (2015), Agencje zdecentralizowane i komitety komitologiczne w systemie instytucjo-
nalnym Unii Europejskiej - problem legitymizacji wtadzy, w: Marta Witkowska, Konstanty A. Woj-
taszczyk (red), Agencje, komitety i inne jednostki organizacyjne w Unii Europejskiej, Warszawa.

RUSZKOWSKI Janusz (2013), Struktura wielopoziomowego zarzqdzania w Unii Europejskiej, w: Janusz
Ruszkowski, Luiza Wojnicz (red.), Multi-level governance w Unii Europejskiej, Szczecin-Warszawa.

STATYSTYKI dotyczace aktow prawnych w Unii Europejskiej (WWW), http://eur-lex.europa.eu/sta-
tistics/2016/legislative-acts-statistics.html (29.05.2018)

TOLLER Annette Elisabeth (2002), Komitologie. Theoretische Bedeutung und praktische Funktionsweise
von Durchflihrungsausschussen der Europdischen Union am Beispiel der Umwelpolitik, Oplanden.

TOSIEK Piotr (2007a), Komitologia. Szczegolny rodzaj decydowania politycznego w Unii EuropejsRiej,
Lublin.

TOSIEK Piotr (2007b), Komitologia w systemie decyzyjnym Wspolnoty Europejskiej. Metodologia pro-
Jektu badawczego, ,Przeglad Europejski’, nr 2.



Metodologia badan nad komitologiq w zakresie analizy wptywu jej funkcjonowania... 31

TOSIEK Piotr (2010a), Delegacja uprawnien w systemie decyzyjnym Unii Europejskiej - komitologia
a reforma instytucjonalna, w: Rafat Riedel (red)), Unia Europejska w XXI wieku. Polityczno-prawna
wspolnota interesow, Torun.

TOSIEK Piotr (2010b), Europeizacja administracji narodowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
na przyktadzie komitologii, w: Anna Paczesniak, Rafat Riedel (red.), Europeizacja - mechanizmy,
wymiary, efekty, Oslo-Torun-Wroctaw.

TOSIEK Piotr (2013), Komitetowe osrodki decyzyjne w Unii Europejskiej. Doswiadczenia polskiej admi-
nistracji rzadowej, Lublin.

TOSIEK Piotr (2014), Deliberatywna fuzja miedzyrzqdowa - (post-)kryzysowe podejscie w badaniach
integracji europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej’, nr 8.

WIKTOROWSKA-SWIECKA Aldona (2014), Governance jako nowy paradygmat sterowania rozwojem
w procesach integracji europejskiej, w: Anna Paczesniak, Monika Klimowicz (red.), Procesy integra-
cyjne i dezintegracyjne w Europie, Wroctaw.

WITKOWSKA Marta (2013), Zastosowanie paradygmatow federalizmu i rzqdzenia wielopoziomowego
do badania mechanizmow podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, w: Jan Ruszkowski, Luiza
Wojnicz (red.), Multi-level governance w Unii Europejskiej, Szczecin-Warszawa.

WITKOWSKA Marta (2015), Wymiar funkcjonalny dziatania agencji, komitetow i innych jednostek
organizacyjnych w systemie Unii Europejskiej, w: Marta Witkowska, Konstanty A. Wojtaszczyk
(red.), Agencje, komitety i inne jednostki organizacyjne w Unii Europejskiej, Warszawa.






PRAWO, INSTYTUCJE | POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ







Przeglad Europejski, ISSN: 1641-2478
tom 2020, numer 1
doi: 10.31971/1641-2478p€e.1.20.3

Wptyw Brexitu ha wspotprace sadowaq
w sprawach karnych w Unii Europejskiej

Anastazja Gajda, Uniwersytet Opolski (Polska)
E-mail: agajda@uni.opole.pl
ORCID ID: 0000-0003-4446-1055

Streszczenie

Wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej stanowi jedno z gtownych wyzwan dla
dalszego funkcjonowania europejskiego obszaru wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
W niniejszym artykule szczegolna uwaga zostanie zwrocona na wybrane aspekty zapewnienia dalszej
wspotpracy sadowej w sprawach karnych po Brexicie. Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci dal-
szego udziatu Zjednoczonego Krolestwa w specyficznych organach wspomagajacych obrot prawny
w ramach tej wspotpracy (tj. w ramach Eurojustu i Europolu) oraz stosowania instrumentow prawnych
urzeczywistniajgcych zasade wzajemnego uznawania orzeczen, ze szczegolnym uwzglednieniem
sztandarowego instrumentu prawnego, tj. europejskiego nakazu aresztowania. Przedstawiono row-
niez wyjatkowa pozycje Zjednoczonego Krolestwa w Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci UE, ktora to panstwo zagwarantowato sobie z mocy postanowien traktatowych.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Brexit, wspotpraca sadowa w sprawach karnych, zasada

Wwzajemnego uznawania orzeczen, europejski nakaz aresztowania, Europol, Eurojust

Brexit's impact on judicial cooperation in criminal matters in the European
Union

Abstract

The exit of the United Kingdom from the European Union is one of the main challenges for the conti-
nued functioning of the European judicial area in criminal matters. In this article, special attention will
be paid to selected aspects of ensuring further judicial cooperation in criminal matters after Brexit.
This primarily concerns the possibility of further participation of the United Kingdom in specific insti-
tutions supporting this cooperation (Eurojust and Europol) and the application of legal instruments
implementing the principle of mutual recognition of judgments, with reference to the flagship legal
instrument, i.e. the European arrest warrant. It also presents a unique position of the United Kingdom
in the Area of Freedom Security and Justice in the EU, which that state is guaranteed under the
provisions of Treaties.

Keywords: European Union, Brexit, judicial cooperation in criminal matters, principle of mutual
recognition of judgments, European arrest warrant, Europol, Eurojust.
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Rozwaoj wspotpracy w sprawach karnych

Wspotpraca panstw w zakresie spraw karnych, w tym wspotpraca policyjna, ma dtu-
ga historie. Formalne kontakty miedzy policjami kryminalnymi poszczegolnych panstw
zaczeto nawiazywac juz w XIX w. Poczatkowo wspotpraca ograniczona byta jedynie do
inicjatyw majacych na celu ochrone panujacego porzadku, w tym zwalczanie ruchow
opozycyjnych (Grzelak, Ostropolski 2011: s. 1).

W kolejnych latach wspotpraca miedzy organami policyjnymi oraz miedzy organami
wymiaru sprawiedliwosci byta oparta na dwu- i wielostronnych umowach, zawieranych
rowniez na forum organizacji miedzynarodowych. Przede wszystkim obrot prawny
w sprawach karnych normowany byt uchwalanymi w ramach Rady Europy konwencjami,
ktore reguluja rézne aspekty wspodtpracy miedzynarodowej w sprawach karnych. Z cza-
sem wypracowane za posrednictwem Rady Europy mechanizmy byty uzupetniane lub
zastepowane przez unijne instrumenty wspotpracy sadowej w sprawach karnych?,

Traktaty zatozycielskie Wspolnot Europejskich (WE) nie przewidywaty stanowienia
prawa karnego przez WE. Wynikato to z faktu, ze poczatkowo proces integracji europej-
skiej koncentrowat sie na zagadnieniach gospodarczych. Ponadto istniato powszechne
przekonanie, ze prawo karne i wymiar sprawiedliwosci sa symbolami suwerennosci
panstwowej. Pojawiaty sie takze opinie, ze wymiar sprawiedliwosci jest podstawowa
gwarancja ,bezpieczenstwa narodowego”. Dlatego owczesne panstwa cztonkowskie nie
byty sktonne i gotowe do przekazania WE kompetencji w tym zakresie (m.in. Amin 1996:
s. 75, Delmas-Marty 1998: s. 87 i nast.; Maystrovich, Kucheryavaya 2018).

Dopiero od momentu wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej w wers;ji traktatu
z Maastricht (TUE 1992) panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) rozszerzyty wspot-
prace na wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, a jednym z celéw w UE stato
sie rozwijanie wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
w tzw. lll filarze UE. Trzeci filar stanowit forme wspotpracy panstw cztonkowskich oparta
na prawie miedzynarodowym publicznym. Panstwa cztonkowskie nie zdecydowaty sie
jeszcze wtedy na to, by catosc¢ zagadnien zwiazanych ze wspotpraca w sprawach kar-
nych zawrze¢ w prawie wspolnotowym.

W wyniku umiejscowienia tej problematyki w osobnym filarze zastosowano odmienne
od wspolnotowych instrumenty prawne. Traktat z Maastricht wprowadzit nowe formy i in-
strumenty wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, tj. wspolne stanowiska, wspolne
dziatania oraz konwencje miedzynarodowe, ktdre miaty byc¢ przyjmowane jednomyslnie.
Odmienny od wspolnotowego byt takze proces podejmowania decyzji. Role decyzyjna
petnita przede wszystkim Rada UE, a rola Komisji i Parlamentu Europejskiego byta bardzo
ograniczona (Grzelak 2008: s. 41).

Kolejnym waznym etapem w rozwoju wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych byt Traktat z Amsterdamu (TA). Zachowat wprawdzie
strukture trojfilarowa UE, ale przeniost czesc zagadnien z Il filaru do filaru | (tzw. uwspol-

* Szerzej naten temat w dalszej czesci artykutu.
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notowienie). Wspotpraca w sprawach karnych pozostata nadal w Il filarze UE (Tytut
VI TUE), ktorego nazwa zostata zmieniona na ,Postanowienia o wspotpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych” W ramach tego obszaru panstwa cztonkowskie UE
wspotpracowaty w dalszym ciggu na podstawie prawa miedzynarodowego publicznego.
Nie obowigzywat w tym filarze rezim wspolnotowy.

Ponadto TA rozpoczat tworzenie w ramach Unii Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczen-
stwa i Sprawiedliwosci (PWBIS), w ktorej ,zagwarantowana jest swoboda przeptywu
0sOb, w powiazaniu z wtasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrz-
nych, azylu, imigracji oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczosci’ (TA: art. 2 TUE).
Z formalnego punktu widzenia PWBIS sktadata sie wiec z czesci uregulowanej w TUE
(Tytut VI) i z czesci zawartej w TWE (Tytut IV). Ta czesc¢ zagadnien, ktora pozostata w IlI
filarze UE, byta zwiazana przede wszystkim z dziataniami prewencyjnymi i zwalczaniem
przestepczosci. Skuteczne tworzenie PWBIS stato sie jednym z gtéwnych celdéw dziata-
nia Unii w kolejnych latach.

Fundamentalna zmiana w odniesieniu do PWBIS, jaka wprowadzit Traktat z Lizbony
(TL), miata charakter strukturalny. Dotyczyta bowiem zastgpienia struktury trojfilarowej
UE jedna, spojna organizacja, z jednolitym mechanizmem decyzyjnym i takim samym
katalogiem instrumentow prawnych. Zasadnicza reforma polegata na ujeciu uprzednich
dwoch obszarow PWBIS (Tytut [V TWE i filar II) jednolitym unijnym rezimem prawnym.

Catosc PWABIS jest obecnie uregulowana w Tytule V czesci trzeciej TFUE i obejmuje
polityki dotyczace: kontroli granicznej, azylu i imigracji, wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych, wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz wspotpracy
policyjnej. We wszystkich tych dziedzinach przyjete zostato obszerne acquis, a rozwaj
W tej dziedzinie w ciagu ostatnich 20 lat jest niezwykle dynamiczny (zob. np. Peers 2016a;
Peers 2016b).

Podstawowym celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie badawcze:
co spowoduje tzw. Brexit, czyli wystapienie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej (dalej: Zjednoczonego Krolestwa lub ZK) z Unii, w dziedzinie wspot-
pracy sadowej w sprawach karnych? Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie
nalezato wskaza¢ mozliwe scenariusze i wybrac takie, ktore bytyby najbardziej korzystne
zaréwno dla samej UE, jak i dla ZK. Pozwoli to takze na ukazanie, jak wielkim wyzwa-
niem dla wspotpracy sadowej w sprawach jest Brexit oraz jak zmieni sie potencjat UE
w tej dziedzinie. Utrzymanie tej wspotpracy wydaje sie realne, choc¢ najprawdopodobniej
w ograniczonym zakresie (Delivet 2016: s. 1 i nast.).

W artykule szczegolna uwaga zostanie zwrocona tylko na wybrane aspekty zapew-
nienia dalszej wspotpracy sadowej w sprawach karnych po Brexicie?. Dotyczy to przede
wszystkim mozliwosci dalszego udziatu ZK w agencjach unijnych w ramach PWBIS

2 Autorka zdaje sobie sprawe, ze istnieja takze inne wazne aspekty wspotpracy sadowej w sprawach
karnych, ktore wymagaja pogtebionej analizy w kontekscie Brexitu. Niemniej ograniczenia objetosci
opracowania nie umozliwiaja zajecia sie np. kwestiami zwigzanymi z innymi instrumentami prawny-
mi dotyczacymi realizacji zasady wzajemnego uznawania orzeczen czy zapewniania dalszej ochrony
praw procesowych osob podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniach karnych w UE.
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(4j. Eurojuscie i Europolu)® oraz stosowania instrumentow prawnych urzeczywistniajgcych
zasade wzajemnego uznawania orzeczen, ze szczegolnym uwzglednieniem sztanda-
rowego instrumentu prawnego, ij. europejskiego nakazu aresztowania. Przedstawiono
rowniez wyjatkowa w PWBIS UE pozycje ZK, ktora to panstwo zagwarantowato sobie
z mocy postanowien traktatowych.

Zasadnicze znaczenie przy pisaniu artykutu miata przede wszystkim metoda dogma-
tyczno-prawna. W oparciu o nig poddane zostaty analizie akty normatywne UE, zaréwno
o charakterze prawa pierwotnego, jak i wtornego. Przeanalizowano i omowiono takze
dokumenty rzadu i parlamentu ZK. Konieczne byto takze zastosowanie metody histo-
ryczno-prawnej niezbednej przy pokazaniu rozwoju wspotpracy sadowej w sprawach
karnych oraz szczegolnej pozycji ZK w PWBIS.

Do tej pory* w ramach negocjacji ze ZK prowadzonych z mocy art. 50 TUE niewiele
miejsca i uwagi poswiecono kwestii przysztej wspotpracy sadowej w sprawach karnych.
Wspotpraca ta stanowi jednak jeden z kluczowych elementow np. w walce z terrory-
zZmem czy z powazng i zorganizowang przestepczoscia. Dlatego dla obu zaintereso-
wanych stron niezmiernie istotne powinno by¢ dazenie do szybkiego i efektywnego
porozumienia w tej dziedzinie. Nie jest to na pewno zadanie proste. Z uwagi na to, ze
dziedzina ta jest zaréwno z politycznego, jak i z technicznego wzgledu bardzo ,wrazliwa',
zapewne trudno bedzie szybko znalez¢ zadowalajace rozwigzanie.

Szczegolna pozycja prawna Zjednoczonego Krolestwa w PWBIS

Na obecny zakres terytorialny PWBIS wptyw miaty klauzule derogacyjne dotyczace
Il filaru UE. Wraz z zaciesnianiem wspotpracy w PWBIS, na podstawie odpowiednich norm
traktatowych, doszto bowiem do dywersyfikacji intensywnosci wspotpracy poszczegol-
nych panstw cztonkowskich (German Bundestag 2016). Trzy panstwa, tj. Zjednoczone
Krolestwo, Irlandia i Dania, uzyskaty mozliwos¢ derogacji (tzw. opt-out) z okreslonych
traktatowo dziedzin wspotpracy w ramach PWBIS. Taka dywersyfikacja nastapita z mocy
TA i nadal jest podtrzymywana. Oznacza ona stosowanie zasady cherry picking, zgodnie
z ktora wskazane panstwa cztonkowskie UE moga przystepowac tylko do wybranych

3 Autorka blizej nie omawia takze dziatalnosci Prokuratury Europejskiej. Zgodnie z art. 86 TFUE Rada
przyjeta w pazdzierniku 2017 rozporzadzenie wdrazajgce wzmocniona wspotprace w zakresie usta-
nowienia Prokuratury Europejskiej (Rozporzadzenie 2017/1939). Obecnie 22 panstwa cztonkowskie
potwierdzity uczestnictwo w ustanowieniu tej wzmocnionej wspotpracy. Prokuratura Europejska be-
dzie wtasciwa do spraw dochodzenia, scigania i stawiania przed sadem sprawcow i wspotsprawcow
przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii. Planuje sie rozpoczecie jej dziatania przed koncem
2020 r. Szeroko na temat Prokuratury Europejskiej zob. Tomczyk 2018: s. 245 i nast. Z uwagi na to, ze
ZK nie potwierdzito uczestnictwa we wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej i faktu, ze ten organ jeszcze nie funkcjonuje w debacie dotyczacej Brexitu mato sie mowi
na jego temat. Wydaje sie zatem, ze przyszte stosunki ZK z tym organem stana sie przedmiotem od-
rebnych ustalen, zgodnie z zasadami dotyczacymi porozumien miedzy Prokuraturg Europejska a pan-
stwami trzecimi.

4 Artykut zostat przekazany do publikacji w marcu 2018 r., a zatem dtugo przed zakonczeniem nego-
cjacji i zawarciu umowy o wystapieniu (tzw. Withdrawal Agreement) w listopadzie 2018 r. Czas uptywa,
a ksztatt Brexitu jest w dalszym ciggu bardzo niepewny (redakcja tekstu: luty 2019). W zasadzie wszyst-
kie watki poruszone w artykule pozostaja w dalszym ciggu aktualne.
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instrumentow, przyjmowanych w ramach PWBIS. Z oczywistych powodow polega ona
na przyjeciu i stosowaniu tylko tych srodkow prawa UE (tzw. opt-in), ktore wskazane pan-
stwa cztonkowskie UE uznajg za korzystne dla swoich interesow (Gruszczak 2013: s. 2).

W aktualnym stanie prawnym uksztattowanym po wejsciu w zycie TL takze zagwa-
rantowany zostat odrebny status ZK w ramach PWBIS (zob. m.in. Grzelak et. al. 2013;
Carrera et. al. 2016; Curtin 2017, Mitsilegas 2016). Szczegdlna pozycja tego panstwa
zostata opisana w dwoch protokotach dotaczonych do TL, tj. w Protokole nr 19 w sprawie
dorobku Schengen wtaczonego w ramy Unii Europejskiej oraz Protokole nr 21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do Przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Z mocy tych dwoch Protokotow obowigzuja odmien-
ne zasady opt-in do dorobku Schengen, a inne do pozostatych obszarow PWBIS (w tym
wspotpracy sadowej w sprawach karnych).

W zakresie dorobku Schengen ZK ma prawo do czesciowego lub petnego uczest-
nictwa, jezeli panstwa cztonkowskie strefy Schengen wchodzace w sktad Rady wyraza
na to zgode. Taka zgoda jest wyrazana jednomyslnie, a w gtosowaniu bierze udziat
przedstawiciel panstwa (ZK), ktore chce skorzystac z klauzuli opt in. Zgoda jest wyrazana
dwukrotnie. ¥ pierwszej kolejnosci Rada decyduje o samej mozliwosci partycypaciji
tego panstwa w danym obszarze dorobku. Dopiero pdzniej Rada przyjmuje stanowisko
o dopuszczeniu do wziecia udziatu w przyjeciu srodka dotyczacego tej dziedziny lub
zwiazania sie juz istniejacym srodkiem (zob. m.in. Hinajeros et. al 2012; Spencer 2012).

W pozostatych dziedzinach PWBIS, zgodnie z klauzula opt-in, ZK moze zgtosic swoj
akces podobnie, tj. zarowno na etapie przyjmowania srodkow prawnych w PWBIS (Proto-
kot nr 21: art. 3, ust. 1), jak rowniez przystapic do juz obowigzujacych aktow (Protokot nr 21
art. 4). W przypadku checi partycypacji w procedurze ustawodawczej, ZK notyfikuje Pre-
zydencji Rady (w terminie 3 miesiecy od przedstawienia Radzie propozycji lub inicjatywy)
chec uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu zaproponowanego srodka. W przypadku
srodkow juz obowiazujacych akces ZK jest mozliwy w kazdym czasie po notyfikacji
zamiaru przystapienia Radzie i Komisji (KE), gdy KE potwierdzi moznosc¢ wtaczenia (Pro-
tokot nr 21: art. 4 w zw. z art. 331, ust. 1 TFUE)5, a Rada, stanowiac jednomyslnie, podejmie
decyzje o zastosowaniu srodka.

Ponadto ZK wynegocjowato sobie szczegdlna pozycje w odniesieniu do aktow praw-
nych z zakresu dawnego lll filaru UE, przyjetych przed wejsciem w zycie TL (Mitsilegas
2017a: s. 220 i nast). Stanowia o tym postanowienia Protokotu nr 36 w sprawie posta-
nowien przejsciowych, dotagczonego do TL. Zgodnie z tymi postanowieniami ZK miato
prawo odstgpienia od instrumentow dawnego Il filaru UE przyjetych przed wejsciem
w zycie TL, ktére miaty dotychczas do niego zastosowanie. Prawo to przystugiwato
jednak nie dtuzej niz do szesciu miesiecy przed uptywem tzw. okresu przejsciowego
(Protokot nr 36: art. 10, ust. 4; House of Lords.. 2013).

W lipcu 2013 r. rzad ZK notyfikowat Radzie o planowanym wystapieniu ze wszystkich
przed-lizbonskich aktow prawnych z zakresu wspotpracy sadowej w sprawach karnych

5 KE bada, czy panstwo spetnia warunki partycypacji. Jezeli warunki nie sa spetnione, wskazuje srodki,
ktore nalezy podjac i okresla termin ponownego rozpatrzenia wniosku.
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ze skutkiem na 1 grudnia 2014 r. Jednoczesnie jednak ZK ztozyto chec¢ powrotnego przy-
stapienia do tych samych aktow (w sumie 35) wraz z uznaniem petnych uprawnien KE
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TS UE) w stosunku do nich od 1 grudnia 2014 r. (Decyzja
2013). ZK ponownie wigc przystapito do 35 przed-lizbonskich srodkow przyjetych w ra-
mach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (Decyzja 2014). Nastepnie
KE (Decyzja Komisji 2014/858/UE) i Rada (Decyzja Rady 2014/857/UE) podjety decyzje
realizujace powrot ZK.

Czesc panstw cztonkowskich UE - nie bez racji — w coraz wiekszym stopniu zirytowa-
na byta kolejnymi opt-outami brytyjskimi. Zapewniaty one specjalny status ZK w UE, ale
jednoczesnie w coraz wiekszym stopniu stawiaty tez pod znakiem zapytania spojnosc
catego prawa unijnego. Zjednoczone Krolestwo, wszczynajac procedure wystapienia
z UE, musiato sie liczy¢ z ograniczeniami swojego statusu w Unii. Jednoczesnie trzeba
pamietac, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie zobowigzane sa takze do zapewnienia
sprawnego dziatania Unii w obliczu innych wyzwan, ktore przynosi obecny czas (Barcz
2016:s.9).

Agencje UE - Eurojust i Europol

Agencje UE sg organizacjami europejskiego prawa publicznego, odmiennymi od in-
stytugji UE i majacymi osobowosc prawng. Zostaty one powotane z mocy aktow prawa UE
w celu wypetniania specyficznych zadan technicznych, naukowych lub z zakresu zarza-
dzania, ktore zostaty okreslone w powotujacych je aktach prawa UE (Grzelak 2015 s. 295).

Brexit stawia wiele pytan dotyczacych przysztych relacji ZK z dwiema agencjami,
funkcjonujacymi w PWBIS, tj. Eurojustem - Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych oraz Europolem - Agencja Unii Eu-
ropejskiej ds. Wspdtpracy Organow Scigania. Pomimo réznych podstaw prawnych ich
funkcjonowania, odmiennych kompetencji i narzedzi stuzacych wykonywaniu zadan,
agencje te zostaty jednak podobnie uprawnione do ,wspierania i wzmacniania" organow
panstw cztonkowskich UE w zwalczaniu powaznej przestepczosci (TFUE: art. 85, ust. 1;
art. 88, ust. 1).

Przyszte relacje ZK z Eurojustem

Eurojust zostat ustanowiony Decyzjg Rady 2002/187/WSIiSW jako organ Unii majacy
osobowosc¢ prawna. Od tamtej pory Eurojust utatwiat koordynacje i wspotprace miedzy
krajowymi organami sledczymi i organami $cigania panstw cztonkowskich UE. Dzieki
szybkiemu rozwigzywaniu problemow prawnych i identyfikowaniu wtasciwych organow
w innych panstwach, Eurojust utatwiat wykonywanie wnioskow o wspotprace i instru-
mentow wzajemnego uznawania. Ramy prawne Eurojustu zmieniono decyzjami Rady
2003/659/WSISW i 2009/426/\X/SiSW.

TL na nowo okreslit zadania Eurojustu w ten sposob, ze podstawowa rola Eurojustu
Jjaka jest wspieranie koordynacji i wspotpracy miedzy witasciwymi organami krajowymi,
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nie zostata zmieniona (\Weyembergh 2011: s. 75-99). Ponadto precyzyjnie okreslit forme
aktu prawnego, ktory ma stanowic podstawe dziatan Eurojustu - ma to by¢ rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady, przyjmowane w zwyktej procedurze ustawodaw-
czej (TFUE: art. 85, ust. 1).

Przyjecie rozporzadzenia nastapito w listopadzie 2018 r. (Rozporzadzenie 2018/1727).
Ten akt prawny w znaczacy sposob reformuje funkcjonowanie i strukture Eurojustu, ak-
tualizuje zasady przetwarzania danych osobowych oraz okresla sposoby dokonywania
oceny dziatalnosci Eurojustu przez Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Ma byc¢
stosowane od 12 grudnia 2019 r. (Rozporzadzenie 2018/1727; art. 82).

Zjednoczone Krolestwo zwiagzato sie aktami prawnymi dotyczacymi Eurojustu® i ak-
tywnie uczestniczy w jego pracach (Jeney 2016: s. 131). W samym tylko 2016 roku wnio-
skowato o pomoc w 111 sposrdd ponad 2300 ogodlnej liczby spraw, w ktorych panstwa
cztonkowskie zwrocity sie o pomoc Eurojustu w zwalczaniu powaznej przestepczosci
transgranicznej. W tym samym okresie inne panstwa cztonkowskie UE wystapity do ZK
o podjecie dziatan w 262 przypadkach. Z tacznej liczby 249 spotkan koordynacyjnych,
ktore odbyty sie w 2016 r., ZK zorganizowato 24 i uczestniczyto w 48 z nich (Eurojust 2016).

Nie ulega watpliwosci, ze w interesie ZK jest utrzymanie dalszych wiezi z Eurojustem
po opuszczeniu przez to panstwo UE?. Jezeli jednak ZK zamierza nadal wspotpracowac
z Eurojustem po Brexicie, to niezbedne jest zawarcie stosownej umowy w tym zakresie.
Artykut 26a Decyzji Rady 2009/426/WSiSW umozliwia bowiem Eurojustowi zawieranie
porozumien z panstwami trzecimi (a taki status bedzie miato ZK po wystapieniu z UE)
oraz organizacjami miedzynarodowymi. Tego rodzaju porozumienia moga w szczegol-
nosci dotyczy¢ wymiany informacji (w tym danych osobowych) oraz delegowania ofi-
cerow tacznikowych lub sedzidw tacznikowych do Eurojustu. Mozna je jednak zawierac
wytacznie wtedy, gdy dany podmiot podlega postanowieniom Konwencji Rady Europy nr
108 o ochronie danych osobowych w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych z 28 stycznia 1981 r. (Konwencja Rady Europy nr 108) lub gdy przeprowadzo-
na ocena potwierdza, ze podmiot ten zapewnia odpowiedni poziom ochrony danych.
Skoro Zjednoczone Krolestwo jest strona tej konwengji® nie istniejg tym samym formalne
przeszkody w zawarciu takiego porozumienia miedzy Eurojustem i ZKe.

Trzeba jednak dodac, ze tego rodzaju porozumienia moga byc¢ zawierane wytacznie
wtedy, gdy Eurojust zasiegnie opinii wspolnego organu nadzorczego na temat ochrony
danych i po zatwierdzeniu przez Rade stanowiaca wiekszoscia kwalifilkowana (Decyzja
Rady 2009/426/WSIiSW: art. 26a ust. 2). Natomiast pewien ograniczony stopien wspot-

& Zjednoczone Krolestwo, zgodnie z Protokotem nr 21, nie uczestniczyto w przyjeciu Rozporzadzenia
2018/1727, nie jest nim zwiazane, ani go nie stosuje.

7 Warto wskazac takze, ze dwdch z pieciu dotychczasowych przewodniczacych Eurojustu byto Brytyj-
czykami, tj. A. Wiliams i M. Kennedy.

8 Zob. Chart of signatures and ratifications of Treaty 108, https./”/www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/treaty/108/signatures?p_auth=xm3i0O3¢j (01.03.2018).

9 Warto wskazac, ze Eurojust zawart juz takie porozumienia o wspotpracy z dziewiecioma panstwami
trzecimi. Umowy o wspotpracy umozliwiaja takze oddelegowanie oficeréw tacznikowych do Eurojustu.
Czterech takich oficerow oddelegowanych zostato ze Stanow Zjednoczonych, Norwegii, Szwajcarii
i Czarnogory, http.//www.eurojust.europa.eu/about/Partners/Pages/third-states.aspx (01.03.2018).
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pracy, {j. bezposrednie uzyskiwanie informacji (w tym danych osobowych) przez Eurojust
od panstwa trzeciego oraz bezposrednie przekazywanie informacji do panstwa trzeciego
(z wytaczeniem danych osobowych), jest mozliwy do uregulowania nawet przed wej-
sciem w zycie porozumienia z panstwem trzecim w zakresie niezbednym do wtasciwego
wykonywania zadan przez Eurojust (Decyzja Rady 2009/426/WSIiSW: art. 26a ust. 5 i 6).
Eurojust jest zobowiazany jednak do informowania Rady o wszelkich planach podjecia
takich negocjacji, a Rada moze wyciagnac takie wnioski, ktore uzna za wtasciwe (Decyzja
Rady 2009/426/WSiSW: art. 26a ust. 2).

Wydaje sie, biorac pod uwage dotychczasowa dziatalnosc i aktywnosc ZK w Euroju-
scie, ze pozadane bytoby zarowno dla UE, jak i dla ZK kontynuowanie dalszej wspotpracy
juz po Brexicie (Bock 2017: s. 312). Jednak do dnia dzisiejszego Eurojust oficjalnie nie
powiadomit Rady o jakichkolwiek planach rozpoczecia negocjacji ze ZK, dotyczacych
ich wzajemnej wspotpracy po wystapieniu tego panstwa z UE. Wczesniejsze negocja-
cje dotyczace zawarcia takich porozumien o wspotpracy z panstwami trzecimi trwaty
srednio od pieciu do siedmiu lat (Directorate General for Internal Policies 2017: s. 36).
Niekoniecznie oznacza to, ze tyle samo czasu zajetoby osiagniecie porozumienia ze ZK
Jjako bytym cztonkiem Eurojustu. Takie porozumienie mogtoby zosta¢ uzgodnione duzo
szybciej. Nie mozna jednak wykluczyc i tego, ze zawarcie stosownego porozumienia
moze trwac¢ znacznie dtuzej niz dotychczas. Wszystko bedzie bowiem zalezato od
,klimatu politycznego” towarzyszacego szeroko rozumianym negocjacjom brexitowym.
Biorac jednak po uwage koniecznosc zapewniania bezpieczenstwa w ramach catej UE
oraz walke z transgranicznym terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana, wydaje sie
rozsadne, aby Eurojust juz zbadat mozliwosc i zakres takich negocjacji. Taka koniecznosc¢
wydaje sie by¢ bardzo pilna.

Trudno takze przewidziec¢ jaka tres¢ bedzie miato takie porozumienie o wspotpracy
miedzy ZK a Eurojustem. Dotychczasowa praktyka jednoznacznie potwierdza jednak, ze
panstwa trzecie nie sa cztonkami Kolegium Eurojustu®. Takie panstwa nie maja takze
dostepu do zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami, ktory wspiera Eurojust
(W szczegolnosci przy zestawianiu ze soba informacji) i utatwia dostep do informacji na
temat trwajacego postepowania karnego (Dawson 2017 s. 21).

Przyszte relacje ZK z Europolem

Europol zostat ustanowiony na podstawie Konwencji sporzadzonej na podstawie
artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Poligji (tzw. Konwencja o Europolu), sporzadzonej w Brukseli 26 lipca 1995 rt. Konwencja
ta zostata nastepnie zastapiona przez Decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia

1 Eurojust zostat zorganizowany na zasadzie dualistycznej. Przejawia sie to tak, ze dziata zarowno na
szczeblu unijnym jako Kolegium gromadzace wszystkich 28 cztonkow, jak i przedstawicieli narodo-
wych, dziatajacych w panstwach, z ktorych zostali delegowani.

# Dz Urz. WE C 316 7z 27.11.1995.
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2009 r. ustanawiajaca Europejski Urzad Policji (Europol)®2. Obecnie podstawe prawng
dla dziatalnosci Europolu stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organoéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/\WSiSW,
2009/934/WSIiSW, 2009/935/WSIiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSIiSW (Rozpo-
rzadzenie 2016/794).

Podstawowym zadaniem Europolu jest zapewnianie krajowym organom scigania
wsparcia w zakresie ich dziatania i wzajemnej wspotpracy w zapobieganiu powaznej
przestepczosci i terroryzmowi oraz walce z tymi zjawiskami (Mitsilegas, Giuffrida 2017:
s. 73-77). Cele te Europol realizuje m.in. poprzez gromadzenie i przetwarzanie informa-
cji, prowadzenie wymiany informacji, koordynacje i prowadzenie dziatan procesowych
i operacyjnych, przygotowywanie analiz i ocen zagrozenia czy rozwdj i propagowanie
specjalistycznej wiedzy oraz organizacje szkolen (Rozporzadzenie 2016/794: art. 4).
W zadnym razie Europol nie moze jednak samodzielnie prowadzi¢ jakichkolwiek dziatan
operacyjnych. Moze to czynic tylko w powigzaniu i w porozumieniu z panstwami czton-
kowskimi UE. Stosowanie srodkow przymusu pozostaje takze w wytacznej kompetencji
wtasciwych organow krajowych (TFUE: art. 88, ust. 3). Realizujac swoje zadania, Europol
stworzytiutrzymuje system informacyjny (Rozporzadzenie 2016/794: art. 17), ktory zawie-
ra znaczng ilos¢ danych osobowych (Rozporzadzenie 2016/794: zatacznik II). Przeptyw
informacji miedzy Europolem i panstwami cztonkowskimi odbywa sie za posrednictwem
tzw. jednostek krajowych oraz oficerow tacznikowych (Ambos, Bock 2017: s. 211).

W grudniu 2016 r. ZK wyrazito chec uczestniczenia w realizacji Rozporzadzenia
2016/794 (Decyzja Komisji 2017/388), co gwarantuje temu panstwu petnoprawne czton-
kostwo w Europolu az do czasu jego wystapienia z UE (Directorate General for Internal
Policies 2017: s. 50). W dniu, w ktérym to nastapi, ZK stanie sie panstwem trzecim trzecim
w stosunku do Europolu. Natomiast Europol pozostanie agencja z cztonkostwem za-
gwarantowanym tylko dla panstw cztonkowskich UE. Wszystko wskazuje wiec na to, ze
Zjednoczone Krolestwo moze utracic swoje dotychczasowe prawa w Europolu, tj. m.in.
dostep do jego systemu informacyjnego, miejsce w zarzadzie Europolu oraz mozliwosc
delegowania oficerow tacznikowych. To niewatpliwie moze niekorzystnie wptynac na
efektywna wspotprace pozostatych panstw cztonkowskich UE, a przez to takze samego
Europolu (Weyembergh 2017: s. 293).

Rzad ZK dat jednak jasno do zrozumienia, ze chce utrzymywac jak najscislejszy zwia-
zek z Europolem po Brexicie (House of Commons Hansard 2016). Powszechnie bowiem
wiadomo, ze to wtasnie ZK odgrywato przewodnia role w ksztattowaniu statusu Euro-
polu, wptywato na jego priorytety polityczne i metody pracy oraz uczestniczyto w wielu
waznych sukcesach operacyjnych (The UK in a Changing Europe 2017, Europol Review
2016-2017).

Istnieja jednak pewne prawne mozliwosci wspotpracy z Europolem przez panstwa
trzecie. Europol zawierat juz bowiem w przesztosci z niektorymi panstwami trzecimi

2 Dz Urz UE L1217 15.05.2009.
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zarowno tzw. porozumienia strategiczne (umozliwiajace wymiane informacji, z wytacze-
niem jednak danych osobowych) oraz porozumienia operacyjne (zaktadajace wymiane
informacji, w tym danych osobowych). Niektore panstwa trzecie deleguja rowniez ofice-
row tacznikowych do Europolu®,

Przepisy zawarte w rozdziale V Rozporzadzenia 2016/794 umozliwiaja bowiem
ustanowienie i utrzymywanie wspotpracy przez Europol z organami panstw trzecich.
Ustalenia roznig sie w zaleznosci od tego, czy implikuja wymiane danych nieosobowych,
czy takze danych osobowych. W przypadku danych nieosobowych Europol ,moze bez-
posrednio wymieniac wszystkie informacje” z organami panstw trzecich (Rozporzadzenie
2016/794: art. 23 ust. 2). Wymiana danych osobowych odbywa sie albo na podstawie
decyzji Komisji wydanej zgodnie z art. 36 Dyrektywy 2016/680 (uznajacej, ze dane pan-
stwo trzecie zapewnia odpowiedni poziom ochrony) albo na podstawie umowy miedzy-
narodowej zawartej miedzy UE a danym panstwem trzecim (na podstawie art. 218 TFUE
przyznajacej odpowiednie zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony prywatnosci oraz
podstawowych praw i wolnosci jednostek) (Rozporzadzenie 2016/794: art. 25).

Zjednoczone Krolestwo moze byc¢ pierwszym panstwem trzecim, ktore zawrze
stosowny rodzaj porozumienia zgodnie z przepisami Rozporzadzenia 2016/794, obowig-
zujacego od 1 maja 2017 r. (Dawson 2017: s. 20)* Mozna jednak zauwazyc¢, przygladajac
sie tresci dotychczas zawartych porozumien, ze istniejg znaczace roznice miedzy tym,
co Europol zapewnia w ramach wspotpracy operacyjnej panstwom trzecim, a tym, jakimi
mozliwosciami dysponuja panstwa cztonkowskie Unii. Po pierwsze, panstwa cztonkow-
skie UE moga bezposrednio przekazywac i przeszukiwac system informacyjny Europolu.
Natomiast panstwa trzecie musza sie zwrocic z prosba do Europolu, aby ten to uczynit
w ich imieniu. Po drugie, panstwa cztonkowskie UE sa automatycznie potagczone tzw.
aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA). By mie¢ mozliwosc przytaczenia
sie do SIENA panstwa trzecie potrzebuja dodatkowej umowy bilateralnej z Europolem,
zawartej dopiero po przyjeciu wtasciwego porozumienia operacyjnego. Po trzecie, pan-
stwa cztonkowskie UE zasiadajg w zarzadzie Europolu, ktory okresla rozwoj strategiczny
i operacyjny tej agencji. Panstwa trzecie nie moga byc¢ tam reprezentowane. W koncu,
kazde panstwo cztonkowskie UE moze utworzy¢ biuro tacznikowe przy Europolu. Pan-
stwo trzecie taka mozliwosc¢ ma tylko wowczas, gdy przewiduja to postanowienia poro-
zumienia o wspotpracy i zgodzi sie na to zarzad Europolu (HM Government 2016: s. 4).

Pytania, ktore warto w tym miejscu postawic, dotycza tego, czy takie ramy dla dal-
szej wspotpracy z Europolem sa wystarczajace dla ZK? | czy istnieje moze jakis inny
realistyczny sposob regulacji takiej wspotpracy w znacznie szerszym zakresie, niz takim,
ktory udato sie wczesniej wynegocjowac innym panstwom trzecim?

Nie ulega watpliwosci, ze w interesie ZK nalezy poszukiwanie jak najbardziej unikalne-
go sposobu na zapewnienie dalszej wspotpracy z Europolem, ktory znaczaco wykraczatby

3 Zob. stosowne porozumienia zawarte miedzy Europolem a innymi panstwami trzecimi, https.//www.
europol.europa.eu/partners-agreements (01.03.2018).

14 Poprzednio takie porozumienie byty zawierane zgodnie ze stosownymi postanowieniami Decyzji Rady
2009/371/WSISW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajacej Europejski Urzad Policji (Europol).
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poza to, co dotychczas mogty inne panstwa trzecie. Warto zwrocic uwage na zawarte
29 kwietnia 2017 r. Porozumienie miedzy Krolestwem Danii a Europolem o wspotpracy
operacyjno-strategicznej (Agreement on Operational and Strategic Cooperation between the
Kingdom of Denmark and the European Police Office 2017). Stanowi ono bowiem przyktad
rozwigzania posredniego - miedzy statusem panstwa trzeciego a petnym cztonkostwem
w Europolu. Zasadniczym celem Porozumienia byto umozliwienie kontynuowania dalszej
wspotpracy z Danig po 1 maja 2017, czyli z dniem wejscia w zycie Rozporzadzenia 2016/794.

Dania byta petnoprawnym cztonkiem Europolu, ktory funkcjonowat z mocy Decyzji
Rady 2009/371/WSiSW. Jednak z mocy Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii
dotaczonego do TUE i TFUE (Protokot nr 22) panstwo to nie uczestniczyto w przyjeciu
Rozporzadzenia 2016/794, nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje. Dania ma jednak
mozliwos¢ zrezygnowania ze swojego szczegolnego statusu w PWBIS. Dlatego 3 grud-
nia 2015 r. przeprowadzita referendum dotyczace przeksztatcenia obowiazujacej sztyw-
nej klauzuli opt-out w ramach PWBIS zapisanej w Protokole nr 22 w bardziej elastyczna,
selektywna klauzule opt-in, podobna do obecnie obowigzujacej Zjednoczone Krolestwo.
Obywatele Danii odmowili jednak skorzystania z takiej mozliwosci (53,1% gtosujacych na
,nie" w stosunku do 46,9% gtosujacych na ,tak".

W nastepstwie negatywnego wyniku tego referendum odbyty sie nieformalne roz-
mowy miedzy wtadzami dunskimi a instytucjami unijnymi w celu znalezienia sposobu na
Jjak mozliwie najscislejsze powiazanie Danii z Europolem. Wynikiem tych nieformalnych
rozmow byto wydanie 15 grudnia 2016 r. wspolnego oswiadczenia przewodniczacego
Rady Europejskiej (RE), przewodniczacego KE i premiera Danii. We wspolnym oswiad-
czeniu zaproponowano - w celu ograniczenia do minimum negatywnych skutkow
wystgpienia Danii z Europolu - powigzanie Danii z Europolem w ramach porozumienia
0 wspotpracy operacyjnej.

Warunki Porozumienia obejmuja przede wszystkim szczegolng wymiane informacji,
tj. wiedze specjalistyczna, ogolne sprawozdania sytuacyjne, wyniki analiz strategicznych
oraz dane o procedurach dotyczacych postepowania przygotowawczego i metodach
prewencji kryminalnej. Ponadto - zwazywszy na szczegolng sytuacje Danii, ktora jest
przeciez panstwem cztonkowskim UE nalezacym jednoczesnie do strefy Schengen
- w Porozumieniu zamieszczono szereg dodatkowych postanowien szczegotowych.
Takich rozwigzan nie przewiduja dotychczas zawarte przez Europol porozumienia z pan-
stwami trzecimi. Dotycza one m.in. wyznaczenia mowiacych po dunsku pracownikow,
ktorzy z upowaznienia Europolu beda zajmowac sie rozpatrywaniem przez cata dobe
(7 dni w tygodniu) wnioskow w jezyku dunskim. Dania uzyskata tez mozliwos¢ uczestni-
czenia w charakterze obserwatora na spotkaniach zarzadu Europolu.

Ten wyjatkowy status Danii jest jednak oparty na szczegdlnych warunkach, ktére nie
beda mogty znalez¢ zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa po Brexicie (European
Commission 2017a). Obejmuja one bowiem m.in. kontynuowanie dalszego cztonkostwa
Danii w UE i strefie Schengen, zgode na jurysdykcje Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej:
TSUE), obowigzek transpozycji Dyrektywy 2016/680 do jej krajowego porzadku prawne-
go oraz odpowiedni wktad Danii do budzetu Europolu.
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Nalezy takze pamietac, iz w przypadku ZK, wybodr odpowiedniego porozumienia
o wspotpracy z Europolem bedzie uzalezniony od otrzymania decyzji ze strony Komisji,
uznajacej, ze ZK zapewnia odpowiedni poziom ochrony danych osobowych, co najmniej
rownowazny temu, ktory zostat przewidziany w prawie unijnym. Nalezy sie liczyc z tym,
ze zawarcie takiego porozumienia bedzie zatem niezwykle trudne albo nawet niemozLi-
we ze wzgledu na rozbiezne stanowiska ZK i UE w odniesieniu do praw i zasad zawartych
w Karcie Praw Podstawowych UE i roli TSUE (House of Lords.. 2016: s. 19).

Z operacyjnego punktu widzenia ewentualne zastosowanie innej opgji, polegajacej
na zawieraniu umow bilateralnych miedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi
UE i ZK, tez nie wydaje sie byc rozwiazaniem korzystnym i efektywnym (Mitsilegas 2017a:
s. 243). Bytby to chyba najgorszy scenariusz ze wzgledu na wydajnosc takiej wspotpracy.
Podczas gdy obecne srodki UE zapewniajg spdjna, szybka i ogélnounijna reakcje w za-
kresie zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu, mechanizmy
dwustronne (w formie porozumien miedzy ZK a 27 panstwami cztonkowskimi UE) naj-
prawdopodobnigj spowolnig taka wspotprace (wymiana informacji bedzie trwata dtuzej)
i moze to doprowadzi¢ do fragmentarycznych reakgji (Directorate General for Internal
Policies 2017: s. 55).

Sprawa niezwykle pilng staje sie wiec rozwazenie przyjecia ewentualnych rozwiazan
przejsciowych dotyczacych przysztych stosunkow miedzy Europolem a ZK po Brexicie.
Wynegocjowanie i zawarcie odpowiedniego porozumienia zajmie prawdopodobnie
wiecej czasu niz terminy negocjacji przewidziane w trybie art. 50 TUE.

Wzajemne uznawanie orzeczen i europejski nakaz aresztowania

Zasada wzajemnego uznawania orzeczen jest powszechnie traktowana jako fun-
dament wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w UE. Podstawowa konsekwencja tej
zasady jest przeksztatcenie podstaw obrotu w sprawach karnych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii. O ile klasycznym mechanizmem miedzynarodowej pomocy praw-
nej byt wniosek panstwa wydajacego, ktorego wykonanie podlegato w znacznej mierze
dyskrecjonalnej ocenie panstwa wezwanego, o tyle wspotpraca sadowa w ramach UE
polega na daleko idgcym automatyzmie, opartym na metodzie ,uznania i wykonania" bez
dodatkowych formalnosci orzeczenia panstwa wydajacego przez panstwo wykonujace.
W ten sposob wspotpraca ta ulega przyspieszeniu i uproszczeniu (Grzelak, Ostropolski
2011; s. 86).

Zasada wzajemnego uznawania orzeczen jest scisle powigzana z wzajemnym
zaufaniem miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Trudno jednoznacznie okreslic, jaki
charakter przybiera ten zwiazek. Wzajemne zaufanie opiera sie na przekonaniu o ogol-
nej niezaleznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci innych panstw cztonkowskich UE,
w szczegolnosci przestrzeganiu standardow demokratycznego panstwa prawa. Mozna
stwierdzi¢, ze wzajemne zaufanie pomiedzy panstwami cztonkowskimi (a w szczegol-
nosci pomiedzy ich organami wymiaru sprawiedliwosci) lezy u podstaw i warunkuje
podjecie zaawansowanych form wspotpracy, takich jakie obowiazuja w PWBIS. Z drugiej
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jednak strony, osiagniecie wzajemnego zaufania mozna postrzegac jako rezultat wtasci-
wej praktyki wzajemnego uznawania orzeczen i posrednik na drodze do uksztattowania
europejskiej przestrzeni sagdowej (Grzelak, Ostropolski 2011: s. 89).

Zasada wzajemnego uznawania jest wykorzystywana w stosunku do orzeczen
wydawanych na roznych etapach postepowania w panstwach cztonkowskich UE. Bre-
xit niewatpliwie bedzie miat wptyw na jej dalsze funkcjonowanie, poniewaz ZK bierze
udziat i z powodzeniem stosuje szereg instrumentow prawnych urzeczywistniajgcych
te zasade (Directorate General for Internal Policies 2017: s. 16). Warto takze wskazac,
ze KE w swoim dokumencie z 12 lipca 2017 r. (European Commission 2017b) wskazata
na kilka takich instrumentow prawnych, ktorych dalsze stosowanie bedzie uzaleznione
od przyjecia stosownych przepisow przejsciowych (zawartych w umowie o wystapieniu
ZK z UE) w celu zapewnienia, iz trwajace juz procedury nie zostana zaktocone przez Bre-
xit. Dotyczy to przede wszystkim europejskiego nakazu dochodzeniowego (Dyrektywa
2014/41/UE), europejskiego nakazu aresztowania (Decyzja ramowa 2002/584/WSiSW),
europejskiego nakazu ochrony (Dyrektywa 2011/99/UE), a takze uznawania kar o cha-
rakterze pienieznym (Decyzja ramowa 2005/214/WSiSW), kar pozbawienia wolnosci
(Decyzja ramowa 2008/909/WSIiSW), srodkow nadzoru (Decyzja ramowa 2009/829/
WSISW) i nakazow konfiskaty (Decyzja ramowa 2006/783/WSiSW). Z kolei mozliwos¢
dalszej wspotpracy ze ZK w zakresie tych instrumentow po opuszczeniu Unii przez ZK
bedzie wymagata wynegocjowania i zawarcia stosownych umow miedzy ZK (juz jako
panstwem trzecim) a Unia (Directorate General for Internal Policies 2017: s. 17).

Taka umowa bedzie niezbedna m.in. w przypadku dalszego stosowania europejskie-
go nakazu aresztowania (dalej: ENA). Europejski nakaz aresztowania jest decyzja sadowa
wydana przez panstwo cztonkowskie w celu aresztowania i przekazania przez inne pan-
stwo cztonkowskie osoby, ktorej dotyczy wniosek, dla przeprowadzenia postepowania
karnego lub wykonania kary pozbawienia wolnosci badz srodka zabezpieczajacego.
ENA opiera sie na zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen sadowych miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Decyzja ramowa 2002/584/WSIiSW stanowi odzwierciedlenie
idei integracji we wspolnym obszarze sadowym. Jest to pierwszy akt prawny obejmu-
Jjacy wspotprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE sprawach karnych i oparty na
zasadzie wzajemnego uznawania. Decyzja wydajacego nakaz panstwa cztonkowskiego
musi zostac¢ uznana bez dodatkowych formalnosci i wytacznie na podstawie kryteriow
sadowych.

Szkoda bytoby bowiem przekreslic dotychczasowy praktyczny wymiar wspotpracy
w ramach ENA. Zjednoczone Krolestwo kazdego roku otrzymuje wysoka liczbe wnio-
skow dotyczacych wykonania ENA od innych panstw cztonkowskich UE. Ponadto ZK
przekazuje rocznie ok. 1000 0sob w ramach ENA. Niektore panstwa cztonkowskie UE,
m.in. Polska, ktorej potowa wnioskow o wykonanie ENA jest realizowana w ZK, beda
szczegolnie dotkniete skutkami brytyjskiego wystapienia z systemu umozlwiajacego
stosowanie ena (Swiattowski, Nita-Swiattowska 2017; s. 319-324).

Ewentualne przyszte (ograniczone?) stosowanie ENA musiatoby sie opiera¢ na od-
rebnej umowie zawartej miedzy UE a ZK juz jako panstwem trzecim. Nie jest to jednak
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ani szybka, ani prosta opcja. Unia ma juz jednak pewne doswiadczenie w tym zakresie
(Suominen 2017: s. 257-261). Zostata bowiem zawarta Umowa dotyczaca przekazywania
0sOb miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Norwegia i Islandia. Warto jednak zazna-
czyc¢, ze negocjacje zmierzajace do przyjecia tej umowy trwaty trzynascie lat, i mimo ze
mineto juz trzy lata od jej zawarcia, nie weszta jeszcze w zycie®. Ta umowa nie jest takze
tak wszechstronna jak Decyzja ramowa 2002/584/WSiSW, gdyz nie znosi np. mozliwo-
sci odmowy wydania osoby sciganej, ktora jest obywatelem panstwa wezwanego (nie
pozwala na przekazywanie wtasnych obywateli) (Directorate General for Internal Policies
2017:S. 34-35).

Gdyby jednak takie odrebne porozumienie nie zostato zawarte, nalezatoby zasta-
nowic sie nad innymi rozwigzaniami w tym zakresie (Parry 2017). W wielu obszarach,
wspotpraca ze ZK mogtaby polegac na powrocie do stosowania wtasciwych umow mie-
dzynarodowych, zawartych pod auspicjami Rady Europy w zakresie wspotpracy sadowej
w sprawach karnych. Dotyczy to przede wszystkim Europejskiej Konwencji o ekstradycji
z 1957 r. oraz Europejskiej Konwencji o wzajemnej pomocy w sprawach karnych z 1959 .

Jednak te konwencje, zawarte ponad 60 lat temu, nie zawieraja tak szczegotowych
i skutecznych postanowien, jak te instrumenty prawne, ktore zostaty przyjete i sa sto-
sowane w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach karnych w UE. One bowiem
zrewolucjonizowaty te dziedzine w ciagu ostatnich dwudziestu lat. Ponadto powrdt do
miedzynarodowych regulacji bilateralnych i wielostronnych najprawdopodobniej wyma-
gac bedzie wprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych w krajowych porzadkach
prawnych pozostatych panstw cztonkowskich UE, aby zagwarantowac, ze Unia samo-
dzielnie lub wspolnie z innymi panstwami cztonkowskimi bedzie w stanie kontynuowac
wspotprace ze ZK zgodnie z jasna i jednolita podstawa prawna (Directorate General for
Internal Policies 2017: s. 34). Wydaje sie jednak, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem
jest jednak wynegocjowanie umowy podobnej do tej o przekazywaniu osob, zawartej
z Norwegia i Islandia. Powinna ona w mozliwie jak najszerszym zakresie odzwierciedlac
przepisy Decyzji ramowej 2002/584/WSiSW. Tym bardziej, iz rzad brytyjski zapewniat,

510 lipca 2001 r. Rada upowaznita Prezydencje do negocjowania z pomoca Komisji uméw z Norwegia
i Islandia w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach karnych na podstawie éwczesnego art. 24 i 38
TUE. Upowaznienie to nastepnie zostato zmienione Decyzja Rady z dnia 19 grudnia 2002 r. Prezyden-
Cja, przy udziale Komisji, wynegocjowata umowe w sprawie procedury przekazywania osob miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Islandig i Norwegia. Zgodnie z Decyzjg Rady 2006/697/
WE z dnia 27 czerwca 2006 r. dotyczaca zawarcia Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Islandii
i Krolestwem Norwegii w sprawie procedury przekazywania osob miedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej a Islandia i Norwegia, Dz. Urz. UE L 292 z 21.10.2006. Umowa miedzy Unig Euro-
pejska a Republika Islandii i Krolestwem Norwegii w sprawie procedury przekazywania osob miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Islandig i Norwegia zostata podpisana 28 czerwca 2006
r, z zastrzezeniem jej zawarcia. Umowa nie zostata jednak zawarta. W zwiazku z wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony z dniem 1. grudnia 2009 r. tryb postepowania stosowany przez Unie w celu zawarcia
umowy reguluje obecnie art. 218 TFUE. Umowa powinna wiec zostac zatwierdzona. Dokonano takiego
zatwierdzenia w 2014 r. poprzez Decyzje Rady z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie zawarcia Umowy
miedzy Unig Europejska a Republika Islandii i Krolestwem Norwegii w sprawie procedury przekazywa-
nia osob miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Islandia i Norwegia, Dz. Urz. UE L 343
7 28.11.2014. Jednak do tej pory umowa ta nie weszta w zycie, https://publications.parliament.uk/pa/
ld201719/dselect/ldeucom/16/1606 htm# _idTextAnchoro23 (01.03.2018).
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ze jest dla niego priorytetem, by ZK pozostato czescig europejskiego nakazu areszto-
wania (House of Lords European Union Committee 2016: 34-36). W przypadku braku
stosownej umowy dotyczacej stosowania ENA nalezy sie liczyc¢ ze znacznym wzrostem
kosztow dla panstw cztonkowskich UE w przypadku wnioskow o ekstradycje (do i z ZK)
oraz z potencjalnie znacznymi opdznieniami w pociggnieciu oséb podejrzanych do od-
powiedzialnosci (House of Lords European Union Committee 2017: s. 5 i nast.)

Zakonczenie

Brexit jest bezprecedensowym wydarzeniem w dziejach integracji europejskiej i Unii
Europejskiej. Bedzie stanowic istotng cezure i nie pozostanie bez wptywu na miegjsce
i role UE w nowym tadzie miedzynarodowym. Negocjacje ze Zjednoczonym Krélestwem
prowadzone z mocy art. 50 TUE znajduja sie obecnie w drugiej fazie. 15 grudnia 2017 roku
Rada Europejska (RE) uznata bowiem, ze poczyniono wystarczajagce postepy w pierw-
szym etapie negocjacji i mozliwe jest przejscie do kolejnego etapu (Rada Europejska
2017). RE zgodzita sie rowniez na prowadzenie negocjacji w sprawie postanowien przej-
sciowych, ktore beda stanowi¢ czes¢ umowy o wystapieniu. Rozwigzania przejsciowe
musza jednak zostac jasno zdefiniowane i scisle ograniczone czasowo. RE jednoczesnie
zaproponowata, by zakonczyc okres przejsciowy 31 grudnia 2020 .

W zakresie wspotpracy sadowej w sprawach karnych w pierwszym etapie negocja-
cji osiagnieto porozumienie, ze wszystkie zorganizowane i sformalizowane procedury
wspotpracy trwajace w dniu wystapienia, ktore przekroczyty okreslony prog (do okre-
Slenia), powinny zostac zakonczone zgodnie z prawem Unii. Konieczne sg dodatkowe
ustalenia co do listy przedmiotowych instrumentow. Nalezy rowniez porozumiec¢ sie
co do potrzeby okreslenia ,punktu granicznego”, $wiadczacego o zakonczeniu danej
procedury (Komunikat Komisji 2017). Potrzebne beda rowniez dalsze dyskusje w celu
sprecyzowania porozumienia co do tego, czy instrumenty UE przewidujace prawa pro-
cesowe beda nadal stosowane w takich procedurach po wystgpieniu (Joint Report 2017).
Nie ulega watpliwosci, ze dyskusja w tym zakresie jest jeszcze bardzo wstepna.

29 stycznia 2018 r. Rada UE przyjeta uzupetniajace wytyczne negocjacyjne na temat
okresu przejsciowego (Dokument Rady UE 2018). UE chce, by w okresie przejsciowym
catosc jej dorobku prawnego miata nadal zastosowanie do ZK, tak jakby byta ona jej
panstwem cztonkowskim. Takze zmiany w tym dorobku przyjmowane przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii w tym okresie miatyby zastosowanie do ZK.

Jesli chodzi o PWBIS, gdzie ZK moze nadal korzystac¢ z odpowiednich klauzul (opt in
lub opt out) do aktow przyjmowanych w okresie przejsciowym, ktorymi to panstwo byto
zwiazane jeszcze przed wystapieniem, beda miaty zastosowanie obecne zasady. Jednak
ZK nie bedzie juz mogto przystepowac do nowych srodkow w tej dziedzinie, jesli nie sa to
akty zmieniajace lub zastepujace akty, ktorymi jest zwigzane przed wystapieniem, albo
akty na nich oparte.

Pozycja Zjednoczonego Krolestwa w PWBIS, zwtaszcza w zakresie wspotpracy
sadowej w sprawach karnych, zawsze byta odmienna niz innych panstw cztonkow-
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skich UE. Zrédtem problemu byt brytyjski sceptycyzm wobec tych obszaréw integracii
i wspotpracy unijnej, ktore ingeruja w tradycyjnie rozumiana suwerennosc panstwa.
Taka postawa odnosi sie w szczegolnosci do terytorium i bezpieczenstwa ZK. Z tego
powodu ZK jako panstwo cztonkowskie UE zgadzato sie uczestniczy¢ wytacznie w tych
formach wspotpracy w ramach PWBIS, ktore beda miaty charakter miedzyrzadowy
i zapewnia kontrole wtadz ZK nad metodami i efektami tej wspotpracy. Miato to zapo-
biec nadmiernemu wptywowi instytucji unijnych, zwtaszcza Parlamentu Europejskiego
i Komisji, a takze Trybunatu Sprawiedliwosci UE na jurysdykcje suwerennych wtadz
ZK. Taki status ZK zawsze wzbudzat wiele kontrowersji. Charakteryzuje sie on bowiem
swoistym napieciem pomiedzy proba utrzymania suwerennosci narodowej w dziedzi-
nach objetych PWBIS a potrzeba zaciesniania wspotpracy w ramach Unii. Wynikiem
tego ,napiecia” byt opt-out ZK ze stosowania przyjetych przed wejsciem w zycie TL
instrumentow prawnych w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach karnych, zgodnie
z Protokotem nr 36. Korzystajac z postanowien Protokotu nr 21, ZK powrocita jednak
do mozliwosci ponownego stosowania tych srodkow. Podazajac tym tokiem rozu-
mowania, wydaje sie uzasadnione, iz ZK bedzie dazyto do tego, by takze po Brexicie
w odpowiednim zakresie i w miare mozliwosci prawnych mie¢ mozliwos¢ ponownego
stosowania tych instrumentow prawnych.

Brexit stanowi powazne wyzwanie dla zapewniania bezpieczenstwa zaréwno ZK, jak
i catej Unii. Tak zwany ,twardy" Brexit moze oznaczac, ze ZK przestanie uczestniczyc
w wielu kluczowych mechanizmmach wypracowanych w ramach wspotpracy sadowej
w sprawach karnych na poziomie unijnym, jak np. w systemie wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych (w tym w przekazywaniu osob w ramach ENA). Nie bedzie tez mogto
uczestniczy¢ w dziatalnosci najwazniejszych unijnych agencji w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych, tj. Europolu i Eurojuscie.

W zasadzie istniejg trzy mozliwe scenariusze prawne dotyczace przysztych stosun-
kow ZK z Unig po Brexicie w zakresie dalszej wspotpracy sadowej w sprawach karnych
(Mitsilegas 2017b: s. 437-438). Pierwszy z nich zaktada zawarcie stosownych umow mie-
dzy UE a ZK, dotyczacych réznych aspektow tej wspotpracy. Drugi scenariusz przewiduje
zawieranie dwustronnych umow miedzy ZK z poszczegolnymi panstwami cztonkowski-
mi UE. | w koncu trzeci scenariusz zaktada - w przypadku braku zawarcia takich umow
z catg Unig lub poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi - powrdt do istniejacych
mechanizmow wspotpracy uksztattowanych w ramach dorobku prawnego Rady Europy.

Pierwszy scenariusz (tj. umowy UE-ZK) wydaje sie byc¢ najbardziej pozadany ze
wzgledu na zagwarantowanie tzw. pewnosci prawnej. Jest to takze scenariusz zdecy-
dowanie popierany przez rzad ZK (HM Government 2017). Ustanowienie bowiem jednoli-
tych zasad wspotpracy dla Zjednoczonego Krolestwa moze zagwarantowac utrzymanie
tego panstwa jak najblizej pozycji, jaka miato, bedac panstwem cztonkowskim UE. Takie
umowy moga byc¢ zawarte tylko wowczas, jezeli obie strony (ZK i UE) uzgodnia przepisy
zapewniajace ten sam poziom spojnosci i pewnosci prawnej co obowiazujace ustalenia®.

1 Pewnos¢ prawa jest wyznaczonym celem w projekcie dyrektywy negocjacyjnej Komisji Europejskiej.
Zob.: Zalecenie decyzja Rady upowazniajgca Komisje do rozpoczecia negocjacji dotyczqcych umowy
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Zawieranie umow bilateralnych w ramach drugiego scenariusza nie daje gwarancji
prawnej, ze wnioski ZK dotyczace wspotpracy beda traktowane przez partnerow unij-
nych z takim samym priorytetem jak wnioski z innych panstw cztonkowskich UE, zgodnie
z zasadami przewidzianymi przez wtasciwe instrumenty prawne, np. ENA. Ponadto za-
warcie takich umow moze takze oznaczac, ze istniejace innowacje urzeczywistniajace
wspotprace sadowa w sprawach karnych w UE przestang by¢ stosowane i przyczynia sie
jednoczesnie do tego, ze ta wspotpraca stanie sie wolniejsza i bardziej uciazliwa. Te same
obiekcje odnosza sie takze do trzeciego scenariusza, w ktorym ZK powrocitoby do istnie-
jacych traktatow zawartych w ramach Rady Europy, zwtaszcza dotyczacych ekstradydgji
i wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych. Sposrod uzgodnionych traktatow ani
jeden nie idzie tak daleko jak obowigzujace prawodawstwo UE (Peers 2016¢).
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Wielka Brytania stanowi druga co do wielkosci site w Parlamencie Europejskim
(PE), obsadzajac 71 mandatow. Brytyjscy eurodeputowani nalezeli do najwiekszych
frakcji w Parlamencie Europejskim: do grupy Europejskiej Partii Ludowej (EPL) czy tez
Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow (PPSD). Od 2009 r. brytyjska Partia
Konserwatywna, polskie Prawo i Sprawiedliwosc (PiS) oraz czeska Obywatelska Partia
Demokratyczna (OPD) zdecydowaty sie na nawigzanie wspotpracy w ramach grupy Eu-
ropejskich Konserwatystow i Reformatorow (EKR). Trzon grupy stanowili brytyjscy Torysi.
Wobec tego, ze od marca2017 r. pomiedzy Wielka Brytania a Komisja Europejska (KE)
rozpoczety sie negocjacje dotyczace warunkow wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej, nasuwa sie pytanie, czy Brexit wywrze wptyw na wspotprace konserwaty-
stow w Parlamencie Europejskim? Jest to pierwsza w historii integracji europejskiej sy-
tuacja, kiedy panstwo cztonkowskie zdecydowato sie na opuszczenie struktur unijnychz,
Wobec tego precedensu nie ma jeszcze wypracowanej zadnej formuty, w jaki sposob
bedzie uktadac sie wspotpraca pomiedzy Wielka Brytania a Unia Europejska po Brexicie.

Celem artykutu jest okreslenie, w jaki sposéb ksztattowata sie wspotpraca partii
konserwatywnych w ramach grupy EKR w latach 2009-2019 na forum Parlamentu
Europejskiego, a takze zbadanie poziomu instytucjonalizacji grupy Europejskich Kon-
serwatystow i Reformatorow w strukturach europejskiego parlamentu. W niniejszym
artykule autorka stara sie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze: jak doszto do
nawigzania wspotpracy partii konserwatywnych w ramach EKR? Jak wyglada wewnetrz-
na organizacja grupy EKR? Jakie funkcje sprawowali przedstawiciele EKR w Parlamencie
Europejskim? Czy grupa jest na tyle silnie zinstytucjonalizowana, zeby przetrwac w struk-
turach Parlamentu Europejskiego po Brexicie?

W literaturze przedmiotu sa opracowania, dotyczace pojedynczych rodzin party;j-
nych, tworzacych grupy w Parlamencie Europejskim: socjalistow, chadekow, zielonych
oraz populistow. O chadekach pisali m. in. Thomas Jansen (1998), Karl M. Johansson
(1097), a takze Wolfram Kaiser (2007), Beata Kosowska-Gastot (2004, 2018), Steven Van
Hecke i Emanuel Gerard (2004), Wojciech Gagatek (2009). Partig Europejskich Socjali-
stow zajmowali sie m.in. Robert Ladrech (2000), Erol Kulahci i Simon Lightfoot (2014),
Anna A. Skrzypek (2010). O Partii Zielonych pisali m. in. Jon Burchell (2002), Nathalie Brack
i Camille Kelbel (2016). Partiami populistycznymi w Parlamencie Europejskim zajmowa-
ty sie: Nathalie Brack (2018), Anna Paczesniak (2017), Paula Wisniewska (2017). Na tle
bogatej literatury przedmiotu niewiele jest pozycji traktujgcych o grupie Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow.

W artykule wykorzystano metode historyczng oraz metode systemowa. Metoda
historyczna zostata zastosowana w celu zbadania genezy wspotpracy partii konserwa-

2 Grenlandia, ktora jest czescia Krolestwa Danii, wystapita ze Wspolnot w 1979 r. ze wzgledu na obostrze-
nia w kwestii potowu ryb. W relacjach z Unig Europejska ma status terytorium zamorskiego. Sytuacja
Grenlandii jest szczegolna, poniewaz jest ona czescia panstwa nalezacego do Unii Europejskiej.
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tywnych na poziomie unijnym. Natomiast analiza systemowa byta pomocna w okresleniu
pozycji grupy EKR w Parlamencie Europejskim w odniesieniu do funkgcji sprawowanych
przez jej postow w prezydium i komisjach parlamentarnych.

W celu okreslenia zdolnosci grupy EKR do przetrwania w strukturach PE po wyjsciu
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskigj postuzono sie modelem instytucjonalizagji
partii politycznych. Model instytucjonalizacji w odniesieniu do partii politycznych na poziomie
europejskim oraz grup politycznych w Parlamencie Europejskim byt juz wykorzystywany
w badaniach frakgji przez innych naukowcow (Kosowska-Gastot 2004, 2005; Gagatek 2007).

Przy pisaniu artykutu korzystano z danych zastanych: raportow, sprawozdan i zesta-
wien udostepnianych na stronach Parlamentu Europejskiego. Na ich podstawie okreslo-
no liczbe funkcji sprawowanych przez przedstawicieli frakcji EKR w prezydium PE oraz
eurokomisjach w VIl i VIII kadencji PE.

Artykut zostat podzielony na cztery czesci: w pierwszej przeanalizowano, jak ukta-
data sie wspotpraca brytyjskiej Partii Konserwatywnej z partiami o profilu chrzescijan-
sko-demokratycznym. Nastepnie opisano przestanki, ktorymi kierowaty sie: brytyjska
Partia Konserwatywna, czeska Obywatelska Partia Demokratyczna oraz polskie Prawo
i Sprawiedliwosc, zawigzujac wspotprace w ramach grupy Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow. W drugiej czesci artykutu zostata zaprezentowana kategoria instytu-
cjonalizacji partii politycznych oraz wyjasniono, w jaki sposob model instytucjonalizaciji
mozna wykorzystac w odniesieniu do grup politycznych, dziatajacych w Parlamencie
Europejskim. Nastepnie zbadano fazy instytucjonalizacji grupy Europejskich Konser-
watystow i Reformatorow w Parlamencie Europejskim. Ostatnia czesc¢ artykutu zostata
poswiecona na przeanalizowanie pozycji grupy EKR w VIl i VIII kadencji Parlamentu
Europejskiego w odniesieniu do funkgji sprawowanych przez jej cztonkow w komisjach
parlamentarnych oraz w prezydium PE.

Alianse brytyjskich konserwatystow w Parlamencie Europejskim

Tryb prac Parlamentu Europejskiego jest zdominowany przez grupy polityczne,
inaczej zwane frakcjami. Model pracy we frakcjach politycznych wyksztatcit sie w Zgro-
madzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) w 1953 r. (Pridham G., Pridham
P. 1981 s. 30). Podczas dyskusji nad regulaminem Zgromadzenia uznano, ze oddelego-
wani reprezentanci panstw cztonkowskich powinni zrzeszac sie w grupach na podstawie
przynaleznosci ideologicznej a nie narodowej. Wspotpraca postow z roznych panstw
cztonkowskich w ramach grup politycznych przyczynia sie rowniez do ich integrowania.
Jako pierwsze swoje frakcje utworzyty trzy rodziny polityczne: chrzescijanscy demokraci,
socjalisci i liberatowie (Hix, Noury, Roland 2007: s. 22). Aby utworzy¢ grupe polityczna,
potrzeba byto wowczas 25 postow reprezentujacych co najmniej jedna czwartg panstw
cztonkowskich. Poset mogt nalezec¢ tylko do jednej grupy politycznej (Regulamin Parla-
mentu Europejskiego 2017 art. 32).

Wraz z instytucjonalizacja prawna funkcjonowania grup politycznych w Parlamen-
cie Europejskim oraz nawiazywaniu coraz scislejszej wspotpracy partii politycznych na
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poziomie ponadnarodowym, przed pierwszymi wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 1979 r., partie zdecydowaty sie na utworzenie sojuszy w ramach transnarodowych
federacji partii politycznych, ktore obecnie w aktach prawnych Unii Europejskiej sg okre-
slane jako partie polityczne na poziomie europejskim (Kosowska-Gastot 2005: s. 74-75).

Gdy w 1973 r. Wielka Brytania przystapita do Wspolnot Europejskich, we \X/spolnym
Zgromadzeniu dziataty dwie frakcje reprezentujace ideologie konserwatywna: grupa Chrze-
Scijanskich Demokratow i grupa Europejskich Demokratow zdominowana przez gaullistow
(Johansson 1997: s. 74). Poczatkowo torysi chcieli dotagczyc¢ do grupy Chrzescijanskich Demo-
kratow, w ktorej, oprocz chadekow, zasiadali przedstawiciele partii konserwatywnych. Nalezeli
do nigj rowniez niemieccy przedstawiciele CDU/CSU (niem. Christlich-Demokratische Union
Deutschlands, niem. Christlich-Soziale Union) z ktorymi Brytyjczycy scisle wspotpracowali
w ramach Konferencji Miedzypartyjnych. Torysi nie dotaczyli jednak do Chrzescijanskich De-
mokratow, bo ich cztonkostwu sprzeciwili sie Holendrzy, Wtosi i Belgowie (Lodge, Herman
1982: s. 176). Brytyjska Partia Konserwatywna oraz Dunska Partia Konserwatywna postanowi-
ty utworzyc we Wspolnym Zgromadzeniu frakcje Europejskich Konserwatystow.

W 1976 r., na szczycie Rady Europejskiej w Paryzu, zapadta decyzja o przeprowa-
dzeniu pierwszych bezposrednich wyborow do Parlamentu Europejskiego. Wobec
tego chadecja, socjalisci oraz konserwatysci postanowili zaciesnic wspotprace nie tylko
w Parlamencie Europejskim, ale rowniez na poziomie ponadnarodowym. Na konferencji
miedzypartyjnej konsenwatystow w 1978 r. podjeto decyzje o nawigzaniu transnarodowe;j
wspotpracy i utworzeniu Europejskiej Unii Demokratycznej (Jansen 1998: s. 69), a w 1979 .
o utworzeniu w Parlamencie Europejskim grupy Europejskich Demokratow (ED).

W pienwszych bezposrednich wyborach do Parlamentu Europejskiego zostato wy-
branych 410 postow z g panstw cztonkowskich. W latach 1979-1984 grupa ED byta trzecia
sita w Parlamencie Europejskim, liczaca 64 cztonkodw, z czego az szescdziesieciu repre-
zentantow stanowili torysi, jeden cztonek pochodzit z Irlandii Pétnocnej, a trzech z dwoch
dunskich partii; Dunskiego Centrum Demokratow oraz Dunskich Konserwatystow.
Co ciekawe, partie, ktore utworzyty grupe Europejskich Demokratow, pochodzity z panstw
cztonkowskich przyjetych do Wspolnot dopiero w 1973 r. Ponadto byty postrzegane jako
partie, majace dos¢ sceptyczne nastawienie do catego procesu integracji europejskie;.

Podczas prac w Parlamencie Europejskim zawiazat sie nieformalny sojusz pomiedzy
grupa Europejskich Demokratow a grupa Europejskiej Partii Ludowe3. Cztonkowie grup
konsultowali sie w sprawie gtosowan przed sesja plenarng, a czasami dochodzito do
organizowania wspolnych spotkan frakcji (Jansen 1998: s. 77). Dzieki temu EPL i ED razem
miaty dominujgca wiekszosc¢ w Parlamencie Europejskim.

W 1992* r. doszto do zinstytucjonalizowania wspotpracy pomiedzy chadekami
i konsernwatystami w Parlamencie Europejskim. Jedna z przyczyn byt spadek poparcia

3 Weczesniej grupa Chrzescijanskich Demokratow. W 1979 r. grupa zmienita nazwe na Europejska Partie
Ludowa.

4 Na przytaczenie sie Brytyjskiej Partii Konsenwvatywnej miata tez wptyw zmiana Przewodniczacego.
W 1990 r. miejsce Margaret Thatcher zajat John Major, ktory wykazywat przychylniejsze stanowisko
wobec Wspolnot Europejskich.
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dla brytyjskich oraz dunskich konserwatystow podczas eurowyborow w 1989 r. Torysi
zdobyli tylko 32 mandaty, podczas gdy Dunscy Konserwatysci zaledwie dwa. Hiszpan-
scy konserwatysci z Partii Ludowej, ktorzy od 1986 r. wspotpracowali z ED, postanowili
wstapi¢ do grupy Europejskiej Partii Ludowej. Tym samym Brytyjczycy i Dunczycy nie
spetniali wymogow pozwalajacych na utworzenie samodzielnej grupy w Parlamencie
Europejskim (Johansson 1997: s. 69-70). Alians pomiedzy EPL a ED byt takze mozliwy
ze wzgledu na zmiane uktadu sit wewnatrz EPLS W zwigzku ze spadkiem poparcia dla
partii chadeckich w Europie, EPL byta bardziej sktonna do wspotpracy z rodzing partii
spoza kregu ideologicznego, aby utrzymac swoja pozycje w Parlamencie Europejskim.
Po dtugich pertraktacjach Europejscy Demokraci potaczyli sie z Europejska Partig Ludo-
wa, ale na zasadzie stowarzyszenia. Cztonkowie ED akceptowali zatozenia programowe
EPL. ale nie byt on dla nich wigzacy (Gagatek 2007: s. 20). Po wyborach w 1999 r. do nazwy
grupy Europejskiej Partii Ludowej zostat dodany drugi element: Europejscy Demokraci.
Tym samym od 1999 r. grupa EPL-ED zyskata dominujaca pozycje w Parlamencie Euro-
pejskim. Alians z Brytyjczykami wzmocnit EPL pod wzgledem ilosciowym, co przetozyto
sie m. in. na wieksza liczbe funkgji sprawowanych przez cztonkow jej grupy w komisjach
parlamentarnych i prezydium Parlamentu Europejskiego.

Pomimo tego, ze Brytyjczycy nie we wszystkich sprawach zgadzali sie z linig progra-
mowa, reprezentowang przez grupe Europejskiej Partii Ludowej i czesto podczas sesji
plenarnych gtosowali inaczej niz reszta grupy, to sojusz EPL-ED przetrwat az do 2009 .

Kategoria instytucjonalizacji w odniesieniu do grup
politycznych w Parlamencie Europejskim

Instytucjonalizacja partii politycznych jest definiowana jako ,przeksztatcenie stowa-
rzyszen w wiekszym lub mniejszym stopniu ustrukturyzowanych w organizacje o wy-
raznym celu zdobycia i utrzymania wtadzy panstwowej" (Katz, Mair 1995: s. 6). Mamy do
czynienia z dwoma ujeciami instytucjonalizagji: prawnym oraz socjologicznym. W ujeciu
prawnym oznacza to, ze dziatalnosc partii zostata unormowana w aktach prawnych: kon-
stytucji, ustawach, aktach wykonawczych (Antoszewski, Herbut 2008: s. 107). W ujeciu
socjologicznym mozna uznac, ze partia jest zinstytucjonalizowana, kiedy nastapita jej
spoteczna akceptacja (Mény, 1990: s. 65). W procesie analizy instytucjonalizacji partii po-
litycznych wyrdznione zostaty trzy fazy: identyfikacja, organizacja i stabilizacja (Harmel,
Svasand 1993: S.71).

Faza identyfikacji partii polega na znalezieniu optymalnej dla jej cztonkow tozsamosci
programowej oraz okresleniu jej miejsca pomiedzy funkcjonujacymi partiami polityczny-
mi. Faza organizacji, jak sama nazwa wskazuje, polega na utworzeniu struktur, w ktorych
bedzie dobry przeptyw informacji pomiedzy jej cztonkami. Ponadto powinien zostac
wytoniony lider, uznawany przez pozostatych cztonkow partii, bedacy w stanie zapewnic

5 W 1994 r. doszto do rozwigzania wtoskiej partii Chrzescijanskich Demokratow, ktorzy nie godzili sie na
wspotprace z partiami konserwatywnymi. Do EPL zostata przyjeta Partia Ludowa z Hiszpanii, ktora
opowiadata sie za otwarciem EPL na partie z innych rodzin politycznych.



62 | Paula Wisniewska

spojnosc wewnatrzpartyjna. W fazie organizacji istotna jest rowniez liczba cztonkow,
kwestie finansowe oraz zaplecze infrastrukturalne. Faza stabilizacji nastepuje, gdy partie
wygrywaja wybory i sa w stanie samodzielnie lub w koalicji sprawowac funkcje rzadzenia
(Zmigrodzki 2005: s. 133). To 0znacza, ze partia stata sie uczestnikiem przetargéw parla-
mentarno-gabinetowych (Antoszewski, Herbut 2008: s. 114).

W fazie identyfikacji grupy politycznej w Parlamencie Europejskim, partia musi roz-
poznac inne partie z tej samej rodziny ideologicznej. Postowie wybrani do Parlamentu
Europejskiego, w przewazajacej wiekszosci, posiadaja juz afiliacje partyjna. Zatem to
nie pojedynczy postowie, ale cate partie poszukuja zbieznych programowo partii z po-
zostatych krajow cztonkowskich lub przystepuja do istniejacej grupy, reprezentujacej
okreslona rodzine ideologiczna. Nastepnie cztonkowie grupy, po jej ukonstytuowaniu sie
w Parlamencie Europejskim, przyjmuja wspolny program polityczny.

W fazie organizacji grup politycznych w Parlamencie Europejskim, istotne jest wybra-
nie zarzadu grupy. Przewodniczacy grupy odpowiada za prowadzenie posiedzen grupy
politycznej, a takze reprezentuje grupe na spotkaniach Konferencji Przewodniczacych
(Regulamin Parlamentu Europejskiego 2017: art. 26). Razem z Sekretariatem Grupy pil-
nuje, aby wewnatrz frakgji byt dobry przeptyw informaciji. W fazie organizacji wazna jest
wielkos¢ grupy. Ze wzgledu na proporcjonalny rozdziat funkgji w Parlamencie Europej-
skim, im wieksza grupa, tym wiecej stanowisk otrzymuja jej cztonkowie, a tym samym
maja wptyw na agende Parlamentu Europejskiego.

W Parlamencie Europejskim nie ma podziatu na rzadzacych i opozycje ze wzgledu na
to, ze kompetencje legislacyjne sa dzielone pomiedzy Rade, Komisje Europejska a Par-
lamentem Europejskim. Chociaz formalnie w Parlamencie Europejskim nie formutuje sie
koalicji, to jednak grupy tworza sojusze podczas gtosowan w komisjach parlamentar-
nych, na sesjach plenarnych, a takze wybierajac przewodniczacego Parlamentu Euro-
pejskiego. Analizujac czy dana grupa bierze udziat w sojuszu dysponujacym wiekszoscia
gtosow w PE, mozna wskazac, ktora grupa polityczna rzadzi w Parlamencie Europejskim,
a ktora jest w opozycji. Faze stabilizacji mozna zatem zbadac poprzez sprawdzenie, czy
grupa bierze udziat w przetargach zwiazanych z obsadzeniem funkgcji przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego, wskazujac ilu jej przedstawicieli zasiada w prezydium Parla-
mentu Europejskiego oraz ilu cztonkow sprawuje funkcje przewodniczacych i wiceprze-
wodniczacych w komisjach parlamentarnych.

Fazy instytucjonalizacji grupy Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow

Wspotpraca pomiedzy brytyjska Partia Konserwatywna, czeska Obywatelska Partia
Demokratyczng oraz polska partia Prawo i Sprawiedliwos¢ zostata zapoczatkowana
Ww 2003 r. przed akcesja Polski i Czech do Unii Europejskiej (Akbaba 2014). W Parlamencie
Europejskim trwaty wtedy prace nad Traktatem Konstytucyjnym, na ksztatt ktorego nie
zgadzali sie torysi. Sojusznikow znalezli wsrod panstw kandydujacych. To wtedy zaczat
sie proces identyfikacji, ktorego skutkiem byto przyjecie wspolnego programu ,Apelu
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Praskiego" (Apel Praski W\W\W/). W 2003 roku liderzy brytyjskiej Partii Konserwatywnej,
czeskiej Obywatelskiej Partii Demokratycznej (OPD) oraz polskiego Prawa i Sprawie-
dliwosci (PiS) podpisali ,Apel Praski’, w ktorym odrzucili federalistyczna koncepcje su-
perpanstwa. W dokumencie opowiedzieli sie za dobrowolna wspotpraca suwerennych
panstw i zaciesnianiem integracji w obszarach gospodarczych (Apel Praski W\ \X/).

Wspotpraca pomiedzy OPD a torysami umocnhita sie po tym, jak na czele brytyjskiej
Partii Konserwatywnej stanat David Cameron, ktory juz w czasie wewnetrznej kampanii
w partii w 2005 r. méwit o zerwaniu sojuszu z EPL i utworzeniu nowej grupy politycznej.
Cameron zaczat prowadzic rozmowy z szefem OPD, Mirkiem Topolankiem. Efektem
tego byto powotanie w 2005 r. Ruchu na Rzecz Reformy Europejskiej, ktory byt zapowie-
dzig tworzenia sie nowego przymierza konserwatystow (Fontaine 2009: s. 541). Prawo
i Sprawiedliwos¢ tez byto zainteresowane stworzeniem nowej grupy politycznej. Do EPL
nalezata jeszcze jedna partia z Polski - Platforma Obywatelska, z ktora PiS rywalizowat na
polskiej scenie parlamentarnej. Wspotdziatanie obu partii w jednej grupie politycznej nie
byto zatem mozliwe. Drugim powodem byto odmienne od grupy EPL spojrzenie PiS-u,
na kierunek, w ktorym zmierza integracja europejska.

Dalszy proces identyfikacji grupy EKR potaczony z procesem organizacji, nastapit po
wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. W trakcie VII kadencji Parlamentu Eu-
ropejskiego torysi, OPD, PiS, belgijska Lista Dedeckera (niderl. LjjstDedecker, LD), finska
Partia Centrum (fin. SuomenkKeskusta, Kesk.), Wegierskie Forum Demokratyczne (weg.
Magyar Demokrata Forum, MDF), totewska partia Dla Ojczyzny i Wolnosci (tot. Tevzemei
un Brivibai / Latvijas Nacionalas Neatkaribas Kustiba, TB/TNNK) i holenderska Unia
Chrzescijanska (nl. Christem Unie, CHU) wspolnie powotali grupe liczaca 54 postow (zob.:
Our History, W\W\W). Po wyborach w 2009 r. grupa przyjeta swoj wewnetrzny program
polityczny ,Deklaracje praska’. Podkreslono w nim, ze EKR chce, aby Unia Europejska
byta wspolnotg suwerennych panstw, zintegrowana w obszarach gospodarczych i eko-
nomicznych. EKR stawia sobie za cel budowanie Unii Europejskiej opartej na czterech
filarach: eurorealizmie, otwartosci, odpowiedzialnosci oraz demokracji (Deklaracja pra-
Sska \W\WW)

Utworzenie nowej grupy politycznej w PE wigzato sie z utworzeniem formalnych
struktur organizacyjnych. Na czele EKR staneto dwoch wspodtprzewodniczacych, ktorzy
byli przedstawicielami najwiekszych frakcji narodowych. Oprocz tego, cztonkowie EKR
wybrali sposrod siebie szesciu wiceprzewodniczacych, skarbnika i wspotskarbnika. Prace
zarzadu wspierato biuro, w ktorych byli przedstawiciele z pozostatych partii, tworzacych
grupe polityczng (Leadership WW\W/). Dzieki takiemu rozdziatowi stanowisk, wszystkie
partie cztonkowskie miaty swoich przedstawicieli w zarzadzie grupy.

Kolejnym krokiem w fazie organizacji grupy, byto powotanie przez grupe EKR paneu-
ropejskiej partii politycznej: Sojusz Europejskich Konserwatystow i Reformatorow (ang.
Alliance of European Conservatives and Reformists in Europe — AECR). Byto to dziatanie
zmierzajace w strone zaciesniania wspotpracy, juz nie tylko w Parlamencie Europejskim,
ale takze na poziomie transnarodowym. W 2016 roku zmieniono nazwe partii na Sojusz
Konserwatystow i Reformatorow w Europie (ACRE). Konserwatysci zdecydowali sie na



B4 | Paula Wisniewska

przeformutowanie nazwy partii z uwagi na fakt, ze naleza do niej partie takze spoza Unii
Europejskiej. Obecnie ACRE tworzy ponad trzydziesci partii politycznych z m. in. Australlii,
Gruzji, Kanady i Stanow Zjednoczonych (Our family W\WW). W 2019 roku w szeregi So-
juszu zostaty przyjete partie skrajnie prawicowe m.in. Bracia Wtosi (wt. Fratelli d'ltalia),
Szwedzcy Demokraci (szw. Sverigedemokraterna) oraz hiszpanski Vox (zob.: Members of
ECR \W\X/\W/).

ACRE ma ustrukturyzowanga organizacje wewnetrzna. Na czele europartii stoi prze-
wodniczacy, a jego dziatania wspiera trzech wiceprzewodniczacych. Raz na dwa lata
jest organizowany Kongres, podczas ktorego oddelegowani cztonkowie partii tworza-
cych Sojusz, dyskutuja o dalszych dziataniach podejmowanych wspolnie na forum Unii
Europejskiej. Ponadto przy ACRE dziata think-thank pod nazwa New Direction, ktory jest
zapleczem intelektualnym partii politycznej oraz grupy politycznej.

Wejscie w faze stabilizacji grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow na-
stapito po wyborach w 2014. Kolejne partie z rodziny konserwatystow zdecydowaty sie
dotaczyc¢ do grupy EKR oraz do partii ACRE. W 2014 roku do grupy EKR nalezeli przed-
stawiciele osiemnastu panstw cztonkowskich: Belgii, Butgarii, Chorwagji, Cypru, Czech,
Danii, Grecji, Finlandii, Holandii, Irlandii, Litwy, totwy, Niemiec, Polski, Rumuni, Stowadgji,
Wtoch i Wielkiej Brytanii. Najliczniejsza reprezentacje stanowili Brytyjczycy (20 przedsta-
wicieli) oraz Polacy (19 przedstawicieli.

Tabela 1. Partie tworzace grupe Europejskich Konserwatystow i Reformatorow w VIIi
kadencji PE, 2014 - 2019.

. Liczba Panstwo
Nazwa partii i A
cztonkow cztonkowskie
Butgarski Ruch Narodowy (bg. HapogHocoumanHo
9 v {og- Hapad 4 1 Butgaria
ABVKEHNE)
Butgaria bez Cenzury (bg. Reload Bulgaria) 1 Butgaria
Nowy Sojusz Flamandzki (be. Nieuw-Viaamse Alliantie) 4 Belgia
Chorwacka Partia Konserwatywna (chorw. Hrvatska stranka .
1 Chorwacja
prava)
Solidarni (gr. AA\nAeyyon) 1 Cypr
Obywatelska Partia Demokratyczna )
) ) L 2 Republika Czeska
(cz. Obcanska demokraticka strana)
Dunska Partia Ludowa (dun. Dansk Folkeparti) 3 Dania
Niezalezny 1 Grecja
Finns Party (fin. Perussuomalaiset) 2 Finladia
Holenderska Partia Reformatorow )
, .. 1 Holandia
(nl. Staatkundig Gereformeerde Partij)
Unia Chrzescijanska (nl. Christen Unie) 1 Holandia
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Partia Republikanska (irl. Fianna Fail) 1 Irlandia
Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie (ltu. Lietuvos lenky ) Litwa
rinkimy akcija - Krikscionisky seimu sqjunga)
Dla Ojczyzny i Wolnosci / Lotewski Narodowy Ruch
Niepodlegtosci (tot. Tevzemei un Brivibai / Latvijas 1 totwa
Nacionalas Neatkaribas Kustiba)
Niemiecka Partia Rodzin (niem. Familienpartei Deutschlands) 1 Niemcy
Liberalno - konserwatywni Reformatorzy )

) ) , 5 Niemcy
(niem. Liberal-Konservative Reforme)
Prawo i Sprawiedliwosc 16 Polska
Prawica Rzeczpospolitej 1 Polska
Niezrzeszony 1 Polska
Partia M10 (rum. Partidul M10) 1 Rumunia
Wolnosc¢ i Solidarnosc (sk. Sloboda a Solidarita) 1 Stowacja
New Majority (sk. Novavdécsina, Nova) 1 Stowacja
Zwykli ludzie i niezalezne osobowosci )

C o . 1 Stowacja

(sk. Obycajni Ludia a nezavisleo sobnosti)
Partia Konserwatywna (ang. Conservative Party) 18 Wielka Brytania
Ulsterska Partia Unionistyczna (ang. Ulster Unionist Party) 1 Wielka Brytania
Wtochy Bezposrednie (wt. Direzione Italia ) 2 Wtochy

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: MEMBERS OF ECR (W\W\W/).

W VIII kadencji Parlamentu Europejskiego grupa EKR stanowita trzecia site polityczna
w Parlamencie Europejskim, a jej cztonkowie mogli ubiegac sie o wieksza liczbe funkgcji
w prezydium Parlamentu Europejskiego oraz w komisjach parlamentarnych. O jej stabi-
lizacji swiadczy rowniez fakt, ze grupa EKR stata sie istotnym graczem podczas wyboru
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego w drugiej potowie VIII kadencji.

Stanowiska piastowane przez eurodeputowanych
z grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow
w VIIi VIl kadencji Parlamentu Europejskiego

W Parlamencie Europejskim podziat stanowisk od przewodniczacego Parlamentu Euro-
pejskiego po przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji parlamentarnych odbywa
sie wedtug systemu proporcjonalnego w oparciu o formute d'Hondta. Jest to zapisane w re-
gulaminie wewnetrznym Parlamentu Europejskiego oraz zostato potwierdzone w badaniach
naukowych (Kreepel 2002; Hix 2010; Kirpsza 2011; Witkowska 2014, Wisniewska 2019). Zasada
d'Hondta sprzyja duzym grupom politycznym. Przy podziale stanowisk uwzglednia sie wiel-
kosc grupy, zatem im wieksza grupa, tym wiecej dostaje funkcji w Parlamencie Europejskim.
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Na pierwszej sesji plenarnej, przed gtosowaniem w sprawie wyboru wtadz Parlamen-
tu Europejskiego, kazda grupa polityczna moze wykalkulowac, na podstawie uzyskanych
mandatow, ile funkcji dla cztonkow swojej grupy moze oczekiwac. Najpierw dokonuje
sie wyboru przewodniczacego, wiceprzewodniczacych Parlamentu oraz kwestorow.
W Regulaminie Parlamentu Europejskiego podkresla sie, ze ,podczas wyboru Przewod-
niczacego, wiceprzewodniczacych i kwestorow wskazane jest zapewnienie sprawiedli-
wej reprezentacji panstw cztonkowskich oraz opcji politycznych” (Regulamin Parlamentu
Europejskiego 2017: art. 15). Pienwszenstwo w wyborze funkcji ma grupa polityczna, ktora
uzyskata najwiecej mandatow.

W Parlamencie Europejskim powotywane sa rowniez komisje parlamentarne oraz
komisje specjalne. Nie kazda komisja parlamentarna, dziatajaca w Parlamencie Europej-
skim, ma takie samo znaczenie (Bowler, Farrell 1995: s. 230). Cztonkom grup politycznych
zalezy, aby obejmowac funkcje przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji par-
lamentarnych, ktore decyduja o istotnych dla catej Unii Europejskiej sprawach, dlatego
grupom szczegolnie zalezy na: Komisji Swobod Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (fr. Libertés Civiles, De La Justice Et Des Affaires Intérieures, LIBE), Komisji
Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa Zywnosci (fr. Environnement, santé
publique et sécurité alimentaire, ENVI), a takze Komisji Kontroli Budzetowej (fr. Contréle
budgétaire, CONT). Zdarza sie, ze duze grupy rywalizuja o stanowiska w tych samych
komisjach parlamentarnych. Aby zapobiec nieporozumieniom, przed gtosowaniem na
przewodniczacych komisji parlamentarnych, grupa tworzy liste priorytetowych stano-
wisk, ktorg nastepnie przekazuje Konferencji Przewodniczacych (Kreepel 2002: s. 189).

Po tym, jak grupa polityczna uzyska prawo do przewodniczenia danej komisji, cztonko-
wie grupy musza podjac decyzje, kto obejmie okreslong funkcje. Tutaj rownie wazna jest
zasada proporcjonalnosci, ktora odnosi sie do frakcji narodowych, dziatajacych w obrebie
danej grupy politycznej. Duze grupy narodowe maja wieksza szanse na uzyskanie dane-
go stanowiska. Wybor przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji odbywa sie na
pierwszym posiedzeniu komisji parlamentarnej (Regulamin Parlamentu Europejskiego 2017:
art. 118).

W VII kadencji Parlamentu Europejskiego, w latach 2009-2014, grupa Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow stanowita piata, pod wzgledem liczebnosci, frakcje.
Zgodnie z zasada d'Hondta, Europejskiej Partii Konserwatywnej przypadt jeden wice-
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, czterech wiceprzewodniczacych komisji
parlamentarnych oraz jeden wiceprzewodniczacy komisji specjalnej. Na skutek we-
whnetrznych nieporozumien nie udato im sie obsadzi¢ funkcji wiceprzewodniczacego
Parlamentu Europejskiego w pienwszej potowie kadencji®. Dopiero w drugiej potowie
kadencji z ramienia EKR wiceprzewodniczacym Parlamentu Europejskiego zostat Czech
Oldrich Vlasak.

6 Na przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Parlamentu z ramienia EKR zostat wytypowany Michat
Kaminski, ale podczas sesji plenarnej swoja kandydature samodzielnie wysunat Brytyjczyk Edward
Mcmillan-Scott. Przez takie dziatania w pierwszej potowie VIl kadencji EKR nie miata swojego wice-
przewodniczgacego.
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W VII kadencji PE cztonkowie EKR objeli funkcje przewodniczacego w Komisji Ryn-
ku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (fr. Marché intérieur et de la protection des
consommateurs, IMCO) oraz wiceprzewodniczacych w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(fr. Agriculture et developpement rural, AGRI), Komisji Transportu i Turystyki (fr. Tansports
et du tourisme, TRAN), Komisji Spraw Konstytucyjnych (fr. Affaires constitutionnelles,
AFCO) i Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (fr. Industrie, recherche et énergie,
ITRE). Mogli rowniez obsadzi¢ funkcje wiceprzewodniczacego w Komisji Specjalnej ds.
Przestepczosci Zorganizowanej, Korupcji i Prania Pieniedzy (fr. Criminalité organiséee,
la corruption et le blanchiment de capitaux, CRIM).

Rozdziat funkcji przewodniczacych i wiceprzewodniczacych zostat dokonany zgodnie
z zasada proporcjonalnosci. Brytyjczycy zajeli nastepujace stanowiska: przewodnicza-
cego komisji IMCO oraz wiceprzewodniczacego komisji sledczej CRIM. Po jednym wi-
ceprzewodniczacym otrzymata delegacja Polska (AGRI), delegacja holenderska (TRAN)
i delegacja dunska (AFCO). Czeska delegacja objeta funkcje wiceprzewodniczacego
Parlamentu Europejskiego oraz wiceprzewodniczacego komisji ITRE.

Po wyborach w 2014 roku Grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatorow
zwiekszyta swojg reprezentacje do 71 cztonkow, ale dominujaca liczbe mandatow po-
siadali Polacy oraz Brytyjczycy, dlatego tez przypadto im najwiecej funkgcji w komisjach
parlamentarnych oraz w zarzadzie grupy.

Od 2014 r. EKR miata swoich przedstawicieli w Prezydium Parlamentu Europejskiego
w osobie wiceprzewodniczacego’ oraz kwestora. Ponadto EKR miata prawo do miano-
wania jednego przewodniczacego komisji, dziewieciu wiceprzewodniczacych, jednego
przewodniczacego podkomisji oraz trzech wiceprzewodniczacych komisji specjalnych.

Najwiecej funkcji w komisjach parlamentarnych przypadajacych grupie Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow objeli Polacy. Z ramienia EKR przewodniczaca podko-
misji Bezpieczenstwa i Obrony (fr. Securite et defense, SEDE), podlegajaca pod komisje
Spraw Zagranicznych (fr. Affaires étrangeres, AFET), zostata Anna Fotyga. Cztonkowie
PiS uzyskali rowniez funkcje wiceprzewodniczacego w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(AGRYI), Transportu i Turystyki (TRAN) oraz Komisji Specjalnej ds. Unijnej Procedury Wy-
dawania Zezwolen na Dopuszczenie Pestycydow do Obrotu (fr. Procedure d'autorisation
des pesticides par ['Union, PEST). Polskiej delegacji przypadto tez jedno miejsce wice-
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego oraz kwestora. Delegacja stowacka objeta
teke przewodniczacego Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (fr. Droits de la femme et
égalité des genres, FEMM). Przedstawiciele Danii zostali wiceprzewodniczacymi w dwoch
komisjach: Spraw Zagranicznych (AFET) oraz Spraw Konstytucyjnych (AFCO). Belgom
przypadta funkcja wiceprzewodniczacego Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Kon-
sumenta (IMCO). Przedstawiciele Wielkiej Brytanii zostali wiceprzewodniczacymiw Komi-
sji Specjalnej ds. Terroryzmu (fr. Terrorisme, TERR) orazKomisji Gospodarczej i Monetarnej
(fr. Affaires economiques et monetaires, ECON). Po jednej funkgji wiceprzewodniczacego
dostali Niemcy w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (fr. Industrie, recherche

7 Od lipca 2014 r. wiceprzewodniczacym Parlamentu Europejskiego byt poset Ryszard Czarnecki. Zostat
odwotany z tej funkcji 7 lutego 2018 r. Na jego miejsce zostat wybrany Zdzistaw Krasnodebski.
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et energie, ITRE), Lotysze w Komisji Specjalnej ds. Przestepstw Finansowych, Uchylania
sie od Opodatkowania i Unikania Opodatkowania (fr. Criminalité financiere, fraude fiscale
et l'evasion fiscale, TAX3), a Czesi wyznaczyli swojego wiceprzewodniczacego w Komisji
Handlu Miedzynarodowego (fr. Commerce international, INTA).

Tabela 2. Podziat funkcji w grupie Europejskich Konserwatystow i Reformatorow w Vii
i VIl kadenciji Parlamentu Europejskiego.

komisji sledczej

. ) Nazwa Vi -
Funkcje europostow i L A Nazwa komisji/
VIl Kadencja PE | komisji/Osoba | Kadencja .
z grupy EKR w Parla- i Osoba sprawujaca
. L (2009-2014) sprawujaca PE (2014 -
mencie Europejskim mandat 2019) mandat
Przewodniczacy PE - - - -
Ryszard CZARNECKI
Wiceprzewodniczacy Oldrich (PyL)
Parlamentu Europej- | - VLASAK (2012 |1 Sbianiow KRASNO
skiego ~ 2014), (C2) 9
DEBSKI (PL)
Kwestorzy - - 1 Karol KARSKI (PL)
Przewodniczacy komi- . IMCO ) IMCO
sji parlamentarnych
ITRE
AGRI TRAN
TRAN AFET
Wiceprzewodniczacy : AFCO 8 INTA
komisji parlamentarnej CULT AGRI
ITRE AFCO
ECON
DEVE
Przewodniczacy N AFET
podkomisji
Wiceprzewodniczacy
podkomisji
Przewodniczacy
komisji specjalnych
. ) TERR
Wiceprzewodniczacy ) CRIM 3 TEX 3
komisji specjalnych PEST
Przewodniczacy
komisji sledczej
Wiceprzewodniczacy . EMIS

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Postowie do Parlamentu Europejskiego (W\X/W/).
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" AFET (fr. Affaires étrangeres) - Sprawy Zagraniczne; DROI (fr. Droits de homme) — Prawa Cztowieka;
SEDE (fr. Securité et defense) — Bezpieczenstwo i Obrona; DEVE (fr. Developpement) - Rozwaoj; INTA (fr.
Commerce international) - Handel Miedzynarodowy; BUDG (fr. Budgets) - Budzet; CONT (fr. Contréle
budgetaire) - Kontrola Budzetowa; ECON - Sprawy Gospodarcze i Monetarne; EMPL (fr. Emploi et
daffaires sociales) - Zatrudnienie i Sprawy Socjalne; ENVI(fr. Environnement, santé publique et sécurité
alimentaire) - Ochrona Srodowiska Naturalnego, Zdrowie Publiczne i Bezpieczenstwo Zywnosci;
ITRE (fr. Industrie, recherche et énergie) — Przemyst, Badania Naukowe i Energia; IMCO (fr. Marche
interieur et de la protection des consommateurs) - Rynek Wewnetrzny i Ochrona Konsumentow;
TRAN (fr. Tansports et du tourisme) — Transport i Turystyka; REGI (fr. Developpement regional) -
Rozwoj Regionalny; AGRI (fr. Agriculture et développement rural) — Rolnictwo i Rozwoj Wsi; PECH (fr.
Péche) - Rybotowstwo; CULT (fr.Culture et education) - Kultura i Edukacja; JURI (fr. Affaires juridiques)
- Prawo; LIBE (fr. Libertées Civiles, De La Justice Et Des Affaires Intérieures) - Wolnosci Obywatelskie,
Sprawiedliwosc i Sprawy Wewnetrzne ; AFCO (fr. Affaires constitutionnelles) - Sprawy Konstytucyjne;
FEMM (fr. Femme et égalité des genres) — Prawa Kobiet i Rownouprawnienie; PETI (fr. Pétitions) -
Petycje; TERR (fr. Terrorisme) — Terroryzm; PEST (fr. Procedure d'autorisation des pesticides par ['Union)
- Unijna Procedura Wydawania Zezwolen na Dopuszczenie Pestycydow do Obrotu; TAX3 - (fr.
Criminalite financiére, fraude fiscale et l'évasion fiscale) - Przestepstwa Finansowe, Uchylanie sie
od Opodatkowania i Unikanie Opodatkowania; TAXE, TAX2 -Interpretacje prawa podatkowego lub
inne srodki o podobnym charakterze lub skutkach; EMIS (fr. Mesure des emissions dans le secteur de
l'automobile) - Pomiary emisji w sektorze motoryzacyjnym.

Decyzja o Brexicie oraz utrata 7 mandatow przez czeski ODS, umocnity polska dele-
gacje w grupie Europejskich Konserwatystow i Reformatorow. Pomimo tego, ze rozdziat
stanowisk w zarzadzie grupy politycznej jest proporcjonalny, to jednak podziat funkcji
w samym Parlamencie Europejskim ukazuje, ze dominujaca role w grupie Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow petnili przedstawiciele PiS. Objeli najbardziej reprezen-
tacyjne stanowiska: wiceprzewodniczacego i kwestora Parlamentu Europejskiego, prze-
wodniczacych dwoch komisji oraz uzyskali stanowiska wiceprzewodniczacych w trzech
komisjach parlamentarnych.

Nalezy rowniez odnotowac, ze pomimo wzrostu liczebnosci grupy EKR w VIII
kadencji PE w stosunku do poprzedniej kadencji, to nie udato sie im uzyskac tek
przewodniczacych i wiceprzewodniczacych najwazniejszych komisji parlamentarnych.
Pozostaty one w rekach Europejskiej Partii Ludowej oraz Postepowego Sojuszu Socja-
listow i Demokratow. Grupa EKR odegrata jednak istotna role podczas wyboru prze-
wodniczgcego Parlamentu Europejskiego na druga potowe kadencji. Dzieki wsparciu
cztonkow grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow oraz Porozumienia
Liberatow i Demokratow na Rzecz Europy (fr. Alliance des Démocrates et des Libéraux
pour l'Europe, ALDE) kandydat Europejskiej Partii Ludowej uzyskat miejsce przewodni-
czacego Parlamentu Europejskiego

Europejska Partia Ludowa oraz Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratow w 2004 r.
zawiazaty techniczne porozumienie, dotyczace rozdziatu funkcji przewodniczacych
w Radzie, Komisji Europejskiej oraz Parlamencie Europejskim. Porozumienie polegato na
tym, ze grupy po rowno dzielity pomiedzy siebie stanowiska. Jesli chodzi o Parlament, to
pierwsza potowe kadencji Parlamentu (dwa i pot roku) przewodniczacym byt poset z tej
frakgji, ktora wygrata wybory, podczas gdy w nastepnej stanowisko to miat petnic przed-
stawiciel drugiej z tych grup. To ptynne przechodzenie stanowiska przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego z EPL do S&D zakonczyto sie w 2012 roku, kiedy po Jerzym
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Buzku z EPL, funkcje przewodniczacego na dwie kadencje objat Martin Schultz (S&D).
Po nim przewodnictwo powinien przejac przedstawiciel z EPL. Poniewaz jednak EPL
miata swojego przewodniczacego w Radzie oraz w Komisji Europejskiej, to S&D, jako
druga najwieksza grupa, chciata dalej utrzymac funkcje przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego. Nie byto na to zgody ze strony EPL, wiec doszto do zerwania technicznego
porozumienia z socjalistami. Dzieki poparciu grupy Europejskich Konserwatystow i Refor-
matorow oraz Porozumieniu Liberatow i Demokratdw na Rzecz Europy, Europejskiej Partii
Ludowej udato sie utrzymac stanowisko Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.
Tym samym EKR stata sie czescia przetargow prowadzonych przez najwieksze grupy
w Parlamencie Europejskim.

Podsumowanie

Wstapienie Wielkiej Brytanii do Unii Europejskiej zapoczatkowato wspotprace partii
konsenwatywnych w ramach odrebnej grupy politycznej. W 1979 r. konserwatysci utwo-
rzyli grupe Europejskich Demokratow, a w 2009 r. grupe Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow. Torysi mieli odmienne zdanie w wielu kwestiach zwigzanych z integracja
europejska. Od poczatku sprzeciwiali sie tworzeniu Unii Europejskiej ha wzor panstwa
federalnego i w kolejnych kadencjach Parlamentu Europejskiego zyskiwali coraz wiecej
sprzymierzencow.

Faza identyfikagji grupy EKR nastgpita w 2003 r., gdy trwaty w Parlamencie Europej-
skim prace nad Traktatem Konstytucyjnym, ktorego celem byto przeniesienie integracji
europejskiej na kolejny poziom. To wtedy brytyjska partia konserwatywna nawiazata
wspotprace z partig Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Obywatelska Partia Demokratyczna.
Wspotpraca grupy przeszta do fazy organizacji w 2009 r., kiedy partie zdecydowaty o za-
wigzaniu wspotpracy w ramach grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow, czyli
utworzenia wspolnych struktur, wytonienia przewodniczacego grupy, a takze utworzeniu
partii na poziomie europejskim: Sojuszu Konserwatystow i Reformatorow w Europie.
Po wyborach w 2014 r. mozna byto dostrzec postepujacy proces stabilizacji grupy
w strukturach Parlamentu Europejskiego. Wzrost liczby partii tworzacych grupe, przetozyt
sie na zwiekszenie liczby funkgcji, jakie przypadty ich przedstawicielom. Jako trzecia sita
parlamentarna, Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy odegrali wazna role w przetargu
grup, zwigzanym z wyborem przewodniczacego Parlamentu Europejskiego na druga
potowe kadencji. Ponadto przedstawiciele EKR przewodniczyli pracom dwoch komisiji
parlamentarnych.

Analizujac strukture wewnetrzna grupy EKR, mozna dostrzec, ze wraz z decyzja
o Brexicie, ciezar odpowiedzialnosci za przysztosc¢ grupy zostat przesuniety na druga co
do wielkosci delegacje narodowa w ramach EKR: cztonkow partii PiS. Objeli oni funkcje
kierownicze w grupie politycznej. Ich przedstawicielom przypadty rowniez stanowiska
w prezydium Parlamentu Europejskiego. Wewnetrznie grupa umocnita swoje struktu-
ry w taki sposob, aby wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej nie zakonczyto
wspotpracy konserwatystow w ramach frakgcji EKR.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dziatalnosci Zgromadzenia Regionow Europejskich (ZRE) jako mie-
dzynarodowej grupy interesow subpanstwowych jednostek terytorialnych szczebla regionalnego
w Europie. Artykut przedstawia geneze Zgromadzenia, ewolucje jego sktadu cztonkowskiego, sto-
sowane narzedzia i wykorzystywane kanaty lobbingu. W tekscie dokonano pozytywnej weryfikacji
hipotezy, ze rozszerzenie Zgromadzenia o regiony administracyjne z Europy Srodkowej i Wschodniej
spowodowato ostabienie zainteresowania udziatem w pracach ZRE ze strony silnych regionow po-
litycznych z Europy Zachodniej i w konsekwencji ostabienie jego europejskiej sity oddziatywania.
Stowa kluczowe: grupy interesu, lobbing, Zgromadzenie Regionow Europejskich, Unia Europejska,
region, subsydiarnosc

Assembly of European Regions as a group of interests of regional territorial
units

Abstract

The aim of the article is to analyse activities of the Assembly of European Regions (AER) as an
international interest group of sub-national territorial units at the regional level in Europe. The article
presents the genesis of the Assembly, the evolution of its membership, as well as the tools and the
channels of lobbying used. The text positively verifies the hypothesis that expansion of the Assem-
bly on administrative regions from Central and Eastern Europe caused that strong political regions
from Western Europe lost theirs interests in participating in AER's works which, in turn, weakened
the AER's influence in Europe.

Keywords: group of interest, lobbying, Assembly of European Regions, European Union, region,
subsidiarity
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Istnieje co najmniej kilka roznych typologii grup interesu (Supernat 2004 s. 435-436).
Zgodnie z kryterium srodowiska aktywnosci tych grup wyrdznia sie ekonomiczne grupy
interesu (pojedyncze firmy, krajowe i europejskie organizacje przedsiebiorcow), grupy
interesu publicznego (broniace praw konsumentow, rodziny, chronigce srodowisko),
grupy promocyjne (ruchy spoteczne propagujace przekonania religijne, poglady ekono-
miczne, polityczne, think tanki, itp.), profesjonalne, komercyjne grupy interesu oraz grupy
terytorialne, promujace interesy jednostek terytorialnych, takich jak miasta, regiony,
panstwa trzecie, organizacje miedzynarodowe (Bindi 1996: s. 22; Greenwood 2005; rozdz.
7: Hooghe 2002: rozdz. 8; Kurczewska 2011: rozdz. 17). Jednym z nielicznych autorow
zajmujacych odmienne stanowisko jest Daniel Gueguen, ktory omawiajac ,faktyczne”
grupy wywierania wptywu nie wymienia grup terytorialnych (Guéeguen 2011: s. 22). W lip-
CU 2019 r. W rejestrze przejrzystosci Unii Europejskiej (UE) zarejestrowanych byto 11 861
podmiotow, z czego 582 (4,9%) to grupy terytorialne, obejmujace ,organizacje reprezen-
tujace wtadze lokalne, regionalne i gminne oraz inne podmioty publiczne lub mieszane”.
W ramach tej kategorii blisko dziewiecdziesigt podmiotow (86) to miedzynarodowe
stowarzyszenia i sieci regionalnych wtadz publicznych lub innych wtadz publicznych na
szczeblu nizszym od krajowego (Rejestr.. WWW/). Wsrod nich znajduje sie analizowane
Zgromadzenie Regiondw Europejskich (ZRE).

Gtownym zatozeniem przyjetym w artykule jest traktowanie ZRE jako grupy intere-
sow subpanstwowych jednostek terytorialnych szczebla regionalnego w Europie. Przed-
miotem rozwazan jest w zwiazku z tym: geneza Zgromadzenia, ewolucja jego sktadu
cztonkowskiego, stosowane narzedzia oraz wykorzystywane kanaty lobbingu. Zakres
czasowy analizy obejmuje lata 1985-2019. W artykule poddano weryfikacji nastepujaca
hipoteze: rozszerzenie w latach 90. XX wieku Zgromadzenia o regiony administracyjne
z Europy Srodkowej i Wschodniej spowodowato ostabienie zainteresowania udziatem
w pracach ZRE ze strony silnych regionow politycznych z Europy Zachodnigj i w konse-
kwencji ostabienie w XX| wieku jego europejskiej sity oddziatywania.

W artykule zostata wykorzystana przede wszystkim metoda instytucjonalno-prawna,
diachroniczna analiza porownawcza oraz ilosciowa. Jako techniki badawcze zastoso-
wano analize zawartosci dokumentow i krytyke akademickiego dyskursu obecnego
w literaturze przedmiotu. Wykorzystane zrodta pierwotne to przede wszystkim doku-
menty Zgromadzenia (statut, regulamin, raporty z dziatalnosci, stanowiska i manifesty).
Literatura przedmiotu obejmuje monografie i artykuty naukowe. Istotnym zrodtem byt
rowniez Internet (strona internetowa ZRE), ktory stuzyt jako zrodto informacji na temat
historii i biezacej aktywnosci Zgromadzenia.

Geneza Zgromadzenia Regionéw Europejskich

Zgromadzenie Regionow Europejskich (fr. [Assemblée des Regions d'Europe -
ARE, ang. Assembly of European Regions - AER) powotane zostato 14 czerwca 1985 r.
w Louvain-la-Neuve (Walonia, Belgia) jako Rada Regionow Europejskich (obecna nazwe
nosi od 1987 roku) z inicjatywy dziewieciu europejskich organizacji miedzyregionalnych
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o charakterze geograficznym? i sektorowym? oraz 47 indywidualnych regionow z osmiu
panstw Europy Zachodniej. Zgromadzenie utworzyty: Stowarzyszenie Europejskich Re-
gionow Granicznych (ang. Association of European Border Regions — AEBR), Konferencja
Peryferyjnych Regiondw Nadmorskich (ang. Conference of Peripheral Maritime Regions
- CPMR), Wspolnota Robocza Alpy - Adriatyk (wt. Comunita di lavoro Alpe Adria - ALPE-
-ADRIA), Wspolnota Robocza Krajow Alpejskich (niem. Arbeitsgemeinschaft Alpenldnder
- ARGE-ALP), Wspolnota Robocza Alp Zachodnich (fr. Communauté de Travail des Alpes
Occidentales - COTRAQ), Wspolnota Robocza Pirenejow (hiszp. Comunidad de Trabajo
de los Pirineos - CTP), Wspolnota Robocza Jury (fr. Communauté de travail du Jura - CTJ),
Stowarzyszenie Regionow Przemystowych Europy (fr. Régions européennes de tradition
industrielle - RETI) oraz Zwiazek Regionow Metropolitalnych Wspolnoty Europejskiej
(fr. Union des régions capitales de la Communauté europeenne - URCCE). Indywidualne
regiony pochodzity z: Belgii (3), Francji (11), Hiszpanii (11), Portugalii (7), Republiki Federal-
nej Niemiec (1), Szwajcarii (2), Wielkiej Brytanii (7) i Wtoch (4) (The history.. W\X/\W). Warto
zaznaczyc, ze choc Hiszpania i Portugalia 14 czerwca 1985 roku nie byty jeszcze formalnie
cztonkami Wspolnot Europejskich (WE) to 2 dni wczesnigj (12 czerwca) podpisaty traktaty
akcesyjne, ktore weszty w zycie 1 stycznia 1986 r. Mozna wiec uznac, ze wsrod cztonkow
zatozycieli Zgromadzenia jedynie dwa kantony Szwajcarii nie pochodzity z panstwa
cztonkowskiego WE.

Statut ZRE uchwalony zostat przez Zgromadzenie Ogolne 14 czerwca 1985 r.,
a nastepnie byt wielokrotnie nowelizowany przez kolejne Zgromadzenia Ogolne, choc¢
zdecydowana wiekszosc zmian, zwtaszcza w pierwszych 20 latach dziatalnosci miata
- w opinii Barbary Thauront, kierownika Biura Prasowego Zgromadzenia z 25 stycznia
2003 r. — charakter kosmetyczny (Natanek 2007: s. 31). Podstawa dziatania jest prawo
francuskie, a konkretnie lokalny Kodeks Cywilny wtasciwy dla Alzacji i Mozeli3 ZRE jest
wpisane do Rejestru Stowarzyszen w Sadzie Okregowym (fr. Tribunal d'Instance) w Stras-
burgu. Zgromadzenie nie okreslito horyzontu czasowego swojej dziatalnosci. Decyzje
0 jego rozwiazaniu moze podjac wytacznie Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogolne wiek-
szoscig 2/3 obecnych i gtosujacych (AER Statute 2019: art. 18.1).

Nalezy zgodzic sie z opinia Magdaleny Sapaty, ze Zgromadzenie ,nie jest zaledwie
grupa regionow, ktore wspodtpracuja dla wymiany doswiadczen” (Sapata 2005: s. 53).
Idea powotania organizacji, ktora stanowitaby polityczna reprezentacje regiondéw na
forum ogolnoeuropejskim wynikata z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, za-
tozycielskie organizacje miedzyregionalne potrzebowaty takiego forum reprezentacji,
aby skupic sie na swoich specyficznych - przestrzennych lub sektorowych - proble-
mach. Po drugie, pojedyncze regiony zdawaty sobie sprawe, iz indywidualnie nie sa
w stanie w petni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie pojawity sie w zwiazku z prowadzona

*  Chodzi o stowarzyszenia grupujace cztonkow, ktorych tacza silne zwiazki funkcjonalno-przestrzenne
zwiazane z ich potozeniem i charakterystyka geograficzna (np. wyspiarskie, gorskie, nadmorskie).

2 Cztonkow takich organizacji taczy wspolnota celow i interesow w szczegolnej dziedzinie.

3 Ten ciekawy, historycznie uzasadniony, przypadek dualizmu prawnego w panstwie unitarnym, jakim
Jjest Francja opisuje Jacek Falski (Falski 2015: s. 112-114).
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przez Wspolnote Europejska polityka regionalna i przeprowadzona w 1984 roku refor-
ma Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Pietrzyk 2000: s. 85). Uznaty, ze
jedynie szeroka koalicja moze byc skuteczna, nie jest ona bowiem przez WE postrze-
gana jako wyraz waskich partykularnych interesow. Moment powstania Zgromadzenia
stwarzat mozliwosci wzrostu znaczenia regiondw na arenie europejskiej, wykreowania
ich politycznej roli jako partnera dla Wspolnoty i rzadow panstw cztonkowskich oraz
zorganizowania instytucjonalnego udziatu w procesie podejmowania decyzji na pozio-
mie europejskim.

Siedzibg ZRE jest Strasburg. Zgromadzenie posiada rowniez biuro w Brukseli i Alba
lulia (Rumunia).# Brukselska siedziba Zgromadzenia jest scisle zwiazana z petniong prze-
zen rola grupy interesow w Unii Europejskiej.® Z kolei utworzone w 2007 roku biuro w Alba
lulia jest odbiciem licznej reprezentacji rumunskich judete i dziata na rzecz stworzenia
wtasciwych ram dla dziatalnosci ZRE nie tylko w Rumunii, ale w catej Europie Potudnio-
wo-Wschodniej.

Cztonkowie ZRE

ZRE definiuje ,region” jako jednostke terytorialng na poziomie pomiedzy rzadem
centralnym a wtadzami lokalnymi, ktora dysponuje wtadza polityczna powierzong przez
zgromadzenie pochodzace z wyboru (AER Statute 2019Q: art. 3.2). Wyrdznia sie (Europe’s
future 2005; s. 2) cztery rodzaje regionow w Europie:

1) regiony dysponujace wtadzg ustawodawcza, a wiec regiony w panstwach fe-

deracyjnych (np. kraje zwiazkowe w RFN i Austrii, kantony w Szwajcarii, regiony
w Belgii);

2) regiony z duzym zakresem samostanowienia i autonomiczna administracja, czyli
regiony w panstwach zregionalizowanych (np. wspoélnoty autonomiczne w Hisz-
panii, regiony we Wtoszech, regiony autonomiczne w Portugalii);

3) regiony posiadajace samodzielnos¢ wykonawcza w panstwach zdecentralizowa-
nych (np. regiony we Frangji, prowincje w Holandii, wojewoddztwa w Polsce, kraje
w Czechach);

4) tak zwane regiony administracyjne wystepujace w panstwach unitarnych (np. regio-
ny w Danii i Szwecji).

W ramach Zgromadzenia wspotdziataja indywidualne wtadze i wspolnoty regio-

nalne wszystkich wyzej wymienionych rodzajow oraz miedzynarodowe zrzeszenia
miedzyregionalne.

4 W latach 2015-2018 funkcjonowato jeszcze biuro w Dnieprze (Ukraina), ktorego zadaniem byta koor-
dynacja dziatan ukrainskich cztonkow Zgromadzenia oraz szersze oddziatywanie na region Europy
\Wschodniej.

5 W lutym 2015 r. biuro w Brukseli przeniosto sie do nowego budynku nazywanego House of European
Regions, przy Rue d'Arlon 63-67, tuz obok siedziby instytucji europejskich (Komisji, Parlamentu i Rady).
Nowego nie w sensie wieku, bowiem budynek ma 140 lat, ale zostat odnowiony i zmodernizowany jako
W petni samowystarczalny energetycznie i jest takze siedziba gtownych europejskich stowarzyszen
zielonej energii (H.R.H. Prince Laurent \X/\X/\X/).
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Podstawowym statutowym warunkiem uczestnictwa w pracach Zgromadzenia jest
przestrzeganie fundamentalnych zasad Rady Europy (RE) (AER Statute 2019: art. 3.1).
Wsrod kryteriow nie ma natomiast warunkow odnoszacych sie do wielkosci jednostki
W sensie przestrzennym lub demograficznym, potozenia geograficznego, charakteru
ekonomicznego czy poziomu rozwoju. Pojedyncze regiony maja status cztonkow petnych
(ang. full members), natomiast zrzeszenia - cztonkow stowarzyszonych (ang. associate
members®). Wystepuje rowniez status obserwatora (ang. observer status), przyznawany
na okreslony i nieodnawialny czas jednego roku podmiotom, ktore chca obserwowac
prace Zgromadzenia przed dotaczeniem do niego jako cztonek petny lub stowarzyszony.
Obserwatorzy moga uczestniczy¢ w obradach Zgromadzenia Ogolnego ZRE oraz spo-
tkaniach komitetow bez prawa gtosu (AER Procedures 2019Q: art. 2).

W latach 9o0. XX wieku, w zwiazku z otwarciem Zgromadzenia na regiony z panstw
Europy Wschodniej, ktore nastgpito po upadku muru berlinskiego, doszto do znacza-
cego powiekszenia sktadu cztonkowskiego Zgromadzenia - w roku 1998 siec tworzyto
290 regionow z 26 panstw (patrz tabela 1), z czego juz tylko 63% regionow (182) pochodzi-
to z panstw cztonkowskich UE, a blisko 40% (108) z panstw spoza Unii. Biorac pod uwage
ustroj terytorialny panstw europejskich i fakt, iz w wielu z nich de facto nie ma regional-
nego szczebla podziatu terytorialnego, Zgromadzenie w tym okresie charakteryzowata
bardzo wysoka reprezentatywnosc.

Po pewnym czasie mozemy jednak zaobserwowac zjawisko rozczarowania czesci
cztonkow, zwtaszcza tych z Europy Zachodniej, praca Zgromadzenia, a w konsekwencji
ich rezygnacje z cztonkostwa. Spowodowato to bardzo wyrazna tendencje spadkowa
liczby cztonkow Zgromadzenia: w 2001 r. spadta ona do 250, i cho¢ w 2007 roku wzrosta
do blisko 260, a liczba panstw, z ktorych regiony pochodzity do 32, a pdzniej nawet do 35,
to wedtug stanu na lipiec 2019 r. Zgromadzenie zrzesza juz tylko niecate 150 pojedyn-
czych regionow z 28 panstw Europy (patrz tabela 1). Co prawda kazdego roku przystepuje
kilka nowych regionow, na przyktad w roku 2006 - 9, w 2007 - 13, w 2016 - 4, ale taczna
liczba rezygnacji jest wyzsza.

Wcigz okoto 2/3 cztonkow Zgromadzenia to regiony z panstw nalezacych do Unii
Europejskiej (94), ale w 2019 roku swoich przedstawicieli w ZRE nie miaty: Butgaria,

6 Status stowarzyszonych cztonkow Zgromadzenia ma: 11 struktur miedzyregionalnych o charakterze
geograficznym: Stowarzyszenie Europejskich Regiondw Granicznych, Sojusz Alpy Adriatyk (Alps-Ad-
riatic-Aliance - AAA), bedacy kontynuatorem zatozycielskiej Wspolnoty Alpen Adria, Wspolnota Ro-
bocza Krajow Naddunajskich (niem. Arbeitsgemeinschaft Donauldnder), Wspolnota Robocza Pirene-
jow, Wspolnota Robocza Regionow Alpejskich (ARGE ALP), Konferencja Transjurajska (fr. Conférence
TransJurassienne — CTJ), czyli zatozycielska Wspolnota Robocza Jury pod nowa nazwa, Wspotpraca
Subregionalna Panstw Morza Battyckiego (ang. Baltic Sea States Subregional Cooperation — BSSSC),
Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej Galicja-Potnocna Portugalia (port. Agrupamen-
to Europeu de Cooperacdo Territorial Galicia-Norte de Portugal - GNP-AECT), Euroregion Alpy-Morze
Srédziemne, Kanat la Manche (Channel Arc Manche), Swiatowe Stowarzyszenie Ludzi Gor (World Moun-
tain People Association - WMPA) oraz 4 organizacje sektorowe: Zgromadzenie Europejskich Regionow
Producentow Wina (fr. [Assemblée des régions Européennes viticoles — AREV), Zgromadzenie Regio-
now Europejskich Producentow Owocow i Warzyw (fr. Assemblée des régions Européennes fruitieres,
légumieres et horticoles - AREFLH), Stowarzyszenie Agencji Demokracji Lokalnej (ang. Association of
Local Democracies Agencies — ALDA) oraz Zwiazek Przywodcow Terytorialnych Europy (fr. Lunion des
dirigeants territoriaux de ['Europe — UDITE) (List of associate members \W\X/\X/).
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Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Polska i Stowacja, co
oczywiscie tylko czesciowo mozna wyjasnic brakiem szczebla regionalnego w mniej-
szych przestrzennie panstwach, takich jak Estonia, Luksemburg czy Malta. Jezeli chodzi
o Polske, to przed reforma terytorialna z 1998 roku nalezato do Zgromadzenia 16 z 49
wojewodztw. Od roku 1999 przez Zgromadzenie ,przewineto sie” w sumie dziewiec no-
wych wojewddztw: jako pierwsze - 2 grudnia 1999 r. na sesji plenarnej w Lyonie — zostaty
przyjete wojewodztwa dolnoslaskie, matopolskie, opolskie i zachodniopomorskie (Du-
mata 2009: s. 257-260). Ostatnim polskim cztonkiem Zgromadzenia byto wojewodztwo
dolnoslaskie - Sejmik Wojewodztwa 21 maja 2015 r. podjat uchwate o wystapieniu z orga-
nizacji (juz druga z kolei: pierwsza podjat w 2003 r., by ponownie wstapi¢ do ZRE w roku
2007) (Uchwata 2015).

Tabela 1. Indywidualne cztonkostwo w Zgromadzeniu

Liczba regionow Liczba regionéw
Panstwo cztonkowie ZRE/ogotem Panstwo cztonko?xne ZRE/
ogotem

1998 2019 1998 2019
Albania 0 12/12 Motdawia 1/42 0/35
Armenia 0 2/11 Norwegia 10/19 5/19
Austria 9/9 5/9 Polska 16/49 0/16

BELGIA 4/5 37/3*3 PORTUGALIA 7/7 2/2
Bosnia i Hercegowina 0 5/10 RFEN 10/16 0/16
Butgaria 4/9 0/(-) Rosja 7/58 2/83
Chorwacja 1/23 11/21 Rumunia 26/41 31/41

Cypr [¢) 17(-) Serbia 0 2/2
Czarnogora [¢) 1/(-) Stowenia 0 2/(-)
Dania 8/14 1/5 SZWAJCARIA 22/26 5/26
Finlandia 14/20 4/19 Szwecja 24/24 11/20
FRANCJA 24/26 7/18 Turcja 0 13/(-)
Grecja 3/13 0/13 Ukraina 1/25 4/25
Gruzja 1/4 2/(-) Wegry 19/20 1/19

HISZPANIA 17/17 3/17 WIELKA BRYTANIA 29/(-) 2/4
Holandia 9/12 2/12 WLOCHY 22/22 7/20

Irlandia 2/26 2/3

BELGIA - ,zatozyciel” ZRE; * - dwa regiony (jednostki terytorialne) i jedna wspolnota (jednostka
jezykowo-kulturowa); (-) brak szczebla regionalnego, cztonkowie reprezentuja nizsze szczeble
podziatu terytorialnego; ** — cztonkostwo zbiorowe w postaci Unii Gmin Cypryjskich.

Zrodto: Membership 1998/1999; Members and partners directory W\XW\W/; CEMR 2016: s. 2.

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli, w 1998 roku cztonkami ZRE byty wszystkie
jednostki terytorialne szczebla regionalnego Austrii, Szwecji, Wtoch. Wysoki stopien
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zaangazowania reprezentowaty rowniez komitaty wegierskie (95%), regiony francuskie
(92%), chorwackie (85%) oraz kantony Szwajcarii (84%). W 2019 roku bezwzglednie naj-
wiecej, bo az 31 cztonkow (co stanowi az 1/5 wszystkich cztonkow ZRE i 33% cztonkow
z UED, pochodzi z Rumunii. Jednak biorac pod uwage procent regionalnych jednostek
terytorialnych z danego panstwa nalezacych do Zgromadzenia na szczegolna uwage
zastuguje Albania, bowiem wszystkie jej regionalne jednostki terytorialne (garku) przy-
stapity do ZRE. Podobnie jest w przypadku obu regionow autonomicznych Portugalii.
Wysoki, ponad 50-procentowy, stopien zaangazowania reprezentuja rowniez austriackie
landy (55%), chorwackie zupanije (52%), irlandzkie regiony (67%) i szwedzkie [dn (55%).

Zawarte w tabeli liczby wyraznie wskazuja, iz w XXI| wieku organizacja przestata byc
dla niektorych regionow politycznie funkcjonalna (Castro Ruano, Ugalde Zubiri 2004:
S. 209-210) i relewantna (Ruge 2003: s. 307). Szczegolnie istotha z punktu widzenia
petnienia przez Zgromadzenie roli grupy interesow jest rezygnacja niemieckich krajow
zwiazkowych, szwajcarskich kantonow i hiszpanskich wspolnot autonomicznych. Jesz-
cze w 1998 roku do Zgromadzenia nalezato 10 z 16 landow Republiki Federalnej Niemiec
(RFN), 22 z 26 kantonow Szwajcarii oraz wszystkie wspolnoty autonomiczne Hiszpanii (17).
Obecnie wsrod cztonkow Zgromadzenia nie ma zadnego niemieckiego landu, a pozo-
stato juz tylko 5 kantondw i 3 hiszpanskie wspolnoty. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze
z siedmiu francuskich cztonkow Zgromadzenia trzy to departamenty zamorskie (Gujana,
Gwatelupa i Martnika), a jedynym terytorialnym cztonkiem z Wielkiej Brytanii jest jed-
nostka na poziomie hrabstwa (Hampshire).

Rezygnacja krajow zwigzkowych RFN jest przejawem zmiany polityki, ktora nastapita
po podpisaniu Traktatu Amsterdamskiego (1997) i polegata na przesunieciu srodka ciez-
kosci z tzw. federalizmu kooperatywnego (niem. kooperative Féderalismus), oznaczajace-
go dazenie do porozumienia z innymi europejskimi regionami w ramach Zgromadzenia
czy tez utworzonej w 1989 roku sieci ,Europa Regionow" na czele z Bawarig (Dumata
2012: 5. 348-350), do tzw. federalizmu konkurencyjnego (niem. Wettbewerbsfdderalismus),
w ramach ktorego landy ktada nacisk na swoj indywidualny polityczny i gospodarczy
potencjat i probujg broni¢ lub odzyskac od UE swoje prawa (GroBe Huttmann, Knodt
2000). Wykorzystuja do tego rézne kanaty wptywu, w tym wtasne przedstawicielstwa
w Brukseli (Léper 2000). Z udziatu w pracach Zgromadzenia dosc¢ szybko zrezygnowaty
tez regiony niektérych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej - poza polskimi woje-
wodztwami takze kraje Czech i Stowacji. Wydaje sie, ze traktowaty one Zgromadzenie
Jjako organizacje-posrednika w okresie przedakcesyjnym do UE, a po wstapieniu do Unii
Europejskiej uznaty cztonkostwo w ZRE za zbedny koszt.

Reprezentowane interesy regionalne

ZRE uwaza sie za polityczny gtos regionow w Europie i kluczowego partnera dla
instytucji europejskich. Jak stusznie zauwaza Magdalena Sapata, we wspotpracy sie-
ciowej regiony moga ,0siagna¢ wymagana mase krytyczng w rozmaitych dziataniach,
moga zdobyc¢ gtos, uzyskac korzysc synergii, unikac¢ powielania tych samych wnioskow
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i zredukowac konkurencje pomiedzy regionami” (Sapata 2005: s. 23). Pierwszym waznym
dziataniem Zgromadzenia w relacjach ze Wspolnota Europejska byt udziat ZRE - obok
dwaoch innych organizacji: Miedzynarodowej Unii Wtadz Lokalnych (ang. International
Union of Local Authorities - IULA) i Rady Gmin i Regionow Europy (ang. Council of Eu-
ropean Municipalities and Regions - CEMR) - w powotaniu w 1988 roku przez Komisje
Europejska Rady Konsultacyjnej Wtadz Lokalnych i Regionalnych, ktora miata za zadanie
opiniowanie decyzji wspolnotowych w zakresie rozwoju regionalnego (Dumata 2012:
S. 345). Zdaniem Mirostawa, Natanka ZRE ,brato aktywny udziat w opracowaniu regula-
minu wewnetrznego Rady" i miato ,decydujacy wptyw na podziat Rady na dwie sekcje:
witadz regionalnych i wtadz lokalnych” (Natanek 2007: s. 35). Warto rowniez dodac, ze
42 cztonkow Rady proponowaty wspolnie ZRE, IULA i CEMR, a mianowata Komisja Euro-
pejska na trzyletnia kadencje (Commission 1988: art. 3 pkt 2).

Szczegolnie istotng role Zgromadzenie odgrywato na poczatku lat 9o0. XX w., stajac
sie gtownym forum negocjacgji i formutowania ogolnoeuropejskich zadan regionow
w ramach czwartej i piatej konferencji miedzyrzadowsej, ktorych efektem byto przyjecie
Traktatu o Unii Europejskiej (Borras-Alomar et al. 1994: s. 1-27), oraz w trakcie prac Kon-
wentu Europejskiego przygotowujacego Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy
(Dumata 2014: s. 501-502). Warto wspomniec, ze Zgromadzenie dziatato w tym okresie
w ramach tzw. Platformy stowarzyszen europejskich, w sktad ktorej wchodzity: AEBR,
CPMR, CEMR oraz Eurocities (Reactions of the Platform.. W\W\W/). Tematem najwyzszego
zainteresowania ze strony Zgromadzenia byta kwestia subsydiarnosci.

Za istotny mozna uznac wktad Zgromadzenia w utworzenie Komitetu Regionow (KR)
W 1994 r. (Ruiz Robledo 2013: s. E-44; Gamper 2018), a takze Izby Regionow w ramach
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w tym samym roku. Samo
Zgromadzenie uznaje te wydarzenia za ,przyktad zwyciestwa w promowaniu regionow
w Europie” (The history of AER W\/\W), choc¢ przeciez Komitet Regionow, mimo swojej
nazwy, nie skupia wytacznie przedstawicieli szczebla regionalnego. Jednoczesnie nalezy
podkreslic, ze wraz z powstaniem Komitetu, Zgromadzenie stracito bezposredni wptyw
na obsade personalna tego organu, ktory posiadato w przypadku Rady Konsultacyjnej
Witadz Lokalnych i Regionalnych (cztonkowie KR sa mianowani przez Rade UE na wnio-
sek panstwa cztonkowskiego).

ZRE przyjeto z zadowoleniem zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony w kwestii
zasady subsydiarnosci’, ale uznato, ze jest to dopiero pierwszy krok na drodze do bardziej
efektywnego i demokratycznego sprawowania rzadow w Unii Europejskiej. Same zapisy

7 Traktat z Lizbony (2007) uwzglednit regionalny i lokalny wymiar zasady subsydiarnosci. Uznano, iz
w dziedzinach, ktore nie naleza do wytacznej kompetencji UE, podejmuje ona dziatania tylko ,wowczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga zostac osiagniete w sposob
wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz
lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich
osiagniecie na poziomie Unii" (TUE: art. 5 ust. 3). Dodatkowo, na mocy Protokotu w sprawie stosowania
zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci (Protokot nr 2) zobowigzano Komisje Europejskg do konsul-
towania regionalnego i lokalnego wymiaru przygotowywanego aktu prawnego. Nad przestrzeganiem
zasady subsydiarnosci czuwaja parlamenty narodowe, ktore - w stosownych przypadkach - winny
konsultowac sie z ,parlamentami regionalnymi majacymi kompetencje ustawodawcze".
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prawne uznato za niewystarczajgce, a przewodniczaca ZRE Michele Sabban apelowata
w liscie wystanym do przewodniczacego Komisji Europejskiej Joseé Manuel Barroso
o staty rozwoj kultury prawnej. Podkreslano przy tym koniecznosc¢ stosowania zasady
subsydiarnosci (i partnerstwa) w ramach catej procedury podejmowania decyzji, a wiec
rowniez w fazie wstepnej, poprzez lepsze struktury procesu konsultacji (European regions..
2009). Jednoczesnie zaproponowano utworzenie obserwatorium wielopoziomowego
sprawowania rzadoéw, gromadzacego gtowne europejskie miedzyregionalne stowarzy-
szenia i Komitet Regionow, w celu monitorowania wdrazania zaproponowanej przez KR
Karty w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzqdow.? \W efekcie ZRE zaangazowato
sie w dziatalnosc¢ utworzonej w kwietniu 2007 r. w ramach Komitetu Regionow Sieci
Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci (ang. Subsidiarity Monitoring Network,
SMN). Jej partnerami sa - obok indywidualnych regionow posiadajacych wtadze usta-
wodawcza reprezentowanych zaréwno przez ich parlamenty, jak i wtadze wykonawcze
oraz wtadz lokalnych lub regionalnych nie posiadajacych wtadzy legislacyjnej - krajowe
zwigzki terytorialne oraz stowarzyszenia europejskie (The SMN Partners WWW). Celem
SMN, ktora ma postac platformy internetowej, jest: obrona zapisow Traktatu z Lizbony
dotyczacych roli parlamentow regionalnych, kontrola stosowania zasady subsydiarnosci,
utatwianie wymiany informacji pomiedzy subpanstwowymi jednostkami terytorialnymi
(SJT) réznych szczebli oraz pomiedzy SJT a instytucjami UE odnosnie dokumentow
politycznych i propozycji legislacyjnych zgtaszanych przez Komisje Europejska i prze-
kazywanie opinii na ich temat. W ramach SMN przeprowadzane sg konsultacje otwarte,
ukierunkowane oraz oceny skutkow (Consultations W\ \W/).

Kwestii subsydiarnosci poswiecona byta rowniez realizowana przez ZRE od 19 maja
2008 r. do 7 grudnia 2009 r. ogdlnoswiatowa kampania pod tytutem ,Subsydiarnosc
Jjest stowem". Ta ciekawa inicjatywa miata na celu wprowadzenie stowa ,subsydiarnosc’
do powszechnego obiegu informacyjnego. ZRE w liscie otwartym wystosowanym do
wydawcow stownikow (papierowych i komputerowych) wyrazito zdziwienie, ze ,stowo
bedace w powszechnym uzyciu w jezyku prawniczym i bedace integralng czescia
abecadta unijnego (jak wyliczono, pojawia sie ono w Traktacie z Lizbony nie mnigj niz
30 razy), zostato catkowicie pominiete przez wiekszos¢ stownikow europejskich” (ZRE
2008). Stowarzyszenie przeanalizowato m.in. rozne wersje jezykowe programu Microsoft
Word - subsydiarnosc¢ znajdowata sie na przyktad w wersji francusko- i niemieckojezycz-
nej, ale juz w angielskigj i wtoskiej nie. Takze weryfikacja zawartosci stownikow roznych
Jjezykow doprowadzita do konstataciji, iz okoto 70 z nich - w 23 jezykach - nie ma takiego
hasta, inne natomiast zawieraja jego niekompletna lub niewtasciwa definicje. Zazadato

8 Komitet Regionow przyjat Biata Ksiege w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadow podczas
80. sesji plenarnej w dniach 17-18 czerwca 2009 r. Sama Karta zostata przyjeta przez KR 3 kwietnia
2014 r. Karta nie ma mocy wiazacej, lecz stanowi manifest polityczny europejskich miast i regionow,
wzywajacy sygnatariuszy do wykorzystywania wielopoziomowego sprawowania rzadow przy kiero-
waniu polityka publiczna i inicjowaniu projektow w partnerstwie z sektorem publicznym i prywatnym
oraz do rozwijania wspotpracy terytorialnej i modernizacji struktur administracyjnych. Karta otwarta
do podpisu 9 maja 2014 r. w lipcu 2019 r. ma 220 sygnatariuszy (liczba ta nie wzrosta od 2017 r.), w tym
ponad 20 stowarzyszen i sieci, krajowych i miedzynarodowych (w tym ZRE) (Charter \W\X/\X/).
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wiec uznania tego stowa w stownikach edytorow tekstow i aplikacjach sprawdzania
pisowni. Zatrudnito w réznych panstwach krajowych koordynatorow kampanii (tzw. ludzi
subsydiarnosci) odpowiedzialnych za propagowanie idei oraz lobbing na rzecz tego
stowa. Wykorzystywano przy tym Internet, zwtaszcza portale Facebook, Twitter i YouTube.

W XXl wieku coraz czesciej pojawiaja sie jednak opinie, iz Zgromadzenie najlepsze lata
ma juz za soba i stracito swoje znaczenie (Lehmann 2003: s. 8), a jego zdolnos¢ oddzia-
tywania nie jest zbyt duza (Skawinski 2008: s. 225). Zdaniem Skawinskiego ,obiektywnym
potwierdzeniem niewielkiego powazania, jakie ma AER, jest znikoma liczba przedstawicie-
li Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, przybywajacych w ostatnich latach na
walne zgromadzenia tej organizacji”. Takze polscy politycy wyrazaja podobne poglady. Jak
stwierdzit w 2015 roku Jacek Pilawa, wiceprzewodniczacy Komisji Wspotpracy Zagranicz-
nej Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, ,Organizacja ARE jest organizacja soft power
stabego wptywu, istotnego [..], ale stabego" (Protokot X Sesji.. \W\K/\W/).

Opinie te mozna wigzac nie tylko ze wspomnianym wyzej spadkiem liczby zrzeszanych
regionow, ale przede wszystkim z faktem, iz Zgromadzenie opuscito wiele zachodnioeu-
ropejskich regionow o szerokich kompetencjach wtadczych (takie jak wymienione wyzej
niemieckie kraje zwiazkowe), a w ich miejsce pojawity sie regiony wschodnioeuropejskie
o charakterze administracyjnym (np. regiony albanskie czy rumunskie). Tak wiec, zgodnie
z przyjetymi przez Charlie Jeffery'ego ustaleniami w sprawie czynnikow determinujacych
role regiondw na arenie europejskiej, spadta liczba regionow wyposazonych konsty-
tucyjnie w szerokie kompetencje wewnetrzne, a co za tym idzie bardziej wptywowych
w polityce europejskiej. Wzrosta natomiast liczba regionow o stabszych kompetencjach,
a wiec majacych zdecydowanie mnigjszy wptyw na ksztattowanie polityki europejskiej
(Jeffery 2000: s. 12-14; Sapata 2001: 66-68). W konsekwencji skutkowato to wyraznym
obnizeniem sity oddziatywania Zgromadzenia. Inni - stusznie - wskazuja na fakt powstania
alternatywnych kanatow wptywu, takich jak Komitet Regionow, co czesciowo wyczerpato
racje bytu lraison d'étrel Zgromadzenia (Skawinski 2008: s. 225) oraz innych sieci bardziej
wyspecjalizowanych (Hooghe, Marks 2001 s. 88, Trobbiani 2016: s. 25) lub tez skupiajacych
wytacznie regiony posiadajace kompetencje ustawodawcze (Dumata 2008: s. 309-314).
W polskigj literaturze pojawita sie takze opinia o Zgromadzeniu jako organizacji ,zle za-
rzadzanej i mato eksperckiegj” (Skawinski 2008: s. 225). Samo Zgromadzenie wcigz jednak
twierdzi, iz jest ,najwieksza niezalezna siecia regionow w Europie” (AER - the largest.
WWW), co niewatpliwie jest stwierdzeniem uzasadnionym, jezeli wezmiemy pod uwage
liczbe cztonkow, w tym rowniez cztonkow stowarzyszonych. Tym niemniej Zgromadzenie
zdaje sobie sprawe z koniecznosci dokonania zmian w funkcjonowaniu organizacji, czemu
dato wyraz m.in. w dokumencie Changing AER for the 21t Century, przyjetym w kwietniu
2015 r, wskazujac na takie problemy jak biurokragja i trudnosci finansowe.

Narzedzia i kanaty lobbingu

Przedstawiciele Zgromadzenia Regionow Europejskich mowig o swoim stowarzysze-
niu jako o jednej organizacji opartej na trzech filarach, ktorymi sa: wptyw (ang. influence),
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wiedza (ang. knowledge) i dziatanie (ang. action) (AER 2010: s. 3). Zgromadzenie jest
jednoczesnie siecig (ang. a networR), partnerem (ang. a partner) i gtosem (ang. a voice).
ZRE gromadzi regiony wielokrotnie w ciggu roku, nie tylko w zwiazku z posiedzeniami
statutowych organow stowarzyszenia, ale takze organizujac konferencje, seminaria,
szkoty letnie, warsztaty, dzieki czemu rozwija sie przestrzen do wymiany dobrych
praktyk. Dziata jako partner rozpowszechniajacy projekty UE, zacheca do udziatu we
wspolnych projektach, tworzac przestrzen dla swoich cztonkow do rozwoju i uczenia sie
w dynamiczny sposob. Reprezentuje regiony cztonkowskie i buduje silniejsza spojnosc
miedzy regionami.
Petni ono nastepujace role:
= pomostu miedzy cztonkowskimi SJT a europejskimi decydentami - wptywa na
polityke, zaréwno krajowa, jak i europejska,
forum wymiany doswiadczen i wiedzy (dobrych praktyk) pomiedzy wtadzami SJT
i ekspertami - szerzy wiedze,

= Swiadczeniodawcy bezposrednich ustug na rzecz swoich obywateli - dziata na
rzecz rozwigzywania wspolnych problemow i zaspokajania potrzeb spotecznych
mieszkancow.

Jego dziatalnos¢ obejmuje szereg zagadnien interesujacych wspodtpracujace regio-
ny - od spraw politycznych, poprzez gospodarke i ochrone srodowiska naturalnego, po
kulture, media i edukacje.

Lobbing wobec europejskich, ale takze krajowych decydentow politycznych Zgro-
madzenie prowadzi poprzez:

= formutowanie raportow oraz stanowisk wobec danych tematow,

= prowadzenie obserwacji i monitorowanie tematow europejskich z regionalnego

punktu widzenia,
opracowywanie eksperckich analiz politycznych,

= doradztwo w sprawach strategicznych aspektow polityki regionalnej,

= posrednictwo z instytucjami europejskimi.

Gtownym organem odpowiedzialnym za prowadzenie dziatan lobbingowych, okre-
slanym jako ,gtowny gtos polityczny” Zgromadzenia, jest Biuro sktadajace sie z czton-
kow Zarzadu (ang. Executive Board) oraz po dwoch przedstawicieli z kazdego panstwa
reprezentowanego w Zgromadzeniu. Co do zasady, sktad Biura powinien uwzgledniac
rownowage geograficzng i ptci. Kadencja cztonkow trwa 2 lata, z mozliwoscia dwu-
krotnej reelekgji. Biuro obraduje przynajmniej dwa razy w roku. Na otwarte posiedzenia
zapraszani sa byli przewodniczacy ZRE, przewodniczacy Komitetu Regionow, Kongresu
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy i jego Izby Regionow, a takze cztonkowskich
stowarzyszen miedzyregionalnych (AER Statute 2019: art. 7).

Biuro omawia kwestie o ogolnoeuropejskim i globalnym charakterze zgtaszane przez
cztonkow Zgromadzenia, ustanawia polityczng podstawe dla lobbingu i rzecznictwa
ich interesow, zaprasza organizacje miedzynarodowe, miedzyregionalne, regionalne
i lokalne do wziecia udziatu w rozmowach, jesli zajmuja sie sprawami istotnymi dla
Zgromadzenia, przygotowuje deklaracje i decyzje, ktére w stosownych przypadkach sa
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przekazywane Zarzadowi lub Walnemu Zgromadzeniu, a nastepnie przyjmuja postac
rezolucji, rekomendacji, oswiadczen i tzw. Position Papers.

Szczegolnie waznym dla Zgromadzenia momentem sa wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, powotywanie nowej Komisji Europejskiej oraz ksztattowanie budzetu UE, w tym
zwtaszcza wielkosci srodkow na polityke spojnosci. W wyborach w 2019 r. wiodacym hastem
ZRE byta ,bardziej zrownowazona Europa” - bardziej ekologiczna, bardziej sprawiedliwa
i demokratyczna Europa ze wzmocniona polityka spojnosci (AER Manifesto \W/\W/\X/).

Sposrod wszystkich mozliwych kanatow dostepu do areny europejskiej (Komisja Europej-
ska, Komitet Regionow, Parlament Europejski, Rada) Zgromadzenie najczesciej wykorzystuje
Parlament Europejski (Bienefeld 2009: s. 162-164). Czyni to zarowno droga nieformalna (wielu
europostow to byli przedstawiciele regionow cztonkowskich w Zgromadzeniu), jak i formalna,
poprzez organizowanie wydarzen w trakcie trwania sesji Parlamentu, na ktére zapraszani sa
europostowie. Pamietac przy tym nalezy, ze siedziba Zgromadzenia jest Strasburg, ktory jest
takze siedzibg PE. Z kolei brukselska siedziba Zgromadzenia stwarza dogodne mozliwosci
kontaktow z cztonkami Komisji Europejskiej i Komitetu Regionow.

ZRE aktywnie uczestniczy zarowno w dialogu ogolnym, jak i sektorowym Komisji
Europejskiej z europejskimi i krajowymi stowarzyszeniami wtadz lokalnych i regionalnych
(ang. structured dialogue). Prawng podstawa dialogu jest Komunikat Komisji Europejskiej
z 19 grudnia 2003 r. (European Commission 2003), a celem dialogu jest miedzy inny-
mi poprawa jakosci prawa europejskiego poprzez konsultowanie stowarzyszen przed
rozpoczeciem formalnego procesu decyzyjnego na poziomie wspolnotowym. Zdaniem
Riccardo Illy, przewodniczacego Zgromadzenia w latach 2005-2008, dzieki Zgromadze-
niu ,gtos regionow jest bardziej brany pod uwage na poziomie europejskim” (AER 2006:
S. 4). Trzeba jednak przyznac, ze dialog ten w drugiej dekadzie XXI w. wyraznie stracit
impet (Dumata 2012: s. 380). W grudniu 2018 r. Komisja Europejska zaproponowata kon-
cepcje nowego mechanizmu statego dialogu ,z obywatelami’, a Zgromadzenie wzieto
udziat w dyskusji na ten temat.

Dziatania lobbingowe Zgromadzenia Regionow Europejskich kierowane sa nie tylko
w strone instytucji Unii Europejskiej. Z racji bycia reprezentantem regionalnych jednostek
terytorialnych panstw europejskich, ZRE jest jednym z najbardziej aktywnych stowarzy-
szen na rzecz promocji regionalizmu i jego prawnego uznania. Sztandarowym dokumen-
tem Zgromadzenia w tej kwestii jest Deklaracja dotyczqca regionalizmu w Europie, przyjeta
w Bazylei 4 grudnia 1996 r. Zgromadzenie jest przekonane, ze ,regiony stanowia niezbed-
ny element demokracji, decentralizacji i samookreslenia” oraz stanowia ,podstawowy
i niezastapiony element ksztattowania Europy” (Deklaracja.. WW\W: pkt. 9 i 3). W zwiazku
z tym aktywnie wspierato projekt konwencji Rady Europy (w ktérej od 1987 roku ma status
obsenwatora), przygotowany w czerwcu 1997 r. przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Europy (Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego - EKSR), ktory proponowat
ogolnoeuropejskie regulacje odnoszace sie do samorzadnosci na poziomie regionalnym.
Zgromadzenie Ogolne ZRE w 1997 r. wypowiedziato sie za uchwaleniem tej konwengiji.
W zwigzku z przedtuzajacymi sie pracami w ramach Rady Europy ZRE jeszcze kilkakrot-
nie formutowato stanowisko wobec samej idei dokumentu, jak i jego konkretnych tresci.
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W listopadzie 2003 r. Zgromadzenie Ogolne ZRE na sesji w Poznaniu, zgodnie z decyzja
Komitetu A podjeta 13 pazdziernika w Boras, po raz kolejny udzielito bezwarunkowego
wsparcia Kongresowi Wtadz Lokalnych i Regionalnych w staraniach przyjecia EKSR jako
konwencji (wiazacy akt prawny), a nie jako dokumentu ramowego o charakterze reko-
mendacji (European Charter.. WW\X/). W kwietniu 2004 r. zwrocito sie do swoich cztonkow
o naktanianie wtasnych rzaddéw do wspierania przyjecia Karty i zazadato od Komitetu
Ministrow RE przyjecia konwencji. Zdaniem Zgromadzenia konwencja powinna promowac
efektywny i skuteczny samorzad regionalny w Europie, zgodnie z zasada subsydiarnosci.
Szczegolna wage przywiazywano do autonomii finansowej wtadz regionalnych, w uznaniu
faktu, ze autonomia finansowa jest niezbednym narzedziem dla kazdego szczebla wtadzy.
Zgromadzenie zaoferowato, iz podzieli sie z organami RE wiedzg na temat regionalizmu
(AER Committee WWW). Oceniajgc w 2007 r. kolejny projekt Karty ZRE szczegdlnie do-
brze ocenito fakt, ze uzyta w projekcie definicja regionu oparta jest na definicji z Dekla-
ragji w sprawie regionalizmu w Europie, ze przyjeto zasade, iz cztonkowie zgromadzenia
regionalnego powinni byc wybierani w wyborach bezposrednich, powszechnych, wolnych,
tajnych i rownych oraz, ze wybrane w ten sposob wtadze regionu powinny dysponowac
odpowiednimi srodkami finansowymi, adekwatnymi do otrzymanych zadan. Zgromadze-
nie wielokrotnie podkreslato wzrastajaca role regiondw w catej Europie, zarowno w kon-
tekscie przekazywania kompetencji ze szczebla krajowego na regionalny, jak i wzrostu roli
regionow na arenie europejskiej (w polityce europejskiej). Zgromadzenie uznato takze, ze
Karta jest swoistym aktem solidarnosci wobec panstw Europy Srodkowej, Potudniowo-
-Wschodnigj i Wschodniej, wspierajac je w stabilizacji demokracji i zachecato wszystkie
panstwa cztonkowskie RE do przyjecia jej w tym duchu. Sekretariat Zgromadzenia organi-
zowat szereg przedsiewziec lobbingowych aktywnie promujac idee Karty wobec rzadow
narodowych cztonkéw Zgromadzenia, zachecajgc do wystania wysokiej rangi delegacii
na posiedzenie Komitetu Ministrow, ktore miato ostatecznie zatwierdzi¢ projekt, a takze
oferowat doradztwo i wsparcie dla Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych w pracach
nad Kartq, jak i w kazdym innym momencie. Ostatecznie Karta - jako Europejska Karta
Demokracji Regionalnej - zostata przyjeta w maju 2008 r. (Dumata 2012: s. 113-116).

Zgromadzenie monitoruje sytuacje regionalizmu w catej Europie, nie tylko wsrod
swoich cztonkdéw. Za swoj celi misje uznaje wzmocnienie decentralizacji, subsydiarnosci,
wielopoziomowego sprawowania rzadow i demokragji regionalnej. Z duzym zaniepo-
kojeniem obsernwuje wzrastajgce w ostatnich latach tendencje centralistyczne w wielu
panstwach kontynentu (AER 2017).

Zgromadzenie wspotpracuje rowniez z szeroka gama europejskich i globalnych
sieci tematycznych i geograficznych. Aktualnie (2019) lista partnerskich organizagji liczy
25 pozycji. Znajduja sie na niej takie podmioty, jak: Sie¢ Europejskich Regionow Badan
i Innowacji (ang. The European Regions Research and Innovation Network — ERRIN), Sie¢
Europejskich Regionow Korzystajacych z Technologii Kosmicznych (ang. The Network of
European Regions Using Space Technologies - NEREUS) czy Sie¢ Regiony dla Zdrowia
Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. The World Health Organisation’s Regions for Health
Network - WHO-RHN) (List of partner networks W/\W\W/). Podstawowym celem rozwoju
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tej wspotpracy jest czerpanie korzysci z ich wiedzy i know-how. Warto rowniez wspo-
mnie¢ o udziale Zgromadzenia w pracach Eurosrodziemnomorskiego Zgromadzenia
Samorzadow Lokalnych i Regionalnych (Euro-Mediterranean Regional and Local Assem-
bly - ARLEM), utworzonego w 2010 roku przez Komitet Regionow (Zgromadzenie Euro-
Srodziemomorskie W\W), a takze o scistej wspotpracy z Kongresem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy.

Whioski

Podsumowujac, nadzwyczajne rozszerzenie sktadu cztonkowskiego, ktore nastapito
w latach 9o. XX w., skutkowato duza niejednorodnoscia charakteru regionow cztonkow-
skich. Wystapit widoczny roztam na regiony politycznie silne i stabe. Te pierwsze byty
zdecydowanie przeciwne przekazywaniu wtadzy na poziom europejski, zwtaszcza w tych
kwestiach, w ktorych miaty krajowe kompetencje; te drugie, nie protestowaty w tej sprawie.
W efekcie, stopniowo nastapita zmiana roli Zgromadzenia, co widac zarowno w sformuto-
waniach zawartych w Statucie, jak i w biezacych dziataniach. | cho¢ Zgromadzenie wcigz
deklaruje dwutorowosc swojej dziatalnosci, polegajacej na po pierwsze, promocjiinteresow
regionow w Europie i poza nig oraz po drugie, wspieraniu wspotpracy miedzyregionalnej
w celu promowania wymiany doswiadczen i rozwoju polityki regionalnej to analiza ostat-
nich przedsiewzie¢ wyraznie wskazuje na wzmocnienie tego drugiego kierunku dziatania.

Zgromadzenie Regionow Europejskich stanowi instrument promocji na forum mie-
dzynarodowym problemow, ktore sg przedmiotem zainteresowania jego cztonkow, czyli
regionalnych jednostek terytorialnych. Przekazuje opinie i stanowiska na temat decyzji
podejmowanych przez organizacje europejskie — Unie Europejska i Rade Europy - i sta-
nowionego przez nich prawa, w ten sposob udostepniajac tymze organizacjom, ale takze
ich panstwom cztonkowskim, wiedze na temat spotecznego odbioru ich dziatan. Moni-
toruje tematy europejskie z punktu widzenia regionow. Poprzez dziatania informacyjne
i promocyjne mobilizuje opinie publiczna. Organizuje spotkania i konferencje, zaprasza-
jac na nie przedstawicieli wtadz krajowych i organizacji miedzynarodowych, takich jak RE
czy UE. Ze wzgledu na zmniejszenie liczby cztonkow i zmiane struktury wspotpracuja-
cych regionow, polegajaca na relatywnym wzroscie liczby regionow administracyjnych,
w XXl wieku europejska sita oddziatywania Zgromadzenia niewatpliwie ulegta ostabieniu.
Choc czasy swietnosci niewatpliwie ma juz ono za sobga, wciaz jednak stanowi aktywna
grupe nacisku i interesujaca inicjatywe miedzynarodowa.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu wtoskiej tozsamosci narodowej na
przyktadzie Padanii. Szczegolna uwaga zostata zwrocona na kontekst referendow w sprawie zwiek-
szenia autonomii regionow: Wenecji Euganejskiej oraz Lombardii, ktore odbyty sie 22 pazdziernika
2017 roku. Analiza ma na celu zweryfikowanie przyjetej hipotezy badawczej, zaktadajacej ostabienie
poczucia wtoskiej tozsamosci narodowej na rzecz (padanskiej) tozsamosci regionalnej. Dla wyja-
Snienia problemow badawczych zastosowano metode historyczno-porownawcza, ktora pomoze
odpowiedziec¢ na pytanie, czy Potnocne Wtochy, czesto utozsamiane z Padania, moga pretendo-
wac do miana nowego ,potnocnowtoskiego” panstwa. Wziete zostajg pod uwage zarowno projekt
utworzenia niezaleznego panstwa Padanii, jak i program obecnie dziatajacych na Potnocy Wtoch
regionalnych ruchow dazacych do uzyskania wiekszej autonomii od panstwa centralnego.

Stowa kluczowe: wtoska tozsamos¢ narodowa, Wtochy, referendum, autonomia regionalna,
Padania

Italian national identity on the example of Padania

Abstract

The aim of this article is to present the problem of Italian national identity on the example of Padania.
Particular attention was paid to the context of the Venetian and Lombard referendum for greater
autonomy which took place on 22 October 2017. The analysis is aimed at verifying the research
hypothesis assuming a weakening of the sense of the Italian national identity in favor of regional
identity. To explain the research problems a historical-comparative method was applied, which
would allow to attempt to answer if Northern ltaly, often identified with Padania, could aspire to be
a new independent state. The evolution of separatist tendencies in Italy was analysed.

Keywords: Italian national identity, Italy, referendum, regional autonomy, Padania



96 | Matgorzata Maria Fijat

Przeobrazenia polityczne w Europie, jak np. Brexit, zapoczatkowany przez referen-
dum w Wielkiej Brytanii w czerwcu 2016 r., czy katalonskie referendum niepodlegtoscio-
we w pazdzierniku 2017 r.,, budza uzasadnione pytania o ksztatt przysztej mapy Europy.
Wspomniane wydarzenia moga, zgodnie z efektem domino, wywotac szereg dalszych
komplikadcji, stajac sie precedensem otwierajagcym droge do wzrostu aktywnosci ruchow
separatystycznych w innych europejskich krajach o charakterze regionalnym. W Europie
regionow, ktére dazg do usamodzielnienia sie, jest wiecej. Tendencje separatystyczne
obecne sg rowniez we Wtoszech, gdzie istnigja wspolnoty regionalne podkreslajace
swojg odrebnosc, zagrazajac jednosci kraju. Za przyktad moze postuzyc tzw. Venexit'-
pojawiajace sie okreslenie fenomenu wzmozonych tendencji separatystycznych czy
autonomicznych w regionie Wenecja Euganejska (wt. Veneto) (Zulin, Mion 2017). Celem
niniejszego artykutu jest nie tyle zaprezentowanie wzmozonych tendencji separaty-
stycznych we WHtoszech, co przedstawienie problemu wtoskiej tozsamosci narodowej
na przyktadzie Padanii ze szczegolnym uwzglednieniem referendow konsultacyjnych
W sprawie zwiekszenia autonomii regionow: Wenecji Euganejskiej oraz Lombardii, kto-
re odbyty sie 22 pazdziernika 2017 roku. Prezentowana w artykule analiza ma na celu
zweryfikowanie przyjetej hipotezy badawczej, zaktadajacej ostabienie poczucia wtoskiej
tozsamosci narodowej na rzecz (padanskiej) tozsamosci regionalne.

Punkt wyjscia dla rozwazan stanowi kwestia niebagatelnego oddziatywania na silnie
rozbudowang wtoska tozsamosc regionalnag ruchu Risorgimento* z potowy XIX w., ktoérego
celem oprocz zbudowania zjednoczonego panstwa, byto stworzenie jednolitego narodu
(szerzej. Sondel-Cedarmas 2011: s. 261-174). Proces formowania wtoskiej tozsamosci
narodowej nie byt tatwym zadaniem, bowiem przez wieki Potwysep Apeninski byt po-
dzielony na wiele jednostek, tworzyty go krélestwa, ksiestwa, republiki, a zamieszkujace
go spotecznosci regionalne w ciagu stuleci stworzyty odmienne tradycje historyczne,
kulturowe i jezykowe. W literaturze przedmiotu podejmuje sie czesto kwestie problemu
wtoskiej tozsamosci narodowej czy braku przywiazania do tradycji Risorgimento w kultu-
rze politycznej Wtoch (np. Gentile 2011; Magoska 2004; Visetti 2009; Sondel-Cedarmas
2011; Patriarca 2010; i in.). Dos¢ wspomniec wydana w 2009 r. ksiazke wtoskiego reportera
Giampaolo Visettiego o wymownym tytule ,Ex Italia”, w ktdrej powraca kwestia problemu
stabosci wtoskiej tozsamosci narodowej, sktadajacej sie z odmiennych rzeczywistosci lo-
kalnych (Visetti 2009). Juz autor wstepu, Ilvio Diamanti, pisze o pojawiajacej sie sktonnosci
do rezygnowania z jakiegokolwiek czynnika unifikacyjnego i uznania, zgodnie ze stynna
formuta austriackiego polityka Klemensa Lotharavon Metternicha, ze Wtochy sa jedynie
,wyrazeniem geograficznym’, pozbawionym realnych podstaw (za: Gabaccia 2006: s. 11).
W sensie politycznej jednosci panstwo istnieje od ponad 155 lat, ale jeszcze do dzisiaj
zmaga sie z problemem ugruntowania tozsamosci narodowej, objawiajacej sie lokalnym

* Termin risorgimento z historycznego punktu widzenia oznacza ruch narodowosciowy, proces jednocze-
nia panstw Potwyspu Apeninskiego pod witadza Krolestwa Sardynii, stanowiacy kilkunastoletni okres
W historii Wtoch. Terminu tego uzywa sie takze w odniesieniu do szerszego ruchu kulturalnego i ideo-
logicznego gtownie elity intelektualnej z Potnocy kraju, ktorej ideaty skupiaty sie wokot wartosci moral-
nych, nie zas spotecznych czy politycznych.
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patriotyzmem, identyfikowaniem sie raczej z wtasnym regionem i mata ojczyzna, niz
z narodem jako catoscig (Gabaccia 2003: s. 13). Za jeden z najbardziej spektakularnych
tego przejawow mozna uznac obchody 150-tej rocznicy powstania zjednoczonego pan-
stwa wtoskiego (17 marca 1861 r.) w 2011 roku. Kontrowersje i polemiki, ktore pojawity
sie w czasie przygotowan do tej uroczystosci, sktonity wspotczesnych politologow oraz
socjologow do wysuniecia tezy, iz swieto utworzenia zjednoczonego Krolestwa Wtoch
jest narodowi wtoskiemu obce. Jak stusznie zauwazyta italianistka i politolog Joanna
Sondel-Cedarmas, swieto to nie tylko nie wystepuje w kalendarzu oficjalnych Swiat
panstwowych, ale nawet proby nadania mu tego charakteru nie przyniosty zamierzo-
nych efektow, poniewaz wywotaty sprzeciw niektorych ugrupowan politycznych, przede
wszystkim Ligi Potnocnej - partii o programie separatystycznym i antyeuropejskim,
znajdujacej sie wowczas w koalicji rzadowej (Sondel-Cedarmas 2011; s. 261), a w 2017 r.
bedacej notabene organizatorem wspomnianych referendow ws. autonomii dwoch pot-
nocnych regionow Wtoch: Wenecji Euganejskiej oraz Lombardii.

W swietle tej tendengji warto zwrocic uwage na wyniki sondazu Instytutu Badawcze-
go Demos z wrzesnia 2017 roku, zgodnie z ktorymi co czwarty mieszkaniec Potwyspu
Apeninskiego, chociaz jako najwazniejsza wybiera tozsamosc wtoska, wskazuje jednak
na przywiazanie do swojego miasta, a w szerszym spectrum do regionu (12 proc.).2Po-
wstaje pytanie, dlaczego sytuacja wyglada jednak inaczej na Potnocy kraju, gdzie miesz-
kancy czesciej niz inni Wtosi wybieraja przynaleznosc regionalna. Postugujac sie metoda
historyczno-porownawcza podejmuje probe odpowiedzi na pytania badawcze: czy
Potnocne Wtochy, czesto utozsamiane z Padania - jednym z wtoskich obszarow geogra-
ficznych, potozonym w delcie Padu, sa tylko zjawiskiem czysto geograficznym czy moze
czyms wiecej i moga pretendowac do miana nowego, niezaleznego ,pdétnocnowtoskie-
go" panstwa. Rozwaze rowniez, czy powstanie i rozwoj separatystycznej Ligi Potnocnej
mozna uznac za przejaw kryzysu wtoskiej tozsamosci harodowej. Zastosowana metoda
oparta gtownie na badaniach jakosciowych, polegajacych na zrozumieniu rzeczywistosci
w oczach aktorow spotecznych w odniesieniu do ewolucji programu partyjnego Ligi Pot-
nocnej, pozwoli przedstawic rozwoj tendencji separatystycznych we Wtoszech, biorac
pod uwage zarowno program utworzenia niezaleznego panstwa Padanii, jak i program
obecnie dziatajgcych na Potnocy Wtoch regionalnych ruchow dazacych do uzyskania
wiekszej autonomii od panstwa centralnego.

Wptyw ruchu Risorgimento na kwestie spoteczno-
gospodarcze w potnocnej czesci Wtoch

Narastajace w potowie XIX w. niezadowolenie spoteczenstwa z sytuacji polityczno-
-spotecznej na terytorium Potwyspu Apeninskiego rozdrobnionego na krolestwa, ksie-
stwa i republiki, a takze panujace w Europie Zachodniej nastroje spoteczne i narodowe,
wptynety korzystnie na ksztattowanie sie idei ziednoczeniowych oraz zatozen politycz-

2 Sondaz przeprowadzitinstytut badawczy Demos na zamowienie Fundacji Unipolis z Bolonii, zajmujacej
sie kwestiami spotecznymi (Demos&Pi W\WW/).
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nych ruchu Risorgimento dazacego do unifikacji Wtoch. Jednakze wraz z zakonczeniem
procesu zjednoczenia kraju pojawita sie we Wtoszech kwestia regionalizmu i naruszenia
odrebnosci regionalnych. Czynniki te nie pozostaty obojetne na proces tworzenia toz-
samosci narodowej Wtochow (Zakrzewska 1974: s. 159). Warto zwrocic uwage na fakt, iz
unifikacja terytorialnai polityczna byty tymi prawdopodobnie najtatwiejszymi do osiagnie-
cia, znacznie trudniej byto wypracowac integracje w wymiarze tozsamosci spotecznej
(Matek 2013: s. 16). Nalezy pamietac, iz formalne zjednoczenie panstwa w rzeczywistosci
nie oznaczato zjednoczenia narodu czy tez ostabienia poczucia identyfikacji regionalnej.
Przeciwnie, przywiazanie do migjsca pochodzenia, matej ojczyzny zdawato sie pozosta-
wac najistotniejsze (Gabaccia 2003: s. 13). W konsekwencji, jak zauwazyt polski socjolog
Witold Misiuda-Rewera, poczucie odrebnosci tozsamosci regionalnych dato podstawe
nowozytnej regionalizacji Wtoch i powstania regiondw o statutach specjalnych oraz
zwyktych (Misiuda-Rewera 2005 s. 11-12). Konstytucja Republiki Wtoskiej z 1947 r., nie
tylko tworzaca republike parlamentarng, ale przewidujaca tez zdecentralizowany ustroj
panstwa, otworzyta droge do wypracowania mechanizmow wspotistnienia w tym pan-
stwie roznych grup tozsamosciowych, mieszkajgcych w 20 regionach, w roznym stopniu
identyfikujacych sie z wizja jednej, wspolnej, wtoskiej panstwowoscid. Wtoscy badacze
wskazuja, iz historycznym i ideologicznym podtozem regionalizmow sg wewnetrzne
dazenia autonomiczne przeciwdziatajace centralizmowi. Korzeni rozwoju regionalizmu
nalezy doszukiwac sie w okresie Risorgimento, kiedy to dyskutowano nad charakterem
wtoskiego panstwa (Barbagallo 2001; Gentile 2010, 2011). Wtoski politolog Corrado Ma-
landrino wskazuje, iz termin regionalismo pochodzi z wtoskiego okresu zjednoczenia,
kiedy zostat on uzyty przez przeciwnikow centralizmu piemonckiego podczas unifikacji
Krolestwa Wtoch (Baldi 2003: s. 149). Warto podkreslic, iz region Piemontu byt niejako
uprzywilejowany, poniewaz to do niego dotaczono pozostate regiony, ktore nie zawsze
byty zadowolone ze sposobu, w jaki dokonato sie zjednoczenie. Regionalizm odgrywa
szczegolna role we Wtoszech, ktore sg krajem niejednorodnym pod wzgledem rozwoju
gospodarczego. Zwiazane z rynkiem austriackim, potozone na potnocy Potwyspu Ape-
ninskiego regiony Lombardia i Wenecja Euganejska znajdowaty sie w najkorzystniejszej
sytuacji (Gierowski 2005: s. 349-360). Tendencji tej nie udato sie zmieni¢c do czasow
wspotczesnych. Jednym z gtownych problemdw w historii Wtoch, od chwili politycznego
zjednoczenia kraju do dzisiaj, pozostaje odmiennosc rozwoju struktur spoteczno-gospo-
darczych i tempa wzrostu pomiedzy potnoca a potudniem kraju. Pétnoc Wtoch, identyfi-
kowana z obszarem geograficznym pod nazwa Padania lub Nizina Padanska (wt. Pianura
Padana), wyznaczonym na potudniu przez bieg rzeki Pad i jej doptywy jest obszarem,
ktory obecnie wyrdznia sie od pozostatej czesci Wtoch pod wzgledem gospodarczym,
przemystowym, a takze z punktu widzenia rynku zatrudnienia (Golemo 2013: s. 74). Warto
zauwazyc, ze Potnocne Wtochy nalezg do najbogatszych obszarow swiata i niewatpliwie
sa jednym z najlepigj rozwinietych regionow w Europie.

3 Whtochy dziela sie na 20 regionow, z ktorych piec traktowanych jest na mocy konstytucji jako autonom-
iczne i posiadajace szczegolny status. (Szerzej: Baghasco 1994; Bielanski 2002; Machelski 2010, 2013;
Grosse 2000; Gaca, Witkowski 2012; Koztowska 2012; Stugocki 2005).
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WHtoski geograf, ekspert w zakresie geografii regionow, Roberto Mainardi, ktory
poswiecit Padanii monografie zatytutowana ,L'talia delle regioni. Il Norde la Padania”
(, Wtochy regionow. Potnoc i Padania’) uwaza Padanie za jedna z czterech wydzielonych
czesci Wtoch, a mianowicie za potudniowa czesc kontynentalnej Europy z ujsciem do
Morza Adriatyckiego (Mainardi 1998).4 Mainardi wskazuje szczegolng role potnocno-
-zachodnich regionow kraju dla rozwoju gospodarczego Wtoch, ktore jako pierwsze po
dziewietnastowiecznej stagnacji zaczety intensywnie rozwijac przemyst i nowe techno-
logie produkcyjne (Mainardi 1998: s. 1). Jak zauwaza, 0w obszar padanski uksztattowat
sie wokot gtownej osi biegnacej z zachodu na wschod, pomiedzy miastami Turynem
i Triestem. Wtoski badacz podkreslit, iz to potnocne Wtochy, a w szczegolnosci region
Lombardii od XIX w. napedzat dziatalnos¢ gospodarczo-finansowa, stajac sie nastepnie,
dzieki boomowi gospodarczemu z przetomu lat 50-tych i 60-tych XX w. spiritus movens
wprowadzania howych trendow i technologii.

Rozwdoj ekonomiczny Wtoch zwigzany jest z tzw. ,trojkatem przemystowym" wy-
znaczonym przez trzy potnocne miasta: Mediolan, Turyn i Genue. Nalezy pamietac,
iz Turyn byt pienwsza stolica zjednoczonego krolestwa w latach 1861-1865 i wraz z catym
regionem Piemontem, odegrat znaczaca role w procesie jednoczenia kraju. Na poczatku
XX w. zastynat z produkcji samochoddw rozpoznawalnej na catym Swiecie marki Fiat.
Stopniowo, z biegiem czasu Turyn i Genua zaczety jednak traci¢ swojg czotowa pozy-
cje, a do owego ,trojkata” dotgczaty kolejne miasta wzdtuz osi zachod-wschod, az po
Wenecje, ktora wraz z innymi miastami regionu Wenecja Euganejska (Padwa, Vicenza,
Werona) zaczeta rosnac w site. Waznym regionem na scenie ekonomicznej z czasem
stata sie takze Emilia Romania (Bolonia, Modena, Parma, Reggio Emilia) (Mainardi 1998:
S. 124-127). Mainardi szczegolng funkcje przypisuje jednak miastu Mediolan, ktorego
okresla wyjatkowym ,miastem padanskim’, wspotczesnym propagatorem sektora prze-
mystowego i finansowego, ktory juz w Sredniowieczu i renesansie wiodt prym w ma-
nufakturze i kupiectwie (Miglio, Veneziani 1997: s. 56). Po zjednoczeniu Wtoch stolica
Lombardii stata sie motorem gospodarczo-przemystowym krolestwa. Jednakze nie tylko
korzystne potozenie geograficzne i dobra organizacja produkcji doprowadzity Mediolan
do sukcesu ekonomicznego, ale takze jego otwarcie na zewnatrz, ku Europie. Cytowany
badacz okresla Milano ,metropolia handlowa i finansowa o miedzynarodowej randze”,
ktora steruje ,padanskim obszarem gospodarczym® (Mainardi 1998: s. 120-127).

W podobnym tonie wypowiada sie w swoim klasycznym studium o tradycjach obywa-
telskich we Wtoszech amerykanski politolog Robert Putnam, stwierdzajac, ze potnocne
regiony Wtoch, bardziej niz potudniowe charakteryzuja sie wysokim kapitatem spotecz-
nym i poziomem obywatelskosci (Putnam 1995). Wskazuje on, iz w regionach potnocnych
od czaséw zjednoczenia dominowat model zycia w spotecznosci poziomej, obywatele
zyli w egalitarnej, wspotpracujacej ze soba wspolnocie. To wtasnie m.in. w potnocnych
Wtoszech nalezy doszukiwac sie zrodet europejskiej obywatelskosci, to znaczy podstaw
zaangazowania cztonkow wspolnoty w sprawy publiczne. Putnam znajduje jednak zrodta

4 Obok Padanii, Roberto Mainardi wyrdznia jeszcze czes¢ apeninna, dwie najwigksze wyspy - Sycylie
i Sardynie oraz tzw. Wtochy Srodkowe [ltalia di Mezzol (Mainardi 1998).
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tych postaw jeszcze miedzy innym w tradycji sSredniowiecznych wtoskich komun, gdzie
dokonywano podziatu wtadzy pomiedzy cztonkow spotecznosci dzieki ,normom i insty-
tucjom powstatym wskutek obywatelskiego zaangazowania” (Putnam 1995: s. 184-190).
W potnocnych miastach Wtoch kontynuowano ,tradycje obywatelskie” w formie ,etyki
obywatelskiego zaangazowania', przejawiajace sie m.in. w postaci tak zwanej aiutarella,
to znaczy w tradycyjnym zwyczaju wzajemnego Swiadczenia sobie ustug przez sasiadow
czy wspolnej odpowiedzialnosci (Putnam 1995: s. 206). Dolina Padanska dzieki ozywionej
dziatalnosci gospodarczej i obywatelskiemu zaangazowaniu byta rowniez lepiej przy-
gotowana do przyjecia nowinek kulturowych. Jak zauwazyt Roberto Mainardi, tradycja
obywatelskosci w potnocnej czesci Potwyspu Apeninskiego wptyneta na wzrost roznych
form zaangazowania spotecznego, takich jak zwiazki zawodowe, spotdzielnie, partie
polityczne czy roznego rodzaju stowarzyszenia (Mainardi 1998: s. 14-16). Dziedzictwo ko-
munalne poétnocnych Wtoch zapoczatkowato kwestie tzw. distretti industriali (dystryktow
przemystowych), ktore rozwijaty sie na terenach potnocnych Potwyspu Apeninskiego od
lat 80. XX w. (Golemo 2013: s. 47). Na terenie Padanii wytworzyty sie nowe ramy funkcjo-
nowania gospodarki i nowe sposoby produkgji. Dzieki temu rejon padanski stat sie silnym
makroregionem w europejskiej przestrzeni ekonomicznej. Od ostatniej dekady XX w.
Potnoc Wtoch bazuje na kapitalizmie wiedzy”, swiatowych sieciach komunikacyjnych
i miedzynarodowym systemie finansowym. Jak stusznie zauwazyta Karolina Golemo,
pod koniec lat 9o-tych Potnocne Wtochy ,staty sie juz makroregionem gospodarczym
o wymiarze europejskim”, aczkolwiek niektorzy wtoscy historycy uwazaja, ze komuny
zahamowaty rozwoj narodowy i wywarty negatywny wptyw na rozwoj tozsamosci naro-
dowej poprzez kierowanie sie spotecznosci wytacznie lokalnym, regionalnym interesem
(Golemo 2013: s. 40).

Liga Pétnocna na rzecz Niepodlegtosci Padanii jako
przejaw kryzysu wtoskiej tozsamosci narodowej?

Obecnie w Potnocnych Wtoszech dziata szereg etnonacjonalistycznych ugrupowan
gtoszacych hasta autonomiczne i separatystyczne. Wyréznic tu mozna m.in. Movimento
di Liberazione Nazionale del Popolo Veneto®, Unita Popolare Veneta® czy Doma Nunch 7.
Wspomniane partie o charakterze regionalnym nie odgrywaja jednak znaczacej roli we
wtoskiegj polityce. Nalezy zaznaczyc, iz pierwsze ligi rozwijaty sie na poczatku lat 80-tych
XX w., domagajac sie obrony regionalnych dialektow i kultury. Z czasem jednak prze-
ksztatcaty sie w coraz bardziej znaczace ugrupowania gtoszace hasta populistyczne
(Clark 2009: s. 640). Najlepszym tego przyktadem jest powstanie w 1989 r. partii poli-
tycznej o nazwie ,Liga Potnocna na rzecz Niepodlegtosci Padanii® (wt. Lega Nord per

5 Ttumaczenie: Narodowy Ruch Wyzwolenia Ludu Weneckiego (zob.: Republica Veneta WWW/).

6 Ttum. Jednosc¢ Ludu Weneckiego (zob.: Unita Popolare Veneta W\X/\W/).

7 Doma Nunch to ekologiczna separatystyczna partia. Opowiada sie za niepodlegtoscia regionow,
bowiem tylko w ten sposdb mozna zapewni¢ odpowiednia opieke ekosystemowi. Proponuje podziat
Wtoch wedtug wspotpracy lombardzko-piemoncko-weneckiej, (Doma Nunch W\X/\)
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l'Indipendenza della Padania), ktora od momentu powstania odgrywa znaczaca role na
wtoskiej scenie politycznej®. Zatozycielem i sekretarzem federalnym byt przez ponad
20 lat Umberto Bossi (1989-2012), ktory dazyt do utworzenia autonomicznej Republiki
Potnocneje.

Roberto Mainardi taczy rosnaca w latach 9o-tych XX w. popularnos¢ populistyczno-
-separatystyczng z kryzysem tozsamosci, ktorego szczegolnie doswiadczyta wtedy
Potnoc Wtoch. Zanikat bowiem wowczas fenomen miast przemystowych, podupadaty
wspomniane wczesniej dystrykty przemystowe, ktore preznie rozwijaty sie jeszcze
w latach 80-tych, praca fabryczna przestata byc¢ gtownym wyznacznikiem stylu zycia,
masowo nasilata sie imigracja. Mainardi opisuje ten okres jako ,odkrywanie matych
ojczyzn, miejsc i tradycji’ (Mainardi 1998: s. 117). Postulaty gtoszone przez ligi potnocne
dotyczace separatyzmu regionow czy imigracji zostaty obrane za fundament programu
Ligi Potnocnej, ktora stata sie zagrozeniem dla catego dziedzictwa Risorgimento. Do-
datkowa przyczyna sukcesow wyborczych lig pétnocnych stato sie rozpowszechnienie
skandali korupcyjnych i uktadow powiazan zwanych Tangentopoli (z wtoskiego - ,ta-
powkogrod"). Miaty one swoje zrodto na Potnocy Wtoch, w Lombardii, a precyzyjniej
zaczety sie one w Mediolanie od operacji mani pulite - czyste rece, kiedy 17 lutego
1992 r. socjalista Mario Chiesa zostat oskarzony o przyjecie tapdwki. Odkryto wtedy
szeroka sie¢ korupcyjng wystepujaca na terenie catej Lombardii. Dla przywddcow
lig, zwtaszcza Umberto Bossiego, wszelkie kroki zmierzajace do utrudnienia sedziom
Sledztw byty propagandowym sukcesem (Clark 2009: s. 643-644).

Juz w pierwszym okresie swojej dziatalnosci, to znaczy na poczatku lat 9o-tych
XX w., Liga Potnocna opowiadata sie za wprowadzeniem zmian w konstytucji, ktore
umozliwityby przeksztatcenie Wtoch w panstwo o strukturze federalnej. W sktad Re-
publiki Federalnej Padanii - jak miatoby sie nazywac to nowo powstate panstwo - miaty
wchodzi¢ regiony: Lombardia, Piemont, Trydent-Gorna Adyga, Dolina Aosty, Friuli-We-
necja Julijska, Wenecja Euganejska, Liguria, Emilia-Romania, a takze Toskania, Umbria
i Marche (Statut 2015). Po upadku | Republiki Wtoskiej partia zaczeta odnosic sukcesy
polityczne. W roku 1994 weszta w sktad koalicji rzadowej Silvio Berlusconiego, aczkol-
wiek rok poézniej przyczynita sie do upadku jego rzadu. Ministrowie Ligi wchodzili do
kolejnych rzaddw centroprawicy z przyswiecajacymi im hastami jak ,Wolna Padania!”
(wt. ,Padania libera!”) czy ,Rzym to ztodziej!" (wt. ,Roma ladrona!”). W 2001 roku Liga
ponownie znalazta sie w koalicji z Ludem Wolnosci zdobywajac coraz liczniejsze grono

8 Liga Pétnocna na rzecz Niepodlegtosci Padanii powstata jako konfederacja szesciu regionalnych
ruchow autonomicznych dziatajacych w potnocnych Wtoszech: Lega Lombarda (Liga Lombardzka),
Liga Veneta (Liga Wenecka), Piemont Autonomista (Autonomiczny Piemont), Union Ligure (Zwiazek
Liguryjski), Lega Emiliano-Romagnola (Liga Emiliansko-Romanska) oraz Alleanza Toscana (Sojusz
Toskanski). W momencie powstania ugrupowanie nosito nazwe Movimento Lega Nord (Ruch Ligi
Potnocnej). W latach 1995-1997 funkcjonowata jako Lega Nord Italia Federale (Liga Potnocna Federalne
Wtochy). Obecna nazwa zostata przyjeta w 1997 roku. (Lega Nord W/\W\X/).

9 W 2012 roku Umberto Bossi, oskarzony przez policje finansowa o defraudacje partyjnych pieniedzy,
zrezygnowat z przywodztwa partii. Zastapit go Roberto Maroni, a od 15 grudnia 2013 r. na czele Ligi
stanat Matteo Salvini, jej dotychczasowy europoset. Bossi nadal petni jednak funkcje dozywotniego
przewodniczacego (wt. Presidente Federale a vita).
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sprzymierzencow, gtownie w Lombardii, Wenecji Euganejskiej oraz Piemoncie. Gtosita
wowczas przede wszystkim hasta federalizmu fiskalnego, w ktorym kazdy region miatby
zagwarantowang autonomie w kwestii ustalania podatkow od swoich obywateli, a po-
datki panstwowe bytyby ustalane przez Senat - przeksztatcony w Izbe Regionow (wt.
Camera delle Regioni) (Golemo 2013: s. 78). Liga radykalizowata swoj program, doma-
gajac sie wprowadzenia zmian w konstytucji, ktére umozliwiatyby prawo do odtaczenia
Pétnocnych Wtoch od terytorium Wtoch. Postulaty Ligi przybraty inny ksztatt w 1996 r.,
kiedy gtownym hastem gtoszonym przez legistow stata sie idea oddzielenia Padanii od
reszty kraju. Poczatkowo Padania miata nazywac sie Republika Potnocna i wchodzic
w sktad panstwa o charakterze federalnym?©. Na stolice nowego ,potnocnowtoskiego”
panstwa wybrano wowczas Mantue. Zwolennicy separacji od pozostatej czesci Wtoch
uznali za flage Padanii ,Stonce Alp" w charakterystycznym dla nich zielonym kolorze,
Jjako symbol sprzeciwu wobec rzadow Rzymu i dgzenia Potnocy do uniezaleznienia sie.
Za swoj hymn narodowy wybrali partie choralna ,Va, pensiero” z opery Giuseppe Ver-
diego ,Nabucco’. Wybor tej piesni jako hymnu separatystow spotkat sie z negatywna
opinia znacznej czesci spoteczenstwa, bowiem Verdi napisat ja z mysla o zjiednoczeniu
Wtoch. W dniu 15 wrzesnia 1996 roku Bossi ogtosit niezaleznosc Federalnej Republiki
Padanii, a w deklaracji niepodlegtosci Padanii, mozna znalez¢ nawigzanie do amerykan-
skiej Deklaracji Niepodlegtosci z 1776 roku: ,My, narody Padanii, uroczyscie ogtaszamy:
Padania jest federalna, niezalezng i suwerenng Republikg" (cyt. za: Bankowicz 2007:
S. 240). Wraz z nadejsciem XXI w. Liga nie odstepowata od swoich postulatow zwiaza-
nych z wprowadzeniem federalizmu, zwtaszcza fiskalnego, jednakze nie prezentowata
juz oficjalnie tak radykalnego programu separatystycznego. Legisci dazyli do utworze-
nia panstwa, w ktorym bogate regiony Potnocy kraju miatyby zagwarantowana autono-
mie podatkowa. Wsrod innych pojawiaja sie tez kwestie decentralizacji, to znaczy prze-
kazania szerszych kompetencji wtadzom regionalnym. Liga Potnocna dazy do nadania
wiekszej wagi politycznej potnocnym regionom Wtoch. Druga dekada XXI w. przyniosta
zmiane w radykalnej linii partii. Dla zmiany stanowiska nie bez znaczenia byto pojawie-
nie sie kryzysu migracyjnego. Liga Potnocna, dazaca niegdys do oderwania potnocnej
czesci kraju (jednym z dobitniejszych haset byt slogan ,Rozbi¢ Wtochy lub umrzec” -
,Disfare l'ltalia o morire"), obecnie nie nawotuje juz tak silnie jak kiedys do separatyzmu,
pragnie natomiast stac sie partia ogolnonarodowa i bronic Potwysep Apeninski przed
zalewem imigrantow. W grudniu 2014 r. nowy sekretarz partii Matteo Salvini zatozyt
w srodkowych Wtoszech komitety pod nazwa ,My z Salvinim’, majace pomoc Lidze
sta¢ sie partia ogolnonarodowa. Obecnie najchetniej powtarzanym sloganem partii
jest: ,Po pierwsze, Wtosi!" - ,Prima gli Iltaliani!” (cyt. za: Hlebowicz 2017).* Wprawdzie
gtownym wrogiem pozostaje nadal skorumpowane centrum w sensie instytucji rzado-
wych, ale w partyjnej nagonce na obcych Wtosi z Potudnia ustapili miejsca ,nielegal-

© Pomyst ten narodzit sie 16 czerwca 1996 roku na zgromadzeniu Ligi w migjscowosci Pontida.

W marcu 2017 roku podczas wizyty na Lampedusie Salvini mowit: ,Proponuje nowy projekt europejski:
wiecej pracy - mniej podatkow, wieksze bezpieczenstwo - mniej nielegalnych imigrantow. Najpierw
Whosil".
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nym imigrantom"”. Jednoczesnie Liga w swoim programie gtosi potrzebe waloryzacji
kultur i jezykdw regionalnych na ziemiach padanskich. W swoim najtagodniejszym
wydaniu wywyzsza ,naszosc” i ,swojskosc” ponad ,ichnosc” i ,innosc”. W rozwinietej
postaci kieruje sie ideologia wykluczajaca, upatrujaca w innych - obcych, a zarazem
gorszych - wrogow czy zdrajcow. Cechuje ja nie tylko niechec¢ wobec nielegalnych
imigrantow i muzutmanow;, ale takze eurosceptycyzm (szerzej: Sondel-Cedarmas 2015:
S. 395-411). Nalezy takze podkreslic, iz Matteo Salvini negatywnie odnoszac sie do unij-
nej polityki migracyjnej, legitymizuje natomiast odradzajace sie ruchy faszystowskie,
Jjak CasaPound Italia (CPI)* czy Veneto Fronte Skinheads (VFS)3. Obecnie Liga sprzeci-
wia sie istnigjacemu prawu zakazujacemu propagowania faszyzmu, zada wrecz znie-
sienia ustawy z 1993 r. (tzw. Ustawa Mancino), ktora zabrania jego apologii*. Wedtug
Salviniego faszyzm i antyfaszyzm to kategorie przestarzate, a wtasnie to jego partii
zdarza sie wciggac na listy wyborcze cztonkdw skrajnej prawicy, ktorzy nie odzegnuja
sie od tradycji faszystowskich. We wtoskim parlamencie Liga ostro zwalcza natomiast
projekt nadania obywatelstwa wychowanym we Wtoszech dzieciom imigrantow.®
Wedle Salviniego zamkniecie granic przed imigrantami miatoby byc¢ rozwigzaniem
problemow przecietnego Wtocha - od braku pracy i stabych zarobkow po strach
przed przestepczoscia.

Strategie komunikagji politycznej, wykorzystywana retoryka, ikonografia i jezyk
legistow nacechowane sa negatywnymi emocjami, grubianstwem i obcesowoscia. Prze-
wodnim hastem jest odzwierciedlanie nastrojow spotecznosci padanskiej, krytycznie
nastawionej do Potudnia Wtoch, pasywnosci Rzymu - ,stolicy lenistwa" i problemu prze-
rostu administracji. Dzisiejszy fanatyczny nacjonalizm partii nie przypomina tradycyjnego
wtoskiego ruchu narodowego z przetomu XIX i XX wieku, bedacego wyrazem stanowiska
czesci wtoskiej prawicy wobec problemow transformacji panstwa i spoteczenstwa (sze-
rzej: Sondel-Cedarmas 2013). Zatracit elementy charakterystyczne dla swiadomosci oraz
dumy narodowej, przywigzanie do przynaleznosci do dwoch rodzin, do matej lokalnej
ojczyzny, ale przede wszystkim do wiekszej politycznej wspolnoty wtoskiej pod postacia
panstwa narodowego. Mozna uznac¢ go za nowy nacjonalizm, mtody i bezkompromiso-
WYy, ujawniajacy tradycje anarchistyczne oraz zatracajacy wtoska tozsamosc¢ narodowa.
Jest to nacjonalizm ponowoczesny, czyli uciekajacy sie do nienawisci i postprawdy, do
ideologii mobilizacji mas wokot prostych haset oraz identyfikujacy sie raczej z wtasna
grupa etniczna, mityczng Padania, a nie z catym narodem.

2 CasaPound ltalia to wtoski ruch narodowo-rewolucyjny i neofaszystowski zatozony w 2003 r. przez
Gianluke lannone. Jego cztonkowie okreslani sa jako ,faszysci trzeciego milenium”.

3 Veneto Fronte Skinheads to jedna z najstarszych organizacji nacjonalistycznych we Wtoszech, istnieje
od 1986 roku. W swoim programie odnosi sie do ruchow neonazistowskich ,skinheadow”.

“ Tzw. Ustawa Mancino przewiduje karanie gestow i dziatan propagujacych ideologie nazistowsko-
faszystowska oraz przeciwdziatanie nawotywaniu do przemocy i dyskryminacji ze wzgleddw rasowych,
etnicznych, religijnych czy z powodu przynaleznosci narodowe).

% Dotyczy to projektu ustawy ius soli opracowanego przez Partie Demokratyczna (wt. Partito Democrat-
ico). Na mocy tej ustawy obywatelstwo Wtoch otrzymatyby urodzone w tym kraju dzieci imigrantow,
ktorych co najmniej jeden rodzic przebywa we Wtoszech legalnie od pieciu lat oraz nieletni, ktorzy
przybyli przed ukonczeniem 18 lat i maja za sobg co najmniej piecioletni cykl szkolny. Liga Potnocna,
aby zablokowac projekt, ztozyta w Senacie 50 tys. poprawek.
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Regionalne referenda konsultacyjne w sprawie
zwiekszenia autonomii od panstwa centralnego

Pomyst stworzenia ,panstwa padanskiego” i oddzielenia Padanii od reszty Wtoch jako
osobnej catosci to proba tworzenia sztucznej rzeczywistosci politycznej. Tak wykreowa-
nego padanskiego panstwa nie mozna przypisac do teorii dtugiego trwania®, bowiem
nie posiada ono odrebnej historii, na ktorg mogtoby sie powotac i nie pokrywa sie z zadng
zdefiniowana historycznie catoscig (Aime 2012: s. 17). Jak stwierdzit wtoski badacz Giusep-
pe Gangemi, duzo sensowniejsze bytoby odtgczenie np. dawnej Republiki Weneckiej,
Jjako pewnej wspolnoty historycznej i kulturowej, a che¢ domagania sie autonomii przez
byta Republike Wenecka podwazytoby racje istnienia Padanii, ostabitoby jej mit i unaocz-
nito pustosc idei tozsamosci padanskiej (Gangemi 2003: s. 142-155). Analizujac roznorod-
ne aspekty mozna stwierdzi¢, ze tych ,Potnocy” Wtoch jest wiele, bowiem kazdy region
zaliczany do obszaru padanskiego cechuje sie wewnetrzng réznorodnoscia. Dzisiejszy
ruch dazacy do separatyzmu i niepodlegtosci jest tak naprawde staby w porownaniu do
innych znanych europejskich ugrupowan regionalistycznych czy nacjonalistycznych, na
przyktad katalonizmu (szerzej: Grzechynka 2017). Hasta separatystyczne cieszg sie coraz
mniejszym zainteresowaniem wsrod ,Padanczykow”. Wiekszos¢ mieszkancdw Potnocy
woli pozostac we Wtoszech, choc¢ opowiada sie za zwiekszeniem uprawnien samorzg-
dowych. Za przejaw tego mozna uznac zorganizowane 22 pazdziernika 2017 r. w Wenecji
Euganejskiej i Lombardii regionalne referenda konsultacyjne w sprawie zwiekszenia
autonomii od panstwa centralnego, ,w ramach jednosci narodowej"” Celem tych dwoch
konsultagji zorganizowanych przez wtadze regionow, prezydenta Lombardii — Roberto
Maroniego oraz Wenecji Euganejskiej — Luki Zaii, byto zwrocenie sie do swoich obywateli
o ,pozwolenie” na realizacje projektu zwigekszenia zasiegu kompetencji regionalnych,
o ktorych mowa w art. 116 konstytucji, regulujgcego relacje miedzy panstwem a autono-
mia regionalna (Konstytucja 2007).® W tym kontekscie artykut ten zostat przywotany po
raz pierwszy w historii Republiki Wtoskiej.** Nalezy jednak zaznaczyc, iz w tym wypadku

1 Dtugie trwanie to termin opracowany przez francuskiego historyka Fernanda Braudela oznaczajacy
perspektywe czasowa, w ktorej dokonuja sie przemiany cywilizacyjne. Czas dtugiego trwania, chara-
kterystyczny dla przemian struktur spotecznych oraz dziejow cywilizacji to taki, w ktorym przedmiot
badan obserwowany jest z perspektywy dtugiego okresu, czasem nawet kilku stuleci (Braudel 1999).

7 Zgodnie z sondazem Instytutu Badawczego Demos z pazdziernika 2017 r. dotyczacego zapytania
o chec autonomii lub niepodlegtosci regionow, zaledwie 9 proc. Lombardczykow opowiedziato sie
za ewentualna niepodlegtoscia, ale juz 52 proc. za autonomia regionu. Podobnie sytuacja wyglada
w Wenecji Euganejskiej - 15 proc. opowiedziato sie za niepodlegtoscia, 72 proc. za autonomia (La
domanda .. W\WW).

®  Zgodnie z konstytucja regiony stanowia jednostki autonomiczne stuzace wyzwalaniu i wykorzysty-
waniu inicjatyw spotecznych, w szczegolnosci lokalnych. Sg wiec przeciwstawieniem centralizacji
witadzy panstwowej. Nie jest to niezgodne z zapisem wtoskiej konstytucji, a konkretnie z artykutem 5,
ktory potwierdza jednosc i niepodzielnosc Republiki, jednak popiera i szanuje samorzad terytorialny,
urzeczywistniajgc tym samym zasady decentralizacji (Konstytucja 2007).

1 Jest to bardzo specyficzny przypadek, wprowadzony wraz z reforma Konstytucji w 2001 r., zgodnie
z ktora pozwala sie regionom o zrownowazonym budzecie zwrocic sie do rzagdu centralnego o powier-
zenie im dodatkowych kompetencji (oprocz tych, ktore sg powierzone wszystkim regionom o zwyktym
statusie w tytule V Konstytucji). Warto zauwazyc, iz nie byto potrzeby przeprowadzania tego typu
referendum, poniewaz - dla przyktadu region Emilia-Romania w lipcu 2017 r. uruchomit procedure
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obydwa referenda nie miaty nic wspoélnego z ewentualna secesja Lombardii czy Wenecji
Euganejskiej od Wtoch, w poréwnaniu z prawdopodobna secesja Katalonii od Hiszpanii,
gdzie w dniu 1 pazdziernika 2017 r. odbyto sie nieuznawane przez rzad w Madrycie refe-
rendum dotyczace niepodlegtosci Katalonii.?° Inicjatorzy referendow w dwoch regionach
potnocnych Wtoch podkreslali natomiast, iz nie maja nic wspolnego z niepodlegtoscio-
wym ruchem katalonskim, dazg oni tylko do autonomii: wiekszej wtadzy, wiekszych kom-
petengji i federalizmu fiskalnego, a nie niezaleznosci. Referenda dotyczyty mozliwosci
bardziej autonomicznego dziatania w sposob przewidziany w Konstytucji, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku regionow o szczegolnym statusie (Friuli-Wenecja Julijska,
Trydent-Gorna Adyga, Dolina Aosty, Sardynia, Sycylia)?* Warto wskazac tutaj wstepne
rozroznienie pomiedzy aktywnoscig wtoskich ruchow dazacych do uzyskania wiekszej
autonomii od panstwa centralnego z dziataniami na rzecz niepodlegtosci Katalonii.
Widoczna jest wyrazna odmiennosc¢ wtoskich ruchdw regionalnych od ruchu separa-
tystycznego w Katalonii. Faktem jest, ze Katalonczycy jako grupa uznajaca sie za narod,
nie podkreslaja tylko kwestii wtasnej odrebnosci finansowej czy tozsamosci regionalnej,
jak ma to miejsce we Wtoszech. Ich dziatania wynikaja przede wszystkim z trudnych
na przestrzeni wiekow relacji hiszpansko-katalonskich, a co za tym idzie, z odrebnosci
W aspekcie politycznym czy tez jezykowym (Grzechynka 2017: s. 294).

Wynik referendum w sprawie autonomii Wenecji Euganejskiej byt jednoznaczny: zde-
cydowana wiekszosc¢ (z odsetkiem 98,1 proc.) opowiedziata sie za zwiekszeniem auto-
nomii. Udziat uprawnionych wyborcow wynosit 57,2 proc. W Lombardii propozycje wtadz
regionalnych dotyczaca autonomii regionu poparto 95,29 proc. przy nieco mnigjszej niz
w Veneto frekwencji 38,25 proc. Referenda miaty przede wszystkim wymiar symboliczny,
aich wynik nie jest prawnie wigzacy. W sprawie procedury przyznania wigkszej autonomii
ostatnie stowo lezy w gestii panstwa. Nalezy jednak zauwazyc, iz konsultacje miaty wazny
aspekt polityczny. Wtadze obu regiondw chca wykorzystac korzystny dla nich wynik jako
argument w rozmowach z rzadem w Rzymie na temat wiekszej autonomii, zwtaszcza
fiskalnej. Zgodnie z konstytucja Wtoch, ktora przewiduje, ze wszystkie regiony moga
prosic rzad o wieksze kompetencje w roznych kwestiach, majg do tego prawo. Nalezy
jednak pamietac, iz konstytucja nie przewiduje mozliwosci prowadzenia autonomicznej
polityki fiskalnej przez regiony. Obszarami, ktorymi wtadza centralna moze dzieli¢c wta-
dze z regionami, sg np. ochrona zdrowia, stosunki z innymi panstwami, edukacja, handel
zagraniczny, czy koordynacja rynku pracy. Negocjacje w sprawie wiekszej autonomii
beda odbywac sie zgodnie z zatozeniami okreslonymi w art.116 i 117 Konstytucji. Wedtug

przewidziang w art. 116 Konstytucji bez referendum. Krytycy argumentuja taka decyzje proba propa-
gandy Ligi Potnocnej, ktora sprawuje wtadze zarowno w Wenecji Euganejskiej, jak i Lombardii.

2 Gtosowato wowczas okoto 2,26 miliona osob, z ktorych 9o proc. opowiedziato sie za niepodlegtoscia
Katalonii.

2 Rozréznienia na regiony specjalne i zwykte oznacza, ze ich pozycja nie jest jednakowa. Regiony o szc-
zegolnym statusie posiadajg wieksza autonomie prawna i finansowa. Roznica dotyczy takze statutow,
ktére moga odbiegac od zapisow konstytucjonalnych. Regiony te moga zachowac swaoj jezyk, kulture,
stanowi¢ wtasna gospodarke. Ponadto dwa regiony - Trydent-Gorna Adyga oraz Dolina Aosty sa ofic-
Jjalnie dwujezyczne - poza wtoskim, oficjalnym jezykiem jest tam odpowiednio jezyk niemiecki i fran-
cuski.
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ustawy zasadniczej, po zawarciu porozumienia z rzagdem w Rzymie w tej sprawie, musi
ono jeszcze zosta¢ zaaprobowane przez obie izby parlamentu absolutng wiekszoscig
gtosow (Machelski 2019). Wtadze regionalne zdajg sobie sprawe, ze Wenecja Euganejska
i Lombardia nie beda mogty stac sie od razu regionami o szczegolnym statusie, gdyz do
tego wymagane bytoby wprowadzenie poprawki do konstytucji. Niewatpliwie swiadczy
to jednak o radykalizowaniu sie nastrojow spotecznych, a chec uzyskania wiekszej au-
tonomii moze sta¢ sie pierwszym krokiem prowadzacym do separatyzmu w przysztosci.
Prowadzong przez Lige Potnocng polityke mozna uznac za sposob tworzenia nacjo-
nalizmu rewolucyjnego, rozpoczynajacego budowe ruchu separatystycznego przez
autonomiczna wtadze lokalna i wszystkie jej instytucje oraz przez polityke historyczna
i kulturalna.

Warto zwrécic uwage na dwa prady wewnatrz Ligi Péthocnej. Budowanie wspdlnej
linii dotyczacej potencjalnej autonomii nie jest zadaniem tatwym, w momencie, gdy
trudno utrzymac jednolita linie wewnatrz samej partii. Legisci sa podzieleni. Prezyden-
ci regionow Wenecja Euganejska oraz Lombardia (Luca Zaia i Roberto Maroni) wraz
z pierwotnym przywodztwem partii utrzymuja stanowisko, ze kwestia separatyzmu,
badz wiekszej autonomii powinna pozostac najwazniejszym punktem w programie Ligi.
Umberto Bossi, wspomniany wczeshiej zatozyciel Ligi Pothocnej, po pazdziernikowym
referendum podkreslat koniecznosc¢ utrzymania prymatu niepodlegtosci, twierdzac, ze
,Zwiekszona autonomia blokuje niepodlegtosc” Natomiast obecny sekretarz federalny
partii, Matteo Salvini uznat pazdziernikowe referendum za lekcje demokragji dla catej
Europy. Nawotywat, ze podobna droge, jaka obraty Wenecja Euganejska i Lombardia,
droge pokojowa, prawng i konstytucyjna, moga obrac wszystkie regiony, od potnocy do
potudnia. Nalezy jednak pamigtac, ze Salvini dazy do przeksztatcenia Ligi w radykalno-
-prawicowa partie na wzor francuskiego Frontu Narodowego. W tym celu rezygnuje,
przynajmniej czesciowo, ze starych slogandéw nawotujacych do autonomii, niepodle-
gtosci i separatyzmu, ktore zgodnie z jego obecna wersja polityki moga potencjalnie
blokowac wzrost partii w centrum i na potudniu Wtoch.

Jeden z badaczy wtoskiego separatyzmu, Roberto Biorcio, stwierdzit, iz ,Padania
istnieje, gdyz istnieje Liga Potnocna, nie odwrotnie” (Aime 2012: s. 17). Giovanna Cam-
pani uwaza natomiast, iz powstanie i rozwdj Ligi Poétnocnej zwigzany jest z tematyka
mniejszosci narodowych i etnicznych we Wtoszech. Legisci gtosza populistyczne hasta
obrony interesow i kultury potnocnych regionow kraju, ktorym zagrazajg mniej rozwiniete
obszary potudniowe. Odwotujac sie do tezy Campani mozna stwierdzic, iz Liga Potnocna
jest ,idealnym typem wspolnoty wyobrazonegj', ktora opisat Benedict Anderson (Ander-
son 1997).2 Tozsamosc padanska, ktora stata sie unifikatorem ,narodu padanskiego”

2 Mowiac o narodzie czy przynaleznosci narodowej czesto spotyka sie tezy o tym, ze sa one pewnego
rodzaju reliktem kulturowym. Jak stwierdzit Benedict Anderson w koncepcji ,Wspolnot wyobrazonych”,
owe wspolnoty ujawniaty zasade tworzenia sie narodow przez zaszczepianie ludziom wyobrazenia
o ponadlokalnej wspolnocie, jaka tworza. Pokazaty tez kreacyjny charakter wyobrazni, ktora potrafita
wigzac abstrakcyjne kategorie narodu, panstwa i narodowej ojczyzny z jakims realnym obszarem.
Jednoczesnie wskazywata tozsamosc jako konieczna, spoiwo narodu. Wspolnota jest wyobrazona,
poniewaz jej cztonkowie nigdy nie znaja wiekszosci swych rodakow, nie spotykaja ich ani tez nic o nich



Wtoska tozsamosc narodowa na przyktadzie Padanii 107

wykreowano taczac kwestie regionalizacji i federalizacji z ksenofobicznym populizmem.
Campani zwraca tez uwage na roznice pomiedzy sytuacja mniejszosci, ktore zasadnie
domagaja sie praw i ochrony swojego dziedzictwa kulturowo-jezykowego a Liga, ktora
wysuwa swe postulaty bezzasadnie. Oczekiwania uzyskania autonomii i procesy zacho-
dzace w potnocnych obszarach przygranicznych nie nalezy poréwnywac z ,wymyslaniem
Padanii" przez Lige (Campani 2008: s. 52). Autorka podkresla, iz ,Liga Potnocna nie moze
by¢ postrzegana jako ruch mnigjszosciowy: jej odwotywanie sie do etno-jezykowych
i kulturowych cech ludu padanskiego nie ma nic wspolnego z pamiecia historyczna
grupy, ktorej pamiec stanowi fundament dla roszczen mniejszosci i ich kultur’ (Campani
2008: s. 164). Liga, kreujac swoj program cechujacy sie mentalnoscia raczej zamknieta
i zasciankowa, opowiada sie bardziej za spoteczenstwem etnicznym niz obywatelskim
(Struska 2008: s. 97-105). Mozna stwierdzic, ze Liga jedynie ,wymyslita” Padanie, znalazta
dla niej historie, korzenie, symbole, wroga do zwalczania oraz cel do osiggniecia. Idee
padanskosci mozna wpisac w koncepcje tradycji wynalezionej Erica Hobsbawma, ktora
w ujeciu brytyjskiego historyka stuzy budowaniu wspolnej tozsamosci narodowej przez
dziatania o charakterze rytualnym, badz symbolicznym, co doprowadza czesto do mito-
logizowania relacji jednostki z przesztoscia (Hobsbawm, Ranger 2008: s. 10)3, Sympatycy
Ligi Potnocnej siegaja do historii i mitdw o charakterze plemiennym w celu podkreslenia
wspolnoty kulturowej ziem padanskich. Posrod elementow mitologii, do ktorej odwo-
tuja sie dziatacze Ligi, centralne miejsce zajmuje rzeczne bostwo Po, czyli rzeka Pad.
Sakralizacja rzeki, od ktorej nazwe przyjeta Padania, to wazny element padanskiej toz-
samosci. Wtoski antropolog Marco Aime nazywa ideologie Ligi Potnocnej kulturowym
i tozsamosciowym fundamentalizmem. Zwolennikow Padanii nazywa ,zielonymi plemio-
nami Potnocy” i wskazuje, ze przynaleznosc do grupy jest definiowana w kategoriach
etniczno-plemiennych, zgodnie z ktorymi etnia jest catoscia naturalna, a lud (popolo) jest
przeciwstawny panstwu narodowemu (Aime 2012 : s, 21).

Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie problemu wtoskiej tozsamosci
narodowej na przyktadzie Padanii, ze szczegolnym uwzglednieniem referenddw
w Wenecji Euganejskiej oraz Lombardii z pazdziernika 2017 r. w sprawie zwiekszenia
autonomii tych regionow. Po przeszto 155 latach od zjednoczenia Wtoch pojawia sie
nadal kwestia wtoskiej tozsamosci narodowej ostabianej przez regionalne ruchy sepa-
ratystyczne badz ruchy dazace do uzyskania wiekszej autonomii od panstwa central-
nego. Kwestia ta pozostaje wciaz otwartym problemem, zagadnieniem sktaniajacym
do refleksji oraz podejmowaniem prac badawczych w tym zakresie. Wtochom nie do
konca udato sie zbudowac jednolity, rownomiernie rozwijajacy sie narod. Wielu badaczy
ciagle jeszcze uwaza, ze Wtochow trzeba nadal ,tworzyc" i rozwiazywac problem wto-

nie wiedza, a mimo to w swych umystach tworza obraz wspolnoty.
3 Dziatania te maja wpajac ludziom pewne wartosci i normy zachowania przez ciagte repetycje - co sita
rzeczy sugeruje kontynuowanie przesztosci (Hobsbawm, Ranger 2008: s. 10).
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skiej tozsamosci, a raczej problem jej braku. Od chwili politycznego zjednoczenia kraju
po czasy wspotczesne istnigje rozbudzona dyskusja na temat separatyzmu wtoskich
regionow, czy dazenia do wiekszej autonomii. Postawione w niniejszym artykule pyta-
nia badawcze postuzyty pozytywnej weryfikacji sformutowanej we wstepie hipotezy,
zaktadajacej ostabienie poczucia wtoskiej tozsamosci narodowej na rzecz tozsamosci
regionalnej. Po pierwsze: juz w latach 9o-tych XX w. wraz z pojawieniem sie Umberto
Bossiego i zatozeniem Ligi Potnocnej odnowit sie kryzys polityczny ukazujacy niesta-
bilng konstrukcje nie tylko wtoskiej panstwowosci, ale i tozsamosci. Ujawnito sie nie-
bezpieczenstwo separatyzmu i braku integralnosci wskutek konfliktow wewnetrznych
i podkreslania odrebnosci poszczegolnych czesci kraju. Towarzyszy temu podkreslanie
wyzszosci Potnocy nad Potudniem Wtoch. Wtoscy badacze zwracaja uwage, ze jedna
z kluczowych przyczyn sukcesu Ligi Potnocnej, a takze ostabiajacej sie wspotczesnie
tozsamosci narodowej jest ,nierozwigzanie przez panstwo wtoskie w catym okresie
jego istnienia tak zwanej kwestii narodowej" (cyt za: Bankowicz 2007: s. 241). Po dru-
gie: faktem jest, iz nie mozna zaprzeczyc istniejacemu zroznicowaniu regionalnemu
w kwestii gospodarki narodowej, z podziatem na obszary relatywnie wysoko lub stabo
rozwiniete. Jak to plastycznie okreslono, ,potnocna czesc Wtoch moze pod tym wzgle-
dem zostac¢ pordéwnana nawet z gospodarkami takich krajow jak Szwajcaria czy Nor-
wegia, w ktorych srednie dochody per capita przewyzszaja poziom kazdego panstwa
Unii Europejskiej” (Dobroczynski 2002: s. 3). Jednakze - po trzecie: nalezy zaznaczy¢, iz
dziatajace na Potnocy kraju regionalne ruchy dazace do uzyskania wiekszej autonomii
od panstwa centralnego czy tez do potencjalnego oddzielenia potnocnej czesci kra-
ju, utozsamianej z Padania, hamuja polityke ogolnej stabilizacji i rozwoju Wtoch oraz
wptywaja negatywnie na poczucie wtoskiej tozsamosci narodowej. Skutkuja bowiem
niestabilnoscia systemu politycznego i spotecznego Wtoch. Po czwarte: wptyw skraj-
nych stanowisk Ligi Potnocnej na wzmozenie tendencji separatystycznych we WHto-
szech ulega znacznemu wzmocnieniu powodujac negatywne implikacje dla regionali-
zmu nie tylko wtoskiego, ale i europejskiego. Przejawia sie to ostabieniem tozsamosci
narodowej na rzecz lokalnego patriotyzmu, identyfikacji bardziej z wtasnym regionem
i mata ojczyzna, niz z narodem jako catoscia. Nie pozostaje to bez znaczenia, biorac
pod uwage fakt, ze liczba uprawnionych do gtosowania w regionalnych referendach
wynosita ok. 12 mln, co stanowi jedna piata wtoskiego spoteczenstwa. Wtosi w obliczu
kryzysu na geopolitycznej mapie Europy, objawiajacego sie wspomnianymi we wstepie
artykutu zdarzeniami, jak Brexit czy katalonskie referendum niepodlegtosciowe, de-
cyduja sie ,bronic¢" tozsamosci regionalnej, zostawiajac tozsamosc¢ narodowa, czy tez
W szerszym spectrum europejska, na marginesie.
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Streszczenie

Artykut dotyczy dziatan politykow Partii Pracy podejmowanych na rzecz gtosowania za wystapie-
niem Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej w kontekscie
referendum w tej sprawie, ktore odbyto sie w czerwcu 2016 r. W tekscie przedstawiono historycz-
ne zakorzenienie krytyki Wspolnot Europejskich z tych pozycji ideowo-politycznych (w postaci
sprzeciwu wobec Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w referendum 1975 r.), przede wszystkim
jednak argumentacje przeciwnikow pozostania w Unii ponad cztery dekady pozniej. Na podstawie
przeprowadzonej analizy skonstruowane zostaty wyznaczniki zasadniczych biegunow ideowych
ksztattujacych lewicowa krytyke Unii na przyktadzie brytyjskim.

Stowa kluczowe: referendum, Unia Europejska, Zjednoczone Krolestwo, Wielka Brytania, Partia
Pracy

The Labour Party politicians for Leave in 2016 referendum

Abstract

The article presents the analysis of activities of politicians associated with the Labour Party under-
taken in favour of leaving the European Union by the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland in the context of the June 2016 referendum campaign. There are presented the historical
roots of the critique of European Communities drawn from this ideological-political perspective
(the opposition towards the European Economic Community in 1975 referendum), but above all the
argumentation used more than four decades later by the opponents of staying in the EU. On the
basis of conducted analysis, the specific elements of the main ideological poles that shape left-
-wing critique of the EU with regard to the British example have been distinguished.

Keywords: referendum, European Union, United Kingdom, Labour Party
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23 czerwca 2016 r. wiekszosc bioracych udziat w referendum obywateli i rezydentow
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (UK) oraz Gibraltaru zagto-
sowata za opuszczeniem Unii Europejskiej (UE). Fakt ten zwykle wiaze sie z nieudana tak-
tyczna rozgrywka ze strony konserwatywnego brytyjskiego premiera Davida Camerona,
w kontekscie wzrostu wptywow eurosceptycznej prawicy w postaci Partii Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krélestwa (ang.: UK Independence Party, UKIP), doswiadczajgcej w dwoch
latach poprzedzajacych referendum istotnego przyrostu poparcia wyborczego?, oraz
wrogiej UE frakcji wewnatrz rzadzacej Partii Konserwatywnej (torysow). Sam premier stat
sie niekwestionowanym liderem kampanii na rzecz pozostania w UE. Podobne stanowi-
sko zajeta wiekszosc jego gabinetu, jak i konserwatywnych deputowanych do Izby Gmin.
Jednak pieciu ministrow zajeto przeciwne stanowisko w tej sprawie, a kampania Vote Le-
ave - uznana 13 kwietnia 2016 r. przez komisje wyborcza za kampanie wiodaca na rzecz
opuszczenia UE przez UK (The Electoral Commission UK 2016) - zostata zdominowana
przez politykow Partii Konserwatywnej (BBC News 2016¢). Z kolei gtowny konkurent Vote
Leave, aspirujacy do oficjalnego statusu kampanii wiodacej na rzecz opuszczenia UE,
potaczone kampanie Leave.EU i Grassroots Out, wspierane byty m. in. przez lidera UKIP
Nigela Farage'a i finansowane przez donatora UKIP Arrona Banksa (Wright 2016; BBC
News 2016d). Obie organizacje, mimo nieznacznego udziatu w nich politykow utozsamia-
nych z lewica (0 czym ponize)j), zasadniczo zwigzane byty wiec z szeroko rozumianym
obozem konserwatywnych przeciwnikow UE.

Jednak w rozmaitych dziataniach na rzecz wystapienia z UE przez UK uczestniczyto
takze szereg organizacji i 0sob zwigzanych z roznymi odcieniami brytyjskiej lewicy, w tym
Partii Pracy (laburzystow) majacej status Oficjalnej Opozycji Jej Krolewskiej Mosci. Celem
artykutu jest zbadanie motywacji ideowych tych politykow Partii Pracy, w szczegolnosci
deputowanych do Izby Gmin, ktorzy w kampanii referendalnej 2016 r. opowiedzieli sie
za opuszczeniem UE przez UK. Przywotany zostaje takze historyczny precedens w po-
staci podobnego referendum majacego miegjsce w UK, w 1975 r. — istotny w kontekscie
zrozumienia ciggtosci historycznej ideowych kontekstow laburzystowskiej krytyki UE.
Metodologia tekstu opiera sie na studium przypadku antyunijnej kampanii czesci po-
litykow Partii Pracy w 2016 r. Znajduja sie w nim takze elementy metody analizy tresci
(ideowej) i metody historycznej. W oparciu o to ukazana zostaje zarowno ztozonosc, jak
i niejednorodnosc idei przyswiecajacym antyunijnym laburzystom. Kluczowym wnio-
skiem jest ten, ze mamy wsrod nich do czynienia z hybryda dwoch zasadniczych ele-
mentow: socjalistycznego uniwersalizmu i narodowotozsamosciowego partykularyzmu.
Jak wykazemy, na podstawie wypowiedzi publicznych laburzystowskich zwolennikow
gtosowania na rzecz Leave oraz dziatan przez nich podejmowanych, oba te elementy,
w roznym natezeniu, byty sktadowymi ich motywacji do zajecia antyunijnego stanowiska
W czasie kampanii referendalne;j.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. UKIP zdobyta 4.352.051 gtosow (26,77 % gtosow
waznych w UK), najwiecej ze wszystkich startujacych ugrupowan. W wyborach parlamentarnych
2015 r. UKIP zdobyta 3.881.099 gtosow (12,6% gtosow waznych w UK) (The Electoral Commission UK
2015; European Parliament 2014; UK Political Info 2014).
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Partia Pracy - referenda w 1975 r.i w 2016 r.

Analize postaw politykow Partii Pracy przeciwnych UE w 2016 r. nalezy rozpoczac
od sporow w kontekscie referendum na temat opuszczenia Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej (EWG) odbytego w 1975 r., czyli zaledwie w dwa lata po przystapieniu UK do
EWG. Owczesne referendum rowniez nacechowane byto gtebokim wewnatrzpartyjnym
sporem i podziatami dotyczacymi takze rzadu i gabinetu - tyle, ze dotyczyto to Partii Pra-
cy, ktora przejeta wtadze po dwoch zwyciestwach w wyborach powszechnych w 1974 r.

Manifest wyborczy Partii Pracy z lutego 1974 r., powotujac sie na program partii,
wyrazat sprzeciw wobec wstapienia Wielkiej Brytanii do Wspolnot Europejskich na
warunkach wynegocjowanych przez torysow i bez zgody ,brytyjskiego ludu’, obiecu-
jac renegocjacje tych warunkow i ich pdzniejsze poddanie pod osad poprzez wybory
powszechne i referendum konsultacyjne (The Labour Party 1974a). Przed kolejnymi
wyborami, w pazdzierniku 1974 r., laburzysci zapowiadali nie tylko ,twarde negocjacje” co
do warunkow uczestnictwa we ,\Wspolnym Rynku’, ale referendum w kwestii pozostania
W nim przeprowadzone w okresie roku po pazdziernikowych wyborach, ktorego wynik
bedzie wiazacy dla rzadu (The Labour Party 1974b).

Proces ,renegocjagji’ (cho¢ okreslenie to funkcjonowato tylko po stronie brytyjskiej,
a nie innych panstw Wspolnoty) zakonczyt sie niewielkimi modyfikacjami dotyczacymi
gtownie ogolnych (a nie specyficznych dla ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich)
warunkow konstrukcji budzetu EWG (Butler, Kitzinger 1976: s. 39-46). Rzad Harolda
Wilsona rekomendowat gtosowanie w referendum za pozostaniem we Wspolnocie.
Jednak zwazywszy na podziaty siegajace gabinetu, ministrowie nie byli zobligowani do
dyscypliny w tym zakresie (nie dotyczyto to wypowiedzi w Izbie Gmin). O gtebi podziatdw
Swiadczyt fakt, ze w gtosowaniu w kwietniu 1975 r. dotyczacym rzadowej rekomendacii,
wiekszosc¢ laburzystowskich deputowanych do Izby Gmin wypowiedziata sie przeciw
niej (stosunkiem gtosow 145 do 137 przy 33 niegtosujgcych). Zostata ona przegtosowa-
na dzieki gtosom torysow (249 gtosow ,za" i tylko 8 ,przeciw” przy 18 niegtosujacych).
Coistotne, nawet wiekszosc cztonkow rzadu nie gtosowata zgodnie z rzadowa rekomen-
dacja (45 ,za", w tym 14 cztonkow gabinetu, 38 ,przeciw’, w tym 7 cztonkow gabinetu, ale
przy 9 niegtosujacych). Takze nadzwyczajna konferencja Partii Pracy, gtownie poprzez
blokowe gtosy wiekszosci afiliowanych zwiazkow zawodowych, wypowiedziata sie za
gtosowaniem przeciw pozostaniu we Wspolnocie (Butler, Kitzinger 1976: s. 112-113).

Jednak w przeciwienstwie do Camerona ponad cztery dekady pozniej, Wilson zdotat
przeprowadzic caty proces referendalny po wtasnej mysli. Wyniki gtosowania z czerwca
1975 . nie pozostawiaty watpliwosci: 67,2% zagtosowato za pozostaniem z EWG, 32,8%
byto temu przeciwnych (Butler, Kitzinger 1976: s. 263-268).

Kampanie referendalng 1975 r. warto takze przywotac z powodu niecodziennych
sojuszy politycznych z nia zwiazanych i debat ich dotyczacych - co w pewnej mierze
znajdzie swoj odpowiednik takze przy okazji referendum w 2016 r. Gtowna kampania na
rzecz pozostania w EWG (ang.: Britain in Europe) tworzona byta przez politykow trzech
czotowych partii brytyjskich (laburzystow, torysow i liberatow) wspieranych m. in. przez
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gtowna organizacje biznesowa - Konfederacje Przemystu Brytyjskiego (ang.. Confede-
ration of British Industry, CBI). Ze wzgledow taktycznych, relatywnie nadreprezentowani
na czotowych stanowiskach byli jednak prowspolnotowi politycy Partii Pracy (Butler,
Kitzinger 1976: s. 74-88).

Bardziej interesujacy byt jednak sktad kampanii za wystapieniem z EWG. Stanowisko
takie zajmowaty zaréwno pozaparlamentarne organizacje radykalnej lewicy, jak i rosngcy
owczesnie w site Front Narodowy i inne formacje skrajnej prawicy. Gtowna kampania
(ang.: National Referendum Campaign, NRC) przyjeta w zwiazku z tym zasade przyjmowa-
nia cztonkostwa jako organizacji afiliowanych, poza niepartyjnymi kampaniami, jedynie
tych partii politycznych, ktore maja reprezentacje parlamentarna. Jednak takze przy tej
zasadzie czesto trudno byto wypracowac wspolng ptaszczyzne sprzeciwu wobec EWG.
W sktad NRC wchodzili politycy laburzystowscy i konserwatywni, przy symbolicznej
reprezentacji liberatow, jak i Szkocka Partia Narodowa (SNP), walijska Plaid Cymru (obie
te partie zajety przeciwne stanowisko w referendum 2016 r.) oraz Zjednoczeni Ulsterscy
Unionisci (WUU). Najbardziej rozpoznawalnym politykiem prawicy opowiadajacym sie za
wystapieniem z EWG byt Enoch Powell - polityk usuniety z konserwatywnego gabinetu
cieni w 1968 r. z powodu antyimigranckiego przemowienia uznanego nawet przez czesc
politykow jego witasnej partii za rasistowskie, ktory wystapit z Partii Konserwatywnej
przed wyborami w lutym 1974 r., motywujac to sprzeciwem wobec EWG. W wyborach,
w pazdzierniku 1974 r., zdobyt on mandat deputowanego do Izby Gmin z ramienia Partii
Ulsterskich Unionistow. Powell znajdowat sie w jednej kampanii z czescig politykow
utozsamianych z lewica Partii Pracy, biorgc udziat we wspolnych wydarzeniach chocby
z lewicowym przywodca najwiekszego owczesnie brytyjskiego zwiazku zawodowego
(ang. Transport and General Workers' Union, TGWU) Jack'iem Jones'em. Kampania NRC
taczyta w swym przekazie dwie gtownie tresci: kwestie spoteczno-gospodarcze (wptyw
EWG na ceny zywnosci, bezrobocie itp.) oraz suwerennosci narodowej. Nalezy przy tym
podkreslic, ze ta druga kwestia bynajmniej nie ograniczata sie do politykow prawicy, ale
podnoszona byta takze przez wybitnych dziataczy Partii Pracy. Czesto zupetnie inaczej
widziana byta takze alternatywa wobec EWG. Dla przyktadu Powell opowiadat sie za
szeroky strefg wolnego handlu. Natomiast najbardziej wyrazisty przedstawiciel antyw-
spolnotowych politykow laburzystow, minister przemystu Tony Benn, promowat istotne
rozszerzenie roli panstwa w gospodarce (Butler, Kitzinger 1976: s. 97-115, 134-156, 178-
180; Callinicos 2016: s. 101-102).

W czasie referendum w 2016 r. sytuacja w Partii Pracy byta w jego kontekscie zu-
petnie inna, choc¢ w pewnym sensie paradoksalna. Partia ta byta formalnie zjednoczona
W swojej postawie, opowiadajac sie za pozostaniem w UE. Sposrod 229 deputowanych
laburzystow do Izby Gmin (UK Parliament 2016), ostatecznie jedynie dziesiecioro zadekla-
rowato gtosowanie na rzecz wystapienia z Unii. Paradoks polegat na tym, ze od wrzesnia
2015 r. liderem Partii Pracy byt wywodzacy sie z lewego skrzydta partii Jeremy Corbyn,
ktory w przesztosci wielokrotnie krytykowat polityke UE. Corbyn, ktory w 1975 r. byt la-
burzystowskim radnym w londynskim okregu Haringey, gtosowat, jak sam stwierdzit po
40 latach, w owczesnym referendum za wystgpieniem UK z EWG (MaclLellan 2015;
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Moseley 2016). Choc¢ unikajacy jednoznacznych deklaracji w tej kwestii w czasie wyboréw
na lidera partii Corbyn niedtugo po objeciu tej funkcji zadeklarowat, ze laburzysci beda
wzywac do poparcia pozostania w UE (Karim 2015; Wintour 2015), jego przeciwnicy (takze,
a moze przede wszystkim, wewnatrz partii) zarzucali mu nie dosc entuzjastyczne poparcie
obozu Remain w czasie kampanii przedreferendalnej. Krytyka ta nasilita sie jeszcze po
ogtoszeniu wynikow referendum i natychmiastowym wezwaniu Corbyna do przystgpienia
do negocjacji w kwestii opuszczenia Unii (Wilson 2016, Anderson 2016). Co istotne, wedtug
sondazy, 33-37 % wyborcow laburzystow zagtosowato, wbrew stanowisku partii, za wyj-
sciem z UE (Lord Ashcroft Polls 2016; YouGov UK 2016; British Social Attitudes 2017).

Kampania Labour Leave

Kampania na rzecz wystapienia UK z UE oficjalnie zwigzana z Partia Pracy byta Labour
Leave. Powstata ona w pazdzierniku 2015 r. bedac kontynuacja organizacji Labour for
Britain, zatozonej 16 czerwca 2015 r. przez troje laburzystowskich deputowanych do Izby
Gmin: Kate Hoey, Kelvina Hopkinsa i Grahama Stringera oraz biznesmena - gtownego
prywatnego donatora Partii Pracy - Johna Millsa (James 2015). Labour for Britain stawiata
sobie za cel renegocjacje umowy stowarzyszeniowej UK z UE, a w razie jej niepowodze-
nia — kampanie na rzecz opuszczenia Unii. Grupa ta przeksztatcita sie w pazdzierniku
2015 r. w Labour Leave - prawdopodobnie w kontekscie inauguracji kampanii Vote Leave,
wspartej przez Labour Leave. 10 pazdziernika 2015 r. Brendan Chilton, postrzegany jako
,prawa reka" Millsa sekretarz generalny Labour Leave (Bennett 2016: s. 282), obwieszcza-
Jjac powstanie tej kampanii okreslit ja jako ,kampanie Partii Pracy, kierowana, wypetniana
i optacana przez cztonkow Partii Pracy”. Chilton podkreslat, ze sceptycyzm wobec insty-
tucji unijnych nie ogranicza sie do prawicy i wazne jest, aby w referendum przedstawic
,Silne argumenty” lewicowe i aby styszana byta krytyka UE ze strony centro-lewicy. Pro-
blemy, na ktore wskazywat, w istocie jednoznacznie miescity sie w lewicowym dyskursie.
Byty to m. in. brak mozliwosci nacjonalizacji kolei i energetyki, zaprzestania prywatyzacji
ochrony zdrowia i przywrocenia praw zwigzkowych w ramach UE, krytyka surowych pro-
gramoéw oszczednosciowych, braku demokracji, wspolnych polityk rolnej i rybotodwstwa,
Jjak i planowanej dwczesnie umowy o Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu
i Inwestygji (ang.: Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP), postrzeganej jako
,oddanie naszych ustug publicznych na taske miedzynarodowych korporacji". Zdaniem
Chiltona Unia Europejska nie jest bliskim laburzystom ideatem ,nowej Europy socjalnej
opartej na solidarnosci, tolerancji i szacunku’, ale ,organizacja promujaca finansistow
i korporacje kosztem pracownikdéw i przedsiebiorstw publicznych' Dzien wczesniej
podobnych argumentow uzywata Hoey w artykule napisanym do ,The Independent”,
powotujac sie przy tym na negatywny stosunek do Wspolnot Europejskich czotowych
postaci Partii Pracy z przesztosci. Jednoczesnie Chilton podkreslit, ze Labour Leave
bedzie dziatat ,w partnerstwie" z kampania Vote Leave (Hoey 2015; Chilton 2015).

Postacia taczaca Labour Leave i Vote Leave byt Mills, byty Krajowy Przedstawiciel
(ang. National Agent) kampanii ,Nie" w 1975 r., fundator i jeden z zatozycieli Labour Leave,
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Jjej sekretarz polityczny i przewodniczacy (ang.: chairman), a zarazem pierwszy przewod-
niczacy Vote Leave. Jego zwigzek z tg druga kampania przetrwat mianowanie w jego
miejsce bytego konserwatywnego kanclerza skarbu Nigela Lawsona w lutym 2016 r.
Mills od tego czasu petnit funkcje wiceprzewodniczacego kampanii, z ktorej wycofat sie
pod koniec kwietnia - juz po uzyskaniu przez nig statusu kampanii wiodacej (BBC News
2016b; BBC News 2016f; Hardman 2016). O ile Labour Leave zachowywata od marca 2016
r. neutralnosc w stosunku do Vote Leave, cho¢ pozostawata przez nia wspierana finan-
SOwO i organizacyjnie, prowadzona przez Millsa grupa Business for Britain byta formalnie
afiliowana przy Vote Leave. W tym czasie jednoczesny zwiazek z kampaniami Labour
Leave i Vote Leave, zajmujac stanowiska w ich ciatach przedstawicielskich - wedtug
oficjalnej informacji Millsa sporzadzonej dla celow Komisji Wyborczej 31 marca 2016 r. —
mieli Graham Stringer oraz dwoch innych deputowanych Partii Pracy: Frank Field i Roger
Godsiff (The Electoral Commission 2016a: s. 7-9).

Deputowani Partii Pracy na rzecz opuszczenia UE

Jak juz wspomniano, dziesiecioro deputowanych do Izby Gmin z Partii Pracy publicz-
nie ogtosito swoj sprzeciw wobec pozostania UK w UE i gtosowanie w referendum za
opcja Leave. Byli to: Ronny Campbell, John Cryer, Frank Field, Roger Godsiff, Kate Hoey,
Kelvin Hopkins, John Mann, Dennis Skinner, Graham Stringer i Gisela Stuart. Analizujac
postawe poszczegolnych deputowanych laburzystowskich z obozu Leave wskazac
mozna na elementy wspolne ich motywacji do takiego wyboru, jak i szereg rozbieznosci
powodujacych, ze trudno nawet te niewielka grupe laburzystowskich przeciwnikow Unii
uimowac jako jedna polityczna catosc.

Z partyjna lewica mozna utozsami¢ czterech deputowanych z tej grupy: Ronniego
Campbella, Johna Cryera, Kelvina Hopkinsa i Dennisa Skinnera. Deputowani ci byli
W momencie ogtoszenia i przeprowadzenia referendum cztonkami Socjalistycznej Grupy
Kampanijnej Parlamentarzystow Partii Pracy (zwanej w skrocie Campaign Group), powsta-
tej w 1982 r. z inicjatywy zwolennikow Tony'ego Benna i utozsamianej w partii z ,twarda
lewica". Dodajmy, ze do czasu wyboru na przewodniczacego cztonkiem tej grupy byt
takze Jeremy Corbyn. Campbell, Holpkins i Skinner byli wsréd grupy 36 deputowanych
zgtaszajacych kandydature Corbyna na przewodniczacego partii (Cryer nie podpisat sie
pod wnioskiem o zgtoszenie zadnego z kandydatow) (Eaton 2017, New Statesman 2015).
Przedstawiciele lewicy laburzystow zasadniczo motywowali swoj sprzeciw wobec UE
Jjej neoliberalno-kapitalistycznym charakterem (Hetherington 2016). Skinner, weteran
lewicy laburzystow i jeden z najstarszych deputowanych do Izby Gmin (zasiadajacy
W jej tawach nieprzerwanie od 1970 r.), podkreslat przy tym, ze jego antyunijny gtos nie
jest oparty ,na machaniu flaga lub imigracji’, przywotujac wtasne pozytywne doswiad-
czenia w integracji ze wspolnota gornicza imigrantow z Polski, Litwy i Ukrainy (James
2016a; BBC News 20169). Paradoksalnie przed referendum lewicowy sprzeciw wobec
UE najjasniej wyrazit Cryer, jedyny deputowany sposrod tej czworki, ktory nie znalazt
sie w gronie zwolennikow Corbyna, a w pozniejszym czasie gtosowat w sprawie Brexitu
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zgodnie z partyjna wiekszoscia. W swoim artykule dla lokalnego portalu Wanstead
Village Directory, opublikowanym 4 czerwca 2016 r., krytykowat on UE jako instytucje
niedemokratyczng oraz reprezentujaca interesy wielkiego biznesu, piszac, ze gtosowat
za wyjsciem nie dlatego, ze jest ,nacjonalista lub ksenofobem’, ale dlatego, ze jest
,socjalista i demokrata”. Cryer podkreslat takze, ze jego gtos za wyjsciem z UE nie jest
w zadnej mierze ,aprobata dla oficjalnej kampanii Vote Leave lub kampanii Nigela Fara-
ge'a i jego stronnikow" (Cryer 2016).

Z tej czworki jednak jedynie Kelvin Hopkins nie tylko ogtosit swoje poparcie dla
Brexitu, ale aktywnie wtaczyt sie w kampanie w tej sprawie w ramach Labour Leave
(The Guardian 2016a)2. Jednoczesnie postac ta obrazowata, ze takze wsrod lewicy Partii
Pracy antyunijny sprzeciw nie byt wolny od elementow narodowotozsamosciowego
partykularyzmu. Dziatajagc w ramach Labour Leave Hopkins nie oponowat przeciwko
wspotpracy ze zdominowana przez torysoéw Vote Leave. Ponadto, w przygotowanym
przez Labour Leave ponad godzinnym filmie Lexit: The Movie, autorstwa Olivera Huitsona
(niezaleznego dziennikarza i tworcy, jednoczesnie rzecznika prasowego Labour Leave)
i Jordana Ryana (rzecznika prasowego Leave.eu), opublikowanym na portalu YouTube
15 czerwca 2016 r., Hopkins wypowiadat sie przeciw unijnej polityce swobodnego prze-
ptywu pracownikow, motywujac to troska o obnizanie standardow zatrudnienia (Huitson,
Ryan 2016; Huitson 2016; Ryan 2018). Nalezy przy tym podkresli¢, ze ton patriotycznej
dumy i kwestia imigracji pojawiaty sie w tym filmie tylko okazjonalnie. Zasadnicza krytyka
UE koncentrowata sie w nim na finansowaniu kampanii Remain przez wielkie instytucje
finansowe, jak Goldman Sachs i JP Morgan, historycznym sprzeciwie laburzystow wobec
Wspolnot Europejskich jako ,niedemokratycznego klubu biznesowego’, kwestii TTIP,
narzucenia surowych programoéw oszczednosciowych Grecji, wymuszonej prywatyzacji
kolei i poczty (i niemoznosci ich przysztej renacjonalizacji w UK w ramach praw unijnych),
czy upadku brytyjskiego rybotowstwa. Kilkakrotne pojawiaty sie takze pojecia kapitali-
zmu i neoliberalizmu.

Wptyw narodowotozsamosciowego partykularyzmu na innego przedstawiciela anty-
unijnej lewicy laburzystow widzimy z kolei w liscie otwartym dotyczacym powstrzymania
imigracji z Europy Wschodniej do UK, opublikowanym 1 stycznia 2014 r. w ,The Guardian”
i skierowanym do owczesnego lidera Partii Pracy Eda Millibanda. Podpisato go siedmioro
deputowanych Labour do Izby Gmin, pozniejszych ,brexitowcow” Obok deputowanych
kojarzonych raczej lub jednoznacznie z partyjna prawica, jak Field, Godsiff, Hoey, Mann,
Stringer oraz owczesny szkocki deputowany lan Davidson, podpis pod nim ztozyt tak-
ze Campbell. W liscie tym mozna byto przeczytac o blisko trzech czwartych miliona
Europejczykow Wschodnich pracujacych w UK, z czego autorzy wyciggali wniosek, ze
,Z tak istotng liczba ludzi przyjezdzajacych do tego kraju, ktdrzy chca wykonywac prace

2 Wkrotce jednak jego kariera polityczna staneta pod znakiem zapytania - w listopadzie 2017 r. zawiesit
on swoje cztonkostwo w Partii Pracy ze wzgledu na oskarzenie o molestowanie seksualne (sam Hop-
kins negowat, ze miato ono miejsce) (Parris-Long 2016; Edwards 2016; Schofield 2017; BBC News 2017).
Fakt ten bez watpienia ostabit antyunijng lewice w partii.
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wymagajaca niskich kwalifikacji za gtodowa pensje, a wiec wywierajaca presje obnizania
ptac, jestesmy zatroskani tym, iz polityka imigracyjna UE otwartych drzwi ma szkodliwy
wptyw na te wspolnoty, ktore Partia Pracy powstata, by reprezentowac” i wzywali Mil-
libanda do podjecia zobowiazania ,ograniczenia wolnego przeptywu pracy z panstw
europejskich ze znacznie nizszymi dochodami, i tym samym usuniecia czesci presji na
ptace, mieszkalnictwo i ustugi publiczne w tym kraju” (Field et al. 2014).

Do grupy politykow antyunijnych lokujacych sie raczej wsrod laburzystowskie)
prawicy nalezeli Godsiff, Stringer oraz bardzo aktywna w czasie kampanii przedrefe-
rendalnej Kate Hoey. To warunkujace ,raczej” wynika z faktu, ze politykom tym zdarzato
sie demonstrowac zdanie odrebne od gtownego nurtu partii takze z pozycji lewico-
wych3, jednak ich dziatania i poglady znacznie czesciej sytuowaty ich wsrod partyjnej
prawicy. Dla przyktadu Stringer zasiadat w radze powierniczej Fundacji Polityki Glo-
balnego Ocieplenia kierowanej przez wspomnianego juz Nigela Lawsona - organizacji
skupiajacej takze ,sceptykow” podwazajacych obecny stan wiedzy naukowej na temat
globalnego ocieplenia (UK Parliament 2018; They Work... 2018b; They Work... 2018c¢;
The Global Warming 2018). Nie dziwi wiec fakt, ze Stringer nie odrzucat wspotpracy
z konserwatystami takze w czasie kampanii przedreferendalnej i do konca zwiazany
byt z Vote Leave, zasiadajac w jej Radzie i Komitecie Kampanijnym (Vote Leave 2016;
The Electoral Commission UK 2016: s. 8). Przy tym zardéwno on, jak i Godsiff, postugiwali
sie w kontekscie sprzeciwu wobec UE argumentami antyimigracyjnymi4 Z kolei Hoey
przez 9 lat byta przewodniczaca gtownej organizacji przeciwnej zakazowi polowan na
lisy (w ramach obrony tradycyjnych wartosci zycia na prowincji), zdominowanej przez
konserwatystow Countryside Alliance. Zarzucata takze Partii Pracy (w 2015 r.) stanie sie
partig ,ekstremalnie niepatriotyczna” Podkreslajac swoja dume z bycia Brytyjka (przy
silnym przekonaniu o koniecznosci pozostania Irlandii Potnocnej, z ktérej pochodzi,
w ramach Zjednoczonego Krolestwa), Hoey wypominata laburzystom tylko potowicz-
nie poczucie brytyjskosci i potowiczne popieranie monarchii. Twierdzita takze, ze ,nie
ma obsesji na punkcie UKIP", co w czasie kampanii referendalnej zaowocowato jej
gotowoscig do wspotpracy z politykami tej formacji (Countryside Alliance 2015; Eaton
2015; Saner 2016; They Work... 2018a). W swoich wystapieniach w czasie tej kampanii
Hoey taczyta elementy lewicowej krytyki UE jako elitarnego klubu biznesowego, czy
nawet - jak sie wyrazita - instytucji ,antysocjalistycznej" (Labour List 2016), jak i retoryki
patriotycznej (hasta o koniecznosci ,odzyskania kraju”, duma z brytyjskosci itp.). Uzy-
wata takze argumentéw o podwazaniu ptac przez pracownikow z Europy Srodkowo-
Wschodniej, choc nie byt to w jej przemowieniach przekaz dominujacys.

3 Hoey i Stringer gtosowali przeciw wojnie w Iraku, jak i odnowie brytyjskiego programu broni atomowej
Trident, z kolei Godsiff popartw 2006 r. wniosek o dochodzenie w sprawie wojny irackie).

4 Godsiff juz w 2005 . stat sie znany z powodu wypowiedzi dla kanatu 4 radia BBC, gdy stwierdzit. ,Nie
wierze, ze migracja ekonomiczna jest wcigz potrzeba i nie sagdze takze, iz bedzie dobra dla przysztosci
relacji rasowych w tym kraju”. Godsiff, ktorego okreg wyborczy w niemal dwoch trzecich sktadat sie
Z 0s0b pochodzacych z mniejszosci etnicznych, ttumaczyt nastepnie, ze miat na mysli przyszte fale
imigracji mogace naruszyc obecnie znakomite relacje miedzy réznymi wspolnotami w Birmingham
(BBC News 2005; Morris 2005).

5  Szereg przemowien Hoey z okresu kampanii dostepnych jest na portalu YouTube.



Politycy Partii Pracy na rzecz Leave w referendum 2016 . 121

Hoey 8 pazdziernika 2015 r. wzieta udziat w inauguracji kampanii Vote Leave (Labour
List 2015; Reuters 2015). Opuscita jg w lutym 2016 r. po zamieszaniu zwigzanym ze zmiang
przewodniczacego oraz konfliktem z konkurencyjng kampania Leave.EU. Sama wskazy-
wata, ze powodami jej odejscia byt motywowany personalnie brak zgody decydentow
Vote Leave na potaczenie z Leave.EU oraz stabosc prowadzonej kampanii (Silvera 2016;
James 2016; Hardman 2016; Hughes 2016; Ross 2016). Juz w styczniu Hoey wsparta (be-
dac jednoczesnie zwiazana z Labour Leave i wciaz z Vote Leave) kampanie Grassroots
Out, wraz z m.in. Nigelem Faragem i bytem konserwatywnym ministrem Liamem Foxem.
Obok politykow torysow, UKIP i potnocnoirlandzkiej Demokratycznej Partii Unionistow
Jjako jedna z osmioro deputowanych (jedyna z Partii Pracy) podpisata po wiecu inauguru-
Jjacym te kampanie tzw. Deklaracje z Kettering, mowiaca o zobowigzaniu do ,odrzucenia
w nadchodzacych tygodniach i miesigcach polityki partyjnej i wspodlnej pracy we wspol-
nym celu wolnego i prosperujacego Zjednoczonego Krolestwa poza Unig Europejska”.
Dodajmy, ze niedtugo pozniej decyzje o opuszczeniu Vote Leave na rzecz Grassroots Out
podjat takze Chilton, i oboje stali sie gtownymi postaciami grupy Labour GO zwiazanej
z Grassroots Out (Bennett 2016: s. 169-189, 228-232; BBC News 2016a; Wright 2016). Hoey
w kolejnych miesiacach aktywnie wspierata kampanie GO, takze w postaci wystapien,
obok politykow konserwatywnych i UKIP, na szeregu spotkan i wiecoéw politycznych.
Po tym, jak potaczone Leave.EU i Grassroots Out nie uzyskaty statusu kampanii wiodacej,
Hoey ponownie skoncentrowata sie na dziatalnosci w ramach Labour Leave. W czerwcu
uczestniczyta jednak wraz z liderem UKIP w jednej z najbardziej medialnie nagtosnionych
akgcji kampanii przedreferendalnych pod nazwa Fishing for Leave, majacej w zatozeniach
zwrocic uwage na los brytyjskiego rybotowstwa. Flotylla na Tamizie, tacznie z wyciecz-
kowcem, na poktadzie ktorego byli m. in. Farage i Hoey, spotkata sie wtedy z préba
blokady organizowanej przez prounijnego muzyka-filantropa Boba Geldofa (Booth 2016).

Jednoczesnie Hoey, Godsiff i Stringer byli wsrod czworga deputowanych Partii Pracy
do Izby Gmin (obok Hopkinsa), ktorzy podpisali apel do lewicowych wyborcow, opubliko-
wany 21 czerwca 2016 r. jako list w ,The Guardian”. Apel zostat takze podpisany przez Chil-
tona, laburzystowska deputowang do szkockiego parlamentu Elaine Smith, oraz szereg
postaci ze zwigzkow zawodowych, niekoniecznie bedacych cztonkami Partii Pracy. Apel
wyrazat jednoznacznie lewicowa krytyke Unii. Warto go przytoczy¢ w catosci: \Wzywamy
ruch pracowniczy do pojscia razem, powstania dla praw i przysztosci pracownikow z UK
i gtosowania za opuszczeniem UE w referendum 23 czerwca. Gtosowanie za opuszcze-
niem jest szansa powstrzymania nastepujacych regresywnych polityk:

= prywatyzacji i zakazu nacjonalizacji, ktore oddaja ustugi publiczne w prywatne

interesy;
zakazu pomocy panstwowej i nacjonalizacji jako polityki odpowiedzialnej za
dalsze niszczenie brytyjskiego przemystu i wytworczosci;

= eliminacji przez UE uktadow zbiorowych pracy w imie konkurencyjnosci;

= deregulacji umow o prace i promogcji umow zerogodzinowych;

= polityki antystrajkowej i antyzwigzkowej, ktora uzywana jest do obnizania kosz-

tow pracy;
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surowych oszczednosci, ktore sa kamieniem wegielnym UE i doprowadzity
do powolnego niszczenia emerytur, edukacji, mieszkalnictwa spotecznego,
Krajowej Opieki Zdrowotnej (NHS) i wszystkich lokalnych ustug spotecznych,
jak i zduszenia samorzadu lokalnego przyczyniajac sie do nedzy i nierownosci
spotecznych;

= polityki okreslanej jako "odpowiedzialnosc fiskalna', majacej na celu kooptacje or-

ganizacji pracowniczych do procesu wprowadzania polityk surowych oszczednosci;
niebezpiecznej polityki handlowej TTIP, ktora jest koniem trojanskim dla amery-
kanskiego wielkiego biznesu i w przypadku jej wejscia w zycie prowadzacej do
zniszczenia naszego NHS.

Apelujemy do wszystkich wyborcow lewicowych i Partii Pracy do skupienia sie
razem, powstania dla naszych praw i gtosowania za opuszczeniem [UE] 23 czerwca”
(The Guardian 2016b).

List ten jest interesujacy ze wzgledu na zupetny brak odniesien do imigracji. Bez wat-
pienia brak ten nie wigzat sie z pogladami podpisanych laburzystowskich deputowanych,
ktorzy wykorzystywali ten temat w kampanii. Zapewne po czesci wynikat z pogladow
niektorych z podpisanych dziataczy zwiazkowych. Jednak wydaje sie, ze gtownym po-
wodem byto uznanie, ze tuz przed referendum inne argumenty po prostu beda bardziej
przekonujace dla lewicowych wyborcow.

Deputowanymi utozsamianymi jednoznacznie z prawica laburzystow byli Frank Field
i John Mann. Obaj juz od lat osiemdziesigtych XX wieku toczyli polityczne boje z lewica
partyjna, konsekwentnie popierali brytyjskie interwencje zbrojne, jak i wspierali w gtoso-
waniach rozwiazania ograniczajace uprawnienia imigrantow (They Work... 2018d, They
Work... 2018e). Obaj tez w swych wypowiedziach publicznych wskazywali, ze naptyw
imigrantow jest problemem - a kwestia ograniczenia imigracji byta gtownym motywem
pojawiajacym sie w ich argumentacji na rzecz opuszczenia Unii. Field - wspotprze-
wodniczacy (wraz z konserwatywnym deputowanym Nicholasem Soamesem) grupy
parlamentarnej Zrownowazona Migracja, ktorej celem jest ograniczenie imigracji do UK
- w tekscie opublikowanym 14 czerwca 2016 r,, piszac, ze UE nie jest ,Europa socjalng”
ani ,Europa pracowniczg', podkreslat jednak, ze to ,imigracja jest kwestia wyjasniajaca,
dlaczego jedna trzecia lub wiecej wyborcow Partii Pracy moze poprzec¢ Brexit" (Field
2016, Balanced Migration 2018). Z kolei stosunek Manna do kwestii imigracji dobrze
oddaje jego artykut z 2013 r. Wskazujac na przyczyny wzrostu popularnosci UKIP, mimo
,thatcheryzmu" tej partii, pytat on: ,Czy to sprawiedliwe, ze mtody cztowiek moze urodzic
sie w mieszkaniu komunalnym, zy¢ w nim 18 lat i tracic je nastepnie na rzecz polskiej ro-
dziny, ktora jest w kraju od kilku miesiecy (.)? Dlaczego ma byc¢ sprawiedliwe, ze 58-letni
mezczyzna traci swoj zasitek z powodu niezdolnosci do pracy po upadku kopalni, a rodzi-
na nowa w tym kraju otrzymuje petny zasitek mieszkaniowy? [..] Dlaczego zatrudniajacy
ma miec prawo zatrudniac ludzi z polskiej agencji posrednictwa, a odmawiac lokalnemu
24-latkowi szukajacemu pracy?" (Mann 2013).

Jak juz wspomniano, Field formalnie zaangazowany byt w kampanie Vote Leave,
bedac od marca 2016 r. cztonkiem jej Komitetu Kampanijnego, jednoczesnie zasiadajac
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w Radzie Labour Leave (The Electoral Commission UK 2016: s. 8). Natomiast Mann nie
brat aktywnego udziatu w zadnej z kampanii na rzecz opuszczenia Unii.

Najistotniejsza funkcje sposrod politykow Labour w kampanii referendalnej sprawo-
wata jednak inna przedstawicielka partyjnej prawicy Gisela Stuart, ktora od 13 marca
2016 r. byta przewodniczaca kampanii Vote Leave. Z tej racji uczestniczyta takze w przed-
referendalnych debatach w mediach - wtacznie z najwazniejsza, transmitowana przez
BBC, ktdéra odbywata sie na stadionie Wembley 21 czerwca 2016 r. (Wright 2016; BBC
2016).

Urodzona i wychowana w Niemczech Stuart zasadniczo miescita sie w gtownym
nurcie laburzystow w czasie zwrotu partii ku politycznemu centrum symbolizowanego
przez postac Tony'ego Blaira. W latach 1999-2001 petnita rzadowa funkcje Parlamentar-
nego Podsekretarza Stanu ds. Zdrowia (They Work... 2018f; Politics.co.uk 2018). Istotnym
momentem w jej karierze politycznej byto zasiadanie w latach 2002-2003, w charakterze
reprezentantki Parlamentu UK, w Prezydium Konwencji ds. Przysztosci Europy - wspolno-
towego ciata opracowujacego wstepny projekt Konstytucji dla Europy. Stuart krytycznie
ocenita wynik prac, w ktorych brata udziat, wydajac nawet publikacje na ten temat (Stuart
2003). Do kampanii referendalnej przytaczyta sie pozno, oczekujac na ostateczny wynik
negocjacji Davida Camerona z politykami unijnymi. Jeszcze w grudniu 2015 r. odmowita
wiaczenia sie w kampanie Vote Leave, by zmieni¢ zdanie w marcu 2016 r. - i od razu
zostac jej przewodniczaca (Bennett 2016: s. 217-222).

W motywach decyzji Stuart trudno znalez¢ cokolwiek specyficznie lewicowego.
Argumentujac na rzecz gtosowania za wyjsciem z UE wskazywata ona na biurokratyczna
strukture Unii, kryzys gospodarczy w strefie euro, jak i polityke swobodnego przeptywu
ludzi, ktérej wtadze brytyjskie nie moga zmienic. Stuart deklarowata sie takze jako zwo-
lenniczka NATO i Swiatowej Organizacji Handlu (Hutton, Stuart 2016). Znana stata sie jej
wypowiedz krytykujaca przeznaczanie srodkow na rzecz panstw aspirujacych do wsta-
pienia do UE (Albanii, Czarnogory, Macedonii, Serbii i Turcji) i komentarz odnosnie ich
ewentualnego cztonkostwa: ,Zamiast dawac¢ dodatkowym 88 milionom ludzi - wiecej
niz liczy nasza cata ludnosc¢ - dostep do NHS [Narodowej Opieki Zdrowotnejl, sadze, ze
bytoby bezpieczniej przywrocic Inad nial kontrole” (Sky News 2016).

Piszac o politykach Partii Pracy zaangazowanych w dziatania na rzecz Leave nale-
zy tez wspomniec o specyficznej sytuacji, ktéra miata miejsce w Szkocji. Po wyborach
2015 r. Partia Pracy (podobnie, jak torysi i Liberalni Demokraci) miata tylko jednego
deputowanego do Izby Gmin ze Szkogji. Az 56 na 59 miejsc zdobyli w tych wyborach
przedstawiciele Szkockiej Partii Narodowej (SNP) (Diffley 2017: s. 50). Na czele kampanii
stali wiec byli parlamentarzysci Partii Pracy - dodajmy, ze takze w tym przypadku byty
to kampanie w liczbie mnogiej. Z Vote Leave powigzani byli lan Davidson i Tom Harris.
Davidson petnit funkcje Koordynatora Partii Pracy w Vote Leave. Natomiast Harris byt
Dyrektorem Vote Leave w Szkocji. Harris pisat o koniecznosci ,zadbania najpierw o nasz
wiasny kraj, nasza wtasna gospodarke, naszych wtasnych ludzi” motywujac swoje stano-
wisko zarowno wysokoscia sktadki na rzecz UE, jak i ,wyzwaniami imigracji" (The Elec-
toral Commission UK 2016: s. 8; Harris 2016; BBC News 2016e). Argumentacja Davidsona
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- ktory, jak juz wspomniano, byt w 2014 r. jednym z sygnatariuszy listu wzywajacego do
ograniczenia imigracji z Europy Wschodniej - byta mimo to bardziej zakorzeniona w uni-
wersalistycznym dyskursie. Krytykowat on wiec ,neoliberalne elity UE" i szereg, znanych
juz z argumentacji innych lewicowych przeciwnikow UE, przejawow tego neoliberalizmu.
Jednoczesnie wciaz wystepowat przeciw ,niekontrolowanej imigracji” uznawanej przez
niego za stuzacy pracodawcom (Davidson 2016). Liderem Labour Leave w Szkocji byt
natomiast Nigel Griffith, uznawany niegdys za jednego z najbardziej lojalnych wspot-
pracownikow owczesnego premiera, takze pochodzacego ze Szkocji, Gordona Browna
(The Guardian 2007). Griffith, podobnie jak Hoey i Chilton, wspart w lutym 2016 r. kampanie
Grassroots Out, stajac sie takze organizatorem Labour GO w Szkocji. Gtownym motywem,
na ktory wskazywat uzasadniajac swoj negatywny stosunek do pozostania UK w UE, byt
brak kontroli nad sposobem wydatkowania pieniedzy wptacanych do unijnego budzetu
(Bennett 2016: s. 228-230; Gardham 2016; Swanson 2016).

Podsumowanie

Analizujac dziatalnosc tej czesci lewicy brytyjskiej, ktora w 2016 r. wzywata do gto-
sowania na rzecz Leave, zauwazalna jest najczesciej wystepujaca hybrydowosc, pole-
gajaca na taczeniu réznych elementéw zasadniczo sprzecznych odniesien ideowych:
socjalistycznego uniwersalizmu i harodowotozsamosciowego partykularyzmu. Cecha
pierwszego jest wystepowanie z krytyka Unii Europejskiej jako specyficznej instytucji
globalnego kapitalizmu, postrzeganej jako dziatajaca na korzysc ,wielkiego biznesu’,
promujaca polityke ciec¢ socjalnych, surowych oszczednosci, prywatyzacji itp. W tym
kontekscie pojawiat sie przyktad narzucania kolejnych programéw oszczednosciowych
Grecji, jak i kwestia TTIP. Na tej samej zasadzie podejmowano krytyke braku demokra-
cjiw UE.

Drugi biegun, narodowotozsamosciowego partykularyzmu, oczywiscie nie byt
specyficzny dla lewicy brytyjskiej. Mozna wiec zaryzykowac teze, ze to socjalistyczny
uniwersalizm jest dystynktywnym wyznacznikiem lewicowego dyskursu w odniesieniu
do krytyki Unii Europejskiej. Nie zmienia to jednak faktu wptywu narodowotozsamo-
sciowego partykularyzmu na politykow Partii Pracy. Charakterystyczne dla niego byty
argumenty dotyczace brytyjskiej suwerennosci zagrozonej ze strony instytucji unijnych.
Kwestie TTIP i Grecji, czy oceny braku demokracji w UE, taczyty sie w tym dyskursie z ko-
niecznoscia przywrocenia suwerennych decyzji podejmowanych w Brytanii. Istotng role
grat tez dyskurs antyimigracyjny (w tym przypadku zwykle przedstawiany w lewicowej
frazeologii), a w jego ramach krytyka wolnego przeptywu osob w ramach Unii.

Generalnie jednak mielismy do czynienia z taczeniem argumentow ,patriotycznych”
i ,socjalnych” - choc¢ z roznym natezeniem. Przy czym niezaleznie od wptywow ideowych
na politykow Partii Pracy ze strony konserwatywnej i nacjonalistycznej prawicy, odnoto-
wac nalezy, ze nie odnosity sie one w tej kwestii do jakiejkolwiek postaci liberalizmu
ekonomicznego, czy - uzywajac jezyka zakorzenionego w tradycji brytyjskich konfliktow
spoteczno- i ideowo-politycznych - thacheryzmu. Nawet politycy utozsamiani z prawica
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laburzystow mogli wiec atakowac unijny ,neoliberalizm”. Nietrudno takze zauwazyc, ze
generalnie im wiecej w ideach laburzystowskich krytykow UE byto narodowotozsamo-
sciowego partykularyzmu, tym bardziej byli oni otwarci na wspotprace z formacjami
i politykami zwiazanymi z prawicowymi przeciwnikami Unii.

Jednoczesnie widoczne jest, ze specyficzna hybrydowosc¢ ideowa laburzystowskich
przeciwnikow UE miescita sie w szerszym kontekscie stosunku Partii Pracy do Unii Euro-
pejskiej, biorac pod uwage zarowno zawitg historie wewnatrzpartyjnych podziatow w tym
wzgledzie, jak i proby krystalizacji wtasnego stanowiska w czasie referendum 2016 r.,
a jeszcze bardziej w odniesieniu do jego wyniku. Wystarczy wskazac na fakt, ze lider
laburzystow Jeremy Corbyn, wywodzacy sie z jej lewicowego skrzydta, formalnie znalazt
sie po tej samej stronie Remain co wrogi mu tradycyjny establishment partii ugruntowany
w ideach New Labour kojarzonych z rzadami Tony'ego Blair'a i silnie umocowany wsrod
Jjej parlamentarzystow. Ta formalna i pozorna zgodnosc w stosunku do kwestii pozostania
w Unii Europejskiej nie przeszkodzita wiekszosci parlamentarzystow w podejmowaniu
prob zmiany lidera oraz zadan przyjecia przez niego jednoznacznego stanowiska wro-
giego Brexitowi, wtacznie z domaganiem sie przeprowadzenia kolejnego referendum.
Istotne podziaty polityczne wsrod stosunkowo niewielkiej grupy laburzystowskich po-
litykow przeciwnych UE, powodujace, ze grupa ta nie byta faktycznie zintegrowanym
rodzajem frakgji dziatajacej wspolnie nawet w tej konkretnej sprawie, byty i pozostaja
wiec tylko czescia obrazu catej partii.
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rodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania badawcze obejmuja kwestie idei
politycznych i ruchow spotecznych, dziatania panstwa kapitalistycznego (w tym problemu imperia-
lizmu), jak i polityki brytyjskiej.

Filip IlLkowski - habilitated doctor, associate professor at the Faculty of Political Science and Interna-
tional Studies at the University of Warsaw. His scientific interests involve the issues of political ideas
and social movements, functioning of capitalist state (including the problem of imperialism), as well
as British politics.

© Bibliografia

ANDERSON Paul (2016), Brexit Takes Jeremy Corbyn's Labour Party to the Brink, ,The New York Times",
https.//www.nytimes.com/2016/06/30/opinion/brexit-takes-jeremy-corbyns-labour-party-
to-the-brink.html (28.06.2016).

BALANCED MIGRATION (2018), http:/~/www.balancedmigration.com/ (03.06.2018).

BBC (2016), EU referendum: Leave and Remain clash in BBC Great Debate, http://www.bbc.com/
news/uk-politics-eu-referendum-36582567 (22.06.2016).

BBC NEWS (2005), Labour MP wants immigration end, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/poli-
tics/4223761.5tm (01.02.2005).

BBC NEWS (2016a), EU-exit campaign group ‘Grassroots Out' is launched, http://www.bbc.com/
news/uk-35390539 (23.01.2016).


https://www.nytimes.com/2016/06/30/opinion/brexit-takes-jeremy-corbyns-labour-party-to-the-brink.html
https://www.nytimes.com/2016/06/30/opinion/brexit-takes-jeremy-corbyns-labour-party-to-the-brink.html
http://www.balancedmigration.com/
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36582567
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36582567
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/4223761.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/4223761.stm
http://www.bbc.com/news/uk-35390539
http://www.bbc.com/news/uk-35390539

126 | Filip Itkowski

BBC NEWS (2016b), EU referendum: Lord Lawson to chair Vote Leave campaign, http:.//www.bbc.
com/news/uk-politics-eu-referendum-35487586# (04.02.2016).

BBC NEWS (2016¢), EU referendum: Cameron sets June date for UK vote, http.//www.bbc.com/news/
uk-politics-35621079 (20.02.2016).

BBC NEWS (2016d), The battle to be the official EU referendum Leave campaign, http://www.bbc.
com/news/uk-politics-34484687 (14.03.2016).

BBC NEWS (2016e), EU referendum. Tom Harris to head Scottish Vote Leave campaign, 18. 03. 2016,
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-35841224 (18.03.2016).

BBC NEWS (2016f), Entrepreneur John Mills quits Vote Leave for Labour Brexit group, http://www.bbc.
com/news/uk-politics-eu-referendum-36163619 (28.04.2016).

BBC NEWS (2016Q), EU referendum: Labour MP John Mann to vote for Brexit, http://www.bbc.com/
news/uk-politics-eu-referendum-36496203 (10.06.2016).

BBC NEWS (2017), Labour suspends Luton North MP Kelvin Hopkins, http://www.bbc.com/news/uk-
-politics-41853430 (03.11.2017).

BENNETT Owen (2016), The Brexit Club. Inside Story of the Leave Campaign's Shock Victory, London.

BOOTH Robert (2016), Nigel Farage and Bob Geldof’s rival EU referendum flotillas clash on the Tha-
mes, ,The Guardian’, https.//www.theguardian.com/politics/2016/jun/15/nigel-farage-bob-
geldof-rival-eu-referendum-thames-flotillas (15.06.2016).

BUTLER David, KITZINGER Uwe (1976), The 1975 Referendum, London and Basingstoke, https://the-
referist.fileswordpress.com/2016/05/the-1975-referendum.pdf (15.09.2018).

BRITISH SOCIAL ATTITUDES (2017), The Vote to leave the EU, 34, http:.//www.bsa.natcen.ac.uk/
media/39149/bsa34_brexit_final pdf (15.09.2018).

CALLINICOS Alex (2015), The internationalist case against the European Union, “International Socialism’,
issue 148, http://isj.org.uk/the-internationalist-case-against-the-european-union/ (12. 06. 2018).

CHILTON Brendan (2015), Labour Leave has no confidence in David Cameron’s EU renegotiation, ,Labo-
ur List", https://labourlist.org/2015/10/labour-leave-has-no-confidence-in-david-camerons-eu-
renegotiation/ (10.10.2015).

COUNTRYSIDE ALLIANCE (2015), Kate Hoey MP to step down as Alliance Chairman, http://www.co-
untryside-alliance.org/kate-hoey-mp-to-step-down-as-alliance-chairman/ (24. 03. 2015).

CRYER John (2016), EU, in or out: John Cryer MP, Wanstead Village Directory”, http://wansteadyvilla-
gedirectory.com/Features/eu-in-or-out-john-cryer-mp.html (04.06.2016).

DAVIDSON lan (2016), lan Davidson: Vote Leave to help UK escape neo-liberal EU elite, ,The Scotsman’,
https://www.scotsman.com/news/opinion/ian-davidson-vote-leave-to-help-uk-escape-neo-
liberal-eu-elite-1-4143887 (01.06.2016).

DIFFLEY Mark (2017), The Elections in Scotland, w: Dominic Wring, Roger Mortimore, Simon Atkinson
(red.), Political Communication in Britain. Polls, Campaigning and Media in 2015 General Elections,
Basingstoke.

EATON George (2015), Kate Hoey: Labour has become an ‘extremely unpatriotic” party, ,New Sta-
tesman’, https.//www.newstatesman.com/politics/2015/06/kate-hoey-labour-has-become-
extremely-unpatriotic-party (17.06.2015).

EATON George (2017), How the Labour left triumphed: the inside story, ,New Statesman’, https://www.
newstatesman.com/politics/uk/2017/09/how-labour-left-triumphed-inside-story (23.09.2017).


http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-35487586
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-35487586
http://www.bbc.com/news/uk-politics-35621079
http://www.bbc.com/news/uk-politics-35621079
http://www.bbc.com/news/uk-politics-34484687%20(14.03.2016)
http://www.bbc.com/news/uk-politics-34484687%20(14.03.2016)
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-35841224
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36163619
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36163619
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36496203
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36496203
http://www.bbc.com/news/uk-politics-41853430
http://www.bbc.com/news/uk-politics-41853430
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/15/nigel-farage-bob-geldof-rival-eu-referendum-thames-flotillas
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/15/nigel-farage-bob-geldof-rival-eu-referendum-thames-flotillas
http://isj.org.uk/the-internationalist-case-against-the-european-union/
https://labourlist.org/2015/10/labour-leave-has-no-confidence-in-david-camerons-eu-renegotiation/
https://labourlist.org/2015/10/labour-leave-has-no-confidence-in-david-camerons-eu-renegotiation/
https://labourlist.org/2015/10/labour-leave-has-no-confidence-in-david-camerons-eu-renegotiation/
http://wansteadvillagedirectory.com/Features/eu-in-or-out-john-cryer-mp.html
http://wansteadvillagedirectory.com/Features/eu-in-or-out-john-cryer-mp.html
https://www.scotsman.com/news/opinion/ian-davidson-vote-leave-to-help-uk-escape-neo-liberal-eu-elite-1-4143887
https://www.scotsman.com/news/opinion/ian-davidson-vote-leave-to-help-uk-escape-neo-liberal-eu-elite-1-4143887
https://www.newstatesman.com/politics/2015/06/kate-hoey-labour-has-become-extremely-unpatriotic-party
https://www.newstatesman.com/politics/2015/06/kate-hoey-labour-has-become-extremely-unpatriotic-party
https://www.newstatesman.com/politics/uk/2017/09/how-labour-left-triumphed-inside-story
https://www.newstatesman.com/politics/uk/2017/09/how-labour-left-triumphed-inside-story

Politycy Partii Pracy na rzecz Leave w referendum 2016 . 127

EDWARDS Peter (2016), Watson named shadow Culture Secretary as Corbyn completes reshuffle, ,Labour
List’ https.//labourlist.org/2016/10/tom-watson-appointed-shadow-culture-secretary/ (710.2016).

EUROPEAN PARLAMENT (2014), Results of the 2014 European elections, http://www.europarl.europa.
eu/elections2014-results/en/country-results-uk-2014.html (08.06.2018).

FIELD Frank (2016), Brexit would help us control immigration. Like me, many Labour voters want out,
,The Guardian’, https.//www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/14/eu-immigration-
control-labour-supporters-voters-party (14.06.2016).

FIELD Frank, CAMPBELL Ronny, DAVIDSON lan, GODSIFF Roger, HOEY Kate, MANN John, STRINER
Graham (2014), Labour MPs urge leadership to curb free movement within EU, ,The Guardian”, https.//
www.theguardian.com/politics/2014/jun/01/labour-mps-urge-curb-eu-free-movement-open-
letter-ed-miliband (01.01.2014).

GARDHAM Magnus (2016), Scots Brexit campaign hit by damaging Labour snub, ,The Sunday He-
rald”, http://www.heraldscotland.com/politics/14401355.Brexit_push_in_Scotland_hit_by_in_fi-
ghting_between_campaign_groups/ (04.04.2016).

HARDMAN lsabel (2016), Split in Labour Leave over whether it has left Vote Leave, ,The Spectator”,
https://blogs.spectator.co.uk/2016/02/split-in-labour-leave-over-whether-it-has-left-vote-
leave/ (5.02.2016).

HARRIS Tom (2016), Former MP Tom Harris: Why we must leave the EU and take control of our bor-
ders, ,Daily Record’, https.//www.dailyrecord.co.uk/news/politics/former-mp-tom-harris-
-must-7582298 (18.03.2016).

HETHERINGTON Graeme (2016), Veeteran Blyth Labour MP stands alone in face of party opposition to
Brexit, ,The Northern Echo”, http:.//www.thenorthernecho.co.uk/news/14562543Veteran_Blyth_
Labour_MP_stands_alone_in_face_of _party_opposition_to_Brexit/ (16.06.2016).

HOEY Kate (2015), Labour MP Kate Hoey: Why leaving the EU is a left-wing move, ,The Independent’,
http://www.independent.co.uk/voices/labour-mp-kate-hoey-why-leaving-the-eu-is-a-left-
wing-move-a6687936.html (9.10.2015).

HUITSON Oliver (2016), I'll be voting Leave: a ‘reformed EU"isn't on the ballot paper, ,OpenDemocra-
cyUK", https.//www.opendemocracy.net/uk/oliver-huitson/eu-piece (16.06. 2016).

HUITSON Oliver, RYAN Jordan (2016), Lexit: The Movie: The left wing case for Brexit, Labour Leave,
https://vimeo.com/171384103 (10.06.2018).

HUGHES Laura (2016), Kate Hoey quits Brexit group after leadership row, ,The Telegraph’, https://
www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12141710/Kate-Hoey-quits-Brexit-
group-after-leadership-row.html (5.02.2016).

HUTTON Will, STUART Gisela (2016), Would Britain be better off in Europe or going it alone?,
,The Guardian”, https.//www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/05/britain-better-off-
-in-or-out-of-europe (5.06.2016).

JAMES Luke (2015), Labour for Britain to tackle EU exit, ,Morning Star’, https://morningstaronline.
co.uk/a-8b3d-labour-for-britain-to-tackle-eu-exit-1 (16.06.2015).

JAMES Luke (2016), Labour MPs warn of split as Vote Leave turns right, ,Morning Star", https.//mor-
ningstaronline.co.uk/a-4fog-labour-mps-warn-of-split-as-vote-leave-turns-right-1 (04.02.2016).

JAMES Luke (2016b), Beast of Bolsover: I'm voting out, ,Morning Star", https.//morningstaronline.co.u-
k/a-eqaf-beast-of-bolsover-im-voting-out-1 (9.06.2016).


http://labourlist.org/2016/10/tom-watson-appointed-shadow-culture-secretary/
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/country-results-uk-2014.html
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/country-results-uk-2014.html
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/14/eu-immigration-control-labour-supporters-voters-party
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/14/eu-immigration-control-labour-supporters-voters-party
https://www.theguardian.com/politics/2014/jun/01/labour-mps-urge-curb-eu-free-movement-open-letter-ed-miliband
https://www.theguardian.com/politics/2014/jun/01/labour-mps-urge-curb-eu-free-movement-open-letter-ed-miliband
https://www.theguardian.com/politics/2014/jun/01/labour-mps-urge-curb-eu-free-movement-open-letter-ed-miliband
http://www.heraldscotland.com/politics/14401355.Brexit_push_in_Scotland_hit_by_in_fighting_between_campaign_groups/
http://www.heraldscotland.com/politics/14401355.Brexit_push_in_Scotland_hit_by_in_fighting_between_campaign_groups/
https://blogs.spectator.co.uk/2016/02/split-in-labour-leave-over-whether-it-has-left-vote-leave/
https://blogs.spectator.co.uk/2016/02/split-in-labour-leave-over-whether-it-has-left-vote-leave/
https://www.dailyrecord.co.uk/news/politics/former-mp-tom-harris-must-7582298
https://www.dailyrecord.co.uk/news/politics/former-mp-tom-harris-must-7582298
http://www.thenorthernecho.co.uk/news/14562543.Veteran_Blyth_Labour_MP_stands_alone_in_face_of_party_opposition_to_Brexit/
http://www.thenorthernecho.co.uk/news/14562543.Veteran_Blyth_Labour_MP_stands_alone_in_face_of_party_opposition_to_Brexit/
http://www.independent.co.uk/voices/labour-mp-kate-hoey-why-leaving-the-eu-is-a-left-wing-move-a6687936.html
http://www.independent.co.uk/voices/labour-mp-kate-hoey-why-leaving-the-eu-is-a-left-wing-move-a6687936.html
https://www.opendemocracy.net/uk/oliver-huitson/eu-piece
https://vimeo.com/171384103
https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12141710/Kate-Hoey-quits-Brexit-group-after-leadership-row.html
https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12141710/Kate-Hoey-quits-Brexit-group-after-leadership-row.html
https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12141710/Kate-Hoey-quits-Brexit-group-after-leadership-row.html
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/05/britain-better-off-in-or-out-of-europe
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/05/britain-better-off-in-or-out-of-europe
https://morningstaronline.co.uk/a-8b3d-labour-for-britain-to-tackle-eu-exit-1
https://morningstaronline.co.uk/a-8b3d-labour-for-britain-to-tackle-eu-exit-1
https://morningstaronline.co.uk/a-4f09-labour-mps-warn-of-split-as-vote-leave-turns-right-1
https://morningstaronline.co.uk/a-4f09-labour-mps-warn-of-split-as-vote-leave-turns-right-1
https://morningstaronline.co.uk/a-e4af-beast-of-bolsover-im-voting-out-1
https://morningstaronline.co.uk/a-e4af-beast-of-bolsover-im-voting-out-1

128 | Filip Itkowski

KARIM Fariha (2015), Labour: what does it stand for now?, ,Channel4News'", https.//www.channel4.
com/news/factcheck/labour-stand (17.09.2015).

LABOUR LIST (2015a), Kate Hoey sets up Eurosceptic ‘Labour for Britain' group, https.//labourlist.
org/2015/06/ kate-hoey-sets-up-eurosceptic-labour-for-britain-group/ (18.06.2015).

LABOUR LIST (2016), Labour campaign to leave ‘anti-socialist” EU launches, https.//labourlist.
org/2016/01/labour-campaign-to-leave-anti-socialist-eu-launches/ (20.01.2016).

LORD ASHCROFT Polls (2016), How the United Kingdom voted on Thursday.. and why?, http://lordash-
croftpolls.com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-why/ (24.06.2016).

MACLELLAN Kylie (2015), Labour's Corbyn, who voted ‘No' in 1975, raises Brexit fears, ,Reuters’,
https://uk.reuters.com/article/uk-britain-politics-labour-corbyn/labours-corbyn-who-voted-
no-in-1975-raises-brexit-fears-idUKKCNORB1IK20150911 (11.09.2015).

MANN John (2013), How should Labour tackle UKIP?, ,Labour List", https://labourlist.org/2013/05/
how-should-labour-tackle-ukip/ (6.05.2013).

MORRIS Nigel (2005), Anger at Labour MP's call for ban on foreign workers, ,The Independent’,
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/anger-at-labour-mps-call-for-ban-on-
foreign-workers-489084.html (01.02.2005).

MOSELEY Tom (2016), In quotes: Jeremy Corbyn and the EU referendum, ,BBC News'", http://www.
bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-35743994 (14.04.2016).

NEW STATESMAN (2015), Who nominated who for the 2015 Labour leadership election?, https://www.
newstatesman.com/politics/2015/06/who-nominated-who-2015-labour-leadership-election
(15.06.2015).

PARRIS-LONG Adam (2016), Kelvin Hopkins 'very surprised’ to get shadow cabinet callup, ,Luton Today",
https://www.lutontoday.co.uk/news/politics/kelvin-hopkins-very-surprised-to-get-shadow-
cabinet-callup-1-7454237 (29.06.2016).

POLITICS.COUK (2018), Gisela Stuart, http://www.politics.co.uk/reference/gisela-gscaider-stuart
(15.06.2018).

REUTERS (2015), Businesses, MPs launch ‘Vote Leave’ campaign to push for Brexit, https://uk.reuters.
com/article/uk-britain-eu-poll/businesses-mps-launch-vote-leave-campaign-to-push-for-
brexit-idUKKCN0S22V820151008 (08.10.2015).

ROSS Tim (2016), EU referendum. Leave campaign in civil war', ,The Telegraph', https.//www.tele-
graph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12144523/EU-referendum-Leave-campaign-
-in-civil-war.html (06.02.2016).

RYAN Jordan (2018), profil na portalu Linkedin: https://uk linkedin.com/in/jordanjryan (20.06.2018).

SANER Emine (2016), Kate Hoey: ‘Most of my friends don't like politicians. Except me', ,The Guardian’,
https://www.theguardian.com/politics/2016/jan/02/kate-hoey-interview-labour-europe-
-ukip-feminism (2.01.2016).

SCHOFIELD Kevin (2017), Jeremy Corbyn defends decision to promote Kelvin Hopkins to Shadow Cabi-
net, ,Politics Home", https.//www.politicshome.com/news/uk/political-parties/labour-party/
jeremy-corbyn/news/90382/jeremy-corbyn-defends-decision (05.11.2017).

SILVERA lan (2016), EU referendum: Labour Leave urges Jeremy Corbyn to give MPs free vote over
Brexit, ,International Business Times', http.//www.ibtimes.co.uk/eu-referendum-labour-leave-
urges-jeremy-corbyn-give-mps-free-vote-over-brexit-1539083 (20.01.2016).


https://www.channel4.com/news/factcheck/labour-stand
https://www.channel4.com/news/factcheck/labour-stand
https://labourlist.org/2015/06/kate-hoey-sets-up-eurosceptic-labour-for-britain-group/
https://labourlist.org/2016/01/labour-campaign-to-leave-anti-socialist-eu-launches/
http://lordashcroftpolls.com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-why/
http://lordashcroftpolls.com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-why/
https://uk.reuters.com/article/uk-britain-politics-labour-corbyn/labours-corbyn-who-voted-no-in-1975-raises-brexit-fears-idUKKCN0RB1IK20150911
https://uk.reuters.com/article/uk-britain-politics-labour-corbyn/labours-corbyn-who-voted-no-in-1975-raises-brexit-fears-idUKKCN0RB1IK20150911
https://labourlist.org/2013/05/how-should-labour-tackle-ukip/
https://labourlist.org/2013/05/how-should-labour-tackle-ukip/
https://www.newstatesman.com/politics/2015/06/who-nominated-who-2015-labour-leadership-election
https://www.newstatesman.com/politics/2015/06/who-nominated-who-2015-labour-leadership-election
http://www.lutontoday.co.uk/news/politics/kelvin-hopkins-very-surprised-to-get-shadow-cabinet-callup-1-7454237
https://www.lutontoday.co.uk/news/politics/kelvin-hopkins-very-surprised-to-get-shadow-cabinet-callup-1-7454237
https://www.lutontoday.co.uk/news/politics/kelvin-hopkins-very-surprised-to-get-shadow-cabinet-callup-1-7454237
http://www.politics.co.uk/reference/gisela-gscaider-stuart
https://uk.reuters.com/article/uk-britain-eu-poll/businesses-mps-launch-vote-leave-campaign-to-push-for-brexit-idUKKCN0S22V820151008
https://uk.reuters.com/article/uk-britain-eu-poll/businesses-mps-launch-vote-leave-campaign-to-push-for-brexit-idUKKCN0S22V820151008
https://uk.reuters.com/article/uk-britain-eu-poll/businesses-mps-launch-vote-leave-campaign-to-push-for-brexit-idUKKCN0S22V820151008
https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12144523/EU-referendum-Leave-campaign-in-civil-war.html
https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12144523/EU-referendum-Leave-campaign-in-civil-war.html
https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12144523/EU-referendum-Leave-campaign-in-civil-war.html
https://uk.linkedin.com/in/jordanjryan
https://www.theguardian.com/politics/2016/jan/02/kate-hoey-interview-labour-europe-ukip-feminism
https://www.theguardian.com/politics/2016/jan/02/kate-hoey-interview-labour-europe-ukip-feminism
https://www.politicshome.com/news/uk/political-parties/labour-party/jeremy-corbyn/news/90382/jeremy-corbyn-defends-decision
https://www.politicshome.com/news/uk/political-parties/labour-party/jeremy-corbyn/news/90382/jeremy-corbyn-defends-decision
http://www.ibtimes.co.uk/eu-referendum-labour-leave-urges-jeremy-corbyn-give-mps-free-vote-over-brexit-1539083
http://www.ibtimes.co.uk/eu-referendum-labour-leave-urges-jeremy-corbyn-give-mps-free-vote-over-brexit-1539083

Politycy Partii Pracy na rzecz Leave w referendum 2016 r. 129

SKY NEWS (2016), Halt In EU Migration Would ‘Damage’ UK Economy, https://news.sky.com/story/
halt-in-eu-migration-would-damage-uk-economy-10259584 (26.04.2016).

STUART Gisela (2003), The Making of Europe'’s Constitution, “Fabian Society", https./www.fabians.
org.uk/wp-content/uploads/2012/04/TheMakingOfEuropesConstitution.pdf (10.06.2018).

SWANSON lan (2016), Nigel Griffiths in EU exit stunt ahead of Gordon Brown speech, ,Evening Edin-
burgh  News', https.”/www.edinburghnews.scotsman.com/news/nigel-griffiths-in-eu-exit-
stunt-ahead-of-gordon-brown-speech-1-3995257#ixzz40tmdEGB (8.01.2016).

THE ELECTORAL COMMISSION UK (2015), 2015 UK General Elections Results, https.//www.electoral-
commission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-
-and-referendums/uk-general-elections/2015-uk-general-election-results (10.06.2018).

THE ELECTORAL COMMISSION UK (2016), Application Appendix B6 - Prominent individuals, Vote
Leave, https.//www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0012/199947/Vote-
Leave-Ltd-designation-application-Appendix-B6.pdf (10.06.2018).

THE GLOBAL WARMING POLICY FOUNDATION (2018), Who We Are, https.//www.thegwpf.org/
who-we-are/ (31.05.2018).

THE GUARDIAN (2007), Profile: Nigel Griffith, https.//www.theguardian.com/politics/2007/mar/12/
labourmilitary (12.03.2007).

THE GUARDIAN (2016a), Letters: Trade union members should vote to stay in the EU, https.//www.itheguar-
dian.com/politics/2016/jun/05/trade-union-members-should-vote-to-stay-in-the-eu (05.06.2016).

THE GUARDIAN (2016b), Letters: The Labour case for a leave vote in the EU referendum, https.//
www.theguardian.com/politics/2016/jun/21/the-labour-case-for-a-leave-vote-in-the-eu-
referendum (21.06.2016).

THE LABOUR PARTY (1974a), Labour Electoral Manifesto, February 1974, ‘Ley us work together - Labo-
ur's way out of crisis’, http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74feb.htm (20.05.2018).

THE LABOUR PARTY (1974b), Labour Electoral Manifesto, October 1974, ‘Britain will win with Labour’,
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74oct.htm (dostep: 20.05.2018).

THEY WORK For You (2018), Kate Hoey's voting in Parliament, https.//www.theyworkforyou.com/
mp/10282/kate_hoey/vauxhall (20.05.2018).

THEY WORK For You (2018a), Graham Stringer MP, https.//www.theyworkforyou.com/mp/10576/
graham_stringer/blackley_and_broughton/divisions?policy=837 (20.05.2018).

THEY WORK For You (2018b), Roger Godsiff MP, https.//www.theyworkforyou.com/mp/10231/ro-
ger_godsiff/birmingham?%2C_hall_green/votes#home (20.05.2018).

THEY WORK For You (2018c¢), John Mann MP, https.//www.theyworkforyou.com/mp/11093/john_
mann/bassetlaw/divisions?policy=1049 (20.05.2018).

THEY WORK For You (2018d), Frank Field MP, https.//www.theyworkforyou.com/mp/10197/frank_
field/birkenhead/votes" \l “foreignpolicy” (20.05.2018).

THEY WORK For You (2018e), Gisela Stuart MP, https://www.theyworkforyou.com/mp/10577/gise-
la_stuart/birmingham?%2C_edgbaston (20.05.2018).

UK PARLIAMENT Website (2016), http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/current-
-state-of-the-parties/ (8.06.2018).

UK PARLIAMENT Website (2018), Graham Stringer MP, https.//www.parliament.uk/biographies/
commons/graham-stringer/449 (8.06.2018).


https://www.fabians.org.uk/wp-content/uploads/2012/04/TheMakingOfEuropesConstitution.pdf
https://www.fabians.org.uk/wp-content/uploads/2012/04/TheMakingOfEuropesConstitution.pdf
https://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0012/199947/Vote-Leave-Ltd-designation-application-Appendix-B6.pdf
https://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0012/199947/Vote-Leave-Ltd-designation-application-Appendix-B6.pdf
https://www.thegwpf.org/who-we-are/
https://www.thegwpf.org/who-we-are/
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/05/trade-union-members-should-vote-to-stay-in-the-eu
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/05/trade-union-members-should-vote-to-stay-in-the-eu
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/21/the-labour-case-for-a-leave-vote-in-the-eu-referendum
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/21/the-labour-case-for-a-leave-vote-in-the-eu-referendum
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/21/the-labour-case-for-a-leave-vote-in-the-eu-referendum
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74feb.htm
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74oct.htm
https://www.theyworkforyou.com/mp/10282/kate_hoey/vauxhall
https://www.theyworkforyou.com/mp/10282/kate_hoey/vauxhall
https://www.theyworkforyou.com/mp/10576/graham_stringer/blackley_and_broughton/divisions?policy=837
https://www.theyworkforyou.com/mp/10576/graham_stringer/blackley_and_broughton/divisions?policy=837
https://www.theyworkforyou.com/mp/10577/gisela_stuart/birmingham%2C_edgbaston
https://www.theyworkforyou.com/mp/10577/gisela_stuart/birmingham%2C_edgbaston
http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/current-state-of-the-parties/
http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/current-state-of-the-parties/
https://www.parliament.uk/biographies/commons/graham-stringer/449
https://www.parliament.uk/biographies/commons/graham-stringer/449

130 | Filip Itkowski

UK POLITICAL Info (2014), European Parliament elections 2014 results, http://www.ukpolitical.info/
european-parliament-election-2014-results.htm (8.06.2018).

VOTE LEAVE (2016), About the Campaign, http.//www.voteleavetakecontrol.org/campaign.html
(31.05.2018).

WILSON Phil (2016), Corbyn sabotaged Labour's remain campaign. He must resign, ,The Guardian’,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/26/corbyn-must-resign-inadequ-
ate-leader-betrayal (26.06.2016).

WINTOUR Patrick (2015), Jeremy Corbyn: Labour will campaign for UK to stay in the EU, ,The Guar-
dian" https:.//www.theguardian.com/politics/2015/sep/17/jeremy-corbyn-labour-campaign-
-for-uk-stay-in-eu (17.09.2015).

WRIGHT Oliver (2016), EU referendum: Leave.EU group accused of avoiding strict rules on campa-
ign spending, ,The Independent’, https.//www.independent.co.uk/news/uk/politics/eu-refe-
rendum-leaveeu-group-accused-of-avoiding-strict-rules-on-campaign-spending-a6984941.
html (14.04.2016).

YOUGOV UK (2016), How Britain Voted?, https://yougov.co.uk/news/2016/06/27/how-britain-vo-
ted/ (27.06.2016).


http://www.ukpolitical.info/european-parliament-election-2014-results.htm
http://www.ukpolitical.info/european-parliament-election-2014-results.htm
http://www.voteleavetakecontrol.org/campaign.html
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/26/corbyn-must-resign-inadequate-leader-betrayal
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/26/corbyn-must-resign-inadequate-leader-betrayal
https://www.theguardian.com/politics/2015/sep/17/jeremy-corbyn-labour-campaign-for-uk-stay-in-eu
https://www.theguardian.com/politics/2015/sep/17/jeremy-corbyn-labour-campaign-for-uk-stay-in-eu
https://yougov.co.uk/news/2016/06/27/how-britain-voted/
https://yougov.co.uk/news/2016/06/27/how-britain-voted/

Przeglad Europejski, ISSN: 1641-2478
tom 2020, numer 1
doi: 10.31971/1641-2478pe.1.20.8

Odrodzona brytyjskos¢ postdewolucyjnej Wallii.
Reintegracja wewnetrzna Wielkiej Brytanii
w warunkach Brexitu

Barttomiej H. Toszek, Uniwersytet Szczecinski (Polska)
E-mail: clermont@wp.pl
ORCID ID: 0000-0003-2989-7168

Streszczenie

W artykule przedstawiono podjetg przez wtadze walijskie probe umocnienia swojej pozycji
ustrojowej (uzyskanej w wyniku reformy dewolucyjnej) jako swoistej rekompensaty za negatywne
oddziatywanie Brexitu na rozwoj gospodarczy i spoteczny regionu. Wysunieta przez rzad Carwyna
Jonesa koncepcja nie mogta byc jednak prezentowana jako alternatywa wobec ukierunkowania
procesow autonomizacyjnych na osiggniecie niepodlegtosci, ze wzgledu na brak zainteresowania
spoteczenstwa walijskiego tym drugim rozwigzaniem. W efekcie zostata ona catkowicie zignorowa-
na przez wtadze krajowe. Niezdolnosc¢ implementacji szkockiego wzorca emancypacji politycznej
(W kontekscie stopniowego wytaczania mechanizmow polityki regionalnej Unii Europejskiej w Wiel-
kiej Brytanii) okazata sie zatem przestanka inicjujaca proces faktycznej rebrytyzacji Wallii.

Stowa kluczowe: Wielka Brytania, Walia, dewolucja, Unia Europejska, Brexit

The Britishness rebirth in postdevolved Wales. The United Kingdom internal
reintegration under Brexit conditions

Abstract

Article describes Welsh authorities attempt to enhance their political position (achieved as a result
of the devolution reform) as some sort of compensation for the Brexit negative impact on economic
and social development of the region. The conception created by Canwyn Jones' Government could
not been presented as an alternative to focusing autonomous processes on gaining independence,
because of Welsh people lack of interest of the latter solution. As an effect it has been completely
ignored by the national authorities. Inability to implement the Scottish model of political emancipa-
tion (in the context of step-by-step exception of the European Union regional policy mechanisms in
the United Kingdom) has become a factor stimulating real re-Britisation of Wales process.
Keywords: the United Kingdom, Wales, devolution, the European Union, Brexit
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Proces wychodzenia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (tzw. Brexit) zostat niemal
powszechnie oceniony negatywnie ze wzgledu na przewidywane implikacje dla rozwoju
gospodarki brytyjskiej oraz ostabienie potencjatu unijnego w wymiarze demograficznym,
ekonomicznym, politycznym i militarnym. Decyzja podjeta podczas referendum w sprawie
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej (UE) w 2016 r. nie byta jednak wynikiem
furor brevis, lecz opierata sie na konkretnych (aczkolwiek niekoniecznie prawidtowo zi-
dentyfikowanych i zinterpretowanych) przestankach, o czym czesto zapominaja krytycy
Brexitu. Wiekszosc¢ z nich nie dostrzega rowniez korelacji miedzy nieuchronnoscia redefi-
niowania formuty stosunkow brytyjsko-unijnych na ptaszczyznie politycznej z pojawieniem
sie mozliwosci przywrocenia prawidtowosci funkcjonowania tych elementow systemu
politycznego Wielkiej Brytanii, ktore doznawaty (formalnego lub faktycznego) ogranicze-
nia ze wzgledu na pozostawanie panstwa w obrebie struktury ponadnarodowej. W tym
kontekscie Brexit niewatpliwie stanowi istotng determinante kierunkow i dynamiki rozwoju
procesow dewolucyjnych w Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej (ktorych dotychczasowy prze-
bieg rodzit uzasadnione watpliwosci odnosnie trwatosci unitarnego charakteru panstwa,
a nawet samej jego spoistosci). Nalezy bowiem przypuszczac, ze w stosunkowo nieodle-
gtej perspektywie czasu wskazane regiony stang przed koniecznoscia dokonania wyboru
miedzy catkowita suwerennoscia (ku czemu wydaje sie sktania¢ Szkocja) a utrzymaniem
obecnego statusu politycznego (co najprawdopodobniej wybiorg Walia i Irlandia Potnoc-
na) w ramach panstwa, ktore bedzie mogto uznac podejmowany samodzielnie wysitek
sprostania wyzwaniom wspotczesnego Swiata za przestanke uzasadniajaca (przynajmniej
czesciowe) przywrocenie predewolucyjnego modelu w relacjach regionalnych.

W niniejszym artykule znaczenie Brexitu jako czynnika stymulujacego rebrytyzacje
Walii w wymiarze politycznym zostato przedstawione przy uzyciu metody decyzyjnej
(umozliwiajacej porownanie przestanek determinujacych postawy decydentow na
szczeblach krajowym i regionalnym w procesie implementacji decyzji podjetej w refe-
rendum w 2016 r.), analizy mikrosystemowej i analizy wspotzaleznosci (pozwalajacych na
uwypuklenie wptywu rozstrzygniecia referendalnego na przedefiniowanie formuty relacji
panstwa i regionu, ktora zostata wytworzona w ramach reformy dewolucyjnej). Celem
artykutu jest wykazanie stusznosci tezy o istnieniu bezposredniej zaleznosci miedzy
stopniowym wycofywaniem sie Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych a odradzaniem sie
w walijskiej przestrzeni publicznej silnie nadwyrezonego w wyniku dynamicznego roz-
woju procesow dewolucyjnych poczucia brytyjskosci, rozumianego jako utozsamianie
interesow regionalnych z krajowymi.

Parlamentarne propozycje ztagodzenia
negatywnych skutkéw Brexitu w Walii

W tresci opublikowanego w lipcu 2017 r. raportu ,Brexit a dewolucja” (ang. Brexit:
devolution) z prac Komitetu ds. Unii Europejskiej (funkcjonujacego w ramach Izby Lor-
dow) podkreslono, ze wszyscy cztonkowie Rzadu Walijskiego oraz przewazajaca czesc
cztonkow Walijskiego Zgromadzenia Narodowego z ramienia Liberalnych Demokratow,
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Partii Konserwatywnej, Partii Pracy i Partii Walii (wal. Plaid Cymru) ,opowiedziata sie za
pozostaniem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Tylko niewielka grupa cztonkow
Zgromadzenia (wszyscy reprezentanci UKIP* i niektorzy konserwatysci) gtosowali
za wyjsciem z UE. Z kolei wyniki referendum w Walii dowodza, ze wiekszosc uczestnikow
(52,5%) poparta wyjscie z Unii Europejskiej. Wynoszaca 71,7% frekwencja byta wprawdzie
nizsza niz w Anglii, lecz rownoczesnie najwyzsza ze wszystkich obszarow, na ktérych
wdrozono reforme dewolucyjna. Walijczycy sa wiec jedynym z trzech narodow objetych
dewolucja, ktory w wiekszosci zagtosowat za opuszczeniem UE" (HL EUC 2017: s. 26).
Wyrazny dysonans miedzy oczekiwaniami regionalnych wtadz i spotecznosci zostat zta-
godzony przez szefa walijskiej egzekutywy Carwyna Jonesa, ktory od czerwca 2016 r. do
stycznia 2017 r. kilkukrotnie publicznie uznawat Brexit za rozwigzanie akceptowalne pod
warunkiem zabezpieczenia zywotnych intereséw regionu. Pierwszy Minister domagat sie
dla Walii gwarancji aktywnego uczestniczenia w negocjacjach dotyczacych warunkow
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, utrzymania swobodnego przeptywu towa-
row, ustug i pracownikow w relacjach z panstwami Wspolnego Rynku oraz dokonczenia
realizacji przedsiewziec realizowanych w ramach programow unijnych przy niezmienio-
nym wsparciu finansowym pochodzacym z budzetu UE. W relacjach z rzadem krajowym
C. Jones podkreslat koniecznos¢ przywrocenia partnerskiego dialogu jako podstawy
wzajemnych relacji oraz rewizji formuty ustalania wysokosci corocznej dotacji z budzetu
panstwa. Zblizone stanowisko zostato wyrazone we wspolnej deklaracji laburzystow-
skiego Rzadu Walijskiego i Plaid Cymru pt. W trosce o przysztosc Walii" (ang. Securing
Wales' Future) opublikowanej w styczniu 2017 r2 Bazujac na powyzszych danych, a takze
opiniach wyrazonych przez czotowych politykow walijskich, Komitet ds. Unii Europejskiej
Izby Lordow sformutowat nastepujace wnioski:

1) ponad 65% produktow przemystowych i rolnych wytworzonych w Walii jest
eksportowanych do panstw Unii Europejskiej, a niektore sektory gospodarcze
pozostaja catkowicie uzaleznione od kontynentalnego rynku zbytu, co oznacza,
ze ,gospodarka walijska pozostaje szczegolnie uwrazliwiona na wszelkie decyzje
dotyczace swobody dostepu Wielkiej Brytanii i mozliwosci prowadzenia wymia-
ny handlowej w ramach Wspolnego Rynku” (HL EUC 2017: s. 33);

2) ok. 80% walijskich gruntow rolnych zalicza sie do gleb o szczegdlnie trudnych
warunkach gospodarowania, a ze wzgledow topograficznych i klimatycznych
W regionie przewaza rolnictwo na obszarach gorskich i pasterstwo, ktorych niska
dochodowosc byta wyrownywana srodkami pomocowymi w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej (co pozwalato na obszarach wiejskich pozostawic nienaruszone
wzorce zachowan spotecznych o istotnym znaczeniu dla rozwoju walijskiej kul-
tury i jezyka narodowego) i funduszy strukturalnych; skoro Walia miataby utracic¢
srodki uzyskiwane z budzetu Unii Europejskiej w wyniku Brexitu, konieczne

t UKIP to powszechnie uzywany skrot nazwy Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (ang. Unit-
ed Kingdom Independence Party).

2 Zob.szerzej WELSH GOVERNMENT (2017), Securing Wales' Future. Transition from the European Union
to a new relationship with Europe, Cardiff.



134 Barttomiej H. Toszek

bytoby proporcjonalne podniesienie poziomu corocznej dotacji z budzetu pan-
stwa (np. w ramach rewizji formuty finansowania wszystkich obszarow objetych
reforma dewolucyjna) (HL EUC 2017: s. 34);

3) chociaz liczba pracownikow z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w Walii
jest stosunkowo niewielka, to jednak stuzba zdrowia, turystyka, rolnictwo i nie-
ktore sektory produkcji przemystowej pozostaja silnie uzaleznione od statego lub
sezonowego doptywu sity roboczej spoza regionu, totez ,ograniczenie swobody
przemieszczania sie pracownikow UE mogtoby sie okaza¢ powaznym obciaze-
niem dla tych dziedzin gospodarki” (HL EUC 2017: s. 34);

4) ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie geograficzne, niewielki obszar, mata
liczbe ludnosci, staby potencjat ekonomiczny i nieprzejawianie powazniejszych
tendengji odsrodkowych na ptaszczyznie politycznej (pomimo objecia reforma
dewolucyjna, sprzyjajaca rozbudzaniu aspiracji emancypacyjnych), Walia znajduje
sie poza centrum uwagi rzadu krajowego, co moze prowadzic do pominiecia
kwestii o istotnym znaczeniu dla tego regionu podczas negocjacji prowadzonych
przez Wielka Brytanie i Unie Europejska w sprawie Brexitu; ,rzad brytyjski powinien
wykazac dobra wole uwzgledniajac potrzebe ochrony interesow walijskich w nego-
cjacjach (.), bowiem gdyby tego zaniechat, musiatby liczy¢ sie z mozliwoscia wyboru
sposobu zapewnienia takiej ochrony przez samych Walijczykow" (HL EUC 2017: s. 34)
(co mogtoby skutkowac wytworzeniem sie wsrod nich przekonania o koniecznosci
oddolnego zweryfikowania istniejacej formuty unii politycznej z Anglia).

Autorzy raportu podkreslili, ze postulaty Rzadu Walijskiego wysuwane w zwigzku

Z rozpoczeciem procesu wychodzenia Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych pokrywaja sie
z oczekiwaniami mieszkancoéw regionu jedynie w odniesieniu do kwestii gospodar-
czych. W wymiarze politycznym Walijczycy wykazywali pragmatyzm, przejawiajacy sie
instrumentalnym wykorzystywaniem (otwartego pod wzgledem rezultatu) charakteru
reformy dewolucyjnej, czego wyrazem byty adresowane do wtadz krajowych zadania
zmniejszenia (przewidywanego) negatywnego wptywu Brexitu na gospodarke regio-
nalna, pod rygorem zintensyfikowania i zdynamizowania procesow autonomizacyjnych.
Nalezy zresztg zauwazyc, ze obie strony miaty swiadomos¢ niewielkiego prawdopodo-
bienstwa urzeczywistnienia scenariusza zaktadajacego uzyskanie przez Walie catkowitej
suwerennosci. Jak bowiem stwierdzit C. Jones w przemowieniu wygtoszonym na forum
regionalnej legislatywy w dniu 21 marca 2017 r.. ,niepodlegtosc nie lezy w walijskim in-
teresie (.). Ci, ktorym marzy sie niepodlegta Walia, opieraja sie na emocjach, nie biorgc
pod uwage realiow gospodarczych (.), a to wtasnie one beda liczyty sie najbardziej, kiedy
Wielka Brytania opusci Unie Europejska” (McQuarrie 2017).

Postulaty wtadz walijskich dotyczace
nieodwracalnosci procesow dewolucyjnych

Ustosunkowujac sie do rekomendacji dla rzadu brytyjskiego umieszczonych w ra-
porcie pt. Brexit: devolution, rzad walijski opublikowat jesienia 2017 r. dokument ,Brexit
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i dewolucja" (ang. Brexit and devolution) zawierajacy wtasna ocene wptywu wyjscia Wiel-
kiej Brytanii ze struktur unijnych na rozwaoj polityczny regionu. W tresci tego opracowania
podkreslono koniecznosc wytworzenia nowej formuty relacji wtadz krajowych i regional-
nych, ,w otwartej dyskusiji (..), opartej na pozytywnym podejsciu obu stron, (.) wzajemnym
szacunku i zrozumieniu, w ktorej nikt nie miatby monopolu na dobre rozwiazania. (..) Aby
Wielka Brytania mogta nadal trwac i rozwijac sie potrzebne sa wizja, ambicja i wyobraz-
nia" (Welsh Government 2017: s. 5). Autorzy Brexit and devolution uznali, ze w obliczu
nieuchronnosci wyjscia catego panstwa z Unii Europejskiej, najlepsza gwarancjg ochro-
ny interesow regionalnych wydaje sie pozostawanie Walii integralng czescia Wielkiej
Brytanii. W przeciwienstwie do znacznej czesci spoteczenstwa szkockiego, Walijczycy
in gremio nie wykazywali zainteresowania mozliwoscig funkcjonowania wewnatrz UE
(z czym wigzatyby sie dorazne korzysci ekonomiczne) za cene zerwania uwarunkowanej
historycznie unii politycznej z Anglia. Réwnoczesnie w dokumencie Brexit and devolution
zostata umieszczona przestroga pod adresem rzadu krajowego, aby nie wykorzystywat
procesu ,deeuropeizacji” do zatrzymania, czy wrecz odwrocenia reformy dewolucyjnej
poprzez stopniowa centralizacje kompetencji decyzyjnych. Wdrozenie takiego rozwig-
zania mogtoby bowiem doprowadzic¢ do radykalizacji nastrojow spotecznych we wszyst-
kich regionach poddanych procesom dewolucyjnym, a w konsekwencji spowodowac
dynamiczna i catkowita dezintegracje struktury panstwowej. ,JestesSmy przekonani,
ze tradycyjny model supremacji Parlamentu Westminsterskiego jest przestarzaty i nie
przystaje do warunkow panujacych we wspotczesnej Wielkiej Brytanii. Rozwigzaniem
lepszym i przysztosciowym jest (.) »zasada rozdzielonej suwerennosci«, uwzgledniajgca
specyfike (.) unii taczacej cztery kraje na podstawie demokratycznie podjetych decyzji.
(.) W okresie dewolucji mozliwe staje sie osiagniecie rownowagi miedzy swobodg [in-
dywidualnych] dziatan i autonomia kazdego narodu a gotowoscia realizacji wspolnych
inicjiatyw w wybranych dziedzinach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.
Zasada rozdzielonej suwerennosci stanowitaby swiadectwo dokonanego przez miesz-
kancow Walii, a takze Szkodji i Irlandii Potnocnej wyboru dewolucji, jako najlepszego ich
zdaniem sposobu rzadzenia" (Welsh Government 2017: s. 19).

Koncepcja ,rozdzielonej suwerennosci’ zarysowana w tresci Brexit and devolution
zostata rozwinieta w dokumencie ,Zarzadzanie Wielkg Brytanig po Brexicie" (ang. UK
governance post-Brexit) opublikowanym przez Walijskie Zgromadzenie Narodowe
w lutym 2018 r. Na wstepie tego opracowania podkreslono znaczenie decyzji o wyj-
sciu panstwa z Unii Europejskiej jako czynnika stymulujacego wprowadzanie ,gtebo-
kich przemian konstytucyjnych (.) wywierajacych trwaty wptyw na rzadzenie Wielka
Brytania w catosci oraz [wchodzacymi w jej sktadl narodami i regionami (.). W miare
postepu procesu opuszczania Unii Europejskigj (..) coraz wiecej uwagi nalezy poswie-
cac okresleniu zasad wspotpracy poszczegolnych rzadow i parlamentow” (NAW 2018:
s. 9-10). Opierajac sie na tym zatozeniu, autorzy UK governance post-Brexit skierowali
do rzadu krajowego propozycje dotyczace m.in. wypracowania (poprzez konsultacje
spoteczne) i monitorowania czytelnych i akceptowalnych kryteriow podziatu obszaréw
kompetencyjnych wtadz krajowych i regionalnych oraz przeksztatcenia niecyklicznych
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i nieefektywnych spotkan przedstawicieli tych wtadz w ramach Wspolnego Komitetu
Ministerialnego (ang. Joint Ministerial Committee) w zinstytucjonalizowana strukture
o okreslonych uprawnieniach decyzyjnych.

Postulowane przez Walijczykow rozwigzanie polegajace na uznaniu okreslonego po-
ziomu rozwoju autonomii wewnetrznej regionu za trwaty element brytyjskiego systemu
politycznego bytoby rownoznaczne z odebraniem reformie dewolucyjnej immanentnej
cechy formalnej odwracalnosci. Przyjecie takiego rozwigzania oznaczatoby de facto
pozbawienie Wielkiej Brytanii charakteru panstwa unitarnego, w ktorym poszczegolne
wspolnoty regionalne moga wprawdzie otrzymywac uprawnienia do samodzielnego
ksztattowania stosunkow wewnetrznych przy pomocy prawa wykonawczego, a nawet
pierwotnego, ale sama istota oraz zakresy swobod decyzyjnych sa limitowane przez wta-
dze krajowe. Koncepcja ,rozdzielonej suwerennosci' oznaczataby bowiem odwrdcenie
istniejacego stanu rzeczy, poprzez (znajdujace oparcie w aktach rangi konstytucyjnej)
wyznaczenie parlamentowi i rzadowi brytyjskiemu scisle okreslonych obszarow kom-
petencyjnych (obejmujacych np. sprawy z zakresu obywatelstwa, polityki zagranicznej,
obronnosci) oraz pozostawienie pozostatych obszarow w gestii wtadz regionalnych (byc
moze, nawet z domniemaniem ich kompetencji w sprawach o charakterze spornym).
Chociaz w dokumentach Brexit and devolution i UK governance post-Brexit ani razu
nie zostato uzyte ,stowo na litere 'f", to jednak nie ulegato watpliwosci, ze okreslenie
,rozdzielonej suwerennosci" dotyczy ustroju federalnego, w ktorym wtadze walijskie,
posiadajgc stosowne gwarancje konstytucyjne, zajetyby upragniona (ij. partnerska) po-
zycje wobec rzadu krajowego. Swoisty paradoks stanowit fakt, ze pomimo stopniowego
przeksztatcenia ,administracyjnego modelu dewolugji" w formute szerokiej autonomii
wewnetrznej (analogiczng do przyznanej Szkocji), Walia pozostawata regionem, ktorego
mieszkancy w wiekszosci obojetnie przyjmowali zachodzgce zmiany ustrojowe. Zarowno
umiarkowana frekwencja w drugim i trzecim referendum dewolucyjnym (przeprowa-
dzonych w latach 1997 i 2011), niewielkie zainteresowanie wzmocnieniem kompetencji
legislatywy i egzekutywy regionalnej na mocy ustaw o Walii uchwalonych w latach 2006
i 2017, a wreszcie wyniki referendum w sprawie Brexitu stanowity wyrazne swiadectwo
utrzymywania sie wsrod Walijczykdw gtebokiego przekonania o celowosci pozostawania
integralng czescia brytyjskiego organizmu panstwowego w wymiarze gospodarczym,
spotecznym, a takze (przynajmniej do pewnego stopnia) politycznym. W tym kontek-
scie, postulaty opublikowane w tresci Brexit and devolution i UK governance post-Brexit
nalezato rozumiec nie jako propozycje zmiany systemu politycznego catego panstwa
(chociaz tak wtasnie brzmiaty wnioski sformutowane w obu dokumentach), lecz jako
wyraz determinacji w dazeniu do utrwalenia uzyskanego w wyniku reformy dewolucyjnej
zakresu autonomii wewnetrznej w obrebie Wielkiej Brytanii. Pozorowane dazenia federa-
listyczne miaty zatem stanowic¢ jedynie swego rodzaju ostrzezenie pod adresem wtadz
krajowych przed ignorowaniem umiarkowanych (tj. realizowanych w ramach istniejacej
struktury panstwowej) postulatow autonomizacyjnych, pod rygorem pojawienia sie ten-
dencji odsrodkowych o niekontrolowanym nasileniu i przebiegu.
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Przyczyny niepowodzenia koncepcji ,rozdzielonej suwerennosci”

W lutym 2018 r. ukazat sie raport ,Brexit: zarzadzanie obszarami lokalnymi i post-
dewolucyjnymi” (ang. Brexit: Local and Devolved Government) opublikowany przez nie-
zalezny osrodek badawczy dziatajacy przy renomowanej uczelni publicznej - King's
College w Londynie. Czes¢ tego dokumentu stanowi analiza wptywu wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej na sytuacje spoteczno-gospodarczg i polityczng w Walii
(sporzadzona przez znanego brytyjskiego politologa Rogera Awan-Scully'ego). Au-
tor analizy podkreslit, ze ,Walia ma potencjalnie bardzo duzo do stracenia w zwigzku
z Brexitem (..), totez dla Rzadu Walijskiego priorytetowe znaczenie maja proby mozliwie
najwiekszego zmiekczenia Brexitu. (.) Jednakze Walia posiada stabe lub wrecz zadne
atuty przetargowe [w negocjacjach prowadzonych] wewnatrz Wielkiej Brytanii: ani Rzad
Walijski nie moze postuzy¢ sie wobec Londynu wiarygodnie brzmigcymi grozbami
[tj. perspektywa przeksztatcenia reformy dewolucyjnej w proces niepodlegtosciowyl, ani
nie posiada mandatu spotecznego do odrzucenia Brexitu. Ponadto (.), koncepcja zwiek-
szenia uprawnien Zgromadzenia Walijskiego cieszy sie mniejsza popularnoscia wsrod
elektoratu walijskiego, niz [analogiczne pomystyl w Szkocji czy Irlandii Potnocnej. Nie
moze zatem dziwi¢ fakt, ze co do zasady zawodza rowniez inicjatywy ukierunkowane
na przyznanie Walii mozliwosci oddziatywania na negocjacje prowadzone przez rzad
brytyjski w sprawie Brexitu" (Awan-Scully, s. 20). Bezskuteczne proby zajecia pozycji ana-
logicznej do posiadanej przez wtadze szkockie (warunkujacych niewysuwaniem zadania
przeprowadzenia kolejnego referendum niepodlegtosciowego w regionie spetnieniem
oczekiwan dotyczacych prawnych i finansowych gwarancji rozwoju politycznego, go-
spodarczego i spotecznego Szkocji, formutowanych w rozmowach z rzadem krajowym
W zwigzku z procesem wychodzenia panstwa z Unii Europejskiej) nie sktonity wprawdzie
witadz walijskich do odstapienia od wysuwanego wczesniej postulatu ,rozdzielonej
suwerennosci’, niemniej jednak wytworzyty (lub ugruntowaty) wsrod mieszkancow
Walii przeswiadczenie o braku perspektywy utrwalenia podstaw autonomii politycznej
regionu niejako przy okazji uwiktania rzadu krajowego w przeciagajace sie negocjacje
z Unig Europejska w sprawie warunkow Brexitu. O ile zatem wielu ministrow zasiada-
jacych w Rzadzie Szkockim ,dopuszczato mozliwosc opuszczenia Wielkiej Brytanii, to
(.) w przypadku Walii, rzad [regionalnyl zasadniczo wyrazat przekonanie o potrzebie
utrzymywania unii [z Anglial (z zastrzezeniem koniecznosci zweryfikowania jej formuty”
(Awan-Scully 2018: s. 21).

Przedstawione w raporcie pt. Brexit: Local and Devolved Government pesymistyczne
przewidywania odnosnie znikomych mozliwosci skutecznego oddziatywania wtadz wa-
lijskich (reprezentujacych interesy catej spotecznosci regionalnej) na centralny osrodek
decyzyjny w kwestii wypracowania konstytucyjnych podstaw autonomii wewnetrznej
(czyli de facto federalizacji Wielkiej Brytanii) znalazty swoje odzwierciedlenie w oficjalnym
stanowisku rzadu krajowego, sformutowanym przez ministra (nieformalnie petnigcego
obowiazki wicepremiera) Davida Lidingtona podczas wystapienia na forum Izby Gmin
pod koniec lutego 2018 ., Lidington (.) obiecat, ze »znaczaca wiekszos¢ uprawnien ode-
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branych Brukseli zostanie przekazana do Edynburga, Cardiff i Belfastu - a nie do White-
hallu3«, dodajac rownoczesnie, ze rzad brytyjski zachowa sobie mozliwosc ingerowania
w prawodawstwo dotyczace niektorych dziedzin objetych procesami dewolucyjnymi, jak
np. rolnictwo. (.) Hipokryzja rzadu, ktory pomimo odzyskania kompetencji nie zamierza
przekazac ich dalej, moze doprowadzi¢ do dalszego ostabienia unii [brytyjskiejl. (.) O ile
Jjednak [Nicolal Sturgeon4 (..) w ostatnich miesiacach wskrzesita grozbe powtornego refe-
rendum niepodlegtosciowego, o ktdrego przeprowadzeniu miatoby zadecydowac przed
koncem tego [tj. 2018] roku, o tyle wydaje sie raczej mato prawdopodobne, aby Jones
mogt straszyc, ze Walijczycy rowniez opowiedzg sie za wyjsciem [z Wielkiej Brytaniil”
(Lee 2018). W sytuacji, gdy wtadze krajowe stanowczo trwaty w zamiarze zatrzymania
uprawnien decyzyjnych odebranych instytucjom Unii Europejskiej w ramach Brexitu,
Rzad Walijski — nie posiadajgc potencjatu politycznego, ani poparcia spotecznego (w tej
konkretnej sprawie) porownywalnych do tych, jakimi dysponowaty wtadze szkockie -
PO wyrazeniu wstepnych obiekgji wobec centralistycznego nastawienia pani [Theresyl
May, (.) postawit na uzyskanie pewnych koncesji poprzez wykorzystanie wahan pozycji
rzadu krajowego [w negocjacjach dotyczacych wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiejl teraz zatem jest to juz tylko kwestia uktadu sit" (The Guardian view.. 15.05.2018, s. 2).

Whioski

Przeprowadzona metoda decyzyjna analiza przyczyn rozbieznosci dzielacych wta-
dze krajowe i regionalne pod wzgledem oceny znaczenia Brexitu dla rozwoju procesow
dewolucyjnych w Walii wskazuje, ze oba podmioty wykreowaty swoje stanowiska na
podstawie niepokrywajacych sie systemow wartosci. Z punktu widzenia rzadu krajowego
(ztozonego w catosci z przedstawicieli ugrupowania postulujacego umocnienie pozycji
panstwa w relacjach miedzynarodowych i wewnetrznych) wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej (pomimo przewidywan dotyczacych nieuchronnosci wystapienia negatyw-
nych konsekwencji ekonomicznych) stanowi w wymiarze politycznym doskonata okazje
do rozszerzenia zakresu wtasnych kompetencji w wyniku zatrzymania wszystkich (lub
przynajmniej wiekszosci) uprawnien decyzyjnych odebranych instytucjom unijnym.
W poszczegolnych obszarach przestrzeni publicznej, na ktorych przestana obowigzy-
wac przepisy prawa europejskiego, a takze w obrebie kazdej polityki krajowej, ktorej
orientacja i dynamika rozwoju byty dotychczas uzaleznione od formalnych lub faktycz-
nych wytycznych formutowanych na szczeblu unijnym, najwazniejszym decydentem
stanie sie w sposob automatyczny panstwo. Dotyczy to m.in. polityki regionalnej (w tym

3 Whitehall to potoczne okreslenie rzadu brytyjskiego, ktorego wiele (chociaz nie wszystkie) resortow po-
siada siedziby w budynkach znajdujacych sie przy londynskiej ulicy Whitehall lub ulicach sasiadujacych.

4 Nicola Ferguson Sturgeon (1970-) szkocka polityk nacjonalistyczna, wiceprzewodniczaca i przewodni-
czaca Szkockiej Partii Narodowej odpowiednio w latach 2004-2014 i od 2014 r., reprezentowata okregi
Glasgow, Glasgow Govan i Glasgow Southside w Parlamencie Szkockim odpowiednio w latach 1999-
2007, 2007-2011 i od 2011 r., w Rzadzie Szkockim zajmowata stanowiska ministra ds. zdrowia w latach
2007-2012, Wwicepremiera’ (tj. Zastepcy Pierwszego Ministra Szkocji) w latach 2007-2014, ministra ds.
rozwoju infrastruktury, inwestycji i miast w latach 2012-2014, kieruje Rzadem Szkockim od 2014 .
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ksztattowania relacji z obszarami objetymi reforma dewolucyjna), ktora nie bedac pod-
dana presji wywieranej przez podmioty zewnetrzne (w szczegolnosci Europejski Komitet
Regionow reprezentujacy interesy wspolnot regionalnych wewnatrz Unii Europejskie)),
ani nie otrzymujac zewnetrznego wsparcia finansowego na realizacje celow okreslonych
wytacznie na poziomie ponadnarodowym lub regionalnym, bedzie musiata rozwijac sie
w ramach narzuconej przez wtadze krajowe formuty (limitowanej jedynie koniecznoscia
zaspokajania wyraznie artykutowanych potrzeb spotecznych). W ten sposéb procesy
dewolucyjne (traktowane jako czesc niechcianej spuscizny po laburzystowskich rzadach
Tony'ego Blaira i Gordona Browna) beda mogty zosta¢ spowolnione, zatrzymane, a byc
moze nawet parcjalnie odwrocone wszedzie tam, gdzie ich niewielki stopien zaawanso-
wania lub relatywnie niski poziom poparcia spotecznego pozwoli na wdrozenie takich
rozwigzan. Majac $wiadomosc¢ matego prawdopodobienstwa powstrzymania postepu-
jacej emancypacji politycznej Szkocji (ktorej dalsze pozostawanie w ramach struktury
panstwowej Wielkiej Brytanii w warunkach wytworzonych po Brexicie zostanie niemal
na pewno rozstrzygniete w sposob analogiczny do przyjetego w 2014 r., tj. w formie
referendum regionalnego), wtadze krajowe uznaty, ze moga przynajmniej zahamowac
demontaz ,imperium wewnetrznego" w odniesieniu do Walii i Irlandii Potnocnej, wyko-
rzystujac w tym celu wzmocnienie swojej pozycji ustrojowej po wyjsciu panstwa z Unii
Europejskiej. W tym kontekscie Brexit nabrat nowego znaczenia, jako narzedzie stuzace
ostabieniuistniejacych oraz zapobieganiu pojawienia sie potencjalnych tendencji odsrod-
kowych, nie tylko na obszarach peryferyjnych, lecz takze w samej Anglii (w szczegolnosci
W regionie potnocno-wschodnim oraz w Kornwalii, w ktorych od poczatku biezagcego
stulecia uwidocznity sie dazenia autonomizacyjne o niewielkim nasileniu).

Decyzja podjeta w referendum w 2016 r. przez mieszkancow Walii postawita egze-
kutywe regionalng w niezwykle trudnej sytuacji. O ile wiekszos¢ cztonkow dwczesnego
rzadu krajowego (na czele z premierem Davidem Cameronem) dostrzegata celowosc
brytyjskiego uczestnictwa w gtownym nurcie integracji europejskiej ze wzgledow eko-
nomicznych, lecz rownoczesnie zachowywata uwarunkowany ideologicznie sceptycyzm
wobec projektow dotyczacych zaciesniania i pogtebiania procesow unifikacyjnych
o charakterze politycznym, o tyle laburzystowski Rzad Walijski in gremio z petnym
przekonaniem opowiadat sie za utrzymaniem cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej, uwazajac je za optymalne otoczenie dla dynamicznego rozwoju regionu
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i politycznym. Wynik referendum zostat wiec
przyjety przez rzad regionalny nie tylko z gtebokim rozczarowaniem (ze wzgledu na
zaprzepaszczenie dotychczasowych wysitkow ukierunkowanych na zbudowanie gestej
sieci powiazan z instytucjami unijnymi), lecz takze jako podwazenie swojej legitymacii
do reprezentowania intereséw miejscowej ludnosci. Nie mogac zakwestionowac roz-
strzygniecia referendalnego, a jednoczesnie starajac sie zapobiegawczo przeciwdziatac
ostabieniu dynamiki rozwoju emancypacji politycznej Walii w warunkach wytworzonych
po zakonczeniu Brexitu, C. Jones wysunat propozycje przeformutowania relacji wtadz
krajowych i regionalnych. Przedstawiona w dokumentach Brexit and devolution oraz UK
governance post-Brexit koncepcja ,rozdzielonej suwerennosci” (opierajaca sie na zato-
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zeniu nienaruszalnosci rozwigzan ustrojowych wypracowanych w ramach reformy de-
wolucyjnej) miataby stanowi¢ gwarancje zachowania przez region okreslonego poziomu
autonomii wewnetrznej, a powrot do bardziej scentralizowanego modelu zarzadzania
bytby mozliwy jedynie w przypadku wyrazenia takiej woli przez samych Walijczykow.
Poniewaz jednak mieszkancy regionu nie wyrazili zainteresowania perspektywa inten-
syfikacji procesow autonomizacyjnych, totez Rzad Walijski nie posiada (analogicznych
do pozostajacych w dyspozycji wtadz szkockich) mozliwosci poparcia swoich zadan
grozba poddania kwestii zasadnosci pozostawania Walii w ramach struktury panstwowej
Wielkiej Brytanii w warunkach wytworzonych po Brexicie. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze wtadze regionalne zostaty zepchniete do roli biernego obserwatora zmian zacho-
dzacych obecnie w brytyjskiej polityce europejskiej i regionalnej, w ktorych gtéwnymi
(aw wielu przypadkach jedynymi) decydentami sa parlament i rzad brytyjski.
Referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej wydaje
sie stanowic punkt zwrotny w rozwoju reformy dewolucyjnej w Walii. Opowiedzenie sie
wiekszosci uczestniczacych w gtosowaniu mieszkancow regionu za Brexitem uzmysto-
wito wtadzom walijskim koniecznosc¢ zweryfikowania swojego pro unijnego stanowiska
(bedacego naturalna konsekwencja wytworzenia wewnatrz Unii Europejskiej warunkow
sprzyjajacych, a wrecz zachecajacych wspolnoty regionalne do emancypaciji politycznej
w stopniu nieistniejacym w zadnym innym makroregionie Swiata). W tym kontekscie de-
fensywna (a ponadto zupetnie zignorowanga przez rzad krajowy) koncepcje ,rozdzielonegj
suwerennosci' (stanowiaca probe ocalenia dorobku dewolucyjnego przed potencjalnym
zagrozeniem centralizacja uprawnien decyzyjnych) nalezy postrzegac jako Swiadec-
two rezygnacji z ambitniejszego zamierzenia przeksztatcenia unii angielsko-walijskiej
w federacje (@ w konsekwencji uzyskania przez Walie niepodlegtosci) w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie czasowej. Podazajac za gtosem spotecznosci regionalnej
(manifestujacej w kwestii brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, niepoparte
racjonalnymi przestankami, poczucie wspolnoty interesow z Anglikami), Rzad Walijski
volens nolens zaakceptowat stan rzeczy, w ktorym kierunki i dynamika rozwoju procesow
dewolucyjnych miaty by¢ odtad warunkowane przede wszystkim (a by¢ moze nawet wy-
tacznie) racjami centralnego osrodka decyzyjnego. Jezeli zatem rzad krajowy umiejetnie
wykorzysta nadarzajaca sie okazje, to zupetnie realna wydaje sie swoista rebrytyzacja
Walii, polegajaca na stopniowym umacnianiu lub nawiazywaniu powigzan politycznych,
prawnych i administracyjnych, ktore zostaty ostabione lub zerwane w wyniku reformy
dewolucyjnej. A chociaz powrot do predewolucyjnego modelu zarzadzania regionem
wydaje sie obecnie niemozliwy (ze wzgledu na wysoki stopien zaawansowania procesow
autonomizacyjnych) i niepotrzebny (skoro Walijczycy okazali sie zdolni do samodzielne-
go kierowania wigekszoscia swoich spraw), to jednak wprowadzenie scislejszego nadzoru
nad dziatalnoscia wtadz regionalnych pozwoli zachowac panstwu gtos decydujacy
w sprawach dotyczacych rozwoju Walii na ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej i poli-
tycznej. Taka wizja wydaje sie odpowiadac oczekiwaniom mieszkancow regionu, ktorzy
(Wwbrew pogladowi wyrazonemu w tresci dokumentu Brexit and devolution) zdecydo-
wawszy sie ha opuszczenie Unii Europejskiegj, wola jednak pozostawac w obrebie silnego



Odrodzona brytyjskosc postdewolucyjnej Walii. Reintegracja wewnetrzna... 141

organizmu panstwowego Wielkiej Brytanii, niz samodzielnie stawia¢ czota wyzwaniom
wspotczesnego swiata. O ile bowiem reforma dewolucyjna stanowita podtoze, na ktorym
uksztattowato sie poczucie walijskiej tozsamosci narodowej w wymiarze politycznym,
o tyle Brexit wykazat, ze Walijczycy w o wiele wiekszym stopniu czuja sie Brytyjczykami
niz Europejczykami.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob typ przywodztwa
Aleksandra Vucicia w Serbii przektada sie na stan demokracji tego panstwa. Do przeprowadzenia
analizy wykorzystano nowy koncept ,stabilokracji’, opisujacy system polityczny charakterystyczny
dla panstw Batkanow Zachodnich. Natomiast do oceny stanu demokracji wykorzystano nastepu-
Jjace mierniki: raporty Nations in Transit (Freedom House), wskaznik demokracji opracowany przez
Economist Intelligence Unit (EIU) oraz indeks wolnosci prasy, przygotowywany przez Reporterow bez
Granic.

Stowa kluczowe: Serbia, stabilokracja, demokracja, przywodztwo polityczne, Batkany Zachodnie.

The political leadership in ,stabilitocracy” and the state of democracy:
Serbian case study

Abstract

The aim of this article is an attempt to answer the question of the impact of Aleksander Vucic political
leadership on democracy in Serbia. In this analysis it will be used the new concept of stabilitocracy
which describes the semi-authoritarian regimes in the Western Balkans. Furthermore, in order to
measure the state of democracy in Serbia | will analyse the Democracy Index produced by The
Economist Intelligence Unit (EIV), Nations in Transit reports (Freedom House) and the Press Freedom
Index published by Reporters Without Borders. | will summarize the article with some conclusions
regarding the need for further research.

Keywords: Serbia, stabilitocracy, democracy, political leadership, Western Balkans.
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Batkany to region Europy, ktory historycznie zawsze kojarzony byt z silnymi jednost-
kami (Dymarski 2016). W latach 90. XX w. byli nimi, chociazby Franjo Tudman w Chorwaciji
i Slobodan Milosevi¢ w Serbii (Gordy 1999; Cohen 2007; Clark 2008; Antonic¢ 2002). Okre-
slano ich rowniez mianem batkanskich ,strongmenow” (Fisher 2007) czy ,Big Menow”
(Marusic et al. 2017: s. 13). Obecnie do grona tych silnych batkanskich przywodcow nalezy
zaliczy¢: Aleksandra Vucicia (Serbia), Hashima Thaciego (Kosowo), Milorada Dodika (Re-
publika Serbska) czy Milo Djukanovicia (Czarnogora) (Stratulat 2017: s. 13).

Tym, co taczy tych wszystkich liderow batkanskich jest rzadzenie podwazajace
zasady demokratyczne, ostabiajace rzady prawa oraz zagrazajace wolnosci mediow, na-
kierowane na osiagniecie jednego celu - utrzymania sie u wtadzy. Tego rodzaju metody
rzadzenia niosg za soba jedynie pozory stabilnosci, a jednoczesnie moga byc¢ zaczatkiem
problemow w dtuzszym okresie. Jak zauwaza macedonski dyplomata, Nikola Dimitrov,
istnienie tego modelu silnych przywddcow na Batkanach nie wzbudza sprzeciwu rowniez
ze strony samej Unii Europejskiej (UE), pomimo faktu, iz te wszystkie panstwa wyrazaja
aspiracje uzyskania cztonkostwa w tejze organizacji. Zdaniem N. Dimitrova, obecnie w re-
gionie wzmacniaja sie tendencje autorytarne i coraz bardziej systemy polityczne panstw
Batkanow Zachodnich przypominaja model turecki czy rosyjski (Dempsey 2016).

Celem ninigjszego artykutu jest analiza sposobu rzadzenia w Serbii za czaséw
Aleksandra Vucicia, a takze to jak doktadnie przektada sie ono na stan demokracji pan-
stwa serbskiego. Zakres chronologiczny badan obejmuje zatem lata 2012-2018 - {j. od
momentu objecia przez niego funkgji wicepremiera oraz ministra obrony narodowej do
chwili ztozenia artykutu, gdy sprawuje urzad prezydenta kraju. Impulsem do podjecia
rozwazan w tym zakresie byta ogtoszona w lutym 2018 nowa strategia Komisji Europej-
skiej na rzecz perspektywy rozszerzenia UE o panstwa Batkandw Zachodnich (Strategy
for the Western Balkans 2018). Zgodnie z zawartymi w niej zapisami, Serbia (podobnie
jak Czarnogora), ze wzgledu na swoje dotychczasowe osiagniecia, ma szanse na uzy-
skanie cztonkostwa w UE w 2025 r. Biorgc pod uwage to, iz poszanowanie wartosci de-
mokratycznych oraz rzadow prawa stanowi podstawowy wymaog, aby zostac przyjetym
do grona panstw cztonkowskich Unii, warto zbada¢ obecny stan demokracji Serbii.
Jak do tej pory zauwazalny jest brak szczegotowych badan na ten temat.

W artykule wysuwa sie hipoteze, iz sposéb sprawowania wtadzy w Serbii przez A. Vu-
Cicia (zaréwno jako premiera, jak i prezydenta) nie przektada sie na wzmocnienie stanu
demokracji oraz rzadow prawa w tym panstwie. Wrecz przeciwnie - ostabia ja. Co wiecej,
,Stabilokracja” (fenomen, charakterystyczny dla panstw batkanskich, w ktorym istotng
role odgrywaja m.in. silni przywodcy) moze zatem w dtuzszym okresie przetozyc¢ sie na
zdestabilizowanie sytuacji nie tylko w tym panstwie, ale takze w catym regionie. W celu
weryfikacji tak sformutowanej hipotezy badawczej zastosowano zaréwno jakosciowe,
jak i ilosciowe metody badawcze - przede wszystkim analize dyskursu (uwzgledniajac
podejscie krytycznej analizy dyskursu), analize tresci oraz metode decyzyjna. Nastepnie,
po zakonczeniu etapu zbierania istotnych, z punktu widzenia badanego problemu, ma-
teriatow zrodtowych, konieczne byto wykorzystanie w przypadku danych statystycznych
analizy ilosciowej. Natomiast, z tego wzgledu, iz ostatnim etapem procesu badawczego
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jest wnioskowanie, czyli umiejscowienie zebranych informacji w szerszym kontekscie,
skorzystano z metody analizy przypadku (case study).

Niniejszy artykut rozpoczyna sie od omowienia i wyjasnienia nowej koncepcji, jaka
jest ,stabilokracja”. Nastepnie, przedstawiona zostata droga polityczna A. Vucicia do
objecia najwazniejszych funkcji w Serbii. Natomiast gtowna czesc¢ artykutu stanowi
ocena stanu demokracji w Serbii, opierajac sie na nastepujacych miernikach: raportach
Nations in Transit (Freedom House), wskazniku demokracji opracowanym przez Eco-
nomist Intelligence Unit (EIU) oraz indeksie wolnosci prasy, przygotowywanym przez
Reporterow bez Granic.

»Stabilokracja” - nowy sposob rzadzenia na Batkanach

Od dtuzszego juz czasu badacze poszukuja odpowiedniego terminu na opisa-
nie systemu politycznego, ktory sytuuje sie pomiedzy skonsolidowanga demokracja
a systemem autorytarnym. Jak do tej pory pojawity sie rozne propozycje m.in. takie jak:
,system hybrydowy" (Meconal et al. 2008), ,system mieszany’, ,demokracja nieliberalna”
(ang. illiberal democracy) (Antoszewski 2018), ,demokracja wiekszosciowa" (ang. ma-
Joritarian democracy) (zob. wiecej: Lijphart 2012; Bieber 2017a). Stosunkowo niedawno,
pojawit sie jeszcze jeden termin ,stabilitocracy” - stanowiacy potaczenie wyrazéw ,sta-
bilnosc” (ang. stability) i \wtadza" (gr. kratos). W jezyku polskim termin ten nie doczekat
sie ttumaczenia. Mozna jednak na jego podstawie stworzyc¢ neologizm - ,stabilokracja”.
W ninigjszym artykule wtasnie tym neologizmem bede sie postugiwac.

Poczatki silnych przywodcow dazacych do stworzenia stabilokracji nalezy szukac juz
w latach 90. XX w. Pewne elementy widoczne sa w sposobie rzadzenia prezydenta Franjo
Tudmana w Chorwacji, czy tez Slobodana MiloSevicia w Serbii. Jednak, nie mozna zapo-
mniec o tym, iz owe rezimy nie byty postrzegane jako demokratyczne i wobec tego nie
miaty jakichkolwiek szans na przystapienie do UE czy do NATO (Bieber 2017a). Dopiero
po tzw. przetomie demokratycznym, czyli przejeciu wtadzy przez sity demokratyczne
w 2000 r. (Mikucka-Wojtowicz 2014: s. 94), mozliwe byto przeprowadzenie dogtebnych
zmian i ustanowienie silnych, demokratycznych rzadéw. Niektorzy badacze twierdza,
iz znaczacy wptyw na rozwoj stabilokracji w regionie miat kryzys finansowy (2008 r.).
To on przede wszystkim uwidocznit stabos¢ samej UE (Bieber 2017a). Wowczas lokalnym
autokratom na Batkanach, przy uzyciu populistycznej retoryki oraz ostrej krytyki libe-
ralnych rzadow, udato sie zdobyc¢ wtadze. Stabilokracje mozna zatem rowniez oceniac
Jjako swoistg odpowiedz spoteczenstwa na rozczarowanie z dotychczasowego sposobu
sprawowania wtadzy w tychze panstwach, nieprzektadajacy sie na istotne zmiany dla
zycia obywateli.

Po raz pierwszy termin ten pod koniec 2016 r. uzyt Srda Pavlovi¢, czarnogorski badacz
z Kanady, na okreslenie systemu politycznego Czarnogory, w ktorym wtadza postuguje sie
niedemokratycznymi metodami, a jednoczesnie Zachod (UE oraz USA) ,przymyka oczy" na
owe praktyki, nieustannie podkreslajac przywiazanie do wartosci demokratycznych oraz rza-
déw prawa (Bieber 2017b). S. Pavlovi¢ podsumowat, iz system, ktory zbudowatw Czarnogdrze
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Milo Djukanovi¢ mozna nazwac witasnie jako stabilitocracy (Pavlovi¢ S. 2016). Warto dodac,
iz jJuz w 2012 r. w podobny sposob Antoinette Primatarova oraz Johanna Deimel charakte-
ryzowaty Albanie, uznajac ja za panstwo, ktore “szerzy stabilnosc¢ za granica, ale wewnatrz
oscyluje pomiedzy demokracija a tendencjami autorytarnymi” (Bieber 20170).

Pod koniec 2017 r. BIEPAG (ang. the Balkans in Europe Policy Advisory Group) opubli-
kowat raport, w ktérym ponownie postuzono sie terminem stabilitocracy na okreslenie
semiautorytarnych (ang. semi-authoritarian) rezimow wystepujacych w panstwach Bat-
kanow Zachodnich. Tendencja towarzyszaca tymze systemom politycznym jest ignoro-
wanie przez kraje zachodnie antydemokratycznych praktyk lokalnych przywodcow tak
dtugo, jak ma miegjsce stabilna sytuacja w regionie. Zatem kluczowym elementem tego
typu rezimu jest ,zewnetrzna legitymizacja”. To ona odroznia stabilokracje od podobnych
systemow, cho¢ wceigz niedemokratycznych tj. chociazby tzw. illiberal democracy istnie-
jacych w ramach UE - np. Wegry (Gawron-Tabor 2016, Antoszewski 2018), a takze tych
semiautorytarnych w Turcji czy Rosji (Bieber 2017a).

Panstwa zachodnie (w szczegolnosci cztonkowie UE oraz USA) udzielaja wsparcia
lokalnym autokratom na podstawie sktadanych przez nich fatszywych obietnic, doty-
czacych utrzymania stabilnosci w regionie (BIEPAG 2017a: s. 10). Nie nalezy zapominac,
ze taki rodzaj transakcji charakteryzowat relacje Zachodu z roznymi panstwami niede-
mokratycznymi na catym swiecie juz od wielu dekad. Pod tym wzgledem nie jest to nic
nowego. Natomiast to, co wyrdznia Batkany od tych pozostatych przyktadow, to jest
obietnica akcesji ztozona przez UE. Warto takze podkreslic fakt, iz poprzez wsparcie
udzielane poszczegolnym przywodcom, Zachod stara sie zachowywac swoje wtasne
interesy w regionie, budujac swa przeciwwage dla pozycji innych silnych graczy, m.in.
takich jak Rosja, Turcja czy Chiny.

Istnieja jeszcze inne czynniki wzmacniajace legitymizacje tychze rezimdw. Jest nim
np. stosowanie metody ,rzadzenia poprzez kryzys". Lokalni przywodcy powoduja kryzy-
sy, a zarazem zarzadzaja nimi (zarowno wewnatrz jak i na zewnatrz) w celu utrzymania
witadzy. Zauwazalny jest zatem tutaj pewien paradoks zwiazany z funkcjonowaniem
stabilokracji. Mianowicie, poprzez powodowanie konfliktowych sytuacji w relacjach z sa-
siadami, przyczyniaja sie jednoczesnie do destabilizowania regionu (Bieber 2017a).

Kolejnym paradoksem zwigzanym z tym rodzajem systemu politycznego jest to,
iz ztozonych obietnic rezimy nie moga spetni¢ tak dtugo, jak dtugo istnieja, poniewaz
jesli istnieja, nie sa w stanie zbudowac stabilnej demokracji. Zatem systemy te sa ska-
zane, predzej czy pozniej, na upadek — w koncu konieczne bedzie dokonanie wyboru
i opowiedzenie sie albo za demokracja, albo za systemem autorytarnym (Bieber 2017a).
Jak dotychczas jedynym panstwem, ktére zakonczyto ten btedny krag stabilokraciji, jest
Macedonia (European Western Balkans 2018). Udato sie to tylko dzieki dtugim, nieustan-
nym protestom spotecznym, wspolnym dziataniom podejmowanym przez partie opozy-
cyjne, a takze zaangazowaniu sie spotecznosci miedzynarodowej w prowadzenie me-
diacji z rezimem Nikoli Gruevskiego, rzadzacego Macedonia w latach 2006-2016. Nalezy
rowniez podkreslic, iz w rzeczywistosci kazde z panstw batkanskich posiada swe wtasne
cechy charakterystyczne i sposoby budowania oraz utrzymania owej stabilokracji.
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Umacnianie sie zatem w regionie stabilokracji oznacza zahamowanie procesu wpro-
wadzania dogtebnych reform, ktore wzmacniatyby demokracje. Panstwa te rzadzone
sa przez silnych politykow z autorytarnym sposobem myslenia, ktorzy sprawuja swa
witadze przy wykorzystaniu stworzonej silngj sieci wzajemnych powiazan. Wobec tego,
wzmacnianie klientelizmu (Kmezic¢, Bieber 2017: s. 95) jest coraz bardziej widoczne.
Natomiast instytucje panstwowe sg coraz stabsze, a niezalezne media sa nieustannie
atakowane przez wtadze. Wszystko to nastepuje za przyzwoleniem UE, ktéra wciaz
podtrzymuje perspektywe cztonkostwa panstw batkanskich (BIEPAG 2017b: s. 7-8).
Rownoczesnie zatem Unia obniza swoja wiarygodnosc wybierajac stabilnosc zamiast
demokracji (Eror 2018).

Jednoczesnie UE stara sie prezentowac kolejne pomysty na przyspieszenie integracji
panstw Batkanow Zachodnich, co wigze sie bezposrednio z koniecznoscia przeprowa-
dzenia przez nie niezbednych reform. W ostatnich latach przedstawiono m.in. takie ini-
cjatywy, jak Proces Berlinski (Marciacq 2017: s. 7-13) czy spotkania przywodcow szesciu
panstw batkanskich (ang. the Meeting of the Western Balkan 6 - WB6). Jednak brak jest
znaczacych rezultatow tychze dziatan. Wobec tego, na poczatku 2018 r. Komisja Europej-
ska przyjeta strategie na rzecz perspektywy rozszerzenia UE o kraje regionu (Strategy for
the Western Balkans 2018). Dokument ten zawiera wymodgi, ktdére musza spetnic Serbia,
Czarnogora, Albania, Macedonia, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo, aby mogty przysta-
pic do UE. Za niezbedne uznano wdrozenie reform w obszarze rzadow prawa, praw i wol-
nosci jednostki, rozwoju relacji dobrosasiedzkich, a takze podjecia wspotpracy w regionie
na rzecz pojednania. Strategia ta zaktada mozliwosc przystapienia Serbii i Czarnogory
do Unii w 2025 r, pod warunkiem, ze wszystkie stawiane im wymogi zostang do tego
czasu spetnione. Nalezy dodac, iz panstwa te jako jedyne sposrod pozostatych z regionu
Batkanow Zachodnich prowadza juz negocjacje akcesyjne i dlatego maja szanse na
zakonczenie ich do tej z gory wyznaczonej daty.

Droga Vucicia do (petni) wtadzy

Aleksander Vucic¢ stosunkowo szybko pojawit sie na serbskiej scenie politycznej.
Jako niespetna 23-latek wstapit w szeregi Serbskiej Partii Radykalnej (serb. Srpska ra-
dikalna stranka - SRS) (1993 r.), dowodzonej przez Vojislav Seselj. Studiowat wowczas
na Wydziale Prawa na Uniwersytecie w Belgradzie, w swym rodzinnym miescie. Studia
ukonczyt rok pozniej. W tym samym czasie uzyskat mandat do parlamentu Serbii (Gligo-
rijevic 2017). Natomiast juz w 1994 r. zostat wybrany na funkcje sekretarza SRS. W latach
90. XX w. petnit rowniez funkcje dyrektora centrum sportowego ,Pinki" znajdujacego sie
w Zemunie (obecnie dzielnica Belgradu) (Istinomer W\X/\W).

W 1998 r. wszedt w sktad rzadu Mirka Marjanovicia (jednego z najblizszych wspotpra-
cownikow Slobodana Miloszevicia - 6wczesnego prezydenta FRJ), w ktorym przez dwa
lata sprawowat funkcje ministra informacji. To wtasnie A. Vucic brat udziat przy tworzeniu
nowego prawa (serb. Zakon o javnom informisanju), na mocy ktorego ustanowiono sro-
gie kary finansowe dla dziennikarzy oraz mediow, ktore krytykowaty rezim MiloSevicia
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(The Economist 27.09.2013). Wspominajac tamten okres zycia, A. VucCic¢ stwierdzit, iz
zle wypetniat swoje obowiazki, poniewaz nie miat na tyle odwagi, aby sprzeciwic¢ sie
(B2 2016).

Na poczatku nowego tysiaclecia V. Seselj zostat postawiony w stan oskarzenia przed
Miedzynarodowy Trybunatw Hadze, gdzie przedstawiono mu zarzuty popetnienia zbrod-
ni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych, a na czele SRS stangt Tomislav Nikolic.
Juz w tamtym czasie A. VuCic¢ rowniez uznawany byt za waznego cztonka tejze partii.
Dwukrotnie, w 2004 oraz w 2008 r. kandydowat, cho¢ bez powodzenia, na stanowisko
burmistrza Belgradu. W tamtym czasie wygtaszat rowniez szereg radykalnych pogladow,
charakterystycznych dla ugrupowania, ktorego byt cztonkiem. Przyktadowo w 2007 r.
wzigt udziat w akcji rozklejania plakatow z wizerunkiem Ratko Mladicia (generat serbski
z czasow wojny w Bosni i Hercegowinie, skazany w 2017 r. na dozywocie przez Trybunat
w Hadze) na bulwarze AVNOJ (Antyfaszystowska Rada Wyzwolenia Narodowego Jugo-
stawii) w stolicy kraju, twierdzac, iz powinien to by¢ bulwar Mladicia. Krytykowat on takze
owczesne serbskie wtadze, okreslajac je wprost jako antyserbskie (Bg2 2007). Natomiast
rok pozniej, organizowat miting poparcia dla Radovana Karadzicia, bytego prezydenta
Serbskiej Republiki Bosni i Hercegowiny (w 2016 r. skazany na 40 lat wiezienia przez
Trybunat w Hadze) i sprzeciwiat sie wydaniu go przed Trybunat (Bg2 2008).

W 2008 r. A. VuCi¢ przytaczyt sie do Tomislava Nikolicia i rowniez zdecydowat sie na
opuszczenie swej macierzystej partii. W ramach SRS doszto wowczas do konfliktu m.in. co
do oceny przysztego kierunku prowadzonej polityki i stosunku do Unii Europejskiej (The
Economist 27.09.2013). Nastepnie obaj utworzyli nowe ugrupowanie polityczne - Serbska
Partie Postepowa (serb. Srpska napredna stranka — SNS). Funkcje przewodniczacego petnit
T. Nikoli¢, zas A. Vucic¢ zostat wybrany na stanowisko wiceprzewodniczgcego. Natomiast
W 2012, po wygranej w wyborach prezydenckich przez T. Nikolicia, to A. Vucic¢ objat prze-
wodnictwo w SNS. W miedzyczasie zwiekszyt swa popularnosc, decydujac sie na udziat
W programie rozrywkowo-charytatywnym w telewizji Pink pt. ,Plesom do snova” (2009 r.).

W 2012 r. SNS odniosto nie tylko zwyciestwo w wyborach prezydenckich, ale takze
w parlamentarnych (zob. tab. 1) (Slavujevic 2013). Partia zdecydowata sie na stworzenie
koalicji z socjalistami (serb. Socijalisticka partija Srbije — SPS) oraz Zjednoczonymi Re-
gionami Serbii (serb. Ujedinjeni regioni Srbjje - URS). Na mocy zawartej wowczas umowy
koalicyjnej, to lider SPS, Ivica Daci¢, zostat mianowany na urzad premiera. A. Vucic petnit
funkcje wicepremiera, odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa oraz walki z ko-
rupcja i przestepczoscia zorganizowana. Ponadto powierzono mu rowniez teke ministra
obrony narodowej.

Jednak juz w styczniu 2014 r. zdecydowano o rozpisaniu nowych wyboréw parla-
mentarnych w Serbii (Jovanovi¢ 2014; Slavujevic 2014; Atlagi¢ 2014; Orlovi¢ 2014). Jak
ttumaczyt pozniej sam Vuci¢, gtownym powodem ich przeprowadzenia byto to, iz nie
zamierzat on petnic funkcji nowego szefa rzadu bez uzyskania zgody ze strony wybor-
cow (Istinomer WWW). Po kolejnych wyborach ponownie wygranych przez SNS, rzad
utworzyty te same ugrupowania. Na jego czele tym razem stanat juz A. Vucic, zas I. Dacic
otrzymat stanowisko ministra spraw zagranicznych.



Przywodztwo polityczne w ramach ,stabilokracji’ a stan demoRracji

149

Po dwoch latach doszto do ponownych przedterminowych wyboréw. Tym razem
A. Vucic ttumaczyt, iz Serbia potrzebuje stabilnego rzadu na okres nastepnych czterech
lat, poniewaz w tym czasie zamierza ona wypetnic wszystkie warunki niezbedne do uzy-

skania cztonkostwa w UE (Pavlovi¢ D. 2016: s. 54; Izborna kampanja 2016).

Tabela 1. Wynik SNS w wyborach parlamentarnych w Serbii (2012, 2014, 2016).

Nazwa
. 2012 2014 2016
partii/rok
% zdobytych | Liczba % zdobytych | Liczba % zdobytych | Liczba
gtosow mandatéw | gtosow mandatéw | gtosow mandatéw
SNS 24,04 73 48,35 158 48,25 131

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Serbska Ko-
misje Wyborcza (Republicka izborna komisja).

Juz w lutym 2017 r. A. Vucic ogtosit, iz zamierza wzigc udziat w wyborach prezydenc-
kich (Cancarevi¢ 2017: s. 37-38). Zwyciezyt w pierwszej turze, zdobywajac ponad 55 proc.
poparcia (zob. tab. 2). Rezultat ten spotkat sie ze sprzeciwem czesci spoteczenstwa
serbskiego, oskarzajacej nowego prezydenta o tamanie zasad demokracji oraz o zapedy
dyktatorskie. Do ztamania konstytucji miat sie dopusci¢ poprzez podjecie decyzji o ,za-
mrozeniu” (nie rezygnacji) stanowiska lidera partii, a jednoczesnie sprawowaniu funkgji
prezydenta (House of Lords 2017: s. 32). A. VuCic zorganizowane protesty ocenit jako
oznake ,zdrowej demokracji” w Serbii, z czego jest dumny (Karnitschnig 2017).

Tabela 2. Wyniki wyborow prezydenckich w Serbii (2017)

Kandydaci Liczba zdobytych gtosow [%]
Aleksandar Vucic 2,012,788 55,08
Sasa Jankovic 597.728 16,36
Luka Maksimovic 344,498 9.43
Vuk Jeremic 206,676 5,66
Vojislav Seselj 163,802 4.48
Bosko Obradovi¢ 83,523 2,29
Sasa Radulovi¢ 51,651 1,41
Milan Stamatovi¢ 42,193 115
Nenad Canak 441,070 112
Aleksandar Popovi¢ 38,167 1,04
Miroslav Parovic 11,540 0,32

Zrédto: Republic of Serbia Presidential Election, 2 April 2017 OSCE/ODIHR Election Assessment
Mission Final Report, s. 19, https.//www.osce.org/odihr/elections/serbia/322166?download=true

(23.02.2018).
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To takze A Vucic wyznaczyt kandydata na nowego premiera. Wybrana na to stanowi-
sko zostata Ana Brnabi¢, pierwsza kobieta na tym stanowisku w Serbii, a przy tym rowniez
otwarcie przyznajaca sie do swego homoseksualizmu (Saeed 2017). Ten dos¢ kontrower-
syjny wybor zagwarantowat nowemu prezydentowi przychylnosc¢ oraz uznanie Zacho-
du (Bona, Martino 2017). Nowa premier kontynuuje polityke prowadzonag przez swego
poprzednika, podkreslajac, iz priorytetem serbskiej polityki zagranicznej jest uzyskanie
cztonkostwa w UE. Opowiedziata sie rowniez za kontynuacja wprowadzania reform,
majacych na celu zintensyfikowanie dziatan na rzecz zwalczania korupcji, wzmocnienia
instytucji panstwowych oraz rozwoju gospodarki kraju (House of Lords 2017: s. 20).

A. Vuciciowi udaje sie przekonac Unig, iz Serbia za jego rzadow jest krajem proeuro-
pejskim, a takze, co jeszcze waznigjsze, stabilnym. Potwierdzeniem tego jest zaangazo-
wanie sie w prowadzenie dialogu z Kosowem (pod auspicjami UE), ktérego celem jest
normalizacja relacji oraz rozwigzanie wszystkich spornych kwestii, po tym, jak w 2008 r.
Prisztina ogtosita niepodlegtosc Kosowa. W rezultacie, w 2013 r. doszto do zawarcia hi-
storycznej umowy pomiedzy dwiema stronami (znana pod nazwa ,Brussels Agreement”),
ktorej implementacja ma zmierzac¢ do unormowania wzajemnych relacji (First Agreement
2013; zob. szerzej: Bieber 2015; Troncota 2018; KDI 2018). Chec¢ wspotpracy z Zacho-
dem, a szczegdlnie z Niemcami, uwidocznita sie takze w czasie kryzysu migracyjnego
(Anastasijevic 2017), kiedy to serbski rzad postepowat gtéwnie w zgodzie z polityka
kierowang przez rzad niemiecki. Niewatpliwie, najwazniejszym partnerem dla A. Vuci-
cia sposrod wszystkich panstw cztonkowskich UE sg obecnie Niemcy. Nigjednokrotnie
podkreslat on zaangazowanie sie kanclerz Angeli Merkel na Batkanach, dla ktorej region
Jjestwazny. ,Gdyby nie ona [A. Merkel - przyp. Autoral, Batkany miatyby wielkie problemy”
- stwierdzit serbski prezydent (Karnitschnig 2017).

Jednoczesnie A. Vuciciowi udaje sie pozostac politycznym pragmatykiem, poprzez
zreczne balansowanie pomiedzy Rosja a UE. Jak sam zauwazyt: ,ja nic nie ukrywam.
Gdy jade do Moskwy zawsze mowie, ze dazymy do uzyskania cztonkostwa w UE, jed-
noczesnie utrzymujac jak najlepsze zarowno polityczne, jak i gospodarcze relacje (z Ro-
sja). To samo mowie, kiedy jestem w Waszyngtonie czy w Brukseli” (Karnitschnig 2017).
Warto takze dodac, iz Serbia nie przytaczyta sie jednak do Zachodu w natozeniu sankgcji
na Rosje.

Przywédztwo Vuéicia a stan demokracji w Serbii

Coroczny raport przygotowywany przez Freedom House (amerykanska organizacje
pozarzadowa) jest jednym z najczesciej wykorzystywanych przez badaczy pomiarem
demokracji (Szewczak 2011; Koztowski 2011). Analiza jego tresci wskazuje na to, iz od
czasu objecia wtadzy w Serbii przez partie SNS z przywodca A. Vuciciem na czele, kraj
ten nie dokonuje postepow w zakresie wzmacniania demokracji (zob. tab. 3). Co wiecej,
wskaznik ten pogorszyt sie z 3,64 w 2012 r. na 3,82 w 2017 r. To najgorszy wynik od 2005
roku. Wobec tego, system Serbii wciaz jest okreslany jako potowicznie skonsolidowana
demokracja (ang. semiconsolidated democracy) (Nations in Transit.. 2017).
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Niezbedne jest zatem, dokonanie przez wtadze w Belgradzie gtebokich reform
w zakresie rzadow prawa, wzmacnia praw i wolnosci obywateli czy odpolitycznienie
mediow. Zgodnie z raportem, zaobserwowano m.in. nieprawidtowosci zwigzane z finan-
sowaniem partii rzadzacej oraz jej kandydata na prezydenta, Vucica, przed wyborami
W 2017 r., a takze naduzywanie kontrolowanych przez rzad mediow w celu uzyskania
wsparcia dla wyznaczonego kandydata. Co wiecej, jak wynika z analizy przeprowadzonej
przez Balkan Investigative Reporting Network (BIRN), SNS zorganizowata wykorzystanie
tysiecy darczyncow posredniczacych w celu ominiecia prawnych limitow indywidual-
nych darowizn i ukrycia prawdziwego zrodta finansowania (Nations in Transit. 2017).
Jak zauwaza Marion Kraske (2017: s. 3), A. VUCIC stworzyt system, w ktorym partia rzadza-
ca zawtaszczyta instytucje, a takze przedsiebiorstwa panstwowe. Zarzadzajg nimi osoby
lojalne wobec wtadzy, tworzace sie¢ wzajemnych powiazan (Pavicevic 2017: s. 31). Borde
Pavicevic, opisujac obecng sytuacje w Serbii, postuguje sie terminem ,zawtaszczonego
panstwa’ (serb. zarobljena drzava, ang. appropriation state). Z kolei Jovo Bakic uzywa poje-
cia ,panstwa mafijnego” (serb. mafijjaska drzava) (Stankovic 2017: s. 117). Termin ,zawtasz-
czone panstwo” obecny jest takze w serbskim dyskursie publicznym (Sejdinovic, 2018;
Buri¢ 2018; Dosta je bilo, 2018). Wykorzystywany jest przede wszystkim przez krytykow
obecnego prezydenta Serbii w celu opisania systemu, w ktorym instytucje panstwowe
przejete sa przez elite sprawujaca wtadze. Sq one jej catkowicie podporzadkowane i stu-
73 wzmacnianiu jej pozycji oraz jednoczesnie delegitymizowaniu opozycji. Warto dodac,
iz w czasie kampanii wyborczej w 2014 r. A. Vucic skoncentrowany byt przede wszystkim
na atakowaniu poprzedniej partii rzadzacej - Partii Demokratycznej (serb. Demokrarska
stranka - DS). W czasie pierwszych trzech lat rzadow SNS az 97 cztonkow DS zostato
aresztowanych badz postawiono im zarzuty dopuszczenia sie korupcji politycznej. Osta-
tecznie tylko kilku z nich zostato skazanych (Pavicevic¢ 2017: s. 31-32).

Pozytywne zmiany Freedom House odnotowat natomiast w zakresie rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. Przyktadowo w Serbii coraz wiecej organizowanych jest
protestow, manifestacji czy demonstracji. Przyktadem aktywizacji obywateli serbskich
moze byc¢ np. ruch obywatelski “Ne da(viimo Beograd" (dostownie: ,nie damy/nie oddamy
Belgradu" oraz ,nie topimy Belgradu”), ktory sprzeciwia sie zmianom planowanym w sto-
licy kraju. Jednoczenie domaga sie od wtadz wyjasnienia ,sprawy Savamala” (historyczna
dzielnica Belgradu), czyli wyburzenia na tym obszarze szeregu budynkow mieszkalnych.
Serbskie wtadze podpisaty umowe z inwestorem ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
zaktadajaca realizacje projektu budowlanego w tej czesci miasta (Cvetinovic et al. 2016).
Demonstrujacy domagaja sie od rzadu przerwania prac oraz ukarania tych osob, ktore
ponoszg odpowiedzialnos¢ za wyburzenie domow. Przede wszystkim zadali dymisji m.in.
owczesnego burmistrza Belgradu (Sinisa Mali - od 2018 r. - minister finansow), przewod-
niczacego Zgromadzenia Miasta - Nikoli Nikodijevicia, ministra spraw wewnetrznych
Serbii - Nebojsy Stefanovica, dyrektora Policji Serbii - Vladimira Rebica oraz naczelnika
policji w Belgradzie - Nikoli Risticia (Neda(viimo Beograd 2016). Freedom House analizu-
jac sprawe wyburzenia budynkow w tejze dzielnicy, rowniez zwrocit szczegolng uwage
na niepowodzenie dziatan podjetych zarowno przez policje, jak i przez prokuratorow
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w prowadzonym sledztwie, co byto powszechnie uwazane za probe ochrony sprawcow,
posiadajacych silna pozycje polityczna w kraju (Nations in Transit.. 2017).

Tabela 3. Stopien demokratyzacji systemu politycznego Serbii wedtug raportéow Fre-
edom House (2008-2017)

2008 2009|2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Poziom demokratyzaciji
4.00 | 400 | 375 | 375 | 375 | 375 | 375 | 375 | 400 | 4.25
systemu wtadzy

Proces wyborczy 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 350
Spoteczenstwo

: 275 | 275 | 250 | 225 | 225 | 225 | 225 | 225 | 225 | 2.25
obywatelskie
Niezalezne media 375 | 375 | 400 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 425 | 450 | 450

Demokratyczne wtadze

375 | 375 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350
samorzadowe

Niezalezne wtadze
450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450

sgdownicze
Korupcja 450 | 450 | 450 | 425 | 425 | 425 | 425 | 425 | 425 | 425
Poziom demokracji 379 | 379 | 371 | 364 | 364 | 364 | 3.64 | 368 | 375 | 3.82

Zrédto: Nations in Transit, Serbia 2017, https.//freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/serbia
(27.02.2018).

W raporcie Freedom House wskazuje sie rowniez na zagrozenie dla wolnosci mediow
w Serbii. Dziennikarze zwracaja uwage na liczne ataki ze strony politykow, proby ich
zastraszenia (np. kierowanie grozb dotyczacych procesow sadowych), wystepowanie au-
tocenzury, presji redakcyjnej ze strony politykow czy politycznie powiazanych wtascicieli
mediow. W ciagu roku odnotowano tacznie 92 ataki na dziennikarzy. Co wiecej, zarowno
rzad, jak i partia rzadzaca starajg sie wywierac wptyw na prywatne media czesciowo
poprzez kontrakty reklamowe i inne posrednie dotacje (Nations in Transit.. 2017).

Te same problemy opisywane sg w raporcie przygotowywanym przez ,Dziennikarzy
bez granic” (zob. tab. 4). Szczegolnie narazone na naciski ze strony wtadzy sa takie grupy
medialne jak: BIRM i CINS, storna internetowa KRIK, dziennik ,Danas” czy tygodnik ,Vre-
me" (Reporters without borders 2017). Co prawda, pewne ustawy zgodnie z europejskimi
standardami w zakresie wolnosci mediow zostaty przyjete, jednak w rzeczywistosci jesz-
cze nie zostaty wprowadzone w zycie. Dostrzegalny jest rowniez brak transparentnosci
w publicznym finansowaniu mediow. Ponadto analiza oktadek czasopism prorzadowych
wskazuje na faworyzowanie osob sprawujacych wtadze. Mianowicie az na 97 proc. okta-
dek pojawito sie zdjecie A. Vucicia (wszystkie o pozytywnym wydzwieku), a tylko 3 proc.
z liderami opozycji - z czego wigkszosc niosta ze soba tresci negatywne (House of Lords
2017:s. 33).
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Tabela 4. Indeks wolnosci prasy: Serbia (2011-2017)

Rok 2011/2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pozycja 80 63 54 67 59 66
Wynik 29 26,59 25,05 2766 27,60 28,05

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportow przygotowywanych przez Reporteréw bez Granic.

Kolejna skala pomiaru stanu demokracji jest ta opracowana przez brytyjski tygo-
dnik ,The Economist” (The Economist Intelligence Unit). Indeks uwzglednia nastepujace
kategorie: proces wyborczy, funkcjonowanie wtadzy, partycypacja polityczna, kultura
polityczna oraz swobody obywatelskie (ochrona podstawowych praw cztowieka). Opie-
rajac sie na wartosciach indeksu panstwa klasyfikowane sa jako: petne demokracje (8-10
punktow), niepetne (wadliwe) demokracje (6-7,9 punktow), rezim mieszany (hybrydowy)
(4-5,9 pkt) oraz rezim autorytarny (ponizej 4 pkt.). Analizujgc wyniki, jakie w ostatnich
latach osiagneta Serbia trzeba podkreslic, iz w badanym okresie system tego panstwa
rowniez okreslany byt mianem ,demokracji wadliwej" (ang. flawed democracy). W tym
raporcie rowniez zauwazalny jest spadek serbskiego panstwa w rankingu po 2015 r.
(zob. tab. 5). Widoczny jest on przede wszystkim w dwoch obszarach: procesie wy-
borczym oraz partycypacji politycznej. W raporcie zwraca sie uwage na nieformalna
konsolidacje wtadzy przez prezydenta Vucicia, przy jednoczesnym ostabianiu sie pozycji
partii opozycyjnych, stabo funkcjonujgcym parlamencie oraz pogarszaniu sie sytuacji
w zakresie wolnosci mediow (The Economist Intelligence Unit 2018: s. 30, 56-57).

Tabela 5. Stan demokracji w Serbii wedtug raportow opracowywanych przez ,The Eco-
nomist Intelligence Unit" (2012-2017)

i Funkcjo- Party- Wolnosci
Ogolny . Proces . . Kultura
Rok nik Pozycja borcz nowanie | cypacja olitvezna obywatel-
wy td v rzadu polityczna potily skie
2012 6,33 66 917 4,64 6,11 4,38 7.35
2013 6,67 57 017 571 6,11 5,00 7.35
2014 6,71 56 917 536 6,67 5,00 7.35
2015 671 58 917 5,36 6,67 5.00 7.35
2016 6,57 64 8,75 5,36 6,67 5,00 7,06
2017 6,41 66 8,25 5,36 6,11 5,00 7.35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw The Economist Intelligence Unit.

Na podobne kwestie zwraca uwage rowniez raport Komisji Europejskiej z 2018 .
Podkresla sie w nim koniecznosc¢ przeprowadzenia reform administracji publicznej,
wymiarow sadownictwa, prawa wyborczego (zagwarantowanie przejrzystosci procesu
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wyborczego), zintensyfikowanie dziatan na rzecz walki z korupcja oraz przestepczoscia
zorganizowang (EC Report 2018: s. 3-4). Niezbedne jest rowniez usprawnienie dialogu
pomiedzy partiami. Niewatpliwie jednak, korupcja pozostaje powszechna w wielu dzie-
dzinach i nadal stanowi powazny problem w Serbii. Dostrzegalne jest rowniez znaczace
opoznienie w przyjeciu nowej ustawy o Agencji Antykorupcyjnej (Nations in Transit.. 2017).
Chociaz liczba aresztowan i oskarzen o korupcje wzrosta, orzekanie wobec urzednikow
oraz politykow na wysokim szczeblu jest bardzo rzadkie. W sierpniu 2017 r. Sad w Bel-
gradzie odrzucit sprawe o korupgje, ktora dotyczyta zakupu mieszkania przez ministra
obrony. Ponadto liczba wyrokow skazujacych za przestepczosc zorganizowana pozosta-
je niewielka. Jednoczesnie mozliwosc wywierania wptywu politycznego na sadownictwo
nadal budzi niepokdj UE (EC Report 2018: s. 3-4). Jak podkreslono w raporcie Nations in
Transit (2017) niezaleznos¢ sadownictwa jest zagrozona przez wptyw polityczny na no-
minacje sedzidw, a takze wielu sedziow zgtosito wystepowanie zewnetrznych naciskow
dotyczacych ich orzeczen. Sprawy o wysokiej wrazliwosci politycznej sa szczegolnie
podatne na ingerencje. W dodatku politycy regularnie komentuja sprawy sadowe, w tym
omawiajac toczace sie sprawy lub dochodzenia.

Nalezy takze dodac, ze za niezbedne uznano polepszenie sytuacji osob nalezacych
do grup dyskryminowanych (tj. Romowie, homoseksualisci, osoby niepetnosprawne, nosi-
ciele wirusa HIV czy chorzy na AIDS). Gwarancje prawne dla grup szczegolnie wrazliwych
spotecznie sg stabo egzekwowane (EC Report 2018: s. 3-4). Konieczne jest takze przyjecie
ustawy o rownouprawnieniu ze wzgledu na ptec. Na przyktad, kobiety maja prawo do row-
nej ptacy za taka sama prace, ale zasada ta nie jest powszechnie respektowana. Z kolei,
mniejszosc romska jest szczegolnie podatna na dyskryminacje w zakresie zatrudnienia
czy edukacji. Natomiast osoby LGBT w dalszym ciagu borykaja sie z mowa nienawisci,
grozbami, a nawet z przemoca fizyczna, a sprawcy rzadko sa karani pomimo przepisow
dotyczacych przestepstw z nienawisci i dyskryminacji (Nations in Transit.. 2017). Co prawda,
Ana Brnabic, jako pierwsza kobieta w historii Serbii, ale takze osoba przyznajaca sie do
swego homoseksualizmu, zostata premierem, jednak jej nominacja oceniana byta jako
proba uzyskania przychylnosci ze strony UE, a nie dziataniem na rzecz wzmocnienia praw
kobiet czy osob LGBT (Nations in Transit. 2017). Jednoczesnie jednak nalezy odnotowac
pewne gesty poparcia ze strony rzadu dla praw oséb LGBT. Mianowicie, premier Brnabic
wzieta udziat w zorganizowanej w Belgradzie paradzie rownosci. Zgodnie z trescig unijne-
go raportu, Serbia nie poczynita zadnych postepow w zakresie wolnosci stowa (EC Report
2018: s. 3-4). Nalezy dodac, iz panstwo to juz w styczniu 2014 roku rozpoczeto negocjacje
akcesyjne z UE i ma ambicje przystapienia do tej organizacji najpozniej w 2025 r.

Jednak tego rodzaju polityka, prowadzona obecnie przez wielu przywodcow Batka-
now Zachodnich nie moze przetrwac proby czasu, co potwierdza przyktad macedonski.
Nalezy zgodzic sie z twierdzeniem austriackiego badacza, Floriana Bierbera, ktory przy-
rownat sposob rzadzenia tych przywddcow do tanczenia na brzegu wulkanu” (ang. dan-
cing on the edge of a volcano) (European Western Balkans 2018). Tego rodzaju dziatania
niosa za soba jedynie pozory stabilnosci, natomiast w dtuzszym okresie stanowia wrecz
podstawe niestabilnosci. W rzeczywistosci zatem stabilokracja cofa Batkany Zachodnie
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a nie przybliza ku UE. Co wiecej, na co wskazuja przeprowadzane badania, w Serbii
zmniejsza sie poparcie spoteczenstwa dla cztonkostwa w Unii (zob. diagram ponize)).
To zjawisko powinno byc¢ ostrzezeniem zarowno dla serbskich elit, deklarujacych daze-
nie ku uzyskaniu akcesji do UE, jak i dla Unii - organizacji, ktora ma ambicje odgrywania
jeszcze wazniejszej roli w przestrzeni miedzynarodowe.

Diagram 1. Czy przystapienie (dla Chorwacji — obecnos¢) do UE bytoby dobra rzecza?

E [ dobrazmiana
uropa - .
Poludniowo-Wschodnia [ i | ‘”"ic I enidobraani da
| romiana
wons | |- [
Albania [ 2100 '=‘ unl 100
Byla Jugoslowiariska
Republika Macedonii = o
czarnogara[ as00 .00 | u.-I 600
ﬁZnuv:qauWth nikw2015 ¢
Chorwacja [ .00 200
Boéniai Hercegowina [ 3100 £.00 | M'f.'.:
Serbia 600

Zrodto: Handijska-Trendafilova Maja (red.) (2017), PUBLIC OPINION SURVEY, Balkan Barometer 2017,
Sarajevo, s. 55.

Whioski

Stabilokracja to nowy fenomen charakterystyczny dla panstw batkanskich. Do jego
cech charakterystycznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: silne przywodztwo oraz
zewnetrzna legitymizacje (przede wszystkim ze strony UE). Ponadto stabilokracja prze-
ktada sie negatywnie na stan demokracji w panstwach regionu oraz ostabia rzady prawa.
Jednak samo stabilizowanie Batkanow, w celu unikniecia powtorki z krwawych konfliktow
z lat 9o. XX wieku, pozwalajac na nieprzestrzeganie zasad demokratycznych, w rezulta-
cie tworzy jedynie iluzje stabilnosci i hamuje rozwaoj tej czesci kontynentu europejskiego.

Serbia pod rzadami Aleksandra Vucicia nie dokonuje znaczacych zmian w celu de-
mokratyzacji. Na to wskazuja rézne raporty miedzynarodowe, badajagce zmiany zacho-
dzace w tym panstwie w ostatnich latach. Wciaz zauwazalny jest brak przeprowadzenia
dogtebnych reform w celu wzmocnienia demokracji oraz rzadéw prawa. Podwaza sie
przy tym jednoczesnie wolnosc mediow. Vucic poprzez podejmowane przez siebie dzia-
tania (organizowanie przedterminowych wyborow parlamentarnych czy tez udziat w wy-
borach prezydenckich) konsoliduje swoja wtadze w panstwie. Réwnie zrecznie dziata na
arenie miedzynarodowej, starajac sie jednoczesnie utrzymywac dobre relacje zaréwno
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z UE, jak i z Rosja. Widoczne jest utrzymywanie poparcia dla rzadow Aleksandra Vucicia
ze strony UE, a w szczegolnosci przez kanclerz Niemiec - Angele Merkel, gtownie jako
zaangazowanie w utrzymanie stabilnosci w regionie.

Stabilokracja nie moze przetrwac jednak proby czasu, o czym swiadczy wspomnia-
ny juz przyktad macedonski. Zatem nalezy sie spodziewac, ze rowniez w samej Serbii,
predzej czy podzniej, dokonaja sie zmiany. Trudno jest jednak stwierdzi¢, czy panstwo
serbskie bedzie budowac stabilng demokracje, czy tez wrecz przeciwnie - zacznie
zmierza¢ w kierunku systemu autorytarnego. Istotng role w tym wzgledzie moze nadal
odegrac UE, konsekwentnie egzekwujac wypetnianie przez Serbie takich warunkow jak:
sukcesywne wzmacnianie rzadow prawa, budowanie silnych instytucji demokratycznych
oraz poszanowanie praw cztowieka.
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Streszczenie

Artykut ukazuje zjawisko ewolucji subprocesu transformacji Czarnogory, ktora wyroznia sie na tle
pozostatych krajow bytej Jugostawii zabiegajacych o akcesje do Unii Europejskiej w zakresie imple-
mentacji unijnego aquis. Przez najblizsze dziesiec lat bedzie mozna mowic o wzmozonym procesie
tranzycji zachodzacym w Czarnogorze. Kilka lat od momentu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych,
pomimo podejmowanych dziatan i wdrazania nowych rozwiazan, realia pokazuja, ze mieszkancy
panstwa w dalszym ciagu nie widza postepow w jego funkcjonowaniu. Do zmian potrzeba przede
wszystkim wewnetrznej woli politycznej, ktora w dtugoterminowym okresie pozwoli na wdrozenie
ugruntowanych reform i zapewni ich trwate rezultaty. Duze znaczenie w tym przypadku bedzie
miata dla Czarnogory takze wspotpraca regionalna.

Stowa kluczowe: Czarnogora, transformacja, integracja europejska, akcesja, reformy, wspotpraca
regionalna

Evolution of the Montenegro transformation subprocess

Abstract

The article shows the phenomenon of evolution of the Montenegro transformation subprocess in
terms of progress in the implementation of EU law, Montenegro stands out from the other countries
of the former Yugoslavia seeking to join the EU or Euro-Atlantic structures. Over the next ten years
we will be able to talk about the intensified transition process, taking place in Montenegro. Six years
from the beginning of accession negotiations, despite the actions taken and the implementation
of new solutions, the reality shows that the inhabitants of the state still do not see any progress
in its functioning. The change requires above all political will, which in the long-term will allow the
implementation of well-established reforms and ensure their lasting results. In this case, regional
cooperation will also have a great significance in Montenegro.

Keywords: Montenegro, transformation, European integration, accession, reforms, regional cooperation.
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Przysztos¢ Unii Europejskiej (UE) jest coraz czesciej rozpatrywana wieloaspektowo.
Z jednej strony scislejsza integracja pokazuje, iz osiagalne jest uzyskanie szeregu korzysci
zwiazanych z efektami skali, zarowno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej, z drugiej
jednak strony, wyczuwalne sa skutki redundancji zwiazanych z implementacja regulacji,
co skutkuje turbulencjami w tej organizacji, a takze wywotuje czesto negatywne zjawiska
dla poszczegolnych cztonkow Unii Europejskiej. Kryzys finansowy, zadtuzeniowy, migra-
cyjny i Brexit znacznie ostabity i podzielity cztonkdw UE. Ostroznosc¢ w dziataniu i obawy
przed akcesja nowych cztonkow zyskaty na sile, pozostawiajac sygnatariuszy organizacji
przed powazna decyzja o ewentualnym ,otwarciu drzwi" do Wspolnoty. Wiedzione
obawa przed dazeniem Rosji do odtwarzania podziatu na strefy wptywow, w 2018 roku,
panstwa cztonkowskie postanowity szczegotowo przyjrze¢ sie sytuacji panujacej na
Batkanach Zachodnich. W lutym 2018 roku UE, w Strategii dla Batkanow Zachodnich,
przedstawita nowe inicjatywy i srodki wsparcia dla ukierunkowanego na reformy regionu.
Perspektywa wiarygodnego rozszerzenia Unii o Batkany Zachodnie zostata wpisana
w dziatania zmierzajace do stabilnego i konsekwentnego rozwoju Unii Europejskiej, co
Z pewnoscia uznac mozna za konieczne i bardzo korzystne zjawisko. Poza Norwegia,
Szwajcaria i Islandia de facto wszystkie kraje, w wiekszym lub mniejszym stopniu, roz-
patruja swoja partycypacje w organizacji, z jednym wszak wyjatkiem - Wielkiej Brytanii.
Zjednoczone Krolestwo, jako pierwsze w historii funkcjonowania UE, w oparciu o referen-
dum narodowe z 2016 roku, podjeto decyzje o opuszczeniu wspolnoty. Brexit przyniost
nowe wyzwania i nowe koncepcje, co do architektury samej organizacji.*

Podczas, gdy Wielka Brytania stara sie opuscic wspolnote panstw i narodow, o czton-
kostwo w niej zabiegaja byte republiki Jugostawii, w tym Serbia i Czarnogora. Unijna
perspektywa, to dla nich nobilitacja, rozstanie sie z przesztoscia, odciecie od hegatywnie
kojarzonego regionu Batkan i ,wtgczenie" do Europy. Prezentowany artykut ma na celu
ukazanie ewolucji subprocesu transformacji, rozumianego, jako uszczegotowienie pro-
cesu gtownego (Stabryta 20006), za jaki nalezy uznac rozwoj panstwa Czarnogory. Sama
,transformacja” jest rozumiana literalnie przez Autorow, jako przemiana, przeobrazenie
i przeksztatcenie, zas pojawiajacy sie czestokro¢ termin ,tranzycja" odnosi sie do kon-
kretnego etapu transformacgji, za jaki uznaje sie okres przejsciowy pomiedzy dawnym
a przysztym systemem polityczno-gospodarczym tego panstwa.

W przypadku Serbii i Czarnogory, unijna koncepcja potaczenia dwoch panstw
w zwigzek, majaca zapobiec rozwojowi dalszych konfliktow na Batkanach, nie spraw-
dzita sie. Stabe fundamenty, jakie w 2003 roku, legty u podstaw ,tworu”, sktadajacego
sie z dwoch bytych republik jugostowianskich, zadecydowaty o jego niepowodzeniu.
,Rozowe" wizje przysztosci, kreowane przez Slobodana MiloSevica i Milo Djukanovi-
¢a, odmienna polityka zagraniczna, w przypadku Serbii - daleka od sojuszu z NATO,

W liscie otwartym, opublikowanym na tamach wtoskiej gazety La Stampa, w lutym 2017 roku, przedsta-
wiciele izb nizszych czterech panstw - Claude Bartolone z francuskiego Zgromadzenia Narodowego,
Laura Boldrini z wtoskiej Izby Deputowanych, Norbert Lammert z niemieckiego Bundestagu i Mars
Di Bartolomeo z Izby Deputowanych (Luxemburg) przedstawili propozycje przeksztatcenia Unii Eu-
ropejskiej w federalne superpanstwo, ktore zapewnitoby ,blizszg integralnos¢ polityczng” i wieksza
solidarnosc¢ europejska’ (Un patto... 2017).
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w przypadku Czarnogoéry - za wszelka cene dazaca do wejscia w sktad organizacji
euroatlantyckiej a pozniej UE, odrebna policja, waluta - w Serbii dinar, w Czarnogo-
rze - marka niemiecka (pozniej euro) - miaty wieksza wage niz wspolne wojsko, czy
posiadanie przedstawicieli zagranicznych. Kiedy po trzech latach wspodlnego ,bytu
i niebytu" przeprowadzone zostato referendum o niepodlegtosci, obywatele Czarno-
gory, opowiedzieli sie w nim za niezaleznoscig panstwowa. Czarnogoéra, 3 czerwca
2006 roku, ogtosita niepodlegtos¢. Decyzja serbskiego parlamentu, Belgrad uznany
zostat prawnym kontynuatorem panstwowosci Serbii i Czarnogoéry (Podolak 2019;
Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore 03.06.2006). Podgoricy przyszto zas od podstaw
organizowac swoje panstwo. Poczawszy od dookreslenia zasadniczych celow w poli-
tyce zagranicznej, przyjecia nowej Konstytucji, Czarnogora rozpoczeta swoja ewolucje.
Jako samodzielne panstwo, weszta na droge zmian, rozpoczynajac od liberalizacji
gospodarki i uregulowania stosunkow z panstwami regionu.

Celem autorow artykutu jest eksplikacja faktu, ze dla stosunkowo mtodego i niewiel-
kiego panstwa, ktore po latach, jako samodzielne, powrdcito na mape Europy, jedynym
stusznym rozwiazaniem, ktore wptynac mogto na zakres i tempo jego transformacji, stata
sie integracja z UE.

Wieloetapowy proces przystepowania do Unii Europejskiej jest ztozonym samym
w sobie, wymuszajgcym na panstwie aspirujagcym dostosowania swojego acquis
communautaire, ale i zmian w podejsciu do funkcjonowania w panstwie. Wymuszanie
przyjecia odpowiednich postaw przez obywateli panstw cztonkowskich wymaga od nich
transformacji rowniez w podejsciu do zycia i funkcjonowania w spoteczenstwie obywa-
telskim. Zmianie ulegaja tendencyjne dotychczas zachowania i dziatania, co wptywa na
swoiste ,oczyszczenie" spoteczenstwa i daje tym samym asumpt do nowych wyzwan
i przedsiewziec¢. Cztonkostwo w UE, dzielenie sie wspolnymi spostrzezeniami doswiad-
czonych juz cztonkow oraz udzielane przez organizacje wsparcie finansowe w postaci
srodkow z funduszy przedakcesyjnych umozliwiaja rozwoj i dostosowanie sie do nowych
wyzwan wspotczesnego swiata.

Uwarunkowania transformacji w Czarnogorze

Jednym z krajow, ktory aspiruje do Unii Europejskiej i zapowiada swojg akcesje w prze-
ciagu najblizszych 5 lat jest Czarnogora (Darmanovic 2017). Integracja z Unia Europejska
i NATO od chwili uzyskania przez to panstwo niepodlegtosci staty sie zasadniczymi ce-
lami w jej polityce zagranicznej (Lakota-Micker 2015a). Porozumienie o Stabilizacji i Sto-
warzyszeniu pomiedzy Czarnogorg a Unig Europejska weszto w zycie, w maju 2010 roku.
W grudniu tego samego roku Czarnogora uzyskata status panstwa kandydata. Dwa
lata pozniej, w czerwcu 2012 roku otwarto negocjacje akcesyjne (Wybranowski 2009).
Pod wzgledem progresu w zakresie implementacji unijnego prawa mozna smiato powie-
dziec, ze panstwo zdecydowanie wyroznia sie na tle pozostatych krajow bytej Jugostawii
zabiegajacych o akcesje do struktur unijnych, czy euroatlantyckich. O jego przewadze
Swiadczyc¢ moze takze fakt, ze w dniu 5 czerwca 2017 roku Czarnogora zostata przyjeta
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do NATO, w ktorym o cztonkostwo od lat bezskutecznie zabiegaja, m.in. pobliska Bosnia
i Hercegowina, czy Macedonia (Vucini¢ 2017).

Zgodnie z przyjetymi przez Unie Europejska preliminarzami, negocjacje prowadzone
przez Czarnogore z Unig Europejska, przy zatozeniu korzystnego scenariusza, powinny
zakonczyc¢ sie przed 2025 rokiem. Mimo widocznego dystansu dzielacego Czarnogore
od pozostatych panstw regionu przyszta integracja wymagac¢ bedzie od niej dalszej
transformacji. Ewoluujacy od 2006 roku proces integracyjny panstwa pozytywnie wptywa
na funkcjonowanie jego instytucji panstwowych, zas tranzycja dokonana w latach 2006,
tj. od utworzenia panstwa, do 2012, ij. rozpoczecia samych negocjacji z Unia Europejska,
z cata pewnoscia moze byc¢ okreslana w jej przypadku mianem rewolucji spoteczno-
-gospodarczej.

Proces przemian dla Czarnogoéry aktualnie oznacza uzyskiwanie coraz silniejszej
pozycji miedzynarodowej niezaleznego i autonomicznego panstwa. Jest ona gtéwnym
motorem przemian zachodzacych w panstwie, ale i duchem sprawczym autonomii
w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej i spotecznej. Unijne perspektywy na rzecz
Batkanow Zachodnich dadza impuls dla kolejnych zmian i wptyna korzystnie na przyspie-
szenie procesu tranzycji, tak w samym panstwie, jak i w regionie. Na przyktadzie Czar-
nogory doskonale widac, jak wdrazane wytyczne unijne w klarowny sposob wyznaczajg
dlan niezbedne kierunki i dookreslaja krotko- i dtugookresowe plany dziatania rzadu.
Niezaleznosc i autonomia, oprocz mozliwosci prowadzenia przez panstwo wtasnej po-
lityki spotecznej i gospodarczej, daja rowniez szerokie mozliwosci kreowania autorskich
rozwiazan w ww. obszarach. Za dobry przyktad moze tu postuzyc system ubezpieczen,
ktory jest optymalnie dostosowany do warunkow spotecznych, kulturowych, poziomu
zycia i wyksztatcenia obywateli.

Wartym zauwazenia jest fakt, ze sytuacja, w jakiej obecnie znajduje sie Czarnogora
jeszcze kilkanascie lat temu miata migjsce rowniez w panstwie polskim. Proces transfor-
magcji systemowej w Polsce, zapoczatkowany w latach 80. XX wieku, przebiegat rowniez
wieloetapowo (szerzej: Stanczyk 1997). Pierwsze dziesiec lat od obrad Okragtego Stotu
i wyborow z czerwca 1989 roku, przyniosto przemiany w zakresie funkcjonowania wolne-
go rynku, tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, dato podstawy dla funkcjonowania
panstwa demokratycznego. Wdrazane zmiany objety swym zasiegiem prawie wszystkie
sfery zycia spotecznego Polakow. Transformacja ustrojowa, gospodarcza i spoteczna
widoczna jest w panstwie do dnia dzisiejszego. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie
w kolejnych, nastepujacych po sobie, fazach przemian i dostosowan gospodarki i spote-
czenstwa do wyzwan wspdtczesnego Swiataz Polska, jako cztonek miedzynarodowych
organizacji, panstwo sojusznicze NATO, cztonek Unii Europejskiej umacnia swoja pozycje
w regionie z kazdym rokiem. Poprzez aktywny udziat w miedzynarodowych forach i an-
gazowanie sie w polityke zagraniczna, stara sie wytyczac kierunki jej przysztej polityki
i aktywnie realizowac przyjete zatozenia poprzez dziatania dyplomatyczne. Na tle catego
regionu, Czarnogora wyroznia sie dynamika rozwoju i podejsciem do postepu i innowacji.

2 Szerzej o procesie transformacji ustrojowej, tj. ,przeksztatceniu” ktore wymaga wysitku i czasu niezbed-
nego na dokonanie zmian np. Bujwid-Kurek, Mikucka-Wojtowicz 2015; s. 26; oraz Cichosz 2005; s. 36.
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Mimo matej liczby obywateli oraz niewielkiego terytorium, jej pozycja w regionie jest
istotna. Poréwnujac Batkany do Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna zaryzykowac
wrecz stwierdzenie, iz Czarnogora w swoim regionie odgrywa wieksza role np. od Re-
publiki Czeskiej. Kiedy w 2006 roku Parlament Czarnogory proklamowat niepodlegtosc
republiki, rozpoczeto tworzenie infrastruktury prawno-traktatowej nowego podmiotu
prawa miedzynarodowego. Zgodnie z Deklaracja o niepodlegtosci, Czarnogora zostata
okreslona, jako ,panstwo obywatelskie, wielonarodowe, wieloetniczne, wielokulturowe,
wielowyznaniowe', w ktorym szanuje sie i chroni prawa cztowieka i swobody obywatel-
skie oraz uznaje prawa mniejszosci (Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore 03.06.2000)

Proces uznania panstwa i nawigzanie stosunkow dyplomatycznych przebiegty
pomyslnie, Czarnogora zostata wtaczona do OBWE, ONZ, Rady Europy (Bickov 2009,
S. 220-221), opowiedziata sie za integracja euroatlantycka. W panstwie podjeto sie dzia-
tan na rzecz budowy instytucji i wdrazania procedur demokratycznych. W 2007 roku
przyjeto Konstytucje Czarnogory, okreslajaca panstwo, jako demokracje parlamentarna
(Ustav Crne Gore 19.10.2007). Prezydent, wybierany na pigcioletnig kadencje w bezpo-
srednich i tajnych wyborach, zyskat prawo do reprezentowania panstwa w kraju i poza
Jjego granicami, prawo inicjatywy ustawodawczej, ogtaszania wyborow parlamentarnych,
proponowania parlamentowi kandydata na premiera, jak i kandydatow na prezesa i se-
dziéw trybunatu konstytucyjnego, utaskawiania wieznidw. W jego gestii spoczeto rozpo-
czynanie i konczenie wojny. Parlament Czarnogory (Skupstina) stat sie odpowiedzialny
za uchwalanie ustaw, ratyfikowanie umow miedzynarodowych, mianowanie premiera,
ministrow, sedziow, zatwierdzanie budzetu panstwa. Nowa ustawa zasadnicza wnosita
niezawistos¢ sadow, znosita kare smierci i zapewniata poszanowanie praw cztowieka
i mniejszosci narodowych (Bickov 2009: s. 235).

Wydarzeniem, majacym istotne znaczenie w procesie ksztattowania czarnogorskiej
panstwowosci byty wybory do Skupstiny, do ktorych doszto 10 wrzesnia 2006 roku
(Krysieniel, Wojnicki 2009: s. 120-121). Przyniosty one zdecydowane zwyciestwo cen-
trolewicowej koalicji premiera Milo Djukanovica (Koalicija DPS-SDP ,Za Evropsku Crnu
Goru" - Demokratyczna Partia Socjalistow DPS, Socjaldemokratyczna Partia Czarnogory
SDP), w tyle pozostawiajac proserbska opozycje (Srpska Lista - Andrija Mandic¢, Narodna
Stranka Demokratska Srpska Stranka) i nowe ugrupowanie Ruch na Rzecz Zmian - Ne-
bojsa Medojevic (Pokret za Promjene) (Konacni rezultati referenduma u Crnoj Gori 2006).
Pierwsze wybory w niepodlegtej Czarnogorze cieszyty sie duza frekwencja, na 484 430
0sob uprawnionych do gtosowania, wzieto w nich udziat 345 757 osob (Konacni rezultati
referenduma u Crnoj Gori 2006). Rozstrzygneto to o koniecznosci obrania nowej drogi
i potwierdzito poparcie i zaufanie ze strony obywateli dla postulujgcych nowe rozwiaza-
nia wtadz.

Dwa lata pozniej, wiosna 2008 roku, doszto do wybordw prezydenckich, ktore utrzyma-
ty na stanowisku dotychczasowego prezydenta - Filipa Vujanovica z DPS i nie dopuscity do
wtadzy ubiegajacych sie o fotel prezydencki kandydatow - Andriji Mandica z Serbskiej Par-
tii Narodowej (Srbska Lista), przedstawiciela reformistow i liberatow — Nebojsy Medojevica
z Ruchu na Rzecz Zmian (Pokret za Promjene), czy Srdana Milica z SNP - Socjalistycznej
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Partii Narodowej Czarnogory (Socjalisticka Narodna Partija Crne Gore) (Lista kandidata
WWW). Podobnie, jak miato to migjsce w przypadku wyborow parlamentarnych, w trakcie
gtosowania widoczne byto zaangazowanie obywatelskie, na 490 412 osob uprawnionych
do gtosowania, w wyborach gtosy oddato 334 455 0sob (Konacni rezultate izbora 2008).

Pod wzgledem gospodarczym Czarnogora nigdy nie byta silnym panstwem. Jako
sktadowa federacji jugostowianskiej dzielita jej losy polityczne i ekonomiczne. Nie ominety
Jja sankcje gospodarcze, jakie zostaty natozone przez ONZ w 1992 roku (szerzej: Szcze-
panski 2013). Niekorzystne dla rozwoju gospodarczego, gorzyste uksztattowanie terenu
i dtugotrwaty kryzys gospodarczy, nasilony hiperinflacja, przez dtuzszy czas nie pozwalaty
rozwijac sie narodowi czarnogorskiemu. W drugiej potowie lat 9o. tych XX wieku rozpoczat
sie w panstwie powolny proces prywatyzacji gospodarki, pomnigjszany jednak przez ,cen-
tralne sterowanie” i natozone w 1999 roku przez UE kolejne sankgje.

Trudnosci w rozwoju ekonomicznym Czarnogoéry nasilane byty dodatkowo przez
zawieszenie cztonkostwa panstwa w miedzynarodowych organizacjach. Udzielane na
odbudowe powojennej Jugostawii pozyczki, w tym te kierowane dla Serbii i Czarnogory
oraz pomoc panstw zachodnich, powoli pozwalaty wychodzi¢ z powojennego marazmu.
Dopiero po 2006 roku, gtownie dzieki zainteresowaniu turystyka, do Czarnogory zaczat
naptywac zagraniczny kapitat, ktory wptynat na rozwdj czarnogorskiego sektora prywat-
nego i systemu bankowego. Tworzenie wolnego rynku opartego na wtasnosci prywat-
nej stopniowo zaczeto oddziatywac na obnizenie inflagji i deficytu budzetowego oraz
dazenia do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak mie¢ swiadomosc,
ze transformacja gospodarcza w Czarnogorze nie bedzie w petni mozliwa bez zmiany
podejscia spoteczenstwa obywatelskiego i dostosowania sie do nowych, w duzej mierze
dyktowanych w przypadku Czarnogory przez Unie Europejska, warunkdw. Kwestia ta
wydaje sie miec istotne znaczenie i by¢ najbardziej newralgicznym punktem, gdyz panu-
jaca w panstwie klanowosc¢, wysoki stopien bezrobocia (nielegalna dziatalnosc na rynku
pracy), przestepczos¢ zorganizowana, czy korupcja nie sprzyjaja wdrazaniu nowych
scenariuszy i budowaniu przejrzystosci. Trudno jest bowiem walczyc¢ z ugruntowanymi
od lat zasadami, powszechnie znanymi i akceptowanymi przez spoteczenstwo.

Dostrzegajac 6w problem Unia Europejska nie bez przyczyny zastosowata w sto-
sunku do Czarnogory tzw. ,nowe podejscie’, zgodnie z ktorym, najwazniejsze rozdziaty
dotyczace praworzadnosci, tj. rozdziat 23 odnoszacy sie do reformy sadownictwa i praw
podstawowych oraz rozdziat 24 poswiecony wolnosci, bezpieczenstwu i sprawiedliwo-
Sci, zostaty otwarte na wstepnym etapie negocjacji, tj. w grudniu 2013 roku (Parlament
Europejski WWW). Unia Europejska wdraza w Czarnogorze procedury na rzecz przeciw-
dziatania korupcji, m.in. za posrednictwem takich instytucji, jak Agencja antykorupcyjna
(Agencija za sprecavanje korupcije) (Zakon o sprecavaniu korupcije 2014: art. 4), ktora
zostata powotana jako specjalna, niezalezna stuzba na rzecz zwalczania korupcji na
styku dziatania sektora publicznego i prywatnego, regulowania ograniczen w zakresie
wykonywania funkcji publicznych, przedstawiania sprawozdan dotyczacych dochodow
i aktywow urzednikow publicznych, ochrony osob zgtaszajacych zagrozenie dla interesu
publicznego, czy przypadkow naduzyc (Zakon o sprecavaniu korupcije; art. 1). Agencja
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dziata na podstawie Ustawy o zapobieganiu korupcji (Zakon o spreCavanju korupcije
2014: art. 1,4) z 9 grudnia 2014 roku (Transparency International 2017) i jest finansowana
z budzetu panstwa. Jej dziatalnosc jest jawna (Zakon o sprecavaniu korupcije 2014 art. 4).
Agencja antykorupcyjna kontroluje rowniez przyjmowanie przez urzednikow panstwo-
wych i przedstawicieli publicznych prezentow oraz darowizn, przedstawia i nadzoruje
wdrazanie zalecen dotyczacych planow na rzecz uczciwosci, podejmuje dziatania na
rzecz ewentualnego wyeliminowania ryzyka korupcji, dostosowuje czarnogorskie prawo
do miedzynarodowych standardow w dziedzinie przeciwdziatania korupcji, wspotpracuje
Z wtasciwymi organami, instytucjami, szkolnictwem wyzszym, podmiotami naukowymi
i innymi w celu realizacji dziatan w zakresie zapobiegania korupcji, prowadzac okreslo-
ne w Ustawie o zapobieganiu korupgji rejestry i sprawozdania. Agencja realizuje takze
regionalna i miedzynarodowa wspotprace w zakresie prewencji i walki z korupcja oraz
sprawuje nadzor nad wdrazaniem przepisow regulujacych lobbing (Agenicja za spreca-
vanje korupcije W\W/W). Szczegolna uwaga, co widoczne jest, m.in. na stronie Agencji,
poswiecona zostata w Czarnogorze funkcjonariuszom i urzednikom panstwowym,
do ktorych odnosza sie liczne zasady dotyczace ich funkcjonowania i stosowania przez
nich przepisow i procedur dyktowanych przez panstwo.

Zgodnie z przygotowywanym kazdego roku przez Transparency International,
Indeksem Percepgji Korupgji (CPI)3, Czarnogdra w 2017 roku“ znalazta sie na 64 miejscu.®
Transparency International pod wzgledem poziomu korupgji sklasyfikowata w 2018 roku
- 180 panstw (co oznacza, ze ewaluacji poddano wieksza liczbe panstw niz w latach
poprzednich), dokonujac ich oceny, w skali od 0 do 100 punktow (gdzie zero oznacza
najwieksze ryzyko korupcji a 100 minimalne), przyznajac Czarnogorze 46 punktow.

W poréwnaniu do wczesniejszych lat wida¢, ze ocena ta, pomimo, ze nieznacznie
(0 jeden punkt w skali roku) ulega poprawie. W 2016 roku panstwo to uzyskato 45 punk-
tow, w 2015 - 44 punkty, w 2014 - 42 punkty, 2013 - 44, w 2012 - 41 punktow (Trans-
parency International 2017). Potwierdza to wzrost notowan Czarnogory w stosunku do
lat poprzednich, ale i pokazuje, ze w Czarnogorze korupcja wciaz stanowi powazne
zagrozenie, a kraj nie spetnia jeszcze wszystkich standardow, do jakich zobowiazat sie
ratyfikujac Konwencje ONZ Przeciwko Korupgji (Zakon o ratyfikaciji Konvencije 2005),
w tym zobowiazujac sie do zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej ,sygnalistow”,
tj. osob zgtaszajacych w dobrej wierze naduzycia w ich instytucjach, organizacjach, fir-
mach. W Czarnogorze dziata Infolinia i mozliwe jest zgtaszanie korupcji za posrednictwem
e-maila: prijavikorupciju@antikorupcija.me (Agencija za sprjeCavanje korupcije W\X/\W).

Wsrod panstw regionu Czarnogore wyprzedzita Chorwacja (pozycja 57 z wynikiem
49 punktow), gorszy rezultat uzyskaty m.in.: Serbia (77 pozycja z wynikiem 41 punktow),
Kosovo (85 pozycja z wynikiem 39 punktow), Albania (91 pozycja z wynikiem 38 punktow)
oceniona tak samo, ex equo z Bosnia i Hercegowina, Macedonia (107 pozycja z wynikiem
35 punktow) (Nowe kraje w UE \W\W/\X/).

3 Gtowny wyznacznik percepcji korupcji w sektorze publicznym.
4 Przedstawione w artykule dane pochodzg z lutego 2018 roku.
5 Polska w ostatnim Rankingu uzyskata 60 punktow, tym samym plasujac sie na 36 miejscu.
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Europejska perspektywa dla Czarnogory

Z pewnoscia, przez najblizsze dziesiec lat bedzie mozna mowic o wzmozonym proce-
sie tranzycji zachodzacym w Czarnogorze. Zgodnie z zapowiedziami bytego Przewodni-
czacego Komisji Europejskiej Jeana Claude-Junckera, gtoszonymiw trakcie jego podrozy
po Batkanach na poczatku 2018 roku, ,kazde z panstw, ktore bedzie przyczyniato sie do
stabilizacji i rozwoju Batkanow Zachodnich, inwestujac tym samym w bezpieczenstwo
i przysztos¢ Europy bedzie mogto liczy¢ na integracje z Unig Europejska” (Nowe kraje
w UE W\WW). Hasto to stato sie kluczowe dla wtadz Czarnogory, ktore za wszelka cene
staraja sie dostosowywac unijne acquis communautaire do wewnetrznych przepisow
panstwa. Narzucane przez organizacje wytyczne pozytywnie wptyna na dalszy proces
reform, wymuszajac na spoteczenstwie i rzadzacych odpowiedni sposob postepowania
W obszarze spoteczno-gospodarczym.

Istotnym elementem, odrozniajacym integracje Polski i zdecydowanej wiekszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, od modelu integraciji, jaki przyjeta Czarnogora
z pewnoscia byt fakt, ze panstwo ubiegajace sie o cztonkostwo w tej polityczno-ekono-
micznej organizacji opowiedziato sie za przyjeciem zachodnich wzorcow i za integracja
europejska, jeszcze zanim podjeto ostateczng decyzje o opuszczeniu przez Czarnogore
federacji z Serbia. Wiekszosc panstw cztonkowskich w chwili akcesji do wspolnoty po-
siadata bowiem juz duzo wczesniej ugruntowana samodzielnosc panstwowa i mogta
pochwalic sie wieloletnig niepodlegtoscia. Choc¢ pewnej analogicznosci do procesu inte-
gracji Czarnogory dopatrywac mozna sie w przypadku krajow nadbattyckich, w ktorych
transformacje rozpoczety sie w latach 80. i 90. XX wieku. Podobienstw upatrywac mozna
rowniez wsrod bytych republik sktadowych Jugostawii, tj. Stowenii i Chorwaciji. Tyle, ze
niezaleznosc¢ panstwowa uzyskaty one juz na poczatku lat 0. XX wieku®. Podobnie, jak
Czarnogora stanety wowczas przed faktem odbudowy swej panstwowosci i okresleniem
kierunkow polityki zagranicznej (Bujwid-Kurek 2011: s. 150-159).

Stowenia, jako najlepiej rozwinieta gospodarczo republika?, juz w 1996 roku ztozyta
whiosek o cztonkostwo w organizacji, a w 1998 rozpoczeta negocjacje z Unig Europejska,
ktore po szesciu latach wzmozonych staran i trzynastu latach od uzyskania niepodlegto-
Sci, przyniosty wyczekiwane cztonkostwo w UE.

Sasiadujgca ze Stowenig - Chorwacja, ktora przytaczyta sie do Unii Europejskigj 1 lip-
ca 2013 roku, w porownaniu do swej poprzedniczki, potrzebowata na ten proces o wiele
wiecej czasu. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze zostata ona znacznie mocniej do-
swiadczona skutkami wojny, musiata odbudowac zniszczong infrastrukture, uporac sie
Z nierozwigzanymi sporami granicznymi i rozstrzygnac problem zbrodniarzy wojennych,
ktérych wydania domagat sie Trybunat w Hadze. Dodatkowo, akcesje opdzniata Stowe-
nia, ktora w najmniej spodziewanym momencie zablokowata chorwackie negocjacje,
za powod podajac nierozstrzygniety spor graniczny (Bujwid-Kurek 2013). Tym samym,

6 Stowenia i Chorwacja za sprawa referendum niepodlegtosciowego uzyskaty niepodlegtosc 25 czerw-
ca 1991 roku.
7 Pod tym wzgledem réznigca sie w duzym stopniu od Czarnogory.
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Chorwacja przystapita do Unii Europejskiej po dziesieciu latach od chwili, gdy oficjalnie
ztozony zostat przez jej wtadze wniosek akcesyjny i dwadziescia dwa lata od chwili, gdy
uzyskata niepodlegtosc (szerzej: Lakota-Micker 2014).

Czarnogora, wzorujac sie na Republice Chorwacji, zaledwie po dwoch latach od
momentu, gdy rozpoczeta swoj samodzielny byt, ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii
Europejskiej, w 2010 roku uzyskata status kraju kandydujacego, od 2012 roku prowadzi
zaawansowane negocjacje akcesyjne, w ramach ktérych otwarto trzydziesci i tymcza-
sowo zamknieto trzy rozdziaty negocjacyjne (Sekretariat Generalny Rady WWW). W jej
przypadku mozna posunac sie wiec do stwierdzenia, ze doswiadcza swoistej ,rekorpo-
ragji’, w wymiarze zarowno spotecznym, jak i gospodarczym.

Pierwsze potrocze 2018 roku w Unii Europejskiej uptywa pod hastem ,Zjednoczenie
tworzy site" (Strzatkowski 2018). W takim kierunku wydajg sie zmierzac rowniez dziata-
nia Butgarii, ktora swiadoma potrzeby wspotdziatania w regionie, obejmujac 1 stycznia
2018 roku prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, zapowiedziata, ze ukierunkuje swoje
dziatania na rzecz jednosci panstw cztonkowskich i instytucji unijnych. Zasadniczym
celem okreslita budowe silniejszej, bezpieczniejszej i solidarniejszej Europy. Jednym
z zatozen prezydencji butgarskiej staty sie dazenia na rzecz wzmocnienia perspekty-
wy integracji europejskiej Batkandw Zachodnich. Potwierdzeniem tych dziatan moga
by¢, m.in. stowa butgarskiej minister ds. prezydencji w UE - Liliany Pawtowej o tym,
ze ,europejska perspektywa jest najwazniejszym czynnikiem, ktory przyczyni sie do
postepu demokratycznych reform w regionie [Batkanow Zachodnichl i umocnienia
pokoju i bezpieczenstwa' (Batkany Zachodnie... 2017). Bogaty program prezydencji but-
garskiej, na pierwsze potrocze 2018 roku, przyjat ponad 300 spotkan. Z perspektywy
Batkanow Zachodnich, to najwazniejsze, zaplanowane zostato w Sofii na 17 maja 2018
roku. W jego trakcie przywodcy panstw obszaru bytej Jugostawii zapowiedzieli opra-
cowanie konkretnych planow integracyjnych dla kazdego z panstw regionu (Batkany
Zachodnie... 2017).

Po pieciu latach milczenia Unia Europejska ponownie otwiera sie na region, ktory
wymaga pomocy i zintensyfikowanych dziatan organizacji. Historia pokazata juz nie
raz, ze jest to punkt zapalny na mapie Europy, ktory w najmniej oczekiwanym mo-
mencie moze przysporzyc¢ jej sporych problemow. Pomimo, ze od lat 9o. XX wieku
mineto juz kilkanascie lat, nie mozna stwierdzic, aby panstwa ostatecznie poradzity
sobie ze swoimi problemami i w nowe stulecie weszty, jako silni gracze. Faktem jest, ze
pierwsza dekada XXI wieku wptyneta pozytywnie na poprawe sytuacji ekonomicznej
opisywanego obszaru, sktonita do dziatan na rzecz transformacji demokratycznej,
powolnego rozwigzywania sporow i konfliktow w regionie (Szpala 2017: s.1), a co za tym
idzie, takze stopniowej reintegracji. Mimo to, nie udato sie panstwom zrobi¢ milowego
kroku w przysztosc i w diametralny sposob odmienic biegu zdarzen, czy sytuacji poli-
tyczno-ekonomicznej. Najwiecej sposrod panstw regionu osiagneta Chorwacja, ktora
wraz z Albania, we wrzesniu 2009 roku przystapita do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
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aw lipcu 2013 roku, jako jedyne panstwo Batkanow Zachodnich®, dotaczyta do Unii Eu-
ropejskiej. Nie spetnita ona jednak obietnicy do realizacji, ktorej zobowigzata sie w 2013
roku. Spor graniczny z sasiednia Stowenia, dotyczacy ostatecznego wytyczenia granicy
morskiej w obrebie Zatoki Piranskiej, nie doczekat sie uregulowania. Nie pomogt w tym
nawet wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego (Lakota-Micker 2011b:
S. 184-189). Za sprawa Chorwacji przysztos¢ integracji Batkandw Zachodnich z Unia
Europejska staneta pod znakiem zapytania. W 2014 roku stanowczo, w odniesieniu do
przysztosci regionu, wypowiedziat sie szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker.
Podkreslat on w swym wystapieniu, ze ,w przewidywalnej przysztosci do Unii Europej-
skiej nie zostanie przyjety zaden nowy kraj". Impas w stosunkach Batkany Zachodnie-
-Unia Europejska trwat nieprzerwanie do 2018 roku. Perspektywa cztonkostwa kolej-
nych panstw, bliskich Chorwacji, nie tylko historycznie, ale i kulturowo, mentalnie, nie
zapowiadata sie. Nieche¢ do rozszerzenia granic Unii Europejskiej poza wewnetrznymi
problemami, wzmagaty rowniez konsekwencje kryzysu gospodarczego, ktory dotknat
Europe w 2008 roku i watpliwosci odnoszace sie do samej idei integracji europejskiej.
Kolejne lata przyniosty kumulacje problemow. Trudna sytuacja polityczna na arenie
miedzynarodowej, ekspansyjna polityka Rosji i wywotany przez nia kryzys na Wscho-
dzie, fala migrantow naptywajaca do Europy i wiazaca sie z tym potrzeba sprostania
alokacji nowych mieszkancow w granicach Unii Europejskiej?, spotegowane zostaty
dodatkowo decyzja Wielkiej Brytanii o opuszczeniu UE - tzw. Brexit.

Tym samym, ponownie postawiono pytania o przysztos¢ Unii. Odpowiedzig, na
wszelkie watpliwosci stata sie przyjeta przez Komisje Europejska, 6 lutego 2018 roku,
Strategia dla Batkanow Zachodnich (European Commission 2018). Bogatsza w nowe
doswiadczenia, bardziej stanowcza i roszczeniowa Unia Europejska za gtowny swoj cel
przyjeta transformacje szesciu panstw (tj. Albanii*®, Bosni i Hercegowiny®, Czarnogory,
Serbii?, Kosowa® i Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii*), ktore potozone miedzy

& Terminem Batkany Zachodnie okresla sie panstwa bytej Jugostawii bez Stowenii wtaczajac Albanie.
Zalicza sie do nich: Albanie, Bosnie i Hercegowine, Chorwacje, Czarnogore, Byta Jugostowianska Re-
publike Macedonii, Serbie i Kosowo.

¢ Liczba wnioskow o azyl w panstwach UE w roku 2017 wg danych Eurostat wyniosta blisko 650 tys.

©  Albania ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE 28 kwietnia 2009 roku. Status kraju kandydujacego po-
siada od czerwca 2014 roku. Albania oczekuje na otwarcie negocjacji akcesyjnych, ktore uzaleznione
sa od realizacji przez panstwo kluczowych priorytetow, natozonych na Tirane przez Komisje, w paz-
dzierniku 2010 roku. (Albania W\W/\X/)

. Bosnia i Hercegowina posiada status potencjalnego kandydata do UE. Swoj wniosek o cztonkostwo
ztozyta w lutym 2016 roku. (Bosnia i Hercegowina \W\X/\W/)

2 Serbia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w grudniu 2009 roku. Uzyskata status kandydata w marcu
2012 roku. Negocjacje akcesyjne z Serbig zostaty otwarte w styczniu 2014 roku. Dotychczas Serbia
otworzyta dwanascie rozdziatow akcesyjnych, tymczasowo zamkneta dwa. (Serbia W\W/'\W/)

3 Kosowo jest potencjalnym kandydatem do UE. Od chwili deklaracji niepodlegtosci w 2008 roku, cieszy
sie ,perspektywa europejska”. Nie zostato uznane dotychczas przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE, 4. Cypr, Rumunie, Stowacje i Hiszpanie. Jego niezaleznosci panstwowej nie poparta takze Bosnia
i Hercegowina oraz Serbia. Dalsza integracja Kosowa z UE uzalezniona jest od dialogu Serbia-Kosowo
i reform, ktorych realizacja jest niezbedna dla dalszego funkcjonowania panstwa. (Kosowo \W\W/\W)

4 FYROM - Byta Jugostowiariska Republika Macedonii ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w marcu
2004 roku i uzyskata status kandydata do UE w grudniu 2005 roku. W 2009 roku Komisja zalecita
otwarcie negocjacji akcesyjnych z Macedonia, uzalezniajac je jednak od realizacji porozumienia poli-
tycznego z 2015 roku (Przino Agreement) i realizacji reform niezbednych dla funkcjonowania panstwa.
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unijnymi panstwami (od potnocy Stowenia, Chorwacja, od wschodu Rumunia, Butgaria,
od potudnia Grecja) uzupetnityby i uszczelnity obszar zjednoczonej Europy. W przypadku
tym mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze Unia Europejska zapozyczyta pomyst od Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego, ktory wiaczenie Czarnogory do swych struktur, a w dalszej
kolejnosci nastepnych panstw obszaru Batkanow Zachodnich, ttumaczyt, m.in. faktem
zapewnienia potrzeby kontrolowania bezpieczenstwa otoczenia i Sledzenia sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w tej czesci Europy. Jak wynika z raportu brytyjskiej 1zby Lor-
dow i sprawozdan ptynacych z Brukseli, takie zabiegi sa niezbedne, aby ustrzec Batkany
Zachodnie, a co za tym idzie Europe, przed pojawiajacymi sie zagrozeniami. Wsrod nich
wymienia sie przede wszystkim rosnace na wyzej wspomnianym obszarze wptywy Rosji
i radykatow islamskich (Bielecki 2018: s. A8). Problem wydaje sie by¢ na tyle powazny,
ze Brytyjczycy poswiecili tym problemom wiele uwagi podczas V szczytu Panstw
Zachodnich Batkanow, zorganizowanego w Londynie w dniach 9-10 lipca 2018 roku.
Po zakonczeniu szczytu, 11 lipca 2018 roku, zostat podpisany dokument o wspotpracy
pomiedzy Wielka Brytania a WB6. Terminem WB6 okresla sie ,zachodniobatkanska
szostke, w sktad ktorej wchodza Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Macedonia,
Czarnogora i Serbia (About the Western Balkans Summit \W\X/\W/).

O tym, ze o cztonkostwo w Unii Europejskiej moze ubiegac sie kazde panstwo szanu-
Jjace demokratyczne wartosci gtoszone przez organizacje, wiadomo od dawna. Jednak
zapewnienie przez wszystkie panstwa post-jugostowianskie wymaganych stabilnych
instytucji, gwarantujacych demokracje i rzady prawa, sprawna gospodarke rynkowa, jak
i zdolnosc¢ do podejmowania i wykonywania obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej nie jest juz tak oczywiste i tatwe do zrealizowania. Tym bardziej, unij-
na polityka ,otwartych drzwi" i obrany przez Komisje nowy, pro-integracyjny kurs moga
pozytywnie wptynac na ewolucje opisywanego obszaru. O nowym podejsciu UE nie da
z pewnoscia zapomniec bliska panstwom Batkanow Zachodnich - Butgaria, petniaca
funkgcje Prezydencji w 2018 roku.

W perspektywie kolejnych lat, za zasadnicze cele uwazane bedzie wdrozenie w pan-
stwach kluczowych reform i unormowanie stosunkow siegajacych lat. 9o. tych oraz
innych problemow zwigzanych z dezintegracja Jugostawii. Zgodnie z zapowiedziami
Komisji Europejskiej najwieksze szanse na cztonkostwo sposrod panstw \WB6, maja
obecnie Czarnogora i Serbia, w stosunku do ktorych sprecyzowano ramy czasowe,
uwzgledniajace mozliwosc ich akcesji do 2025 roku (Nowe kraje w UE \W/\XK/\W/).

Wspomniana powyzej Strategia Komisji Europejskiej dla Batkanow Zachodnich,
ogtoszona, w lutym 2018 roku, przez szefowa unijnej dyplomacji Federice Mogherini,
przewidziana zostata na lata 2018-2020 (Bry$ 2018). Jej zasadniczym celem stato sie
wzmocnienie wspotpracy panstw? i w szczegolny sposob przyczynienie sie do poprawy
sytuacji w szesciu kluczowych obszarach: praworzadnosci, bezpieczenstwie, migracji,
rozwoju spoteczno-gospodarczym, tacznosci transportowej i energetycznej, agendzie

Nierozwigzany spor z Grecja o nazwe panstwa, stanowi istotng przeszkode dla dalszego postepu inte-
gracji panstwa z UE. (Byta Jugostowiarska Republika Macedonii \W\X/\X/)
5 O dziataniach w okresie wczesniejszym zob. Paszkiewicz 2013; s. 517-529.
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cyfrowej, pojednaniu, dobrosasiedzkich relacjach (Strzatkowski 2018). \W zakresie prawo-
rzadnosci ma zostac udzielona pomoc w postaci misji doradczych, ktére nadzorowac
beda przeprowadzanie reform wewnetrznych. Istotne dla panstw, w tym omawianej
Czarnogory, zmagajacych sie z korupcja, przestepczoscia zorganizowana beda dziatania
na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i migracji, prowadzone przy wspotpracy z przed-
stawicielami unijnej agencji policyjnej — Europolu. Rozwdj spoteczno-gospodarczy ma
zosta¢ ozywiony poprzez utatwienia w handlu zagranicznym, wspieranie inwestycji
prywatnych i zagranicznych, wsparcie sektora MSP, start-upow. Wychodzac naprzeciw
mtodym obywatelom, Unia Europejska zobowigzuje sie wspierac finansowo edukacje,
a studentom oferowac¢ mozliwosc zdobywania wiedzy i praktyk na zagranicznych, re-
nomowanych uczelniach w ramach programu Erasmust+, na ktorego realizacje zapowie-
dziata zwigkszenie srodkow finansowych (Brys 2018).

Unia Europejska zobowiazata sie rowniez wspierac panstwa w polityce zatrudnie-
nia i polityce spotecznej. Od 2017 roku realizuje m.in. zatozenia Regionalnego programu
lokalnej demokracji dedykowanego panstwom Batkanow Zachodnich - ReLOaD (Regio-
nalni program lokalne demokratije u zemljama Zapadnog Ballkana). Program ma na celu
poprawe funkcjonowania i wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi a organizacjami
pozytku publicznego i przejrzystosci w finansowaniu sektora pozarzadowego. Realizowany
przez UNDP (Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju ONZ) ma wptynac na poprawe
demokratyzagji panstw Batkanow Zachodnich poprzez, m.in. poprawe pozycji spoteczen-
stwa obywatelskiego, jego aktywne zaangazowanie w podejmowanie kluczowych decyzji,
promowanie ram prawnych i finansowych dla spoteczenstwa obywatelskiego. Unia Euro-
pejska przeznaczyta nan 10 mln euro (Pokrenut ReLOaD W \W\X/). Innym wsparciem sa takze
dedykowane Czarnogorze i finansowane ze srodkow unijnych programy IPA | (2007-2013)
i IPA1l (2014-2020)° , nad realizacja, ktorych czuwa Staty Przedstawiciel UE w Podgoricy.
Maja one za zadanie m.in. podejmowanie dziatan na rzecz: wyrownywania szans wsrod
spoteczenstwa obywatelskiego, praw kobiet i mezczyzn, promowania przedsiebiorczosci
wsrod kobiet, pomoc w zatrudnianiu kobiet, osob wykluczonych i niepetnosprawnych.
Ich celem jest takze wspieranie rozwoju MSP, w tym ze szczegolna uwaga traktowanie
przedsiebiorstw rolnych i dziatanie na rzecz dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej
obszarow rolnych, wspieranie promocji produkgji i przetworstwa domowego (European
Neighborhood Policy and Enlargement Negotiations W\X/\W).

Na obszarze Czarnogory nowe potaczenia transportowe oraz tacznosc energe-
tyczna maja byc¢ wspierane poprzez inwestycje i rozszerzenie unii energetycznej.
Agenda cyfrowa uwzglednia obnizenie kosztow roamingu, budowe sieci szerokopa-
smowych, rozwoj administracji elektronicznej, elektronicznych zamodwien publicz-
nych, e-zdrowia, a co najwazniejsze - rozpowszechniania umiejetnosci cyfrowych
w spoteczenstwie (Drzwi do UE sa dla Batkanow Zachodnich otwarte 2018). Koope-
racje w regionie i poprawe dwustronnych relacji pomiedzy panstwami regionu ma

W ramach IPA Il na lata 2014-2020 Czarnogdra otrzymata wsparcie w wysokosci 270,5 mln euro nie wta-
czajac w to srodkow na wspotprace transgraniczna. (European Neighborhood Policy and Enlargement
Negotiations W\W/\X/)
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intensyfikowac wspotpraca w dziedzinie edukacji i kultury. Aby ostatecznie rozwiazac
najbardziej palacy problem na Batkanach, zapowiedziano rowniez powotanie komisji
regionalnej ds. ustalenia zbrodni wojennych (Drzwi do UE sq dla Batkanow Zachod-
nich otwarte 2018).

Dalsze rozwigzania dla panstw o dos¢ skomplikowanej przesztosci i trudnych do-
Swiadczeniach maja zostac przedstawione przez Komisje Europejska jesienia 2018 roku.

Szes¢ lat od momentu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, pomimo podejmowa-
nych dziatan i wdrazania nowych rozwiazan, realia pokazuja, ze mieszkancy panstwa
w dalszym ciggu nie widza postepow w jego funkcjonowaniu. Zwalczanie powigzan
publicznych z prywatnymi, walka z przestepczoscia zorganizowana, skala korupcji
utrzymujaca sie w dalszym ciagu na wysokim poziomie, przejawiajaca sie na wszyst-
kich szczeblach wtadzy, zaréwno lokalnym, jak i centralnym oraz w instytucjach, a co
wiecej bezkarnos¢ skorumpowanych urzednikow i naduzywanie srodkow publicznych,
powigzania swiata polityki z mediami (w dalszym ciggu odnotowywany jest brak wolno-
sci mediow w Czarnogorze) (Lakota-Micker 2015b: s. 11-28) wydaja sie potwierdzac, ze
problem ten nie jest tak tatwy do zwalczenia, jak mogtby sie wydawac (Centar za Razvoj
Nevladnih Organizacija Crne Gore W\X¥/W/).

Whioski koncowe

Unia Europejska, sledzaca rezultaty prowadzonych przez Czarnogore nego-
cjacji unijnych musi zdawac sobie sprawe z faktu, ze tak ugruntowane zasady
funkcjonowania czarnogorskiego panstwa nie ulegna poprawie, jesli nie pojawia
sie konkretne, przemyslane w odniesieniu do Czarnogory rozwigzania. Musza
one angazowac do wspotpracy zarowno spoteczenstwo obywatelskie, media, jak
i opozycje. Batkany Zachodnie rzadza sie swoimi prawami. Zakorzenione po wojnie
przyzwyczajenia dalekie sa wcigz od unijnych standardow. Korupcja, przestep-
CzosC zorganizowana nie stanowia dla wtadz przeszkody w dazeniu do realizacji
przyjetych z chwila uzyskania niepodlegtosci zatozen. Widoczne w Czarnogorze
przejawy niskiej swiadomosci politycznej, braku praworzadnosci, stabosci sadow-
nictwa podatnego na wptywy politykow, kumoterstwo, sg charakterystyczne dla
wiekszosci panstw omawianego regionu. Co wiecej, o ich powodzeniu i akceptacji
w Czarnogorze, decyduje wielkosc panstwa i zamieszkujaca je, niewielka w po-
rownaniu do pozostatych panstw UE, liczba ludnosci (ok. 620 tys. mieszkancow),
ktora w rzeczywistosci nie ma wptywu na sytuacje i uktady wsrod rzadzacych elit.
Do zmian potrzeba przede wszystkim wewnetrznej woli politycznej, ktéra w dtu-
goterminowym okresie pozwoli na wdrozenie ugruntowanych reform i zapewni ich
trwate rezultaty. Trudno jednak, obserwujac Czarnogore, stwierdzic¢, ze wola taka
istnieje. Bezsprzecznie, w panstwie po akcesji do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
W 2017 roku, zywa jest wola przytaczenia do Unii Europejskiej. Cztonkostwo w orga-

7 Wspotautorka artykutu prowadzita badania wtasne na terytorium Czarnogory, w tym m.in. wywiady
z mieszkancami oraz badania ankietowe w miesigcach czerwiec-pazdziernik 2018.
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nizacji ,wyleczy¢" ma panstwo i jego narod z pozostatego po wojnie domowej nie-
dowartosciowania. Pozbycie sie kompleksow, ale i mozliwos¢ pozyskania unijnych
srodkow finansowych w postaci pomocy przedakcesyjnej, czy wsparcia ze srodkow
unijnych panstw cztonkowskich, moga wiele zmienic, zarowno pod wzgledem men-
talnosciowym, jak i egzystencjalnym. Poprawa jakosci zycia, modernizacja otoczenia
i polepszenie warunkdw zycia, zgodne z unijnymi standardami bytyby urealnieniem
oczekiwan spotecznych. Jednak zanim do tego dojdzie, Unia Europejska krytycznie
i rzeczowo weryfikowac bedzie dziatania czarnogorskiej administracji. Szczegolnej
uwadze poddawane beda, przez kolejne lata, rzady prawa, dziatalnosc¢ sadow, wy-
miaru sprawiedliwosci. W dalszym ciggu tematem nurtujgcym Komisje Europejska
beda rowniez korupcja, przestepczosc¢ zorganizowana, wolnos¢ mediow. Duze zna-
czenie w przypadku dwustronnych relacji miedzy UE a Czarnogérg, bedzie miata dla
Podgoricy takze wspotpraca regionalna. Bez watpienia 2018 rok zadecyduje o po-
wodzeniu, badz niepowodzeniu tego niewielkiego kraju i dalszej perspektywie na
przysztosc Czarnogory i Batkanow Zachodnich.
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Streszczenie

W koncu drugiej dekady XXI wieku Unia Europejska (UE) - wydajac nowa strategie polityki
rozszerzenia, organizujac oficjalny szczyt przywoddcow panstw oraz poswiecajac potencjalnym
akcesjom spotkanie Rady Unii Europejskiej - przypomniata, ze przysztosc¢ Batkanow Zachodnich
znajduje sie w UE. Zasadne staje sie zatem pytanie, czy na intensyfikacji polityki rozszerzenia
UE skorzysta¢c moze Bosnia i Hercegowina, panstwo od 2003 roku uznawane za potencjalnie
kandydujace do cztonkostwa? W oparciu m.in. o oficjalne dokumenty, ktore wydawane sa przez
unijne instytucje, dane makroekonomiczne oraz w odniesieniu do ksztattu polityki UE wobec
regionu Batkanow Zachodnich, warto zaryzykowac stwierdzenie, iz - mimo licznych (politycz-
nych, gospodarczych, spotecznych) deficytow i stabosci - Bosnia i Hercegowina, ktora wniosek
o cztonkostwo w UE ztozyta w 2016 roku, niebawem (w trzeciej dekadzie XXI wieku) otrzyma
status panstwa oficjalnie kandydujacego.

Stowa kluczowe: Bosnia i Hercegowina, Batkany Zachodnie, Unia Europejska, polityka rozszerzenia UE

Economic aspects of the integration of Bosnia and Herzegovina with the
European Union in the second decade of the 21st century

Abstract

At the end of the second decade of the 21t century the European Union (EU) - presenting
a new strategy of enlargement policy, organising an official summit of the state leaders and
devoting to potential accessions the meeting of the Council of the EU - recalled that the future
of the Western Balkans lies in the EU. Therefore, there is a reasonable question: whether the
intensification of the EU's enlargement policy will affect favourably Bosnia and Herzegovina,
a state considered as a potential candidate for the membership since 2003? Basing on (inter
alia) official documents issued by the EU institutions, macroeconomic data and in relation to
the EU's policy towards the Western Balkans region, it is worthwhile to suppose, that - despite
numerous (political, economic, social) deficits and weaknesses - Bosnia and Herzegovina,
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which applied for membership in the EU in 2016, will receive the status of an official candidate
country soon (in the third decade of the 21st century).

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Western Balkans, the European Union, the EU's enlargement
policy

W 2018 roku Unia Europejska (UE) — wydajac nowa strategie polityki rozszerzenia, or-
ganizujac oficjalny szczyt przywodcow panstw oraz poswiecajac potencjalnym akcesjom
spotkanie Rady Unii Europejskiej — przypomniata, ze przysztos¢ Batkanow Zachodnich®
znajduje sie w UE. Juz w 2003 roku przed panstwami regionu roztoczono wizje ,europejskiej
(unijnej) przysztosci” - zostaty one wowczas uznane za kraje potencjalnie kandydujace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zgodnie bowiem z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej:
,Kazde panstwo europejskie, ktdre szanuje wartosci, o ktdérych mowa w artykule 22, i zobo-
wigzuje sie je wspierac, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii" (TUE: art. 49).

W koncu drugiej dekady XXI wieku panstwa batkanskie znajduja sie na roznych eta-
pach zaawansowania swojej integracji z Unia Europejska (Bujwid-Kurek 2016: s. 11). Jedno
z nich - Chorwacja - dotgczyto do UE w 2013 roku. Czesc uzyskata status panstwa kan-
dydujacego (Albania, Republika Macedonii Potnocnej, Czarnogora i Serbia) i rozpoczeta
negocjacje akcesyjne (Czarnogora i Serbia). Pozostate — Bosnia i Hercegowina (BiH) oraz
Kosowo - w dalszym ciagu rozpatrywane sg jako panstwa potencjalnie kandydujace.
Niemniej Sarajewo w 2016 roku zdecydowato sie na ztozenie wniosku o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. W maju 2019 roku swoja opinie na temat wniosku przedstawita Komi-
sja Europejska, punktujac jednak liczne niedostatki w poziomie przygotowania panstwa
do ewentualnej akcesji.

Gtownym celem artykutu jest zatem analiza mozliwosci przystapienia Bosni i Hercego-
winy do Unii Europejskiej, przede wszystkim w odniesieniu do ekonomicznych aspektow
integracjis. Niezbedne jest zidentyfikowanie - chociazby wybranych - szans i wyzwan,
perspektyw i barier (gtownie na ptaszczyznie gospodarczej) na drodze do dalszej integracii
Sarajewa z Bruksela. Ttem dla niniejszych rozwazan musi stac sie zas polityka Unii Europej-
skiej wobec regionu Batkanow Zachodnich, ktora stracita na dynamice wraz z poczatkiem
drugiej dekady XXI wieku, by w jej koncu probowac jg (z réznych wzgledow) odzyskac. Czy
na intensyfikacji polityki rozszerzenia UE moze skorzystac Bosnia i Hercegowina?

Poszczegolne zagadnienia zostaty rozpatrzone m.in. na podstawie metody analizy
i krytyki zrodet oraz pismiennictwa (w tym: oficjalnych dokumentow, dotyczacych stanu

* Do regionu Batkanow Zachodnich zaliczane sa panstwa, ktore swojg polityka rozszerzenia obejmuje
Unia Europejska: Republika Albanii, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Republika Kosowa, Republika
Macedonii Pétnocnej oraz Republika Serbii.

2 Art. 2: ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokraciji,
rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob naleza-
cych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mez-
czyzn" (TUE: art. 2).

3 Aspekty polityczne integracji Bosni i Hercegowiny z Unig Europejska autorka omowita szerzej w swoim
wczesniejszym artykule pt. The EU perspective not for Sarajevo? Bosnia and Herzegovina's integration
with the European Union: opportunities, challenges and perspectives (zob. Szynol 2018a).
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i przysztosci polityki rozszerzenia UE, wydawanych przez jej instytucje i organy), metody
analizy tresci, metody analizy dyskursu publicznego, metody komparatywnej oraz po-
rownania danych makroekonomicznych.

Unii Europejskiej wobec regionu Batkanéw Zachodnich

W debacie publicznej, toczonej od poczatku drugiej dekady XXI wieku na forum UE,
polityka rozszerzenia organizacji nieustannie ustepowata pola tematom istotniejszym
dla panstw juz cztonkowskich (np. kryzys gospodarczo-finansowy, kryzys uchodzczo-
-migracyjny, walka z terroryzmem czy Brexit). W potowie dekady Jean-Claude Junc-
ker, obejmujac urzad przewodniczacego Komisji Europejskiej, jasno zresztg wskazat:
,UE musi odpoczgc¢ od rozszerzenia, tak bysmy mogli skonsolidowa¢ dotychczasowe
osiggniecia 28 panstw. Wtasnie dlatego otwarte juz negocjacje beda kontynuowane
w trakcie mojej kadencji przewodniczacego Komisji (zwtaszcza nalezy utrzymac euro-
pejska perspektywe Batkanow Zachodnich), jednakze w ciagu nastepnych pieciu lat nie
dojdzie do dalszego rozszerzenia Unii" (Juncker 2014: s. 12). Obnizenie zdolnosci Unii Eu-
ropejskiej do absorbcji nowych cztonkow, a takze tak prowadzona polityka w tej dziedzi-
nie, doprowadzity jednak do ostabienia samej atrakcyjnosci cztonkostwa w organizacji.

Kwestig rozszerzenia Unia Europejska ponownie zajeta sie dopiero w 2018 roku.
Z dniem 6 lutego zaprezentowano bowiem nowy dokument: Strategia UE - Batkany
Zachodnie: wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwiek-
szonego zaangazowania UE w tym regionie. Tym samym przypomniano, iz wiarygodna
perspektywa rozszerzenia wymaga wiarygodnych wysitkow i reform w panstwach Batka-
now Zachodnich oraz wsparcia Unii Europejskiej (European Commission 2018a). Podkre-
slono, ze ,przysztosc regionu jako integralnej czesci UE jest w najlepszym interesie Unii:
politycznym, gospodarczym i zwigzanym z bezpieczenstwem" (European Commission
2018a), jest tez czescia strategii wzmocnienia UE do 2025 roku. Dokument ustanowit
rowniez szesc inicjatyw przewodnich, ktorych realizacja potrwa w latach 2018-2020,
dotyczacych: praworzadnosci, bezpieczenstwa i migracji, rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, potaczen transportowych i energetycznych, agendy cyfrowej oraz pojednania
i stosunkow dobrosasiedzkich. Sg one uznawane za ,nowe perspektywy rozwiazania
starych probleméw” (Zornaczuk 2018: s. 1-2).

Co wiecej, w maju 2018 roku w Sofii - po raz pierwszy od 2006 roku - zorganizowano
oficjalny szczyt UE - Batkany Zachodnie. Nowa dynamika w polityce rozszerzenia, po-
twierdzona rowniez stosownymi konkluzjami przyjetymi przez Rade 26 czerwca 2018 roku
(Rada Unii Europejskiej 2018), moze miec¢ co najmniej kilka zrodet. Za pierwsze z nich
uznac¢ mozna nieefektywnosc dotychczasowych dziatan oraz wzrost eurosceptycyzmu
w panstwach batkanskich, wynikajacy ze wspomnianej juz zbyt odlegtej perspektywy
cztonkostwa. Kolejna przyczyna moze byc¢ koniecznosc¢ osiggniecia - pomimo licznych
konfliktow i kryzysow - (jakiegokolwiek) sukcesu w unijnej polityce. Nie mniej istotne jest
tez to, ze wobec unijnej biernosci na tym obszarze swoje wptywy umacniaty Rosja, Turcja
i Chiny (The Economist Intelligence Unit 2018: s. 4; Hirki¢ 2019: s. 173-177).
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Dynamika zainteresowania Unii Europejskiej regionem Batkanow Zachodnich juz od
lat 90. XX wieku prezentowata sie niejednoznacznie. Poczatkowo - od 1996 roku — w ra-
mach tzw. podejscia regionalnego, nierdznicujgcego unijnej polityki wzgledem poszcze-
golnych krajow tego obszaru, a stawiajacego akcent na poprawe oraz zaciesnianie relacji
politycznych, gospodarczych i spotecznych pomiedzy nimi (PetriCusic 2005; s. 5), unijne
instytucje skupity sie przede wszystkim na wyrazaniu satysfakcji z postepow osigganych
przez panstwa batkanskie w drodze do stabilizacji po konflikcie zbrojnym, naprzemien-
nie z okazywaniem zaniepokojenia powolnym tempem przemian, przy jednoczesnym
deklarowaniu wsparcia dla inicjowanych reform i przekazywaniu pomocy rozwojowej
(European Council 1996; 1997; 1998).

W kolejnych latach zaangazowanie UE na tym obszarze wzrastato. Wyrazem
tego byty realizowane przedsiewziecia, wsrod ktdrych wymienic nalezy: zainicjowany
W Czerwcu 1999 roku — porownywany czesto, cho¢ niekoniecznie witasciwie, do Planu
Marshalla - Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo Wschodniej (ang. Stability Pact for
South-Eastern Europe, SPSEE)* czy ustanowiony w 2000 roku Proces Stabilizacji i Sto-
warzyszenia (ang. Stabilisation and Association Process, SAP)> (Hombach 2000: s. 6-7).
Jednoczesnie motorem dla dalszych reform stac sie miat program pomocy technicznej
oraz finansowej CARDS (ang. Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation), zainicjowany rowniez w 2000 roku, w trakcie szczytu UE-Batkany
Zachodnie w Zagrzebiu®. Inicjatywy te niosty ze soba sporo nadziei na zintensyfikowanie
integracji, jednak podstawowym zastrzezeniem (szczegolnie wobec SAP) byt brak scisle
okreslonego harmonogramu dziatan (Schenker 2008: s. 17). W konsekwencji obawiano
sie, iz zbyt odlegta perspektywa akcesji zniecheci czesc panstw regionu, co spowoduje
kolejny podziat ha tym obszarze (The World Bank 2000: s. 19).

4 Celem nadzorowanego przez UE paktu miata byc¢ przede wszystkim koordynacja projektow prowa-
dzonych przez partnerow na rzecz Batkanow Zachodnich oraz utatwianie ich implementacji. W przed-
siewziecie zaangazowano nie tylko panstwa unijne i kraje batkanskie, ale takze m.in. cztonkow G8
(Stany Zjednoczone, Kanade, Japonie, Rosje), regionalne inicjatywy integracyjne, inne organizacje mie-
dzynarodowe (m.in. ONZ, NATO, OECD, OBWE, Rade Europy) oraz miedzynarodowe instytucje finanso-
we (np. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju).
¥ 2008 roku Pakt zastapiony zostat przez Rade Wspotpracy Regionalnej, odpowiedzialna za koopera-
cje na obszarze Batkanow Zachodnich oraz wsparcie integracji europejskiej i euroatlantyckiej regionu
(Regional Cooperation Council W\X/\X/).

5 Na jego mocy postanowiono wiekszy nacisk ktas¢ na wewnetrzna sytuacje poszczegolnych panstw,
aich uczestnictwo w przedsiewzieciu oraz poziom jego zaawansowania skutkowac miatyby wiekszymi
zachetami dla zainteresowanych krajow (takze finansowanymi). Proces opierac sie miat na pieciu ele-
mentach: umowach o stabilizacji i stowarzyszeniu (ang. Stabilisation and Association Agreements, SAA);
rozwoju istniejacych relacji ekonomicznych i handlowych w ramach regionu; rozwoju i czesciowej
modyfikacji istniejacego wsparcia ekonomiczno-finansowego; zwiekszonym wsparciu dla demokra-
tyzacji, spoteczenstwa obywatelskiego, edukacji i rozwoju instytucjonalnego; rozpoczeciu wspotpracy
w kolejnych obszarach (m.in. sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych) oraz rozwoju dialogu polityczne-
go (takze na poziomie regionalnym). Warunkami przystapienia przez panstwa batkanskie do procesu
byty wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (MTKJ) oraz wspot-
praca regionalna, zas skuteczne uczestnictwo w procesie uznano za jeden z warunkow przystapienia
panstw Batkanow do UE (European Commission 1999).

6 Na lata 2000-2006 alokowano w ramach tego instrumentu 4,65 mld EUR (European Council 2000).
¥ 2007 roku program CARDS zostat zastapiony przez instrument wsparcia przedakcesyjnego (ang.
Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA), zaktadajacy wsparcie na poziomie 11,5 mld EUR w latach
2007-2013 oraz 11,7 mld EUR w latach 2014-2020 (Instrument for Pre-accession Assistance W\W\X/).
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Wszelkie obawy miaty zosta¢ rozwiane w 2003 roku. Podczas marcowego szczytu
Rady Europejskiegj jasno stwierdzono, ze ,przysztosc¢ Batkanow Zachodnich znajduje sie
w Unii Europejskiej” (European Council 2003a), natomiast w trakcie szczytu czerwcowego
zatwierdzono Agende z Salonik dla Batkanow Zachodnich, ktorej celem zostato dalsze
wzmacnianie uprzywilejowanych stosunkow Unii oraz panstw batkanskich, a takze wzbo-
gacanie ram dla europejskiego kursu tych panstw, az do ich przysztego wstapienia, bez
okreslania jednak dat mozliwej akcesji (European Council 2003b). Podkreslono niemnigj,
ze tempo dazen do UE zalezy wytacznie od nich samych (EU - Western Balkans Summit
2003). Jednym z narzedzi intensyfikacji procesu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego
miato zas stac sie Partnerstwo Europejskie’.

W rzeczywistosci od 2004 roku Unia Europejska skupita sie na konsumpcji zrealizo-
wanych rozszerzen oraz swojej sytuacji wewnetrznej, do czego tez, jak juz wspomniano,
nawiazywat po kolejnych dziesieciu latach J.-C. Juncker. Co prawda, deklaracje dotycza-
ce ,europejskiej przysztosci’ regionu Batkanow Zachodnich powtorzono m.in. w trakcie
szczytu UE - Batkany Zachodnie, odbywajacego sie w marcu 2006 roku w Salzburgu
(Salzburg EU/Western Balkans 2006) czy w czerwcu 2010 roku w trakcie spotkania
ministerialnego® UE - Batkany Zachodnie w Sarajewie, jednak nie udato sie dotrzymac
ztozonej woéwczas obietnicy, iz trwajacy kryzys gospodarczy nie wptynie na tempo roz-
szerzenia (EU to reaffirm 2010). Odnotowac nalezy fakt, ze w spotkaniu u progu drugiej
dekady XXI wieku nie wzieli udziatu przedstawiciele Francji, Niemiec i Holandii (Szpala
2010). Stanowito to jedna z oznak stagnacji polityki rozszerzenia Unii Europejskiej (Szynol
2018b), trwajacej az do 2018 roku.

Bosnia i Hercegowina w opinii Unii Europejskiej

Od czasu uznania Bosni i Hercegowiny za panstwo potencjalnie kandydujace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej (w 2003 roku), obie strony podpisaty szereg umow i poro-
zumien, regulujacych wzajemna wspotprace. W 2004 roku kraj ten objeto Partnerstwem
Europejskim (zweryfikowanym w 2006 i 2008 roku). 25 listopada 2005 roku rozpoczeto
negocjacje umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktdra podpisano 16 czerwca 2008 roku
wraz z umowa przejsciowa dotyczaca handlu oraz kwestii zwigzanych z handlem
(ta czesc porozumienia weszta w zycie 1 lipca 2008 roku). Umowa wtasciwa zaczeta
jednak obowiazywac dopiero 1 czerwca 2015 roku.

18 wrzesnia 2007 roku podpisano umowy o utatwieniach wizowych oraz readmisji,
ktore weszty w zycie z poczatkiem 2008 roku. Ponadto od 15 grudnia 2010 roku obywa-

7 Za gtowne zadania Partnerstwa (obejmujacego Albanie, Bosnie i Hercegowine, Republike Macedonii
Potnocnej, Chorwacje, Czarnogore i Serbie oraz Kosowo) uznano okreslenie priorytetow dla dziatan
wspierajacych zblizenie do UE oraz petnienie funkgcji listy kontrolnej, pozwalajacej na odnotowanie
postepow. Kwestie te powinny rowniez wptywac na programowanie dalszej pomocy finansowej (Roz-
porzadzenie 533/2004). Ponadto wskazano, iz tres¢ partnerstwa moze zostac w przysztosci zmodyfi-
kowana, do czego doszto w 2006 i 2008 roku.

8 Szczyt zaplanowano jako spotkanie szefow panstw i rzadow, jednak ze wzgledu na serbski sprzeciw
wobec uczestnictwa w nim Kosowa, odbyto sie ono w charakterze nieformalnego spotkania ministrow.
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tele Bosni i Hercegowiny, ktorzy posiadaja paszporty biometryczne, moga bezwizowo
poruszac sie po strefie Schengen.

Warto dodac, ze 27 czerwca 2012 roku obie strony rozpoczety dialog na wysokim
szczeblu w sprawie procesu akcesyjnego. Tego efektem stato sie m.in. ztozenie przez
Bosnie i Hercegowine 15 lutego 2016 roku wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej.
20 wrzesnia 2016 roku Rada Europejska zwrocita sie do Komisji Europejskiej o zaopinio-
wanie tejze aplikacji. 9 grudnia 2016 roku panstwo to otrzymato od Komisji stosowny
kwestionariusz, ktory - wraz z odpowiedziami - zostat zwrdcony w lutym 2018 roku
(Enlargement - Bosnia and Herzegovina \W\X/\W/).

Avis Komisji Europejskiej dotyczacy wniosku o cztonkostwo panstwa w Unii Europej-
skiej zostat zaprezentowany 29 maja 2019 roku. Komisja przeanalizowata, podobnie jak
W regularnych, corocznych raportach na temat osigganych przez Bosnie i Hercegowine
postepow, poziom spetnienia kryteriow kopenhaskiche. Liczne zastrzezenia zgtoszone
zostaty wtasciwie w kazdej z dziedzin, ktore sa kryteriami objete. Opinia Komisji wskazata
wiele stabosci sytuacji polityczno-gospodarczej Bosni i Hercegowiny oraz niedostoso-
wanie jej prawodawstwa do unijnego acquis. Uwagi Komisji wiazaty sie m.in. z:

= rozlicznymi problemami strukturalnymi, wynikajgcymi ze ztozonosci regulagiji

instytucjonalnych, ktére w potaczeniu z procedurami uwzgledniajacymi czynnik
etniczny wptywaja negatywnie na funkcjonowanie panstwa;

= czestymi sporami dotyczacymi podziatu kompetencji pomiedzy wtadze central-

ne oraz wtadze sktadowych federacji, utrudniajace ich skuteczne wykonywanie,
ajednoczesnie dostosowanie ustawodawstwa do prawnego dorobku UE w wielu
obszarach;
= niezgodnosciag czesci przepisdw konstytucyjnych (okreslajacych kryteria etniczne
czy pobytu) z Europejska Konwencja Praw Cztowieka, a rownoczesnie utrudniaja-
cych dziatalnos¢ administracji publicznej, Parlamentu czy instytucji sadowniczych;

= niedostatecznym zaawansowaniem reform w zakresie administracji publicznej,
w dalszym ciggu obarczonej powiazaniami politycznymi, a takze w obszarze
sadownictwa, ktorego system wciaz nie gwarantuje niezaleznosci, autonomii,
rozliczalnosci i skutecznosci sadow;,

= brakiem harmonizacji legislacji w catym kraju oraz staba wspotpracy i koordyna-

cja instytugji w zakresie walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang;

= koniecznoscig petnego wdrozenia regulacji na rzecz praw podstawowych oraz

wzmozenia wysitkdw na rzecz ochrony praw cztowieka i stosowania zasad anty-
dyskryminacyjnych;

= upolitycznieniem zarzadzania gospodarczego oraz brakiem wspodtpracy posrod

kluczowych interesariuszy, co utrudnia i przedtuza proces podejmowania decy-

9 Kryterium polityczne - stabilnosc instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie
praw cztowieka, respektowanie i ochrona mniejszosci narodowych; kryterium gospodarcze - funkcjo-
nujaca gospodarka rynkowa, zdolnosc¢ do sprostania warunkom konkurencji rynkowej wewnatrz UE;
kryterium prawne - zdolnos¢ do przyjecia i wywigzywania sie ze zobowiazan wynikajacych z cztonko-
stwa, dazenie do osiggniecia politycznych, ekonomicznych i monetarnych celéw integracji) (European
Council 1993).
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zZji, prowadzi do fragmentacji rynku wewnetrznego i znacznie ostabia otoczenie
funkcjonowania biznesu (m.in. edukacje czy dziat badan i rozwoju);
= nizszym od mozliwego wzrostem gospodarczym, ktory odczuta co prawda
wiekszos¢ populagji, jednak wyzwaniem pozostaje szeroka emigracja obywateli
w wieku produkcyjnym:;
= niska jakoscia programu reform gospodarczych, majacego na celu wzmocnienie
stabilnosci fiskalnej oraz usuniecie strukturalnych barier dla dalszego wzrostu
gospodarczego;
= niewielkim dostosowaniem ustawodawstwa w zakresie m.in. swobodnego
przeptywu towarow, rolnictwa i rozwoju obszarow wiegjskich, rybotowstwa, poli-
tyki transportowej, energii, polityki ekonomicznej i monetarnej, polityki socjalnej
i zatrudnienia, przemystu i przedsiebiorstw, polityki regionalnej, edukacji i kultu-
ry czy kontroli finansowej; a takze niedostatecznym dostosowaniem legislacji
w obszarach m.in. swobodnego przeptywu pracownikow, zamowien publicznych,
polityki konkurencyjnosci, podatkow, unii celnej, bezpieczenstwa zywnosci czy
sadownictwa i praw podstawowych; umiarkowana harmonizacje prawodawstwa
odnotowano jedynie w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu oraz prawa wta-
snosci intelektualnej (European Commission 2019a, European Commission 2019b).
Finalnie Komisja Europejska, doceniajac progres poczyniony przez Bosnie i Herce-
gowine w drodze do spetnienia kryteriow politycznego, gospodarczego i prawnego
cztonkostwa w UE, uznata go za wcigz niewystarczajacy. W swej opinii instytucja za-
checita panstwo do dalszych wysitkow na rzecz osiagniecia kryteriow kopenhaskich,
a w szczegolnosci do skupienia sie na nastepujacych obszarach priorytetowych: demo-
kracja, rzady prawa, prawa podstawowe, reforma administracji publicznej. Jednoczesnie
Komisja zobowiagzata sie do dalszego monitorowania podejmowanych przez potencjal-
nego kandydata dziatan, a takze do kontynuowania uzgodnionego wsparcia finansowego
w ramach IPA (European Commission 2019a).

Ekonomiczne aspekty integracji Bosni i Hercegowiny
z Unia Europejska w drugiej dekadzie XXI wieku

W raportach dotyczacych Bosni i Hercegowiny Komisja Europejska regularnie zwra-
ca uwage na niedostateczne spetnienie przez to panstwo wymagan gospodarczych,
ujetych w kryteriach kopenhaskich. Deficyty w zakresie funkcjonowania wolnego rynku
pomniejszaja (o ile nie przekreslaja catkowicie) rowniez zdolnosc kraju do sprostania
presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii.

W odniesieniu do kryterium gospodarczego juz w pienwszym raporcie Komisji Euro-
pejskiej, z 2011 roku, wskazywano przede wszystkim na ostabienie konsensusu w sprawie
fundamentow polityki ekonomicznej i fiskalnej panstwa. Ponadto podkreslano stabosc
gospodarcza Bosni i Hercegowiny, objawiajaca sie m.in. niekorzystnymi wynikami ma-
kroekonomicznymi kraju, rosnaca inflacja, zta kondycja rynku pracy, wysokim poziomem
bezrobocia czy istnieniem niekorzystnego otoczenia biznesu (hiewielka praworzadnosc,
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korupcja). Podwazano zdolnos¢ do sprostania konkurencji na unijnym rynku, niemniej
podkreslono wysoki poziom integracji handlowej pomiedzy Bosnig i Hercegowina a Unia
Europejska (European Commission 2011). Takze w kolejnych latach odnotowywano nie-
wystarczajace postepy w spetnieniu kryteriow ekonomicznych, szczegolnie w zakresie
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej. Dopiero po wzmozeniu reform gospodar-
czych mozliwe bytoby dla Bosni i Hercegowiny sprostanie unijnym sitom konkurencji
w perspektywie dtugoterminowej (European Commission 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2018b). Fakt, iz podobne zastrzezenia pojawiaty sie w regularnie wydawanych przez
Komisje raportach, potwierdza z kolei takze niewielkie tempo podejmowanych w kraju
przemian.

Zwracaja na podobne kwestie uwage takze inni analitycy (np. Duvnjak 2017). Go-
spodarka panstwa uznawana jest nie tylko w skali Unii Europejskiej, ale takze w skali
Swiata za niekonkurencyjna. W The Global Competitiveness Index 2019 Bosnia i Herce-
gowina zostata sklasyfikowana dopiero na 92. pozycji (World Economic Forum 2019:
s. 15). W specyfike kraju nie wpisuje sie rowniez gospodarcza innowacyjnosc¢ - The Global
Innovation Index 2019 umiescit Sarajewo na 76. miejscu (Cornell - S.C. Johnson College of
Business 2019: 5.86). Poprawie sytuacji nie sprzyjaja nieefektywna biurokracja rzadowa,
korupcja, niestabilnosc¢ rzadow i polityk, regulacje podatkowe, dostep do finansowania
czy nieodpowiednie wyksztatcenie sity roboczej, uznawane za podstawowe przeszkody
dla dziatalnosci gospodarczej (World Economic Forum 2016). Efektem tego jest rowniez
dopiero 83. pozycja panstwa w The Index of Economic Freedom 2019, w grupie gospoda-
rek umiarkowanie wolnych (The Heritage Foundation 2019: s. 2).

Bosnia i Hercegowina od kilku lat notuje co prawda wzrost gospodarczy, ktory bywa
wyzszy od unijnej sredniej. Nigjednokrotnie wynik ten byt rowniez lepszy od tych, ktére
osiggaty panstwa cztonkowskie najstabsze w tej kategorii. W dalszym ciagu jednak go-
spodarka Sarajewa nie jest tak dynamiczna, jak inne unijne gospodarki (tabela 1.).

Tabela 1. Realne tempo wzrostu PKB (zmiana procentowa w stosunku do poprzednie-
go roku) w latach 2010-2018 w Unii Europejskiej oraz Bosni i Hercegowinie

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE-28 21 17 -0.4 0.3 18 2.3 2,0 2,5 2,0
Wynik 6,0 7.6 4.3 4.6 83 25,6 52 7.8 67
najwyzszy (SE) (EE) (EE) (MT) (IE) (IE) (MT) (IE) (IE)
Wynik -55 -90.1 -7.3 -5.9 -14 -03 -0.2 14 0.9
najnizszy (GR) (GR) (GR) (CY) (CY) (GR) (GR) (GR) (T
BiH 0.9 1,0 -0,8 2.3 11 31 31 3.2 31

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: EUROSTAT, Real GDP growth rate - volume \W\W/\W.

Gospodarczg stabosc Bosni i Hercegowiny (szczegolnie na tle pozostatych panstw
cztonkowskich) przedstawia z kolei wskaznik PKB per capita, mierzony parytetem sity
nabywczej mieszkancow. Wspdtczynnik ten jest istotny z tego wzgledu, iz ma on wptyw
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m.in. na wysokosc srodkow alokowanych dla poszczegolnych panstw w unijnym budze-
cie w ramach polityki spojnosci.

W 2010 roku kraj ten osiagnat zaledwie 29% unijnej sredniej w tej kategorii, zas
w 2018 roku byto to 31%. Jest to wynik nieporownywalny z tym, ktory osiaga corocznie
Luksemburg, a takze znacznie nizszy od wyniku Butgarii, bedacej najmniej rozwinietym
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Bosnia i Hercegowina nieco odstaje w tym
zakresie takze w poréwnaniu do pozostatych panstw kandydujacych (tabela 2.). Szansa
dla Sarajewa moze byc¢ jednak to, iz notujacej stabsze wyniki Albanii w 2014 roku Rada
Europejska przyznata status panstwa kandydujacego.

Tabela 2. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w latach 2010-2018 (wynik
procentowy) w Unii Europejskiej, panstwach kandydujacych oraz Bosni i Hercegowinie

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE-28 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Luksemburg 257 265 260 261 270 267 257 253 256
Butgaria 44 45 46 46 47 47 49 49 50
Czarnogora 41 42 39 41 41 42 45 46 47
Serbia 36 37 37 38 37 36 37 37 40
Macedonia Potnocna 34 34 34 35 36 36 37 37 38
BiH 29 30 30 30 30 30 31 32 31
Albania 29 29 30 29 30 29 29 29 31

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie; EUROSTAT, GDP per capita in PPS \W\W/\W.

Co istotne, Bosnia i Hercegowina nie tylko na tle krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej nie moze pochwalic sie dobrobytem. Jako panstwo rozwijajace sie wciaz jest
ona zaliczana do beneficjentow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ang. Official Development
Assistance, ODA), zgodnie z lista opracowywana przez Komitet Pomocy Rozwojowej
(ang. Development Assistance Committee, DAC) Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD).
W 1996 roku Bosnia i Hercegowina znalazta sie w drugiej grupie panstw o najnizszym
PNB per capita (< 765 USD), a od 2000 roku znajdowata sie w trzeciej grupie (761 -
3 030 USD; w 2003 roku oznaczato to wynik 746 - 2 975 USD, w 2006 roku - 826 - 3 255
USD, a w 2008 roku - 936 - 3 705 USD). W 2011 roku ,awansowata” do czwartej grupy
panstw - o wyzszym srednim dochodzie - bedacych biorcami dziatan rozwojowych, co
byto rownoznaczne z dochodami rzedu 3 976 - 12 275 USD w 2011 roku, 4 126 - 12 745
USD od 2014 roku oraz 3 956 - 12 235 USD od 2018 roku (Organisation for Economic
Co-operation and Development WWW). Umozliwito to Bosni i Hercegowinie pozyskanie
pomocy rozwojowej wartej ponad 4 mld USD tylko w latach 2012-2016, skierowanej
gtownie na infrastrukture socjalna i ustugi oraz infrastrukture gospodarcza (Organisation
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for Economic Co-operation and Development 2018: s. 142). Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na fakt, iz Bosnia i Hercegowina prezentuje sie niemal doktadnie tak samo, jak inne pan-
stwa batkanskie, ktore sa juz nieco bardziej zaawansowane w procesie integracji z Unia
Europejska. Niemnigj dane te uzasadniaja tez stwierdzenie, ze ,europejska przysztosc”
regionu jest wcigz bardzo odlegta.

Kwestia kolejna jest fakt, iz panstwo przystepujace do Unii Europejskiej tym samym
zobowiazuje sie do przyjecia wspolnej waluty. Warto zatem zwrocic uwage takze na
stopien spetnienia przez Bosnie i Hercegowine kryteriow konwergengji®, szczegolnie
w odniesieniu do inflacji, deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego.

W drugiej dekadzie XXI wieku Sarajewo nie doswiadczyto wiekszych problemow wy-
nikajacych z inflacji. Na poczatku dekady byta ona umiarkowana, by w kolejnych latach
obrocic sie w tagodna deflacje, a nastepnie zblizy¢ sie do sredniej europejskiej w tym
zakresie (tabela 3). Ta wzgledna stabilnos¢ cen moze pozwolic na spetnienie jednego
z kryteriow konwergencji, w sredniej lub nawet krotkiej perspektywie czasowe.

Tabela 3. Inflacja w latach 2010-2018 w Unii Europejskiej oraz Bosni i Hercegowinie (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
UE-28 21 3.1 2,6 15 0,5 0,0 0.3 17 19
Wynik nailenszy (1) 0.7 1,2 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 07
YARNAERSZY R gy | e | s | v | Hw | e | ok | @B | ok
. ) 0,9 1,4 1,0 0.4 0,1 0,0 0,0 0.7 0.8
Wynik najlepszy (2))
(NL) (SE) (GR) (BG) (PL) (GB) (GR) (CY) [(GR,CY)
12
) ) 11 21 1,9 0.4 0,2 01 0,0 0,8
Wynik najlepszy (3.) (FILIT,
(DE) (Sh (IE) (PT) (HR) (DE) (LU) (FD
PL, PT)
Srednia UE-31 0.9 16 13 03 0.1 0.0 0,0 0.6 0.9
2 1, .
. . 6,1 58 57 3 5 1,2 1,8 37 41
Wynik najgorszy (EE, (AT, (EE,
(RO) (RO) (HU) (MT) (BE) (RO)
RO) GB) LT
BiH 2.2 3.6 21 -01 -0,9 -1,0 -1,1 12 b/d

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: EUROSTAT, HICP - inflation rate. \W\W\W; THE WORLD
BANK, Inflation \W/\W/\W/.

1 Traktat z Maastricht w 1992 roku ustalit — dla panstw dotaczajacych do strefy euro - kryteria kon-
wergencji w odniesieniu do: stabilnosci cen (Srednia stopa inflacji w roku poprzedzajacym badanie
dotyczace spetnienia kryteriow konwergencji nie powinna byc¢ wyzsza niz 1,5 punktu procentowego
od wskaznika odnotowanego w trzech najlepszych krajach pod tym wzgledem), deficytu budzeto-
wego (nie moze przekroczy¢ 3% PKB), dtugu publicznego (nie moze przekroczy¢ 60% PKB), stop pro-
centowych (wysokosc sredniej nominalnej dtugookresowej stopy procentowej nie moze przekroczyc
bardziej niz o 2 punkty procentowe sredniej nominalnej dtugookresowej stopy procentowej w trzech
panstwach cztonkowskich o najnizszym rocznym wskazniku inflacji) oraz udziatu w mechanizmie kur-
sowym Europejskiego Systemu Walutowego (przynajmniej w okresie 2 lat przed badaniem zdolnosci
do spetnienia kryteriow konwergencji panstwa musza bez wiekszych napiec stosowac sie do wahan
kursowych przewidzianych w ramach mechanizmu kursowego) (Treaty 1992).
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Kolejne kryterium wigze sie z poziomem dtugu publicznego, ktory - co do zasady -
nie powinien przekroczy¢ 60% PKB. Bosnia i Hercegowina w drugiej dekadzie XX| wieku
spetnia to kryterium - w ostatnich latach dtug publiczny tego kraju oscylowat wokot 40%
PKB. Jest to wynik znacznie lepszy od unijnej sredniej, ktora siega ok. 80% PKB (szcze-
golnie biorac pod uwage rekordowe zadtuzenie Grecji). Niemniej wskaznik Sarajewa
znacznie odbiega tez od wynikdw uzyskiwanych przez Estonie - panstwo, ktore w tej
kategorii prezentuje sie najkorzystniej (tabela 4.).

Tabela 4. Dtug publiczny (% PKB) w latach 2010-2018 w Unii Europejskiej oraz Bosni
i Hercegowinie

2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
UE-28 79.0 81,6 84,0 85,8 86,6 84,6 83.4 81,7 80,0
Estonia 6.6 6.1 9.7 10,2 10,5 9.9 9.2 9.2 8.4
Grecja 146,2 1721 159.6 1774 | 1789 | 1759 | 1785 | 1762 1811
BiH 30,2 32,8 36,6 37.7 41,6 41,9 40,5 36,1 b/d

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: EUROSTAT, General government gross debt - annual
data WWW; EUROSTAT, Candidate countries and potential candidates \X/\X/\W/.

Bosnia i Hercegowina notuje rowniez dobre wyniki w odniesieniu do deficytu budze-
towego (nadwyzki budzetowej). Od poczatku dekady panstwo to ani razu nie przekro-
czyto ustalonego w Maastricht limitu 3% deficytu, zas w ostatnich latach zaliczyto nawet
niewielka nadwyzke (tabela 5).

Tabela 5. Deficyt budzetowy / nadwyzka budzetowa (% PKB) w latach 2010-2018
w Unii Europejskiej oraz Bosni i Hercegowinie

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE-28 -6.4 -4,6 -4,3 -3.3 -2.9 -2.3 -1,6 -1,0 -0,6
Wynik 0.2 1.2 0.3 1,0 13 14 1,6 3.9 0,0
najlepszy (EE) (EE) (LV) (LU) (LV) (LV) (LV) (MT) (IE)
Wynik -32,1 -12,7 -10,5 -14,7 -9,0 -5.7 -4,5 -3.1 -4,8
najgorszy (IE) (IE) (ES) (Sh (CY) (GR) (ES) (ES) (CY)
BiH -2.4 -1,2 -2,0 -2,2 -2,0 07 12 2,6 1,6

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: EUROSTAT, General government deficit/surplus W\ W;
EUROSTAT, Candidate countries and potential candidates \W/\W/\X.

Uwage zwrocic nalezy jednak na kilka kwestii. Relatywna rownowaga makroekono-
miczna (tak w zakresie polityki fiskalnej, jak i monetarnej) jest podstawowym warunkiem
otrzymywania przez panstwo zewnetrznego finansowania. Bosnia i Hercegowina nato-
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miast chetnie korzysta m.in. z linii kredytowych oraz wsparcia finansowego Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (MFW). Dla przyktadu: w 2016 roku panstwo to otrzymato
od MFW w ramach rozszerzonego wsparcia finansowego 553,3 mln EUR (na trzy lata) na
realizacje programu reform strukturalnych, poprawe polityki fiskalnej oraz wzmocnienie
sektora finansowego (International Monetary Fund 2016). Srodki skierowane zostaty
przede wszystkim na dziatania: poprawiajace funkcjonowanie otoczenia biznesu w celu
tworzenia miejsc pracy w sektorze prywatnym oraz zwiekszania potencjatu wzrostu;
zapewniajace stabilnosc fiskalng i podnoszace jakos¢ wydatkow rzadowych oraz zabez-
pieczajace stabilnosc finansowa i ozywiajace kredyty bankowe. Ponadto ,istotng kwestia
przekrojowa jest wzmacnianie jednolitej przestrzeni gospodarczej Bosni i Hercegowiny,
zgodnie z postanowieniami konstytucyjnymi oraz kompetencjami odpowiednich insty-
tucji’ (International Monetary Fund 2018: s. 54). Transze odblokowywane sa jednak po
stwierdzeniu postepdw w realizacji celow programu (IMF discusses unlocking 2017),
te zas sa mozliwe - szczegolnie w przypadku Sarajewa - dopiero po osiggnieciu poli-
tycznego konsensusu. Doswiadczenia tego panstwa (np. w zwiazku z trudnosciami ze
sformowaniem rzadu na poczatku drugiej dekady XXI wieku) wskazujg zas, ze ,politycy
w BiH sa w stanie osiggnac¢ kompromis jedynie w przypadku bezposredniego zagrozenia
zatamania finansow panstwa. Bedzie to zapewne wykorzystane przy przyznawaniu BiH
pomocy finansowej przez UE czy MFW - nalezatoby sie wiec spodziewac jej scistego
warunkowania wprowadzeniem reform gospodarczych i ustrojowych” (Szpala 2012).

Stosunkowo stabilna sytuacja gospodarcza panstwa, odzwierciedlona podstawowy-
mi wynikami makroekonomicznymi, bedaca pochodna i wymogiem miedzynarodowych
instytucji finansujacych reformy w Sarajewie, nie moze jednak przystaniac rzeczywistych
problemow, z ktorymi musi zmagac sie gospodarka Bosni i Hercegowiny. Podstawowym
Z nich, rezonujacym réwniez na sytuacje spoteczng kraju, jest wysoka stopa bezrobocia
- znacznie wyzsza od unijnej sredniej oraz wynikow panstw cztonkowskich, ktore w tej
kategorii prezentuja sie najkorzystniej (Austria, Niemcy, Czechy). Porownywalna jednak
z panstwami, ktore najdotkliwiej odczuty skutki kryzysu gospodarczego (Hiszpania, Gre-
cja) - tabela 6.

Tabela 6. Stopa bezrobocia (w %) w latach 2010-2018 w Unii Europejskiej oraz Bosni
i Hercegowinie

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE-28 9,6 97 10,5 10,9 10,2 9.4 8.6 7.6 6.8
Wynik 4,6 4,6 4,9 52 5,0 4,6 4,0 2.9 2.2
najlepszy (AT) (AT) (AT) (DE) (DE) (DE) (C2) (C2) (C2)
Wynik 19,9 21,4 24,8 275 26,5 24,9 23,6 21,5 19,3
najgorszy (ES) (ES) (ES) (GR) (GR) (GR) (GR) (GR) (GR)
BiH 272 27,6 28,0 27.4 275 26,2 25,0 20,5 18,4

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: EUROSTAT, Total unemployment rate W\WW; THE WORLD
BANK, Unemployment, total \W/\W/\X/.
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Trudno jednak okreslic wiarygodnosc tych danych w odniesieniu do Bosni i Herce-
gowiny. Szczegolnie wobec szacunkow, iz nawet 1/3 PKB kraju moze by¢ dodatkowo
generowana przez tzw. gospodarke nieformalna (Medina, Schneider 2018: s. 69), w ktora
zaangazowanych moze byc¢ nawet 37% pracownikow posiadajacych takze inne, legalne
zrodto zarobku (Center for the Study of Democracy 2016: s. 4). Praktycznie niemozliwe
Jjest za$ obliczenie, jaki odsetek obywateli Bosni i Hercegowiny w rzeczywistosci (spo-
srod nie tylko zatrudnionych, ale takze bezrobotnych) napedza dochody ,szarej strefy”.
Co wiecej, sytuacja polityczna, gospodarcza oraz spoteczna Bosni i Hercegowiny sprzyja
funkcjonowaniu takze przestepczosci zorganizowanej, nasilonej w trakcie wojny w ostat-
niej dekadzie XX wieku oraz stanowiacej powazny problem w drugiej dekadzie XXI wieku
(Brady 2012: s. 16-23). Niemniej i w tym kontekscie panstwo to wypada podobnie do
pozostatych krajow regionu (Stojarova 2007: s. 98).

W tym kontekscie, a takze wobec znacznej (wskazanej wczesniej) dysproporcji w po-
ziomie rozwoju gospodarczego Bosni i Hercegowiny oraz panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, najwieksze watpliwosci dotycza tego, czy organizacja ta w koncu drugiej
dekady XXI wieku jest w stanie wygenerowac kolejne poktady (finansowej) solidarnosci
(Molendowski 2012: s. 38). Z jednej strony bowiem Unia ma za zadanie wspierac¢ dobro-
byt jej naroddw oraz ,spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarnosc
miedzy Panstwami Cztonkowskimi" (TUE: art. 3). Poczuwa sie rowniez do umiarkowanego
stabilizowania sytuacji w swoim otoczeniu - dzieki temu Sarajewo otrzymato juz 412 mln
EUR w latach 2001-2006 w ramach programu CARDS, 656 mln EUR w latach 2007-2013
w ramach inicjatywy IPA oraz 167 mln EUR w latach 2014-2017 z IPA |l (nie liczac m.in.
srodkow na dziatania transgraniczne) (Bosnia and Herzegovina - financial assistance..
WAK/W).

Z drugiej jednak strony - coraz bardziej zaciete dyskusje dotyczace unijnego budzetu
(Czubala 2014), polaryzacja stanowisk na temat polityki spojnosci czy polityki rolnej UE,
wewnetrzny podziat na cztonkow strefy euro i panstwa pozostajgce poza nig, kontro-
wersje wokot podziatu srodkow miedzy cztonkow ,starej” i ,nowej" Unii oraz dyspropor-
cje rozwojowe pomiedzy krajami Europy Zachodniej (,stara Unig") a Europa Srodkowa
i Wschodnia (,nowa Unia") potwierdzaja, iz organizacja powinna sie skupi¢ na konsumpgji
dotychczasowych rozszerzen oraz niwelowaniu istniejacych juz réznic. Wobec rozlicz-
nych konfliktow i kryzysow w gronie panstw cztonkowskich (takze na tle finansowym)
nalezy stwierdzic, iz polityka rozszerzenia nie stanowi priorytetu dla Unii. Priorytetem tym
powinno by¢ zas samo umacnianie, rowniez ostabionej, unijnej solidarnosci (Raspotnik
et al. 2012; Lewandowski 2015; Giannakopoulos 2017; Lahusen, Grasso 2018), do czego
nawotuje czes¢ europejskich przywodcow oraz liderzy poszczegolnych instytuciji UE.

Podsumowanie: nie tylko problemy ekonomiczne

Jak wczesniej wspomniano, strategia z 2018 roku wskazata, iz polityka rozszerzenia
stanowi jeden ze sposobow wzmacniania Unii Europejskiej do 2025 roku. Dodata, ze
.przy silnej woli politycznej, wdrazaniu prawdziwych i trwatych reform oraz ostatecznym
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rozwigzaniu sporow z sasiadami, Serbia i Czarnogodra potencjalnie moga by¢ gotowe
na cztonkostwo do tego czasu’, lecz ,akcesja jest i pozostanie procesem opartym na
zastugach, w petni zaleznym od obiektywnych postepow osiggnietych przez poszcze-
golne kraje" (European Commission 2018a: s. 17). Czy na intensyfikacji polityki rozsze-
rzenia UE skorzystac moze takze Bosnia i Hercegowina? Strategia podkresla jedynie, ze
.przy trwatym wysitku i zaangazowaniu moze ona stac sie kandydatem do cztonkostwa"
(European Commission 2018a: s. 7). Te (dos¢ ogolne) deklaracje mozna ponownie uznac
za podtrzymanie ,europejskiej perspektywy" Batkanow Zachodnich, ktorg w stosunku do
dwoch panstw ujeto juz w ramy czasowe. Jest to w polityce Unii Europejskiej wobec tego
regionu novum, stanowiace przestanke do wzmocnienia motywacji i zaangazowania
W realizacje procesow dostosowawczych przez obie strony.

W odniesieniu do Bosni i Hercegowiny podkresli¢ nalezy, ze trudna sytuacja poli-
tyczna, gospodarcza i spoteczna implikuje wciaz niewielkim poziomem spetnienia
kryteriow kopenhaskich. Rada Unii Europejskiej w czerwcu 2018 roku podkreslata co
prawda, ze ,z zadowoleniem odnotowuje przyjecie w Bosni i Hercegowinie pewnych
reform ukierunkowanych na UE" (Rada Unii Europejskiej 2018: s. 20) oraz, ze ,ponownie
potwierdza swoje jednoznaczne zaangazowanie na rzecz utrzymania unijnej perspekty-
wy Bosni i Hercegowiny jako panstwa jednolitego, zjednoczonego i suwerennego” (Rada
Unii Europejskiej 2018: s. 22). Dostrzegta jednak tez geneze wielu problemow panstwa:
,Rada zacheca wszystkie organy wtadzy i sity polityczne w tym kraju, aby odeszty od
prowadzacej do podziatow retoryki zakorzenionej w przesztosci, potozyty kres gloryfi-
kowaniu zbrodniarzy wojennych oraz by aktywnie propagowaty pojednanie” (Rada Unii
Europejskiej 2018: s. 22). Wskazata rowniez liczne deficyty w jego funkcjonowaniu: ,re-
toryka i kampania wyborcza oparte na stwarzaniu podziatow spowolnity tempo dziatan
reformatorskich, zwtaszcza przewidzianych w programie reformy” (Rada Unii Europejskiej
2018: s. 20). Niedostatki odnotowano m.in. w zakresie reform spoteczno-gospodarczych,
praworzadnosci, dziatan antykorupcyjnych i skierowanych przeciwko przestepczosci
zorganizowanej, zwalczania radykalizacji i terroryzmu, dziatania administracji publicznej,
ochrony wolnosci wypowiedzi i budowania niezaleznych mediow, postanowien ordynacji
wyborczej, nieprzyjaznego otoczenia biznesu, braku wspdlnej przestrzeni gospodarcze)j,
rozdrobionego otoczenia regulacyjnego czy zaburzen rownowagi na rynku pracy (Rada
Unii Europejskiej 2018: s. 21-23). Jak wczesniej wskazano, kwestie te znalazty rowniez
swoje odzwierciedlenie w przedstawionej w 2019 roku opinii Komisji Europejskiej na
temat wniosku aplikacyjnego Bosni i Hercegowiny.

W niniejszym artykule wskazano przede wszystkim problemy ekonomiczne Bosni
i Hercegowiny, uniemozliwiajace panstwu spetnienie gospodarczego kryterium kopen-
haskiego. Warto jednak zaryzykowac stwierdzenie, iz to kwestie polityczne stanowia
podstawowy czynnik utrudniajacy integracje kraju z UE. Bosnia i Hercegowina pozostaje
panstwem o najbardziej skomplikowanej strukturze ustrojowej i sytuacji politycznej na
Batkanach Zachodnich®. Celem zawartego w 1995 roku przez prezydentow Bosni i Her-

- Celem wypracowanego w Dayton w 1995 roku uktadu byto stworzenie ram, w ktorych mogtyby bezko-
lizyjnie funkcjonowac trzy wspolnoty etniczne i polityczne (Bosniacy, Chorwaci i Serbowie), pozostaja-
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cegowiny, Serbii i Chorwacji uktadu z Dayton, przygotowanego pod auspicjami wspolnoty
miedzynarodowej, byto (w obliczu trwajacej wojny) przede wszystkim zachowanie Bosni
i Hercegowiny jako panstwa. Na mocy porozumienia oktrojowano Bosni i Hercegowinie
konstytucje, tworzaca stabe instytucje centralne i dwie jednostki. Ustalony porzadek
konstytucyjny, instytucjonalizujacy wieloetnicznos¢ panstwa i pozostawiajacy jego
czesciom sporg autonomig, cho¢ sama konstytucja nie okresla kompetencji tych pod-
miotow (Constitution of BiH W\X/W), podlega nieustannej krytyce i umozliwia artykuto-
wanie dalszych niepodlegtosciowych dazen poszczegolnych grup (Eralp 2012: s. 31-37).
W systemie politycznym Bosni i Hercegowiny wystepuje zreszta wiele elementow, ktore
nazywane sg wprost dysfunkcjonalnymi (Krysieniel 2010: s. 167-168). Mimo to pozostaje
on praktycznie niezmieniony (Jahn 2015: s. 59-74).

Rozwiazania, ktorych zadaniem byto umozliwienie funkcjonowania panstwa, w prak-
tyce prowadza do paralizu procesu politycznego - rozbudowany system instytucjonalny
(takze na poziomie czesci sktadowych kraju) daje wiele mozliwosci dla blokowania poli-
tycznych inicjatyw (Stanistawski, Szpala 2009: s. 27-30) czy rozwoju korupcji. W Corrup-
tion Perceptions Index 2019 Bosnia i Hercegowina zostata sklasyfikowana na 101. pozycji
- podobnie jak Kosowo, cho¢ jeszcze nizej znalazty sie Republika Potnocnej Macedonii
oraz Albania - na 106. miejscu (Transparency International 2019: s. 5). Zgodnie z szacun-
kami z 2014 roku do wreczenia tapowki namawianych byto 22,9% petnoletnich obywateli
panstwa, sposrod ktorych 15,9% tej presji ulegto (Southeast European Leadership for
Development and Integrity 2014: s. 12).

Mimo faktu wiec, iz integracja z Unia Europejska postrzegana jest jako priorytet
wtadz Bosni i Hercegowiny (udato sie w tym kontekscie wypracowac wzgledny kon-
sensus polityczny, ktorego potwierdzeniem moze byc ztozenie whniosku o cztonkostwo
w UE), sam proces akcesyjny przeplatany jest fundamentalnymi problemami zwia-
zanymi z rozbieznoscia wizji przysztosci panstwa i postepujaca erozja jego instytucji
(Babic 2011: s. 132).

Pomimo tych stabosci warto jednak zaryzykowac stwierdzenie - biorgc pod uwa-
ge doswiadczenia innych panstw batkanskich - iz Bosnia i Hercegowina niebawem
(w trzeciej dekadzie XXI wieku) otrzyma status panstwa kandydujacego do cztonkostwa
w Unii Europejskiej, co nie bedzie stanowito oczywiscie gwarancji akcesji w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie czasowej. Status ten (jako potwierdzenie relatywnie wyso-
kiego stopnia zaawansowania integracji europejskiej dla kraju spoza organizacji) moze
dla skonfliktowanych sit politycznych kraju, motywujac i uzasadniajac reformy, stac sie
wreszcie nadrzedna ptaszczyzna wspotpracy. Szczegolnie, ze w 2010 roku zwolennika-
mi cztonkostwa Bosni i Hercegowiny w UE byto az 88,2% obywateli panstwa (88.2% of
the citizens WWW). Niski poziom zaawansowania integracji wptynat jednak na spadek

ce wczesniej w stanie wojny domowej (Gavric et al. 2013, p. 16-17). Na mocy tego porozumienia Bosnia
i Hercegowina funkcjonuje wiec jako zwigzek dwoch podmiotow: Republiki Serbskiej oraz bosniacko-
-chorwackiej Federacji Bosni i Hercegowiny, ktore podlegaja rzadowi centralnemu o ograniczonych
kompetencjach (Bojkov 2003: p. 42-43). W 2000 roku wyodrebniono rowniez, podlegajacy bezposred-
nio wtadzy centralnej, Dystrykt Brczko, bedacy trzecia czescia sktadowa federacji, cho¢ bez uwzgled-
nienia tego faktu w ustawie zasadniczej.
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przychylnosci wobec akcesji Bosni i Hercegowiny (Regional Cooperation Council 2017:
S. 54-55; Hirkic 2019: s. 171-172), chociaz w dalszym ciagu Unia postrzegana jest w tym
kraju jako recepta na wiele trapigcych panstwo problemow (Prism Research..2013: s. 47).
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AHHOTauusA

[TocnenHve roapl Pa3BUTUA MOINTUYECKOW CUCTEMbI POCCUK XapaKTepr3oBaIMCb POCTOM MPOTECTHbBIX
HacTpoeHui. CoumanbHOe HELOBOILCTBO 1 Pa3INyHble GOPMbI MOIUTUYECKOTO NPOTECTA CTAHOBATCA
3aMEeTHbIM  3/1IEMEHTOM  OOLECTBEHHO-MOMUTUYECKON KU3HW. CUMNTOMATUYHO, YTO MPOTECTHbIE
HACTPOEHMS PA3BMBAIOTCS Kak B XOA4E€ 2N1EKTOPAbHbIX KAMMaHWI (4TO, B TOM Yymcne, NPEefonpeaenmno

nobefy onno3nLMmM Ha Bbibopax B psifie PErMOHOB), TaK U B pe3ynbTaTe PasBUTUS U peanmniaLmm TeKyLMX

t Tpw NOAroTOBKE AAHHOW CTaTbW MUCMO/b30BaHa aHanMTUYyeckas paboTa aBTOpPOB, paHee onyb6amKo-
BaHHaa B Poccun B BMAe [oknada VIHCTUTYyTa pernoHanbHon akcneptusbl (cMm. Institut regionalnoy
ekspertizy 2018). [loknag Bbi3Ban WUPOKMIA HayYHbIN 1 OBLLECTBEHHbIN MHTepec B Poccun u 3a pybe-
OM, umTmposanca B CMU. JaHHbIN TEKCT ABNSETCH pPe3ynbTaTOM OPUrMHaNbHbIX MCCNefoBaHWI, [0-
NOSHEH HOBbIMM JaHHBIMUM C 2019 roda W afanTMpPoBaH aBTopaMu A5 €BPONENCKOro U3LaHMS.
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ynpaBneHYEeCKMX MPOLECCOB. YUnTbIBas, YTO B TeYeHWe 2017-2019 IT. BbI6OPbI NPOLWn B 60/bLNMHCTBE
pervoHoB Poccumn, BHUMaHME K MPOTECTHOMY [ABUMMXEHWIO CO CTOPOHBI Pa3NYHbIX MONTUYECKMX
Cy6beKTOB Bo3pacTaeT. ABTOPbI UCCNeAoBan GOPMbI, OCHOBHbIE CYyObeKTbl 1 TEXHONOMMM MPOTECTOB,
OCYLWEeCTBUAN UX TUNOMOMM3aLMIO Ha OCHOBE aHann3a psga kencoB. COBPEMEHHble MPOTECTHbIe
HacTpoeHus B Poccumn cpaBHMBAlOTCA B CTaTbe C COOTBETCTBYIOWMMU SIBNEHUSMWU B paae CTpaH
Esponelickoro Colto3a (B nepsyio oyepenp Bo ®paHumn, a Takke B MNoptyranuu, Monbwe, Cepbum
n peunn). B 3akniodeHnn cTaTbu MPeACTaBneHbl MPOrHO3bl Pa3BUTUS COLMATbHO-MOMUTUHECKON
cutyaummn B Poccuinckorn ®eaepaumn,

KnioueBble cnoBa: nonutudeckuit npouecc B Poccun, EBpona, BbiGOPbl, MPOTECTbl, MPOTECTHbIE
HaCTPOeHWs, NONNTMUYECKas CTabUNbHOCTb, FPaXAaHCKoe OBLLEeCTBO.

Protest mood in Russia in comparison with European countries: case studies
2017-2019

Abstract

The last two years of development of the Russian political system were characterised by the
increasing protest mood. Social discontent and various forms of political protest have become
a noticeable element of social and political life. It is symptomatic that the protest mood develops
during electoral campaigns (that predetermined the victory of the opposition in the elections in
a number of regions), and also as a result of development and implementation of the current
governmental processes. Considering that elections have been held in the majority of Russian
regions during 2017-2019, the attention to the protest movement from various political actors will
increase. The authors analyse the forms, main actors and technologies of protests, worked out
their typology based on the case studies. The current protest mood in Russia is compared with
the situation in several EU countries (primarily in France, as well as in Portugal, Poland, Serbia and
Greece). In conclusion of the article the forecasts of the socio-political situation development in
the Russian Federation will be presented.

Keywords: political process in Russia, Europe, elections, protests, protest mood, political stability,
civil society.

OukcrpyeMbiit B MocnegHue rogbl POCT NPOTECTHBIX HACTPOEHU B Poccumn 1 rocy-
napcTBax EBponenckoro Cotosa sBnseTcsd Bce 6onee 3Ha4YMMbiM NOANTUYECKMM daKTo-
poM. COBpeMeHHble NMPOTECTbI ONPEAENoT Pa3BUTUE NOMUTUHECKOTO NPOCTPAHCTBA U
CMOCO6HbBI CYLECTBEHHO WU3MEHUTb XO[4 BbloopoB. CerofHawHnas Poccus, kak 1 cTpaHbl
EBponbl, CTankMBaETCA C HOBOW NMOJIMTUYECKOM PEeaNlbHOCTbIO, KOTOPAs XxapaKTepusyeTcs
CHWKEHMEM NATEPHANIMCTCKNX HACTPOEHUN U1, KaK CNeAcTBMe, onpefenéHHbIM pa3oya-
poBaHVeM B OYHKLMOHMPYIOLWMX FOCYyAaPCTBEHHBIX MHCTUTYTax. CUTyaumio ycyryonaoT
OTAEeNbHble HEMPOAYMAHHbIE 3aB/IEHNS YAHOBHWKOB PAa3/IMYHbIX YPOBHEW, MPOBOLMPYIO-
WMe pasapakeHue rpaxaaH.

B paHHOM cTaTbe wuccnepyloTcs GOPMbl, OCHOBHbIE CyHbeKTbl W TEXHONOrMu
NPOTECTOB, CAeNaHa 1Ux TMNONOrM3aLmMa Ha OCHOBe aHanns3a psaa kencos. MeToonorus
NPOBELEHHbIX UCCNEOBAHWN BK/IOYAET: case study, CPaBHUTENbHLIM aHanu3, aHanus
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Pe3ynbTaToB ONnpPoCcoB 06LWEeCTBEHHOrO MHEHWS U LOPYTrnX Konn4eCTBEeHHbIX nccneaoBaHny,
npoBefeHHbIX BeayWwm My nccrenoBate/ibCKUMM LeHTPpaMn B Poccun.

MpoTecTHble HACTPOEHUs B COBPEMEHHOM
[pPOCCUIACKOM 06LecTBe U UX NMPUUUHDI

B nocnegHwe rofbl COUMONOrMYECKME UCCNEAOBAHUS KPYMHENWUX POCCUMCKNX
AreHTCTB U3yYeHUS OBLECTBEHHOrO MHEHNS GUKCUPYIOT POCT MPOTECTHbLIX HACTPOEHNN
B OB6LLECTBE, a TaKKe CKAOHHOCTb POCCUSIH K POCTY JIMYHOrO MPOTECTHOrO NoTeHuMana.
B uenom akoHoMMyeckne TpeboBaHUsA MPEBaNMPYIOT Ha4 MNOAUTUYECKMMU, HO tobble
TpeboBaHMA COLMANbHO-3KOHOMMYECKOrO XapaKTepa UMEeIoT NOTEHUMaN BbIXo4a B MOMU-
TUYeCKyto NAOCKOCTb (Institut..2018: p. 5).

CornacHo filaHHbIX BCepoccnnckoro LeHTpa nsyvyeHuns obLecTBeHHoro MHeHus (BLIN-
OM), 29% POCCUSH B KOHLLE OKTSOPSA 2018 . CHUTANN, YTO B UX MYHULMMANNTETE BO3MOXKHbI
akumMKM npoTtecTa (Mo CpaBHEHMIO C bonee PaHHNUMK UCCNefOBaHUAMM, 3@ ABa rofa 3TOT
nokasaTesb BbIPOC Ha 9%). [1o4T1 TPETb OMNPOLWEHHbBIX — CTAaTUCTUYECKM 3HAYMMas BENM-
4MHa, KOTOPAas CBMAETENbCTBYET O TOM, YTO NpobiemMa NpuBAeKaeT BHUMaHME 3HaYMUTENb-
HOW YacTu obuecTBa. Pe3ynbTaThl onpoca oT 14 1ons 2019 . AEMOHCTPUPYIOT TaKoe e
3HaveHne — 30% (WCIOM 2019b)

Puc. 1. Unpgekc o6uecTBEHHOro NpoTecTHoro noteHumana BLUMOM.
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VicTouHuk: MHaekc obLyecTBeHHOro npoTecTHoro noteHumana (WCIOM 2019b).

K NOXOMMM BbIBOAAM NPUXOAAT U creuuanuctsl oHaa «OBLECTBEHHOE MHEHNE —
OOM (Puc. 2).
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Puc. 2. YpoBeHb NpOTECTHbIX HACTPOeHu B Poccumn
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Ecnu 6b1 B Gnuxaiilume mecau-asa Tam, rae Bol uBETe, NPoLUNM MUTUHIK, AEMOHCTPALIMM, AKLUKU
npoTecTa, To Kak Bbl AymaeTe, MHOr0 WAK He MHOTO NioAeil NPUHANK Obl B HKUX yyacTue?
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McTounuk: Joknag GoHga «O6WweCcTBeHHOE MHEHNe» «[1pOTeCTHbIV MOTeHLMas », 10-11 HoA6ps 2018

r.(FOM 2018)

[OBONBbHO BBICOK WM MHAEKC NIMYHOrO MPOTECTHOro noTeHumana. Hanpumep, onpoc
BUMOM nokasan, 4YTo IM4YHO FOTOBbI MPUHATL yYacTMe B aKUMEX MpPOTecTa OKoNo 27%
PECNOHAEHTOB (3TO HECKO/bKO BbilE, YEM ABa roAa Has3aj — TorAa aTOT nokasaTtesb Co-
cTaBnan 23 %) (WCIOM 2019a). YyTb MeHblUMiA NokasaTenb AaéT PoHa «ObuwecTBeHHoe

MHEHWE>, HO U Y HEro MPOLEHT AOBO/bHO BbICOK — 24% (FOM 2018).

Puc. 3. JInuHbIM NpoTEeCTHbIN NOoTeHuuMan B Poccumn

A Bol nuuHo NpUMETE UMK HE NPUMETE YYACTUE B MHUTUHIAX, AEMOHCTPALMAX, aKLKUAX NPOTECTa, UK OHKU

npoiiayT 8 Gninkasiume Mecau-nBa Tam, rae Bl wusére?*
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MMTUHTM, JEMOHCTPALIMM, aKLMM NPOTECTa, TO Bel NPUMETE AN HE NPUMETE B HUX YuacTHe?»

McTounumk: Joknan PoHaa «Ob6WEeCTBEeHHOe MHeHWe» «[TpOTeCTHbIM MOoTeHUMa », 10-11 Hosbps

2018 r. (FOM 2018; Institut..2018: p. 6)

28 owrbpa 2018

11 woatpa 2018
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B nccnenosaHumn GOM «[NpoTecTHble HaCTPOEeHWS. Y POBEHb HEAOBO/bCTBA BAACTAMM
1 TOTOBHOCTb MPOTECTOBATb>» Ha BONPOC «[JenCTBMA POCCUNCKMX BNACTEN 3a NOCNeLHNUN
Mecsl, Y BaC JIMYHO BbI3blBa/IM HELOBOJIbCTBO, BO3MYLLEHWE UM HE Bbi3biBa/IN?» OTBEYAIOT
YTBEPAUTENBHO OT 44 [0 56% pecnoHaeHToB (Puc. 4). (FOM 2019).

Puc. 4. AlMHaMu1Ka OTBETOB PECMOHAEHTOB Ha BOMNpPoc «[lencTBUA POCCUMNCKUX BNacTen

3a nocfieAHU Mecsl, y Bac JIMYHO Bbi3blBa/IM HEAOBOJ/IbCTBO, BO3MYLLEHUE WU HE
BbI3bIBANIU?>>

(D— Bbi3bBANM  (2— HE BbI3bIBANKW (39— 3aTPYAHAKCH OTBETUTL
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MNCTOYHUK: ﬂporecmb/e HacTpoeHMs. ypOBeHb HeOBO/IbCTBa B/1aCTSMU 1 TOTOBHOCTD MpOTeCTOBATh
(FOM 2019).

CornacHo faHHbIX JleBafa-ueHTpa (Monb 2018 T. — HOSIOPb 2019 I.), A0 41% PECNOHAEH-
TOB (B 3aBMCUMOCTU OT MECSLA) CYUTAIOT BO3MOXKHBIM SKOHOMUYECKUI MPOTECT, a 24-34%
[ONyCKaoT U NOAUTUYECKUI. TIPUYEM, 00 30% OMPOLUEHHbLIX (B 3aBUCUMOCTU OT Mecsaua)
rOTOBbI MPUHATH Y4aCTUE B aKLMSAX, CBA3AHHbIX C SKOHOMUYECKUM MPOTECTOM, a 19-23%
— C NpOTecToM nonuTuyeckmM (Levada-center 2019).

TakuM 06pa3oM, NPOCNEXMBAETCSA OYEeBMAHASA B3aMMOCBS3b: CPeAn PecnoHAEHTOB,
KOTOpble AOMYyCKaloT BO3MOXXHOCTb MPOTECTHbIX aKLUMN B CBOEM PaMOHE MM HACENEHHOM
NYyHKTE, BOMbLNMHCTBO FOTOBbLI MPUHATL B HUX JIMYHOE y4YacTue. XOTs peasibHoe yvacTue
B NpOTECTax NPUHNUMAET CYLLECTBEHHO MEHbLIEE YNCIO MPAXKAAH, YeM OTBEeYaloT yTBep-
OUTENbHO B XO4E OMNPOCOB, TEM HE MEeHee, KOMMYECTBO NI0AEN, JOMYyCKaLWMX yvacTne
B MpOTecTe, OCTATOYHO BEMNKO 1 MO3BOJISET FOBOPUTL O TOM, YTO MPOTECTHAs MOBECTKA
e pakTo onpenenseT pasBUT1Me MHOTMUX PEMMOHANbHBIX 3N1EKTOPAsbHbIX MPOLECCOB.

MNpoBefEeHHblE B psige PErMOHOB COLMONOIMYECKUE WCCNEAOBAHMS MeTodoM ¢o-
KyC-rpynn TakKe Mo3BONSIOT OXapaKTepn3oBaTb OTHOLIEHME HACENEHUS K OCHOBHbIM CO-
LManbHO-3KOHOMUNYECKNM 1 OB6LLLECTBEHHO-MONUTUMYECKMM BonpocaM. (Institut..2018: p. 6-7).
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AHanuanpys obLWMin HACTPOW HaceneHus, cnefyeT OTMETUTD, YTO rpaxaaHe OCTPO M
9MOUMOHANBbHO BOCMPUHMMAIOT OBCYXXAEHNE NMPOBIEMHBIX MOMEHTOB, KOTOPbIE M3 rofa
B rof, He yaeTcs PELUTb PEMMOHANbHBIM 1 MECTHbIM OpraHam BiacTu. JaHHbin dakTop
ABNSETCA IMAaBHOW MPUYMHOM KOHBEPTALMN COLMANbHOrO HELOBOMLCTBA B NpoTecT. Oc-
HOBHble MPETEH3MM HACENEHNS K MECTHOW U PErMOHANbHOWM BNACTM 3aK/I04AIOTCS B TOM,
4TO, MO MX MHEHWIO, BNACTb He ObpaLlaeT AOMKHOrO BHUMaHWS Ha NPOBAEMbl XUTenemn
cen, AepeBeHb N ropOoOB, a TakXke NPUXOAUTCA AOATO U YNOpHO TpeboBaTh OT aaMu-
HUCTPALMI BbINOMHEHUS MX NPSMbIX 0BS3aHHOCTEN. DTO MOPOXAAET HACTPOEHMUS, CBSI-
3aHHbIE C OXMAAHWEM MOJSIHOM UM YaCTMYHOW 3aMeHbl MPEeACTaBUTENEN NMOIUTUYECKON
31UTbI B permoHe. ECnm aTom 3aMeHbl HE MPOUCXOANT, TO PEAKLMSA HACENEHNS MOXET HbITb
BblpayKeHa kak B GOpMe y4acTmsa B MPOTECTHbBIX aKUMAX (HAUTK MOBOA B 3TOW CUTYaUUN HE
COCTaBNsET TPpyAa), Tak U B pOpMe NPOTECTHOro ronocoanHus. (Institut..2018: p. 7).

Ewé oaHMM BaXKHbIM GaKTOPOM KOHBEPTALMKN COLMANbHOIO HEAOBONbCTBA B NPOTECT
MOXET CTaTb HECMOCOHBHOCTb YNHOBHMKOB U AEMYTaTOB peLaTb BOMNPOCHI, C KOTOPbIMA K
H1M obpallaloTca rpaxkaaHe. MHaye roBopst, HM3kas addeKTMBHOCTb PaboTbl KOHKPETHBIX
npeacTaBUTeNEN BNACTH, @ KPOME 3TOro: NPo6aembl MEHCUOHHOM pedOpMbl, POCT LIEH Ha
TONAMBO, HEOAHO3HAYHbIE MOCTAHOBIEHMS.

Ha ocHoBe aHasnm3a MoslyYeHHbIX B UCCNEeLOBaHUAX [AaHHbIX MOXHO BblAENUTb He-
CKOJIbKO OCHOBHbIX MPUYMHZ MPOTECTHbIX HACTPOeHun B Poccun (Institut..2018: p. 7-9):

1) YxydweHne CoumanbHO-3KOHOMUYECKOTO MOMOXEHUS — CTaHOBUTCS [/1aBHbIM
daKkTopoM, onpegenslowM NPOTECTHbIE HACTPoeHMs. B Poccunn 3akaH4ymMBaeTcs
3aMnoxa «MOCTKPbIMCKOrO KOHCEHCYCa», KOrga 3HauyuTesnbHas 4acTb obuecTtsa
roToBa Oblla CMUPUTBLCS C yXYAWEHUEM MATEPUANIBHOrO NMOMOXKEHNS B OOMEH Ha
pelweHne psaaa BHELWHe- 1 BHYTPUMNOMMTUYECKMX BOMPOCOB. B cTpaHe chopmu-
poBanach Ky/ibTypa NoTpebneHuns, OCHOBaHHas Ha NOCTOSHHOM POCTE KayecTBa
M KoMMYyecTBa npepocTaBnsembix ycnyr. COOTBETCTBEHHO, CHWMXKEHME 3TOro
KayecTBa M KOMMYECTBA HEM3OEXKHO BEAET K Pa3ApaXKEHMIO 3HAYUTENBHOM YacTwm
obllecTBa.

2) [eHcunoHHas pedopma. B ycnoBusx, korga obLMIA YPOBEHDb M3HU CHUXKAETCS,
MHULMMPOBAHWE NEHCUOHHOW pedOpPMbl BOCTIPUHNUMAETCS HaceNeHeM KpanHe
6onesHeHHo. B cBOIO ovepeflb, BNaCTb Ha PasHbiX YPOBHAX B LLE/IOM OKa3asiacb
HecrnocobHa BHATHO O6bACHUTD, MOYEMY TArOTbl MEHCMOHHOIO 3aKOHOAATENbCTBA
BMECTe C PSAOBbIMU FpaykJaHaMu He pasfenseT noavtudeckas anvta. B utore
NOAEN BO3MYLLAET HE TOMIbKO CaMa NEHCUMOHHAs pedopMa, HO U HEXXeNaHMe 3u-
Tbl HECTW CONMAAPHYI0 OTBETCTBEHHOCTb BMECTE C HACE/IEHNEM.

3) MosbiweHne HAC, pocCT LeH Ha 6eH3NH.

4)  Kpusnc cuctembl xusHeobecneyernmsa rpakgaH. OQHOM K13 KIIOYEBbIX MPUYKMH
NPOTECTHbIX HACTPOEHU ABASETCH HELOBO/IbCTBO MIOAEN KAYECTBOM >KU3HM,

2 OOMHMBYC - penpeseHTaTVBHbIM ONPOC HaceneHns cTaplwe 18 net. B onpoce yyacTsoBanu 3000 pe-
CMOH/EHTOB — XXUTENEN 207 rOPOLCKUX 1 CEMbCKUX HACENEHHBIX MYHKTOB B 73 cybbekTax PO. MHTep-
Bblo B pexxnme face-to-face npoxoannn no MecTy )uTenbcTBa pecnoHgeHToB. CtatnucTmuieckas no-
rPELWHOCTb He NPeBbIWAET 2,5%. (noapobHee: FOM 2019).
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KyZla BK/IIOYAIOTCA HE CTO/MbKO YPOBEHb AOXOAA U 3aHATOCTb, CKOJIbKO NPefoCTaB-
NsemMble rocylapCTBOM yCyru (Hamp., 06pa3oBaHme, 30PaBOOXPAHEHME), a TaKKe
KPU3MCHOE COCTOSIHME OKPYXKaloLen cpelbl B OTAENbHbBIX PErMOHAX.

5)  «YCTanocCTb» HaceneHus OT HblHEWHEW MOAMTUYECKOW 3UTbI U TUAEPOB, MO-
poavBWas B O6LLECTBE 3aMpPOC Ha OOHOBNEHMEe. HecMOTps Ha TO, YTO napTus
«EnuHas Poccusa» npeanpuHUMaET Warun no MHTErpaumm MonogéXm B NnapTUNHbIE
PSAbI, 3TO He BLIMSANT yOeAUTENbHO NS LUMPOKMX FPYNN aneKTopaTa. Heckonbko
60/blie [OBepPKs Bbi3blBAOT MOOABIE KAaHAMAATDI, MPEANOKEHHbIE NPE3NAEHTOM
Ha LOMKHOCTW rybepHaTOPOB B psAe PErMoHOB. HO 1 3Ta MOAENb HE MOXET CYM-
TaTbCst HGeCNPOUrpbILIHON. B LenoM y HaceneHus cknagblBaeTcs CTEPeOTUM, YTO
OBHOBNEHME MOXET ObITb CBSA3AHO HE CTO/IbKO C MPUXOAOM HOBbIX /ML, CKOJIbKO C
NPWXOA0M HOBbIX MOMNMTUYECKMX CU, YTO U CKA3a/IOCh Ha pe3y/ibTaTax BbIbOPOB B
psfe permoHos.

6) O6wWmr poCT HeoBePUS FPaXAaH K MOIMTUYECKMM MHCTUTYTaM. DTO KacaeTcs He
TONbKO CUCTEMbI BbIGOPOB, HO W, HANPUMEP, MHCTUTYTa NPe3nAEHTCTBa.

7)  Hanunine 3anmHTepecoBaHHbIX CyOBbEKTOB, FOTOBLIX OpraHum3oBaTh npotecT. Co-
BEPWEHHO OYEBUAHO, YTO TpareamMm B permoHax MCMob3yloTca Kak moBog Ans
NPOBOKAUMN MaclTabHOrO O6WECTBEHHOIO HEAOBOILCTBA M NPOTeCcToB. OCHOB-
HOW MeTOo[, NPOBOKAUMN — HAarHETAHWE UCTepUn 1 aAe3nHdopmaLms.

8) «BbisblBawolMe» 3adBNEHUA OTAENbHbIX YMHOBHMKOB. BbICTPO pacnpocTpaHssch
B YCNOBUAX MHGOPMALIMOHHOIO O6LLECTBA, OHM BOCTMPUHMMAIOTCS FpaykaaHaMu,
KaK MOJHbIV OTPbIB YAHOBHMKOB OT PEasibHOCTU 1 KPAMHSAS CTEMNEHDb LIMHW3MA, YTO
BELET K coumanbHoMy HefloBonbcTBY (Ordynskaia 2019).

9) HeyMeHMe YMHOBHUKOB 0bLWATLHCS C KuTenamm. GeagepanbHble, perMoHanbHbie K1
MYHULMNAAbHbIE YAHOBHUKM, KaK MPaBWUIO, MMEIOT BbICOKMIA YPOBEHb YBEPEHHO-
CTW B CBOEW NPaBoOTE, @ TakXKe KOMMYHUKATUBHbIE KOMNETEHLMM MO B3auMogen-
CTBMIO B CUTYyaUMM TaK Ha3blBAEMbIX «XECTKUX NeperoBopoB». OfHAKO BCe 3TU
KOMMETEHLMM BO BPEMS COLMANBHOIO NPOTECTA MOMYT Pa3fapaxKaTb HAceneHue n
CNYXUTb GaKTOPOM pOCTa COLMANbHOro HeAOBOMLCTBA. CUTYaLMM COUMANbHOMO
npoTecTa TPebyoT COBEPLEHHO MHBIX KOMMYHUKATUBHbBIX KOMMETEHLMI OT Npes-
cTaButenen Bnactu (Institut..2018: p. Q).

EcTb nprMepsl, KOraa NpoTeCTHbIE HACTPOEHUSA NMPUBOAMN K No6eie Ha PErMOHaNbHbIX
BbI6OpaxX «TEXHUYECKMX>» KAaHAMAATOB. OTO rOBOPUT O TOM, YTO YaCTO HaCeNeHMe roTOBO
ronocoBaTtb GakTMYeCKM 3a NHOro KaHAMAATa, CMNOCOHBHOrO arpernpoBaTh NPOTECTHbIE
HACTPOEHMS, @ 3a4aCTyI0 — MPOCTO NPOTUB BAACTU. EC/N B NEpUof «31EKTOPAsbHbIX May3»
NPOTECTHbIe HACTPOEHMS YaCTO HOCST JTOKA/bHbIV XapakTep, TO B Nepuog 3bupaTtebHom
KaMMaHWM OHM CTaHOBATCS K/IOYEBbIM GaKTOPOM, BAUSIOWMM Ha UCXO[ ronocoBaHms. Cu-
Tyauus ycyrybnseTcs TeM, YTO BNaCTb HE BCEra OCO3HAET CTENEHb 1 MyObuHY NpoTecT-
HbIX HACTPOEHMI, CBOAA MUX K CYyOBEKTUBHBIM GaKTopaM M HefoOUEeHNBas OHbEKTUBHbIE
NPWYMHBI. PErvoHanbHble YAHOBHUKM B 3HQYMTENbHOM CTEMNEHM NOKa3blBAlOT HEFOTOBHOCTb
K MPUHATUIO HOBOW MOMUTUYECKOW CUTYyaL MM, YAaCTO He CMOCO6HbI MCMONb30BaTh HOBbIE
BO3MOXYXHOCTW U KaHaslbl KOMMYHMKaLMM C HaceneHneM. BmecTte ¢ TeM psg noamTuyeckmx
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CWN, OENCTBUTENBHO, 3aMHTEPECOBaH B 3CKaNaLUMMU MPOTECTHbLIX HACTPOeHUn. Onnosm-
LMS MOHMMAET, YTO MOIUTUYECKas CUTyaLMsa M3MEHUIACh, U cernvac Hambonee yaobHoe
BPEMS N5 TOro, YTobbl MOMbITAaTbCS NEPEXBATUTb MHULMATUBY M NO6eAUTb Ha Bbibopax
WAW, NO KpamHen Mepe, CYWEeCTBEHHO YBEUYUTb COBCTBEHHOE NPEACTaBUTENBCTBO B
PErMOHabHbIX 3aKOHOAATENbHbIX COBpaHUsX. [1py 3TOM NPOTECTbI B perMoHax, no Kakom
Obl MPUYMHE OHU HW BO3HUK/IN, CTAHOBSATCS YaCTblo CUCTEMbBI MO AUcKpeauTaumm dene-
panbHOW BNACTU U NEpPCOHanbHO npesnaeHTa B.lyTuHa, B KOHEYHOM CYéTe, 3TO BELET K
CHWKEHMIO JOBEPUS KO BCEM BNACTHBIM MHCTUTYTaM U K/TIOYEBbIM CyHbeKTaM POCCUINCKON
nonutukm (Institut..2018: p. 9-10).

Tunonorus COBpPEeMEeHHbIX d)OpM perMoHasibHoOro nporecTta B Poccuu

AHanu3 4encTBU NPOTECTHOIO 3/1eKTopaTa NO3BONMSET BbIAEINTb HECKONBKO OCHOB-
HbIX TUMOB NPOTEeCTa Ha CeroAHAWHMM AeHb (Institut..2018: p. 11-12):

1) Couma/ibHO-9KOHOMMYECKMI MPOTECT. DTO Hambosiee PacnpPOCTPAHEHHbIA TUM
NPOTECTHOW aKTUBHOCTW, OBYCNOBNEHHbIV HEAOBOMIBCTBOM HAaCeNEHNs YPOBHEM
YXU3HW B pernoHe. Hanbonee oveBMAHbBIM O6PA30OM TakMe MPOTECTHblE HACTPO-
€eHW1A NPOSBUANCH B XOA4Ee roN0CoBaHMs BO Bnagnmmpckon obnactmn n Xakacum —
[LOCTaTO4YHO AEMPECCUBHbBIX PErMOHax. B HECKONBKO MHOM BUAE OHW MPOSBUINCH
TaKxe B MprMopbe 1 XabapOBCKOM Kpae, rAe MOXKHO rOBOPUTb O COBOKYMHOCTU
COLMabHO-9KOHOMMYECKMX GaKTOPOB, B TOM YMC/E O HEAOBOIbCTBE HACeeHNs
He[OCTaTO4YHbIM BHMMaHWEM, KOTOpoe dedepanbHas BNacTb YAeNseT pasBUTHio
HdanbHero BocToka.

2)  KOHTEeKCTHbIV MPOTEeCT. DTOT BUA NPOTECTa HAMMEHee NPELCKa3yeM, TaK Kak MHK-
LMMpPYeTCs BHE3AMHO BO3HMKLLEN KPU3MCHOM cuTyaumen. C Apyron CTOPOHbI, Ta-
Kne NpOoTEeCTbl, Kak MPaBuo, He HOCST AONTOBPEMEHHOIO XapakTepa. TUnmMYyHbIM
NPMMEPOM MOAOBHOrO PoAa MPOTECTHBIX HACTPOeHUN aBnseTcs KemepoBckas
o6nacTb BECHOM 2018 roAa, Korja BO3MyLLEeHWe x)unTener 6u10 CnpoBOLMpPOBaHO
Tpareamen B TOProBOM KOMIMNEKCE «3UMHSAS BULLHSA>.

3)  OTHOKY/IbTYPHbIVI MPOTECT — XapakTepeH AN8 HaUMOHabHbIX pPecny6iuK,
BXoaaWwmx B Poccuiickyio Qenepaumio, U CBSI3aH C HEJOBOMBCTBOM YacTu 06-
WecTBa HeAOCTATOYHbIM BHMMAHMEM BACTU K PELIEHUIO MPobneM pasBuTUS
onpefeneHHoro atHoca. B nocnefHve aBa roga aTHOKY/bTYPHbIE MPOTECTHbIE
HaCTPOEHNs SIPKO MPOSBAAIOTCA B TaTtapcTaHe, MHULMNMPOBaHHbIE HeyaoBNeT-
BOPEHHOCTbBIO TAaTapPCKMX HaLMOHabHbIX OpraHmaunin degepanbHoOn NoamuTu-
KOW B 13bIKOBOW cdepe, B TOM Y1Ce B BONPOCE O NpenofaBaHN HaLMOHAMbHbIX
A3bIKOB B LUKOMaX. B HEKOTOPOW cTeneHn aTa npobnema NposaBaASeTCs U B APYTmX
pecnybvkax.

4)  OTHOTeppuTOpUalbHbIM fpoTecT. OCOBEHHOCTbIO 2018 rofa CTano BO3POXKAE-
HVMe TeppuTopManbHbIX NPobaeM Mexay cybbekTamm Poccuiickon OGepepaumn.
3TN NpobaeMbl CyLECTBOBaAN U paHee, HO B MOCNeAHME oAbl HAaXOAWIUCH B
NATEHTHOM COCTOSIHUK. OfHAKO MPOTEeCT B MHrylweTun, CBA3aHHbIM C HE4OBOb-



[NpoTecTHble HacTpoeHMsi B Poccumn Ha poHe EBpornerickmx rocyapcTs 207

CTBOM 0O6LWeCcTBa TeM, Kak Obl/1 PELEH TePPUTOPUAZbHBINM CROP Mexay YevHen
1 VIHrywckon pecny6amkon, CBUAETENbCTBYET O TOM, YTO NOTEHLUMAN NOJOOHbIX
KOH®MKTOB, 0COBEHHO Ha CeBepHOM KaBKkase, coxpaHseTcs.

5)  [poTecT, cnpoBOLMPOBaHHbIV AEUCTBUSMU KPYIMHbIX Cy6beKTOB bu3Heca — pac-
NPOCTpaHEHHasa NpobaeMa nocnefHNx net. IHTEPECHbBIM KENCOM B 3TOM KOHTEK-
CTe aBngeTca cuTyaums B BawkopTocTaHe, rae »enaHne bBalwkmpckon cogoBon
kamnaHum (BCK) paspabatbiBaTb 4719 NOMYYEHUS ChiPbs FOPY, ABAFIOLLYIOCS NaMAT-
HWKOM MPUPOAbI M MCTOPUM, BbI3BAJIO HEAOBObCTBO M MPOTECTbl YaCTW aKTUBHOWM
OBLWEeCTBEHHOCTY.

6) Okosnornyecku npoTecT. Npobnema KavyeCTBa OKPYXaIoLLEW Cpeabl SBNSETCA Of4-
HOW M3 KIOYEBbIX TEM MPOTECTHBIX HACTPOEHWI B NocnefHne 2 roga. [NpakTunye-
CKM B K&XKAOM PErMOHE MMEIOTCS MPUMEPDI aKTUBM3ALMM MECTHOIO COOBLLECTBA,
HeJ0BO/IbHOrO COCTOSIHNMEM 3KONOTMUN.3

7)  KyMynatuBHbIV MpOTeCT, 0OYCNOBNEHHbI COBOKYMHOCTbIO GaKTOPOB, Cpean Ko-
TOPbIX C/TOXHO BbIAEANTb JOMUHUPYIOWMN (TMO6O OH HOCUT HEMOCTOSAHHbIV Xapak-
Tep), NOTEHUMANBHO ABASETCA Hanbonee CNOXHbIM, Takas cuTyaums xapakTepHa
N9 psfa MeranosMcoB, B KOTOPLIX CTaNKMBAIOTCS MHTEPECH MHOMMX CYy6bekTOB.
Hanbonee TUNMYHLIM MOXHO Ha3BaTb MOCKOBCKMIA KEIMC, FAe NPpOTeCcTHas akTmne-
HOCTb onpefenseTcs Kak CouMabHO-39KOHOMUYECKOW MOBECTKOM (MEeHCMOHHas
pedopma, nosbiweHmne HAC 1 ueH Ha 6eH3MH), Tak 1 eLLé PSgoM GakTOpPOB, BK/TIO-
4as AKOMOrMYEeCKmEe 1 NONTUYECKHE.

8) KoHcTpyupyembii npoTecT. [JaHHbN TMN NPOTECTHOM AEATENbHOCTU CBA3aH
C KOHONNKTOM 31UT BHYTPU pPernoHa (4acTo KOHGIUKT MeXay pPermoHanbHbM
PYKOBOAUTENEM U M3POM «CTOJIMYHOTO>» ropoa). Packon annt Hepeako npu-
BOAMUT K TOMY, YTO OBLWECTBO BCTAET HA CTOPOHY OAHOIO U3 NpeAcTaBuUTeNen
BnacTu (Kak NpaBuno «MNOTEPreBLIEro»), OKasblBas emMy MoOAUTUYECKYIO MOA-
LEPXKKY.

Q) lMonuTuyeckuy NpPOTeCcT. 3TO NPOTECT C NOANTUYECKUMUN TPebOoBaHUAMMK, HaNPH-
Mep, AOoMycKa K y4acTuio B BbI6Opax OMMO3ULMOHHbBIX KaHAMAATOB, KOTOPbLIM MO
Pa3HbIM MPUYMHAM OTKa3a/iu B PErnmcTpaumn. B kayectse nprMepa MOXHO npuse-
CTW NpOTECTbl B MOockKBe 27 miong 2019 roga (nogpobHee: Institut... 2019).

Cy6bekTbl npoTtecTta B Poccuinckon Gepepauun

AHann3 Hanbonee akTUBHbIX Y4aCTHMKOB NPOTECTOB NO3BONSET BbIAEINTb TPU OCHOB-
HbIX TMNa cy6bekToB (Institut..2018: p.18-20). [MaBHLIMKU KPUTEPUIMU aHaNM3a B LAHHOM
C/lydae BbICTYMalT OpPraHM3auMOHHbIE BO3MOXHOCTM CYObBEKTOB, WCMO/b3yEMbIE WM
GOPMbI MOMNTUYECKOW OpraHm3aLmn U TEXHONOTUW. YKa3aHHble KpUTepuu onpeaensior
cneundurKy 1 HanpaBneHus AeATeNbHOCTU faHHbIX CYyObEKTOB.

3 TpWYnHBl 1-3 HOCAT COLMANbHO-3KOHOMUYECKUA, 4-6 — COUMANBHO-MONUTUYECKUIA, @ 7-Q — NOAUTU-
KO-KOMMYHWKATUBHbIN XapaKTep.
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1. CucteMHas onnosmumsa

YunTbiBast, YTO OCHOBHbLIMU MPUYMHAMK POCTA MNPOTECTHBIX HACTPOEHUIW CTAHOBUTCS
nageHve YPOBHS XM3HW HAaCEeNEHWS, MOXXHO FTOBOPWUTb O TOM, YTO MPOTECTbl 2017-2018 IT.
ONPEefENSITCS NPENMYLLLECTBEHHO «/1€BOM» NoBecTkoM (Institut..2018: p. 18)

B aTOM cuTyaumm KoYEBbIM CyHHEKTOM 31€KTOPasbHbIX MPOLECCOB CTaHOBUTCS
napTus KIMP® kak kpynHenLwas onnos3numMoHHas CTPYKTYPa, MOMbITaBWascs arpernposaTh
NPOTECTHbIe HAaCTPOEHNs B obLLeCTBE. B LIe/IoM MOXHO rOBOPUTb O TOM, YTO KOMMYHM-
CcTaM yaanocb 370 caenatb. VX kaHanaaT nobeamn Ha Bolbopax B Xakacum 1 GakTU4eckm
ofepan nonuTnyeckyio nodeay B MNprMopcKoMm kpae. Hy>KHO y4uTbiBaTb U TO, 4TO NapTUs
KMP® noutu Besfe cymena npub6aBuTb Ha BblbOpax B PervoHanbHble 3aKkoHOo4aTe bHbIe
cobpaHus, BK/IoYas 31eKTOPasbHO yrnpaBnseMble pervoHbl. Tem He MeHee, KIMPO He yaa-
NIOCb JOBUTLCS MOMHOIO arpernpoBaHMa MHTEPECOB NPOTECTYIOWMX. [TpnyMHa B TOM, 4TO
cTpaTerns napT1m Ha BbIbopax HOCKIA MHEPLMOHHbIM XapakTep. KOMMYHUCTbl MCMO/b30-
Ba/M CTapble KvLe, KOTopble AaBHO MPVBbIYHLI U36MpaTenaM. YUnTbiBas CIOXMBLUMECS
o6cTOoATENBCTBA, pe3ynbTaTt KIMPO noTeHumansHO MOT ObiTh 3HAYMTENBHO BhiLLE.

OfHako, B TeX pervoHax, rge KOMMYHWUCTaM He y[OanoCb BbiICTaBMTb Ha Bblbopax
CWNbHBIN CAMCOK WM KOHKYPEHTOCNOCOBHOIO KaHAMAATA, PO/b arperatopa NPOTECTHbIX
HacTpoeHWn B3dna Ha cebs naptus JIATP. Putopuka JIAMNP Hocmna nonyancTCKMn Xxapak-
Tep, HO 3Ta MeTOoAMKa NO3BONFET NAPTUM YXKE HE MEPBbIV rof LOOVBATLCH ONPeAeNEHHbIX
pe3ynbtaTtoB. Kpome Toro, naptua JIAMP nokasana cebs kak bonee JoroBopocnocobHas,
4eM KOMYHUCTbI, YTO 06eCneynno en OTHOCUTESbHO NI08/1bHOE OTHOLWEHME CO CTOPOHbI
Bnactu. MTorom crtanu nobefpl NapTUWHbIX KaHAMAATOB BO Bnagmmupckon obnactu
1 XabapOBCKOM Kpae, a TakKe BblICOKMEe pe3ynbTaThl MO MTOram BbIOOPOB B psife permo-
HanbHbIX NapnameHToB. (Institut..2018: p. 18)

OcTasbHble CUCTEMHbBIE «UTPOKM» HE CyMeNn NnokasaTb cebs B KayecTBe CyObekToB,
CMOCOBHbBIX MEPEXBATUTL MPOTECTHYIO MOBECTKY Y KPYMHEULLNX ONMO3ULIMOHHbBIX MApTUN.

2. BHecucTeMHas onnosuuusa

MpoTeCTHble Kenchbl 2017-2019 IT. NMOKa3blBaIOT, YTO CTOPOHHMKM A.HaBanbHoOro octa-
ek GaKkTUYECKN eANHCTBEHHBIM CY6bEKTOM B JaHHOM CErMeHTe, 061aalolWmMM BbICOKMM
MOBUIN3ALMOHHBIM MOTEHUMANOM. HaunHas € BECHbl 2017 I., B PErMoHax CO34al0TCs
WTabbl 3TOro ONMNO3MUMOHHOIO NOAUTMKA. HECMOTPS Ha TO, YTO HaBanbHbIM Tak U He cMor
NPUHATbL y4acTue B Bblbopax, OH dakTU4eckn co3fan CeTb PErmoHanbHbIX OTAENEHNIA, YTO
NPUHLMNMANBHO BaXKHO C TOYKM 3PEHUS AaNbHENLWNX NOMUTUYECKMX NepcnekTuB. bonee
TOro, CETb CTOPOHHNKOB HaBanbHOro B psifie CyobekToB obnagaeT 60n1ee BblCOKUM YpPOB-
HEeM y3HaBaeMOCTU 1 MHPOPMALMOHHOW aKTUBHOCTM, ONepexkas NapTui NapiaMeHTCKOM
ONno3nLMN. BaxkHYI0 PO/b UrpaeT TakxKe KOOPANHALMS AENCTBUI PErmMOHabHbIX WTAboB
C LeHTpasbHbIM OPUCOM MapTuK. B UTOre aTO NO3BONNAO BbICTPOUTb MEPAPXMUYECKM YET-
KYl0 1 OCTaTO4YHO adpPekTmBHYI0 cnuctemy (Institut..2018: p. 19).

B arMTaumMoHHOM nnaHe CTOPOHHMKM HaBasbHOro NPOAOMKUAN pa3pabaTbiBaTb aHTU-
KOPPYMLMOHHYIO TEMATUKY, HO OHNM M3 HANPaBEeHUI AeFTENbHOCTH WTaba cTana Tak-
YK€ NOMbITKa MCMOb30BaTh NPOTECT, CBA3AHHbIA C MEHCUOHHOM pedopmMort. TeM He MeHee
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COCTaBUTb KOHKypeHumio KMNPO He ynanock. MNMoTeHumanbHbi anekTopaT HasanbHoro
CYLLEeCTBEHHO MOJIOXE M MOKa He C/IVLKOM UHTepecyeTCs LaHHOW TEMOW, B TO Bpems
kak anektopat KIMNP® kaTeropuyeckn He NpuemneT KaHaMAATYPY 3TOro onno3numMoHepa.
B psae pervoHoB GuKCHpyloTCa NOMbITKK WTaboB HaBasbHOrO MCNOAb30BaTh KOHTEKCT-
Hbl€ 1 9KONOrNYeCKME NPOTECTHBIE HACTPOEHMS.

OcTasnbHble NpeAcTaBUTENIM BHECUCTEMHOW OMMNO3nUmMM GaKTUYECKM BbICTYMNAIOT ca-
Tennutammn 6onee KPynHbIX NOANTUYECKMX CUA. MbiTaloWeecs COXPaHNTb COBCTBEHHYIO
NOMUTUYECKYIO CYHBEKTHOCTb «HABMOKO>», MO CYTWU, TPAHCHOPMMPOBASIOCH B MaprmHasb-
HYIO NMOIMTUYECKYIO CTRYKTYpPY (Institut.2018: p. 19).

3. HeMHCTMTyLI,MOHaﬂ bHble Cy6'beKTbI

POCT NpOTECTHbIX HACTPOEHUIN B POCCUIMCKOM 0BLLECTBE CNOCOOCTBOBA/ MOSABIEHNIO
CTUXMIHO OPraHM30BaHHbIX, CIABOCTPYKTYPUPOBAHHDBIX U, MOPOW, HE BK/IIOYEHHbBIX B MO-
NNTUYECKYIO cucTeMy rpynn npoTtecTa. Cloga Mbl OTHOCUM HedopMarbHble O6LWECTBEH-
Hble rpynnbl, CO3AAI0LLMECH HA BPEMS PeLleHNs TOro UM MHOMO BOMPOCa, aKTUBUCTOB-3-
KOMOroB, He BXOAAWMX B COOTBETCTBYIKOLWME MOANTUYECKME CTPYKTYpPbl, aKTMBUCTOB
HaLMOHANbHBIX ABUXKEHWIA, OTAENbHBIX NNMAEPOB OBLECTBEHHOIO MHEHWS. XOTs AaHHble
Cy6DbEKTH B OOMBWMHCTBE CYYAEB HE MMEIOT 3/1EKTOPAsbHbIX aMBULLMI, OHW, TEM He
MeHee, SBAFI0TCS NPUBNEKATENbHOW LENblo 418 PA3INYHOrO PoAa MOANTUYECKMX Fpymn,
CTPEMAUMXCS KANUTaIM3MPOBATb MPOTECTHbIE HACTPOEHNS B XOA4E 3/1EKTOPASbHBIX KaM-
naHum (Institut..2018; p. 20)

®opmbl U TexHonornm ¢popmMmupoBaHms
npoTtecTHoro Asm>xeHus B Poccun

KnoyeBbiM $aKTOPOM Pa3BUTUS MPOTECTHOrO ABWKEHWS B PEernMoHax CTaHOBUTCS
LUMPOKOE MCMOMb30OBAHME COLMATbHBIX CETEN U MECCEHIXKEPOB. Ha COBpeMeHHOM aTane
MObBUIM3YIoLLAsA YacTb NPOTECTa NepeHeceHa B COLMaIbHbIE CETU, YTO ABNSETCH pe3y/b-
TaTOM PasBUTUA METOAMKM, OTPAOOTAHHOM B APYrMX CTpaHax Mupa. MNoaobHble npuémbl
[l0Ka3anu CBOK ahPEeKTUBHOCTb B XOAE LENoro psana CoObITUM HelaBHEN 3apyOexHon
NOMUTUYECKOWN UCTOPUK, B MEPBYIO O4epepb, TaK Ha3biBAEMOW «apabCKon BECHbI», Jlloboe
HeOBONbCTBO M KOHPIMKTHASA CUTYaLMS, CBSA3AHHbIE C TEM UM MHBIM YPE3BbIYAMHBIM MPO-
MNCLWECTBMEM, MOMEHTA/IbHO MOIYT MPUBECTU K MOBUIM3ALMN MOCPEACTBOM MHTEpPHETa
2-3 Tbica4 npoTecTylowmx. Hanpumep, B Poccun 370 nokasana cutyaums B KemepoBo
25 MapTa 2018 rofa Wam CUTyaLmm BOKPYT MyCOPHbBIX MOAMIOHOB B MOCKOBCKOM 061aCTu.
M TaKuX CUTYaLMIA MOXKET 6bITb OAHOBPEMEHHO HECKO/IBKO Ha TEPPUTOPUN OAHOIO Pern-
oHa (Institut..2018: p. 21).

MpaKTMKa MCMO/Ib30BaHNS COLMAMbHBIX CETEN MOKA3blBAET, YTO B MepUO poCcTa Npo-
TECTHbIX HAaCTPOEHUM AOMUHUPYOWEN OBLLLECTBEHHOW YCTaHOBKOW CTaHOBUTCS MOMHOE
HeJoBepUE K MECTHOW W permoHanbHoOM BnacTu. PacnpocTpaHgemas B CoUManbHbiX CETAX
N MecceHpKkepax MHbopMauns HagenseT NpeacTaBuTenen BnacTn LenbiM HabopoM He-
FaTUBHbIX XapaKTepUCTUK. MpOoTeCTYOLWME — rpaXkAaHe, HeAOBO/IbHbIE COXKMBLUENCS CU-
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Tyaumen — aBToMaTuyeckn BepaT nHdopMaLmmn, KoTopas COOTBETCTBYET UX NMEPBUYHBIM
ybexkaeHnsaM. HeobxoamMMo UMeTb B BUAY, YTO GOMbLWIMHCTBO MIOAEN CKIOHHBI 4OBEPSATH
MHGOPMaLMK, PACNPOCTPAHAIOWENCS Yepe3 CouMalibHble CeTU U MECCEHMKEPDI, YTO
MOXHO OODBACHUTb HEXBATKOM OPULMANbHON MHPOPMaLMK, €€ HEeCBOEBPEMEHHOCTHIO
N n3nnWHe odULMaNbHBIM XapPaKTEPOM, YTO CHUXKET YpOBEHb [OBEPUS K Hel. Bnactam
M3HaYanbHO He AOBepsIoT, a MHGOPMALMS, NOCTYNaWas B UHTEPHET OT «pPa3rHEBAHHbIX
XUTENems», cYMTaeTcs NCTUHHOW, He Tpebylolwen fokasaTenbCcTs. B ycnosusax, korga mH-
dopMaumn, nocTynatowen no HeodrUManbHbIM KaHanaMm, CIMWKOM MHOFO, OHa NepecTaéT
NepenpoBEPATLCS, MPaHULbl MEXAY NPAaBAOM W BbIMBIC/IOM CTUPAIOTCS, YTO NMOPOXAAET
MHOXXECTBO C/IyXOB 1 NPEANONOKEHNN.

OOHOBPEMEHHO XapakTep PaboTbl BNACTW B COLMANbHbIX CETAX MOKa XapakTepusy-
eTcad GopManmaMoM U BIOPOKPATU3IMOM. CTPAHWYKM YUHOBHUKOB B COLMANbHBIX CETSX,
338 PeAKMM UCKTIOYEHMEM, HAMOMUHAIOT CKPUHLIOTHI HOBOCTEW C CAMTOB OdULMABHbIX
OpraHoB BfacTu. Takne GopMasbHble akKayHTbl HE MPUBAEKAIOT FPaXaaH U B AOMKHOM
Mepe He BbIMOMHAT KOMMYHUKaTUBHYIO dyHKUMIo (Institut..2018: p. 21).

MexaHu13Mbl pearmpoBaHusl BNacTU HA NPOTECTHbIe HACTPOEHUS
1 paKkTopPbl aMOPTU3ALMU NPOTECTHOM AaKTUBHOCTHU

AfleKBaTHOE 1 CBOEBPEMEHHOE pearMpoBaHNeE Ha HOBYIO MOIMTUYECKYIO PEaNbHOCTb
— OZHO M3 K/IOYEBbIX YCNOBUI AN MONUTNYECKOW UThI, CTREMSALLENCS COXPAHNTb BNACTb.
AHanM3 peakumm npeacTaBUTeNel BNacTi Ha POCT MPOTECTHLIX HACTPOeHUI B Poccun
No3BONSET BbIAENNTb Ciegylolpme KnoyeBble acnekTsl (Institut..2018: p.26-27):

1)  VHpopMaLmoHHOE pearnpoBaHUe CKOHLIEHTPUPOBAHO BOKPY pa3paboTKu Kpu-
3UCHBIX MeamanakeToB, KOTOpbIe AO/MKHbI 6bITb CMOCO6HBI NPeoAoNeTb HeraTmB-
Hble NocNencTBMS NONNTUYECKMX NpoTecToB. OCHOBHas Npobiema Takmx NakeToB
- cnabas NpopaboTaHHOCTb BOMPOCOB MOTMBALMM 3/1eKTopaTa.

2) [lonuTtuka BAACTV HOCUT PEAKTUBHBIV XapakTep, c/1abo BeaeTcsa npopunaktmye-
cKas paboTa, a B Nepuog, Koraa npoTecTHbIe HAaCTPOEHWS HapacTaloT, Y Ke He [0
CTpaTernn, HA4YMHAOT MCMOMb30BATLCA METOAbl ONEPATMBHOMO yrNpaBieHus. 3To
NPUBOAUT K TOMY, YTO pPervoHasnbHasa BAACTb NMOYTU BCErfa He roToBa K KpU3mnc-
HOW CUTyaLMK, N HEe 3HAET, KaK pearmpoBaTb Ha POCT NPOTECTHOW aKTUBHOCTMU
anekTopaTa.

3)  CraHgapTHble MeToAbl NPOPUAaKTUKK NpoTecTa 6o/blue He paboTarT. HaunHas
C 2011 rofa, cambiM 3HEKTUBHBIM METOAOM NMPOPUNAKTUKM NMPOTECTa CUMTANCS
npUeM «BCKPbITUE MaHUMNyA[aUMM», KOrga C MOTEeHUMabHbIMK MPOTECTaHTaMM
npoBoAunach npodunakTnyeckas pabdbota Ha ypoBHe CMU un 6ecen. MM 06b-
ACHSIN, YTO OHU — XXEPTBbl COLMANbHBIX MaHUMYNSTOPOB, YTO Y MpPOTecTa ecTb
3aka3umkm (B ToM yncne CLUA), TexHonormm, cneumanncTbl, U YTO OpPraHM3aTopb
npoTecTa — 3TO /HKMBbIE, HEAOCTOMHbIE MNoAM W T.N. [oJO6HbIe Te3UChl aKTUBHO
BHEAPANCD B O6LECTBEHHOE CO3HaAHWE Yepe3 MacCOBYIO KybTypY, B YaCTHOCTM
NyTEM rnokasa Mo TeNeBUAEHWIO OOKYMEeHTasbHbIX GUAbMOB (Hanpumep, «AHa-
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TOMUA npoTecTa», «2GdeKT ToNMbl: YyNpaBsan v BNacTBym» K ap.) Ho cenvac
TEXHONOTMU «BCKPbLITUS MAaHUMYNSUMIA» B NPOPUIAKTUKE NPOTECTOB CTa/IM MEHEe
3pPEKTUBHbI. DTO CBA3AHO C TEM, 4TO MHGOPMALIMOHHOE NMoe NepPenoIHEHO MNo-
[OBHOro pofia TEXHONOMMAMM: LLEHTPasbHblE KaHalbl, PaAMO, SKCNEPThI, NpeacTa-
BUTENN BNACTK, BK/IIOYAs NPE3NAEHTA, FOBOPST O 3aKa3HOM XapakTepe NpoTeCcTOoB.
Ho 371X pa3roBOPOB CMLLKOM MHOTO, M X yOexkaatoLee BANSHUE HUBENNPYETCS.
UInpoko ncrnosnb3yeTcs TEXHONOMNS GOPMUPOBaHMS BAACTbIO YyBCTBA ropAOCTH
3a 06pas KM3HW Ha AaHHoW TeppuTopun. BHeapsaeTcs cxeMa: «HaM eCTb YeM rop-
[OUTHCS, Y HAC BbICOKMIM YPOBEHb XM3HW, HaM €CTb 4TO TepsTb». BnacTb nbitaeTcs
noKasaTb, YTO MPOTECTbl PA3PYLLAIOT XKM3Hb 0bLecTBa. BONbLWMHCTBO HaceneHus
[ENCTBUTENbHO TOPAUTCSH AOCTYDKEHUAMU, NOABUraMun, UCTOPUEN CTPaHbl, HO
NPW 3TOM CYMTAET CErOAHAWHNIN YPOBEHDb XM3HW NIOAEN HU3KUM U HENpuBIe-
KaTesNbHbIM, @ OTBETCTBEHHOCTb 3a 3TO BO3/laraeTCs Ha BAaCTb. PernoHanbHble
nporpaMmbl NPOGUNAKTUKM NPOTECTa HaueneHbl Ha OH6bACHEHWE KUTENaM, 4To
«noam cendac B Poccum ctanm xmTb 60nee 4eM JOCTONHO, YPOBEHD XM3HU B pe-
FMOHE BbICOKMI, paboTatoT CoLMalibHble NPOrPaMMbl, U HE/b3s BCE 3TO paspyLuaThb
CBOUMU pyKaMU». [laHHas TeXHONOrns AAaéT ONpefeNiEHHbI pesynbTaT, HO eé
BO3MOXXHOCTW OrPAaHNYMBAIOTCH KPYrOM pPernoHasibHbIX rocyAapcTBeHHbIX CMI,
YPOBEHb LOBEPVS K KOTOPbIM Yy HACENEHMS HE CNIMLWKOM BbICOK (Institut..2018: p. 27)

B aTOM cUTyauUMm BaXKHYIO PO/b MOMYT ChirpaTb GakToOpbl aMOpPTMU3aLMM NPOTECTHOM
aKTMBHOCTW. Ha Haw B3rnsg, Hanbonee addekTMBHbIMU MOTYT ObiTb CIeAYIoWME PEKOMEH-
LlyeMble opraHaM BnacTun MexaHusmsl (Institut..2018: p. 27-28):

1)

MakcuManbHO 6bICTPOEe pearvpoBaHve Ha Mefkue pasfpaxaiolie GakTopbl,
Takue Kak npobnemMbl B cucteme XKX, TpaHCnopTHOM 06CNY»KMBaHUN HaceneHus
1 7.N. C LUeNblo TAKOro pearnpoBaHmg opraHam BAacTi UMeeT CMbIC/ pa3paboTaTb
MeauanakeThl 419 PaboThbl B YPE3BblYaNHbIX CUTYaLMSIX.

B cuTyaumm peskoro yxyaweHus CoLpasbHbIX YCIOBUIA XUTENM HAYMHAIOT UCTIbI-
TbIBATb TPEBOTY W ApYyrue ncuxonormyeckne npobaemsl. 7o MacCoBOE SBEHNE,
YKUTENSAM HY)XXHO BbIFOBOPUTHCS M MOMXANIOBATHCS, YTOGLI MX BbICAYWAAU U Ya-
CTUYHO CHANMN TPEBOXHOE COCTOsHME. [103TOMY LEenecoobpasHo MakCUMabHO
YBENUYNTD BO3MOXKHOCTM KO/-LEHTPOB MO o6palleHnsM rpakaaHd. CoTpyaHuKm
KOMN-UEHTPOB A0/MKHbI 061aaTh XOTa 6bl MUHMMA/bHBIMK MCUXOIOrMYECKMMM
KOMMETeHLMIMU, 1 creflyeT NpelyCMOTPETb MEXaHN3M O6PATHOM CBS3U MO 3BOH-
KaM 06paTMBLUMXCS.

BBuUAYy TOro, 4TO HEKOPPEKTHOE MOBEfEeHWe 1 BbICKa3blBAHUS OTAE/bHbIX YNHOB-
HMKOB MPOBOLUMPYIOT MNPOTECTHbIE HACTPOEHUS, UMEET CMbIC MOArOTOBUTb KO-
MaHAay CrMKepPOB, rOTOBbIX aKTMBHO Y4aCTBOBATb B MOTEHLMAbHBIX MECTHbIX KOH-
bnnkTax. Bo3MoXHO, crefyeT 3a4eMCcTBOBaTh AenyTaToB FOCAYMbl, CIOCOBHBIX K
3bPEeKTUBHON KOMMYHUKALMK C HAaCeIeHNEM, UMEIOLLMX JOCTATOYHbIN aBTOPUTET
B CBOUX OKpYyrax.

3aHATOCTb HaceneHus — nyylas NPobUIAKTUKA MPOTECTHBIX HACTPOEHMI. Tak Kak
coUManbHO-3KOHOMMYECKas CUTyallMs B CTpaHe HanpskeHHas, paboTa Cc Hace-
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neHneM B GopMe «MeCTHbIX MPa3AHMKOB» MOMXET Bbl3BaTb HEMOHMMaHMe, Kyaa
TPATATCA AEHbIM, HO NOKA/bHBIE MAaCCOBbIE MEPOMPUATUS HY>KHbI. B yacTHoCTH,
addeKTUBHBI HecnnaTHble MePONPUATIS B KOHLEMLMM 300POBOrO 06pasa XM3HN
— COBMECTHbIE 3aHATUS CMOPTOM, CKaHAMHABCKas xoAbb6a, 6ecnnatHble TaHue-
Ba/ibHble LWKOAbI 1 T.4. (Institut..2018: p. 28)

OnbiT Poccun Ha poHe EBponenckmx rocyaapcTs

HeCOMHeHHO, MpW aHanu3e NPOTEeCTHbIX HACTPOeHMn B Poccum cTtouT obpaTuTb
BHMMaHME Ha OMbIT APYrMX CTPaH, TaKKe Nepuognyeckn CTaKMBAIOWMXCS C BOIHAMM
COLMaNbHO-NONNTUYECKMX MPOTECTOB B MEPUOLbI SIKOHOMUYECKMX 3aTPYLAHEHWUI, COLM-
a/bHbIX TPAHCHOPMaLLMI 1 PE3OHAHCHbIX pedopM. MaccoBble CoLManbHO-NOMNTUYECKNE
NPOTECTbI, KaK 1 NPOTECTHOE roI0COBAHMNE, BECbMa PACNPOCTPaHEHbI U NEPUOANYECKM
HabMIOAAITCSH B €BPOMENCKMX CTPaHaX, Kak MOCTCOLMANNCTUYEKNX, TaK W 3anafHblX,
M TONbKO B OTAE/IbHBIX Cy4asX OHW MPUHUMAIOT peasnbHO LEeCTPYKTUBHbIE GOPMbI.
HaobopoT, B Poccumn [OCTaTOYHO AANTENbHOE Bpema* He Obl10 3aMETHbIX MaCCOBbIX
COLMabHbIX NPOTECTOB, YTO MO3BONLNO NOMUTONOrAM LeNaTb BbIBOA O CTabUIbHOCTU
NOMINTUYECKOM CUTYaLIMM B CTPAHE, OOYCNOBAEHHOW WUPOKNM OBLLECTBEHHBIM KOHCEH-
CcycoM. Ha doHe psiga Apyrnx NOCTCOBETCKMX CTPaH, U Jaxe MHOrmMX CTpaH Esponen-
ckoro Coto3a, Poccua Bbirnsgena onioToM COUMaNbHO-MOANTUYECKON CTAabUNbHOCTM.
B TO ke Bpemsa perynspHble MaclTabHble 3ab6aCTOBKM M MHOTOTHICAYHBIE MUTUHIM
B €BPOMENCKMX CTpaHax (Hanpumep, Bo PpaHumm) HepeaKo OWMBOYHO TPaKTOBaNUCh
OTAENbHBIMU POCCUNCKUMU NONNTUKAMUN 1 MONMTONOraMU Kak OnacHble AN NoauTude-
CKOW CTabUNbHOCTU. B AENCTBUTENBHOCTU YKE OHU BBIMOMHANM TAKXKe 1N BaXKHblE COLM-
ANbHO-NMONNTUYECKME QYHKLMM OBPaTHOM CBA3W, 6anaHCa MHTEPECOB, MPaX4aHCKOro
ananora. (Institut..2018: p. 29).

AHaNM3NPys NPOTEeCTHble HacTpoeHust B Poccun,’5 npeacTaBnseTcs onpaBAaHHbIM
NpoaHanM3nPoBaTh OOLWECTBEHHbIE NPOTECTbI, MPOXOAMBLIME B 2010-€ rofbl B APYruX
cTpaHax, npexae Bcero B EBpone (Witkowska 2017, Wojtaszczyk 2015). He Bbi3biBaeT
COMHEHWI, Y4TO pocCUmncKas NeHCMOoHHasa pedopMa paspabaTtbiBanacb C y4eTOM OnbiTa
€BPONEencKMx CTpaH. Kak n3BecTHo, nocne GUHaAHCOBOro Kpusmca 2008 rofa, B paae
3anafHblX CTpaH 6bl1 MOBbLIWEH BO3PACT BbIXOAA HA MEHCUIO, MPUYEM «MMOHEPaMM» 3TOrO
npoLecca okasanmcb Hambonee pasBuTbie CTPaHbl (BKIIOYas MoYTM BCe CcTpaHbl Opra-
HM3aLMM SKOHOMUYECKOTO COTPpYAHMYeCTBa W pa3BuTud, aHrn. OECD). B 6onbwunHcTBE
CTpaH COOTBETCTBYIOLME PEeleHVs NPaBUTENLCTB 6blv OL0O6PEHbI HAaLMOHANbHBIMU
nap/iaMeHTamMu, Ha pedepeHayM 3TOT BOMPOC He BbIHOCWN (3a UCK/TloYeHneM LBenua-
pun 1 CnoBeHuK, rae 60NbLIMHCTBO NPeACcKasyeMOo NPOroioCoBano NPOTUB NEHCUOHHOM
pedopMbl). MOANTUKN NMOHUMANN, YTO MOMbITKM BCEHAPOAHOIO OOCYKAEHNS MEHCUOHHOM
pedopmbl YTOHYT B nonyavsMe. Peanvsaums NEHCUOHHbIX pedopM ChpoBoLMpOBana
BOJIHbl MACCOBbIX MPOTECTOB B Pa3HbIX €BPOMENCKMX CTpaHax, Mo MacwTtabam HaMHOro

4 OT NpoTecCTa, CBA3AHHOIO C «MOHETU3aLMeEN NbroT>» B 2005 I. A0 NpoTecTa Ha BonoTHom naowaam B 2011 .
5 B 3HAYNTE/IbHOW CTEeNEeHN HULMUPOBAHHbIE MPOTUBOPEUYNBOM MEHCUOHHON PedOPMON.
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NPEBOCXOAALMX POCCUNCKME. BarkHYIO pO/b B OPraHmM3aLmm NPOTECTHbIX ABUMEHUI Cbl-
rpanv noanTuYeckne napTrum n npodcotossbl. (Institut..2018: p. 30).

Hanpumep, Bo ®paHumm B 2010 1., B [MapmKe 1 OKPECTHOCTAX Ha yauLbl eAMHOBpe-
MEHHO BbILLIO OKO/O 1 M/IH NPOTECTYIOLWMX. Bbin 6n1oknpoBaH HedpTenepepadbaTbiBaIOLLMMI
3aBOJ HenofJaneky oT GpaHLy3CKOM CTOMMLbI, 4TO MPUBENO K AedULUTY TOMIMNBA, BO3HWK-
Nna gaxke yrposa 3akpbiTng asponopTa nMmenn Lapnga ge MNonns. JaHHble CObbITUS aKTUBHO
ocselanmcb MmpoBbiMM CMU (Hanpumep, cMm.: Cody 2010). TeM He MeHee, BNOCNeACTBUN
neHcnoHHas pedopmMa H.Capkosm 6bina ogobpeHa npaBuTenscTBoM. Eue bonee mac-
wrabHble NPOTECTHI (C MONPAaBKOW Ha Pa3Mepbl U YUCIEHHOCTb CTPaHb!), CONPOBOXAAB-
wrecs 3a6acToBKaMK M CTOIKHOBEHMUAMM C NONNLMEN, MPOUCXOANIN B 2014 . B Benbrum.
(Institut..2018: p. 30).

B TO >ke Bpemsa B Takux CTpaHax, kak [opTyranus, Monbwa, Cepbusa n peuuns,
NPOTECTHbIE HACTPOEHMUS BblIM CHUKEHBI NMPOPCOIO3HBIMU ABMKEHUAMU U YMEPEHHO
NeBbIMN MapTUsSMn. B kayecTBe «annbus» a9 NpaBUTENbCTB UCMO/b30BAIMCh CChINIKM Ha
MexayHapOoAHbI BanoTHbIN doHA (MBO®) 1 EBponerickuin cotos (EC) kak BHELWHMe Cuibl,
BbIHY>XJalOLWME NPOBOANTb NONNTUKY BIOMKETHON 3KOHOMUM, COOTBETCTBEHHO — Ha HUX
nepekoyanoch obLecTBeHHOEe HeJOBONbCTBO. (Institut..2018: p. 30).

CpaBHuMBas POCCUNCKYIO CUTYaLMIO C aHaNIOMMYHbIMUK NpoLeccamMn B 3anagHou EBpo-
ne, K cneumdmnyecknmM oCOBEHHOCTAM NPOTECTHBLIX HACTPOEHNIN B POCCUM MOYKHO OTHECTM
cnegpyowme (Institut..2018: p. 30-31):

1)  KOHCTpyMpyeMbit XapakTep MHOMMX MEXKOHGECCHUOHANbHbBIX KOHMIMKTOB, NOJ-
FOTOBKOW KOTOPbIX Ha MPOTMHKEHUN AIUTENBbHOrO BPEMEHW 3aHUMANNCh 3anHTe-
pEeCOBaHHbIE CU/Ibl, B TOM YMC/Ee U BHELLUHNE.

2) OrpaHu4yeHHbIN, HO peanbHbi 3ddekT AEeUCTBUS NPOTECTOB. HeCMOTps Ha TO,
4TO B LENOM MPOTECTYoWMe peiko [O0OMBAOTCS MONHOW peanunsaumm CBOUX
TpeboBaHW, TEM HE MEHee, MEPNOANYECKM BNACTb MOKA3bIBAET, YTO OHA C/IbILLUT
NPOTECTYIOWMX, B3aUMOLENCTBYET C HUMU U MPUHMMAET Onpefe/eHHble Mepbl.
Taknm 06pa3oM, MPOTECTbl UMEIOT NEPCNEKTUBbI U KOHKPETHbIA 9KOHOMUYECKIN
N MNONUTUYECKMIA CMBICH.

3) Hepnowcnonb3oBaHWe MPOTECTYIOWMMK MPABOBbIX MEXAHW3MOB B OTCTaMBaHUK
CBOUIX MHTEPECOB. B yacTHOCTUY, obpallaeT Ha cebs BHMMaHMe SBHO He4oCTaTou-
Has 3arpy»XeHHOCTb KOHCTUTYLMOHHOrO CyAa COOTBETCTBYIOWMMI ObpaLLeHMs-
MW, DTO MOXET BbITb CBA3AHO C HM3KOW NPABOBOW MPaMOTHOCTBIO MPOTECTYIOLLMX.

4) Tpodcoiosbl cNabo y4acTBYIOT B OOWECTBEHHbIX MPOTeCTax.

5)  OpraHu3oBaHHble MOMbITKM PaAVKANM3MPOBATb MPOTECTHbIE HACTPOEHMS, BOB/E-
KaTb HECOBEPLUEHHONETHUX U CO34aBaTb HErATUBHBIN MHPOPMALMOHHDIA HOH.

6) Hanuyue yHuKanbHOW pernoHanbHou cneundumkmn KpanHero Ceepa 1 [lanbHero
BocToka. B oTaenbHbix pernoHax cTpaHbl (Hanpumep, Ha Kamuyatke) npoTecTb
MOTYT 6bITb OBYCNOBNEHbBI BUTA/IbHbIMM MOTRPEOHOCTAMM NIoAeN (MPK 3TOM OHU He
MOTYT 6bITb MHOTOYMCNEHHBIMU M3-3a HU3KOW NIOTHOCTW HAaCENeHus).

7)  OrpaHM4YeHHOCTb 1 CPaBHUTENbHASA «MSArKOCTb» CPEACTB Pa3roHa MacCOoBbIX MNPO-
TECTOB POCCUMNCKMMUN NPABOOXPAHNTE/NbHBIMU OpraHaMm Mo CPABHEHMIO C €BPO-
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nencknumu cTpaHamu. B Poccum He oTMeyeHo ciyvyaeB NPUMEHEHNS PE3VHOBbIX
M NAACTUKOBbLIX MYy/lb, BOAOMETOB, CMI€30TOYMBOMO rasa WM CBETOLIYMOBbBIX rpa-
HaT, ABNSIOLLMXCS PACNPOCTPAHEHHBIMIU CPEACTBaMMN NOAABNEHNS AEMOHCTPALMI
B cTpaHax EC. Tak, Hanpumep, Tonbko B Mapumke B Xo4e MPOTECTOB «XeNTbIX
YXUNETOB» B HOA6pe-Aekabpe 2018 rofa 13-3a AeUCTBUIM NOANLMK 20 NPOTECTY-
IOLLMX MNWWAKCH 133, NITEPO — KUCTen pyk (noapobHee cM.: Bock 2019).

8) T[lapTurHas cuctema He BNoHE CMOCOBHA KOHTPOIMPOBATb NPOTECTHOE MOBE-
neHve nsbmparenen. Ocobas Moaeb POCCUNCKOrO LEHTPMU3Ma NEPEHOCUT GOoKyC
NPOTECTHOrO ro/I0COBAHVS Ha YPOBEHb OTAE/bHbIX MONNTUYECKMX CYOBEKTOB.

0) Bce elle COXPaHSAWMACS <4YMHOBHWUYMIW Becrnpefen» Ha 10KaJbHOM YPOBHE
B OTZ€/IbHbIX PErMoHax.

10) HepfoBepue K CyLecTBYOWMM NapTUIM, HENPABUTENbCTBEHHBIM OpPraHM3aLMam
N K TEM OBLWECTBEHHBIM ABWMKEHWSAM, KOTOPBIE MO3NLMOHUPYIOT cebs Kak oTCTam-
BaloLLME MHTepech obecTsa.

11) CnaboCTb M 6E3bIHNLMATMBHOCTb PErMOHa/bHbIX BAACTEN, Cnabo MOLOTYETHbIX
HaceneHuIo 1 oxumaalWwmx oT GefepanbHOro LeHTpa NPUHATUS BCEX KIOYEBbIX
peweHnn. OnpegeneHHas npobnemMa POCCUNCKMX BNACTEN COCTOUT B TOM, YTO
nepBble LA rocyAapcTBa Hepeako GpakTUYeCKW BbiHYXAEeHbl 6paTb Ha cebs
0653aHHOCTU PErMOHASbHBIX BAACTEN N YUHOBHWUKOB CPELHErO PaHra B BOMpocax
B3aMMOAENCTBMS C OOLECTBOM.

Yacto Habnogaemas 6053Hb YMHOBHWMKOB BbICKa3aTb CBOE MHEHWE WM OTKPbITO
[VICKYTUPOBaTb C OMMOHEHTaMU 13 NPOTECTHBIX ABMXEHWUN NPUAAET CUbl NOCNEAHNM,
HakaynBas MX MNOMUTUYECKMM KanmMTasioM, Tak Kak MoyyaeTcs, YTO PyKOBOAUTENN 3TOrO
[BUYKEHWS B OCHOBHOM [MCKYTUPYIOT C NPEe3nAEHTOM. HensbexxHo BO3HMKAET BOMPOC:
a rae »ke ocTasnbHble NpeAcTaBUTENM BNaCcTWU? BO3MOXKHO, OCHOBHas NPUYMHA NACCUBHO-
CTW YYHOBHMKOB 3aK/lo4aeTCs B KapbepHOM cTpaxe. (Institut..2018: p. 31).

B EBpone - Hanpumep, Bo OpaHumm — cuTyaums 3HauuTensHo oTanyaeTcs. B Mapu-
e CYLWECTBYET HEMMcaHoe MpaBuiIo: YNHOBHUKM, HaYMHas C PAOHHOMO W 3aKaH4MBas
denepanbHbIM YPOBHEM, MPUCYTCTBYIOT Ha MUTUHIAX, MOCBALLEHHBIX TEM UIKN UHbIM 06-
WEeCTBEHHO 3Ha4YMMbIM Npobnemam. OHM 6onee OTKPbIThI 418 MYBAUYHbIX AUCKYCCUN Ha
TeneBunaeHnn 1 B apyrmux CMU, akTMBHO y4acCTBYIOT B OOLLECTBEHHOM KU3HW. [1pn 3TOM
MHOIMe M3 akTMBUCTOB OOLECTBEHHbIX OpraHm3auMii NepeLnv B AasbHEWWeM Ha roc-
cnyx6y (Kalamanov 2013: p. 240).

3aknoyeHue. O6wme BbIBOAbI U NPOrHO3bI

MpoBefeHHbI aHanM3 no3BonseT chenatb cnepyowme BbiBogbl (Institut.2018:
p. 33-34).

1) CerogHs rocyfapCTBEHHas BNaCTb CTOUT nepen HeO6XOAMMOCTbIO KapAnHab-
HOrO M3MEHEHUS KOMMYHUKATUBHOWM cTpaTernn. OCHOBHbIE YCUIMS AOMKHBI HbITb
CBfI3aHbl HE C pearnpoBaHMEM Ha yXXe Pa3BOpPaYMBAIOWMNCA COLMANMbHBIA MPO-
TECT, a C NPOPUNAKTUKOWN COLMANBHOIO HEAOBOLCTBA.
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2)  Mwup BCTynaeT B aNoXy, Korga nonmtrky 60/blue HEBO3MOXKHO MOAMEHSATb NOM-
TUYECKNUMWN TEXHONOTUAMU, TEXHONOMMYECKOE U MHPOPMALMOHHOE COMPOBOXKAE-
HWe MOXeT 1 [O/MKHO CTaTb YaCTbiO CTPATETMM BACTU MO CHUMXEHMIO MPOTECTHbIX
HaCTPOEHWI, @ He 3aMeHsTb COBON 3Ty CTpaTeruio.

3)  «KECTKUN» CTUMb KOMMYHUKAUUW C HACENEHNEM U MOMNTUYECKMMUN NPOTUBHM-
Kamun 6onblue He paboTaeT. KOHLEeNUMs «CUAbHOW PYKM» MOCTENEHHO YCTynaeT
MeCTO KOHUeNumu «amanora ¢ obLecTBomM», B ycnosusx, korga B 06LLeCTBEHHOM
CO3HaHWM YKPENISeTCa TE31C O TOM, YTO rOCYJapCTBO CHUMAET C cebs psf, coum-
abHbIX 0653aTENbCTB, MCMO/b30BaHNE «aAMUHUCTPATUBHOMO>» CTU/IS KOMMYHMKa-
unn 6yaeT BOCMPUHUMATLCS KakK «OTCTaIOCTb» U HEQAEKBATHOCTb BACTU.

4)  KnioyeBbiMM CcybbekTaMmn NpoTecTa OCTaloTCs Nap/laMeHTCkMe NapTum, cTapalo-
LMeCs yNOBUTb HOBblE HAMPABAEHWS U arpernpoBaTtb TPebOBaHNS NPOTECTYIO-
Lwyx. Ho Becomas posb TRAAMLMOHHbBIX MAPTUN COXPAHAETCS TONbKO 6narofaps nx
LIMPOKUM 371eKTOPabHbIM BO3MOXHOCTAM (Goworko-Sktadanek 2019). B nepwuog,
MeXay BbibopaMmn Ha NePBbIN M1aH BbIXOAMT BHECUCTEMHAs OMMO3NLMS U BHEUH-
CTUTYLIMOHAa/IbHbIE CYHDbEKTBI NPOTECTA, KOTOPbIE HOee onepaTUBHO PearnpyioT
Ha M3MEHeHWe CUTYauun B permoHax.

5) Cpean TMNOB NpoTecTa HauyMHaeT npeobnafatb KyMynaTUBHbIM MNPOTECT, Xa-
PaKTEPU3YIOLLMNCS KOHLEHTPAUMEN PasMyHbiX BWUAOB MPOTECTHOW MOBECTKM.
HabniogaeTtcs Takke TeHAEHLUMA pocTa Y1cna TPYLOBbIX, SKONOTMYECKMX N KOH-
TEKCTHbIX MPOTECTOB.

6) HecMoTpsa Ha HEMPOCTYIO COLMAaNbHYIO CUTYaLUMIO, Y BNACTU €CTb BO3MOXHOCTH
L1151 CHDKEHUS MPOTECTHLIX HAacTPOeHWW. [ns 3Toro HeobxoAMMO M3MeHeHne
KOMMYHUWKATMBHOW CTPaTErnm 4epes BHeAPEHNE HOBbIX MEXaHN3MOB «OBPaTHOM
CBSA3M>» 1 NOBbILLEHNE NPOdGECCUOHANM3MA BNACTHbBIX CIIMKEPOB.

7) B 6nmxanien nepcnekTnee cnegyet OXmnaaTb PpocTa NPOTECTHbIX HACTPOEHNN
B POCCUICKOM 0bLecTBe. ITO onpefenseTcs yxyawalowencs coLmanbHO-3KOHO-
MWYECKOM OBCTAHOBKOW N YCTaNOCTbO 3HAYUTENbHOW YaCTW POCCUSIH OT NOANTU-
4EeCKOro JOMUHUPOBAHMSA HbIHEWHEN NOUTUYECKOWN 3/IUTbI.

8) B opraHmMsaumm NpoTECTHbIX aKLMWM BO BHE3NEKTOPa/bHLIA Nepuos OyaeT BO3-
pacTaTb PO/b NPEeACTaBUTENEN BHECUCTEMHOW ONMO3ULMK. PervoHanbHble Nonm-
TUYECKME MAaPTUM 3a4acCTylo CNabo pearnpytoT Ha MECTHYIO MOBECTKY, aMOP®HbI
n 6e3fesTeNbHbl, MOPOW KOHTPOMPYIOTCH PEervoHasbHOW onurapxuen. B aTmx
ycnoBuax 6yaeT Bo3pacTaTb PO/b «BHECUCTEMHBIX UIPOKOB», CMOCOBHbIX MO3M-
LMOHMPOBaTb Cebs kak 6eCNPUCTPACTHbIX IMAEPOB OBLLECTBEHHONO MHEHMS.

9) Pagukanusaums NPOTECTHbIX HACTPOEHNIN BO MHOFOM By eT 3aBUCETb OT TEX MeP,
KoTopble npeanpuMeT deaepasnbHas 1 pervioHanbHas BnacTb. C BbICOKOW cTene-
HbIO JOCTOBEPHOCTU MOXHO FOBOPUTL O TOM, YTO «3aKPyUMBaHWE raek» NpuBeaeT
K POCTY MPOTECTHOrO ABMXEHWS 1 NOCTENEHHOW TPpaHChOopMaLMM CoLMaTbHO-3-
KOHOMMYeCKMX TPeboBaHMI B MOAUTUYECKME,

TakmM ob6pasom, B Poccum cknagbiBaeTca HOBas NOAUTUYECKAs PEaNbHOCTb, /15 KOTOPOW

XapaKTePHO CHWKEHWEe [0Bepus K FOCYyAapPCTBEHHbIM WHCTUTYTaM, POCT MPOTECTHbIX
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HACTPOEHMN, LIMPOKOE UCMO/b30BAHME B MO/IUTUYECKOM MPOLECCE HOBbIX KOMMYHUKATUBHbIX
TEXHOMOMNIA. DTa PeanbHOCTb MNPEABbABNFET K CyGbeKTaM MOMTUYECKOro NpoLLecca HOBble
TpeboBaHWs, NpeanonaratoLe ry6oKnii aHanm3 O6LECTBEHHBIX HACTPOEHWIN U BbIPaBbOoTKY
COBPEMEHHbIX METOL0B W TEXHO/OTMIA MPOTUBOAEACTBIS BO3HMKAIOLLMM Yrpo3aMm.
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Streszczenie:

Celem tego eseju jest uswiadomienie, jak waznym aspektem jest odnalezienie pasji w wykonywanej
przez nas pracy. Przedstawia interesujaca sciezke kariery, jaka moze by¢ praca w instytucjach unij-
nych. Esej moze byc¢ inspiracja do podjecia takiej formy zatrudnienia. Dane wykorzystane w eseju
zostaty opracowane na podstawie rozmowy przeprowadzonej z urzednikiem unijnym.
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Living with passion, or how to discover a job that is not boring

Abstract:

The aim of this essay is to promote the importance of work with passion. It describes an interesting
alternative that can be taken thanks to the EU institutions. The essay also contains information about
the benefits of such employment. Essay is based on the interview with the EU official.
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Wszyscy chcg prowadzi¢ zycie z pasja. Pasje pobudzaja zmysty, wyzwalaja pozytyw-
ne emocje i nadaja zyciu kierunek. Sprawiaja, ze nabiera ono kolorow i wiekszego sensu.
Tylko bardzo trudno je potaczyc z praca, ale czy na pewno? Sg zawody, ktore bez proble-
mu mozemy powigzac z naszym hobby, np. bycie kucharzem. Ktos lubi gotowac i dostaje
jeszcze za to pieniadze. Brzmi dobrze, ale zawsze znajdzie sie to ,ale” Po jakims czasie,
nawet najlepszy kucharz znudzi sie, robigc po raz setny te same dania. Jak w takim razie
znalezc¢ idealna prace, ktora bedzie oferta dla wszystkich? Bedzie dobrze ptatna i przede
wszystkim bedzie ciekawa, inspirujaca?

Teoretycznie wystarczy bogata osobowos¢, dobra znajomosc jezyka angielskiego
i ukonczone studia licencjackie (jesli chcemy miec wszystkie prawa pracownicze, ale
rowniez wystarczy tylko zdana matura). To chyba nie sa wygorowane wymagania, praw-
da? Te kryteria spetnit moj rozmowca i zostat urzednikiem unijnym. Teraz kazdy mnie
wysmieje: urzednik i ciekawa praca? Odpowiem: tak, da sie to potaczyc. Trzeba dodac,
ze wiek tez nie jest wazny. Tylko oczywiste jest to, ze po 35 roku zycia kazdy cztowiek
ma juz jakies doswiadczenie. Na przyktad, do trzydziestki pracujesz jako programista
w wielkiej korporacji, a potem zdajesz egzamin EPSO (European Personnel Selection
Office - Europejski Urzad Doboru Kadr) i zostajesz informatykiem w danej instytucji UE.
Wyjashie to na przyktadzie mojego rozmowcy, ktory uzyskat tytut magistra z ekonomii.
Chciat zostac ksiegowym i marzyto mu sie wtedy biuro rachunkowe. Jednakze, w trakcie
studiow zorientowat sie, ze to nie jest kierunek jego marzen, i ze to go nie interesuje.
Za to motoryzacja byta w jego sercu od lat. Wykorzystat swoje zainteresowania, piszac
felietony o samochodach w tygodniku Gosc Niedzielny. Pomogta mu takze dziatalnosc
spoteczna. Nigdy wczesniegj nie interesowat sie polityka, czy nawet Unig Europejska (do
ktorej de facto Polska wowczas jeszcze sie nie przytaczyta), i nie chciat byc politykiem.
Po prostu pojawita sie okazja, aby pomagac¢ w kampaniach wyborczych, i tak uczynit.
W koncu przyszedt moment, kiedy Polska weszta do Unii Europejskiej, i odbyty sie pierw-
sze wybory do Parlamentu Europejskiego. W dzisiejszych czasach zabrzmi to dziwnie,
ale wtedy mato ktory powazny polityk chciat startowac w tych wyborach. Wynikato to
z powszechnego przekonania ludzi, ze wyjazd do Parlamentu Europejskiego ,zabija"
kariere polityczng w kraju, czyli jest raczej przeszkoda. Bardzo wiele osob, ktore nie
wiedziaty jeszcze co to w ogdle jest, a byty politykami doswiadczonymi, nie chciaty tam
jechac. Partie polityczne postawity wiec na ludzi mniej znanych, mniej doswiadczonych,
ale z pewnym kapitatem spotecznym (profesorowie, znane osoby itd.). Moj rozmowca
zostat poproszony, aby pomoc w takiej kampanii osobie z bardzo duzymi szansami na
mandat. W momencie wygranej dostat propozycje pracy jako asystent. Mogt wybrac,
czy chce byc¢ w Brukseli, czy w Polsce. Zdecydowat sie na wyjazd za granice, jednakze
z perspektywa na rok, poniewaz nie wiedziat, jak tam bedzie. Okazato sie, ze podoba mu
sie ta praca, i zostat na cata kadencje europosta.

Pod koniec kadencji wzigt udziat w trzyetapowym konkursie EPSO. Poszczegolne
etapy polegaja na symulacjach codziennych sytuacji w miejscu pracy, ktore pozwalaja
zbadac¢ umiejetnosci ogolne kandydatow. Co ciekawe, dopiero za trzecim razem moje-
mu rozmowcy udato sie przejs¢ wszystkie etapy. Dlatego w momencie jak skonczyta sie
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kadencja europosta, dla ktorego byt asystentem, trafita mu sie inna posada. Mianowicie
sam zaproponowat pomoc w kampanii innemu europostowi, ktory miat zamiar ubiegac
sie o reelekcje. Moj rozmowca pracowat w sztabie wyborczym. Po wygranej, po dwoch
tygodniach ten europoset oznajmit, ze bedzie brat udziat w wyborach na Przewodnicza-
cego PE. Kazdy Przewodniczacy PE ma swoj Gabinet, a to jest okoto 30 osob. Europoset
miat oczywiscie swoich dotychczasowych asystentow, ale skoro Gabinet Przewodniczg-
cego PE jest o wiele wigkszy, potrzebowat znalez¢ dodatkowe osoby. Tam moj rozmowca
dostat oferte pracy jako Speechwriter. Trzeba zaznaczyc¢, ze to byto ogromne szczescie,
poniewaz miat rozpoczete EPSO i dostat propozycje pracy w Gabinecie Przewodniczg-
cego PE, a to najbardziej prestizowe miejsce pracy w catym Parlamencie. Praca w Ga-
binecie nie nalezata do najtatwiejszych: od rana do wieczora, czesto 7 dni w tygodniu,
podrdze, pisanie, stres. To byto duze wyzwanie przy tak aktywnym polityku jak éwczesny
Przewodniczacy PE. Aczkolwiek nie byto mowy o nudzie. Nie byt tez na zadnym kursie
uczacym ,sprawnie pisac’, pisat po prostu troche do gazet. Pracujac w Gabinecie, zdat
w miedzyczasie wszystkie etapy EPSO i dzieki temu mogt zostac zatrudniony na wyzsze
stanowisko i wiecej zarabiac.

Pod koniec kadencji pracodawca, czyli Parlament Europejski, musiat mu zapropono-
wac cos innego (mniej lub bardziej interesujaca prace) i dodatkowo przystugiwaty mu
wszystkie prawa pracownicze (np. roznego rodzaju urlopy, czy dodatki do pens;ji). Jedno-
czesnie bardzo chciat wrocic¢ do Polski, bo juz 7 lat mieszkat za granica. Dowiedziat sig, ze
istnieje Biuro Informacyjne Parlamentu Europejskiego w Polsce (podobnie jak w kazdym
kraju cztonkowskim). Byt wakat w Warszawie i wewnetrzna rekrutacja (tylko wsrod offi-
cial’i, czyli dla urzednikow, ktorzy zdali egzamin EPSO). | tak wrocit do Polski, przyjmu-
jac stanowisko na kolejne 4 lata jako Public Relations Officer w randze Administratora
(AD - czyli samodzielnego, merytorycznego pracownika). W tym czasie pojawita sie moz-
liwosc zmiany pracy. Kolega mojego rozmowcy, ktory byt szefem sekcji komunikacyjnej
w warszawskim Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej, po 8 latach musiat jechac na
tzw. mobility. Jest to zasada, ze co kilka lat trzeba zmieniac miejsce pracy (to daje szanse
unikniecia nudy). Méj rozmowca znowu zgtosit sie, gdyz byta to szansa na awans, i zostat
szefem sekcji. Owczesna szefowa Przedstawicielstwa Komisji i przetozeni z Brukseli
wybrali go sposrod trzech kandydatow. W ten sposéb tatwo mozna zdobywac awanse,
ale trzeba pamietac o mobility, poniewaz po jakims czasie moj rozmowca znowu bedzie
musiat sie przeniesc. Dzieki temu, nie ma ,piramidy’, poniewaz kazdy moze kandydowac
na dane stanowisko, a liczy sie osobowosc¢ danej osoby, znajomosc jezykow itd.

Zaznaczam, ze moj rozmowca miat wyksztatcenie typowo ekonomiczne, w ogole
nie interesowat sie wczesniej Unia Europejska. | trudno w to uwierzyc, ale caty czas
Jjego praca jest dla niego interesujaca. Wynika to z jego ambigji, ale rowniez zaradnosci.
Co zrobi¢c w momencie odczuwania nudy w takiej pracy? Po prostu mozna zawiesic
swojg prace dla instytucji UE. Istnieje taka ,furtka" Dzieki temu, jesli poczujemy, ze
chwilowo sie wypalilismy, mozemy np. zatozy¢ wtasna firme lub zatrudnic sie w jakims
innym przedsiebiorstwie. Jesli bedziemy chcieli wrocic, to wystarczy sledzi¢ vacancy no-
tice (czyli wewnetrzne rekrutacje) lub rekrutowac sie bezposrednio przez EPSO. Nie ma



224 Karolina Charchuta

z tego zadnych konsekwencji. Mozna powiedziec¢, ze to taki urlop od pracy urzednika UE.
Jest to bardzo kuszace, bo na pewno nie zaznamy poczucia zmarnowanego czasu.
Trzeba pamietac, ze czasami mozna trafic na typowa prace urzednicza i odczuc sfrustro-
wanie, ale to wszystko zalezy od nas, na jakie tory pokierujemy nasza kariere.

Przyktad powyzszej opisanej historii udowadnia, ze da sie zy¢ z pasja majac pra-
ce, w ktorej trudno sie nudzi¢. Wiele zalezy od stanowiska, jakie wybierzemy, a praca
w instytucjach UE ma wiele do zaoferowania. Dlatego, jesli skonczytes studia i nie wiesz
gdzie sie zatrudnic, aby dobrze zarabiac, to warto pomyslec o otwartym konkursie EPSO.
Obecnie w Komisji Europejskiej pracuje ponad 33 tys. osob. To niemal mate panstwo -
niewiele wiecej obywateli liczy, na przyktad, Ksiestwo Lichtensteinu. Urzednicy, ktorzy
dopiero zaczynaja prace, zarabiajg od 2 654 EUR do 3 003 EUR kwoty podstawowe;.
Sekretarze i pracownicy biurowi zarabiaja od 4 921 do 5 568 EUR. Dodatkowo pamietajmy
tez o dodatkach (np. na dziecko, diety dojazdowe, utrzymanie). Jedyne, na co trzeba byc¢
gotowym, to mozliwosc wyjazdu za granice, poniewaz istnieje polityka mobility. Wedtug
mnie, warto sprobowac, zdac egzamin EPSO. Popracowac jako urzednik 5 lat, zrobic
sobie przerwe, zatrudnic sie gdzie indziej i potem znowu wrocic na 5 lat. Unikamy ruty-
ny, dobrze zarabiamy, mamy cenne doswiadczenie i dobrg znajomos¢ jezyka obcego.
Ale nie tylko! Mamy tez kontakty, umiejetnosci i wiedze - sami zaczynamy by¢ osoba
pozadang, wiec mozemy zaczac inaczej poszukiwac swojego migjsca na rynku pracy.
Z osoby szukajacej pracy mozemy stac sie osobg pomagajaca odnalez¢ sie innym.
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