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Streszczenie

Podejmujac rozwazania nad bezpieczernstwem, trzeba na wstepie mozliwie doktadnie okreslic zna-
czenie tego pojecia oraz dokonac jego konkretyzacji. Stowo bezpieczenstwo uzywane bez okreslenia
Jjego znaczenia jest tylko pojeciowym tworem, ktory nie ma desygnatu istniejacego w materialnym
Swiecie. Celem artykutu jest konkretyzacja tego pojecia. W tym celu konieczne jest wskazanie, kogo
lub czego ma ono dotyczyc. Ponadto w artykule tym autor podejmuje sie wskazania postrzegania
sytuacji dla konkretnych podmiotow lub przedmiotow z mozliwym brakiem bezpieczenstwa lub
jego przeciwienstwem, czyli sytuacja bezpieczenstwa. Analizowane s3g takze mozliwosci zagrozen,
ktore sg uwarunkowane podmiotowo, przedmiotowo i sytuacyjnie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, niebezpieczenstwo, zagrozenia, ryzyko, metodologia badan nad
bezpieczenstwem

Selected methodological issues related to research on security

Abstract

Undertaking a study on security issues, it is initially necessary to define the concept precisely, and
to make it concrete. The term security, when used without any defining of its meaning, represents
only a conceptual formation, which has no reference of existence in the material world. The aim of
the article is to concretise this concept. To this purpose, it is necessary to indicate: to whom or what
it may concern. In addition, in this article the author undertakes to indicate the perception of the
situation for specific entities or objects with a possible insecurity or its opposite, i.e. safe situation.
Possible threats caused by given subject, object and situation are also analysed.

Keywords: security, insecurity, threats, research methodology on security issues
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Na przetomie XX i XXI wieku bezpieczenstwo stato sie szczegdlnie modnym przed-
miotem badan naukowych (przyktadowo: Holm et al. 2020; Ramadhan et al. 2019; Jacuch
2019, Czernicka 2018; Stomma 2014; Sztumski 2013; Wroblewski 2017). Taki wzrost zain-
teresowan sktania do refleksji nad tym, co spowodowato to zjawisko. Wiadomo przeciez,
ze ludzie nawet w bardzo odlegtych czasach nie czuli sie bezpiecznie w dwczesnym
Swiecie. Bowiem od czasow wyodrebnienia sie ze Swiata zwierzat nigdy nie zyli w stanie
wolnym od zagrozen.

Podejmujac rozwazania nad bezpieczenstwem, trzeba na wstepie mozliwie doktadnie
okresli¢c znaczenie tego pojecia oraz dokonac jego konkretyzacji. Stowo bezpieczeristwo
uzywane bez okreslenia jego znaczenia jest tylko pojeciowym tworem, ktory nie ma
desygnatu istniejagcego w materialnym swiecie. Celem artykutu jest konkretyzacja tego
pojecia. W tym celu konieczne jest wskazanie kogo lub czego ma ono dotyczyc¢. Ponadto
w artykule tym Autor podejmuje sie wskazania postrzegania sytuacji dla konkretnych
podmiotow lub przedmiotow z mozliwym brakiem bezpieczenstwa lub jego przeciwien-
stwem, czyli sytuacja bezpieczenstwa. Analizowane sa takze mozliwosci zagrozen, ktore
sa uwarunkowane podmiotowo, przedmiotowo i sytuacyjnie.

Znane nauce istoty nalezace do gatunku homo sapiens nigdy nie byty w srodowisku
naturalnym - w szerokim tego stowa znaczeniu - niezagrozone przez rozmaite niebez-
pieczenstwa powodowane nie tylko przez zachodzace w nim procesy geofizyczne wy-
wotujace m.in. trzesienia ziemi itp. kataklizmy, ale takze przez otaczajaca ich flore oraz
faune. Nie wszystko, co rosto i byto dostepne, nadawato sie do spozycia. Cztowiek
nie byt takze wsrod zwierzat najwieksza i najsilniejsza istota. Z tego wzgledu, walczac
0 swoje istnienie z obcym i nieznanym srodowiskiem, musiat podejmowac przerézne
ryzykowne dziatania, tzn. takie, ktérych wynik byt niepewny. Zagrozenia i przerézne
ryzykowne proby przeciwstawiania sie im byty od najdawniejszych czasow wpisane
w egzystencje cztowieka.

Jednak pomimo braku fizycznej przewagi nad innymi zwierzetami posiadat on pewna
szczegolna wtasciwosc, ktorg byta zdolnosc do postugiwania sie narzedziami oraz do ich
sporzadzania i doskonalenia. Cztowiek poprzez zdobywanie srodkow umozliwiajgcych
istnienie i przetrwanie w srodowisku naturalnym - wspomagany narzedziami - rozwijat
sie fizycznie i psychicznie, co przejawiato sie we wzroscie jego zdolnosci manualnych
i intelektualnych. | zanim nauczyt sie on utrwalac¢ wyniki swoich zywiotowych doswiad-
czen poprzez prymitywne sposoby ich zapisywania, przekazywat je z pokolenia na po-
kolenie poprzez narzedzia oraz sposoby postugiwania sie nimi. Kazde kolejne pokolenie
W rozwoju gatunku homo sapiens przejmowato narzedzia poprzednich pokolen i sposoby
ich uzywania, doskonalito je, odwotujgc sie do witasnych doswiadczen i przekazywato
nastepnym pokoleniom.

Istoty omawianego gatunku zyjace pierwotnie w matych hordach zbieraczo-towiec-
kich byty wiec zmuszone do przezwyciezania zarowno przeroznych kataklizmow zagra-
zajacych ich istnieniu, jak i do walki ze zwierzetami o pozywienie. Ich zycie nie byto ani
bezpieczne, ani wolne od ryzyka. A ich sytuacja nie zmienita sie w istotny sposob nawet
wtedy, gdy ludzie uzyskali pewng przewage w przyrodzie okoto 10 tysiecy lat p.n.e., czyli
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wowczas, kiedy czesc koczujacych grup rozpoczeta prowadzenie osiadtego zycia, upra-
we ziemi i hodowle zwierzat oraz nauczyta sie wykorzystywac ogien.

Zauwazmy, ze postepujacemu powoli — acz konsekwentnie - rozwojowi cywilizacy;j-
nemu towarzyszy rozwoj spoteczny ludzi. Laczy sie on ze wzrostem liczby ludzi oraz
Z pojawieniem sie coraz to nowych struktur zycia spotecznego. Oprocz istniejacych hord
pojawiaja sie rowniez rodziny, a nastepnie rody i klany. W wyniku wspomnianego rozwoju
ludzie osiagaja coraz wieksza zdolnos¢ do przeciwstawiania sie niektorym zagrozeniom
ze strony srodowiska naturalnego. A na skutek rozwoju ich swiadomosci wzrasta takze
zdolnosc do poznawania takich zagrozen, z ktorych istnienia ludzie nie zdawali sobie
wczesniej sprawy.

Jednak omawiany rozwoj powoduje rowniez nowe, nieznane wczesniej zagrozenia
wynikajace z postepujacego zaniku istniejacej wczesniej solidarnosci wewnqtrzgatunko-
wej, co staje sie jedna z istotnych cech istot ludzkich, poniewaz wsrod zwierzat utrzymuje
sie solidarnosc¢ gatunkowa. Skutkiem postepujacego zaniku solidarnosci miedzy ludz-
mi sa walki miedzy rodami i klanami. A nastepnie, zanim jeszcze pojawity sie panstwa
jako organizacje polityczne ksztattujgce zycie spoteczno-gospodarcze mieszkancow
terenow, nad ktorymi sprawowato one wtadze - w poszczegolnych spotecznosciach
szczepowo-plemiennych pojawito sie niewolnictwo.

Swoistym kamieniem milowym ludzkosci jest proces powstawania panstw, ktory
w naszym kregu kulturowym, tzn. na styku Europy, Azji i Afryki rozpoczat sie okoto
3 tysiace lat p.n.e. Wraz z pojawieniem sie panstw pogtebia sie proces alienacji wewnatrz-
gatunkowej ludzi, co doprowadza do pojawienia sie krwawych walk miedzy nimi w coraz
szerszym wymiarze spotecznym, w porownaniu z wczesniej wystepujacymi walkami
miedzy np. klanami lub plemionami. Dochodzi do wojen pomiedzy panstwami, ktore
byty bardziej ztozonymi strukturami spotecznymi skupiajacymi klany, szczepy i plemio-
na. Powstate panstwa przyczyniaja sie wiec do pojawienia dwoch nowych zagrozen dla
ludzi. Pienwsze - wiaze sie ze wzrostem konkurencyjnosci miedzy coraz liczniejszymi
grupami ludzi, ktore sprzyjaja pojawieniu sie konfliktow miedzy nimi, takze zbrojnych.
Natomiast drugie zagrozenie wynika z faktu, ze panstwa opieraja swoja potege przede
wszystkim na posiadanych sitach zbrojnych, ktore doskonalg i staraja sie zaopatrzyc
W coraz skuteczniejszy orez. Przyczynia sie to do wspotzawodnictwa militarnego miedzy
nimi, a z biegiem wiekow doprowadza do pojawienia sie morderczego wyscigu zbrojen.

Zdolnosc ludzi nie tylko do biernego, ale przede wszystkim aktywnego przystosowy-
wania sie do naturalnego srodowiska (bedaca konsekwencja ich umigjetnosci tworzenia
narzedzi i postugiwania sie nimi oraz do ich doskonalenia) spowodowata, ze ich dzietem
staty sie kolejne epoki cywilizacyjnego rozwoju przejawiajacego sie w ich materialnych
i duchowych osiagnieciach.

Zauwazmy jednak, ze rozwoj cywilizacyjny powoduje ambiwalentne skutki. Umozliwia
ludziom osigganie dominujacej pozycji na Ziemi i stymuluje ich ciagty rozwoj intelektu-
alny, a rownoczesnie doprowadza do postepujacej degradacji srodowiska naturalnego.
Otoz juz w bardzo odlegtych czasach cywilizacyjny rozwoj ludzi spowodowatich alienacje
wobec przyrody i wtasnego gatunku, na co wskazujg m.in. powstate w starozytnosci mity
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dotyczace stworzenia cztowieka, ktore wskazywaty na jego szczegolna pozycje wobec
Srodowiska naturalnego, oraz na to, ze juz wowczas dostrzezono fakt, iz cztowiek - czto-
wiekowi jest wilkiem (homo homini lupus est). | ten proces wyobcowywania sie cztowieka
z przyrody i wtasnego gatunku nie ma epizodycznego charakteru, lecz pogtebia sie wraz
z postepujacym rozwojem cywilizacyjnym.

Ludzie dzieki nagromadzonej wiedzy o Ziemi i przekonaniu o tym, ze maja sobie ja
podporzadkowac, dokonuja coraz bardziej bezwzglednej eksploatacji - zarowno jej flory,
jak i fauny oraz tego, co znajduje sie na jej powierzchni, jak i tego, co jest w jej wne-
trzu, czyli rozmaitych zasobow naturalnych. | nie licza sie oni wcale ze skutkami swojej
dziatalnosci, wierzac w nieograniczone mozliwosci autoregeneracji przyrody. Dokonujac
rabunkowej eksploatacji Ziemi, ludzie nie zdaja sobie w petni sprawy z faktu, ze moga
spowodowac nieodwracalne dewastacje przyrody, a nawet ekologiczne katastrofy o lo-
kalnym znaczeniu, ktére jednak moga powodowac znacznie wieksze zagrozenia niz to
sie wydaje m.in. na skutek kumulacji negatywnych ich nastepstw.

Dopiero w okresie cywilizacji przemystowej, ktora pojawita sie okoto potowy
XVIII wieku i doprowadzita do trzech postepujacych po sobie rewolucji przemysto-
wych, a nastepnie do rewolucji naukowo-technicznych zapoczatkowanych od potowy
XX wieku, pojawiaja sie pewne refleksje krytyczne dotyczace bezwzglednej eksploataci
przyrody. Ale nawet wowczas, gdy skutki dewastacji przyrody, zwtaszcza zaistniatych
katastrof ekologicznych byty wyraznie widoczne i dostrzezono ich negatywny wptyw
na srodowisko naturalne, niewiele uczyniono w tym zakresie, aby im zapobiec. Mato
skuteczne okazaty sie apele zatozonej w 1948 roku Miedzynarodowej Unii Ochrony Przy-
rody i Jej Zasobow wspotdziatajacej z ONZ. Jak rowniez apele (podejmowane np. przez
powstaty w 1968 roku Klub Rzymski, ktorego organizatorami byli uczeni i dziatacze spo-
teczni) o zaprzestanie rabunkowej eksploatacji przyrody nie odniosty pozadanego skut-
ku, a takze powstate w latach 70-tych XX wieku ruchy tzw. Zielonych. | trudno sie temu
dziwic, jezeli w panstwach ksztattujacych swiatowa gospodarke w czasach globalizacji
obowiazuje neoliberalna doktryna postulujaca zysk za wszelkq cene, czyli uzyskiwany
kosztem wyzysku ludzi i przyrody (Chomsky 2006).

Skutkiem dotychczasowej rabunkowej eksploatacji Ziemi sa rozmaite katastrofy ekolo-
giczne i powazna dewastacja jej krajobrazu. A kolejnym tego skutkiem jest spowodowanie
negatywnych procesow w atmosferze okotoziemskiej przez jej zanieczyszczenie emisja
tzw. gazow cieplarnianych, eksplozjami testowanych bomb termojadrowych i rakiet da-
lekiego zasiegu itp. dziatan. Ich nastepstwem jest tzw. efekt cieplarniany, zmniejszanie sie
koncentracji ozonu w atmosferze i pojawienie sie tzw. dziur ozonowych, umozliwiajacych
przenikanie niekorzystnego dla zywych organizmdw promieniowania na nasza planete.

Wszystkie wymienione przejawy dewastacji Ziemi i jej atmosfery niepokoja uczonych,
ktorzy upatruja w nich potencjalnych zagrozen dla naszej planety, a nawet jakiegos frag-
mentu Uktadu Stonecznego. Nie mozna przeciez zapominac o tym, ze Uktad jest pew-
nym systemem, w ktorym - jak w kazdym systemie - istniejg okreslone wspotzaleznosci
miedzy wszystkimi jego elementami. Niestety, nie sa one dostrzegane z nalezyta troska
przez rzadzace elity polityczne i gospodarcze globalizujgcego sie Swiata, co oczywiscie
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nie jest pocieszajacym zjawiskiem w naszych czasach dla zyjacych w nim ludzi (Heilbro-
ner 1976).

Zdaniem uczonych zajmujacych sie problemami skutkow dewastacji Ziemi, ludzkosc
u schytku XX wieku znalazta sie na progu epoki nazwanej przez nich antropocenem,
w ktorej dalszy rozwoj Ziemi bedzie ksztattowany przez cztowieka (Bendyk 2016). Oczy-
wiscie taczg sie z tym rozne problemy m.in. dotyczace tego, w jakim stopniu ludzie beda
rzeczywiscie zdolni do odpowiedzialnego realizowania swoich mozliwosci wptywania na
losy Ziemi, uwzgledniajace takze losy przysztych pokolen.

Poszukiwanie desygnatu pojecia ,bezpieczenstwo”
i uwarunkowan stanu zagrozenia

Dotychczasowe refleksje sktaniaja rowniez do zastanowienia sie nad odpowiedzia na
pytanie: czy cywilizacyjny rozwoj przyczynit sie do zmniejszenia ilosci wczesniej znanych
ludziom zagrozen bezpieczenstwa? Otoz wydaje sie, ze w miare poznawania przyczyn
niektorych zagrozen bezpieczenstwa oraz sposobow unikania lub ich przezwyciezania,
ilos¢ tych zagrozen ulegnie zmniejszeniu. Jednak wzrost wiedzy o zjawiskach wyste-
pujacych w naturalnym i spotecznym srodowisku spowodowat, ze ludzie byli w stanie
dostrzec nowe zagrozenia, ktorych nie znali wczesniej. Byty to zagrozenia, ktore istniaty
wprawdzie od dawna, ale utozsamiano je z doraznymi dziataniami sit nadprzyrodzonych,
albo tez byty to nowe zagrozenia bedace efektem rozwoju naturalnego lub spotecznego
srodowiska.

Otoz przez wiele tysiecy lat ludzie obawiali sie wielkich i drapieznych zwierzat. Ale
dopiero po wynalezieniu mikroskopu, ktory umozliwit odkrycie istnienia mikroorgani-
zmow, a wsrod nich chorobotworczych bakterii i wirusow powodujacych grozne pande-
mie, w czasie ktorych ludzie umierali masowo, dostrzezono zagrozenie ze strony owego
mikroswiata. Wowczas tez zauwazono, ze ten mikroswiat jest dla ludzi znacznie bardziej
niebezpieczny niz wielkie i drapiezne zwierzeta. | chociaz powstata nowa nauka, taka
Jjak bakteriologia, ktora zdotata doprowadzi¢ do odkrycia szczepionek przeciwko wielu
bakteriom powodujacym epidemie i do opanowania ich wystepowania w cywilizowanym
Swiecie, to jednak istniejgce bakterie stanowig nadal powazne zagrozenie dla ludzi (Bso-
ul-Kopowska 2016). Wspominatem wczesniej o tym, ze ludzie nigdy nie zyli w swiecie
wolnym od zagrozen ich bezpieczenstwa i nigdy nie podejmowali dziatan zwigzanych
z zabezpieczeniem swojej egzystencji wolnej od ryzyka. ,Spoteczenstwo ryzyka" nie
pojawito sie zatem dopiero w XX wieku, jak to sugeruje Ulrich Beck (Beck 2002). Ludzie
zawsze zyli w spotecznosciach lub w spoteczenstwach mniej albo bardziej zagrozonych
i byli zmuszeni do podejmowania dziatan w stanie okreslonego ryzyka.

Otoz nawigzujac do koncepgji Ulricha Becka, jego sugestia nie wydaje sie przekonu-
jaca w swietle istniejacych faktow, na ktore wskazywatem wczesniej, poniewaz wszelka
aktywnosc zyciowa ludzi przejawiajaca sie w rozmaitych przedsiewzieciach taczyta
i taczy sie zawsze z okreslonym ryzykiem. Skutki tych dziatan sg na ogot nieznane i nie-
pewne, a tym samym trudne do przewidywania.



14 Janusz Sztumski

Uwazam wiec, ze wraz z cywilizacyjnym rozwojem ludzi wzrasta mozliwosc¢ podej-
mowania przez nich takich dziatan, ktorych skutki maja coraz szerszy zasieg w zglobali-
zowanym swiecie, a ich konsekwencje moga dotyczyc nie tylko jednego spoteczenstwa.
Tytutem przyktadu wymienmy nieprzewidywane skutki zrzucenia bomb na Japonie
i skutki wybuchu w elektrowni atomowej w Czarnobylu. Bardziej trafnym bytoby zatem
wskazywanie na wzrastajgcy poziom ryzykRa w spoteczenstwach zyjacych w coraz bar-
dziej zglobalizowanym swiecie.

Biorac pod uwage powyzsze fakty wydaje sie, ze wzrost zainteresowan problemami
bezpieczenstwa nie jest ani przypadkowym, ani efemerycznym zjawiskiem. Wynika
z postepujacego powiekszania sie nie tylko ilosci zagrozen bezpieczenstwa spowodo-
wanych cywilizacyjnym rozwojem, ale rowniez z ich kumulacji, jak tez ze wzrastajacej sity
oddziatywania na swiat, w ktorym zyjemy.

Podejmujac rozwazania na dowolny temat, nalezy na wstepie zastanowi¢ sie nad
mozliwie doktadnym okresleniem tego, co jest przedmiotem naszych zainteresowan.
Jezeli zastanawiamy sie nad pojeciem bezpieczenstwo - to wtedy trzeba mozliwie do-
ktadnie okreslic:

a) znaczenie tego pojecia,
b) to, kogo lub czego ma ono dotyczyc¢, a tym samym zawezic jego zakres w naszych
rozwazaniach.

Ad a) Pojecie ,bezpieczenstwo" uzywane bez okreslenia jego znaczenia jest tzw. po-
wszechnikiem, czyli pojeciowym tworem, tzn. taka nazwa, ktora nie ma desygnatu istnie-
jacego w materialnym, czyli realnym swiecie. Zauwazmy, ze nie ma takiego przedmiotu
lub zjawiska, na ktore mozna by wskazac i powiedziec: to jest bezpieczeristwo.

Inaczej mowiac, nie mozna logicznie poprawnie orzec, ze cos jest bezpieczenstwem
albo jego przeciwienstwem, czyli niebezpieczenstwem. Ontyczny status pojecia bez-
pieczenstwo jest wiec uwarunkowany jego konkretyzacja wskazujaca na to, czego ono
dotyczy, np. konkretnie okreslonych ludzi lub ich grup, realnie istniejgcych obiektow lub
dziedzin zycia spoteczno-politycznego, gospodarczego itp.

Nie ma zatem bezpieczenstwa jako takiego. A jesli ktos przypisuje realne istnienie
abstrakcyjnym wytworom ludzkiego intelektu, to popetnia btad logiczny polegajacy
na hipostazowaniu, czyli na przypisywaniu realnego istnienia abstrakcyjnym pojeciom.
Z takim btedem spotykamy sie czesto w rozmaitych rozwazaniach dotyczacych abstrak-
cyjnych pojec, jakimi sa np. ,wolnosc”, ,postep’, ,sprawiedliwosc” itp.

Ad b) Natomiast konkretyzacje pojecia bezpieczenstwo osiggamy na ogot poprzez
dotaczenie do niego takiej przydawki, ktora doktadnie okresli jego znaczenie. Takimi
przydawkami do stowa bezpieczenstwo sa np. rzeczowniki ,panstwo’, ,spoteczenstwo”
itp., przymiotniki ,energetyczne’, ,ekologiczne’, ,socjalne”, ,zdrowotne" itp. oraz okreslenia
pewnych kategorii ludzi, np. ,bezdomni’, ,zagrozeni powodzig mieszkancy miasta X" itp.

Uwazam, ze kolejnym celem w rozwazaniach nad znaczeniem pojecia bezpieczen-
stwo powinna byc refleksja, kiedy pojawia sie taka sytuacja, w ktorej brak bezpieczenstwa
dla konkretnych podmiotow lub przedmiotow, czyli kiedy mozna stwierdzi¢, ze s one
W stanie niebezpieczenstwa. Otéz jest to mozliwe - jak sie wydaje - wowczas, gdy do-
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strzegamy istnienie rozmaitych zagrozen interesujacych nas obiektow. Natomiast wtedy,
gdy nie widzimy zadnych zagrozen dla konkretnych obiektow naszych zainteresowan,
istnigje podstawa, aby mozna byto mowic tylko o ich wzglednym bezpieczenstwie, po-
niewaz nigdy nie wiadomo, czy dostrzeglismy wszystko, co im zagraza.

Biorac powyzsze rozwazania pod uwage, nasuwa sie mysl o mozliwosci zapropo-
nowania nastepujacej definicji projektujqgcej bezpieczenstwa, ktora nie musi spetniac
wymogow stawianych definicjom analitycznym. Bezpieczeristwo dowolnego obiektu
- w szerokim tego stowa znaczeniu, tzn. podmiotowym i przedmiotowym - wynika z ta-
kiego jego aktualnego stanu istniejgcego w danym miejscu i czasie, w Rtorym nie stwier-
dzamy zadnych dla niego zagrozen. Jest to oczywiscie stan idealny bezpieczenstwa,
ktory w rzeczywistosci jest nieosiagalny, poniewaz nigdy nie mozemy byc pewni, czy
wszystkie zagrozenia sposrod istniejacych zostaty przez nas uwzglednione, jak tez tego,
czy nie pojawity sie jakies nagle powstate niebezpieczne sytuacje.

Wskazmy w tym miejscu takze na to, ze stowo zagrozenie moze by¢ kojarzone z okre-
slona czynnoscia, np. z wyrazonymi przez kogos grozbami pod adresem konkretnego
cztowieka, ktore moga wywotywac u niego obawy o wtasne bezpieczenstwo, jak tez ze
wskazaniami czegos, co moze powodowac podobne uczucia nawet u wielu osoéb. | te
dwoistos¢ rozumienia pojecia zagrozenie uwzgledniam w moich rozwazaniach, odnosza-
cych sie do bezpieczenstwa - nawigzujac do wskazan Kazimierza Ajdukiewicza dotyczg-
cych rozumienia wieloznacznych pojec (Ajdukiewicz 1975). Zwrocmy rowniez uwage na
to, ze okreslony stan bezpieczenstwa interesujacych nas obiektow jest tylko wzglednie
pewnym i trwatym faktem, poniewaz nigdy nie mozna byc w petni przekonanym o tym,
ze w wyniku przeprowadzonych badan dostrzezono wszystkie zagrozenia. Bowiem
nawet wtedy, gdy analizy dotyczace zagrozen sa oparte na naukowych podstawach,
nie mozemy byc pewni tego, ze wszystkie sposréd nich zostaty dostrzezone. Wiadomo
przeciez, ze rozwoj wiedzy nie zawsze nadaza za zmianami, jakie dokonuja sie w badanej
rzeczywistosci. | na skutek tego pewne zagrozenia - zwtaszcza znajdujace sie w stanie
ich powstawania - bywaja pominiete.

Uwazam, ze w kazdej epoce istnienia cztowieka byto zapewne wiecej rozmaitych
zagrozen niz tych, o ktorych ludzie wiedzieli. A jesli nawet o niektérych zagrozeniach
wiedzieli, to nie zawsze byli w stanie pojac ich przyczyny, a tym samym skutecznie im
przeciwdziatac.

Trzeba rowniez wskazac na to, ze rozwoj nauki nie tylko umozliwia ludziom dostrze-
ganie rozmaitych zagrozen, o ktorych wczesniej nie wiedzieli, ale rowniez opracowanie
sposobow ich przezwyciezania poprzez coraz bardziej skuteczne srodki. Jednak niestety
przyczynia sie takze do powstawania kolejnych, czyli nowych zagrozen, niekiedy nawet
jeszcze bardziej niebezpiecznych. Przyktadowo wymienmy rozwdj fizyki, ktorego efek-
tem jest pojawienie sie m.in. takiej dziedziny tej nauki, jak atomistyka. Ta nowa dziedzina
umozliwita ludziom dostep do energii jadrowej oraz do pojawienia sie nieznanych wcze-
sniej zagrozen o jakze szerokim zasiegu, ktore moga sie pojawic np. po awarii elektrowni
atomowej oraz mozliwych jeszcze w wiekszym wymiarze, gdyby doszto do uzycia broni
termojadrowe).
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Oczywiscie, nie tylko rozwoj fizyki powoduje ambiwalentne skutki. Jest to takze moz-
liwe w przypadku innych nauk, np. chemii. Otéz rozwaj tej nauki doprowadzit do wzbo-
gacenia ludzi o nowe rodzaje materiatow, czyli tzw. tworzywa syntetyczne, uzyskiwane
poprzez chemiczne reakcje, podczas ktorych z prostych substancji powstaje bardziej
ztozony produkt o nowych wtasciwosciach.

Rozwoj chemii doprowadzit takze do wynalezienia lekow umozliwiajacych zwalczanie
szczegolnie niebezpiecznych bakterii i wirusow, czyli do pojawienia sie tzw. antybiotyRow
oraz przyczynia sie do osiagania wiekszych plonow poprzez m.in. stosowanie nawozow
sztucznych i srodkow ochrony roslin. Jednak nie mozna pomijac takze negatywnych
skutkow chemizacji rolnictwa i upraw owocow. Bowiem dostrzezono, ze skuteczna
ochrona roslin doprowadza do wyniszczenia poszczegolnych gatunkow owadow, ktore
s3 poniekad podstawa tzw. piramidy troficznej. Otoz bedace jej elementami rosliny, a na-
stepnie zerujace na nich owady roslinozerne i drapieznicy zywiacy sie tymi owadami,
a w dalszej kolejnosci wyzej rozwiniete zwierzeta sa na skutek stosowanych defoliantow
zagrozone w swoim istnieniu. Wyniszczenie owadow zagrazajacych roslinom i ludziom
moze naruszac istniejaca rownowage w przyrodzie, poniewaz owady sa pozywieniem
nie tylko dla ryb i ptazow, ale takze dla wielu gatunkow ptakow i roznych ssakow.

Jeszcze gorsze od defoliantow ze wzgledu na skutki dla srodowiska naturalnego
- okazaty sie dziatania majace na celu wyniszczanie owadow. Przekonano sie o tym,
kiedy podejmowano dziatania zmierzajace do wyniszczania owadow, ktore dokuczaty
zotnierzom amerykanskim walczacym w wietnamskiej dzungli. Stosowany wowczas
bez umiaru preparat DDT okazat sie zabojczy nie tylko dla owadow, ale i dla gryzoni
zywigcych sie owadami, a nastepnie dla zwierzat zjadajacych owe gryzonie i - w dalszej
kolejnosci - dla zamieszkatych tam ludzi. Po raz kolejny okazato sie, ze proby bez-
wzglednej ingerencji cztowieka w istniejacy ekosystem np. poprzez dezynsekcje, moga
powodowac reakcje tancuchowe zagrazajace w konsekwencji takze ludziom.

Dotychczasowe rozwazania sktaniajg do wniosku, ze mozliwosc¢ dostrzegania zagro-
zen - z ktorych brakiem taczymy bezpieczenstwo, a z istnieniem niebezpieczenstwo -
jest wzgledna i ograniczona. Bowiem nigdy nie mozemy z petnym przekonaniem stwier-
dzi¢, ze obiektom, ktére sa przedmiotem naszych zainteresowan, nic nie zagraza albo, iz
zagraza im tylko to, co dostrzegamy, poniewaz nasze spostrzezenia sa uwarunkowane:
a) subiektywnie,

b) obiektywnie,
) sytuacyjnie.

Ad a) Subiektywne uwarunkowania sg okreslone przez indywidualne mozliwosci po-
znawcze kazdego cztowieka. Wchodza tu w gre nie tylko osobnicze roznice wynikajace
z rozwoju i z funkcjonowania narzadow zmystowych, czyli receptorow oraz efektorow po-
szczegolnych ludzi, ale takze z ich intelektualnych zdolnosci do krytycznej analizy danych,
Jjakie uzyskano poprzez zmysty i wysnuwanie z nich logicznie poprawnych wnioskow.

Jednak z uwagi na to, ze cztowiek jest nie tylko istota myslaca, czyli racjonalnqg, ale
rowniez istota uczuciowa, tzn. emocjonalnq, ktora jest sktonng do okazywania radosci,
gniewu, obaw, pragnien itp. uczu¢ - na jakosc jego mysli wywieraja wptyw takze do-
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Znawane przez niego uczucia. Wiadomo tez, ze poprzez uczucia — ktdére moga byc i sa
ksztattowane poprzez propagande i inne techniki marketingowe - mozna wptywac na
myslenie, opinie i poglady ludzi oraz na ich oceny zagrozen i poczucie bezpieczenstwa.
Mozna nawet motywowac ich postawy i zachowania wobec wskazywanych zagrozen
oraz proponowanych sposobow umozliwiajgcych zapobieganie wynikajagcym z nich
niebezpieczenstwom.

Do osobliwych przyktaddw subiektywnie uwarunkowanych zagrozen mozna zaliczy¢
takie, ktore sa spowodowane wierzeniami w skutecznosc rozmaitych magicznych prak-
tyk poprzez ktore mozna zdobyc¢ wtadze nad przyroda, zmienic bieg wydarzen, swoj los
lub innych ludzi, unikac czegos lub powodowac cos zagrazajacego innym i osiggac tym
podobne efekty. Takimi magicznymi dziataniami sa np. wypowiadane stowa lub formutki
wyrazajgce zaklecia, zamawiania, zakazy magiczne oraz rozmaite czynnosci rytualne.
Zauwazmy, ze ludzie sami majg sktonnos¢ do tworzenia fantastycznych wizji ztowiesz-
czych, np. Jezdzcow Apokalipsy i strasza sie nimi nawzajem.

Z tego tez wzgledu ukazane uwarunkowania subiektywne dotyczace rozpoznawania
zagrozen s wazne w rozwazaniach o bezpieczenstwie bez wzgledu na to, czy wynikaja
one z racjonalnych albo irracjonalnych zatozen.

Ad b) Nie mniej wazne sa takze refleksje odnoszace sie do obiektywnych utrudnien
postrzegania zagrozen, poniewaz sa one rowniez istotng przeszkoda w ich postrzeganiu.
Utrudnienia tego rodzaju sg zroznicowane i w réznym stopniu mozliwe do przezwycieza-
nia w dziataniach zmierzajacych do ustalenia ewentualnych zagrozen w otaczajacej nas
rzeczywistosci. Nie tatwo przeciez dotrzec¢ do tego, co dzieje sie np. w Kosmosie, a nawet
w tym jego fragmencie, jakim jest Uktad Stoneczny. Trudno ustalic np. jakie zagrozenia
dla zywych organizmodw, a zwtaszcza dla ludzi moga powodowacé promieniowania do-
cierajgce na Ziemie z Kosmosu w sytuacji postepujacego wyniszczania ozonowej bariery
ochronnej znajdujacej sie w atmosferze okotoziemskie,j.

Obiektywne trudnosci pojawiaja sie nie tylko w badaniach zagrozen znajdujacych sie
w bardzo odlegtych strukturach, czyli w Kosmosie, ale takze znajdujace sie w ziemskim
srodowisku naturalnym. Otoz trudno obecnie przewidzie¢ zagrozenia, ktore moga sie
pojawic na skutek wynalezienia sposobu tworzenia organizméw zmodyfikowanych ge-
netycznie, czyli tzw. GMO.

Nie mniejsze utrudnienia obiektywne maja miejsce w dostepie do badan zagrozen
istniejacych w sferze spoteczno-gospodarczej i politycznej. Na przyktad, mozliwosc pe-
netracji rzeczywistych czynnikow, ktore faktycznie ksztattuja polityke miedzynarodowa
i gospodarke w globalizujgcym sie swiecie jest na ogot ograniczona, poniewaz rzady
poszczegolnych panstw nie dziataja wcale przy otwartej kurtynie, lecz postuguja sie ra-
czej tajna dyplomacja i staraja sie ukrywac swoje prawdziwe cele. Takze wazne decyzje
dotyczace probleméw zycia gospodarczego podejmowane np. przez Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy lub ponadnarodowe i ponadpanstwowe korpora-
cje, sa podejmowane w matych grupach decyzyjnych w niejawny sposob.

Brak transparentnosci w funkcjonowaniu mechanizmow ksztattujacych zycie spo-
teczno-gospodarcze i polityczne wystepuje nie tylko w skali globalnej, ale réwniez w po-
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szczegolnych panstwach. Otoz wsrod jawnych elit sprawujacych w nich wtadze istnieja
takze tzw. nigjawne elity utworzone przez rozmaite koterie, grupy nacisku, lobbystow itp.
struktury, ktore maja istotny wptyw na zycie spoteczno-gospodarcze i polityczne w da-
nym panstwie.

Mozna zaobserwowac takze rozmaite spiski, ktore zdarzaty sie juz w czasach staro-
zytnych i sg dobrze udokumentowane w historii. Ale - jak wiadomo - mato kto wierzy
w tzw. teorie spiskowe, a zwtaszcza zas zawodowi spiskowcy. Uwazam, ze warto wiec
zdawac sobie z tego sprawe, ze obiektywne trudnosci wystepuja rowniez wtedy, gdy
dazymy do ustalenia zagrozen o charakterze gospodarczym, politycznym, militarnym itp.

Ad c) Na wstepie zwrécmy uwage na to, ze stowo sytuagja bywa uzywane m.n. dla
okreslenia rozmaitych okolicznosci towarzyszacych jakiemus wydarzeniu oraz wskazuje
na stan, w jakim znajduje sie dany podmiot lub przedmiot na skutek wydarzenia, jakiego
doswiadczyt. W podjetych rozwazaniach uwzgledniam oba wyrdznione znaczenia, po-
niewaz wskazujg one m.in. na ztozonosc¢ sytuacyjnych uwarunkowan.

Biorac pod uwage wyroznione znaczenia stowa sytuacia, czyli okreslone nim zja-
wiska, trudno powatpiewac, ze zaistniata konkretnie sytuacja nie wywiera wptywu na
ocene stanu bezpieczenstwa kogos lub czegos, a w zwigzku z tym rowniez na ustalenie
ewentualnych zagrozen.

Wiadomo przeciez, ze inaczej dokonujemy rozpoznania istniejgcych zagrozen i wy-
nikajacych z nich niebezpieczenstw w sytuacji petnej dramatyzmu spowodowanego
Jjakims niespodziewanym kataklizmem, a inaczej w sytuacji wzglednie spokojnej i wolnej
od negatywnych emocji. Z tego wzgledu nie mozna zatem pomijac sytuacyjnych uwa-
runkowan w penetrowaniu zagrozen bezpieczenstwa.

Dostrzezone zagrozenia sg zréznicowane i moga wywotywac rozmaite uczucia. Bio-
rac pod uwage uwarunkowania poszczegolnych zagrozen, mozna wyroznic wsrod nich:

a) rzeczywiste, czyli takie, ktore sg wysoce prawdopodobne (jak np. rozmaite kleski
zywiotowe, lokalne konflikty zbrojne, cykliczne kryzysy gospodarcze itp.) albo pozorne,
ktore sa oparte na mato prawdopodobnych przestankach (jak np. pogtoski na temat ko-
smicznej zagtady swiata spowodowanej przez zderzenie Ziemi z poteznych rozmiarow
meteorem, unicestwienie europejskich spoteczenstw poprzez naptyw ludnosci z Trze-
ciego Swiata, poglady na temat szkodliwosci szczepionek itp.);

b) aktualne, czyli bedace nastepstwem np. nagtej dewastacji srodowiska natural-
nego oraz trwajacego wyscigu zbrojen i gromadzenia bardzo groznych broni termoja-
drowych itp.; albo potencjalne, ktoére moga spowodowac negatywne skutki w blizszej,
jak tez w bardziej odlegtej przysztosci np. na skutek postepujacego rozwarstwienia
spoteczno-ekonomicznego poszczegodlnych spoteczenstw i wzrostu w nich ilosci ludzi
zbednych, czyli w roznym stopniu zmarginalizowanych, m.in. hegatywnymi skutkami
globalizacji realizowanej na podstawie neoliberalnej doktryny, w ktorej obowiazuje
teza ,zysk ponad ludzi"

c) trwate, czyli takie, ktore z roznym nasileniem utrzymuja sie w ciagu wiekow
w srodowisku geofizycznym, bedace skutkiem okreslonych proceséw dokonujacych sie
wewnatrz Ziemi, powodujacych trzesienia Ziemi, wybuchy wulkanow itp. kataklizmow
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oraz efemeryczne bedace nastepstwem sezonowych krotkotrwatych anomalii pogo-
dowych powodujacych powodzie i zwigzane z nimi zniszczenia, rozmaitych epidemii
chorob itp. zjawisk.

Podsumowanie

Dostrzezone zagrozenia - zwtaszcza rzeczywiste, aktualne i trwate - czyli takie, z kto-
rymi tacza sie destruktywne oddziatywania na dowolne podmioty lub obiekty naruszaja-
ce ich stan bezpieczenstwa, staja sie dla ludzi wyzwaniami, ktorych moga doswiadczyc.
Pod wptywem takich wyzwan ludzie sg sktonni do podejmowania okreslonych dziatan
zmierzajacych do ich przezwyciezenia lub tez ograniczenia ich skutkow. W zaleznosci od
sytuacji i posiadanych mozliwosci, przeciwdziatania zagrozeniom moga miec ofensywny
albo defensywny charakter, poniewaz w zaleznosci od zaistniatych warunkow skutecz-
nym moze byc¢ zarowno atak, jak i obrona.

Wskazmy na to, ze przeciwdziatania zagrozeniom lub ich skutkom moga byc¢: sku-
teczne, bezskuteczne i przeciwskuteczne. Skuteczne sa wowczas, jesli osiaggamy zatozone
cele, czyli eliminujemy powstate zagrozenia lub minimalizujemy ich skutki. Bezsku-
teczne sa wowczas, jesli nie udaje nam sie osiagnac zamierzonych celow. Najgorsze sa
takie dziatania, ktore sa przeciwskuteczne, poniewaz nie tylko nie eliminuja zaistniatych
zagrozen lub nie minimalizujg ich skutkow, ale nawet zwiekszaja prawdopodobienstwo
zaistnienia ewentualnych niebezpieczenstw i ich negatywnych skutkow.

Z wyborem sposobu dziatania przeciw zaistniatemu zagrozeniu wigze sie zawsze
pewne ryzyko wynikajace z jego skutecznosci albo jej braku. Bowiem ryzyko wystepuje
w takich dziataniach, w ktorych wynik jest nieznany, a tym samym i niepewny. A takimi
dziataniami sg na ogot wszelkie przeciwdziatania zaistniatym zagrozeniom.

Im wyzej cywilizacyjnie rozwiniete jest dane spoteczenstwo - tym tez wiecej pojawia
sie zagrozen i wzrasta ilos¢ mnigj albo bardziej ryzykownych mozliwosci ich przezwycie-
zenia. Ale ryzykowne staja sie takze ewentualne zaniechania ich przezwyciezania.

Warto tez wskazac na to, ze nawet mato prawdopodobne zagrozenie moze wywoty-
wac obawy lub leki przed ich skutkami i sktania¢ ludzi do aktywnego przeciwstawiania
sie im zwitaszcza wtedy, gdy zostana one nagtosnione i udramatyzowane. Dla przyktadu
przypomnijmy o skutkach wywotanych przez stuchowisko radiowe oparte na powiesci
H. C. Wellsa pt. Wojna swiatow, nadane 30 pazdziernika 1938 roku. Ta sugestywna audy-
cja spowodowata zbiorowa panike wsrod mieszkancow New Jersey, ktorzy uwierzyli, ze
Marsjanie dokonali ataku na Ziemie od strony USA. Niewatpliwie zaistnieniu tej zbiorowej
paniki sprzyjata panujaca wowczas nerwowa atmosfera polityczna poprzedzajaca wy-
buch Il wojny Swiatowej. Wydaje sie, ze takze obecnie mozna wywotac paniczne nastroje
W poszczegolnych spoteczenstwach, ukazujac np. pozorne zagrozenia masowym napty-
wem imigrantow do Europy, politycznymi aspiracjami roznych panstw itp. przyczynami,
jesli zostang one skutecznie nagtosnione przez massmedia.

Zagrozenia powinny zawsze sktania¢ do reakgji stosownych do ich charakteru, czyli
do ich realnosci, aktualnosci i trwatosci. Powinny by¢ wiec nie tylko proporcjonalne do
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wynikajacych z nich niebezpieczenstw, ale rowniez wystarczajace dla osiagniecia za-
mierzonego celu. Wydaje sie, ze przesadne reakcje moga byc¢ bardziej skuteczne, ale
tez i bardziej kosztowne, a z tego wzgledu wymagaja zawsze krytycznej oceny. Trzeba
pamietac o tym, ze lekarstwo nie powinno powodowac gorszych skutkow niz choroba,
ktora ma wyleczyc. Nalezy zatem unikac osiagania tzw. pyrrusowych zwyciestw, czyli od-
noszonych nadmiernymi ofiarami i kosztami. Nie sa one uwazane na ogotjako odniesiony
sukces.

Podejmujac jednak przeciwdziatania rozmaitym zagrozeniom - zwtaszcza zaistnia-
tym nagle - nie tatwo dobrac takie srodki, ktore beda proporcjonalne i skuteczne dla
osiggniecia celu. Trzeba bowiem uwzglednic ten fakt, ze osoby decydujace o wyborze
srodkow dziataja wtedy w sytuacji stresujacej, spowodowanej potencjalnym niebezpie-
czenstwem oraz koniecznoscig szybkich przeciwdziatan, co moze doprowadzic¢ do tego,
ze dany wybor nie bedzie w petni racjonalny. Wazny jest takze czynnik czasu. Bowiem
wszelkie spowolnienia przeciwdziatan moga doprowadzic do tego, ze mnigj niebez-
pieczne i tatwiejsze do pokonania zagrozenia w poczatkowej postaci moga stac sie
o wiele trudniejsze do pokonania po uptywie pewnego czasu. A wowczas beda o wiele
bardziej grozne ze wzgledu na to, ze moga powodowac inne zagrozenia i doprowadzic¢
do ich kumulacji.

Podjete przeze mnie problemy metodologiczne nie wyczerpuja oczywiscie wszyst-
kich, jakie nalezatoby rozwazyc¢ przy podejmowaniu badan dotyczacych bezpieczen-
stwa. Sa one bowiem szkicowym omowieniem kilku z nich, ktore wymagaja pogtebionegj
refleksiji.
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AHHOTauuA

B cTaTbe 060CHOBBIBAETCH LLENECO0H6PA3HOCTb AOKTPUHANBHOMO MPU3HAHWS 9KOHOMUYECKOro NPaga,
€ro yHMBepcasbHbIN XapakTep, MPOSBASIOLLMICS B MpoLecce NpaBOBOM PETYAALmMN SIKOHOMUYECKMX
OTHOLEHWNI, KaK Ha YPOBHE HaLMOHa/IbHbIX 9KOHOMUK, Tak 1 B COBPEMEHHOW FrE03KOHOMUKE.
KnioueBble cnoBa: 3KOHOMUYECKOe MPaBo, HALMOHabHOE SKOHOMUYECKOE NMPAaBO, MEXAYHapPOAHOEe
9KOHOMMYECKOE MPaBO, WHCTUTYLMOHANbHAS 3KOHOMMUKA, 3MEMEHTb U MPUHLMMLI, CYLHOCTHbIE

XaPaKTEPUCTUKM, MPABOBbIE PEryNATOPbI SKOHOMUYECKMX OTHOLLEHMIA.

Economic law as a concept of the era

Abstract

The article justifies the expediency of the doctrinal recognition of economic law, its universal nature,
manifested in the process of legal regulation of economic relations, both at the level of national
economies and in modern geoeconomics.

Keywords: economic law, nationaleconomic law, internationaleconomic law, institutionaleconomics,

elements and principles, essential characteristics, legal regulators of economic relations.
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B cBOE BpeMsi aMepuKaHCKMM 9KOHOMUCT [IkeMc BblokeHeH-Mnaflwmnm BBEN NOHATME
«KOHCTUTYLMOHHAA 3SKOHOMMKa», BK/OYalOLLEee B Cebs COYEeTaHWe 3SKOHOMUYECKOW
LenecoobpasHOCTU N YPOBEHb KOHCTUTYLMOHHOIO PAa3BUTUS, OTPAXKEHHbI B HOPMax
KOHCTUTYLMOHHOro npaga (Buchanan 1997).

Mepen HaMKM TUMMYHBIM BapUaHT MNOMMTIKOHOMUYECKOrO MOAXOAa, OMMUCHIBAKOLLErO
B3aUMHOE B/MSHWE TMPABOBbIX W  3KOHOMUYECKMX  GAKTOPOB  MpPU  MPUHATAN
rOCYLapPCTBEHHbIX PELUEHUN, 3aTParvBaloWwmx 3KOHOMUYECKME U COLMabHble Mnpasa.
Takou nofxo BNosiHe NPOLAYKTUBEH, B MO/IHOW MEpe COOTBETCTBYET KOHCTUTYLIMOHHBIM
3afa4yaM, onpefensdlowmM  OCHOBbl  MOMMTUYECKONW, MNPABOBOW U 9KOHOMUYECKOW
CUCTEM TrOCYydapCTBa WM COAPYXKECTBA rOCYLAPCTB. [1pakTU4ecKoe MpUMEHEHME
NPeAcTaBNeHNn 06 3KOHOMUYECKOW KOHCTUTYLMM Mbl HAxXOAMM B 3KOHOMWYECKOM
KOHCTUTYUMM EBponenickoro Coto3a, Hapsigy C 06OCHOBaHHOW KOHKpEeTM3aumMen aToro
noHaTtus (Nowak-Far 2010).

Korga peyb 3axoamt o6 onmcaTenbHOM XapakTepe 3KOHOMUYECKOW KOHCTUTYLMW,
TO BCE& CBOAMTCA K YCTAHOBMEHMIO 6Aa30BbIX XaPaKTEPUCTUK TFOCYAAPCTBEHHOM
3KOHOMWYECKOM CUCTEMBI. HOpMaTMBHAas KOHLENUMS 3KOHOMUYECKOW KOHCTUTYLMN
TaKXXe CTPEMUTCS 0OOCHOBATb SKOHOMMYECKU OMNTMMA/IbHOE COOTHOLWEHWE WMHTEPECOB
PasNUYHbIX rpynn. IKOHOMUYECKas AOMUHAHTA U B OO4HOM M B APYrOM CiyYae nposBnseT
cebs 0HO3HAYHO.

Ha Haw B3rnsa, HopMaTrMBHOE OnmncaHue (NPaBoBOe PEryIMpPOBaHNE SKOHOMUYECKNX
OTHOLWIEHMIN) MOXET WMeTb Cyrybo MpPaBOBOW aCMEKT, COMPSHIKEHHLIA C MOHATUEM
«3KOHOMMYECKOE MPaBO», KOTOPOE B CBOK O4Yepedb MpeTeHAyeT Ha Haauyme
YHMBEPCANbHBIX MPUHLUMMNOB NPaBOBOW perynsaumm 3KOHOMUYECKMX MPOLLECCOB. B cBoen
COBOKYMHOCTM 3TW MPUHUMMbLI NPOSBASIOT Cebs B MeXAyHAPOAHOM 3KOHOMUYECKOM
npaBse 1 B 9KOHOMWYECKOM MpaBe HaLMOHaNbHbIX FOCYAAPCTB. B cTaThe paccMaTpmBatoTcs
OCHOBAHMS [OKTPUHANBHOTO MPU3HAHWUA 3KOHOMMYECKOrO MpaBa, NMPEeTeHAyLWero Ha
pPONb MPaBOBOW Mera-CUCTEMbl MO OTHOLWEHWIO K OTPAaC/eBbiM MPaBOBbIM CUCTEMAM.
B TakoM noaxofie MMeeTcs CBOWM CO3MAATENbHbIA CMbIC/, ONPEAENSOWMIA SKOHOMUYECKOE
NPaBO KakK OAMH 13 KOHLLENTOB 3MOXM.

dopmMupoBaHue npeacTaBneHUn 06 3KOHOMUYECKOM NpaBe

SNeMeHTbl 93KOHOMMYECKOro Nnpasa MPOosABASINCE ele B [IpeBHEM MUpe, NONy4YnImn
CBOe pasBuTMe B cucTeMe $eofaslbHbiX OOLWECTBEHHbIX OTHOWEHWNW, @ AOKTPUHAIbHO
0POPMUNINCH KaK SKOHOMMYECKOE MPaBO B KOHLLE XX — Havane XXI BB.

OfHOM M3 NEepPBbIX CTPaH, MPUHABLUMX TEPMUH <«3KOHOMWYECKOe MpaBoO», cTana
FepMaHus. TaM akueHT 6bin caelaH Ha Takme NPUHLMMBI M HOPMbI MPaBa, KOTopble ABNSINCD
6bl 06LLE3HAYNMbBIMUK A1 BCEN Chepbl HALMOHANbHOM 3KOHOMUKIM U BbIMOMAHAM 6bl POb
K/TIOYEBOI O PEryNaTopa MaTepuasibHbiX OTHOLEHMI. [0 CyTu, npeasaraeMas KOHCTPYKLMS
6blna HanpaeneHa Ha oPMUPOBaHME HOBOW 0606 LWAIOLLIEN SKOHOMUKO-NPaBOBOW TEOPUN.
B Hel aKOHOMUYeckoe MPaBo BK/OYANO0 B Ce65 TakMe KOMMOHEHTbI KaK: XO3aUCTBEHHOE
npaBo, NOHMMAEMOE B Y3KOM CMbIC/Ie, TOProBoe NpaBo, NpeAnpuHMMaTenbckoe npaso,
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KOpnopaT1BHOE NPaBo, MPaBO KOHLEPHOB 1 KapTenbHoe npaso (Zhalinskiy, Rerikht 2001).
Mo3ke K NPU3HAHUIO MOHATUSA «9KOHOMMYECKOe NPaBo» MPULLAN pUCTbl PpaHummn. OHK
MeXyHapOoAHOEe 3KOHOMNYECKOE MPaBO PAaCcCMaTPUBaNM KaK OTPaC/b MEXAYHAPOAHOIO
npaBa, @ ero UICTOYHNKN CBOAWIN K AENCTBMAM MYOANYHOW BAACTM, K YaCTHLIM OnepaTopam
MeX[YHAPOAHbIX 3KOHOMUYECKMX OTHOLWIEHWI, MEXIOCYAAaPCTBEHHbIM  [1OroBOpaM,
COrNaleHNsaM TPaHCHALUMOHA/bHBIX KOMMaHUIA, a TakXe K PasMyHbiM HedopMasibHbIM
noroBopéHHocTaMm (Carreau, Juillard 2013). Mbl BUAWM, YTO UCTOYHUKM SKOHOMUYECKOTO
npaBa B lepMaHnn 1 OpaHLMM BO MHOTOM CXOXMW, XOTS KOMMIEKChl HaLMOHabHbIX
NPaBOBbIX 06Pa3OBaHUM 3TUX CTPAH HE MAEHTUYHDI, 4TO OODBSACHAETCSH HECOBMaAEHNEM
CerMeHTapHOro NOCTPOEHMUS UX SKOHOMUIK.

SKOHOMMYECKoe MpaBo odbuumManbHO NpusHaHo B MHauMM n B KuTae, npobnemsl
3KOHOMMYECKOTO MpaBa BCECTOPOHHE UCCNEYIOTCS B BeAyLLIMX YHUBepcuTeTax Poccum.

[lokTpuHanbHoe odopMIEHNE SKOHOMUYECKOTO MPaBa B Pa3HbIX CTPaHax HE yCTPaHAEeT
neyatb AyannsmMa, UCTOPUYECKN CYLLECTBYIOWLErO Mexay OBLWECTBOM 1 roCyAapCTBOM,
GYHKLUMOHANbHBIE OT/IMYMSE B 3/IEMEHTHbBIX Habopax, U B TO e Bpems NpeTeHAyeT Ha
HeKyto BCEOOLLHOCTb NPV CPaBHEHMM C OTPAC/IEBBIMI MPABOBLIMY CUCTEMAMMU.

Mo TOMy, Kak BOCMPUHMMAETCS SKOHOMUMYECKOE MPAaBO B PAa3HbIX CTPaHaX, Mbl BUANM,
4TO MPU B3aMMOAENCTBUN SKOHOMUKN U MPaBa YCNOBHbIE FPaHMLLbl HAYYHOM aBTOHOMWMN
3TUX ABYX HAYK OKa3blBAIOTCH OCHOBATE/IbHO PAa3MbITbIMK, YTO, Ha Hal B3N, SBNSETCS
NPOLOMKEHMEM MHOFOACMEKTHOCTM CYLLECTBYIOWMX HAYYHbIX HAaNpaBneHui. MNpumMepamm
TOMY §BASETCH COMOCTaBNEHNE WMHCTUTYLIMOHABbHOW 3KOHOMUKM U 3KOHOMUYECKOrO
npaBa, PUHAHCOBOro NpaBa M MUPOBOW GUHAHCOBOW CUCTEMbI, KOPMOPATUBHOIO NpaBa
1 NpaBua GYyHKUMOHUPOBAHWS TPAHCHALMOHAbHBIX KOPMOPAUMI 1 T.4.

Ecnn pgaBaTb 60n€e KOHKPETHYIO XapakTepPUCTUKY TOW e WMHCTUTYLMOHANbHOM
3KOHOMMWKE, TO BKOHOMUYECKOE MPaBO MPEeACTaéT 34eCb Kak MpukiagHas aKOHOMMKA
M UCMNONb3yeTCcs AN OOBACHEHWS TPAHCAKUMOHHBIX U3LEePXeK, MNpobneM TEeHeBOU
9KOHOMUKM, HEOOXOAMMOCTN UHCTUTYLMOHAMbHBIX M3MeHeHnn B obuiecTtee (Manokhina
2013).

Teopemqecme n MmetTogosiornyecKkme oCHOBbl 2QKOHOMUYECKOro npaea

AKTyanumsaums ponmM 3KOHOMUYECKOTrO MpaBa B COBPEMEHHbIX MPABOBbIX CUCTEMAxX
onpefenseTcs WHTEHCUMBHOCTBIO PasBUTUS U UHTErpauum MUPOBOW  3KOHOMUKM,
rno6anbHom B3aMMO3aBMCHMOCTbIO HaLMOHabHbIX 9KOHOMUK, NpPaKTUKaMu
MeX[YyHapOAHOro pasfeneHus Tpyda, MOpOXAAWMMN  MHOroobpasne OTpac/eBbiX
NPAaBOBbIX NPEACTABNEHNN.

Ha cerogHawHum feHb B LenoM chopMmMpoBanoCh YCTONYMBOE NMOHUMAHME TOrO, YTO
9KOHOMMYECKOE MPaBO — 3TO CBSA3YIOLLEE 3BEHO MeX Iy SKOHOMUKOM 1 MPaBoM. OHO, Kak
MEXANCUMNIMHAPHOE HamnpaB/ieHWe MPaBOBOW HAaYKW, OPUEHTUPOBAHO Ha PErynsaumio
3KOHOMMYECKMX OTHOLIEHWW, Ha CTpaTeruio MpaBOBOrO BO3AEWCTBUS Ha 3KOHOMMUKY,
a TaKXKe Ha KOHKPEeTU3aLMIO NPaBWa M HOPM, MO KOTOPbIM OCYLLECTBASETCS OpraHuM3aums
3KOHOMMYECKOTrO MPOCTPAHCTBA.
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MpW PaccMOTPEHUM TaKOro MOHATUSA KaK <«3KOHOMMYECKOE MNpaBO» BaXKHeullee
3HaYeHne NpuobpeTaeT BOCMPUATME Er0 CYLLHOCTU, KOTOPYIO GOPMUPYIOT UCTOPUYECKN
CNIOXMBLUMECH 2/1EMEHTbHI 9KOHOMUYECKOrO MPaBa, MPaBOBblE CUCTEMbI U MOACUCTEMBI.

CornacHo TeopuW MO3HaHWA, MO3HaHWEe CYLWHOCTU npeaMeTa WK  [aBneHus
OCYLLEeCTBAAETCA MYyTEM BOCMPOM3BOLACTBA PeasbHOro MCTOPUYECKOro Mnpolecca ero
CTaHOB/MIEHUS W PA3BUTUSA, HO MOCEeHEee BO3MOXHO TO/bKO B TOM Cly4yae, €C/n HaMm
M3BECTHbI NapaMeTpbl 3TOW CyWwHOCTU (Kopnin 1973: p.161).

OnpepeneHne CyWHOCTHbIX XaPaKTEPUCTMK 3IKOHOMMYECKOro MpaBa 3a4acTyio
COMPOBOXAAETCH AMCKYCCUAMU, KOTOPbIe MOPOXKAAIOT He oblme, a YacTHble $aKTopbI.
Hanpumep, B Poccum cpeam OTEYeCTBEHHbIX MPABOBEAOB CYLECTBYET HECKObKO
CKEeNTMYECKOE OTHOLWEHME K MOHATUMIO <«HAUMOHANbHOE 3KOHOMUYECKOEe MpPaBO>.
OfHaKo OHM ke B MOJIHOW Mepe MPUEeMSIOT Takoe MOHATME KaK «MeXyHapo4Hoe
3KOHOMMYECKoe NpaBo». [10406HOE MPOTMBOMOCTAB/IEHME, Ha Hal B3rNa4, HeyMeCTHO.
BO3MOXHO, 3eCb CKa3blBaeTCs yCTOSABLIEECS CNefioBaHVE [OrMe, yTBepXAalowWwen, YTo
9KOHOMMYECKas AMHAMMKa He MOXET CKasblBaTbCs Ha Mpase, 1 HEOOXOAMMO CNefoBaTb
Tpaguummn otpacneson auddepeHumaumm no npusHaky npeameta. CBOW LMCCOHAHC
MPMBHOCAT CYLLECTBYIOLME METOAbI AeNeHMs OTpacien Npaga Ha NybInYHbIE U YaCTHbIe,
onvpalLLIMecs Ha peuenumm puMmckoro npaea (Ashmarina, Saveliev 2018).

Mpodeccop B.B. EpwoBnpeanaraeT paccMaTpmBaTh KOHLEMNLMIO CUCTEMBI GOPM NpaBa
KaK B3aMMOLENCTBME ABYX MOACUCTEM, BK/IOYAOWMX B ceba MexayHaponHble GopMbl
npaBa M HauuMoHa/bHble NpaBoBble Gopmbl (Ershov 2009). Takoe BuaeHve Npobrems
BOCMPUHMMAETCH Kak NepCnekTUBHbIN NOAXO04 K MOHNMMAaHMIO CYLLHOCTY 9KOHOMUYECKOro
npaea 1 ero GyHKUMN B HALMOHANbHOW NPaBOBOM CUCTEME. N AENCTBUTENBHO, B KaXKAOM
13 NOACUCTEM MPUCYTCTBYIOT TAKME 3NEMEHTDI, KaK MPUHLMMLI NPaBa, NPaBOBbIE aKThl,
npaBoBble LOroBOPbI, @ B psife CyyvaeB 1 obbl4an. B aTOM pagy MMEHHO NPUHLMMbLI MPaBa,
KaK MPUOPUTETHbIE, OO/MKHbI 06Pa3oBaTh TaK HA3blBAEMYIO «AOPOXHYIO KapTy», 4TO
npeanonaraeT BblpaboTKy COracoOBaHHbIX MEPCNEeKTUBHBIX AENCTBUN.

Ecan Mbl roBOpMM O MpuHUMNax, TO 34eCb YMECTHbIM byAeT ynoMUHaHWe O TOM,
4TO MPUHUMA OT/IMYaeTcs OT dakTa CBOEW YCMOBHOCTbIO, Torga kak ¢akT Bcerga
BblparkaeTcs B 6e3ycnoBHON opmMe. B eCTeCTBEHHbIX 1 'yMaHUTaPHbIX Haykax NofobHoe
OT/INYME YACTO NMEPEHOCUTCH Ha 3aa4M TEOPETUYECKUX W NPUKNaLHbIX (OTpac/ieBbix)
mccnenoBaHum,

B npaBoBow Hayke rocnoAcTBo pakTa NPOsSBASETCH B KOHKPETHbIX JOKYyMeHTax. K H1M
OTHOCSATCS HOPMATMBHbIE aKTbl, MPABONPUMEHUTENbHbIE aKTbl, UHTEPNPETALNOHHbBIE aKTbl,
aKTbl [JOrOBOPHOro npaea M Apyrve. Ha ypoBHe O6WEeCTBEHHOrO MPaBOCO3HAHWUS OHM
bopMUPYIOT NEPBUYHbBIE CBEAEHMS O NMPABOBOW AEUCTBUTENBHOCTU, NPEACTaBASIOT COHOM
WNCTOYHMK CBEAEHNN O HOPMaX, MHAMBUAYANbHbIX MPEANMCaHUAX, MPABOOTHOLLIEHWNSIX.

MPUHLMN — 3TO NPaBWU/IO, PYKOBOACTBO /151 OLLEHKM OKPY>KaloLLen AeUCTBUTENbHOCTH.
B cucteMe MexayHapOLHbIX 3KOHOMUYECKMX W MPaBOBbIX OTHOLWEHW LOMWHUPYIOT
NPUHLMMbI, HAaNpUMep, Takne Kak MexAyHapo4HOe MOPCKOoe MpaBo, MexayHapoaHoe
BO3AYLHOE MNpaBo, NpuHUmMAb BTO, npuHLMAL GYHKLMOHNPOBAHUS MEXAYHAPOLHOM
GUHAHCOBOW CUCTEMBI U AipyTLe.
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LlenecoobpasHoCTb CYLECTBYIOWEN MEXAYHapOLHOM MPAaBOBOM MPAKTUKM 4YacTo
OODBACHAETCA TeM, 4TO pPasyM Ye/oBEKa OPUEHTMPOBAH B MEPBYID ovepefb Ha MUp
CWUMBOJIOB, MPVHLUMMOB, LEHHOCTEW, COUMANbHbIX W  KYIbTYPHbIX MNpeAcTaBNeHUI,
KOTOpble B CBOEW COBOKYMHOCTM ONPefensioT peaslbHOCTb, BCTPOEHHYIO B KOCMUYECKUIA
nopsiAoK. VIMEHHO Takoe MOoHMMaHME NPAKTUYECKNX AEUCTBUIM OTCTamMBan B CBOE BPEMS
KpynHenwnmn metogonor Haykn J1. beptanandu (Bertalanffy 1991: p. 286-296).

M O0encTBUTENbHO, MPABOBbIE PErynsTopbl MaTepuanbHOW KynbTypbl Ha Pa3HbIX
OTpe3kax CTAHOBAEHUS W Pa3BUTUS 4YE€IOBEYECKOM UMBUAM3ALUK BOCMPUHUMANUCH
KaK CBSLLEHHbIE 3aKOHbl AYyXOB MNPUPOAbl, KaK 3aKOH KOHKPETHOro 6ora, 3aTtem
«BOOXECTBEHHOro» MpaBUTeNs, Kak €CTECTBEHHbI 3aKOH [paXkAaHCKOro oblecTBa,
KaK KOHCTUTYUMOHHas 3KOHOMMKA. [1paKkTM4YecKM Ha BCEX UCTOPUYECKMX 3Tanax
NPUHLMMAbI, CUMBOJ/bI U COLMANbHBIE LEHHOCTU GOPMUPOBANN YHUBEPCANIMU, KOTOPbLIE
YTBEPXKAAMCb, B TOM YMC/E, U Yepe3 NPaBOBble CUCTEMbI. Pa3BrnBas 3Ty MbIC/b, OTMETUM:
MEXANCUMMAMHAPHAA HaMpPaBIEHHOCTb SKOHOMMYECKOrO MpaBa MpeAcTaBaseT cobom
OCHOBY A1 CUCTeMaTU3auMn NPaBOBbIX PErySTOPOB, OTPAXAIOWMX YPOBEHD Pa3BUTUS
HaLMOHANbHOW 1 MUPOBOW 9KOHOMMUKM.

PaccMaTpurBas MUPOXO3IUCTBEHHYIO AEeSTENbHOCTb Kak OObEKT NPABOBOW perynsaumm,
9KOHOMMYECKOE MPaBO OKa3blBAETCS BOBAEYEHHBIM B OECKOHEYHOEe MHOoroobpasme
BEKTOPHOIO BO3AENCTBUSA TaKOM MEraCUCTEMbI KaK «4E€/10BEK — MPUPOAA — OOLLECTBO>.

YenoBeka BcerfavHTepecyeT pesynbTaT ero 4esTe/lbHOCTU, CTPEM/IEHNE Peann3oBaTh
NOTPEBHOCTM Ha Pa3MYHbIX 3Tanax CBOeKr 3BonwuMn. PasyM venoBeka npuobpetaeT
4epe3 KONNEKTUBHbIE AENCTBUSA MPEBOCXOAALLME GOPMbI, MEPEXOANT HEPTY ECTECTBEHHbIX
N NCKYCCTBEHHbIX AENCTBUIA, HAAENAET NPEACTABNEHWS O MUPE HOBLIMU CYOBEKTUBHBIMU
XapakTepucTnkamu. B npouecce No3HaHUs YenoBek Kak 6bl KOHCTPYMPYET MUP Nof cebs,
nepedopMaTnpyeT ero nof CBOU MHTEPECH U MNOTPEOHOCTH, 3aKpennseT JOCTUMHYToe
B NMpaBuaax, HOpMax 1 B 3aKOHaX.

Mpupoaa 3BOMOLMOHVPYET KaK e4uMHOe LeNoe, XapakTepuayeTcs YCTOMYMBOCTbIO,
CaMOOGHOBEHWEM, COMIACOBAHHOCTbIO BCEX 3/1EMEHTOB U YacTeN CBOEro MHOroobpasms.
YenoBeKk Kak €€ MopoXKAeHWe SBAsSeTCs HOCUTENeM OUONOrMYECKOM COCTaBSIOLLEN,
KOTOpas Ha KaXAoM 3Tane ero 3BOJIIOUMOHHOIO PasBuUTUS cneunduiecku npossnseT
cebs B cnuCTEME OOLLECTBEHHbBIX OTHOLWEHUW U B UHTENNEKTYa/IbHO-NCUXONOrMYECKON
OCOBGEHHOCTU MHAMBMAA.

O6LWwecTBO — CNOXKHeNWasa cuctemMa, GyHKUMOHUPYIOLWAa MO ONPeAeNEHHbBIM 3aKOHaM,
KOTOpble YyMopsaoYMBaOT W PErynvMpylT MHOFOrpaHHble MNOTPEOGHOCTU  OTAENbHBIX
nogen. MimeHHo B obliecTBe GopMmnpyeTcs ObLWECTBEHHAS KOMMOHEHTA, ONpeaensioTcs
MEXaHW3Mbl  B3aUMOAENCTBUS  UHOMBUAYANbHBIX, T[PYANOBbIX W FOCYAAPCTBEHHbIX
MHTEPEeCOB, POPMUPYETCH COLMANbHBIN OBNNK YenoBeka.

icxons M3 pacCMOTPEHHbBIX  Bbille  OBLWeEenpU3HaHHBIX MOCTYNaToB, MOCTapaeMcs
CcHOpPMyMPOBaTb PAL MPOMEXYTOYHbBIX BIBOAOB, MMEKLLMX MPSMOE OTHOLLEHME K MOHATUIO
«3KOHOMMYECKOE MPaBO>.

MepBblid  BbIBOA: MNpefenbHas cucTeMa <«4enoBek - npupoda - 06LecTBO»
npefonpenensetr YpPOBHU B3aMMOCBSI3M 3SKOHOMWKM U MPaBa, KOHBEPreHUMOHHYIO
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HanpPaBNEeHHOCTb 3KOHOMMYECKOrO MpaBa Mpu B3anUMOLEUCTBUM C APYTMMU OTPacisaMu
npaBa. JKOHOMMYECKOE MpaBoO, MpeTeHayllee Ha o0606ueHne U KOMMIEKCHoe
paccMoTpeHre NpobneM B CUCTEME «4Ye/loBEK — MpUpoda — O6WeCcTBO», MOXET CTaTb
YA0OOHOW NNOWAAKOM AN8 APYTUX MPABOBbIX HAYK, MCCNeayoWwmx NMPUHLMMb B3aMMOCBA3N
TEXHONOTMYECKUX YKNALOB, HAy4YHO-TEXHUYECKOro nporpecca M TeHAEHUMU Pa3BUTUS
MUPOBOW 9KOHOMMUKM, aKLEHTUPYS BHUMAHWE HA PErYNSTUBHbBIX MPUHLMMIAX NpaBa.

BblBO4 BTOPOM: MPUHLMMALI SKOHOMUYECKOro MpaBa B CBOEW BCEOOWHOCTU AO/MKHbI
MMETb AONTOCPOYHYIO MEPCNEKTMBY. Y CKOPEHME COLMANbHOrO BPEMEHN, TEMIMbI PA3BUTUS
MHHOBALMOHHOW 3KOHOMUKM, CKOPOCTb COLMabHbIX NPeobpa3oBaHWi U MEHTA/IbHOCTEN
COBPEMEHHOIO 4enoBeka, BO3AeNCTBME UMHOOPMALMOHHOW MaTepun CTaBsaT nepes
NpPaBOBOW HAYKOW 3aa4m ONepaTUBHOIO pearnpoBaHms Ha MPOUCXOASLLINE KQYECTBEHHbIE
M3MEHEHNs B CUCTEME OOLLECTBEHHbIX OTHOWEHUN. DTUM B MEPBYID ovepelb OOMKHbI
3aHMMaTbCA OTPAC/IEBbIE HAYKW.

BbIBOA TPETUIN: MHOTOYUCNIEHHBIE MOAENM OPraHM3aLIMM SKOHOMUYECKOTO MPOCTPAHCTBA
paccMaTpuBalOTCH  3KOHOMWYECKMM MPaBOM B COMOCTaBAEHUM C  LOMUHUPYIOWMMN
HOPMaMK 3KOHOMUYECKOTO NoBefeHWs. B 3TOM niaHe skOHOMUYeCKoe NpaBo NpeacTaBnseT
Ccob0 HayKy, CBsSi3blBalOLLyt0 6a3MCHble (3KOHOMMWYECKME) OCHOBAHWUS U HAACTPOEYHbIE
(ngeonornyeckme) NpPaBoBbIE OCHOBBI.

[ng 9KOHOMWYECKOro NPaBa 9KOHOMMKA M NPaBO ABNSIOTCH HA30BbIMU HAYKaMK, KOTOpble
YXe MMeIOT CBOW Hay4HbI MHCTPYMEHTapWI, OTPac/NEBbIE HaMPaBNEeHNS MCCNeoBaHS,
ynakoBaHHble B OTHOCWUTENIbHO  YCTOMYMBbIE  CUCTEMHO-CTPYKTYPUPOBaHHbIE
npeacTaBneHns 06 uccnenyemMbix 06bekTax. MIx HayYHble LOCTMIKEHWS CUCTEMATM3UPOBAHbI
1, B COOTBETCTBUM C 3aKOHOMEPHOCTAMU CTPYKTYPOANHAMUKN, CTPEMATCSH K YCTONYMBOCTMH,
PEBHOCTHO OXPaHSs CBOE Nose AeaTENbHOCTU U AOCTUMHYThIE pe3ynsTaThl. JaHHbIn dakTop
NO-CBOEMY YHUKANEH, TaK KakK Jaieko He BCeraa 3akOHbl HEXMBOW MPUPOAbI MPOSBASIOT
cebs B bronornm v B counyme. Korga Mol roBOpuM 0 6a30BbIX /15 SKOHOMMUYECKOrO NpaBa
HayKax, To 0643aHbl y4MUTbIBaTb CNEUNPUKY MX O6BEKTOB MCCNef0oBaHNS. K TOMY e Henb3s
cbpacbiBaTb CO CYETOB MaCLITAabHOE BANSIHWE FEO3KOHOMMKM Ha MPOob6EMbl NMPaBOBOWM
PEerynaumm 1 Takux He-npaBoBbIX GAKTOPOB Kak 3T1KA, PENUTUS, MCUXONOTUS.

ObwecTBO, CO CBOEW  CTOPOHbl,  GOPMUPYET  MapaMeTpbl  BOMIOLLEHMUS
WHAMBUAYANbHOW CBOGOAbI B CUCTEME OBLECTBEHHBIX OTHOLLIEHWI, ONMPAasCh Ha HOPMbI
MOpaau M CylecTBylolee NpaBoBOe MNone, AEUCTBYIOWEe B KOHKPETHO-UCTOPUYECKMX
ob6CTOATENbCTBAX.

O603Ha4YeHHbIN KPYr Npob61eM MO3BONSET YyTBEPXKAATb, UTO SKOHOMUYECKOE MpPaBo
MOXXHO paccMaTpuBaTb KaKk MUHTErpaTUBHYIO HayKy, U3yyalollyto Hanbonee 3HaYUMble
perynatTuBHbIe MPUHLMIMBI BAUSHUSA Ha BCIO CUCTEMY SKOHOMUYECKUX OTHOLLEHUN. [pun
3TOM, Pa3yMEETCs, YYUTbIBAIOTCH AOCTUXKEHNS MPABOBOW HAayKM B LLE/IOM U €€ 0CObbIX
oTpacnemn.

Bcé BMecTe no3BonfeT HaM  daTb OOWWMA  KOHTYP MOHMMaHKSA  CYLHOCTM
3KOHOMMYECKOTO MpaBa. IKOHOMWYECKOE MPaBO OMMPAETCs Ha BCEOOLLME MPUHLMMDI
perynsumMm 3KOHOMUYECKUX OTHOLWIEHWUI, PACMPOCTPAHSAEMbIX Ha MeXAyHapoaHble
M HaUMOHasbHbIE NPaBOBble CUCTEMbI. TakoM ypoBEHb BCEOBLIHOCTY NpedycMaTpmBaeT
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CUCTEMHO-UHTErPaLUMOHHBIN  XapaKTep  MPUHUMMNOB  2KOHOMMYECKOro  npasa.
CuHepreTmnyeckas cocTaBnsollas NPUHUMNOB 3KOHOMUYECKOTO MNpaBa OpUEeHTUPOBaHA
Ha Cco3MaaTeNbHOE pelleHne KIYeBbiX MpPo6nemM pPOCCUWCKOro npaea. B coen
COBOKYMHOCTU NepevncieHHble GakTopbl Kak 6bl 06Pa3yoT CYLIHOCTHbBIE XapakTePUCTUKN
3KOHOMMYECKOrO NpaBa.

B coBpeMeHHOM rnobanbHOM MUpe, BayKHENWEN COCTaBAAWEN KOTOPOro ABNSeTCs
re03KOHOMMKA, MEXKAYHAPOLHbBIE 9KOHOMMYECKME N MPABOBbIE MPUHLLMMbLI AePOPMUPYIOTCS
noj BANSHUEM KPYMNHEeNWUX GUHAHCOBO-MPOMbIWAEHHBIX FPYNN WU TPAHCHALMOHANbHbIX
Kopropauun. B aTux ycnoBuax He MexAyHapoAHble MpaBuia M 3aKOHbI, @ MPUHLMMbI
nparmMaTr3Ma, BbiroAbl, 3roMCTUYECKOW PaLMOHANbHOCTN M MHTEPECOB 3UT NPUOBPETAOT
YPOBEHb rNMo6HaNbHOro PerynsTopa B 9KOHOMUYECKUX OTHOLLEHUSX.

MpaBoBOW perynaument aKOHOMUYECKMX OTHOLIEHUI 3aHMMAIOTCS MHOMOYUCIEHHbIE
oTpacaM npasa, uWMewpMe CcBo cneumdurky. Hawe noHMMaHWe  cneundukm
9KOHOMMYECKOrO MPaBa, KaK y)ke OTMeYanoch Bbile, ONMPAETCs Ha TEOPUIO MO3HAHMS,
B KOTOPOW MPEeAnoYTeHME OTAaETCS 0600LWaLLEMY MEXOTPACIEBOMY NOAxXoAy U bonee
o6lWMM NpaBoBbIM MpuHUMNaM. K cneumdrke aKOHOMUYECKOro npaBa MOXHO OTHECTMU
€€ HanpaB/EHHOCTb Ha BbISIBIEHWE MPABOBbLIX YHWMBEPCANIUA, C LENbl0 BblPabOTKM
0606LWEHHON NPaBOBOW CTpaTErnu.

Ocobasg TeMa - YPOBHM B3aMMOOTHOLUEHMS 3KOHOMWMYECKOro npasa C ApYyrvmu
BMAaMn npasa. 1o Mepe YCNOXHEHUS OBWECTBEHHBIX OTHOLEHUIA U OTHOLWEHWN,
CBf3aHHbIX C MaTEPUabHOM YXM3HbIO OOLWECTBa, MHOXATCS OPULMANBHO MPU3HAHHbIE
BMAbl OTEYECTBEHHOrO MpPaBa, a B OPUAMYECKON HAyKe yxe BedeTcs peyb 06 WHbIX
MHOMOYNCNIEHHbBIX OTPACASAX, MPEeACTaBAgOWMX cobom bonee 100 BMAOB Npasa.

FeoMeTpuYecKkn nporpeccupyollee MnoseAeHne HOBbIX BWMAOB M GOpPM MpaBsa
- fBNEHMEe OOBEKTMBHOE, OAHAKO OHO MMeeT GOoPManM3oBaHHYID, MOXHO CKasaTb
MEXaHNYECKyI0 CXeMy MOCTPOEHMUS, CBOAUMYIO K TIMHENHO-TOPU3OHTANBHOW MIOCKOCTU.
CnoxHO BOOb6pPa3nTb, BO YTO BbIIbETCA MOAOOHAA MpPakTMKa MOA BAWSHMEM HOBbIX
TEXHONOMMI, CBA3AHHbIX C OCBOEHWEM MHGOPMALMOHHOW MaTEPUU, LMGPOBOV SKOHOMUKM,
C NCUXOBNONOTNYECKMMU TEXHONOTUAMU U C TEXHONOMMYECKMMU YKNA[aMN B LIEIOM.

CnoxuBwascs  Tpaguums  MNOCTPOEHUS  IMHENHO-TOPU3OHTaNbHOW  MPAaBOBOM
CUCTEMBl UMEET N pPag dYHKUMOHANbHBIX MorpewHocTen. Bo-nepBbiX, aKOHOMMYecKas
LesTeNbHOCTb Kak O6BEKT MPABOBOW PErynaumm okasbiBaeTca Nofj BO3AENCTBMEM Cpasy
HEeCKO/bKMX OTpacnen npasa. B ntore 6usHec coobLLeCTBO CTanKMBaeTCs C NOTOKaMMU
CXOXMX NPOBEepPOK. BO-BTOPbLIX, OTAENbHBIE BUABI SKOHOMUYECKUX OTHOLIEHUIA HE MMEIOT
CUCTEMHOIO MPABOBOrO ypPeryaMpoBaHns. 3aech pedb UMAET O 6GaHKOBCKOM MpaBse,
TAaMOXEHHOM MpaBe, CTPAaxOBOM MpaBe, Ba/lOTHOM MpaBe, WHBECTULMOHHOM MpaBe
N OPYrMX SKOHOMUYECKM 3HAYMMbIX MPABOBbIX O6PA30BaHMAX. B-TpeTbux, Hanpumep,
B POCCUINCKOM MpaBe LeNbiv P 9KOHOMUYECKNX OTHOLIEHUI, HAaNpUMep Y4€Ta 1 OLLEHKN,
He BXOAST B MPEAMET HWN OHOW U3 AOKTPUHANBHO NMPU3HAHHbBIX OTPacen.

Bcé BMecTe roBOpUT O TOM, YTO AMHAMMKA Pa3BUTUS SKOHOMUYECKMX OTHOLLIEHWN
[ANEeKO He Bceraa HaxoamuT B MUPOBOW NMPAKTUKE [O/MKHOE N CBOEBPEMEHHOE OTPAXXEHNEe
B 3aKOHOAATE/IbHOM pPeakummn Ha Npomncxoaauime npouecchl. BbiXo4oM 13 CNOXMBLIENCS
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CUTYaLMM MOXKET CTaTb MPaKTMKa NPU3HAHNS OBLLMX NMPUHLMNOB SKOHOMUYECKOro NpaBa,
bGOPMUPYIOWMX Ty CaMyIo «AOPOXKHYIO KapTy», O KOTOPOW Mbl yrKe Benu pedb. [lymaeTcs,
4TO Takou noaxofn 6yAeT NPOAYKTMBHBIM M MO OTHOWEHWIO K OTPACNEBbIM MPaBOBbIM
cucTemam.

[OpPM30OHTaIbHOE NMOCTPOEHWE OTPAC/EBOro NPaBa, PEryIMpyLero MaTepmabHbie
OTHOLUEHNS, CBOWUCTBEHHO MHOMMM HALMOHA/IbHBIM  3KOHOMMKAM, KOTOPbIe Takxe
CTaNKMBAIOTCA C yBE/IMYEHNEM KONMYECTBA BUAOB 1 GOPM MpaBsa, C pacTyLen npobaemMomn
MX aBTOHOMHOCTU U C MPAKTUKOW NepeceyeHns UX MHTEPECOB Ha O6bekTax MpaBOBOM
perynsaumm. Bbixo 13 Takor NepcnekTnBbl O4eBUAEH: HEOBXOAMMbI MPaBOBbIE PePOPMb,
obecneynBaloLLe nepexos OT KONMYECTBEHHOW FOPU3OHTaNbHOW OTPaC/IeBON MOoL4eNU
K MHTErpanbHOW BepTUKa/bHOW MOAENN, MOCTPOEHHOW Ha OCHOBE O6BEMOB U YPOBHEM
0606LEHNN. DKOHOMMYECKOE MPABO B TAKOM KOHTEKCTE BbICTYMaeT Kak Mera-cucrtemMa
MO OTHOLWEHUIO K MHOIFOYMC/IEHHBIM OTPAaC/NEBbIM MpaBaM. B AaHHOM cnyyae peyb He
MAET O MOINOWEHNN, O MEXAHUYECKOM CBELEHNN B €AMHOE Le/Ioe M3BECTHbIX OTpacnen
npaBa Wan O NPEeTEH3MU Ha UX aBTOHOMHOCTb. Peub MAET O CUCTEMHOM OQOPMIEHUM
K/TIOYEBBIX MPABOBbIX MPUHLMMOB, OTBEYAIOWMX TEKYLLMM NOTPEOBHOCTAM SKOHOMUYECKOTO
Pa3BUTUSA FOCYAaPCTBa, TPAAVLMAM HaLMOHAMbHOrO npasa. TecHoe B3anmMonencTBue
3SKOHOMWYECKOrO MpaBa C OTPAc/eBbMM MPABOBbLIMM CUCTEMaMK MO3BOAUT 6onee
nparMaTUYHO ONpenendaTb CTpaTermio POCCUMCKOW MPaBOBOW CUCTEMSbI, BKIOYas €€
afanTaumio K rnodasnbHbIM BbI30BaM MUPOBOW SKOHOMUKM.

BbiBOAbI

OKOHOMMYECKOEe MPaBO KakK MEeXAUCUMNIMHAPHAsA Hayka WMEeT BO3MOXKHOCTb
0606WaTh N OLEHNBATb TPAHCHOPMALMIO KMOYEBBIX MPUHLMMNOB MUPOBOW SKOHOMUKN B
COBPEMEHHOM MUpE U NpearaTb ONTUMasbHbIE BAPUaHTbI MX MPaBOBOMO PEryNMPOBaHMS.
K TakoMy BbIBOAY Hac MOATaNKMBAET pPeasbHOCTb, 3aBMCMMas OT Temna HayyHo-
TEXHMYECKOro NPOorpecca, oT BANSHUS MHHOBALMOHHOM SKOHOMMKM Ha COLMYM a TakKe
OT YPOBHS BO3LENCTBUS MHPOPMALMOHHbBIX TEXHOMOMMIA HA MUPOBYIO U HALMOHAMbHYIO
SKOHOMMUKY.

OKOHOMMYECKOE MPABO BLICTYMAET MO OTHOWEHWUIO K COBPEMEHHBIM TpeboBaHWAM
BPEMEHM KaK KOMMIEKCHas oTpac/b Npaea, CTaBalas nepes cobon Lueb No3uTUBHOIO
BAVSHWS Ha Pa3BUTUE HALMOHAIbHOW aKOHOMMKM (Ershov et al. 2017).
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Streszczenie

Kryzys uczestnictwa obywateli w wyborach jest zjawiskiem dotykajacym wiele panstw europej-
skich, w tym Polske. Gtéwna teza artykutu jest zatozenie, ze absencja wyborcza jest problemem,
ktorego rozwigzanie wymaga roznych narzedzi, jednym z ktorych sg udogodnienia instytucjonalne,
majace utatwi¢ proces oddawania gtosu. Analiza stosowania w polskiej praktyce wyborczej tzw.
alternatywnych procedur gtosowania wykazuje jednak nikty stopien ich wykorzystania. Rodzi to
pytania o przyczyny tego stanu rzeczy oraz formy pozadanych dziatan naprawczych w tym zakresie.
Do wyjasnienia problemow badawczych zastosowano metode instytucjonalno-prawna, poddajac
analizie akty normatywne regulujace alternatywne procedury gtosowania. Metoda komparatywna
pozwolita na wskazanie wystepujacych luk w przyjetych rozwigzaniach instytucjonalnych i praktyce
ich stosowania, jak tez na znalezienie mozliwych drog dochodzenia do optymalnego wzorca. Zasto-
sowanie podejscia systemowego dato mozliwosc kompleksowego spojrzenia na badane instytucje
i Zjawiska z nimi powiazane oraz wyprowadzenia wnioskow w zakresie koniecznych dziatan w kie-
runku zwiekszenia ich efektywnosci.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, alternatywne formy gtosowania, gtosowanie korespondencyjne,
gtosowanie przez petnomocnika.

The alternative voting forms in the Polish election law

Abstract

The crisis of citizens' participation in the elections is the feature of many European states, and also
Poland. The main thesis of the article is that the voting absence is the problem, which could be
solved using different solutions, and one of them is the institutional convenience to facilitate the
voting process. The analysis of the use of alternative voting procedures in Polish electoral practice
demonstrates, however, that they are not very popular. This fact raises questions about the reasons
for this state of affairs and the forms of corrective actions in this regard.

To clarify the research problems, the Author used the institutional-legal method and analysed the
normative acts, which regulate alternative voting procedures. The comparative method allowed to
indicate the existing gaps in the adopted institutional solutions and the practice of their applica-
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tion, as well as to find possible ways to achieve the optimal scheme. The application of the system
approach gave the opportunity to make a comprehensive overview of the examined institutions
and related phenomena, and to draw conclusions regarding necessary actions to increase their
effectiveness.

Keywords: voting law, alternative voting forms, correspondence voting, voting by the representative.

W dniu 5 stycznia 2011 r. uchwalono Kodeks wyborczy (Ustawa 2011/112), komplek-
SOWO ujmujacy przepisy w zakresie przeprowadzania wyborow powszechnych w Polsce.
Z jednej strony, jego tworcy dokonali uporzadkowania i ujednolicenia podstawowych
kwestii dotyczacych powszechnego wyboru organdow publicznych. Z drugiej, wprowa-
dzili szereg nowych regulacji, w tym odnosnie tzw. alternatywnych form gtosowania. Po
wielu latach staran i licznych apelach, polski prawodawca zdecydowat sie tym samym
na wprowadzenie procedur wyborczych, majacych utatwic, a czesto wrecz umozliwic¢
gtosowanie wyborcom, ktorzy napotykali dotychczas na bariery w dotarciu do lokali
wyborczych.

Przyjete rozwigzania ograniczyty sie jednak tylko do mozliwosci skorzystania przez
uprzywilejowana grupe wyborcow z ,dobrodziejstwa” instytucji petnomocnika wybor-
czego oraz gtosowania korespondencyjnego. Wzorem panstw trzecich niestety polscy
wyborcy nadal nie moga korzystac z takich rozwigzan, jak chociazby: e-voting, przed-
terminowe oddawanie gtosu, czy mobilne urny (Krimmer et al. 2019; Procedury... 2015:
s. 12-15; Musiat-Karg 2011 s. 88-98; Zbieranek 2011a: s. 96-102; Kuzelewska 2018). Nie
mamy takze w uzyciu centralnego elektronicznego rejestru wyborcow, dajgcego mozli-
Wos¢ gtosowania na podstawie dowodu tozsamosci w kazdej dowolnie wybranej komisji
wyborczej, czynigc zbednymi procedury dopisywania sie do spisu wyborcow i pobiera-
nia zaswiadczenia o prawie do gtosowania (Rakowska, Rulka 2011: s. 7-21; Dziewula, Pol
2009: s. 1-8). | choc¢ Polacy w przewazajacej mierze chca gtosowac w lokalu wyborczym
(jak dowodza badania spoteczne, 68% najchetniej zagtosowatoby wtasnie w ten spo-
sob), to jestesmy tez otwarci na inne opcje. Wiekszosc pozytywnie ocenia mechanizm
gtosowania przez petnomocnika (69%) i gtosowania korespondencyjnego (61%). Zas az
76% postuluje umozliwienie gtosowania przez Internet (w 2011 r. pozytywny odbior tylko
46% respondentow) (Komunikat 2011: s. 7-10; Komunikat 2014: s. 2-5; Musiat-Karg 2015:
S. 93-105).

Kryzys uczestnictwa obywateli w wyborach jest zjawiskiem dotykajacym wiele panstw
europejskich, w tym Polske. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie przyjetych przez
polskiego prawodawce rozwiazan instytucjonalnych w zakresie utatwien w gtosowaniu
powszechnym (stan prawny na dzien 1 stycznia 2020 roku). Przedmiot rozwazan stanowia
gtosowanie korespondencyjne i gtosowanie przez petnomocnika. Przyjeta w artykule hipo-
teza badawcza zaktada, ze alternatywne formy gtosowania, poszerzajac gwarancje zasady
powszechnosci wyborow, przy deklarowanej przez polskich wyborcow otwartosci na ,no-
wosci", winny stanowic czynnik profrekwencyjny. Do weryfikacji tej hipotezy poddano ana-
lizie udogodnienia instytucjonalne, majace utatwic proces oddawania gtosu. Analiza stoso-
wania w polskiej praktyce wyborczej tzw. alternatywnych procedur gtosowania wykazuje
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jednak nikty stopien ich wykorzystania. Stad postawiono pytania badawcze o przyczyny
tego stanu rzeczy oraz formy pozadanych dziatan naprawczych w tym zakresie: dlaczego
przyjete rozwigzania nie znalazty adekwatnego przetozenia na praktyke wyborczg? Jakie
dziatania celem zwiekszenia ich efektywnosci nalezy podjac? Jakie inne instytucjonalne
rozwigzania mogtyby okazac sie o wiele skuteczniejszymi w tym wzgledzie?

Do wyjasnienia problemow badawczych zastosowano metode instytucjonalno-praw-
na, poddajac analizie akty normatywne regulujace alternatywne procedury gtosowania.
Metoda komparatywna pozwolita na wskazanie wystepujacych luk w przyjetych rozwig-
zaniach instytucjonalnych i praktyce ich stosowania, jak tez na okreslenie mozliwych
drog dochodzenia do optymalnego wzorca. Zastosowanie podejscia systemowego dato
mozliwos¢ kompleksowego spojrzenia na badane instytucje i zjawiska z nimi powiazane
oraz wyprowadzenia wnioskow w zakresie koniecznych dziatan w kierunku zwiekszenia
ich efektywnosci.

Gtosowanie korespondencyjne

Gtosowanie korespondencyjne powszechnie rozumiane jest jako mozliwos¢ udziatu
W gtosowaniu bez koniecznosci osobistego i bezposredniego stawiennictwa w obwodo-
wej komisji wyborczej. Procedura ta z natury rzeczy daje mozliwos¢ udziatu w wyborach
osobom uprawnionym do gtosowania, ktorych dotyka problem z dotarciem do lokalu wy-
borczego. Moze byc¢ ponadto rozpatrywana jako jeden z instrumentow profrekwencyjnych.
Powszechna wszak bolgczka wspotczesnych demokracji niezmiennie pozostaje rosnaca
absencja wyborcza (Zukowski 1999a: s. 13; Musiat-Karg 2011: s. 82-86). O ile walka z ab-
sencjq zawiniong* wymaga roznokierunkowej i wieloptaszczyznowej dziatalnosci instytugji
panstwowo-spotecznych, to juz w przypadku tzw. absencji przymusowej? usuniecie barier
faktycznie stojacych na przeszkodzie realizacji czynnego prawa wyborczego tak znacznej
grupy wyborcows? jest zadaniem stosunkowo prostszym do realizacji (poprzez dziatania
legislacyjne i w ich wyniku odpowiedniego skonstruowania systemu wyborczego), choc
niosacym za soba znaczne naktady finansowe po stronie panstwa. Nalezy jednak pa-
mietac, ze art. 62 Konstytucji RP gwarantujacy prawo gtosu kazdemu obywatelowi, ktory
najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat i nie zostat tego prawa pozbawiony, winien by¢
traktowany nie tyle jako prawna deklaracja, ale jako zobowiazanie panstwa do zapewnie-
nia realnej mozliwosci udziatu w gtosowaniach jego obywatelom i realizacji tym samym
W najpetniejszym wymiarze zasady powszechnosci wyborow (Chmaj, Skrzydto 2008: s. 37).
Ustawodawstwo wyborcze winno byc postrzegane zatem nie tylko jako podstawa prawna

* Sytuagja, kiedy wyborca z roznych przyczyn (np. niechec¢ do polityki i jej uczestnikdw, brak alternaty-
wy wyborczej, czy nikte poczucie podmiotowosci obywatelskiej) Swiadomie rezygnuje z partycypacji
W procesie wyborczym.

2 Sytuacja, kiedy wyborca pomimo checi oddania gtosu, nie moze tego zrobic¢ z powodow obiektywnie
wystepujacych przyczyn to uniemozliwiajacych (Zukowski 1999b: s. 116; Michalak 2013: s. 15-16).

3 Szacuje sie, ze tego rodzaju bariery dotycza w Polsce ok. 30% wyborcow, a wystepujace w praktyce
trudnosci z udziatem w akcie gtosowania zwigzane sa przede wszystkim z migracjami zagranicznymi
wielomilionowej rzeszy polskich obywateli, trybem zycia spoteczenstwa, jego starzeniem sie oraz cze-
stym niedostosowaniem lokali wyborczych do potrzeb osob niepetnosprawnych.



38 | Monika Kowalska

wytaniania przedstawicieli suwerena, ale rowniez jako dokument o charakterze gwarancyj-
nym, stwarzajacy rzeczywiste mozliwosci realizacji przywileju wyborczego. A jedna z form
go zapewniajacych pozostaje procedura gtosowania listownego.

Oczywiscie, jak kazda, tak i omawiana procedura gtosowania budzi liczne kontro-
wersje. Choc jest ona znana wielu wspotczesnym panstwom,* to w zdecydowanej ich
wiekszosci gtosowanie korespondencyjne zostato zawezone do okreslonego kregu
wyborcow (np. pozostajacych poza granicami panstwa, oséb niepetnosprawnych lub
w podesztym wieku), a tylko w nielicznych przypadkach uprawnienie to nadano wszyst-
kim wyborcom (Zbieranek 2013: s. 40-52).

W trwajacej w Polsce przez wiele lat dyskusji dotyczacej zakresu potrzebnych zmian
prawa wyborczego, poprzedzajacej przyjecie Kodeksu wyborczego, korespondencyjny
sposob gtosowania - traktowany poczatkowo jako uprzywilejowanie osob, ktoére z przy-
czyn od siebie niezaleznych nie moga osobiscie bra¢ udziatu w gtosowaniu - postrze-
gany byt jako rozwigzanie stuszne i spotecznie akceptowane (Rakowska, Skotnicki 2011:
s. 25-26). Obiekcje wobec tej procedury zaczeto zgtaszac z chwila wniesienia w 2013 .
projektu legislacyjnego przez postow Platformy Obywatelskiej, ktorego celem m.in. byto
objecie jej zakresem wszystkich wyborcow. Najczesciej zgtaszanymi watpliwosciami
w zakresie realizacji procedury gtosowania listownego w jej powszechnej formule byty
i W znacznej mierze pozostaty aktualnymi nastepujace:

1) mozliwosc¢ naduzyc i oszustw wyborczych (przejawiajacych sie w postaci ,han-
dlu” pakietami wyborczymi, czy mozliwosci niedozwolonego wspolnego gtoso-
wania rodzinnego);

2) mozliwosc naruszenia zasady tajnosci gtosowana zarowno w czasie samego
aktu gtosowania w domu (w obecnosci 0osob trzecich), jak i w czasie przesytania
pakietu do komisji wyborczej;

3) brak gwarancji terminowego i bezpiecznego dostarczania pakietow wyborczych
przez operatora pocztowego;

4) znaczne koszty finansowe gtosowania listownego dla panstwa (krajowe przesytki
pakietow wyborczych sa ustawowo zwolnione z optat pocztowych);

5) falstart wyborczy - tj. mozliwos¢ uprzedniego gtosowania korespondencyjnego
na kandydatow wycofanych z wyborow w pozniejszym terminie;

6) wycofywanie sie z powszechnosci gtosowania korespondencyjnego ze wzgledu
na mozliwos¢ oszustw wyborczych w krajach, gdzie juz je wprowadzono (np.
Francja, Belgia) lub uwydatnienie komplikacji organizacyjnych z nim zwigzanych
(Hiszpania) (Mordwitko 2001: s. 67-68; Gapski 2009: s. 85; Kundera 2014: s. 457).

Polski ustawodawca za szczegodlnie niebezpieczny dla gtosowania korespondencyj-
nego uznat czyn polegajacy na nieuprawnionym otwarciu lub zniszczeniu pakietu wy-
borczego lub zaklejonej koperty, skoro w art. 513a Kodeksu karnego (Ustawa 2017/2204)

4 Zarowno europejskim (np. Wielka Brytania, Irlandia, Niemcy, Austria, Wtochy, Szwajcaria, kraje nad-
battyckie, Szwecja, Finlandia, Islandia, Stowacja, Holandia, Belgia, Grecja, Hiszpania, Portugalia), jak
i pozaeuropejskim (USA, Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Indie, Pakistan,
czy Filipiny).
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ustanowit kare grzywny za takie zachowania.

Gtosowanie korespondencyjne wprowadzono jako novum do polskiego porzadku
wyborczego w 2011 roku. Mozliwosc ta poczatkowo przynalezna byta jednak wytacznie
ograniczonegj ustawowo grupie wyborcow. Wyjsciowo skorzystac z gtosowania listowne-
go mogli jedynie gtosujacy w obwodach gtosowania utworzonych za granica (od wejscia
w zycie Kodeksu wyborczego) oraz wyborcy niepetnosprawni® o znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Ustawa
2018/511). Jego wprowadzenie byto spowodowane z jednej strony emigracja duzej liczby
polskich wyborcow poza granice kraju, jak tez powzietymi przez Polske zobowigzaniami
miedzynarodowymi w zakresie walki z przejawami dyskryminacji, i tym samym koniecz-
nosci wprowadzania utatwien udziatu w zyciu publicznym osob niepetnosprawnych
(Biuletyn RPO 2012: s. 13-15; Zbieranek 2014: s. 28-29). Dopiero nowelizacja Kodeksu
wyborczego z dnia 11 lipca 2014 r. (Ustawa 2014/1072) rozszerzyta mozliwosc gtosowania
korespondencyjnego na ogot wyborcow w zakresie gtosowan o zasiegu ogolnopolskim.
Z jednoczesnym zastrzezeniem, iz w przypadku wyborow samorzadowych mozliwosc te
zachowuja wyborcy niepetnosprawni.

W 2017 r. w trakcie prac legislacyjnych zainicjowanych przez postéw Prawa i Spra-
wiedliwosci, jedna z zaproponowanych zmian, ktora poczatkowo uzyskata poparcie
wiekszosci sejmowej, byto jednak pozbawienie wyborcow niepetnosprawnych mozliwo-
sci gtosowania korespondencyjnego w wyborach lokalnych. Przeciwnicy tej poprawki
podnosili, iz jest to de facto krok skutkujacy wykluczeniem poza nawias wspolnoty oby-
watelskiej czesci sposrod wyborcow z niepetnosprawnosciami. W przypadku jej wejscia
W zycie oznaczatoby to niczym nie uzasadnione pozbawienie mozliwosci oddawania
gtosu znacznego odsetka tej grupy wyborcow. A jako ze wnioskodawcy argumentowali
owa propozycje zmian przede wszystkim checig wyeliminowania mozliwosci fatszerstw
wyborczych, to mozna owa poprawke takze rozpatrywac w kategorii podwazenia za-
ufania panstwa polskiego do tej grupy wyborczej. Ostatecznie, negatywny odbior spo-
teczny propozycji, wyrazny sprzeciw opozycji politycznej, Panstwowej Komisji WWybor-
czej, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz samych zainteresowanych, przyniosty skutek
W postaci dziatan senackich, zmierzajacych do odrzucenia podjetej uprzednio decyzji
legislacyjnej. To pokazato jednak, iz alternatywne formy w stosunku do osobistego gto-
sowania w lokalu wyborczym nadal wzbudzaja u politykow obawy i watpliwosci co do
zakresu, czy nawet koniecznosci ich obowigzywania.

Wsrod polskich wyborcow wiedza o funkcjonujacych nowych procedurach gtosowa-
nia jest nadal bardzo niska, co oczywiscie w praktyce znaczaco ogranicza ich skutecz-
nosc. | jak sugeruja organizacje pozarzadowe monitorujgce procesy wyborcze w Polsce,
jest w tym niemata zastuga instytucji panstwowych, ktore - jak sie wydaje - w stopniu
niewystarczajagcym wywiazywaty sie z zadan edukacyjno-informacyjnych w tym zakre-
sie. Na przyktad, podczas wyborow prezydenckich z 2015 r. alarmowano, ze niedosc

5 Rozdziat 7a ,Gtosowanie korespondencyjne przez wyborcow niepetnosprawnych” dodany zostat usta-
wa z dnia 27 maja 2011 r.
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precyzyjnie instruowano wyborcow, jak odda¢ wazny gtos za posrednictwem poczty
(Wybory... 2015). Panstwowa Komisja Wyborcza w swoim komunikacie (w brzmieniu: ,Ko-
perte zwrotng nalezy zakleic i nadac w placowce Poczty Polskiej na adres obwodowej
komisji wyborczej..") nie ostrzegata bowiem, ze wrzucajac koperte do skrzynki pocztowej
oddajemy niewazny gtos (stad prawie potowe z dwczesnie nadestanych sklasyfikowano
Jjako gtosy niewazne). Zaklejony pakiet wyborczy nalezy bowiem za pokwitowaniem od-
da¢ w rece urzednika pocztowego. Ow wymaog nie zostat uregulowany ponadto norma
kodeksowa (do ktorej w pierwszej kolejnosci siegatby zainteresowany wyborca), lecz §3
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie przesytek w gtosowaniu ko-
respondencyjnym w kraju (Rozporzadzenie 2015/131), co dodatkowo utrudniato dotarcie
do stosownej informacji. Uznajac stusznosc zgtaszanych uwag, komunikat PKW w kolej-
nych wyborach przybrat juz brzmienie: ,Koperte zwrotng nalezy zakleic i nadac osobiscie
po okazaniu dokumentu tozsamosci w placowce Poczty Polskiej.." (PKW 25.08.2015).

Zreszta pierwsze proby zniesienia nowowprowadzonego do polskich uregulowan
wyborczych gtosowania korespondencyjnego podjeto tuz po wejsciu w zycie Kodeksu
wyborczego. Jego przeciwnicy podniesli przed Trybunatem Konstytucyjnym w marcu
2011 r. zarzut niezachowania wymogu oddawania gtosow w dniu wyborow (w ramach
gtosowania korespondencyjnego wyborca oddaje gtos co najmniej kilka dni przed
dniem wyborow, co narusza¢ miatoby konstytucyjna regute jednodniowych wyboréw),
naruszenia konstytucyjnej zasady tajnosci gtosowania poprzez gtosowanie poza lokalem
obwodowej komisji wyborczej oraz braku gwarancji zachowania tajemnicy korespon-
dencji w sytuacji korzystania z zagranicznych instytucji pocztowych, nad ktorymi polskie
panstwo z oczywistych wzgledow nie ma kontroli (Eckhardt 2015 s. 26-27). Trybunat Kon-
stytucyjny nie podzielit jednak stawianych zarzutoéw i stanowiska, iz procedura ta narusza
standardy rzetelnosci wyborow w panstwie demokratycznym oraz uchybia zasadzie
ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa (Wyrok 2011).

Kolejna proba zniesienia gtosowania korespondencyjnego podjeta z inicjatywy po-
stow Prawa i Sprawiedliwosci zakonczyta sie przyjeciem ustawy z dnia 11 stycznia 2018 .
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Ustawa 2018/130). Choc¢
w projekcie ustawy, jej pomystodawcy postulowali catkowita derogacje gtosowania
korespondencyjnego z polskiego prawodawstwa, to ostatecznie w wyniku naciskow ze
strony deputowanych opozycji, Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji pozarzado-
wych zachowano je w ,szczatkowej" formie, tj. z mozliwoscia jego stosowania jedynie
przez wyborcow niepetnosprawnych przebywajacych w dniu gtosowania na terytorium
RP.  Obecnie obowiazujgce w Polsce rozwigzania w zakresie gtosowania koresponden-
cyjnego trudno zatem uznac za w petni nowoczesne, szczegolnie w kontekscie zawe-
zenia przez ustawodawce jego uprzednio rozszerzonego (w 2014 r.) do powszechnego
modelu. Jego zniesienie dotknie bowiem w szczegolnosci te grupy wyborcow, ktore nie
posiadaja prawa gtosowania przez petnomocnika, a maja utrudniony dostep do gtoso-
wania w lokalu wyborczym. Dotyczyc to bedzie przede wszystkim wyborcow przeby-
wajacych w dniu gtosowania poza granicami kraju i w znacznej odlegtosci od najblizej
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placowki dyplomatycznej, w ktorej przeprowadzane jest gtosowanie.

Oczywistym pozostaje, ze powodzenie lub porazka gtosowania korespondencyjnego
zalezy kazdorazowo od wielu czynnikow, chociazby takich jak: kultura polityczna, stopien
podejrzliwosci co do rzetelnosci wyborow i stopnia swiadomosci wyborcow o przynalez-
nych im prawach i rzeczywistej mozliwosci ich efektywnej realizacji. Dotychczas, niestety,
tylko bardzo nieliczny odsetek wyborcoéw decydowat sie na gtosowanie listowne. Na ponad
30 miln polskich obywateli uprawnionych do gtosowania, w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego przeprowadzonych w 2014 r. tylko 6 169 0sob (w tym w kraju - jedyne 168) zde-
cydowato sie gtosowac korespondencyjnie. Rok pozniej w wyborach prezydenckich pakiety
wyborcze pobrato w | turze gtosowania 42 274 osob uprawnionych (34 021 - za granica, 8 793
- w kraju), aw Il turze juz 56 845 sposrod uprawnionych (44 248 - za granica, 12 597 — w kraju).
Na podobnym poziomie ksztattowato sie zainteresowanie ta forma gtosowania rowniez
w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w tym samym 2015 roku. Wowczas wy-
stano 45 538 pakietow wyborczych (35 672 - za granice, Q 866 — w kraju). Jest to o tyle wazne
do odnotowania, ze we wczesnigjszych wyborach parlamentarnych przeprowadzonych
W 2011 r. z mozliwosci tej skorzystato jedynie 22 951 0sob (22 144 - za granica, 807 - w kraju)
(Korycki 2017: s. 95-96). | cho¢ dtuga wydawac sie mogta droga do osiggniecia wynikow
niektorych panstw europejskich w tym zakresie®, to widac byto tendencje wzrostowa w ob-
rebie stosowania tej metody gtosowania, tak przez rodakow przebywajacych poza granicami
kraju, jak i wyborcow gtosujgcych na terytorium Rzeczypospolitej. Szkoda zatem, ze obawy
czesci politykow zawazyty na odejsciu od powszechnego modelu gtosowania korespon-
dencyjnego - wzmacniajgcego mozliwosc korzystania z prawa gtosu wyborcom polskim
przebywajacym tak w kraju, jak i za granica - na rzecz uprzywilejowania ta forma gtosowania
Jjedynie rygorystycznie wyselekcjonowanej grupy wyborcow.

Dzi$, zgodnie z brzmieniem uregulowan rozdz. 6a Kodeksu wyborczego (Ustawa
2019/684), z prawa gtosowania korespondencyjnego moga korzystac wytacznie wybor-
cy posiadajacy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
W rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych, a takze osoby o statej albo dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w go-
spodarstwie rolnym, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny. Zamiar skorzystania z tej
procedury wyborca winien zgtosi¢ odpowiedniemu komisarzowi wyborczemu do 15. dnia
przed dniem wyborow. W przypadku gtosowan mogacych przybrac¢ postac dwuturowa
(). wyborow Prezydenta RP oraz wojta, burmistrza i prezydenta miasta) zgtoszenie zamiaru
gtosowania korespondencyjnego dotyczy rowniez ponownego gtosowania. Ponadto,
takie zgtoszenie jest wspolne dla wszystkich przeprowadzanych w danym dniu wyborow,
w przypadku ich tacznego zarzadzenia. Wyborca, ktory zgtosit zamiar gtosowania kore-
spondencyjnego, otrzymuje z urzedu gminy, nie pozniej niz 7 dni przed dniem wyborow,
tzw. pakiet wyborczy, sktadajacy sie z: koperty zwrotnej, karty do gtosowania, koperty na
karte do gtosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego, oswiadczenia o osobi-
stym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania. A jezeli uprzednio zazadatby prze-

5 np. w Finlandii ten sposéb gtosowania wybiera nawet 40% wyborcow, a w Islandii 100-20% uprawnionych.
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stania, to rowniez naktadki na karte do gtosowania sporzadzonej w alfabecie Braille'a.

Gtosujacy listownie, po wypetnieniu karty do gtosowania, wktada ja do koperty na
karte do gtosowania i po jej zaklejeniu” wktada jg z kolei do koperty zwrotnej, tacznie
z podpisanym oswiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtoso-
wania® oraz przesyta ja do wtasciwej obwodowej komisji wyborczej. Koperty zwrotne sa
zwolnione z optat pocztowych. Wyborca moze tez w godzinach gtosowania osobiscie
dostarczyc koperte zwrotng do obwodowej komisji wyborczej w obwodzie gtosowania,
w ktorym jest wpisany do spisu wyborcow.

Gtosowanie przez pethomochika

Instytucja gtosowania przez petnomocnika jest drugim alternatywnym sposobem
gtosowania przyjetym do polskiego Kodeksu wyborczego. Jest tez wyjatkiem od
kodeksowej reguty (art. 38 § 1), ze w wyborach powszechnych gtosuje sie osobiscie.
Procedura ta opiera sie na zatozeniu, ze wyborca, ktory z roznych przyczyn nie moze
udac sie do lokalu wyborczego i oddac gtos osobiscie, upowaznia innego wyborce
do zagtosowania w swoim imieniu (Zbieranek 2011b: s. 41). Metoda ta stosowana jest
w wielu krajach (np. Belgii, Holandii, Francji, Wielkiej Brytanii, Szwecji, na Lotwie czy
w Kanadzie), cho¢ nie jest juz tak popularna, jak gtosowanie korespondencyjne czy
zyskujgce coraz wieksza popularnos¢ w szeregu panstw gtosowanie internetowe.
Najczesciej tez mozliwosc skorzystania z tej instytucji obwarowana jest przez prawo-
dawce roznymi wymogami dotyczacymi: osoby petnomocnika, liczby petnomocnictw
udzielonych jednej osobie, czy kregu wyborcow mogacych udzieli¢ petnomocnictwa
(Mordwitko 2006: s. 57-60).

W polskim prawie wyborczym przez dtugi czas monopolistycznie ,rzadzita" zasada
gtosowania osobistego i byta na tyle mocno obwarowana w przepisach, ze niektorzy
przedstawiciele doktryny niestusznie upatrywali w niej wrecz istote wyborow bezpo-
srednich (Banaszak 1996: s. 17; Galster 2001: s. 138; Chmaj, Skrzydto 2002: s. 53; Garlicki
2003: s. 165). Takie postrzeganie zmienito wprowadzenie procedury gtosowania przez
petnomocnika, ktorego gorgcym oredownikiem (juz od poczatku lat 9o0.) jawita sie
sama Panstwowa Komisja Wyborcza, ktora przedstawita nawet kompleksowy pakiet
rozwigzan odnosnie tej instytucji (Ordynacja wyborcza... 1992; Skotnicki 2000: s. 271-272),
ktore poczatkowo jednak nie zyskiwaty aprobaty wiekszosci parlamentarnej. Potrzebe
wprowadzenia do polskiego systemu wyborczego tej procedury sygnalizowat rowniez
Rzecznik Praw Obywatelskich, Instytut Spraw Publicznych oraz organizacje pozarzado-
we wspierajace osoby niepetnosprawne. Dowodzac, ze kilkumilionowa grupa wyborcow
(gtownie niepetnosprawnych oraz zaawansowanych wiekowo) pozostawata dotychczas
niejednokrotnie bez rzeczywistej mozliwosci gtosowania, zwolennikom tej procedury

7 Niezaklejenie koperty na karte do gtosowania spowoduje, ze ta karta nie bedzie uwzgledniona przy
ustalaniu wynikow gtosowania.

& Niewtozenie oswiadczenia do koperty zwrotnej lub niepodpisanie go spowoduje, ze karta do gtosowa-
nia nie bedzie uwzgledniona przy ustalaniu wynikow gtosowania.
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udato sie ja przeforsowac pod koniec 2009 r. (Ustawa 2009/1651).

Niezmiennie od samego poczatku upowaznionymi do udzielania petnomocnictwa
do gtosowania w ich imieniu pozostaja po dzien dzisiejszy jedynie dwie grupy wyborcow:
wyborcy o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz osoby,
ktore ukonczyty 75. rok zycia co najmniej w dniu wyborow. Jest to procedura sformalizowana,
wymagajaca wczesniejszego sporzadzenia aktu petnomocnictwa. Udziela sie go przed pra-
cownikiem urzedu gminy, co do zasady w migjscu zamieszkania wyborcy (chyba, ze wyborca
we wniosku zaznaczy inaczej, ale zawsze na obszarze danej gminy). Jest to postanowienie
znaczaco utatwiajace procedure jego udzielania. W tym celu co najmnigj na 9 dni przed
wyborami winien zostac ztozony przez osobe uprawniong wniosek u waojta gminy, w ktorej
Jjest ujeta w rejestrze wyborcow. Petnomocnikiem moze zostac osoba wpisana do rejestru
wyborcow w tej samej gminie co udzielajacy petnomocnictwa lub posiadajaca zaswiad-
czenie o prawie do gtosowania. Szczegotowy tryb postepowania w sprawie sporzadzenia
aktu petnomocnictwa do gtosowania w wyborach reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administragji z dnia 28 lipca 2011 r. (Rozporzadzenie 2015/1724). Kodeks
wyborczy zawiera zas rozbudowang regulacje gwarancyjng, ktora ma zapewnic, ze decyzja
0 wyborze pethomocnika bedzie Swiadoma i przemyslanag, zas osoby, ktére upowazniono do
oddania gtosu w imieniu innego wyborcy nie beda uprawnienia tego naduzywac.

Jest to o tyle istotne, ze oddanie gtosu w ten sposob jest nieweryfikowalne. W nawia-
zaniu bowiem do zasady tajnosci gtosowania, w tresci pisemnego petnomocnictwa nie
moga zostac ujawnione wytyczne mocodawcy, a i sam akt gtosowania w jego imieniu
opiera sie na zaufaniu do osoby petnomocnika. Stad, miedzy innymi, aby uniemozliwic
wykorzystywanie tego mechanizmu whbrew intencjom ustawodawcy, zastrzega sie moz-
liwosc¢ przyjecia petnomocnictwa wyborczego tylko od jednej osoby (wyjatkowo dwoch,
o ile jedna z nich jest cztonkiem najblizszej rodziny). Zabrania sie rowniez pobierania od
udzielajgcego petnomocnictwa jakichkolwiek optat za gtosowanie w jego imieniu. Petno-
mocnictwo to ma przy tym charakter jednorazowy i dotyczy tylko konkretnych wyborow.
Nie ma mozliwosci generalnego upowaznienia petnomocnika do gtosowania w imieniu
wyborcy w kazdych kolejnych wyborach. Zgtoszenie przez wyborce zamiaru gtosowania
korespondencyjnego oczywiscie wytacza mozliwosc¢ gtosowania przez osobe uprzywile-
jowana za posrednictwem petnomocnika. Procedura nie znajduje ponadto zastosowania
w obwodach gtosowania utworzonych poza granicami kraju. Petnomocnictwo poprzez
ztozenie stosownego oswiadczenia przed przedstawicielem gminy moze zostac rowniez
wycofane, jednak nie pozniegj niz na 2 dni przed wyborami lub poprzez jego doreczenie
w dniu wyborow wtasciwej obwodowej komisji wyborczej.

O ile sama instytucja gtosowania przez petnomocnika jest niewatpliwie korzystna
z punktu widzenia zasady powszechnosci wyborow, to rowniez i ona wzbudzita pewne
kontrowersje z punktu widzenia konstytucyjnych zasad wyborczych, przede wszystkim
zasady bezposredniosci wyborow oraz zasady tajnosci gtosowania. Sktonito to grupe
postow Prawa i Sprawiedliwosci do zwrocenia sie do Trybunatu Konstytucyjnego o we-
ryfikacje konstytucyjnosci przyjetych w tym zakresie uregulowan wyborczych. Stali oni
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na stanowisku, ze gtosowanie przez petnomocnika sprzyja oszustwom, przez co tamie
standardy demokratycznego panstwa prawa. A ponadto postawiono zarzut naruszania
zasady bezposredniosci poprzez ztamanie osobistego charakteru prawa gtosu oraz
zasady rownosci w znaczeniu formalnym rozumianej jako ,jeden cztowiek - jeden gtos".
Trybunat Konstytucyjny pozytywnie jednak ocenit te instytucje - jako zadna miarg nie
tamiaca tak zasady rownosci®, jak i bezposredniosci wyborow (zdefiniowanych przez
Trybunat jako jednostopniowe, ale nie rodzace jednoczesnie obowigzku osobistego gto-
sowania). A wrecz potraktowat ja jako dodatkowa gwarancje korzystania przez obywateli
Z CzZynnego prawa wyborczego i zapewniajaca partycypacje obywatelska tym wybor-
com, ktorzy maja trudnosci z osobistym oddaniem gtosu (Wyrok 2011).

W aspekcie praktycznym, w wyborach parlamentarnych z 2011 r. procedura gto-
sowania przez petnomochnika znalazta zastosowanie w ponad 12 tys. przypadkow
(co stanowito 0,08% ogotu gtosujacych), w wyborach do Parlamentu Europejskiego
z 2014 r. jedynie 1852 osoby skorzystaty z tej mozliwosci (0,03% ogotu gtosujacych).
W gtosowaniach wyborczych przeprowadzonych w Polsce w roku 2015; w wyborach
prezydenckich niecate g tys. uprawnionych wyborcow zdecydowato sie na te forme gto-
sowania (0,05% ogotu gtosujacych), zas w wyborach parlamentarnych - niecate 10 tys.
(0,06% ogotu gtosujacych) (Borski 2016: s. 26). Choc¢ liczby bezwzgledne mogtyby sugero-
wac zbednosc¢ tej formy w praktyce wyborczej, to jednak nalezy miec na uwadze, ze owa
procedura skierowana jest jedynie do ograniczonej grupy adresatow, jakimi pozostaja
W spoteczenstwie osoby niepetnosprawne i zaawansowane wiekiem. Oczywistym zatem
staje sie postrzeganie tej procedury w wiekszym stopniu jako instrumentu stuzacego
poszerzaniu realnej mozliwosci korzystania przez nich z czynnego prawa wyborczego
i petniejszej tym samym realizacji przez panstwo zasady powszechnosci wyborow, niz
jako instrumentu majacego w stopniu znacznym zwiekszyc¢ frekwencje wyborcza.

Rownosc w prawie, sankcjonowana art. 32 Konstytucji RP, bedac realizowana poprzez
mozliwosc gtosowania przez osoby starsze czy niepetnosprawne na zasadach ogolnych
nie uchyla bowiem, co pokazata praktyka lat minionych, istotnych roznic w sytuacji fak-
tycznej obu grup wyborcow w stosunku do pozostatych ,w petni sprawnych” i mogacych
bez przeszkdd korzystac z prawa gtosu. Nie zapominajmy tez, ze mamy do czynienia z nie-
uchronnie postepujacym procesem starzenia sie spoteczenstw wspotczesnych panstw
europejskich, co wydatnie staje sie rowniez i nasza bolaczka. Szacunki liczbowe przepro-
wadzane w trakcie prac legislacyjnych nad instytucja petnomocnictwa do gtosowania
wykazywaty, ze z tej metody w przysztosci moze korzystac od 60 tys. do nawet 3,5 mln
wyborcow (Przywara 2012; s. 202). Zatem, myslac prognostycznie, zapewne coraz szersze
gremium polskich wyborcow moze bedzie zmuszonymi korzystac z ,dobrodziejstwa” pro-
cedury gtosowania przez petnomocnika, aby pozostac aktywnym wyborca decydujagcym
o sprawach swojego panstwa. W zwigzku z tym, ogromnie wazkim zadaniem pozostaje
wciagz skuteczne informowanie obywateli o procedurach utatwiajgcych im oddawanie

9 Upowaznienie wyborcze nie oznacza bowiem, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, przeniesienia ha
petnomocnika praw wyborczych przez osobe upowazniajaca; a gtos, ktorym dysponuje petnomocnik
W imieniu wyborcy nie jest tym samym tozsamy z gtosem, ktorym on dysponuje w imieniu wtasnym.
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gtosu, odpowiednio dostosowanych do sytuacji zyciowej, w jakiej sie znajduja.

Podsumowanie

Wsrod przymiotnikow wyborczych ustawodawca zawsze na pierwszym migjscu wy-
mienia, iz wybory sg powszechne. Nalezy zatem domniemywac, ze powszechny udziat
obywateli w wyborach stanowi samoistng wartos¢ konstytucyjna. Nie dziwi zatem, ze
problematyka wprowadzania szerszych gwarancji zasady powszechnosci wyborow,
chociazby w kontekscie przeciwdziatania zjawisku wzrastajacej absencji wyborczej wy-
raznie stygmatyzujacej wspotczesne demokracje, od wielu lat zajmuje badaczy z zakre-
su nauk prawnych, politologicznych czy socjologicznych. Niestety, zjawisko to nie jest tez
obce Polsce, gdzie rzeczywista frekwencja wyborcza od lat pozostaje na bardzo niskim
poziomie, charakteryzujac sie ciagta tendencja spadkowa. Na ponad 30 mln. polskich
wyborcow, ze swojego przywileju korzysta srednio 40-50% sposrod uprawnionych (przy
czym w wyborach samorzadowych i europejskich jest to nawet ok. 30%). Zapewne jed-
nym z czynnikow temu sprzyjajacych pozostaje fakt, potwierdzany badaniami, iz z powo-
dow roznego rodzaju barier organizacyjno-technicznych blisko 30% polskich wyborcow
W rzeczywistosci ma utrudniony dostep do lokali wyborczych w dniu gtosowan.

Panstwo polskie w zwigzku z tym, bedac zobowigzanym do zapewniania rownosci
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, jak kazda demokracja, winno sukcesywnie
podejmowac dziatania zmierzajace do eliminacji owych barier. Implementacja nowych
procedur wyborczych i udoskonalanie juz obowiazujacych moze w tym tylko pomaoc.
Przyjecie przez polskiego prawodawce rozwigzan gtosowania korespondencyjnego
i gtosowania przez petnomocnika niewatpliwie stanowito istotny krok naprzod w kierun-
ku petniejszej realizacji zasady powszechnosci wybordw w naszym kraju. A wdrozenie
do polskich realiow w pienwszej kolejnosci tych procedur gtosowania alternatywnego
podyktowane byto zapewne w duzej mierze kwestiami organizacyjnymi i mozliwosciami
technicznymi w procesie organizowania wyborow.

Zaktadajac jednak probabilistycznie, iz polscy wyborcy z coraz wieksza intensywno-
Scia sktonni beda korzystac w praktyce z omawinych procedur, zauwazalnym stanie sie
ich odczuwalny wptyw na wzrost frekwencji wyborczej, co moze sktoni¢ decydentow
politycznych do zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do wprowadzenia rowniez
w naszym kraju gtosowania elektronicznego. Jest to zapewne odlegta przysztosc, za-
uwazajac podjete w latach 2017-2018 dziatania legislacyjne zmierzajace do ograniczenia
mozliwosci korzystania z gtosowania korespondencyjnego w obowiazujacym dotych-
czas zakresie, a ktore argumentowane byty w gtownym stopniu obawa o mozliwosc
Jjego wykorzystywania w ewentualnym procederze fatszowania wynikow wyborow, jak
rowniez majac na uwadze oczywista koniecznosc poniesienia uprzednio znacznych
kosztow finansowych ze strony panstwa zwiazanych z wdrozeniem nowoczesnego
systemu informatycznego gwarantujacego rzetelnosc i bezpieczenstwo tego rodzaju
gtosowan. Jednak, jako ze w badaniach przeszto 3/4 ankietowanych opowiada sie za
wprowadzeniem tej metody do polskiego porzadku wyborczego, moze warto juz dzis
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spojrzec na to rozwigzanie nie tylko z punktu widzenia wprowadzenia kolejnego uta-
twienia w gtosowaniu dla wyborcoéw napotykajacych na trudnosci w dotarciu do lokali
wyborczy, ale jako instrument dajacy szanse na rzeczywiste zintensyfikowanie uczest-
nictwa w akcie wyborczym chocby mtodego pokolenia wyborcow, dla ktorych forma
gtosowania elektronicznego moze stanowic nie tylko bardziej komfortowa, ale przede
wszystkim zasadniczg z ich punktu widzenia procedure gtosowania.

Nie wybiegajac jednak w mniej lub bardziej odlegta przysztosc, to co dzisiaj wydaje
sie mozliwym czy wrecz koniecznym w zakresie biezacych dziatan panstwa nakierowa-
nych na zwiekszenie uczestnictwa w wyborach szerszej rzeszy polskiego elektoratu, to
przede wszystkim zintensyfikowanie dziatan informacyjnych. Polski elektorat charakte-
ryzuje bowiem nadal nader niski poziom wiedzy w zakresie obowigzujacych procedur
gtosowania, szczegolnie ich alternatywnej odmiany. Z tego za$ mozemy wnioskowac,
iz nie tylko modernizacja prawa wyborczego pozostaje nieustajgcym wyzwaniem dla pol-
skich wtadz, ale przede wszystkim efektywniejsze docieranie do wyborcow z przekazem
o przystugujacych im narzedziach prawnych w zakresie wspotdecydowania o sprawach
panstwowych. Wyborca wyedukowany i poinformowany to z duzym prawdopodobien-
stwem bowiem wyborca zaktywizowany.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problematyka wyodrebnienia z ogotu gospodarki mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP), ktore z uwagi ha swoje nieduze rozmiary napotykaja na bariery rynkowe
utrudniajace im rozwoj. Podstawowym narzedziem prawnym w tym zakresie jest definicja sektora
MSP okreélona na poziomie przepiséw UE. Celem prowadzonej analizy jest poszukiwanie zalet i wad
obecnej definicji oraz odniesienie sie do poszczegdlnych pomystow jej modyfikacji, z uwzglednie-
niem linii orzeczniczej organow Unii Europejskiej. Zasadnicza hipoteza badawcza brzmi: z uwagi na
znaczenie definicji MSP dla gospodarki UE, zmiany jakie powinny zosta¢ dokonane w analizowanej
definicji, musza uwzgledniac zarowno obecne uwarunkowania gospodarcze, jak i dotychczasowe
doswiadczenia organow stosujacych te definicje, jednak zasadniczym punktem odniesienia przy
konstruowaniu zmian jest cel, dla ktorego przedsiebiorstwa te zostaty wyodrebnione. Celem tym
Jjest wsparcie podmiotow, takiej pomocy de facto potrzebujacych. Podstawowa metoda badawcza,
zastosowana w artykule jest metoda dogmatyczno-prawna. Jej przedmiotem byta analiza tresci
aktow normatywnych, orzecznictwa organow UE, a takze branzowych raportow i analiz z zakresu
sektora MSP.

Stowa kluczowe: definicja MSP, polityka rozwoju, przedsiebiorczosé

European definition of micro, small and medium enterprises as an instrument
of the development policy of the enterprise sector - experience, postulates
and conclusions for the future

Abstract
The subject of the article is the issue of separating micro, small and medium enterprises (SME) from
the general economy which due to their small size encounter market barriers hindering their deve-
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lopment. The basic legal instruments in this matter is the definition of the SME sector at the level of
the EU regulations. The purpose of the analysis is to look for advantages and disadvantages of the
existing definition, as well as to refer to the selected ideas of its modification, considering European
Union case law. The main research hypothesis is: regarding the importance of SME's definition for
the EU economy, the changes that must be made in the analysed concept must take into account
the existing economic conditions as well as the previously available use of the same definition by
the institutions. However, it is equally important to identify the purpose for which the SMEs were
separated under a specific definition. The purpose of this separation was to provide support for such
SMEs, which they de facto need. The basic research method used in the article is the dogmatic and
legal method. Its subject was the analysis of the content of normative acts, the EU case law, as well
as reports and analyses in the field of the SME sector.

Keywords: Definition of SMEs, development policy, entrepreneurship

Definicja mikro, matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) jest podstawowym narze-
dziem prawnym, za pomoca ktorego prawodawca moze ukierunkowac pomoc publiczna
na rozwoj tego sektora. Dzieki tej definicji mozna wyodrebnic z ogotu gospodarki czesc
przedsiebiorstw, ktore z uwagi na swoje cechy charakterystyczne napotykaja szczegolne
bariery utrudniajace im rozwdj. Cechami takich przedsiebiorstw sg np. trudnosci zwig-
zane z uzyskaniem kapitatu lub pozyczek z uwagi na niechec niektorych rynkow finan-
sowych do podejmowania ryzyka (Noga, Gulba 2018) oraz ograniczone zabezpieczenia,
jakie MSP moga zaoferowaé. Ograniczone zasoby moga im réwniez utrudni¢ dostep
do informacji dotyczacej w szczegolnosci nowych technologii i potencjalnych rynkow
(Rozporzadzenie 651/2014: ust. 40, Starczewska-Krzysztoszek 2008: s. 1-4).

Na gruncie powyzszej charakterystyki pojawia sie zasadnicze pytanie, w jaki sposéb
wyodrebni¢ z ogotu gospodarki czesc przedsiebiorstw w taki sposob, aby pomoc pan-
stwa w tym zakresie ukierunkowana byta na przedsiebiorstwa de facto potrzebujacych
takiej pomocy? W prawie europejskim jednolite pojecie MSP okreélone zostato po
raz pierwszy* w Zaleceniu 96/280/WE Komisji Europejskiej (KE), dotyczacym definicji
matych i srednich przedsiebiorstw. Wczesniej poszczegolne panstwa cztonkowskie two-
rzyty regulacje wyznaczajace sektor MSP ad hoc, na podstawie lokalnej praktyki, badz
bazowaty na zasadach okreslonych w obowigzujacych wowczas wytycznych o pomocy
panstwa dla MSP. Praktyka taka prowadzita do nieréwnosci pomiedzy poszczegolnymi

1 Znaczenie sektora MSP dla gospodarki zaobserwowano juz na przetomie lat 70 i 80. XX w. (Lukacs
2005 s. 4) Wspolnota Europejska ogtosita rok 1983 Europejskim rokiem matej i sSredniej przedsiebiorczosci
oraz rzemiosta, natomiast w czerwcu 1986 r. Rada Europejska powotata niezalezny zespot zadaniowy
ds. matych i $rednich przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich. Zespot miat opracowac pro-
gram koordynujacy wszelkie dziatania Komisji dotyczace sektora matych i srednich podmiotow gos-
podarczych oraz harmonizacji polityki Wspolnoty i polityk narodowych w tym zakresie. Dodatkowo
zajmowat sie on takze opracowywaniem systemu wspotpracy z organizacjami reprezentujacymi mata
przedsiebiorczosc¢ oraz pomoca w kreowaniu programow i struktur majacych na celu rozwigzywanie
realnych problemow sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Tak powstat przyjety 3 listopada 1986 r.
Program dziatania na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw. Program ten jest oficjalnie uznawany
za poczatek polityki wspolnotowej wobec matych i srednich przedsiebiorstw. Takie wspolnie koor-
dynowane inicjatywy prowadzity do stopniowego ujednolicania sie sposobow definiowania matych
i srednich przedsiebiorstw.



Europejska definicia mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw jako instrument polityki | 51

kategoriami przedsiebiorcow. Definicja MSP w obecnej formie zostata okreslona w za-
leceniu nr 2003/361/WE, w ktorym uwzgledniono zmiany w rozwoju gospodarczym,
majace miejsce od czasu wejscia w zycie pierwszego Zalecenia KE.

Nowe zalecenie zaczeto obowigzywac z dniem 1 stycznia 2005 roku i ma zastoso-
wanie do wszystkich polityk, programow i dziatan, jakie Komisja realizuje wobec sektora
MSP. Definicja ta zostata réwniez powielona w innych aktach normatywnych na poziomie
prawa UE, np. w rozporzadzeniu 651/2014 (wczesniej w rozporzadzeniu 800/2008).
Oznacza to, ze pomimo znacznych zmian gospodarczych, jakie miaty miejsce na prze-
strzeni ostatnich 15 lat, definicja MSP nie ewoluowata. Obecnie trwaja liczne konsultacje
na temat modyfikagji tej definicji, ktore maja uwzgledniac zmiany gospodarcze, ktore
zaszty od 2005 r., a takze inflacje, wzrost gospodarczy oraz doswiadczenia organow
wdrazajacych poszczegodlne programy pomocowe. Celem niniejszego artykutu jest ana-
liza zalet i wad obecnej definicji oraz odniesienie sie do poszczegolnych pomystow jej
modyfikacji, z uwzglednieniem linii orzeczniczej organow Unii Europejskiej.

Na gruncie powyzszych rozwazan przyjeto zasadnicza hipoteze badawcza: z uwagi
na znaczenie definicji MSP dla gospodarki UE, zmiany jakie powinny zostaé w niej doko-
nane, musza uwzgledniac¢ zaréwno obecne uwarunkowania gospodarcze, jak i dotych-
czasowe doswiadczenia organow stosujacych te definicje, jednak zasadniczym punktem
odniesienia przy konstruowaniu zmian jest cel, dla ktérego przedsiebiorstwa te zostaty
wyodrebnione. Celem tym jest wsparcie podmiotow, takiej pomocy de facto potrzebu-
jacych. Podstawowa metoda badawcza, zastosowana w artykule jest metoda dogma-
tyczno-prawna. Jej przedmiotem byta analiza tresci aktow normatywnych, orzecznictwa
organéw UE, a takze branzowych raportéw i analiz dotyczacych sektora MSP. Uzupetnia-
Jjaco wykorzystana zostata metoda analiz poréwnawczych, dzieki ktorej przeprowadzono
ocene znaczenia sektora MSP w gospodarce. Na potrzeby artykutu przeprowadzono
rowniez analize literatury przedmiotu obejmujacej, poza opracowaniami naukowymi,
stanowiska instytucji i organizacji zajmujacych sie problematyka sektora MSP.

Wsparcie przedsiebiorczosci a pomoc publiczna

Punktem wyjscia do analizy definicji sektora MSP jest okreslenie celu, dla ktorego taki
sektor jest wyodrebniany (Wolanski 2013: s. 20). Biorac pod uwage szeroko rozumiang
gospodarke, cele te moga byc¢ rozne. Mozna wskazac np. na cele statystyczne - takie
Jjak monitorowanie wskaznikow ekonomicznych gospodarki (PARP 2018) oraz zarzad-
cze - okreslenie zasad zarzadzania tego rodzaju przedsiebiorstwami (Michalski 2013).
Jednakze (tak jak wczesniej zasygnalizowano), z punktu widzenia polityki rozwoju celem
nadrzednym jest wsparcie przedsiebiorstw najbardziej tej pomocy potrzebujacych - ten
cel bedzie analizowany w dalszej czesci artykutu. Nalezy jednak zaznaczyc, ze dziatal-
nosc panstwa w zakresie publicznego wsparcia przedsiebiorczosci jest zdeterminowana
prowadzong przez UE polityka konkurencji. Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzy-
ciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem
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konkurencji, poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. We wskazanym przepisie, wprost zakazano pomocy panstwa. Aktami
normatywnymi majacymi charakter lex specialis w stosunku do wspomnianego ure-
gulowania sa: wspomniane wczesniej rozporzadzenie 651/2014 oraz rozporzadzenie
1407/2013 Komisji. Na podstawie tych przepisow prawodawca dopuscit mozliwosc
udzielania pomocy publicznej (po spetnieniu okreslonych przestanek) w kilku szczegol-
nie istotnych z punktu widzenia interesu gospodarczego obszarach. Do obszarow tych
zaliczyé mozna m.n. pomoc na dostep MSP do finansowania, pomoc na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjna, pomoc szkoleniowa, pomoc na ochrone srodowi-
ska, pomoc na infrastrukture szerokopasmowa. Ponadto dopuszczone zostato wsparcie
o niskiej wartosci tzw. pomoc de minimis — prawodawca zaktada, ze wsparcie to z uwagi
na swojg nieznaczna wartosc nie wptywa na konkurencje na wspolnym rynku. W celu
okreslenia, ktore z przedsiebiorstw w gospodarce powinny zostac objete wskazanymi
wytaczeniami, a w konsekwencji mogtyby uzyskac pomoc publiczng, niezbednym byto
przyjecie definicji MSP.

Zakres obecnej definicji MSP okreslony zostat w zaleceniu nr 2003/361/WE. Ponadto
definicja ta zostata takze umieszczona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia 651/2014.
Zgodnie z ta definicja, do sektora MSP zalicza sie przedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej
niz 250 pracownikow, ktorych roczny obrot nie przekracza 50 milionow euro lub catko-
wity bilans roczny nie przekracza 43 milionow euro. Wskazane progi ilosciowe stanowia
podstawowe punkty odniesienia przy okresleniu wielkosci przedsiebiorstw. Nalezy jed-
nakze podkreslic, ze dodatkowo przy okreslaniu statusu przedsiebiorstwa powinno sie
bra¢ pod uwage, czy jest ono przedsiebiorstwem samodzielnym, czy nalezy do wiekszej
grupy kapitatowej. Warto rowniez dodac, ze w ramach tej definicji zostaty wyodrebnione
podsektory mikro przedsiebiorstw? oraz przedsigbiorstw matych3,

Doswiadczenia

Tak jak juz zasygnalizowano, na przestrzeni ostatnich lat problematyka rozwoju
sektora MSP oraz okreslenia granic jego definicji byta wielokrotnie przedmiotem badan,
zarowno w Polsce (Kowalski 2016; Kulawik-Dutkowska 2014; Skowyra 2009; Mikotajczyk,
Krawczyk 2006), jak i w innych krajach UE (Kotane 2017; Tebano 2015; Ahmad, Alaskari
2014). Ponadto kwestie te byty wielokrotnie przedmiotem analizy sadow oraz organow
odpowiedzialnych za wdrazanie projektow wspotfinansowanych ze srodkow publicz-
nych (Decyzja 2006/904/WE; Wyrok SPI 2004; Wyrok SPI 2007; Wyrok Trybunatu 2004),
a takze réznego rodzaju organizacji zrzeszajacych podmioty uczestniczace w systemie
wsparcia sektora MSP (EAPB 2019; BCC 2018; UEAPME 2017). Kwestie sporne budzace
watpliwosci w zakresie interpretowania definicji mozna podzielic na dwie gtowne grupy.

Pierwsza grupa to wszelkiego rodzaju watpliwosci zwiazane z poszczegolnymi pro-

2 Roczny obrot albo suma bilansowa do 2 mln euro oraz prog zatrudnienia do 10 osob.
3 Roczny obrot albo suma bilansowa do 10 mln euro oraz prog zatrudnienia do 50 osob.
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gami ilosciowymi dotyczacymi wskaznikdw, na podstawie ktorych przedsiebiorstwa sa
kwalifikowane do sektora MSP (liczba 0sob zatrudnionych, obrét przedsiebiorstwa, suma
bilansowa). Przyktadem tego rodzaju watpliwosci jest kwestia precyzyjnego okreslenia
ilosci 0sob zatrudnionych w przedsiebiorstwie. Wiaze sie to m.in. z ustaleniem: czy osoby
wspotpracujace na podstawie umow cywilnoprawnych mozna uznac za pracownikow?
W jaki sposob obliczac¢ prace osob pracujacych w przedsiebiorstwie sezonowo? Czy li-
mitami objete sa kobiety na zwolnieniach macierzynskich albo uczniowie i studenci przy-
uczajacy sie do zawodu? W celu ograniczenia watpliwosci przyjeto, ze liczbe pracowni-
kow okresla sie w formie rocznych jednostek roboczych, tj. w liczbie osob zatrudnionych
na petnych etatach, w niepetnym wymiarze godzin oraz sezonowo w przedsiebiorstwie
W ciggu catego okresu referencyjnego. Kazda osoba zatrudniona na peten etat przez
przedsiebiorstwo, w ciggu catego roku referencyjnego stanowi jedna jednostke robocza.
Przy obliczeniu rocznych jednostek roboczych, nalezy bra¢ pod uwage proporcjonalny
udziat pracy osob, ktore nie przepracowaty petnego roku, pracownikow zatrudnionych
w niepetnym wymiarze godzin oraz pracownikow sezonowych. Wartym podkreslenia
jest wytaczenie sposrod osob zatrudnionych studentow odbywajacych szkolenie
zawodowe oraz osob odbywajacych praktyke. Wytaczenie to zostato wprowadzone,
aby nie zniechecac pracodawcow do zatrudniania osob wchodzacych na rynek pracy.
Do obliczenia ilosci pracownikow nie wlicza sie rowniez osob przebywajacych na urlopie
macierzynskim lub wychowawczym.

Nastepna przestanka wtaczenia przedsiebiorstw do sektora MSP jest nieprzekro-
czenie wtasciwych progow finansowych. Zgodnie z definicja UE, dane stosowane do
okreslania liczby kwot finansowych, odnosza sie do ostatniego zatwierdzonego okresu
obrachunkowego i obliczane sa w skali rocznej. Uwzglednia sie je poczawszy od dnia za-
mkniecia ksiag rachunkowych. Uzyskanie lub utrata statusu sredniego, matego lub mikro
przedsiebiorstwa nastepuje tylko wowczas, gdy zjawisko to powtorzy sie w ciagu dwoch
kolejnych okresow obrachunkowych. W przypadku nowo utworzonych przedsiebiorstw,
ktorych ksiegirachunkowe nie zostaty jeszcze zatwierdzone, odpowiednie dane pochodza
z oceny dokonanej w dobrej wierze, w trakcie roku obrachunkowego. Biorgc pod uwage
wskazane progi wartosciowe warto zaznaczyc, ze legalna definicja ma niewielkie znacze-
nie statystyczne. Wynika to zodmiennego udziatu w gospodarce podmiotow o okreslonej
wielkosci, np. podmioty o obrocie 50 mln euro rocznie w gospodarce niemieckiej stanowia
srednie przedsiebiorstwa, natomiast w gospodarce polskiej mozna je uznac za przed-
siebiorstwa duze (biorac pod uwage cechy organizacyjne oraz udziat tych podmiotow
w gospodarce). Rozroznienie definicji ze wzgledu na obszar, na ktorym dziata przedsie-
biorstwo bytoby jednak niekorzystne, poniewaz (biorgc pod uwage swobode prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w UE) mogtoby prowadzi¢ do sztucznego przenoszenia
dziatalnosci gospodarczej do tych krajow, w ktorych ustawodawstwie definicja MSP jest
korzystniejsza, co pozwolitoby na zaklasyfikowanie przedsiebiorstwa do MSP, a w konse-
kwencji na uzyskanie pomocy panstwa. W zwiazku z powyzszym, przy okreslaniu legal-
nej definicji MSP, za priorytet nalezy uzna¢ spodjnose prawa, i na tym poziomie utrzymad
jednolita definicje w catej UE (Kowalski 2015: s. 24).
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Druga grupa watpliwosci zwigzana jest z ustaleniem samodzielnosci gospodarczej
przedsiebiorstw. Zgodnie z definicja UE badaniu podlega, czy dane przedsiebiorstwo
jest przedsiebiorstwem niezaleznym, tj. nie jest przedsiebiorstwem zwigzanym, ani
przedsiebiorstwem partnerskim. Przyczyna wprowadzenia do definicji tego ograniczenia
jest zapobieganie probom obejscia progow zatrudnienia oraz finansowych, poprzez kre-
owanie pozornej struktury wtasnosciowej lub decyzyjnej. Przedsiebiorstwa niezalezne to
podmioty niemajace powigzan wtasnosciowych z innymi przedsiebiorstwami, badz tez
posiadajace mnigj niz 25% kapitatu lub gtosow (w zaleznosci, ktora wielkosc jest wieksza)
w innych przedsiebiorstwach.

Problemy zwiagzane z kwalifikowalnoscia przedsiebiorstw do sektora MSP z uwagi
na ich strukture wtasnosciowa dotycza w szczegolnosci obchodzenia tych przepisow
poprzez dokonywanie sztucznego ich podziatu albo zmiany struktury wtascicielskiej,
w konsekwencji czego sa ponizej wskazanych progow ilosciowych. Konsekwencja
sztucznego podziatu przedsiebiorstw jest brak w stosunku do nich typowych ograniczen
rozwojowych, na jakie napotykaja przedsiebiorstwa z tego sektora. Kwestia ta byta wielo-
krotnie przedmiotem analizy organow UE. Przyktadem tego typu watpliwosci jest sprawa
dotyczaca przedsiebiorstwa Pollmeier GmbH Malchow. Wtascicielem przedsiebiorstwa
byt Ralf Pollmeier, kontrolujacy rowniez dziewiec innych przedsiebiorstw. Po ztozeniu
whiosku o udzielenie wsparcia, sprzedat on wiekszosc swoich udziatow w jednym z kon-
trolowanych przez siebie przedsiebiorstw. Sprzedane udziaty nabyta jego siostra, a takze
jedna osoba niespokrewniona. W wyniku sprzedazy posiadat on 23,25% udziatow w tym
przedsiebiorstwie (tj. ponizej 25% progu udziatow), co oznacza, ze przedsigbiorstwo
to niewliczone zostato przy uwzglednianiu wielkosci Pollmeier GmbH Malchow.
Na podstawie powyzszego stanu faktycznego przedsiebiorstwo uzyskato pomoc pan-
stwa. Komisja Europejska, analizujac powyzszy stan faktyczny, uznata Pollmeier GmbH
Malchow za przedsiebiorstwo zalezne. Komisja swoje stanowisko uzasadniata faktem
sprawowania kontroli tej samej osoby nad pozostatymi przedsiebiorstwami oraz tym,
ze byty one zaangazowane w ten sam rodzaj dziatalnosci gospodarczej. W powyzszym
przyktadzie beneficjent pomocy nie doswiadczat probleméw typowych dla MSP, ponie-
waz nalezat do grupy przedsiebiorstw wspierajacych sie wzajemnie, co pozwolito mu
przezwyciezaé problemy typowe dla MSP bez koniecznosci wsparcia ze strony panstwa.
Ponadto Komisja uznata, ze przy szacowaniu danych do ustalenia statusu MSP, nalezato
wziac pod uwage przedsiebiorstwo, ktorego udziaty Ralf Pollmeier sprzedat po ztozeniu
whniosku o wsparcie. Przyczyna byty watpliwosci, czy sprzedaz udziatow w tym przed-
siebiorstwie nie miata faktycznie na celu obejscia definicji MSP. Obliczenia dokonane po
wtaczeniu sprzedanego przedsiebiorstwa wykazaty, ze beneficjent formalnie na dzien
ztozenia whiosku o wsparcie nie spetniat przestanek definicji MSP. Konsekwencja tych
ustalen byta decyzja Komisji, ze pomoc dla przedsiebiorcy byta niezgodna z zasadami
wspolnego rynku i nakazata jej zwrot. Powyzsza sprawa skierowana zostata do Sadu
Pierwszej Instancji (SPI), ktory potwierdzit stanowisko Komisji. Uzasadniajac swoja skarge,
Pollmeier GmbH Malchow zwracat uwage, ze Komisja niestusznie w jego ocenie wzieta
pod uwage dane sprzedanego wczesniej przedsiebiorstwa, oraz ze niestusznie uznata,
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iz jego przedsiebiorstwo wtaczone jest do szerszej grupy przedsiebiorstw. SPI uznat, ze
Komisja miata prawo do ustalenia, czy przedsiebiorstwa nalezace do grupy Pollmeier
stanowia jedna grupe ze wzgledu na powigzania gospodarcze, czy tez beneficjent jest
przedsiebiorstwem autonomicznym. SPI zgodzit sie z oceng Komisji, w ramach ktorej
stwierdzono, iz relacje zachodzace pomiedzy beneficientem pomocy, a innymi przed-
siebiorstwami bedacymi witasnoscia tej samej osoby fizycznej byty inne niz te, ktore
zachodza w warunkach gospodarki rynkowej (Kowalski 2015: s. 34-35).

Wskazana sprawa jest tylko jednym z licznych przyktadow watpliwosci interpretacy;-
nych przy wyznaczaniu sektora MSP. Wartym podkreélenia jest fakt, iz praktyka orzecz-
nicza organow UE oparta na funkcjonalnej definicji stanowi bogaty dorobek orzeczniczy
bedacy cennym punktem odniesienia przy wyznaczaniu granic tego sektora. Nalezy
zaznaczyc, ze ewentualne modyfikacje definicji powinny uwzglednia¢ doswiadczenia
poszczegolnych organdw z okresu ostatnich 15 lat.

Propozycje zmian, wnioski i watpliwosci

Jednym z najwazniejszych postulatow (EAPB 2019; BCC 2018) zmian omawianej de-
finicji jest dokonanie korekt wysokosci progow ilosciowych, odnoszacych sie do liczby
0sOb zatrudnionych, wartosci rocznego obrotu oraz sumy bilansowej. Podmioty zwraca-
Jjace uwage na koniecznosc dokonania takich korekt podkreslaja, ze obecne progi, ktore
sa okreslone w definicji MSP, weszty w zycie 1 stycznia 2005 roku, a od tego czasu znacz-
nym zmianom ulegty gospodarki panstw cztonkowskich UE, co powinno zostac¢ odzwier-
ciedlone w definicji MSP. Warto zauwazy¢, ze narastajaca wartos¢ inflacji r/r od 2005 r. do
2019 r., dla strefy euro wyniosta 23,59%* natomiast dla gospodarki Polski w tym okresie
wyniosta 25,05%°% Oznacza to w uproszczeniu, ze w przypadku progdw odnoszacych sie
do rocznego obrotu albo sumy bilansowej faktyczne wartosci sa obecnie znacznie nizsze
niz w 2005 r. Zaktadajac idealne przetozenie inflacji (HICP r/r - strefa euro) na dziatalnosc
hipotetycznego przedsiebiorstwa, podmiot, ktory w 2005 r. kwalifikowat sie do sektora
MSP posiadajac obrot ponizej 50 mln euro, obecnie nie moze przekraczaé obrotu w wy-
sokosci 40,46 mln euro wedtug cen z 2005 roku. Zgodnie ze stanowiskiem National and
Regional Promotional Banks and Institutions (NPBIs) oraz The European Association of
Public Banks (EAPB), przedstawionym w ramach konsultacji z panstwami cztonkowskimi
na temat rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis, nowe progi ilosciowe powinny
przyjac wartosci:

= Mikroprzedsiebiorstwo: liczba pracownikow 20, roczny obrot: 4 miliony euro,

suma bilansowa: 4 miliony euro;

= Mate przedsiebiorstwo: liczba pracownikow 100, roczny obrot: 20 miliondw euro,

suma bilansowa: 20 milionow euro;

= Srednie przedsiebiorstwo: liczba pracownikow 500, roczny obrét: 75 mln euro,

suma bilansowa: 75 mln euro (EAPB 2019).

4 Obliczenia wtasne na podstawie: Inflacja HICP r/r (strefa euro).
5 Obliczenia wtasne na podstawie: Inflacja r/r (Polska).
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Warto zwrocic uwage, iz wskazana propozycja zaktada wzrost progdéw rocznego
obrotu oraz sumy bilansowej od 25% do 50% w stosunku do obecnych wartosci. Oznacza,
ze wzrost jest wyzszy niz srednia wartosc inflacji, ktora jest uzasadnieniem podwyzszenia
tych progow. Ponadto w propozycji przewiduje sie zwiekszenie progu osob zatrudnio-
nych przez przedsiebiorstwo czego nie da sie uzasadni¢c zmianami gospodarczymi.
Wydaje sie, ze obecna sytuacja na rynku pracy oraz powszechna automatyzacja i robo-
tyzacja uzasadnia teze zgodnie z ktorg nawet przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponizej 250
pracownikéw moga sie nie spotykac z problemami gospodarczymi typowymi dla MSP
(W szczegolnosci w branzach zwigzanych z nowymi technologiami).

Czesc podmiotow uczestniczacych w konsultacjach (UEAPME 2017) nad zmiana
definicji MSP zwraca rowniez uwage, iz podwyzszenie progdw ilosciowych definicii
spowoduje, ze do sektora MSP zostanie witaczony jeszcze szerszy krag przedsiebiorcow.
Przyktadowo, obecnie w polskiej gospodarce przedsiebiorstwa z sektora MSP pod
wzgledem ilosciowym stanowia 99.8% wszystkich przedsiebiorstw. Moze to oznaczac,
ze wytaczone z mozliwosci otrzymania pomocy publicznej sa jedynie przedsiebiorstwa
stanowigce pod wzgledem ilosciowym margines gospodarki. Z taka teza nie mozna sie
jednoznacznie zgodzic¢. Nalezy zwrocic uwage, ze przedsiebiorstwa duze, pomimo iz
stanowia nieznaczna liczbe pod wzgledem ilosciowym (0,2%), generuja 33% PKB sektora
przedsiebiorstw. Ta dysproporcja potwierdza, iz przedsiebiorstwa te z uwagi na skale
wykonywanej dziatalnosci napotykaja na zupetnie inne problemy rozwojowe niz przed-
siebiorstwa z sektora MSP (PARP 2018: s. 11).

Zgodnie z powyzszym, waznym jest aby okreslajac granice tego sektora nie odno-
si¢ sie wytacznie do danych statystycznych; ale nalezy uwzglednic¢ fakt, ze przy takiej
wielkosci przedsiebiorstwa nie odczuwajg juz nierdwnosci rynkowych, wynikajacych
z ich wielkosci. Dlatego dokonywanie zmiany progow ilosciowych nie powinno opierac
sie jedynie na zmianie wskaznikow gospodarczych (takich jak inflacja czy wzrost go-
spodarczy), ale musi uwzgledniac rowniez zmiany jakosciowe, jakie zaszty w sektorze
przedsiebiorstw od 2005 r. (w tym informatyzacja, robotyzacja etc.).

Drugim rodzajem postulatéw dotyczacych zmian w definicji MSP jest kwestia okre-
Slania samodzielnosci ekonomicznej przedsiebiorstw tego sektora. We wrzesniu 2016 .
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci kilkukrotnie orzekt, ze obecna definicja MSP nie
jest wystarczajgco jasna ani precyzyjna, w szczegolnosci w kontekscie badania struktury
wtascicielskiej przedsiebiorstw. Co wazne, kontrola wtasnosci MSP jest nie tylko podatna
na btedy, ale takze bardzo kosztowna. W tym kontekscie rewizja definicji MSP powinna
doprowadzi¢ do znacznych zmian polegajacych na jej uproszczeniu. Ogolnie rzecz bio-
rac, zasady powinny byc¢ jasniejsze, a tym samym bardziej przyjazne dla uzytkownika,
tak aby przedsiebiorstwa mogty sktada¢ oswiadczenia o wysokim stopniu pewnosci
prawnej (EAPB 2019). Wskazane uproszczenie zasad weryfikacji powigzan przedsiebiorcy
jest stusznym postulatem. Nalezy jednak zaznaczyc, ze sama idea weryfikacji powiazan
pomiedzy przedsiebiorstwami jest prawidtowa, co oznacza ze pod postulatem popra-
wienia przejrzystosci weryfikacji powiazan nie mozna catkowicie zrezygnowac z tego
ograniczenia. Pewnym kompromisem mogtoby byc¢ weryfikowanie statusu przedsiebior-
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stwa zgodnie z krajowym prawem spotek w celu uproszczenia, tj. traktowanie poszcze-
golnych spotek jako odrebne i niezalezne byty gospodarcze. Nalezy jednak zauwazyc, ze
tak daleko idace uproszczenie mogtoby w konsekwencji doprowadzi¢ do obchodzenia
przepisow przez przedsiebiorcow chcacych pozyskac finansowanie. W obecnych warun-
kach gospodarczych tworzenie nowych przedsiebiorstw stanowigcych pod wzgledem
prawnym odrebne podmioty prawne jest sprawa prosta. Oznacza to, ze jezeli przed-
siebiorstwa niespetniajgce przestanek okreslonych w definicji MSP chciatyby uzyskac
wsparcie publiczne, mogtyby zaktadac spotki powiazane, ktore (bedac odrebnymi
pomiotami prawnymi) miatyby mozliwosc otrzymania takiej pomocy. Przedsiebiorstwa
takie, bedac w grupach kapitatowych, nie spotykaja sie z problemami typowymi dla MSP.
Nalezy jeszcze dodac, ze w polskim porzadku prawnym funkcjonuja rowniez spotki cy-
wilne, ktére w $wietle definicji MSP stanowia odrebne od wspolnikdw byty gospodarcze,
jednoczesnie podmioty te nie sg spotkami prawa handlowego (Kowalski 2016). Na grun-
cie powyzszych rozwazan wydaje sie, ze przy weryfikacji definicji MSP nalezy pozostawic¢
ograniczenia dotyczace spetnienia warunku samodzielnosci przedsiebiorstwa. Warto
jednak dla wdrazania projektow pomocowych przyjac uproszczone zasady weryfikagji
tego warunku np. poprzez odbieranie od przedsiebiorstw oswiadczen dotyczacych po-
wigzan o wysokim stopniu pewnosci prawnej.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na inne przepisy, ktore w sposob posredni wptywaty
na modyfikacje definicji MSP. W pkt. 4 preambuty rozporzadzenia 1407/2013 odzwiercie-
dlono sygnalizowang wczesniej linie orzeczniczg organow UE, zgodnie z ktorg zasadnym
jest stosowanie wyktadni funkcjonalnej w stosunku do definicji przedsiebiorstwa. Nato-
miast w art. 2 ust. 2. tego rozporzadzenia okreslono, ze przez jedno przedsiebiorstwo
rozumie sie wszystkie podmioty, ktére sg ze soba powigzane co najmniej jednym z na-
stepujacych stosunkow:

Jeden podmiot posiada w drugim podmiocie wiekszos¢ praw gtosu akcjonariu-
szy lub udziatowcow;

= Jeden podmiot ma prawo wyznaczyc lub odwotac wiekszosc¢ cztonkow organu

administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innego podmiotu;

= Jeden podmiot ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw nainny podmiot, zgodnie

z umowa zawartg z tym podmiotem lub postanowieniami w jego akcie zatozy-
cielskim lub umowie spotki;

= Jeden podmiot, ktory jest akcjonariuszem lub udziatowcem innego podmiotu,

samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami lub
udziatowcami tego podmiotu, wiekszosc praw gtosu akcjonariuszy lub udziatow-
cow tego podmiotu;

Podmioty pozostajace w jakimkolwiek ze stosunkow opisanych powyzej poprzez
jeden inny podmiot lub kilka innych podmiotow, rowniez sa uznawane za jedno
przedsiebiorstwo.

W zwiazku z powyzszym, dla celow stosowania zasady de minimis za jedno przedsie-
biorstwo mozna uznac jedna spotke, grupe spotek lub stowarzyszenie. Wskazana propo-
zycja zmian jest pozytywna konsekwencja ewolucji definicji przedsiebiorstwa, ktorama na
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celu wyeliminowanie prob obchodzenia definicji MSP, a w konsekwencji ukierunkowanie
pomocy na podmioty de facto jej potrzebujace. Nalezy jednak podkreslic, ze wprowa-
dzenie do systemu prawnego odrebnej definicji przedsiebiorstwa, niemajacej charakteru
systemowego, a stosowanej wytacznie do jednego z kilku rodzajow dozwolonej pomocy
panstwa (pomocy de minimis), nie jest korzystne z punktu jednolitosci prawa. Dlatego
na poziomie UE powinno sie dazy¢ do wtaczenia tego ograniczenia do definicji MSP.
Definicja taka powinna uwzglednia¢ doswiadczenia ze stosowania obecnych przepisow,
w szczegolnosci powinna wprost odnosic sie do problemu celowosci wyodrebnienia
sektora MSP sposrod wszystkich podmiotéw gospodarczych. Zmiany te mogtyby zostac¢
uwzglednione przy dokonywaniu rewizji definicji MSP.

Whioski

Przechodzac do podsumowania niniejszego artykutu, nalezy potwierdzic, ze rewizja
definicji sektora MSP jest niezbedna. Wynika to z faktu, iz obecna definicja tworzona byta
ponad 15 lat temu w zupetnie innym otoczeniu gospodarczym, przez co nieuwzgled-
nione w niej sa zmiany charakteru gospodarczego sektora MSP zwigzane z postepem
technicznym oraz rozwojem gospodarczym. Nalezy rownoczesnie podkreslic, ze z uwagi
na znaczenie tej definicji dla gospodarki UE, proponowane zmiany powinny zostac¢ po-
przedzone dogtebnymi analizami. Propozycje zmian w definicji sktadane przez organi-
zacje otoczenia biznesu czesto maja charakter radykalny i nie uwzgledniaja wszystkich
konsekwencji proponowanych zmian.

Bardzo istotnym jest aby w dokonywaniu rewizji definicji MSP oprze¢ sie na dotych-
czasowym doswiadczeniu organow stosujacych ta definicje. Obecna definicja pomimo,
iz nie byta zmieniana od 2005 r., ulegata pewnym modyfikacjom: np. w procesie jej wy-
ktadni organy UE odchodzity od literalnego brzmienia na rzecz wyktadni funkcjonalnej.
Mozna stwierdzi¢, ze wiek obecnej definicji stanowi zarowno jej zalete jak i wade. Jednak
nadrzednym punktem odniesienia przy wprowadzaniu zmian jest uwzglednienie celu,
dla ktorego ta definicji zostata przygotowana. Nalezy pamietac, ze celem tym jest wyod-
rebnienie z gospodarki przedsiebiorstw de facto potrzebujacych publicznego wsparcia
w pokonywaniu barier, jakie napotykaja na ryku w zwigzku ze swoja wielkoscig (np. pro-
blemy z uzyskaniem finansowania, ograniczony dostep do informagiji etc.).
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza kwestii, jak rozwaoj chinskiej inicjatywy Belt and Road Initiative
(BRI i udziat w niej panstw afrykanskich moga wptynac na ksztatt oraz rozwdj strategii wspotpracy Unii
Europejskiej (UE) z panstwami Afryki, ktora powstata w 2007 r. pod nazwa The Joint Africa-EU Strategy
(JAES). Od 2013 roku, gdy po raz pierwszy przedstawiono BRI/ Swiatu, widoczna jest wzmozona aktyw-
nosc¢ przedstawicieli Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) w promowaniu, a takze wdrazaniu projektu
W zycie. Z uwagi na to, ze inicjatywa ma na celu potaczyc szlakiem handlowym Chiny z krajami Afryki
Wschodniej, Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu oraz Europy, co w konsekwencji ma powodowac
rozszerzenie dziatan ChRL w zakresie finansowym i infrastrukturalnym, nalezy ja uznac za prioryte-
towa dla chinskiego rzadu. Jednak, uwgledniajac nadal niejasna koncepcje analizowanej inicjatywy
BRI, a takze wzmagajace sie wyzwania i wzrastajgce mozliwosci, uwaga w niniejszym artykule zostata
skupiona na wptywie BRI na strategie Unii Europejskiej wobec panstw afrykanskich.

Stowa kluczowe: Afryka Wschodnia, Jeden Pas Jedna Droga, Chinska Republika Ludowa, strategia
Afryka-UE, szlak handlowy, Unia Europejska.

Belt and Road Initiative in Africa, its implications for The Joint Africa-EU
Strategy

Abstract

The purpose of the paper is to analyse how the progress of the Chinese Belt and Road Initiative
(BRI) and the participation of African countries may affect the shape and development of the Joint
Africa-EU Strategy (JAES), established in 2007. Since 2013, when BRI was presented to the world
for the first time, we have been able to observe increased activity of representatives of the People's
Republic of China (PRC) in promoting and implementing the project. Due to the fact that BRI is going
to connect the trade route of China with the countries of East Africa, Central Asia, the Middle East,
and Europe, which is supposed to trigger the extension of the Chinese financial and infrastructure
activities, it should be considered as a priority for the Chinese government. However, taking into
account of still unclear concept of the initiative we should focus on analysing the impact of the Belt
and Road Initiative on the European Union's strategy towards African countries.
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W ostatnich latach widoczna jest wzmozona dziatalnos¢ Chinskiej Republiki Ludo-
wej (dalej: Chin lub ChRL) na rzecz zaciesnienia wspotpracy handlowej z panstwami
Afryki Wschodniej w ramach inicjatywy Belt and Road Initiative (BRI). Chiny sukcesywnie
przeznaczajg coraz wieksze srodki na rozbudowe infrastruktury oraz zwiekszaja liczbe
inwestycji chinskich przedsiebiorcow w Afryce. W tym samym czasie Unia Europejska
(dalej: Unia lub UE) skupia swojg uwage na rozwigzaniu zupetnie innych problemow
m.in. nieustajacych atakow terrorystycznych w catej Europie, na niepewnej sytuacji
zwiazanej z Brexitem (Stone, Watts 2019; Fidrmuc et al. 2019), protesty zottych kamize-
lek we Francji (Cockburn 2018), czy protesty i walki o niepodlegtos¢ w Katalonii (Osbor-
ne 2018). Natomiast Chiny rozszerzajg swoja dziatalnos¢ oraz wptywy w kolejnych
panstwach afrykanskich, czego konsekwencja moze by¢ dominacja i uzaleznienie od
mocarstwa panstw lezacych na Potwyspie Somalijskim, a takze zmniejszenie pozycji
UE w tym regionie. Unia Europejska od 2007 roku posiada wtasna strategie wspotpracy
z Afryka zwana The Joint Africa-EU Strategy (JAES) (Council of the European Union
2007), jednak jej dziatania sa mniej efektywne i efektowne w porownaniu do aktywno-
sci ChRL. Z tego wzgledu, w niniejszym artykule podjeto probe przeanalizowania i po-
rownania jakie dziatania w Afryce podejmuje zarowno Chinska Republika Ludowa, jak
i Unia Europejska w ostatnich trzech latach. Na wstepie zostanie omowiona inicjatywna
BRI i aktywnosc¢ Chin w panstwach Rogu Afryki, a nastepnie przedstawiona zostanie
strategia JAES oraz dziatania Unii Europejskiej majace na celu zaciesni¢c wspotprace
z krajami Afryki.

Belt and Road Initiative w Afryce

W drugiej potowie 2013 r. premier Li Keqgiang, a nastepnie sekretarz generalny Xi
Jinping przedstawili projekt Chinskiej Republiki Ludowej dotyczacy nowej idei wspot-
pracy gospodarczej, ktorg na poczatku nazwano ,Nowym Jedwabnym Szlakiem" (ang.
New Silk Road). Okreslenie inicjatywy jako nowej, wynika jeszcze ze starozytnej historii,
kiedy to od okoto Il wieku p.n.e. do okoto XVII wieku n.e. istniat trakt handlowy tzw. Szlak
Jedwabny, ktory przez setki lat taczyt dwa kontynenty: Azje z Europa (Karrar 2019; Pat-
kiewicz 2017). Od samego poczatku ogtoszenia ,Nowego Jedwabnego Szlaku', niejasna
Jjej koncepcja, wzbudzata wiele kontrowersji i watpliwosci. Przedstawiciele rzadu ChRL
zaprezentowali tylko ogolne zatozenia, jakim byt podziat szlaku na trase ladowa oraz
morska (Liang 2019). Zatozono rowniez stworzenie potaczen korytarzami miedzy ChRL
a jej najwazniejszym partnerem gospodarczym, czyli Europa. Potwierdzeniem tego
stwierdzenia jest fakt, iz wartos¢ chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ, ang. forein direct investment - FDI) w porownaniu do 2015 r. wzrosta w 2016 r. 0 77%
osiggajac poziom 35 mld euro. Zgodnie z raportem niemieckiego think-tank'u Mercator
Institure for China Studies (MERICS) oraz Grupy Rhodium, Europa stata sie najwazniejszym
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rynkiem zbytu dla chinskich inwestorow. Przyktadem sa Niemcy, do ktorych trafia az 31%
wszystkich inwestycji z ChRL do UE (Morozowski 2017: s. 2; szerzej: Cieslik 2017).

W kolejnych latach od ogtoszenia inicjatywy, stopniowo nadawano jej ksztatt, dzieki
czemu zaczeta zyskiwac na znaczeniu na arenie miedzynarodowej, stajac sie tym samym
kluczowym narzedziem soft power chinskiej polityki zagranicznej (Kaczmarski 2015).
Do 2016 r. inicjatywa funkcjonowata pod nazwa ,Jeden Pas Jedna Droga” (z ang. One Belt
One Road - OBOR), w ktorej stowo ,Belt’, czyli ,pas” odnosi sie do trasy ladowej i transportu
drogowego oraz kolejowego, zwanej rowniez Pasem Ekonomicznego Jedwabnego Szlaku
(z ang. The Silk Road Economic Belt), biegnacym przez Azje Srodkowa, Iran, Turcje i Europe
Wschodnia, natomiast stowo ,Road”, czyli ,droga” nawigzuje do szlakow morskich lub tzw.
Morskiego Jedwabnego Szlaku XX| wieku (z ang. The 21 Centrury Maritime Silk Road), roz-
ciggajacy sie od Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Potudniowej, od ciesniny Malakki, przez
Sri Lanke, Ocean Indyjski, przez panstwa Afryki Wschodniej (a doktadniej Rog Afryki), do
Morza Srédziemnego. Obie trasy koncza sie w Europie Zachodnigj, stykajac sie z punktem
starozytnego Jedwabnego Szlaku, ktory taczyt Chiny z Rzymem przez Bliski Wschod.

Od 2016 r. nazwa OBOR ulegta jednak zmianie, gdyz rzad Chinskiej Republiki Ludowe;j
uznat stowo ,One”, czyli ,jeden’, za zbyt podatne na btedna interpretacje przez partnerow
handlowych, ktorzy ten wyraz utozsamiali z powstaniem jednej trasy handlowej, chociaz
w rzeczywistosci, Europa, Afryka i Azja, czyli trzy kontynenty objete inicjatywa BRI, beda
potaczone piecioma roznymi szlakami. Warto dodac, ze do oficjalnej nazwy projektu do-
dano stowo ,Initiative", czyli inicjatywa" w celu podkreslenia otwartosci strategii i unikniecia
krytyki wobec budowania przedsiewziecia skoncentrowanego tylko na Chinach, ktore
przyspieszaja swoj rozwdj wraz z postepem projektu (Bérzina-Cerenkova 2016; Kuo, Kom-
menda 2018). Dlatego projekt w zachodniej publicystyce okresla sie mianem ,Inicjatywy
Belt and Road" (yi dai yi lu lub Belt and Road Initiative lub Belt and Road - BRI) (Baik 2019;
Stefaniak 2018). W niniejszej pracy, przyjeto angielska nazwe Belt and Road Initiative.

Poczatkowa idea ,Nowego Szlaku Jedwabnego" byta dosy¢ ogolna, gdyz przede
wszystkim miata stanowic elastyczna ptaszczyzne dla podjecia dialogu z wieloma kra-
Jjami, gtownie nalezacymi do Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (ang.
Association of South-East Asian Nations - ASEAN). Dzieki takiemu podejsciu doszto do
ostabienia negatywnego wizerunku ChRL, stwarzajgcego wrazenie jakoby od poczatku
dokonywali dynamicznej ekspansji gospodarczej. Warto dodac, ze BRI stata sie takze
alternatywa dla dominacji Stanow Zjednoczonych oraz rosyjskich projektow integracyj-
nych. Z uwagi na skale przedsiewziecia, juz w 2014 r. koncepcja ta ulegta zmianie i stata
sie gtownym, badz tez, dominujacym narzedziem chinskiej polityki zagranicznej (Kacz-
marski 2015).

Obecnie Belt and Road Initiative jest catosciowa koncepcja polityki zagranicznej
i wewnetrznej Chinskiej Republiki Ludowej, zarzadzana przez m.in. Narodowa Komisje
Rozwoju, Ministerstwo Handlu oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Gtownym jej
celem jest przede wszystkim ochrona interesow gospodarczych oraz politycznych Chin.
Panstwa, ktore zostang wtaczone do inicjatywy, maja przyczynic sie do wzrostu eksportu,
m.in. stali, a takze importu surowcow i wysokich technologii. W BRI przewidziano dgzenie
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Chin do odgrywania wigkszej roli w sprawach globalnych m.in. poprzez zmniejszenie
barier handlowych typu: nieodpowiednia infrastruktura drogowa, kolejowa czy portowa,
usprawnienie liberalizacji handlu - wprowadzenie strefy wolnego handlu, a takze pro-
cesow celnych (Dong et al. 2018), czy zawieranie umow o unikaniu podwojnego opo-
datkowania, ale rowniez rozszerzanie zakresu wspotpracy gospodarczej, np. o rolnictwo,
gospodarke morska, energetyke czy zielone technologie, a takze wspotprace finan-
sowa oparta na stabilnej walucie, czy na umiedzynarodowionych nowych instytucjach
tj. Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (ang. Asian Infrastructure Investment
Bank - AlIB), Funduszu Jedwabnego Szlaku (ang. Silk Road Fund), a takze Nowym Banku
Rozwoju BRICS* (Szczudlik-Tatar 2015: s. 1-2).

Zgodnie z wypowiedzia Xi Jinping'a podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego
(ang. World Economic Forum Annual Meeting), ktore odbyto sie w dniach 17-20 stycznia
2017 r.w Davos, w Szwajcarii, ponad 100 panstw i organizacji miedzynarodowych poparto
chinska inicjatywe, a ponad 40 panstw oraz organizacji podpisato umowy o wspotpracy
z ChRL. Zas chinskie firmy uruchomity szereg inicjatyw oraz dokonaty szereg inwestycji
na ponad 50 mld dolarow (Jinping 2017). Natomiast podczas konferencji pt. Belt and
Road, ktora odbyta sie w dniu 14 maja 2017 r. w Pekinie, Xi Jinping ogtosit, ze w ramach
Funduszu Jedwabnego Szlaku, ktéry utworzono w 2014 r., Chinska Republika Ludowa
przeznaczy 14,5 mld dolarow (ok. 100 mld juanow) na projekty infrastrukturalne oraz
8,7 mld dolaréw (ok. 60 mld juandw) na pomoc dla krajow rozwijajacych sie oraz dla
organizacji miedzynarodowych biorgcych czynny udziat w promowaniu kultury starozyt-
nego szlaku handlowego. Sekretarz Generalny ChRL zapowiedziat rowniez wprowadze-
nie programow pozyczkowych w wysokosci 55 mld dolarow (380 mld juanow) (Jinping
2017). Wedtug najnowszych danych BRI ma kosztowac Chiny wiecej niz 1 bilion dolaréw
(co jest rownoznaczne z kwotg ok. 750 mld funtow). Zgodnie z obecnymi szacunkami
Chiny zainwestowaty juz ponad 210 mld dolarow. Wieksza czesc tej kwoty zostata prze-
zZnaczona na przedsiewziecia podjete w Azji. Zgodnie z zatozeniami projektu, chinskie
firmy angazuja sie w prace budowlane na catym swiecie na niespotykana skale. Do tej
pory zabezpieczono ponad 340 mld dolarow w kontraktach budowlanych w ramach
BRI. Warto jednak zwrocic uwage, ze ta dominacja odbywa sie kosztem lokalnych wy-
konawcow w krajach partnerskich. Chociaz w oficjalnych wystapieniach przedstawiciele
Chin nie podaja zadnych dodatkowych informaciji, to znany jest fakt, iz nacisk na rozwaj
Belt and Road Initiative motywowany jest nie tylko czynnikami handlowymi, ale przede
wszystkim nadwyzka sity roboczej w ich panstwie (Kuo, Kommenda 2018).

Warto tu dodac, ze inicjatywa nie opiera sie tylko na fizycznych potaczeniach handlo-
wych i transportowych, ale umozliwia rowniez pogtebienie wspotpracy o charakterze po-
litycznym i spoteczno-kulturowym (Jinchen 2016). W trakcie wdrazania BRI w zycie stato
sie jasne, ze jej rozwoj ma byc¢ dwukierunkowy, opierajacy sie zarowno na promowaniu
chinskich inwestycji wychodzacych, jak i zachecajacy do miedzynarodowych inwestycji

* BRICS, czyli grupa panstw rozwijajacych sie tj. Brazylia, Chiny, Indie, Rosja, a od 2011 r. takze Republika
Potudniowej Afryki (RPA). Obecnie panstwa BRICS okresla sie mianem EMDC (ang. Emerging Market
and Developing Countires), czyli poteg/rynkdw wschodzacych.
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w Chinach oraz wzdtuz traktu handlowego. Nowy Szlak Jedwabny oraz przeznaczone
na niego fundusze pozwalaja firmom oraz instytucjom miedzynarodowym, w tym i afry-
kanskim, na wspotprace z chinskimi partnerami przy opracowywaniu projektow wzdtuz
ladowej i morskiej trasy (Dong et al. 2018).

Juz w 2015 r. szacowano, iz w ramach Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku, ktory
ma sie rozpoczynac w potudniowo-wschodniej prowincji Chin — Guandong, nastepnie
przejsc przez Azje Potudniowo-Wschodnig, ciesnine Malakke, Sri Lanke, Ocean Indyj-
ski, Rog Afryki i Kanat Sueski, aby na koncu dojéé do Morza Srédziemnego (kopacinska
2017: s. 31), wielkos¢ chinskiego handlu z poszczegolnymi regionami bedzie wygladata
nastepujaco: ze Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP) moze wynies¢ ok. 150 mld
dolarow, z panstwami Afryki - 192 mld dolarow, z panstwami Bliskiego Wschodu -
257 mld dolaréw, z krajami ASEAN - 443 mld dolarow, a z Europa nawet 559 mld dolarow
(Kaczmarski 2015: s. 6). Panstwa objete BRI stanowia okoto 65% Swiatowej populaci,
jedna trzecia swiatowego PKB i jedna czwarta swiatowego handlu towarami i ustugami
(Kodongo 2018).

Chociaz zgodnie z powyzszymi prognozami Afryka, w porownaniu do pozostatych
krajow, jak Azja czy Europa, nie osigga najwyzszych wynikow w wymianie handlowej,
to w rzeczywistosci posiada status istotnego partnera dla Chin, z rynkiem, w ktory moga
sie zaangazowac zardwno chinscy inwestorzy (prywatni oraz panstwowi), jak i banki
(komercyjne). Ze strategicznego punktu widzenia ChRL najistotniejsza cecha charakte-
rystyczna Afryki, jest jej tatwy dostep do zasobow naturalnych, duzy rynek zbytu oraz
atrakcyjne miejsca inwestycji. Dlatego tworzac koncepcje BRI zaplanowano, aby kanat
zwany Morskim Jedwabnym Szlakiem XXI wieku, chociaz styka sie bezposrednio z Dzi-
buti, Sudanem i Egiptem, objat swoja dziatalnoscia i nawiazat kontakty handlowe z wie-
loma panstwami afrykanskimi m.in. w Afryce Potnocnej (tj. Egiptem, Marokiem i Algieria),
a takze w Afryce Wschodnigj oraz Potudniowo-Wschodniej, obejmujac tym samym kraje
nalezace rowniez do Wspolnego Rynku Afryki Wschodniej i Potudniowej (Common Market
for Eastern and Southern Africa - COMESA), m.in. Etiopie, Kenie, Mozambik, Madagaskar,
RPA, czy Tanzanie oraz srodladowe kraje afrykanskie, m.in. Demokratyczna Republike
Konga, Zambie, czy Zimbabwe (Kaczmarski 2015; Zaremba 2017: s. 202).

Realizacja Belt and Road Initiative w Afryce

Chiny, zaraz po ogtoszeniuswojejinicjatywy BRIw 2013, rozpoczety wieloptaszczyzno-
wa kampanie promujaca ,Nowy Szlak Jedwabny" roznym inwestorom oraz w ramach
tego projektu zaczety nawiazywac wspodtprace z wieloma partnerami handlowymi.
W odniesieniu do panstw Afryki Wschodniej, pierwsza aktywnos¢ chinskiego rzadu po-
Jjawia sie juz w maju 2014 r., gdy premier Li Kegiang odwiedzit Kenie, aby podpisac z nig
umowe o wspotprace z rzadem, w ramach ktorej zbudowano linie kolejowa o nazwie
the Mombasa-Nairobi Standard Guage Railway, rozciggajaca sie na 480 km (ok. 300 mil),
kosztujacg ok. 250 mln dolarow i tgczacg Mombase z Nairobi. Natomiast we wrzesniu
2015 r. chinska firma China National Machinery Industry Corporation - Sinomach podpi-
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sata strategiczne porozumienie z General Electric, w celu budowy turbin wiatrowych,
ktore miaty przyczynic sie nie tylko do promocji programow czystej energii, ale rowniez
zwiekszyc liczbe odbiorcow tejze energii w panstwach Afryki Subsaharyjskiej (National
Development and Reform Commission 2015).

Jak wspomniano juz wyzej, gtowna ptaszczyzna wspotpracy w ramach BRI miata byc go-
spodarka, handel, ewentualnie szeroko pojeta polityka oraz kwestie spoteczno-kulturowe.
Jednak, z uptywem czasu, rozszerzono jg takze o jeszcze jeden aspekt, militarny. Otéz 26
listopada 2015 r. chinski rzad podpisat 10-letnia umowe z Dzibuti (krajem, przez ktory prze-
chodzi bezposrednio trasa morska), w celu utworzenia bazy marynarki wojennej stuzacej jako
centrum logistyczne dla statkow Marynarki Wojennej Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej
(PLA-N) zaangazowanych w zwalczanie piratow u potnocnych wybrzezy Somalii, w Zatoce
Adenskiej. Jednym z powodow, dlaczego Chiny podpisaty dokument witasnie z Dzibuti, jest
Jjego strategiczne potozenie, gdyz lezy na szlaku handlowym w punkcie taczacym Kanat
Sueski z Oceanem Indyjskim. Chociaz jako gtowny, oficjalny powdd powstania inicjatywy Belt
and Road wskazuje sie chec¢ wzmozenia i usprawnienia wspotpracy handlowej, potaczenia
trzech kontynentow Azji, Afryki i Europy oraz przeciwstawienia sie dominagcji gospodarczej
USA, istnieja podejrzenia, ze rownie istotng kwestia moze byc stworzenie dla PLA-N dostepu
do szeregdw portow rozciggajacych sie od Morza Potudniowochinskiego do wschodniego
wybrzeza Afryki. Nazwe takiego podejscia przedstawit Booz Allen Hamilton w badaniach
Z 2005 ., @ nazwat to modelem string of pearls (sznur peret), ktory obejmuje port w Colombo
na Sri Lance, Gwadar w Pakistanie, Chittagong w Bangladeszu, Maday Island w Myanmar
oraz Port Victoria ha Seszelach (Kleven 2015).

Nastepnie w marcu 2017 r. Sinopec Corp., czyli chinskie przedsiebiorstwo specjali-
zujace sie w wydobyciu gazu ziemnego i ropy naftowej, przetwarzaniu oraz dystrybucji
produktow ropopochodnych, zawarto porozumienie w sprawie wykupienia Chevron
Corp. (@amerykanskiej, miedzynarodowej korporacji branzy energetycznej z siedziba
w San Ramon w Kalifornii) w Afryce Potudniowej i Botswanie. Byta to pierwsza tak duza
inwestycja Chin w przemyst naftowy w Afryce. Pomimo tego, iz od péznych lat 9o. ubie-
gtego wieku, ChRL systematycznie rozszerza swoja dziatalnos¢ w celu uzyskania ropy
naftowej, gdyz jest ona niezmiennie produktem deficytowym z uwagi na staty wzrost
gospodarczy, rosnaca klase srednia i rosnace zapotrzebowanie na dobra konsumpcyjne.
Chiny sa obecnie drugim, co do wielkosci na Swiecie odbiorca ropy, ale ze wzgledu na
staty spadek krajowej produkcji, wynikajace z wysokich kosztow produkgji, pogorszenia
sie dojrzatych pol naftowych i zmniejszenia miedzynarodowych cen ropy - staty sie row-
niez najwiekszym na swiecie importerem ropy naftowej (w 2016 r.import osiagnat poziom
64.4%). Zagraniczne inwestycje chinskich spotek naftowych w duzej mierze pozostawaty
w sektorze wydobywczym. Ze wzgledu na spowolnienie popytu krajowego, chinskie
firmy zaczety otwierac sie na nowe rynki, tj. panstwa afrykanskie, aby pozyskac¢ nowych
klientow do dalszego wzrostu oraz rozwoju. | tak w kwietniu 2017 r. sprowadzono z Afryki
Zachodniegj ok. 1,48 mln barytek ropy dziennie. Tym samym Afryka stanowi bardzo dobry
cel inwestycyjny dla Chin, poniewaz szacuje sie, ze posiada 7,6% rezerw ropy naftowej.
Jednak z uwagi na brak odpowiedniej infrastruktury i wystarczajacych inwestycji, ktore
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moze zapewni¢ ChRL, dotychczas panstwa afrykanskie musiaty sprowadzac ten suro-
wiec zza granicy. Co wiecej, przewiduje sie, ze w Afryce, w latach 2015-2035 wzrosnie
o ok. 75% popyt na energie, czyli bedzie to nowe pole, otwarte na inwestycje chinskich
przedsiebiorcow (Shadow Governance Intel 22.03.2017).

3 stycznia 2019 r. w Addis Abebie w Etiopii odbyto sie spotkanie Chinskiego Doradcy
Panstwowego i Ministra Spraw Zagranicznych Wang Yi z etiopskim Ministrem Spraw
Zagranicznych Workneh Gebeyehu, podczas ktérego dyskutowano nad sprawniejszym
zrealizowaniem wspolnych interesow wypracowanych w ramach BRI, i przedstawionych
przez Xl Jinpinga w formie osmiu inicjatyw?, podczas Forum WSspotpracy Chinsko-
-Afrykanskiej (FOCAC) majacego miejsce w dniach 3-4 wrzesnia 2018 r. w Pekinie (Ac-
tions show.. 2019). Zaciesniona wspotpraca Chin z Etiopia nad zastapieniem stuletnich
linii kolejowych na trasie Etiopia-Dzibuti, nowa elektryczng linia kolejowa na trasie
Addis Abeba-Dzibuti trwata od pazdziernika 2011 r. do lutego 2012 r. Nowa linia kole-
jowa, rozciagajaca sie na ponad 750 km (470 mil) i poruszajaca sie z srednig predkoscia
120 km/h (75 mph), skraca czas podrozy miedzy Addis Abebg a Dzibuti z trzech dni do okoto
12 godzin. Projekt kosztowat 3,4 mln dolarow (Ethiopia-Djibouti.. 2016). Pierwszy transport
towarowy wyruszyt w listopadzie 2015 r., a ustugi pasazerskie rozpoczeto w pazdzierniku
2016 r. (Ethiopia-Djibouti Railway.. 2016).

Jak przedstawiono powyzej, dziatalnos¢ Chinskiej Republiki Ludowej w ramach Belt
and Road Initiative wobec panstw Afryki Wschodniej jest wzmozona i w zakresie dokona-
nych inwestygji, niejednokrotnie zwienczyta sukces. Nie mozna jednak pominac reakgji
oraz nastawienia przywodcow panstw afrykanskich do wspotpracy z ChRL na przestrzeni
ostatnich lat.

Podczas wspomnianego juz Swiatowego Forum Ekonomicznego z 2017 r. (ang. World
Economic Forum Annual Meeting), obok Xi Jinpinga, byli rowniez obecni prezydent Kenii
Uhuru Kenyatta i premier Etiopii Hailemariam Desalegn, a takze egipski Minister Handlu
i Przemystu oraz tunezyjski Minister Kultury, ktorzy wspierali inicjatywe BRI. Obecnosc
przedstawicieli Kenii, Etiopii oraz Egiptu podczas tego wydarzenia, byta szczegolnie waz-
na, poniewaz jak wspomniano juz wczesniej, Afryka Wschodnia jest jednym z gtéwnych
regionow uczestniczacych w inicjatywie Belt and Road (Alden 2017). W akcie solidarnosci
oraz zaciesnienia wspotpracy Chiny wykazaty wsparcie dla dokumentu przygotowanego
przez panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej, tzw. Agendy 20633, ktora stanowi podsta-
we do dalszych zmian i reform na kontynencie afrykanskim.

2 Informacja na temat tych osmiu inicjatyw zostanie podana w dalszej czesci niniejszego artykutu.

3 Petna nazwa: The African Union's Agenda 2063 and the programme of the New Partnership for Africa's
Development. Agenda stanowi nowy program rozwoju Afryki, przygotowany przez panstwa Unii Afry-
kanskiej (UA), w ktorej przewidziano siedem gtownych punktow/zasad: 1. Dobrze prosperujaca Afryka
oparta na rozwoju sprzyjajacym wzrostowi i zrbwnowazonemu rozwojowi; 2. Afryka - zintegrowany
kontynent, politycznie zjednoczony i oparty na ideatach panafrykanizmu oraz wizji afrykanskiego re-
nesansu/odrodzenia; 3. Afryka dobrego zarzadzania, demokracji, poszanowania praw cztowieka, spra-
wiedliwosci i rzadow prawa; 4. Afryka spokojna i bezpieczna; 5. Afryka o silnej tozsamosci kulturowej,
wspolnym dziedzictwie, wspolnych wartosciach i etyce; 6. Afryka, ktorej rozwdj opiera sie na ludziach,
na potencjale ludnosci afrykanskiej, zwtaszcza kobiet i mtodziezy oraz na bezpieczenstwu/opiece nad
dzie¢mi; 7. Afryka jako silny, zjednoczony oraz wptywowy globalny gracz i partner.
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W Swiatowym Forum Ekonomicznym brat takze udziat ambasador Rwandy w Chinach,
porucznik gen. Charles Kayonga, ktory pochwalit inicjatywe BRI i okreslit ja jako wizje
Agendy 2063 oraz platforme do rozwoju nie tylko Afryki, ale rowniez reszty swiata. Dodat
rowniez, iz daje ona krajom rozwijajagcym sie przestrzen do wypowiadania sie w globalnej
gospodarce, tworzenia miejsc pracy, dobrobytu oraz rozwoju (Ruhimbana 2017).

W dniu 4 wrzesnia 2017 r. podczas dziewiatego szczytu BRICS w Xiamen, prowincji
Fujian w potudniowo-wschodniej czesci Chin, na temat przysztosci wspotpracy panstw
afrykanskich z Chinami, wypowiedzieli sie rowniez: prezydent Republiki Potudniowej
Afryki (RPA) - Jacob Zuma, a takze prezydent Egiptu Abdel Fattah al-Sisi. Jacob Zuma
prezentujac swoje stanowisko, jednoznacznie wskazat, ze liczy na zaciesnienie wspot-
pracy, gdyz przed RPA stato wielkie wyzwanie, z uwagi na spadek swiatowego popytu na
surowce. Republika Potudniowej Afryki prowadzi wprawdzie szeroko zakrojone reformy
gospodarcze w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, ale sektory w gornictwie, rol-
nictwie i energetyce wymagaja jeszcze wiekszych inwestycji. Z kolei Al-Sisi powiedziat,
ze Egipt realizuje reforme systemu zabezpieczen spotecznych, polityki pienieznej, czy
tez warunkow inwestycyjnych i prowadzenia dziatalnosci biznesowej oraz wyrazit na-
dzieje, ze kraj ten bedzie w stanie osiagnac zrownowazony rozwoj dzieki wsparciu krajow
EMDC (Africa hopes.. 2017).

W dniu 21 wrzesnia 2017 r. w Pekinie odbyto sie forum o nazwie China-Africa Develop-
ment Fund (CAD Fund). Byto to kolejne spotkanie tego funduszu, zatozonego w 2006 roku.
Jest to pienwszy w Chinach prywatny fundusz kapitatowy utworzony w celu wspierania
inwestycji chinskich przedsiebiorcow w Afryce (China-Africa cooperation.. 2017). Podczas
tego forum Shi Jiyanf - prezydent CAD Fund powiedziat, ze nieuniknione jest przyspie-
szenie wspotpracy chinsko-afrykanskiej w ramach Belt and Road Initiative. Z uwagi na to,
ze w Afryce odnotowano najsilniejszy w ostatnich latach wzrost gospodarczy, a sredni
wzrost PKB - poprawit sie 0 4,68% w okresie 2000-2016 r., a pozyczki infrastrukturalne
z Chin do Afryki osiggnety w 2016 r. 21 mld dolarow. Tym samym, ChRL umocnity swoja
pozycje jako jednego z najwazniejszych partnerow Afryki w ostatnim dziesiecioleciu.
Wartym uwagi jest sam charakter wspotpracy, ktora opiera sie na otwartosci na wolny
rynek i stopniowym odsuwaniu sie od rzadowej dominacji, co moze przyniesc¢ pozytyw-
ne skutki obydwu stronom. W ciagu ostatniej dekady od zatozenia CADFund, zainwesto-
wano w ponad 90 projektow w 36 krajach afrykanskich. Wdrozenie tych projektow moze
przyniesc Afryce nawet do ok. 20 mld dolarow (China-Africa cooperation.. 2017).

Kolejnym istotnym wydarzeniem, podczas ktorego podjeto dyskusje nad ewentual-
nymi konsekwencjami Belt and Road Initiative i jej wptywu na gospodarke panstw Afryki
Wschodniegj, a takze Afryki Potudniowej, byto posiedzenie w dniach 29-30 maja 2018 r.
w Harare (Zimbabwe) Instytutu Makroekonomii i Zarzadzania Finansami Afryki Potudniowej
i Wschodniej (ang. Macroeconomic and Financial Management Institute of Eastern and So-
uthern Africa - MEFMI), miedzyrzadowego forum dyskusyjnego, ktorego cztonkami jest 14
panstw, w tym: Angola, Kenia, Mozambik, Rwanda, Tanzania i Zimbabwe. Przedstawiciele
bankow centralnych i ministerstw finansow panstw zrzeszonych w MEFMI, dyskutowali
nad sensownoscig podniesienia procentowego udziatu chinskiego juana w portfolio re-
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zerw walutowych afrykanskich bankow centralnych. Z uwagi na wzmozona aktywnosc
gospodarcza ChRL, Miedzynarodowych Fundusz Walutowy, w pazdzierniku 2016 r. wtgczyt
juana do walut rezerwowych. Obawy panstw afrykanskich wzbudzajg przede wszystkich
ograniczenia ze strony ChRL w przeptywie kapitatu oraz nigjasne zarzadzanie juanem,
a takze zaciesniana wspotpraca Chin i Afryki, ktéra moze spowodowac wzrost wartosci
waluty (Tycholiz 2018). Jest to na tyle istotny aspekt, poniewaz jesli panstwa tj. Dzibuti,
Kirgistan, Laos, Malediwy, Mongolia, Czarnogora, Pakistan i Tadzykistan zdecyduja sie na
skorzystanie z pomocy Chin w formie pozyczek, moga one doprowadzi¢ do zadtuzenia,
a nawet ograniczenia wtasnej suwerennosci. Co wiecej, wedtug danych China Research
Initiative na Johns Hopkins University w latach 2000-2016, Chiny przekazaty okoto 114 mld
dolarow pozyczek dla Afryki, co stanowi 1,8% catkowitego dtugu zagranicznego Afryki.
Wprawdzie chinskie kredyty maja miec dla panstw afrykanskich nizsza stope procentowa
i dtuzszy okres sptaty, w porownaniu ze srednia rynkowa, procz tego kredyty preferencyjne
wykorzystywane sg do budowy infrastruktury, ktora jest niezbedna do budowania poten-
cjatu gospodarczego krajow afrykanskich i moze przyczynic sie do szybszego rozwoju
kontynentu (Why China.. 2018).

W dniach 3-4 wrzesnia 2018 r. w Pekinie w Chinach, odbyto sie - wspominane juz
wczeshiej — Forum Wspotpracy Chinsko-Afrykanskiej (The Forum on China-Africa Co-
operation - FOCAC), w ktorym wzieli udziat przywodcy z 53 krajow afrykanskich. Wspot-
przewodniczyli na nim: Sekretarz Generalny Xi Jinping i prezydent Republiki Potudniowej
Afryki Cyril Ramaphosa. Podczas szeregu spotkan przyjeto deklaracje o budowie
wspolnoty chinsko-afrykanskiej z planem dziatania na najblizsze trzy lata, co miato
skutkowac wzmocnieniem koordynacji i komunikacji, a takze ochrona podstawowych
interesow krajow rozwijajacych sie przed podziatem i wielostronnym systemem handlo-
wym oraz przeciwstawieniem sie protekcjonizmowi handlowemu i unilateralizmowi.
W dniu 3 wrzesnia 2018 roku Xi Jinping przedstawit osiem gtownych inicjatyw Chin, w tym
rozszerzenie importu z Afryki, czego skutkiem ma byc: wzrost zakupow towarow przez
ChRL, w szczegolnosci maja to byc¢ produkty inne niz surowce, kontynuacja negocjacji
w sprawie wolnego handlu z krajami afrykanskimi, promocja Afryki wsrod chinskich
przedsiebiorstw, oferta pomocy humanitarnej w nagtych wypadkach, a takze scista
wspotpraca w obszarach takich jak energia, transport, czy telekomunikacja informacyjna.
Aby zrealizowac wszystkie inicjatywy Chiny zapewnia 60 mld dolarow (46,5 mld funtow)
na wsparcie, w tym bezptatng pomoc, pozyczki i specjalne fundusze na rozwoj Afryki
i stale zwiekszajac te kwote. Przywodcy z krajow afrykanskich bardzo wysoko ocenili
szczyt, mowiac, ze wystat on silny sygnat przyjaznej wspotpracy miedzy Afryka a Chinami
(Baijie 2018).

Przywotane powyzej wydarzenia potwierdzaja, iz wiele panstw Afryki Wschodniej
i Potudniowej nawigzato wspotprace handlowa z Chinami. Nie mozna jednak zapomniec,
ze obecnie ChRL jest najwiekszym partnerem handlowym, dawca miejsc pracy oraz zro-
dtem inwestycji w Afryce. Wzbudza to duze obawy ze strony panstw afrykanskich, gdyz
W ciggu pierwszych 15 lat obecnego stulecia pozyczyty ok. 95,5 mld dolarow. Nadmierne
zadtuzanie sie rzadow, np. Dzibuti na poziomie 77% stanowi duzy problem, zwtaszcza
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przy sptacaniu dtugu oraz przy swobodnym rozwoju danego panstwa. | chociaz od
2009 r. wspotpraca handlowa Chin z Afryka jest na wysokim poziomie, poniewaz jak juz
wspomniano w 2016 r. handel opiewa na 149,1 mld dolarow, a inwestycje chinskich firm
osiagnety poziom 3,2 mld dolarow, to biorac pod uwage charakter tych relacji, wielo-
krotnie mowi sie o tym, ze chinskie podejscie gospodarcze do krajow afrykanskich
przynosi znacznie wieksze korzysci samym Chinom. Wynika to z tego, ze inwestowanie
w Afryce pozwolito ChRL nie tylko na uzaleznienie finansowe swoich partnerow handlowy,
ale rowniez wzmocnienie stosunkow dyplomatycznych z kilkoma rzadami afrykanskimi
- a nastepnie zwiekszenie swoich wptywow na globalnej scenie politycznej i na forach
Swiatowych, m.in. takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ). Przyktadem
jest wystapienie z 2 stycznia 2019 r. sekretarza generalnego Xi Jinping, ktory wygtosit
przemoéwienie z okazji 40. rocznicy przestania wystosowanego do mieszkancow Tajwanu
przez wtadze w Pekinie, uznajac Republike Chinska i dotaczajac tym samym do grona
17 panstw (Nie wyrzekamy sie.. 2019). Ponadto, Chiny dokonuja zakupu zasobow na-
turalnych za niska cene, jednoczesnie rozszerzaja swoj wptyw na polityke globalna.
Niebezpieczna jest rowniez tendencja zaciesniania wspotpracy Afryki z Chinami, ponie-
waz konsekwencja tego moze byc¢ utrata suwerennosci panstw afrykanskich na rzecz
Chinskiej Republiki Ludowej, poniewaz zostana zdominowane zardowno na ptaszczyznie
gospodarczej, jak i na scenie politycznej. Jedynym rozwiazaniem w tej sytuacji jest kon-
tynuacja rozwoju Afryki do takiego poziomu, aby stata sie atrakcyjna rowniez dla innych
duzych partnerow (Shadow Governance Intel 22.03.2017).

Belt and Road Initiative jest dalekosieznym i najbardziej znaczacym przedsiewzie-
ciem jakiego podjeta sie Chinska Republika Ludowa (Goralczyk 2018: s. 214-215). Jednak
na wspotprace Afryki i Chin mozna spogladac z dwoch perspektyw. Ze strony Chin, gdzie
panstwa afrykanskie staty sie istotnym partnerem handlowym, a takze rynkiem zbytu
i narzedziem do rozwoju inicjatywy Belt and Road, ktora stanowi kluczowy element soft
power polityki zagranicznej ChRL. Natomiast z perspektywy Afryki, gtownym inwesto-
rem sa Chiny, ktore przyczyniaja sie do rozwoju infrastruktury, jednak przy obecnym
poziomie rozwoju gospodarczego Afryki Wschodniej, gdzie znajduje sie najwiecej krajow
dotknietych ubdstwem i niedorozwojem spoteczno-gospodarczym, nadal sa to za wol-
ne przemiany i za mate inwestycje (Nawrot 2017: s.112-116). Chinska Republika Ludowa
ma globalne ambicje, natomiast panstwa Afryki Wschodnigj pilnie potrzebuja kapitatu na
rozwoj wtasnej infrastruktury i wtasnie do tego wykorzystuja Belt and Road Initiative, gdyz
stanowi ona najlepsza platforme do realizacji tego celu (Wani 2018).

Geneza i zatozenia The Joint Africa-EU Strategy

Wzmozone dziatania Chinskiej Republiki Ludowej w Afryce zmuszaja Unie Europejska
do przemyslenia wtasnej roli na tym kontynencie i podjecia ewentualnych krokow wzmac-
niajacych swoja pozycje (Kowol 2012: s. 71). Biorac jednak pod uwage istnienie strategii The
Joint Africa-EU Strategy, nalezy odpowiedziec¢ na pytanie czy aktywnosc¢ Chin w ramach
BRI'w Afryce przyczynita sie do zmiany strategii i pozycji UE w tym regionie.
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Kontynenty takie, jak Afryka i Europa taczy wiele aspektow, do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢ historie, kulture, czy geografie. Koniecznosc utrzymania relacji
miedzy Afryka a Europa zostata doprecyzowana w traktatach, czyli podstawowych do-
kumentach Unii Europejskiej (Gasowski 2017: s. 11). Z poczatkiem XXI w. przyszta zmiana
w stosunkach Unii Europejskiej z krajami afrykanskimi, czego skutkiem byto podpisanie
strategicznego partnerstwa miedzy regionami. A takze podpisanie przez Unie szeregu
umow o wolnym handlu z poszczegolnymi panstwami afrykanskimi (Zajaczkowski
2017. s. 221).

Wraz z pierwszym szczytem Afryka-UE, ktory odbyt sie w dniach 3-4 kwietnia w Ka-
irze w 2000 r., wzmocniono partnerstwo poprzez instytucjonalizacje dialogu i zapoczat-
kowanie procesu reform przyczyniajagcych sie do zrownowazonego rozwoju, demokraty-
zacji oraz integracji m.in. zmieniajac 9 lipca 2002 r. na szczycie w Durbanie, Organizacje
Jednosci Afrykanskiej (OJA) na Unie Afrykanska (UA) (Council of the European Union
2007). Piernwszym dokumentem jaki podpisano w 2005 r. byta ,Strategia Unii Europejskiej
na rzecz Afryki" (Zajaczkowski 2017: s. 223), ktora stata sie podstawa do przygotowania
nastepnych dokumentow precyzujacych zakres wspotpracy.

Podczas drugiego szczytu Afryka-UE w Lizbonie odbywajacy sie w dniach 8-9 grudnia
2007 r., jako formalny wyznacznik stosunkow Unii Europejskiej z panstwami Afryki podpi-
sano deklaracje lizbonska oraz dokument o nazwie: ,\Wspolna strategia Afryka-UE" (ang.
The Joint Africa-EU Strategy - JAES). W ramach tej strategii, ktora zostata uzgodniona przez
Unie Afrykanska i UE, czyli przez 54 panstw afrykanskich i 27 europejskich, przygotowano
dtugoterminowe cele Strategicznego Partnerstwa (ang. Strategic Partnership) i stworzono
Pierwszy Plan Dziatania (ang. First Action Plan) przewidziany na lata 2008-2010, w ramach
ktérego zawarto m.in. pokdj i bezpieczenstwo; demokratyczne rzady oraz prawa cztowieka;
energetyke; integracje regionalna, handel i infrastrukture; migracje, mobilnosc i zatrudnie-
nie; zmiany klimatyczne i ochrone srodowiska; nauke, spoteczenstwo informacyjne oraz
przestrzen kosmiczng (European Commission W\WW/; Zajaczkowski 2017: s. 223).

Trzeci szczyt Afryka-UE odbyt sie w dniach 29-30 listopada 2010 r. w Trypolisie,
podczas niego przyjeto Drugi Plan Dziatania (ang. Second Action Plan) dotyczacy lat
2011-2013. Powielit on kilka celow z Pierwszego Planu Dziatania, ktére miaty przyspieszyc
strategiczne partnerstwo miedzy Unia Europejska a panstwami Afryki Wschodniej i nie
tylko. Do najwazniejszych priorytetow zaliczono te, koncentrujace sie na:

1) pokoju i bezpieczenstwie,

2) demokratycznych rzadach i prawach cztowieka,

3) regionalnej integracji gospodarczej, handlu i infrastrukturze,

4)  Milenijnych Celach Rozwojowych (tzw. kamieniach milowych celow rozwojowych),

5) zmianie klimatu,

6) energii,

7)  migracji, mobilnosci oraz zatrudnieniu,

8) nauce, spoteczenstwie informacyjnym i przestrzeni kosmicznej.

Podczas czwartego szczytu Afryka-UE, ktory odbyt sie w Brukseli 2-3 kwietnia 2014 r.
przyjeto nowy plan dziatania na lata 2014-2017, wskazujac piec¢ obszardw strategicznych:
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1) pokdji bezpieczenstwo,

2) demokracja, dobre rzady i prawa cztowieka,

3)  rozwoj cztowieka,

4)  zrownowazony rozwoj, integracja i integracja kontynentalna,

5) globalne i pojawiajace sie problemy (European Commission W\W/\W).

Cele te byty kontynuacja relacji partnerskich miedzy kontynentami oraz potwierdza-
ty, ze Afryka ma ogromny potencjat gospodarczy i demograficzny (Zajaczkowski 2017:
S. 223-224). W 2014 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz kraje Afryki uzgodnity
harmonogram dziatan na lata 2014-2017, zatwierdzajac 5 ptaszczyzn do wspotpracy: bezpie-
czenstwo, handel, migracje, rozwoj i walke z terroryzmem (Pirozzi et al. 2017). Gtownym celem
tych wszystkich planow byto i jest dazenie do nawiazania blizszej wspotpracy Afryki i Europy
poprzez m.in. wzmocnienie wspotpracy gospodarczej oraz promowanie zrownowazonego
rozwoju, przy jednoczesnym zachowaniu relacji obu podmiotow w pokoju, bezpieczenstwie,
demokragji, dobrobycie, solidarnosci i zachowaniu godnosci ludzkiej. Omawiana Strategia
Jjest uzupetnieniem istnigjacych do tej pory ram wspotpracy z Afryka Subsaharyjska.

W dniach 29-30 listopada 2017 r. w Abidzanie, na Wybrzezu Kosci Stoniowej, odbyt
sie piaty Szczyt Unii Afrykanskiej (UA) i Unii Europejskiej (UE), na ktorym przedstawiciele
i jednoczesnie przywddcy obu stron przyjeli wspolng deklaracje na temat: , Inwestowania
w mtodziez na rzecz przyspieszonej integracji’. Przyjeto na nim nowe wspolne priorytety
dziatan, ktére zamknieto w czterech obszarach strategicznych:

1) inwestowanie w ludzi - rozwoéj edukadcji, nauki, technologii i umiejetnosci,

2) wzmacnianie pokoju, bezpieczenstwa i zarzadzania,

3) migracja i mobilnosc¢,

4) zachecanie do inwestowania w afrykanska transformacje strukturalng (African

Union.. W\WW/).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna zauwazyC pewng prawidtowosc. Unia Euro-
pejska od poczatku tworzenia swoich strategii kieruje sie nadrzednymi celami, czyli za-
pewnieniem bezpieczenstwa, pokoju, przy jednoczesnym zachowaniu praworzadnosci
i poszanowaniu praw cztowieka. Najnowsza strategia musiata zostac¢ przeformutowana,
a nawet dostosowana do otaczajacej wszystkich rzeczywistosci i do biezacych proble-
mow, z jakimi musi sie stykac zarowno Unia Europejska, jak i Afryka. Przyktadem jest
stosunkowo nowy aspekt, czy tez ptaszczyzna wspotpracy, a mianowicie migracja, ktora
pojawita sie z uwagi na rosnaca, w tym czasie, fale migrantow naptywajacych do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Warto rowniez zaznaczyc, ze dosyc istotnym aspektem
byto przygotowanie strategii zgodnej z przyjeta przez panstwa Unii Afrykanskiej w 2014 .
Agendq 2063. Nie mozna rowniez zapomniec, ze tworzenie tychze strategii, miato przy-
spieszyc¢ integracje oraz wzmocnic stosunki UE z Afryka.

Analogicznie, Unia Europejska przygotowujac The Joint Africa-EU Strategy musiata
dostosowac jg do retoryki, oczekiwan oraz potrzeb partnera w stosunkach miedzyna-
rodowych, a przede wszystkim musiata wyciagnac¢ wnioski z dotychczasowych swoich
dziatan. Dlatego warto przytoczy¢ bardziej szczegotowo, na jakich filarach opiera sie
strategia JAES. Na:
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1) Wzmocnieniu i pogtebienia wspotpracy politycznej Afryki z Unia, w celu zajecia
sie kwestiami stanowigcymi przedmiot wspolnego zainteresowania, w szczegol-
nosci poprzez wzmocnienie wiezow instytucjonalnych i sprostanie wspolnym
wyzwaniom.

2) Wzmocnieniu i promowaniu wspolnych wartosci oraz zapewnieniu, ze wszystkie
Milenijne Cele Rozwoju (ang. Millennium Development Goals - MDGs) zostang
spetnione we wszystkich krajach afrykanskich do 2015 roku?.

3)  Wspolnym promowaniu i utrzymywaniu systemu skutecznej wielostronnosci,
reformy systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz innych kluczowych
instytucji miedzynarodowych, a takze sprostaniu globalnym wyzwaniom i wspol-
nym problemom.

4)  Utatwianiu i promowaniu partnerstwa skoncentrowanego na ludziach (Pirozzi et
al. 2017: s.12).

Rowniez w 2014 r. powstat tzw. Pan-African Programme, ktorego celem byto wsparcie
The Joint Africa-EU Strategy poprzez objecie catej Afryki w zakresie rozwoju i wspotpra-
cy, na poziomie ponadregionalnym, kontynentalnym lub globalnym. Jest on gtownym
instrumentem finansowym UE wykorzystywanym do realizacji JAES. Posiada budzet
oparty na EU's Development Cooperation Instrument (DCI), w wysokosci 845 mln euro,
ktore majg byc wykorzystane w latach 2014-2020. Natomiast w maju 2018 r. przystapiono
do drugiej fazy programu, ktory przypada na okres 2018-2020. Budzet w tym okresie
Wynosi 400 mln euro.

Warto rowniez zaznaczyc, ze Pan-African Programme koncentruje sie na trzech klu-
czowych obszarach wspotpracy miedzy Afryka a Unig Europejska:

1) dialogu politycznym i panafrykanskich rzadach,

2) edukacji, umiejetnosci, badaniu i technologii,

3) kontynentalnej integracji gospodarczej (European Commission 2019).

Specyfika stosunkow Unii Europejskiej z panstwami afrykanskimi polega na tym,
ze przebiega ona na dwoch ptaszczyznach: miedzyregionalnej i subregionalnej oraz
z kazdym panstwem oddzielnie. | przede wszystkim opiera sie na trzech podstawowych
filarach wspotpracy: pomocy rozwojowej i humanitarnej, wspotpracy gospodarczej i han-
dlowej oraz zinstytucjonalizowanym dialogu politycznym (Zajaczkowski 2017: s. 223-224).

Realizacja celow The Joint Africa-EU Strategy

Po przyblizeniu celow i zatozen strategii The Joint Africa-EU Strategy, z uwagi na
wzmozona dziatalnos¢ Chinskiej Republiki Ludowej wobec panstw Afryki Wschodniej

4 Warto tu zaznaczyc, ze Milenijne Cele Rozwoju zostaty w 2015 roku zastapione Zréwnowazonymi
Celami Rozwoju. Charakteryzuja sie one znacznie szerszym horyzontem zaplanowanych dziatan
oraz perspektywa do 2030 roku. A podczas konferencji, ktora odbyta sie w Rio de Janeiro w 2012
roku (Rio+20) zostat stworzony dokument ,The future we want’, zawierajgcy ramy zaplanowanych
wtedy Zrownowazonych Celow Rozwoju, majacych na celu zapewnic¢ transformacje ekonomicz-
na naszej planety w celu: zlikwidowania biedy, stworzenia podstaw praworzadnosci oraz ochrony
przyrody, (Cele Zrownowazonego Rozwoju W\W/\W).
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i Potudniowej w ramach Belt and Road Initiative w latach 2015-2018, na zasadzie analogii,
analizie zostana poddane wydarzenia z tego samego okresu, w kontekscie wspotpracy
Unii Europejskiej z panstwami afrykanskimi.

W marcu 2017 r. Federica Mogherini, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa (ang. The High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy) spotkata sie z nowym przewodniczacym Komisji Unii Afry-
kanskiej, Moussem Faki Mahamatem. Wysoka Przedstawiciel podkreslita szeroki zakres
zagadnien, z ktorymi UE wspotpracuje z UA, poczawszy od pokoju i bezpieczenstwa
po rozwoj gospodarczy, cyfryzacje, innowacje, energie, rolnictwo, infrastrukture, tworze-
nie miejsc pracy dla mtodych ludzi i dostep, zwtaszcza dla dziewczat, do edukagji. Fe-
derica Mogherini podkreslita rowniez plany zwiekszenia prywatnych inwestycji w Afryce,
W obszarze energii, ekologicznej gospodarki, innowaciji i rolnictwie, dzieki Europejskiemu
Planowi Inwestycji Zewnetrznej, ktory ma wygenerowac 88 mld euro (EEAS 2017a).

W tym samym miesiacu podpisano umowy z Lome i Cotonou, co miato stanowic
potwierdzenie, ze Unia Europejska z Afryka sa kluczowymi partnerami. A ich wspotpraca
cieszy sie dtugotrwatym i wszechstronnym partnerstwem, opartym na wspolnych inte-
resach, a takze wartosciach (EEAS 2017b).

W dniu 15 maja 2017 r. odbyto sie posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych (ang.
Foreign Affairs Council - FAC), gdzie ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw
cztonkowskich UE rozmawiali na temat Afryki. Na spotkaniu byt rowniez obecny nowy
przewodniczacy Komisji Unii Afrykanskiej Moussa Faki Mahamat. Po posiedzeniu Fre-
derica Mogherini zadeklarowata, ze Unia stanowczo zmienita podejscie do wspotpracy
z Afryka - z udzielania jej wytacznie pomocy finansowej, na petnoprawne partnerstwo
obejmujace wszystkie dziedziny wspotpracy: od zmian klimatycznych, po rozwdj gospo-
darczy, migracje, bezpieczenstwo i wsparcie humanitarne (EEAS 2017d).

W dniu 16 maja 2017 r. odbyto sie posiedzenie okragtego stotu dot. Inicjatywy Belt
and Road (ang. Belt and Road Forum Leaders' Round Table), podczas ktorego Wiceprze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Jyrki Katainen przedstawit interesujaca liste zasad, ktore
w zamysle Unii Europejskiej maja prowadzi¢ do najefektywniejszej wspotpracy w ramach
BRI. Zdaniem Jyrki Karainena inicjatywa powinna:

byc¢ otwarta oraz oparta na zasadach rynkowych i miedzynarodowych standardach,
obejmowac wszystkie srodki transportu, a takze kontakty cyfrowe i energetyczne
oraz kontakty miedzyludzkie,

= uzupetniac istniejace sieci; w tym przypadku UE ma wieloletnie doswiadczenie

w zakresie sieci transeuropejskich, ktore obecnie rozszerzaja sie na sasiedztwo
wschodnie i potudniowe,

zaprojektowac konkretna infrastrukture europejska i azjatycka, taczaca oba kon-
tynenty,

= posiadac sieci infrastruktury, ktore powinny byc¢ interoperacyjne; Unia stawia

na znoszenie, a nie tworzenie nowych barier,

= posiadac przejrzyste plany i dziatania, ktore powinny stanowic podstawe wspot-

pracy Afryki i Europy, a wszyscy partnerzy powinni mie¢ gtos w temacie prio-
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rytetow; w miare mozliwosci mozna zastosowac wielostronne ramy wspotpracy
na wzor ASEM, czyli Szczytu Unii Europejskiej z panstwami Azj,

= prezentowac, niezbedny do wtasciwej wspotpracy, zrownowazony rozwoj; W ra-

mach tego: projekty musza byc¢ ekonomicznie optacalne, odpowiedzialne pod
wzgledem fiskalnym i spotecznym, a takze przyjazne dla klimatu i srodowiska,

= opierac swojg dziatalnosc¢ bankowa, finansowa na doswiadczeniu bankow istnie-

Jjacych na rynku juz od kilkudziesieciu lat,

zapewnic, ze istnieja rzeczywiste korzysci dla wszystkich zainteresowanych
stron, nie tylko dla krajow, ale takze dla podmiotow gospodarczych, ktore powin-
ny miec uczciwa szanse konkurowania w interesach poprzez otwarte, przejrzyste
i niedyskryminujace procedury udzielania zamowien (EEAS 2017e).

Jyrki Katainen podkreslit takze, ze Unia Europejska wraz z Chinami zaciesnia stosunki
w celu usprawnienia wspotpracy miedzy nimi. Kluczowym zadaniem jest znalezienie
odpowiedniej strategii, ktora dopasowataby sie do obowigzujgcych na wszystkich konty-
nentach polityk i projektow, przynoszac rzeczywiste korzysci. Przyktadem tego podejscia
Jjest platforma tacznosci miedzy UE a Chinami (EEAS 2017e).

3 czerwca 2017 roku na 19. szczycie UE w Brukseli w obecnosci premiera Chinskiej
Republiki Ludowej Li Kegianga, przewodniczgcego Komisji Europejskiej Jean-Claude-
'a Junckera, oraz przewodniczacego Rady Europejskiej (ang. European Council) Donalda
Tuska, Europejski Fundusz Inwestycyjny (ang. European Investment Fund) oraz Fundusz
Jedwabnego Szlaku (ang. Silk Road Fund) podpisaty Memorandum of Understanding,
ktore okresla nowa strategie wspotpracy opierajacej sie na wspieraniu inwestygji kapi-
tatowych w catej Europie. China-EU Co-Investment Fund ma zapewni¢ 500 mln euro.
Utworzenie wspolnego funduszu pomoze w dalszym rozwijaniu synergii miedzy chinska
inicjatywa Belt and Road Initiative a Planem Inwestycyjnym dla Europy, tzw. Planem Junc-
kera (z ang. Juncker Plan), strategig Unii Europejskiej, ktora ma zmobilizowac publiczne
i prywatne inwestycje w catej Europe, aby przyczynic sie do osiagniecia 315 mld euro.
Nowa inicjatywa odzwierciedla szeroka wspotprace miedzy Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i chinskimi partnerami wspierajacymi inwestycje zwigzane z klimatem
w Chinach, rozwdj zielonych obligacji we wspotpracy z Chinskim Bankiem Ludowym
i wspotprace z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi Chin (EEAS 2017¢). Unia
Europejska rywalizujac z Chinska Republika Ludowa o wzgledy i dominacje w Afryce,
prowadzi dziatania strategiczne na wielu ptaszczyznach jednoczesnie.

28 listopada 2017 r. na spotkaniu ministerialnym Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej
przed piatym szczytem Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej, Frederica Mogherini po raz
kolejny zapewniata, ze Unia jest gotowa do wspotpracy z Afryka, ktora jak powiedzia-
ta mamy blizszej niz kiedykolwiek. Co wiecej, zasugerowata, iz strategie UE niektorzy
nazywaja tzw. Planem Marshalla dla Afryki (ang. Marhall Plan for Africa), jednak od razu
zdementowata i powiedziata: ,Podoba nam sie idea partnerstwa, ktore mobilizuje zasoby
razem i wtasnie to wprowadzamy. Chciatabym jednak przypomnie¢ nam wszystkim,
ze Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie mobilizujg juz ponad 20 miliardow euro
rocznie, jesli chodzi o Afryke i partnerstwo z Afryka. Dzieki temu nowemu zewnetrznemu
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planowi inwestycyjnemu wprowadzimy sektor prywatny i bedziemy starali sie o inwesty-
cje, ktore stworza dobre i trwate migjsca pracy, w szczegolnosci skierowane do naszych
mtodych ludzi.." (EEAS 2017f).

Zaledwie po trzech miesigcach od uruchomienia Sojuszu Afryka-Europa (z ang. Afri-
ca-Europe Alliance), Przewodniczacy Komisji Europejskiej na forum the High-Level Forum
Africa-Europe, ktore odbyto sie w dniach 17-18 grudnia 2018 r. w Wiedniu, przedstawit
pierwsze postepy w zakresie czterech obszarow dziatania, realizowanych w zakresie
strategii: The Joint Africa-EU Strategy:.

1) Inwestycje strategiczne i tworzenie miejsc pracy:

Zgodnie z planem inwestycyjnym UE, ktorego celem jest pozyskanie do 2020 r. zrow-
nowazonych inwestycji w Afryce i krajach sasiadujacych z Europa, z ogtoszonych 44 mld
euro przeznaczonych na inwestycje oraz programy, zostanie osiggnietych 37,1 mld euro.
Co wiecej, nowy fundusz kapitatu rolno-biznesowego o wartosci 45 mln euro wesprze
mate gospodarstwa rolne poprzez zwiekszenie dostepu do finansowania dla indywidu-
alnych matych rolnikow. Oczekuje sie, ze przyciagnie on ponad 200 mln euro inwestycji
i przyniesie korzysci nawet 700 000 gospodarstw domowych na obszarach wigjskich. Aby
wesprzec potudniowe sasiedztwo UE, program o wartosci 61,1 mln euro bedzie przezna-
czony dla elektrowni stonecznych w Maroku, a 46,8 mln euro zostanie zainwestowane
W oczyszczanie oczyszczalni sciekow Kitchener w regionie delty Nilu w Egipcie (European
Commission 2018).

2) Inwestycje w edukacje oraz dopasowywanie umiejetnosci i miejsc pracy:

Od 2015 roku Program Erasmus+ dotyczacy wymian krotkoterminowych wspiera
16 000 wymian studentow i pracownikow uniwersytetow znajdujacych sie w Afryce,
w celu przyjazdu do Europy. Po uruchomieniu nowych zaproszen do programu Era-
smus+ UE jest na dobrej drodze, by zrealizowac zapowiedziany cel, jakim jest osiagniecie
35 000 wymian (European Commission 2018).

3) Otoczenie biznesowe i klimat inwestycyjny:

Tylko w 2018 r. Unia Europejska przeznaczyta ponad 540 mln euro na wsparcie reform
klimatycznych dla biznesu i inwestycji. Tym samym, znacznie przekroczyta zobowiaza-
nie, ktore liczyto w granicach 300-350 mln euro rocznie, w latach 2018-2020.

W dniach 29-30 listopada 2017 r. w Abidzanie (Wybrzeze Kosci Stoniowej) odbyt sie
piaty szczyt Unia Afrykanska-Unia Europejska (UA-UE), podczas ktorego w ramach Fo-
rum Biznesowego przeprowadzono publiczno-prywatne dialogi promujace zrownowa-
zony biznes dla Afryki. Odbyty sie one w nastepujacych krajach afrykanskich: Wybrzezu
Kosci Stoniowej, Etiopii, Maroku, Nigerii, Potudniowej Afryce, Tanzanii, Tunezji i Ugandzie.
Do podobnych rozmow z 25 dodatkowymi panstwami afrykanskimi trwaty przygotowa-
nia. Celem takich spotkan, jest tworzenie godnych miejsc pracy, w szczegolnosci dla
mtodych ludzi i kobiet (European Commission 2018).

4) Integracja gospodarcza i handel:

Unia Europejska zobowiazata sie do wsparcia utworzenia afrykanskiego kontynen-
talnego obszaru wolnego handlu i zapowiedziata 50 mln euro wsparcia. W ramach tego
podpisano wraz z Komisja Gospodarcza ONZ ds. Afryki program o wartosci 3 mln euro,
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ktorego celem jest opracowanie krajowych strategii wdrazania dla kontynentalnego
obszaru wolnego handlu (European Commission 2018).

Z nowym 2019 rokiem Unia Europejska podjeta dyskusje nad wspotpraca cywilno-
-wojskowa w Rogu Afryki, ktory okresla sie obszarem intensywnego handlu morskiego,
a takze centrum tras migracyjnych w kierunku Europy. Co wiecej, jest to kluczowy region
dla Chin, ktore zaangazowaty go do realizacji Belt and Road Initiative, 0 czym wspomniano
W pierwszej czesci artykutu. W zwigzku z tym, rowniez dla UE duze znaczenie ma wspot-
praca z panstwami tego regionu, ktora powinna prowadzi¢ do osiggniecia wiekszego
bezpieczenstwa i stabilnosci na tych terenach. Z uwagi na to, ze te aspekty stanowia
podstawowa ptaszczyzne wspotpracy Unii Europejskiej z Afryka, czego potwierdzeniem
sa przytaczane wielokrotnie wczesniej dtugoterminowe plany strategicznego partner-
stwa miedzy kontynentami, Unia kontynuuje zarowno misje wojskowa, jak i cywilna, czyli
morska operacje wojskowa u wybrzezy oraz na ladzie Somalii.

Zgodnie z zintegrowanym podejsciem UE wszystkie dziatania sa prowadzone w Sci-
stej koordynadcji z innymi dziataniami Unii, takimi jak wspotpraca na rzecz rozwoju, pomoc
humanitarna, handel lub dyplomacja, a takze z innymi krajowymi, regionalnymi lub mie-
dzynarodowymi partnerami. Podobnie jak podejmowanie decyzji o ustanowieniu i uru-
chomieniu dowolnej misji lub operacji UE, wojskowej lub cywilnej, za granica w ramach
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO, ang. Common Security and Defence
Policy - CSDP) zawsze wymaga zatwierdzenia przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE
w drodze decyzji Rady Unii Europejskiej (ang. Council of the European Union). Poniewaz
to wtasnie do panstw cztonkowskich nalezy zapewnienie niezbednych zasobow i per-
sonelu potrzebnego do zrealizowania misji wojskowych lub cywilnych, a takze operacji
(czesto potrzebni sa, np. zotnierzy, prawnikcy, eksperci ds. Reformy sektora bezpieczen-
stwa, strazy przybrzeznej itp.). W przypadku Somalii i Rogu Afrykitaczna liczba 23 panstw
cztonkowskich UE oraz panstw trzecich, takich jak Serbia i Czarnogora, zdecydowata
sie wystac cywilnych ekspertow i zotnierzy ze swoich krajowych sit zbrojnych do stuzby
pod banderg UE. Mowa tutaj m.in. o misji EUNAVFOR ATALANTA Somalia (European Union
Naval Force ATALANTA) oraz EUTM Somalia (EU Training Mission in Somalia) (EEAS 2019).

Biorac pod uwage powyzsze informacje, nalezy stwierdzic, iz Unia Europejska nie tylko
popiera wspotprace, ale podobnie jak Chiny, rozpoczeta wzmozong dziatalnos¢ na rzecz
Afryki. Wprawdzie w porownaniu do poprzednich planow dziatania strategicznego partner-
stwa, obszary kooperacji zostaty przeformutowane lub zmienione (np. w ostatnim planie po-
Jjawito sie sformutowanie inwestycyjne i strategiczne tworzenie miejsc pracy), to jednak nadal
do najistotnigjszych kwestii mozna zaliczy¢ pokdj, bezpieczenstwo, migracje oraz edukacje
ludzi mtodych. Pewnym novum jest dazenie do wzrostu inwestycji w panstwach afrykanskich
- jest to jeden z nielicznych obszaréw dziatan, ktory pokrywa sie z dziatalnoscig Chin. Rdznica
miedzy Uniag Europejska a ChRL polega jednak na tym, ze drugi podmiot skupia sie tylko na
chinskich inwestorach, natomiast Unia poszukuje ich wszedzie - najistotniejszym aspektem
Jjest to, aby chcieli zainwestowac swoje pienigdze w Afryce i przyczynic sie do jej rozwoju.

W 2019 r. podczas kwietniowego szczytu ws. Belt and Road Initiative, Wiceprzewodni-
czacy Komisji Europejskiej, Maros Seféovié wskazat, ze istnieje wiele podobienstw miedzy
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BRI a strategig UE, i chociaz doszto do pewnych nieporozumien, istnieje rowniez wiele
mozliwosci wspotpracy po zatatwieniu kwestii spornych. Warto jednak zaznaczyc, ze
najwiecej problemow Unii Europejskiej sprawia rownowaga finansowa i srodowiskowa,
a takze przejrzystosc BRI. To wszystko dzieli panstwa cztonkowskie UE, i tak np. Francja
i Niemcy, chociaz utrzymuja najwieksza wymiane handlowa z Chinami, nie przystapity
do chinskiego planu strategicznego. Natomiast Wtochy i wigkszos¢ mniejszych panstw
cztonkowskich to jednak uczynity (UE a iniciatywa Pasa i Szlaku.. 2019).

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byta analiza rozwoju chinskiej inicjatywy Belt and Road
Initiative oraz porownanie dziatan Unii Europejskiej w ramach The Joint Africa-EU Strategy
wobec panstw afrykanskich. Odpowiadajac na pytanie jak rozwoj chinskiej inicjatywy Belt
and Road Initiative i udziat w niej panstw Afryki Wschodniej moga wptynac na ksztatt oraz
rozw0j strategii The Joint Africa-EU Strategy, nalezy spojrzec na charakter i intensyfikacje
dziatan, zarowno ze strony Chin, jak i Unii Europejskiej. Obie strony otwarcie deklaruja
partnerski charakter wspotpracy, czego potwierdzeniem sa liczne szczyty i fora, podczas
ktorych dochodzi do spotkania z przedstawicielami panstw afrykanskich i omowienia
szczegotowych ram wspotpracy. Roznica w analizowanej wspotpracy miedzy Chinami
a Uniag wystepuje w sferze finansowej. Chinska BRI ma znacznie wiekszy budzet i skupia
sie na wtasnych inwestorach. Natomiast UE, chociaz posiada mniegjsze fundusze, to po-
przez wprowadzanie w zycie strategii JAES, stara sie nie tylko realizowac wtasne interesy
ekonomiczne, ale takze przyczynic sie do rozwoju Afryki poszukujac jej inwestorow.

Co wiecej, ChRL postrzega panstwa afrykanskie jako rownoprawnych partnerow
handlowych. Wynika to z faktu, iz Afryka posiada surowce, ktorych nie maja Chiny, jak
np. ztoza ropy naftowej oraz bogactwo surowcow naturalnych. Natomiast oczekiwania
ze strony panstw afrykanskich wobec Chin koncentruja sie gtownie na inwestycjach w in-
frastrukture, gtownie transportowa. Z kolei Unia Europejska, w chwili wzmozenia dziatan
ChRL oraz wprowadzenia w zycie strategii JAES, rowniez zintensyfikowata swoje dziatania
oraz zmienita swoje podejscie do panstw Afryki, ktore przestata traktowac jak stabszego
partnera, a stawia jako partnera. Odzwierciedleniem tego sa wymienione obszary dziatan
w ramach strategii The Joint Africa-EU Strategy.

Z poczynionej analizy wynika, ze gtownym zagrozeniem zarowno dla panstw Afryki, jak
i dla interesow Unii Europejskiej, chociaz tutaj juz w mnigjszym stopniu, jest rosngca domi-
nacja Chin i uzaleznianie gospodarek panstw afrykanskich od chinskiego kapitatu. Z uwagi
na to, ze BRI jest otwartym, stale rozwijajacym sie projektem politycznym, w przeciwienstwie
do integracji europejskiej, ktora jest ograniczona chociazby przestrzeganiem podstawo-
wych wartosci: demokracji, panstwa prawa i praw cztowieka, moze stac sie podstawg do
rozbudowania i rozwoju chinskich wptywow politycznych (Kaczmarski 2015). Jesli dosztoby
do dalszego znacznego zadtuzania poszczegolnych krajow afrykanskich, to konsekwencja
tego mogtaby byc¢ utrata suwerennosci tych panstw i oddanie kontroli nad swoimi zasobami
naturalnymi. A to mogtoby zablokowac dziatania Unii Europejskiej w tymze regionie. Dlatego
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istotne jest, aby Unia kontynuowata i pogtebiata swoja wspotprace z Afryka oraz wzmozyta
kampanie promocgji tego kontynentu jako doskonaty rynek zbytu dla przysztych inwestorow.
Nalezy wyraznie wskazac na potrzebe dywersyfikagji wptywow na tym kontynencie w jed-
nym szczytnym celu, dla szybkiego jej rozwoju i tym samym uniezaleznienia sie Afryki.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przeprowadzenie analizy dotyczacej wptywu doktryny marginesu
uznania na rozwigzywanie kolizji dwéch fundamentalnych praw i wolnosci jednostki, tj. wolnosci
wypowiedzi oraz wolnosci sumienia i wyznania na gruncie systemu strasburskiego. Podsta-
wowym pytaniem badawczym jest zatem kwestia, czy doktryna marginesu swobodnej oceny
w taki sam sposob oddziatuje na obie powyzsze wolnosci. Niniejszy artykut zostat przygotowany
w oparciu o dogmatyczno-prawna analize wybranych rozstrzygniec Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC). Pomocniczo zostata takze wykorzystana metoda historyczna. Gtowna
teza wspomnianej analizy jest przyznanie prymatu wolnosci sumienia i wyznania, co prowadzi
do nieusprawiedliwionego ograniczania wolnosci wypowiedzi ze wzgledu na brak jednolitego
konsensusu dotyczacego kwalifikacji prawnej wypowiedzi bluznierczych, co stwarza zagrozenie
dla pewnosci prawa.

Stowa kluczowe: margines uznania, wolnosc wypowiedzi, wolnosc religijna, ETPC

The influence of the margin of appreciation doctrine on the resolution of
the conflict between the freedom of expression and the freedom of religion
within the judicial practice of the European Court of Human Rights

Abstract

The aim of the paper hereto is to conduct analysis regarding the influence of the margin of ap-
preciation doctrine on the solution of the collision between the freedom of expression and the
freedom of religion within the Strasbourg system of human rights protection. The main research
question focuses on the issue whether the margin of discretion equally affects both considered
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freedoms and how it impacts their conflict. The paper will rely on dogmatic analysis of the pro-
visions of the European Convention on Human Rights and selected judgments of the European
Court of Human Rights in relation to the collision of the aforesaid freedoms. In this article, the
author will also implement the historic method. The main thesis of the article is the primacy of the
freedom of religion which causes illegitimate limitation of the freedom of expression due to lack
of uniform European consensus regarding the qualification of the blasphemous speeches which
constitutes a threat for legal certainty.

Keywords: margin of appreciation, freedom of expression, freedom of religion, ECtHR

Celem ninigjszego artykutu jest zdefiniowanie wzajemnych relacji pomiedzy wol-
noscia wypowiedzi a wolnoscig sumienia i wyznania w praktyce orzeczniczej Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC lub Trybunat). Stawiana przez autorke
teza badawcza sprowadza sie do twierdzenia, iz w praktyce czesto dochodzi do kolizji
pomiedzy obiema analizowanymi wolnosciami. Podstawowym problemem badawczym
jest zatem ustalenie zakresu ochrony przewidzianej dla kazdej z analizowanych wolnosci
oraz odpowiedz na pytanie, w jaki sposob nalezatoby uksztattowac relacje miedzy nimi,
aby zapewni¢ mozliwie najszersza ochrone kazdej z nich, z uwzglednieniem sytuaciji
prawnej jednostki oraz poszanowaniem wymogu pewnosci prawa. Rezultaty wspo-
mnianych badan maja istotne znaczenie nie tylko w sferze akademickiej, lecz takze
praktycznej. Przyczynic¢ sie moga bowiem do zwiekszenia skutecznosci ochrony praw
jednostki w ramach systemu strasburskiego poprzez wtasciwa identyfikacje zagrozen
wynikajacych z dotychczasowego modelu implementacji obu analizowanych wolnosci,
Jjak rowniez rozstrzygania konfliktow miedzy nimi. Uwagi zawarte w niniejszym artykule
pozwola takze na powiazanie ochrony zaréwno wolnosci wypowiedzi, jak i wolnosci su-
mienia i wyznania z poszanowaniem zasady pewnosci prawa, Co ma rzeczywisty wptyw
na sytuacje prawna jednostki.

Niniejszy artykut zostat przygotowany w oparciu o metode dogmatyczno-prawna,
polegajaca na analizie literalnego brzmienia przepisow Europejskiej Konwengji Praw
Cztowieka (dalej: EKPC lub Konwencja) oraz wybranych orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, z uwzglednieniem podstawowych dyrektyw interpretacyjnych
Konwencji. W szczegolnosci analiza ta polega na okresleniu, a nastepnie poréwnaniu
szerokosci marginesu uznania przyznanego kompetentnym organom panstwa w od-
niesieniu do kazdej z omawianych wolnosci. Na wstepie autorka dokonuje porownania
oddziatywania reguty marginesu uznania oraz klauzul limitacyjnych na zakres ochrony
kazdej z analizowanych wolnosci, a nastepnie wyniki te przenosi na rozwazania dotyczace
konfliktu miedzy nimi, z uwzglednieniem zagrozen wynikajacych z podejscia przyjetego
przez Trybunat. Podsumowanie postuzy rowniez sformutowaniu prognoz dotyczacych
szans na przetamanie dotychczasowej praktyki orzeczniczej. Ponadto autorka wykorzy-
stuje elementy metody historycznej, prezentujac ewolucje wspomnianej problematyki
W czasie oraz metody komparatystycznej ukazujacej roznice w podejsciu do wolnosci
wypowiedzi oraz wolnosci sumienia i wyznania.
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Rezultaty - uwagi wstepne

Na poczatku rozwazan, rudymentarnym jest wypracowanie definicji doktryny margi-
nesu swobodnej oceny, zwtaszcza iz rozumienie powyzszej koncepcji na gruncie syste-
mu strasburskiego nie jest jednolite oraz wywotuje liczne kontrowersje. Jako egzempli-
fikacje nierzadko wskazuje sie definicje zaproponowana przez Jacka Skrzydto, zgodnie
z ktorg margines uznania to zakres swobody zagwarantowany organom krajowym, po
wyznaczeniu przez Trybunat standardu kontrolnego wtasciwego dla okolicznosci danej
sprawy (Skrzydto 2013: s 350). Warto rowniez wspomniec¢ o definicji zaproponowanej
przez Gordona Anthony'ego. Autor ten zwraca uwage na fakt, iz pojecie marginesu
uznania powinno byc¢ interpretowane jako przyznanie panstwu pewnego zakresu dys-
krecjonalnosci, lecz poddanego europejskiemu nadzorowi, jesli chodzi o dziatalnosc
legislacyjna, administracyjng oraz sadownicza zwiazana z ochrona gwarantowanych na
mocy Konwencji - praw i wolnosci (Anthony 2002: s. 71).

Definicje te nalezy opatrzy¢ kilkoma istotnymi uwagami. Po pierwsze, doktryna
marginesu uznania podaza krok w krok za europejskim nadzorem, sprawowanym przez
Trybunat, ktérego kazdorazowym zadaniem jest weryfikacja, czy przyjete przez dane
panstwo normy moga byc¢ uznane za usprawiedliwione i proporcjonalne. Druga kon-
statacja sprowadza sie do stwierdzenia, iz nalezy odrozni¢ margines swobodnej oceny
gwarantowany wtadzom krajowym od marginesu uznania, ktorym dysponuje sam Try-
bunat, analizujac okolicznosci konkretnej sprawy i pozwalajacym mu na uwzglednienie
tej dyskrecjonalnosci przy wykonywaniu nadzoru nad realizacja zobowigzan panstw
wynikajacych z Konwencji (Wisniewski 2008: s 97-98). Uwaga ta wywiera szczegolny
wptyw na prawidtowe okreslenie funkcji marginesu uznania, w szczegolnosci poprzez
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy moze byc on zaliczony do jednej z metod wy-
ktadni Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC). W tym kontekscie watpliwosci
nie budzi fakt, iz za metode wyktadni nie mozna uznawac samej dyskrecjonalnosci or-
ganow wtadz krajowych. Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenie, wypada podzielic
poglad Adama Wisniewskiego, ktory uwaza, iz zaliczenie marginesu oceny do metod
wyktadni jest co do zasady trafne, z tym zastrzezeniem, ze funkcja interpretacyjna jest
tylko jedna z wielu, jaka petni on w orzecznictwie strasburskim. Mozna zatem uznac,
iz margines oceny jest wykorzystywany, obok innych metod wyktadni, do ustalania
zakresu obowigzkow panstw-stron wynikajgcych z norm materialnych Konwendgji i jej
protokotow (Wisniewski 2008: 98). Nalezy jednak podkreslic, ze w doktrynie spotyka
sie rowniez przeciwna opinie (Kapelanska-Pregowska 2007). Warto przy tym dodac,
iz zdaniem Leszka Garlickiego zasada ta stanowi czysty twor ,prawa sedziowskiego”,
z uwagi na fakt, iz jej stosowanie nie znajduje oparcia w przepisach Konwencji (Garlicki
2008: 5).

Powyzsze obserwacje nakazuja rozwazyc¢ znaczenie omawianej koncepcji dla sys-
temu strasburskiego. Zaznaczy¢ nalezy, ze problematyka ta bedzie szczegotowo ana-
lizowana w odniesieniu do obu wolnosci stanowiacych przedmiot niniejszego artykutu,
a nastepnie do przypadkdw ich kolizji. W tym miejscu autorka ograniczy sie jedynie do
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kilku obserwacji o charakterze ogdélnym. Po pierwsze warto podkreslic, iz wyelimino-
wanie doktryny marginesu uznania ze strasburskiego systemu ochrony praw jednostki
doprowadzitoby do jednego z dwoch skrajnych rozwigzan. Piernwsze z nich wigzatoby
sie z postulatem bezposredniego stosowania norm Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka do konkretnego stanu faktycznego. Zatozenie to postawitoby przed Trybunatem
koniecznosc¢ wnikliwej analizy ustawodawstwa panstw Rady Europy, a ponadto oceny
dokonywanych przez nie wyborow o charakterze politycznym. Drugie rozwigzanie spro-
wadzatoby sie jedynie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wtadze krajowe nie
dziataty w sposob arbitralny. Interwencja Trybunatu o charakterze korygujacym mogtaby
wowczas nastepowac jedynie w przypadku szczegolnie razacych naruszen, co powo-
dowatoby znaczace ograniczenie skutecznosci mechanizmow systemu strasburskiego
(Mahoney 1998: s. 1-6; Hutchinson 1999). Z tego punktu widzenia, doktryne marginesu
uznania nalezy postrzegac jako kompromis stuzacy pogodzeniu roznorodnosci oraz
specyfiki rozwigzan w poszczegolnych panstwach Rady Europy z koniecznoscia istnienia
efektywnego standardu ochrony praw i wolnosci jednostki. W tym miejscu warto nad-
mienic, iz liczni przedstawiciele doktryny mowia o tzw. sytuacyjnosci praw cztowieka,
akcentujac fakt, iz waznym aspektem zastosowania koncepcji marginesu oceny jest
poszanowanie lokalnych specyficznych cech, tradycji, odrebnosci kulturowych danego
panstw a-strony w procesie stosowania Konwencji (Wisniewski 2008: s. 71-72).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy zaakcentowac fakt, iz prymat
badz to roznorodnosci kulturowej panstw badz to potrzeby wypracowania jednolitego
standardu ochrony bedzie ksztattowac sie odmiennie - w zaleznosci od analizowanego
stanu faktycznego. W tym kontekscie istotng wydaje sie konkluzja, ze nawet w ramach
konkretnego prawa lub wolnosci istniejg rozbieznosci co do szerokosci dopuszczalnego
marginesu oceny. Kwestia ta bedzie przedmiotem rozwazan w dalszych czesciach niniej-
szego artykutu.

Wptyw marginesu uznania na zakres ochrony wolnosci wypowiedzi

Rozpoczynajac niniejsza czesc artykutu, nalezy przytoczy¢ brzmienie art. 10 EKPC.
Zgodnie ze wskazanym przepisem: ,kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii.
Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladdw oraz otrzymywania i przekazywania
informadiji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe".
Jednoczesnie, art. 10 ust. 2 EKPC statuuje iz ,korzystanie z tych wolnosci pociagajacych
za soba obowiazki i odpowiedzialnos¢ moze podlegac takim wymogom formalnym,
warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe i niezbedne
w spoteczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, inte-
gralnosci terytorialngj lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznosc
zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i mo-
ralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych osob oraz ze wzgledu na zapobiezenie
ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy
sadowej" (EKPC: art. 10).
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Ostatni z przytoczonych przepiséw stanowi tzw. klauzule limitacyjna, konstytuujaca
dopuszczalne ograniczenia wolnosci wypowiedzi. Podobnie do wiekszosci konwencyj-
nych praw i wolnosci, ograniczenia pozostaja w zgodnosci z Konwencja jedynie pod
warunkiem tacznego spetnienia wymogow: legalnosci, celowosci oraz koniecznosci
w demokratycznym spoteczenstwie. W tym miejscu nalezy wskazac jednak na wyraznie
dostrzegalng w praktyce orzeczniczej ETPC - niefunkcjonalnos¢ powyzszej klauzuli
limitacyjnej. Jurysprudencja Trybunatu strasburskiego wskazuje bowiem, iz w wigkszosci
przypadkow ETPC sktonny byt zaakceptowac krajowa kwalifikacje celu, badz zgodne
stanowisko stron w tym wzgledzie, ewentualnie dokonac¢ zabiegu polegajacego na
przesunieciu istoty problemu w kierunku innych elementow klauzuli limitacyjnej. Naj-
bardziej dobitnym przyktadem takiego zabiegu jest sprawa Aydin i inni przeciwko Turcji,
kiedy to ETPC stwierdzit, iz ,nie jest catkowicie przekonany, ze srodki zastosowane
wobec skarzacych podjete zostaty w celu zapobiezenia zaktdceniu porzadku publicz-
nego, jednakze nie uwaza za konieczne rozstrzyganie tej kwestii pod tym katem, gdyz
kluczowa w sprawie jest ocena, czy ingerencja ta byta konieczna w demokratycznym
spoteczenstwie” (Wyrok ETPC 1997). Powyzsza argumentacja wzbudza liczne kontro-
wersje z uwagi na fakt, iz brak spetnienia wymogu celowosci powinien prowadzi¢ do
uznania niezgodnosci zastosowanego przez witadze krajowe ograniczenia prawa lub
wolnosci, a w konsekwencji wytaczac potrzebe badania powyzszego ograniczenia pod
katem przestanki koniecznosci. W konsekwencji nalezy zatem uznac, iz analizowany
wyrok ETPC doprowadzit to znaczacego ostabienia strasburskiego standardu ochrony
wolnosci wypowiedzi, poprzez nadmierne rozszerzanie klauzuli limitacyjnej wystowionej
w art. 10(2) EKPC oraz umozliwianie wtadzom krajowym selekcjonowania jej elementow
W sposéb korzystny dla pozwanego panstwa. W tym kontekscie nalezy zgodzic¢ sie ze
stwierdzeniem Ireneusza Kaminskiego, zgodnie z ktérym - powigzanie okreslonego
dobra, przywotanego jako podstawa ingerendji z jej celem, pozostaje pod scista kontrolg
ETPC, ktory nie jest zwigzany kwalifikacja przyjeta przez pozwane panstwo (Kaminski
2010: s. 44). Tym bardziej dziwic moze praktyka stosowana w niektorych sprawach
z zakresu ochrony wolnosci wypowiedzi, zgodnie z ktéra ETPC rezygnuje z restrykcy;j-
nego stosowania strasburskiej klauzuli limitacyjnej na rzecz poszanowania decyzji wtadz
krajowych. Problematyka ta jest szczegolnie wazna ze wzgledu na fakt, iz okreslenie
dobra uzasadniajgcego ingerencje, determinuje zakres krajowego marginesu uznania,
co zdaniem licznych przedstawicieli doktryny stanowi kolejng istotng stabosc¢ systemu
strasburskiego (Skrzydto 2013: s. 350).

Przechodzac do analizy marginesu swobodnej oceny w odniesieniu do wolnosci
wypowiedzi, w pierwszej kolejnosci nalezy dostrzec jego Scisty zwigzek z wymogiem
koniecznosci w demokratycznym spoteczenstwie. Definiujgc wspomniana przestanke,
za J. Skrzydto nalezy wskazac, iz sktada sie ona z trzech nastepujacych komponentow:
istnienia naglacej spotecznej potrzeby ingerencji (ang. pressing social need), zachowania
przez wtadze panstwowe proporcji miedzy realizowanym interesem a srodkiem wykorzy-
stanym w tym celu oraz obowiazku wykazania, ze powody ingerencji podane na etapie
postepowania przed sagdem krajowym byty wystarczajace i istotne (Wyrok ETPC 1979).
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Nalezy przy tym podkreslic, ze w szczegdlnosci zasada proporcjonalnosci stanowi wazka
determinante marginesu uznania, a przez licznych przedstawicieli doktryny postrzegana
jest jako element korekcyjny i restrykcyjny w stosunku do przystugujacego wtadzom
krajowym zakresu swobody (Skrzydto 2013: s. 351). Z tej perspektywy wskazac nalezy,
ze w przypadku, gdy ingerencja jest uzasadniona, panstwu przystuguje relatywnie duza
swoboda przy wyborze sankgji. Co do zasady panstwa nie powinny jednak siegac¢ po
sankcje karne (Wyrok ETPC 1992) lub tez zasgdzac¢ nadmiernie wygdérowanego odszko-
dowania (Wyrok ETPC 1995).

Kolejnym kryterium, ktore w niewatpliwy sposob warunkuje szerokosc¢ krajowego
marginesu uznania jest rodzaj kwestionowanej wypowiedzi. Szczegotowa analize szero-
kosci marginesu uznania w odniesieniu do poszczegolnych typow wypowiedzi powinna
poprzedza¢ ogdlna konstatacja, iz wedtug jurysprudencji ETPC, wolnos¢ wypowiedzi
stanowi jedna z podstaw demokratycznego spoteczenstwa oraz jeden z zasadniczych
warunkow dla jego postepu i rozwoju kazdego cztowieka (Wyrok ETPC 1976). Spostrze-
zenie to pociaga za soba pewne istotne skutki. Po pierwsze, nalezy zwrocic uwage na
zakres zastosowania analizowanej wolnosci. Zgodnie z art. 10 (2) EKPC, ma ona zastoso-
wanie nie tylko do informagji czy idei, ktore sg przychylnie odbierane lub postrzegane
jako nieszkodliwe badz neutralne, lecz rowniez do tych, ktére obrazaja, szokujg lub
wprowadzajg niepokdj w panstwie, badz w pewnych czesciach jego spoteczenstwa, co
stanowi bezposrednig konsekwencje zasady pluralizmu. W tym kontekscie nalezy po-
dzieli¢c obserwacje J. Skrzydto, zgodnie z ktorg ,w rozumieniu Konwengji, termin demo-
kracja nie jest jedynie ozdobnikiem pozbawionym normatywnego znaczenia, lecz istotng
wskazowka, ktorg nalezy sie kierowac interpretujac Konwencje i ttumaczac obejmowanie
ochrong poszczegdlnych typow wypowiedzi” (Skrzydto 2013: s. 296).

Uwagi te wywieraja niebagatelny wptyw na szerokos¢ marginesu uznania w od-
niesieniu do poszczegolnych kategorii wypowiedzi. W pierwszej kolejnosci nalezy za-
akcentowac, ze margines dopuszczalnej ingerencji wtadz krajowych ulega znacznemu
zawezeniu, gdy dana wypowiedz ma scisty zwigzek ze sprawami publicznymi. Jest to
bezposrednia konsekwencja przyjecia tzw. teorii demokracji jako podstawy aksjologicz-
nej Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Doskonatym tego przyktadem jest orzecz-
nictwo ETPC dotyczace wolnosci wypowiedzi w kampaniach wyborczych (Wyrok ETPC
1998). Znacznie nizszy zakres ochrony przewidziany jest dla wypowiedzi o charakterze
artystycznym. Wprawdzie, w uprzednio cytowanym wyroku Handyside przeciwko Wielkiej
Brytanii, Trybunat zwrocit uwage, iz rowniez osoby, ktore tworzg, rozprowadzajg badz wy-
stawiajg dzieta sztuki, przyczyniaja sie do wymiany idei i opinii, co stanowi konstytutywna
ceche demokratycznego spoteczenstwa (Wyrok ETPC 1976). Nalezy jednak pamietac,
iz jednym z celow enumeratywnie wskazanych w przepisie art. 10 (2) EKPC jest ochrona
moralnosci, co nierzadko prowadzi do ograniczenia wypowiedzi artystycznych. W tym
miejscu nalezy postawic pytanie o relacje pomiedzy efektywnoscia ochrony wolnosci
wypowiedzi a koniecznoscig ochrony moralnosci jako jednym z dopuszczalnych ogra-
niczen wolnosci wypowiedzi. Podejmujac probe odtworzenia znaczenia rozwazanego
terminu, ETPC wielokrotnie zwracat uwage na fakt, iz wsréd panstw Europy nie istnieje



Oddziatywanie doktryny marginesu uznania na rozstrzyganie Ronfliktu... 89

jednolita koncepcja moralnosci (Wyrok ETPC 1994). Nalezy zatem podzieli¢ zapatrywa-
nie Howarda Yourow'a, wedtug ktérego, precedens w sprawie Handyside przyczynit sie
do ustanowienia raczej szerokiego ,marginesu moralnosci’, w obrebie ktorego wtadze
krajowe maja uprawnienie do ograniczania ochrony gwarantowanej w odniesieniu do po-
szczegolnych wypowiedzi (Yourow 1996: s. 126). W konsekwencji podkreslenia wymaga
fakt, iz wedtug strasburskiego acquis brak jednolitego europejskiego standardu w danej
kwestii traktowany jest jako przestanka stuzaca poszerzeniu zakresu krajowego margine-
su uznania. Z tej perspektywy, czesc¢ autorow, w szczegolnosci H.C. Yourow reprezentuje
stanowisko, iz Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie podejmuje jakichkolwiek dziatan
majacych na celu wypracowanie jednolitych standardow moralnych (Yourow 1996: s. 128).
Nie rozstrzygajac prawdziwosci tej tezy, autorka niniejszego artykutu uwaza jednak, iz
wypracowanie jednolitego dla wszystkich standardu moralnosci, catkowicie pomijajace-
go ich roznorodne uwarunkowania nie jest mozliwe, a kazda proba narzucania wszystkim
panstwom homogenicznego wzorca moralnego skutkowataby zachwianiem uznawal-
nosci wigzacego charakteru rozstrzygniec ETPC, a co za tym idzie, jego legitymizacji.

Wptyw marginesu uznania na zakres ochrony
wolnosci sumienia i wyznania

Zgodnie z art. 9 EKPC: ,kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; pra-
wo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnosc uzewnetrzniania
indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub prze-
konan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne”. Jednocze-
Snie na mocy art. 9 (2) EKPC, ,wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze
podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i konieczne
w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego,
ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych
osob”" (EKPC: art. 9). Juz pobiezna analiza rozwazanej regulacji pozwala dostrzec, iz w po-
rownaniu z wolnoscia wypowiedzi, katalog celow uzasadniajacych ingerencje w wolnosc¢
sumienia i wyznania jest znacznie wezszy. Okolicznosc ta bedzie miata fundamentalne
znaczenie w kontekscie decyzji, czy wypowiedz motywowang przekonaniami religijnymi
(Swiatopogladowymi) nalezy zakwalifikowac jako korzystanie z wolnosci stowa lub tez
wolnosci religijnej. Ponadto, juz na tym etapie analizy widac duze prawdopodobienstwo,
ze w sytuacji kolizji pomiedzy wolnoscia stowa a wolnoscig sumienia i wyznania, prymat
zostanie przyznany tej ostatniej. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze aprioryczne i niepoprze-
dzone rzetelnym wywazeniem dwoch przeciwstawnych intereséw, przyznanie prymatu
ktorejkolwiek z analizowanych wolnosci stanowi zagrozenie dla skutecznosci ochrony
praw jednostki oraz otwiera pole do naduzyc ze strony organdw panstwa, co zostanie
wykazane w dalszej czesci rozwazan.

Analizujac wptyw doktryny marginesu uznania na standard ochrony wolnosci sumie-
nia i wyznania, nalezy zaakcentowac, iz rola Trybunatu nie jest zastepowanie wtasnym
orzecznictwem decyzji kompetentnych wtadz krajowych (Hucat 2012: s. 10). Dobitnym
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potwierdzeniem powyzszej tezy jest rozstrzygniecie ETPC w sprawie Belgian Linguistic
case, w ktorym Trybunat stwierdzit, ze nie moze on ignorowac czynnikow prawnych
i faktycznych, ktore charakteryzuja zycie spoteczne w panstwie odpowiadajacym za
kwestionowany srodek. Trybunat nie moze zatem przyjmowac roli kompetentnych wtadz
panstwowych, gdyz stracitby z pola widzenia subsydiarna nature miedzynarodowego
mechanizmu kolektywnego egzekwowania, ustanowionego na gruncie Konwencji.
W rezultacie, wtadze panstwowe pozostaja wolne w doborze srodkow, podczas gdy
ETPC jedynie sprawdza zgodnosc¢ zastosowanych srodkow z wymaganiami Konwencji.
Nie mozna zatem zapominac, ze Trybunat strasburski zostat powotany tylko i az w celu
przestrzegania postanowien Konwencji (Wyrok ETPC 1968). Wspomniane obserwacje
nabierajg szczegolnego znaczenia w odniesieniu do wolnosci sumienia i wyznania. Przy-
wotujac utrwalona linie orzecznicza, przyjmuje sie, ze gdy kwestia dotyczy relacji miedzy
panstwem a religiami, na ktory to temat opinia w spoteczenstwie demokratycznym moze
sie rozsadnie roznic¢ w szerokim zakresie, rola narodowego organu decyzyjnego musi byc
szczegolnie brana pod uwage.

W tym kontekscie wypada wyartykutowac twierdzenie, iz w przypadku wolnosci
sumienia i wyznania praktyczne zastosowanie doktryny marginesu uznania wywotuje
znacznie mniej kontrowersji oraz jest aprobowane przez znaczaca wiekszosc przed-
stawicieli doktryny (Hucat 2012: s. 10) Przeciwny wniosek nalezy wysnuc w odniesieniu
do wolnosci wypowiedzi. W tym kontekscie warto przytoczyc stanowisko P. Mahoneya,
ktory wskazat na trzy odmienne warianty identyfikacji sensu doktryny marginesu uznania.
Zdaniem powyzszego autora: ,po pienwsze stanowi ona w petni uzasadniong koncepcje
interpretacyjna, na state wpisang do strasburskiego acquis. Po drugie moze byc¢ ona po-
strzegana jako przejaw zasady oportunizmu sedziowskiego. Po trzecie zas, powyzsza za-
sada znajduje zastosowanie, gdy z jakichkolwiek wzgledow Trybunat nie potrafi stworzyc
spojnej koncepgji interpretacyjnej, stanowigcej uzasadnienie wydanego rozstrzygniecia”
(Mahoney 1998: s. 6).

Z rozwazanego modelu koncepcji marginesu swobodnej oceny wynika jeszcze
jedna istotna konstatacja. Z dotychczasowej analizy mozna wysnuc wniosek, iz jednym
z czynnikow warunkujgcych szerokosc krajowego marginesu uznania jest istnienie badz
brak jednolitego standardu (konsensusu) w okreslonej kwestii. W rezultacie, wypada
zaakcentowac fakt, iz konstrukcja ta pociaga za soba znaczace niebezpieczenstwo
praktyczne. W pierwszej kolejnosci nalezy postawic pytanie, czy w danej rzeczywistosci
spoteczno-politycznej mozliwe jest niewatpliwe stwierdzenie, ze mamy do czynienia
z jednolitym sposobem rozstrzygniecia danej kwestii, dotykajacej praw i wolnosci jed-
nostki. Udzielajac odpowiedzi przeczacej na tak postawione pytanie, nalezy wskazac, iz
wiekszos¢ przedstawicieli doktryny prezentuje poglad, iz brak jest jednolitej koncepciji
dotyczacej miejsca religii w spoteczenstwie (Knights 2007: s. 43). Poglad ten zdaje sie
wynikac rowniez z orzecznictwa ETPC (Wyrok ETPC 2003), o czym sSwiadczy przede
wszystkim przekonanie, ze sady poszczegolnych panstw beda miaty potencjalnie wiek-
sza swiadomosc specyficznej dla danego kraju sytuacji. Z drugiej jednak strony nalezy
pamietaé, ze w doktrynie obecne jest réwniez zdanie przeciwne, ktérego zwolennicy
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przyjmuja, ze w systemie ochrony praw jednostki Rady Europy istnieje jednolity standard
dotyczacy miejsca religii w spoteczenstwie (Evans 2003: s. 15). Zdaniem autorki niniejsze-
go artykutu, paradoksalnie czesciowo, mozna sie zgodzi¢ z opiniami obu autoréw. Na-
lezy bowiem postawic pytanie o szczegotowosc ewentualnego wspolnego standardu.
Nie mozna bowiem zapominac, iz Europejska Konwencja Praw Cztowieka kreuje jedynie
pewne ogodlne ramy ochrony praw i wolnosci jednostki i nie zawiera przepisow o cha-
rakterze szczegotowym. Z tej perspektywy trudno wyobrazi¢ sobie moment, w ktorym
ETPC uksztattuje tak precyzyjne standardy ochrony wolnosci religijinej, aby prowadzity
one do wyparcia roli sadow krajowych. Z tego powodu skutecznosc¢ ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci jednostki nie moze byc¢ uzalezniona od spetnienia trudnego
do zrealizowania warunku prawnego, ktory nie pozwala na okreslenie precyzyjnej relacji
pomiedzy dang wolnoscia jako reguta a wszelkimi ograniczeniami jako wyjatkami od niegj,
niepodlegajacymi wyktadni rozszerzajace.

Wptyw marginesu uznania na rozstrzygniecie konfliktu pomiedzy
wolnoscig wypowiedzi a wolhoscig sumienia i wyznania

Na wstepie niniejszej czesci rozwazan, nalezy wskaza¢ na trudnosci zwigzane
z wyborem witasciwego przepisu w przypadku konfliktu pomiedzy wolnoscia wypowie-
dzi a wolnoscia sumienia i wyznania na gruncie systemu strasburskiego, a co za tym
idzie sposobem kwalifikacji prawnej kolizji dwoch powyzszych wolnosci. Obrazliwa
wypowiedz moze bowiem zostac uznana za godzaca w swobode gwarantowang przez
art. 9 EKPC (gdyz prawo do nie bycia obrazanym potencjalnie mogtoby stanowi¢ aspekt
wolnosci sumienia i wyznania), lecz mozna ja rowniez zakwalifikowac jako interes innej
osoby, o ktorym mowi art. 10 (2) EKPC, a wiec jedno z dobr uzasadniajgcych ingerencije
w swobode wypowiedzi. Zaakceptowanie pierwszego sposobu wyktadni wymuszatoby
argumentacje polegajaca na rownowazeniu dwoch konwencyjnych swobod. Dodat-
kowo, gdyby przyjac, ze prawo do nieobrazania uczuc religijnych stanowi komponent
wolnosci sumienia i wyznania, obrazliwa wypowiedz niekiedy dawataby sie kwalifilkowac
jako zmierzajaca do zmiany przekonan jednostki, a przez to stanowiagca element forum
internum wolnosci sumienia i wyznania. Natomiast, w przypadku analizy takiego poste-
powania przez pryzmat art. 10 EKPC, swoboda wypowiedzi stanowitaby akcentowang
zasade, podczas gdy wrazliwosc religijna jednostki mogtaby jedynie w wyjatkowych
przypadkach uzasadniac ingerencje w wolnosc stowa (Wieruszewski i in. 2012; s. 222).
Nalezy jednak podkreslic, ETPC niejednokrotnie odmawia zastosowania art. 9 EKPC,
w sytuacji gdy postepowanie danego panstwa moze byc¢ weryfikowane przez pryzmat
innego postanowienia Konwencji. Wypada jednak zauwazyc, ze istnienie réznych mozli-
wosci kwalifikacji tego samego postepowania skarzacego powoduje istotne zagrozenie
dla realizacji zasady pewnosci prawa.

Sztandarowym kazusem z tego zakresu jest sprawa Otto Preminger Institut przeciwko
Austrii (wyrok ETPC 1994). W stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy, austriackie kino
studyjne zajmujace sie prezentacja ,eksperymentalnej sztuki” planowato zorganizowac
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pokaz filmu ,Sobor w sprawie mitosci’, stanowigcego adaptacje kontrowersyjnej powiesci
Oskara Panizza. Sztuka ta przedstawia Boga Ojca jako niedoteznego starca, niebedacego
w stanie zapanowac nad stworzonym przez siebie swiatem, Chrystusa jako maminsynka
o ograniczonym intelekcie a Matke Boska jako pozbawiona zasad rozpustnice. Wspolnie
postanawiajg oni ukara¢ ludzkosc¢ za niemoralne postepowanie, korzystajac przy tym
z pomocy szatana. Informacja o projekgji filmu znalazta sie w lokalnej gazecie, jednak
nie zawarto tam szczegotow dotyczacych jego tresci. Nalezy ponadto wspomniec, ze
wszystkie projekcje (z jednym wyjatkiem) zaplanowane byty na godzine 22. Poza tym wi-
dzami mogty byc jedynie osoby, ktore ukonczyty 17 lat oraz kupity bilet. Pomimo powzie-
tych przez wtascicieli kina srodkow ostroznosci, doszto do zajecia, a nastepnie konfiskaty
filmu, ktory wtadze austriackie uznaty za naruszajacy uczucia 0séb wierzacych.

Rozpatrujac przedstawiong sprawe, Trybunat w pierwszej kolejnosci odwotat sie do
formuty o obowiazkach i odpowiedzialnosci, spoczywajacych na podmiotach korzysta-
jacych ze swobody wypowiedzi oraz zaakcentowat koniecznosc jednoczesnej ochrony
praw 0sob wierzacych. Zdaniem ETPC, w przypadku wypowiedzi dotykajacych przeko-
nan lub wierzen religijnych nalezy zasadnie wskazywac na obowigzek mozliwie petnego
unikania wyrazen, ktore bez powodu obrazajg innych, a przez to nie przyczyniaja sie w ja-
kiejkolwiek formie do publicznej dyskusji zdolnej pogtebic postep w ludzkich sprawach.
Wprowadzajac wspomniane obostrzenie, ETPC przetamat zatem regute wynikajaca ze
sprawy Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii, iz ochrona gwarantowana na mocy art. 10
EKPC powinna odnosic sie rowniez do wypowiedzi szokujacych badz wzbudzajgcych
niepokoj w panstwie lub czesci jego spoteczenstwa. Z kolei uzaleznienie ochrony od
moralnej wartosci dzieta i oparcie jej na niedajacej sie precyzyjnie zdefiniowac formu-
le pogtebiania postepu w sprawach ludzkich stwarza powazne zagrozenie dla zasady
pewnosci prawa poprzez zaburzenie rozumienia poszczegolnych elementdw tradycyj-
nej strasburskiej klauzuli limitacyjnej. Praktyka ta stawia zatem pod znakiem zapytania
efektywnosc ochrony wolnosci wypowiedzi w strasburskim systemie praw cztowieka.
W swietle powyzszych rozwazan nie nalezy zapominac, iz podstawe wspomnianego
rozstrzygniecia stanowita doktryna marginesu uznania. W omawianej sprawie Trybunat
stwierdzit bowiem, iz ,przyjac nalezy, ze nie istnieje jedna, wyczerpujaca definicja do-
tyczaca dopuszczalnego ograniczenia w korzystaniu z wolnosci wypowiedzi, w sytuacji
gdy jest ona wymierzona przeciwko uczuciom religijnym okreslonych grup wyznanio-
wych. Z tego wzgledu nalezy pozostawic kompetentnym wtadzom panstwowym pewien
margines uznania dotyczacy oceny koniecznosci wprowadzenia oraz rozmiaru takiego
ograniczenia” (Wyrok ETPC 1994).

Nie moze zatem dziwic¢ fakt, iz analizowane rozstrzygniecie spotkato sie z jedno-
znaczng krytyka ze strony przedstawicieli doktryny. Najbardziej dobitny przyktad stanowi
stwierdzenie jednego z najwybitniejszych francuskich znawcow strasburskiej tematyki —
Patricka Wachsmanna (Wachsmann 1994). Okresla on powyzsze rozstrzygniecie mianem
blamazu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W dalszej czesci rozwazan, autor ten
przestrzega przed groznymi nastepstwami orzeczenia jako dokonujacego relatywizacji
swobody wypowiedzi i przeksztatcajagcego skarge na naruszenie art. 10 EKPC w dyskusje
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0 obronie swobdd religijnych. Z kolei Jean-Manuel Larralde oznajmia, iz analizowany
wyrok oznacza narodziny nowego prawa konwencyjnego - prawa do obrony przed
obrazaniem uczuc religijnych (Larralde 1997: s. 54-74). Ostatnie z przytoczonych stwier-
dzen uwypukla ponadto niebezpieczenstwo ograniczania praw zawartych w literalnym
brzmieniu Konwencji na rzecz badz to nadmiernego rozszerzania zakresu innych praw
badz to implikowaniu z ich tresci dodatkowych praw w ogole nieprzewidzianych przez
tworcow Konwengiji.

Kolejnym orzeczeniem ETPC z zakresu kolizji wolnosci wypowiedzi oraz wolnosci
sumienia i wyznania jest sprawa Wingrove przeciwko Wielkiej Brytanii (Wyrok ETPC 1996).
W stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy, rezyser nakrecit 18-minutowy film zatytuto-
wany ,Wizje ekstazy", ktory inspirowany byt zyciem sw. Teresy z Avilla, w rzeczywistosci
zas nosit cechy tagodnej pornografii. Dodatkowo, film przerywany byt kilkusekundowymi
obrazami ukazujacymi Chrystusa. Ponadto wspomniec¢ nalezy, iz tworca filmu nie miat
watpliwosci co do charakteru swojej produkgji, skoro czynigc zados¢ regutom angiel-
skiego prawa wystapit o przyznanie takiego certyfikatu kwalifikacyjnego, ktory pozwalat
wytacznie na rozpowszechnianie filmu wsrod dorostych odbiorcow przez sie¢ sex-sho-
pow. Skarzacemu odmowiono jednak przyznania certyfikatu, argumentujac iz materiat
spetnia cechy bluznierstwa. Warto przy tym podkreslic, iz Komisja Praw Cztowieka uzna-
ta skarge za dopuszczalna, stwierdzajac wiekszoscig czternastu do dwoch gtosow, ze
doszto do naruszenia art. 10 EKPC, stwierdzajac, iz ograniczenie nie spetniato wymogu
koniecznosci w demokratycznym spoteczenstwie.

Rozpatrujac wspomniang sprawe, ETPC uznat jednak, iz nie doszto do naruszenia art.
10 EKPC. W tym kontekscie podkreslenia wymaga fakt, iz podstawa dla tego typu roz-
strzygniecia ponownie stata sie doktryna marginesu uznania, gdyz Trybunat stwierdzit,
ze wtadze krajowe sa w lepszej sytuacji niz on sam, by ocenic jakie srodki sa wymagane
dla zapewnienia ochrony wolnosci religijnej chrzescijan. Zdanie to spotkato sie z kryty-
ka czesci przedstawicieli doktryny, zdaniem ktorych - trudno wyobrazi¢ sobie sprawe,
w ktorej artysta mogtby liczy¢ na skuteczny europejski nadzor sadowy (Lester 2014: s.
79). Inni przedstawiciele doktryny pozostaja natomiast bardziej powsciagliwi w swoich
ocenach, wskazujac, iz opinia ta nie jest pozbawiona podstaw, tym niemniej nieco
przesadzona (Banas 2015; s. 12). Niezaleznie od przyjetego stanowiska, nalezy podzieli¢
zdanie |. Kaminskiego, ktory wskazuje na dwie istotne zmiany w poréwnaniu do wyroku
w sprawie Otto Preminger Institut (Kaminski 2008). Pierwsza z nich jest rezygnacja ze
wzbudzajacego liczne kontrowersje testu wartosci dzieta jako pogtebiajacego postep
w sprawach ludzkich. Z jednej strony, w wyniku tej zmiany doszto do pozornego zrowna-
nia wypowiedzi cechujacej sie znacznymi walorami artystycznymi oraz ich pozbawione;.
Z drugiej strony nie nalezy zapominac, iz w odniesieniu do obu tych kategorii wypowie-
dzi, wtadzom krajowym przystuguje szeroki margines uznania, wynikajacy z braku jed-
nolitego europejskiego konsensusu. W tej materii nalezy jednak dostrzec druga istotna
zmiane. |. Kaminski stusznie zauwaza bowiem, ze w orzeczeniu Wingrove zdefiniowano
kryterium, ktére postuzyto weryfikacji tezy o wielosci krajowych modeli, jakim byto wpro-
wadzenie przez grupe panstw przepisow dotyczacych penalizacji bluznierstwa (Wyrok
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ETPC 1996). W rezultacie, mozna zatem uznac, ze gdyby znaczna grupa panstw europej-
skich zdecydowata sie na eliminacje regut dotyczacych bluznierstwa, a by¢ moze nawet
przyjeta praktyke sporadycznego ich uzywania - uzasadnitoby to poglad, ze w Europie
powstat juz wspolny standard, co z kolei mogtoby przyczynic sie do zawezenia krajowe-
go marginesu uznania. Z drugiej jednak strony, nie nalezy zapominac, ze panstwa Rady
Europy nierzadko dostosowujg swoje przepisy do linii orzeczniczej ETPC, totez trudno
przypuszczac, aby linia orzecznicza zezwalajaca na szerokie ograniczenia w korzystaniu
z wolnosci wypowiedzi na rzecz ochrony osob wierzacych przyczynita sie do eliminacji
przepisow dotyczacych penalizacji bluznierstwa.

Celem weryfikacji tak postawionej tezy nalezy odwotac sie do nowszego orzecznic-
twa ETPC dotyczacego rozpatrywania analizowanej kwestii. Jednym z kluczowych orze-
czen w tej kwestii jest rozstrzygniecie sprawy LA. przeciwko Turcji, dotyczacej skazania
autora ksiazki, ktora tureckie sady zakwalifikowaty jako atak na ,Boga, Religie, Proroka
i Swieta Ksiege" (Wyrok ETPC 2005). Rozpatrujac wspomniana sprawe Trybunat stwierdzit
brak naruszenia art. 10 EKPC, co zdaniem autorki stanowi istotne odstepstwo od zasad
dotyczacych proporcjonalnosci w kontekscie ograniczen wolnosci wypowiedzi. Zgodnie
bowiem ze stanowiskiem ETPC, panstwa nie powinny ogranicza¢ wolnosci wypowiedzi
za pomoca sankgji prawnokarnych badz tez nadmiernie wygoérowanego odszkodowania
(Wyrok ETPC 1992). Wprawdzie czes¢ przedstawicieli doktryny broni wspomnianego
rozstrzygniecia, argumentujac iz ksigzka skarzacego zawierata obrazliwe tresci pod ad-
resem Mahometa, oskarzajac go miedzy innymi o zezwalanie na wspotzycie seksualne
ze zwierzeciem badz ludzkimi zwtokami (Harris i in. 2014: s. 670). W kontekscie analizo-
wanej sprawy, wazniejsza od samego rozstrzygniecia ETPC, jest jednak opinia odrebna
sedzidw-dysydentow, ktorzy stwierdzili, iz przyszedt czas na przetamanie poprzedniej
linii orzeczniczej Trybunatu strasburskiego, ktora powodowata uniformizacje mysli i po-
gladow. Sedziowie ci wyrazili takze poglad, ze spoteczenstwo demokratyczne nie moze
by¢ rownoznaczne ze spoteczenstwem teokratycznym. Wielu przedstawicieli doktryny
podkresla fakt, iz byta to najbardziej stanowcza proba przetamania dotychczasowsej linii
orzeczniczej ETPC (Howard 2017: s. 98).

Nie nalezy réwniez zapominac o przeciwstawnych do dominujacych tendencjach we
wczesniejszym orzecznictwie ETPC, czego przyktadem jest decyzja Dubowska i Skup
przeciwko Polsce z 1997 roku. W stanie faktycznym tej sprawy, na oktadce tygodnika
,Wprost" przedstawiono podobizne Matki Boskiej Czestochowskiej z Dziecigtkiem z na-
tozonymi maskami przeciwgazowymi. Z lewej strony oktadki widniat nagtowek: ,Piel-
grzymka 1994: Wieczna forteca”. Podobizne Matki Boskiej umieszczono w obtoku ponad
sylwetka miasta oraz pod kolejnym nagtowkiem: ,Smieré wisi w powietrzu - normy
przekroczone o 120%" Urazona wspomniang publikacja dwodjka skarzacych ztozyta
zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu przestepstwa obrazy uczuc religijnych,
jednak ostatecznie po 18-miesiecznym sledztwie, postepowanie to zostato umorzone.
W decyzji tej Komisja Praw Cztowieka podkreslita, iz prawo do wolnosci od ingerencji
w swobode przekonan zagwarantowang w art. 9 EKPC nie we wszystkich okoliczno-
Sciach zaktada prawo do zainicjowania postepowania przeciwko osobom, ktére obrazaja



Oddziatywanie doktryny marginesu uznania na rozstrzyganie Ronfliktu... 95

wrazliwosc jednostki lub grupy ludzi. W przedmiotowej sprawie istotny byt rowniez fakt,
ze skarzacym przystugiwat odpowiedni srodek prawny w postaci mozliwosci wystapie-
nia do prokuratury z zawiadomieniem o popetnieniu przestepstwa. Natomiast fakt, ze
odpowiednie wtadze ostatecznie stwierdzity, iz nie doszto do popetnienia przestepstwa,
nie rowna sie automatycznie brakowi zapewnienia ochrony dla prawa gwarantowanego
w art. 9 EKPC (Decyzja Komisji Praw Cztowieka 1997).

Nie mozna jednak zapominac, iz decyzja w sprawie Dubowska i Skup nie odzwierciedla
dominujacych tendencji w orzecznictwie ETPC, szczegolnie biorac pod uwage moment,
w ktorym zostata wydana. Z tego wzgledu, nalezy postawic pytanie, czy obecnie sam
Trybunat dazy do przetamania precedensow wynikajgcych z orzeczen w sprawie Otto Pre-
minger Institut oraz Wingrove. Celem rozstrzygniecia wspomnianej kwestii warto odwotac
sie do rozstrzygniecia w sprawie Vereinigung Bildender Kunstler przeciwko Austrii. Dotyczyta
ona ukazania ptétna z wizerunkiem rozmaitych oséb publicznych, w tym takze politykow,
podczas seksualnej orgii (Wyrok ETPC 2007). Trybunat uznat, ze zakaz eksponowania
ptotna stanowit naruszenie wolnosci wypowiedzi, argumentujac to miedzy innymi tym,
ze dzieto przedstawia cechy satyry, a poza tym osoba bedaca obiektem wypowiedzi jest
politykiem, totez musi wykaza¢ wiekszg tolerancje dla krytyki. Mimo, ze orzeczenie to
bezposrednio nie dotyczy kolizji wolnosci stowa i wolnosci religijnej, otwiera ono furtke
dla mozliwosci zwiekszenia ochrony wypowiedzi satyrycznych. Pewng nadzieje na zmiane
strasburskiego podejscia do konfliktu dwoch analizowanych wolnosci daja rowniez wy-
roki w sprawach Giniewski przeciwko Francji oraz Klein przeciwko Stowagji, gdzie Trybunat
stwierdzit naruszenie przez wtadze krajowe art. 10 EKPC. Nie nalezy jednak zapominac, ze
obie sprawy dotycza wypowiedzi dziennikarskich, podczas gdy w stosunku do wolnosci
mediow panstwom przystuguje znacznie wezszy margines uznania. Podobne zastrzezenie
dotyczy takze omowionej wezesniej decyzji w sprawie Dubowska i SRup przeciwko Polsce.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsza analize, nalezy wskazac, ze zakres dopuszczalnych ograniczen
zaréwno w odniesieniu do wolnosci wypowiedzi, ale takze wolnosci sumienia i wyznania
ksztattowany jest w oparciu o zasade marginesu uznania oraz powigzany jest ze stras-
burskimi klauzulami limitacyjnymi. Koncepcja marginesu uznania stuzy wypracowaniu
kompromisu pomiedzy efektywnoscia wspolnego standardu ochrony praw i wolnosci
oraz poszanowaniem roznorodnosci kulturowej panstw. Istotne jest przy tym to, ze juz
sama konstrukcja klauzuli limitacyjnej pozwala na szerszy zakres ograniczen w odniesie-
niu do wolnosci wypowiedzi (art. 10 EKPC) niz wolnosci sumienia i wyznania (art. 9 EKPC).
Dodatkowo, efektywna ochrona gwarantowana jest przede wszystkim w odniesieniu do
wypowiedzi o charakterze politycznym, znacznie mniejsza za$ w odniesieniu do tych
artystycznych i komercyjnych, podczas gdy to najczesciej one pozostaja w kolizji z wol-
noscia sumienia i wyznania.

Czynnikiem rzutujacym na silniejsza ochrone wzgledem wolnosci sumienia i wyznania
jest brak istnienia jednolitego standardu dotyczacego miejsca religii w spoteczenstwie.
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Jednoczesnie, z uwagi na fakt, iz nie wiadomo, jak szczegotowy miat by¢ wspomnia-
ny homogeniczny standard, trudno antycypowac zmiang wspomnianego podejscia
w najblizszej przysztosci. Z tego wzgledu, gtowna konkluzja niniejszego artykutu jest
teza o apriorycznym przyznaniu pierwszenstwa wolnosci religijnej, z bardzo nielicznymi
wyjatkami, dotyczacymi przede wszystkim wolnosci prasy. Z tej perspektywy, autorka
artykutu nie podziela optymizmu licznych przedstawicieli doktryny dotyczacych przeta-
mywania praktyki orzeczniczej uksztattowanej w ramach wyrokow Otto Preminger oraz
Wingrove. Gtowne uzasadnienie takiej tezy stanowi fakt, iz nawet orzekajac o naruszeniu
wolnosci wypowiedzi w kolizji z wolnosciag religijna, ETPC stosuje mechanizm réznico-
wania, konsekwentnie odmawiajac przetamania dotychczasowej praktyki orzecznicze).

Najpowazniejszym problemem wskazanym w toku niniejszej analizy jest zagrozenie
dla pewnosci prawa. W duzym stopniu stanowi ono konsekwencje problemu przyjecia
istnienia lub braku jednolitego standardu rozstrzygania okreslonej kwestii jako podstawy
rozstrzygniec konkretnej sprawy. Jak wykazano w toku niniejszych rozwazan, kryterium
to nierzadko zaburza relacje pomiedzy generalng reguta w postaci ochrony konkretne-
go prawa a wyjatkami w postaci dopuszczalnych jego ograniczen. W tym kontekscie
uzasadnione sa rowniez zarzuty doktryny, iz ETPC nie czyni realnych wysitkow na rzecz
zainicjowania jednolitych europejskich standarddw ochrony wolnosci religijnej, co pro-
wadzi do niekoherencji w zakresie poszczegolnych rozstrzygniec. Istniejace zagrozenie
dla pewnosci prawa powinno stanowic¢ najwazniejszy argument przemawiajacy za prze-
tamaniem dotychczasowych tendencji orzeczniczych ETPC, zwtaszcza iz wsrod panstw
Rady Europy istnieje konsensus co do uznania pewnosci prawa jako naczelnej wartosci
spoteczenstwa demokratycznego.
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Streszczenie

W artykule poddane analizie zostajg dziatania i motywacje ideowe politykow i formacji politycznych
zwigzanych z ta czescia lewicy brytyjskiej, istniejacej poza Partig Pracy, ktora w referendum 2016 r.
wzywata do gtosowania za wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej z Unii Europejskiej. Wskazane zostaja zasadnicze filary odniesien ideowych tych srodowisk,
ich elementy wspolne i roznicujace. W tekscie postawiona zostaje teza, ze podobnie, jak w przy-
padku laburzystow, takze wsrod lewicy poza Partig Pracy mozna wskazac¢ na dwa bieguny ideowo-
-polityczne determinujace opowiedzenie sie za opuszczeniem UE przez UK: socjalistycznego
uniwersalizmu i narodowotozsamosciowego partykularyzmu. Przy czym ich kluczowym wyznacz-
nikiem byty poglady w kwestii kontroli imigracji, majace wptyw takze na stosunek do wspotpracy ze
Srodowiskami antyunijnej prawicy.

Stowa kluczowe: referendum, Unia Europejska, Zjednoczone Krolestwo, Wielka Brytania, lexit,
Partia Pracy, pozalaburzystowska lewica

“Lexit": a non-Labour, anti-EU British left in the 2016 referendum

Abstract

The article presents the analysis of activities and ideological motivations of politicians and political
formations connected to those parts of non-Labour British left, that appealed during the 2016 ref-
erendum to vote for leaving the European Union by the United Kingdom. It points to key ideological
pillars of this heterogenic political milieu with its common and divergent elements. The thesis is
put forward in the text that, as in the case of Labour politicians, also among the left-wing outside
the Labour Party, we can point to two ideological and political poles that decide to opt for leaving
the EU by the UK: socialist universalism and national-identity particularism. Their key determinant
was the views on immigration control, also affecting their attitude to cooperation with the anti-EU
right-wing political milieu.

Keywords: referendum, European Union, United Kingdom, Great Britain, lexit, the Labour Party,
non-Labour British left
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W referendum 2016 roku, dotyczacym przysztosci Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej (UK) w Unii Europejskiej (UE), tylko niewielka grupa politykow
Partii Pracy (laburzystow) zdecydowata sie poprzec opcje wystapienia z Unii. Dziato sie
tak pomimo istniejacej w tej partii tradygji sprzeciwu wobec Wspolnot Europejskich,
czego wyrazem byt chocby gteboki podziat wsrod laburzystow, w czasie referendum
dotyczacego opuszczenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) w 1975 r. Jednak
fakt, ze owczesne kampanie przeciw EWG, szczegolnie na gruncie lokalnym, zdomi-
nowane byty przez dziataczy obozu lewicowego, wynikat nie tylko z zaangazowania
politykow laburzystowskich. Wiekszos¢ zwigzkow zawodowych opowiadata sie przeciw
EWG, a lokalne struktury zwigzkowe czesto dostarczaty potrzebnej infrastruktury do
prowadzenia kampanii. Nalezy takze podkresli¢ role organizacji lokujacych sie na lewo
od Partii Pracy, jak Komunistyczna Partia Wielkiej Brytanii czy Miedzynarodowi Socjalisci,
ktore aktywnie wtaczaty sie w dziatania lokalne. Symptomatyczny jest fakt, ze jedynym
ogolnobrytyjskim dziennikiem, ktory dwczesnie promowat gtosowanie za opuszczeniem
EWG, byt komunistyczny Morning Star (Butler, Kitzinger 1976: s. 97-115, 134-156, 178-180;
Callinicos 2015: s. 101-102).

Atmosfera polityczna, w ktorej odbywato sie referendum 2016 r., byta w tym kontekscie
inna. Wewnetrzne podziaty polityczne dotyczyty bardziej Partii Konserwatywnej (torysow)
niz Partii Pracy, a sama kampania zdominowana zostata przez sity polityczne i argumenty
o proweniengji prawicowej. Jednak politycy i organizacje zwigzane z lewica brytyjska nieza-
lezna od laburzystow - zwykle, choc nie zawsze, lokujace sie na lewo od Partii Pracy - takze
brali udziatw kampanii na rzecz opuszczenia UE przez UK (ang. Leave), starajac sie, pomimo
relatywnie skromnych zasobow, ksztattowac jg zgodnie z wtasnymi wizjami politycznymi.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dziatalnosci w okresie referendum 2016 r.
pozalaburzystowskiej lewicy brytyjskiej popierajacej opcje opuszczenia UE przez UK oraz
analiza argumentacji na rzecz Leave roznych postaci i formacji tego niejednorodnego
politycznie srodowiska. Od strony metodologicznej ograniczenie przedmiotu badania do
dziatan okreslonych ugrupowan i jednostek w kontekscie referendum 2016 r. pozwala na
ujecie go w ramach metody studium przypadku. Jednoczesnie koniecznos¢ analizy do-
kumentoéw i wypowiedzi poszczegolnych podmiotow pozalaburzystowskiej lewicy w tym
okresie stanowi 0 uzytecznosci metody analizy tresci.

Zasadnicza tezg badawcza jest ta, ze — podobnie jak w przypadku antyunijnych poli-
tykow laburzystowskich - takze wsrod lewicy poza Partig Pracy mozna wskazac na dwa
bieguny ideowo-polityczne determinujace opowiedzenie sie za opuszczeniem UE przez
UK: socjalistycznego uniwersalizmu i narodowotozsamosciowego partykularyzmu. Przy
czym zréznicowanie dotyczgce bliskosci wobec obu tych biegunow wsrdd pozalaburzy-
stowskiej lewicy byto nawet wieksze niz w przypadku przeciwnych UE politykow Partii
Pracy. W istocie nie jest to zaskoczeniem - cztonkowie tej samej partii juz z powodu jej
ram organizacyjnych powinni wykazywac sie wieksza zbieznoscig swych ideowo-poli-
tycznych odniesien w porownaniu z rzesza rozmaitych formacji i jednostek potaczonych
tylko roznie rozumiana lewicowoscia oraz stanowiskiem w jednym referendum. Determi-
nujace punkty odniesienia pozostaja jednak takie same.
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Pozalaburzystowska lewica w kampanii referendalnej 2016 r. zaprezentowana zosta-
nie na przyktadzie gtownych indywidualnych i zbiorowych aktorow politycznych, ktorych
mozna zaliczy¢ do tego niejednorodnego srodowiska: dawnych politykow Partii Pracy
- wciaz rozpoznawalnych i aktywnych politycznie, Kampanie Lexit: Left Leave, Kampanie
Koalicji Zwiazkowej i Socjalistycznej oraz aktywnosc zwiazkow zawodowych i dziataczy
zwigzkowych.

Dawni politycy Partii Pracy na rzecz Leave*

W przygotowanym na potrzeby kampanii referendalnej przez Labour Leave - zwia-
zana z politykami Partig Pracy organizacja przeciwnikow Unii Europejskiej - filmie Lexit:
The Movie znajdziemy nie tylko wypowiedzi politykdw Partii Pracy, ale takze dziataczy
zwiazkow zawodowych, ruchow spotecznych, jak i bytych laburzystow. Wsréd tych
ostatnich zwracaja uwage dwie postacie, kilkakrotnie pojawiajace sie w filmie: Dawid
Owen i George Galloway (Huitson, Ryan 2016).

David Owen to byty czotowy polityk laburzystow z lat 70-tych XX wieku, petniacy m.
in. funkcje ministra zdrowia i ministra spraw zagranicznych. W 1981 r. nalezat do grupy
czworga roztamowcow, ktdrzy w protescie przeciw, ich zdaniem, zbytnio lewicowemu
zwrotowi politycznemu Partii Pracy utworzyli Partie Socjaldemokratyczng (ang. Social
Democratic Party, SDP). W 1988 r. Owen, wbrew wiekszosci SDP, sprzeciwit sie jednak
potaczeniu SDP z Partig Liberalna, co spowodowato jego ustapienie ze stanowiska lidera,
a ostatecznie z samej partii. W 1992 r. zostat mianowany dozywotnim parem i zasiadt
w Izbie Lordow. W 2014 r. finansowo i politycznie wspart laburzystow, od tego czasu
petniac swa funkcje parlamentarng jako ,niezalezny socjaldemokrata” (Bennett 2016:
S. 216-217; Eaton 2014).

Historycznie zwiazany z laburzystowska prawica i bedacy przez dekady polity-
kiem gtownego nurtu (zaangazowanym takze w przedsiewziecia biznesowe) Owen
przeszedt jednoczesnie ewolucje polityczna od wspierania Wspolnot Europejskich
w latach 70-tych do krytyki Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. W Lexit:
The Movie Owen przedstawit dos¢ zaskakujacy, zwazywszy na jego droge polityczna,
poglad, ze to ,blairowska frakcja w Partii Pracy kieruje ta cata proba pozostania [w UEI".
Nie znaczyto to, ze Owen przeszedt na pozycje laburzystowskiej lewicy - w jego krytyce
UE akcentowane byty kwestie suwerennosci, kontroli granic, jak i koniecznosci wzmoc-
nienia NATO (Owen 2016). Narodowotozsamosciowy partykularyzm jednoznacznie
dominowat tu wiec nad socjalistycznym uniwersalizmmem. Od marca 2016 r. Lord Owen
zasiadat w Komitecie Kampanijnym Vote Leave, czyli w czasie referendum gtownej kam-
panii na rzecz opuszczenia Unii Europejskiej, uznanej 13 kwietnia 2016 r. przez komisje
wyborczg za kampanie wiodaca na rzecz opuszczenia UE przez UK i zdominowanej przez
politykow Partii Konserwatywnej (The Electoral Commission 2016; BBC News 2016a; Vote
Leave 2016). Nalezy podkreslic, ze Owen odegrat specyficznie wazna role w tej kampanii,

1 Zob. takze wczesniejszy artykut autora dot. tej tematyki, opublikowany w numerze 1/2020 ,Przegladu
Europejskiego” (Ilkowski 2020).
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bedac decydujaca postacig w przekonaniu Giseli Stuart - jednej z dziesieciorga depu-
towanych Partii Pracy do Izby Gmin, ktora w referendum 2016 r. otwarcie wsparta opcje
Leave - w zaangazowanie sie w nig w charakterze przewodniczacej. Dodajmy, ze Stuart
byta bliska ideowo Owenowi, wywodzac sie z nurtu laburzystow blizszego partyjnej
prawicy (Bennett 2016: s. 218-219).

George Galloway to z kolei jedna z najbardziej barwnych postaci polityki brytyjskiej.
To byty lider Szkockiej Partii Pracy, a od 1987 r., po czterech kolejnych wyborach, depu-
towany laburzystowski do 1zby Gmin z dwoch okregow w Glasgow. Galloway w 2003 .
zostat usuniety z Partii Pracy z powodu swoich wystapien przeciwko atakowi na Irak.
Po tym wydarzeniu wspottworzyt w 2004 r., wraz z m. in. srodowiskami muzutmanskimi
i rewolucyjno-socjalistyczng Socjalistyczna Partig Pracownicza (ang. Socialist Workers
Party, SWP), ugrupowanie Respect - Koalicja Jednosci (ktdre po roztamie miedzy Gal-
lowayem i SWP w 2007 r. uzywato nazwy Partii Respect), istniejace formalnie do 2016
roku. W 2005 r. zdobyt on mandat deputowanego do Izby Gmin z ramienia Respect
w londynskim okregu Bethnal Green and Bow, pokonujac kandydatke Partii Pracy.
Po porazce wyborczej w 2010 r. powrocit on do Izby Gmin, ponownie z ramienia Re-
spect, w 2012 r.,, tym razem startujac w przedterminowych wyborach w okregu Bradford
Zachodni, w Zachodnim Yorkshire. Bezskutecznie startowat w wyborach w 2015 i 2017
roku. W dziatalnosci politycznej Galloway - znakomity orator na publicznych wiecach
- byt gtownie kojarzony z aktywnoscia przeciw amerykansko-brytyjskim wojnom oraz
dziataniami propalestynskimi i wrogoscia wobec Izraela. Szerszej publicznosci znany
stat sie jego budzacy kontrowersje udziat w programie Celebrity Big Brother w 2006 roku.
Szczegolnie gtosnym echem odbita sie scena, w ktorej ubrany w stroj tygrysa pit mleko
7 rak jednej z uczestniczek show (Driver 2011: s. 157-160; BBC News 2012; UK Parliament
2018; The Electoral Commission 2018).

Galloway publicznie ogtosit swoj stosunek do Brexitu 7 lutego 2016 r., w telewizyjnej
dyskusji w BBC. W jego argumentach mozna byto zauwazy¢ charakterystyczng mie-
szanke argumentow ,patriotycznych” i socjalnych. Stwierdzit on m. in., ze to Zjednoczone
Krolestwo powinno decydowac ,jak wielu imigrantow mamy, kogo deportujemy, jaki po-
winien by¢ poziom opodatkowania i nasza polityka zagraniczna". Jednoczesnie uznat, ze
Unia zostata ,zbudowana na neoliberalnych zasadach ekonomicznych, ktére sg zelazne
i niezmienne". Wskazat tez na przyktad ludnosci Grecji ,zgniecionej przez neoliberalny
konsensus, na ktorym oparta jest polityka UE i jej gtownych instytucji”. Wedtug Gallowaya
lewicowa polityka ekonomiczna, zapowiadana przez nowego lidera Partii Pracy Jeremie-
go Corbyna, bytaby ,nielegalna” w ramach praw Unii Europejskiej. Ten sam argument
pojawit sie w bardzo przyjaznej dyskusji w prowadzonym przez Gallowaya programie
Sputnik: Orbiting the World with George Galloway w telewizji Russia Today, do ktérego
zaprosit on Nigela Farage'a, lidera antyimigracyjnej, lokujacej sie na prawo od Partii
Konserwatywnej, Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (ang. UK Independen-
ce Party, UKIP). Kontakty miedzy oboma politykami miaty swoj ciag dalszy. 20 lutego
Galloway pojawit sie jako ,gosc specjalny” na konferencji Grassroots Out (GO), kampanii
na rzecz opuszczenia UE wspieranej przez Farage'a i finansowanej przez donatora UKIP
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Arrona Banksa. Wspomnijmy, ze pojawienie sie Gallowaya wzbudzito duze emocje i pro-
testy czesci konserwatywnego audytorium. Z kolei wsrod lewicy byt on atakowany za
wsparcie GO i wspotprace z Faragem. Sam Galloway porownat ten ,sojusz jednej sprawy”
do wspotpracy Churchilla i Stalina w czasie Il wojny swiatowej. Swoje wystapienie na
konferencji GO zakonczyt stowami mogacymi by¢ podsumowaniem jego stanowiska:
,Lewa, prawa, lewa, prawa, naprzod marsz do zwyciestwa 23 czerwca" (Bennett 2016:
S. 206-208; BBC One 2016; Sputnik 2016; Sims 2016; Choonara, Green 2016; Wright 2016;
BBC News 2016b; O'Murchu, Mance 2017).

W grupie bytych politykow Partii Pracy prowadzacych kampanie na rzecz opuszcze-
nia Unii Europejskiej znalazt sie takze Arthur Scargill, byty przewodniczacy Krajowego
Zwiazku Gornikow (ang. National Union of Mineworkers, NUM) i przywodca najwazniejszej
batalii w brytyjskich stosunkach pracy ostatnich kilkudziesieciu lat - strajku gérniczego
w latach 1984-85. Scargill jest postacia o niewatpliwym znaczeniu historycznym, bedac
jednoczesnie wsrod lewicy brytyjskiej symbolem walki pracowniczej (choc¢ zakonczonej
porazka) przeciw witadzy i polityce Margaret Thatcher. Symboliczne znaczenie Scargilla
nie przetozyto sie jednak na jego skutecznosc w wymiarze polityki partyjnej. Bedac wie-
loletnim cztonkiem Partii Pracy, przy ktorej afiliowany byt ijest NUM, w 1995 r. postanowit
on o jej opuszczeniu w protescie przeciw polityce Tony'ego Blaira (w szczegolnosci
zmiany klauzuli czwartej statutu partii, méwiacej od 1918 r. o jej dazeniu do ,wspodlnej
wiasnosci srodkow produkgji, dystrybucji i wymiany”). W 1996 roku Scargill zatozyt Socja-
listyczna Partie Pracy (ang. Socialist Labour Party, SLP), odwotujaca sie do tradycji partii
zatozonej pod ta nazwa w Szkocji, w 1903 r., uwazajaca sie takze za spadkobierczynie
strajkodw gorniczych w latach 70-tych i 80-tych. Jej znaczenie ograniczato sie jednak
tylko do nazwiska lidera (Driver 2011: s. 153; Socialist Labour Party 2016c¢; Jobson 2018:
S.138-152).

21 lutego 2016 r. Scargill napisat, ze brak poparcia Corbyna dla gtosowania na
rzecz wyjscia UK z UE bytby nie tylko zwrotem politycznym, ale ,sprzedaza blisko 60%
cztonkow Partii Pracy, ktorzy gtosowali na niego w wyborach na lidera” (Socialist Labour
Party 2016a). 1 kwietnia przedstawit on szersze stanowisko. Scargill twierdzit w nim m.
in: ,Cztonkostwo Brytanii w UE faktycznie zniszczyto gtowna czesc naszego przemystu
(.), dewastujac NHS, gtodzac edukacje i faktycznie eliminujac budownictwo komunal-
ne. Polityka i surowe oszczednosci dyrektyw UE zniszczyty miejsca pracy i wspolnoty,
rozszerzajac nawet bardziej znoj i biede, podczas gdy banki otrzymaty wiele miliardow
funtow wsparcia. Brytyjska utrata suwerennosci jest taka, ze jesli nie opuscimy Unii Eu-
ropejskiej, pogorszy sie kryzys, zarowno gospodarczy, jak i spoteczny” (Socialist Labour
Party 2016b).

Tezy Scargilla nie roznity sie w istocie od dyskursu antyunijnej lewicy Partii Pracy,
taczacej w charakterystyczny sposob argumenty socjalne (niewatpliwie tu dominujace)
z patriotyczno-suwerennosciowymi. Jednoczesnie, znow jak wiekszosc laburzystowskich
przeciwnikow Unii, wypowiadat sie, on nie tylko przeciwko swobodnemu przeptywowi
kapitatu, ale i pracy. Rozrozniajac ,imigrantow, szczegolnie z bytych kolonii brytyjskich,
i uchodzcow szukajacych schronienia’, ktorzy ,nie odpowiadaja za kryzys gospodarczy
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i ogromny wzrost liczby ludnosci w Brytanii’, od duzo wiekszej liczby przybywajacych
obywateli panstw unijnych, Scargill nie pozostawiat watpliwosci co do innego stosunku
do tych drugich: ,To wolny przeptyw pracy [w UEI spowodowat kryzysy gospodarczy
i spoteczny - i polityczny" (Socialist Labour Party 2016b). Jego wpis na Twitterze z 26 maja
2016 r. wyrazat to w bardziej ekstrawagancki sposob: ,Imigracja wypetnia miejsca pracy,
ktorych nie przyjmie ergofobia tego narodu. Musimy jednak wyjsc¢ z Europy i opanowac
migracje ekonomiczna" (Scargill 2016).

Nalezy tez wspomniec, ze SLP byta aktywna w kampanii referendalnej - choc jedynie
pod wtasnym szyldem, bez wchodzenia w jakiekolwiek koalicje - organizujac spotkania
z udziatem Scargilla, na ktorych przekonywano do gtosowania na rzecz opuszczenia Unii
(Socialist Labour Party 2018).

Kampania Lexit: Left Leave

Kampania Lexit: Left Leave powstata 13 kwietnia 2016 r. Organizacjami bedacymi
cztonkami-zatozycielami tej kampanii byty:

= Zwiazek Zawodowy Kolejarzy, Marynarzy i Pracownikow Transportowych (ang.
National Union of Rail, Maritime and Transport Workers, RMT);
Indyjskie Stowarzyszenie Pracownicze (ang. Indian Workers' Association, IWA),
lewicowa formacja bedaca najstarszym ugrupowaniem (od 1938 r.) skupiajacym
osoby pochodzenia induskiego mieszkajace w UK (Sonwalkan 2016);

= Bangladeska Rada Pracownicza Brytanii (ang. Bangladeshi Workers Council,
BWCQ);

= Scottish Left Leave, szkocka koalicja zainaugurowana formalnie 30 stycznia
2016 r. na spotkaniu z formalnym udziatem zwigzkowcow z RMT i BFAWU (Ba-
kers, Food and Allied Workers' Union, Zwiazek Zawodowy Piekarzy, Pracownikow
Branzy Spozywczej i Zawodow Pokrewnych), mowigca we witasnym imieniu
przedstawicielka zwigzku strazakow FBU (ang. Fire Brigades Union) oraz Kelvina
Hopkinsa i Nigela Criffitha - odpowiednio deputowanego i bytego deputowane-
go do Izby Gmin z Partii Pracy?,
Komunistyczna Partia Brytanii (ang. Communist Party of Britain, CPB), wydajaca
dziennik ,Morning Star" nastepczyni ,oficjalnej”" partii komunistycznej aktywnej
w referendum w 1975 r;

= Socjalistyczna Partia Pracownicza (SWP), gtowna organizacja o korzeniach trocki-
stowskich, wydawca tygodnika Socialist Worker, nastepczyni Miedzynarodowych
Socjalistow z 1975 r. (Driver 2011: s. 153-156);
Counterfire, organizacja majaca korzenie w grupie, ktora odeszta od SWP
w 2009 r. - relatywnie niewielka, ale skupiajgca m. in. znane wsrod lewicy brytyj-
skiej postacie kojarzone z kierownictwem Koalicji ,Stop Wojnie" (jak wypowiada-
jaca sie w filmie Lexit: The Movie Linsdey German).

2 Oficjalna strona Scottish Left Leave juz nie istnieje. Informacje mozna jednak uzyskac z profilu tej orga-
nizacji na portalu Facebook.
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Wydaje sie, ze dwiema gtownymi sitami napedzajacymi koalicje Lexit byty SWP i CPB,
natomiast najwieksza organizacja, ktorej poparcie miato takze istotne znaczenie symbo-
liczne, byt zwiazek zawodowy RMT. Warto podkreslic, ze RMT, pod kierownictwem jednej
Z najbardziej rozpoznawalnych postaci w ruchu zwiazkowym Boba Crowa (zmartego
W 2014 ), juz W 2009 r. zatozyt koalicje pod nazwa No2EU - Yes to Democracy startujaca
w wyborach do Parlamentu Europejskiego (zdobyta 1% gtosow). Ponowne zarejestrowa-
ta sie ona przed kolejnymi takimi wyborami w 2014 r., tym razem jako Noz2EU - Yes to
Workers Rights, zdobywajac juz tylko 0,2% gtosow (Gall 2017: s. 86-88, Wolmar 2014).
Co istotne, w ramach NO2EU wspotpracowata czesc przysztych koalicjantow Kampanii
Lexit: poza RMT byty to CPB i IWA3. Stosunek Crowa do UE byt jasny, co wyrazato sie
nie tylko w nazwie startujacego w eurowyborach ugrupowania, ktérego byt przewodni-
czacym (convener), ale i w jego wypowiedziach. W 2012 r. twierdzit on: ,Agenda Europy
Socjalnej byta zawsze zastong dymna, by ogtupiac¢ zorganizowana klase pracownicza,
ze mamy cos wspolnego z wielkim biznesem. Nie mielismy wtedy [na przetomie lat 80-
tych i 9o-tych XX wiekul i nie mamy dzis, gdy niewybieralne instytucje UE, bezposrednio
reprezentujace najwieksze banki Europy, odsuwaja wybrane rzady i narzucaja masowe
bezrobocie, dumping socjalny i niekonczace sie surowe oszczednosci” (Crow 2012: s. 4).

Jednoczesnie Crow nie byt wolny od swoistego lewicowego nacjonalizmu, co znala-
zto swoj wyraz w jego wyrazonej na portalu internetowym zwigzku krytyce swobodnego
przeptywu 0sob w ramach UE. ,\Wolny przeptyw wewnatrz UE - pisat Crow - zubaza pra-
cownikow w wyscigu w dot i tworzy «drenaz mozgows» w panstwach Europy Wschodniej,
skazujac je na przyszty niedorozwj i upadek” (Crow 2014).

Takie podejscie, znajdujace wyraz w kampanii NO2EU, byto krytykowane przez SWP
Jjako ,niebezpieczne ustepstwa wobec prawicy w kwestii imigracji’ (Choonara 2015). Sama
SWP stata na stanowisku sprzeciwu wobec kontroli imigracji - sprzeciw ten wyrazany byt
Jjasno nie tylko w licznych tekstach, ale w deklaracji programowej tej partii - opowiadajac
sie za polityka otwartych granic (Socialist Workers Party WWW). W kontekscie referen-
dum unijnego warto podkreslic, ze w publikacjach zwigzanych z SWP miata miegjsce
dyskusja na temat stanowiska, jakie zajac powinna lewica w referendum. Szczegélnie
interesujace sa teksty z kwartalnika teoretycznego International Socialism. Krytyka poli-
tyki (anty)imigracyjnej UE, wprost okreslanej jako rasistowska, stanowita w tych debatach
jeden z waznych argumentow przeciw Unii (Cetti 2015: s. 45-74). W tekscie bedacym
proba krytycznej analizy istoty Unii Europejskiej, jeden z liderow SWP (i jednoczesnie
z bardziej znanych wspotczesnych myslicieli marksistowskich) Alex Callinicos stwierdzit:
,Dla lewicy popieranie kontroli imigracji czy zadanie «brytyjskich miejsc pracy dla brytyj-

3 Organizacjami wspierajagcymi NO2EU byty takze Partia Socjalistyczna (o ktorej kampanii ponizej
w tekscie), Sojusz na rzecz Zielonego Socjalizmu (niemajacy jednoznacznego stanowiska w sprawie
referendum unijnego), Opor Socjalistyczny (wzywajaca w referendum do gtosowania Remain), Soli-
darnosc: Socjalistyczny Ruch Szkogji (ktorego lider w 2016 r. opowiedziat sie za ,niezalezna Szkocja
poza UE, dopoki ta nie zostanie zreformowana w interesie ludzi pracy”, ale brak jakichkolwiek innych
wzmianek o jej kampanii w kontekscie referendum) oraz Partia Liberalna (Irish Election Literature 2010;
Alliance for Green Socialism 2016; McCall 2016; Rios 2016).
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skich pracownikow» bytoby katastrofalng kapitulacja wobec szowinizmu i rasizmu UKIP
i prawicy torysow. Nasz sprzeciw wobec swobodnego przeptywu pracy jest taki, ze nie
idzie on dostatecznie daleko: granice powinny byc¢ otwarte, bezwarunkowo, nie tylko dla
obywateli UE, ale dla wszystkich. Chcemy, aby Forteca Europa zostata rozmontowana”
(Callinicos 2015: s. 130).

Jednoczesnie tekst Callinicosa wskazywat na szereg aspektow historycznych korzeni
Unii, jak i jej terazniejszej polityki. Warto wspomniec o postawionej przez niego tezie o UE
Jjako ,dysfunkcjonalnym niedosztym imperializmie”. Jak pisat: ,Dzis UE jest najlepiej rozu-
miana jako dysfunkcjonalna niedoszta sita imperialistyczna. Najbardziej jasno mozemy
widziec jej imperialistyczny charakter w promocji neoliberalizmu - poprzez jej ekspansje
i inkorporacje Europy Srodkowo-Wschodniej, w jej polityce wobec sasiednich panstw
Europy Wschodniej i obszaru Morza Srodziemnego, a obecnie, wewnatrz UE, poprzez
mechanizmy dyscyplinujace wymuszajace permanentne surowe oszczednosci. Jednak
dysfunkcjonalna natura tegoz imperializmu jest ewidentna zarowno wewnetrznie (strefa
euro), jak i zewnetrznie (Ukraina)" (Callinicos 2015: s. 105).

Co jednak istotne, niezaleznie od wszelkich roznic politycznych, czes¢ organizacji
tworzacych wczesniej NO2UE i SWP zdecydowaty sie potaczyc¢ sity we wspolnej lewi-
cowej kampanii na rzecz Leave. Na miesiac przez powstaniem kampanii Lexit: Left Leave
Joseph Choonara z SWP, autor broszury ,The EU: A Left Case for Exit” (Choonara 2016),
wskazat w tym kontekscie na dwie ,granice” nie do przejscia w budowie szerokiej, le-
wicowej kampanii przeciw UE: ,Pierwsza jest taka, ze lewica nie powinna zasiadac na
tych samych platformach z kampaniami gtownego nurtu na rzecz wyjscia, ktore sa pro-
wadzone przez prawice. Druga, ze lewica musi (.) jednoznacznie odrzuca¢ argumenty
rasistowskie przedstawiane przez oponentow UE. Na przyktad w przesztosci byta mowa
o migrantach z UE obnizajacych ptace poprzez ,dumping socjalny”. Lewica nie powinna
miec nic wspolnego z takimi argumentami” (Choonara, Green 2016).

Obsenwujac dziatania Lexit: Left Leave wydaje sie, ze prowadzone byty one w ramach
tak zakreslonych granic. W swojej ulotce gtosita ona, ze jej ,celem jest zbudowanie
kampanii opartej na zasadach, antyrasistowskiej, internacjonalistycznej, przywiazanej do
zasad demokracji, sprawiedliwosci spotecznej i zrownowazonego rozwoju srodowiska.”
(London School.. 2016) Wyszczegodlnionych zostato takze pie¢ powodow, dla ktorych
Kampania nawotuje do gtosowania na rzecz Leave, opatrzonych tytutami: 1) agenda
wielkiego biznesu; 2) niereformowalna i niedemokratyczna; 3) prawa i sprawiedliwosc;
4) Forteca Europa 5) ,zwrot na prawo?". Pierwsze dwa to szereg argumentow wspolnych
wszystkim jej lewicowym krytykom w czasie kampanii referendalnej, dotyczacych
m. in. promocji prywatyzacji i polityki surowych oszczednosci; negocjowanego z USA
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (ang. Transatlantic Trade
and Investment Partnership, TTIP), majacego, zdaniem autorow ulotki, jeszcze bardziej
umocnic¢ probiznesowa polityke Unii; braku mozliwosci nacjonalizacji kolei i generalnej
niemoznosci ratowania przez panstwo miejsc pracy w upadajacych gateziach przemystu;
Jjak i wszechwtadzy Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego. Trzeci punkt
wskazywat, ze UE nie gwarantuje praw socjalnych i pracowniczych, ktére zostaty wy-
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walczone w UK niezaleznie od tej instytucji. Jednak kluczowe dla odroznienia Lexit: Left
Leave od innych kampanii, wtacznie z Labour Leave, byty dwa ostatnie punkty. W punkcie
Forteca Europa wskazano, ze swobodny przeptyw ludzi w ramach UE nie dotyczy osob
spoza Unii, czego efektem byty deportacje uchodzcow z Gregji. ,Bronimy praw uchodz-
cow" - tak napisano w ulotce. Wskazano takze na czterokrotne orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciw wymuszaniu przez rzady i zwiazki zawodowe
rownych praw dla pracownikow delegowanych w ramach UE, jak rowniez na military-
zacje Unii i jej zwiazki z NATO. Natomiast piaty punkt - ,zwrot na prawo?" - poddawat
w watpliwosc jeden z zasadniczych argumentow wiekszosci prounijnej lewicy. Warto go
przytoczyc w catosci: ,Jesli Brytania zagtosuje za wyjsciem, nie bedzie to automatycznie
oznaczato zwrotu w prawo. Torysi beda rozdarci debata w sprawie UE. Jesli Cameron
przegra, niemal na pewno odejdzie. Jesli rzad konserwatywny przetrwa, bedzie bezna-
dziejnie staby.

Nie tylko rzad bedzie ostabiony. Bogaci i silni w znacznej wiekszosci popieraja bryty;j-
skie cztonkostwo [w UEI. City, Konfederacja Brytyjskiego Przemystu i Instytut Dyrektorow,
Wszyscy popieraja status quo. Podobnie jak co najmniej dwie trzecie duzych brytyjskich
firm badanych przez Financial Times w zesztym roku. Kryzys naszych wtadcow moze
otworzyc¢ wieksza przestrzen dla lewicy” (London School... 2016).

W ramach kampanii Lexit: Left Leave organizowano szereg spotkan przedreferendal-
nych. Brali w nich udziat zaréwno przedstawiciele organizacji cztonkowskich tej kampanii,
jak i innych sit zwigzanych z lewicowymi srodowiskami przeciwnymi UE, takze z zagra-
nicy. Na tych spotkaniach wystepowali wiec w charakterze panelistow przedstawiciele
radykalnej lewicy z Gregji, Irlandii i Katalonii, jak i francuscy zwiazkowcy. Sposrod przed-
stawicieli lewicy brytyjskiej przemawiali m. in. Tariq Ali, pisarz i publicysta powszechnie
kojarzony z jego dziatalnoscig w ruchach 1968 r., zwigzkowcy z RMT, ale takze z innych
organizacji zwigzkowych oraz Brendan Chilton z Labour Leave. W jednym z najwiekszych
wiecow w Londynie w charakterze prelegenta brat udziat takze pracownik-migrant z Pol-
ski Jacek Szymanski (Lexit: Left Leave 2016).

Kampania Koalicji Zwigzkowej i Socjalistycznej (TUSC)

Koalicja Zwigzkowa i Socjalistyczna (ang. Trade Unionist and Socialist Coalition) to
federalistyczna koalicja wyborcza powstata w 2010 r. w duzej mierze w oparciu o srodo-
wiska polityczne tworzace rok wczesniej NO2EU - Yes to Democracy. Gtowng organizacja
polityczna w Koalicji byta Partia Socjalistyczna - partia trockistowska wywodzaca sie
z dziatajacej niegdys w Partii Pracy organizacji Militant*. TUSC wpierany byt takze przez
lidera RMT Boba Crowa. Cztonkowie tego zwigzku, znajdujacy sie na listach wyborczych
ugrupowania, mogli liczy¢ na formalne wsparcie RMT, cho¢ poczatkowo sam zwiazek nie
byt formalnie czescia Koaligji (zmienito sie to w 2012 r) (Gall 2017: s. 89-90). SWP dota-
czyta do TUSC w 2011 r. (wystepujac z niej, w Anglii i Walii, na poczatku 2017 r.) (Socialist

4 W kwestii historii brytyjskich organizacji odwotujacych sie do réznych nurtow trockizmu patrz: Kelly
2018.



110 | Filip Itkowski

\Xorker 2017).

W kontekscie referendum dotyczacego Brexitu najbardziej znanym dziataniem TUSC
byto formalne ubieganie sie o status wiodacej kampanii na rzecz Leave. Poprzedzone zo-
stato to wezwaniem do Komisji Wyborczej o niedesygnowanie zadnej sposrod kampanii
na rzecz Leave jako wiodacej, z powodu braku reprezentatywnosci najbardziej rozpozna-
walnych z nich. 24 marca 2016 r. Petnomocnik Wyborczy TUSC Clive Heemskerk zwrocit
sie w tej sprawie z wnioskiem do Komisji (Trade Unionist and Socialist Coalition 2016a).
TUSC zainicjowata tez petycje do tej samej instytucji podpisana gtownie przez szereg
0s0Ob petniacych funkcje w ciatach przedstawicielskich roznych zwiazkow zawodowych.
W petycji tej m. in. przeczytac byto mozna: ,My, nizej podpisani, wzywamy Komisje Wy-
borcza do nieprzekazywania pieniedzy podatnikow i innych srodkow publicznych zarow-
no dla kampanii Vote Leave, jak i Leave.EU, lub jakichkolwiek ich potaczen, w nadchodza-
cym referendum w sprawie UE. Istnieja miliony zwiazkowcow, ludzi mtodych, dziataczy
przeciw surowym oszczednosciom i generalnie wyborcow z klasy pracowniczej, ktorych
opozycja wobec zdominowanej przez wielki biznes UE nie bytaby reprezentowana
w referendum przez te organizacje. (.) Komisja Wyborcza nie musi wybiera¢ kampanii
oficjalnej, jesli nie istnieje jedna organizacja, ktora adekwatnie reprezentuje popieraja-
cych poszczegolne opcje w referendum. Potepiamy media gtownego nurtu za promocje
UKIP, torysow i innych politykow i organizacji prooszczednosciowego i rasistowskiego
establiszmentu jako jedynych gtosow na rzecz wystapienia [z UEL. Wzywany Komisje
Wyborcza do niepodazania za ich kierownictwem i uznania w zamian, ze znaczna pro-
porcja tych, ktorzy zagtosuja przeciw UE, popiera podstawowa polityke socjalistyczna:
praw pracowniczych, wtasnosci publicznej i sprzeciwu wobec surowych oszczednosci
i rasizmu” (Trade Unionist... 2016d).

Jak wyjasniali pozniej liderzy TUSC, brak reakgji, a nawet checi spotkania ze strony
Komisji Wyborczej spowodowat, ze Koalicja ztozyta wtasny wniosek o bycie kampania
wiodaca - obok dwoch wnioskow kampanii zdominowanych przez prawice: Vote Leave
oraz potaczonych Leave.EU i Grassroots Out (Trade Unionist and Socialist Coalition 2016b,
Stamp 2016). Pozniejszy wybor Vote Leave jako kampanii wiodacej zostat uznany przez
TUSC za podyktowany presja polityczna i podwazajacy reputacje Komisji Wyborczej. He-
emskerk stwierdzit, ze Vote Leave jest faktycznie ,skrzydtem partii torysow” i nie spetnia
kryterium ,adekwatnego reprezentowania” elektoratu opowiadajacego sie za wyjsciem
UK z UE, wyrazajac jednoczesnie zal, ze Komisja nie skorzystata z mozliwosci niedesy-
gnowania zadnej z kampanii jako wiodacej (Trade Unionist and Socialist Coalition 2016¢).

TUSC nie zaniechata jednak aktywnosci w czasie kampanii przedreferendalnej, prze-
prowadzajgc spotkania pod hastem ,Kwestia socjalistyczna przeciw UE" w 25 brytyjskich
miejscowosciach (The Socialist Party 2016).

Zwiazki zawodowe na rzecz Leave

Kongres Zwigzkow Zawodowych (ang. Trades Union Congress, TUC), bedacy kon-
federacja skupiajaca znaczna wiekszos¢ brytyjskiego ruchu zwigzkowego, formalnie
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popart w referendum gtosowanie na rzecz pozostania UK w UE. Podobnie postapity kie-
rownictwa najwiekszych organizacji zwigzkowych (Trade Union Congress 2016; Hall 2016;
The Guardian 5.06.2016). Nie zmienia to faktu, ze istniaty zarowno zwiazki zawodowe,
ktore formalnie przyjety stanowisko gtosowania na rzecz Leave, jak i kampanie dziataczy
zwiazkowych wzywajacych do takiego wyboru wbrew kierownictwu organizacji, ktorych
byli cztonkami i wypowiadajacy sie w tym kontekscie we witasnym imieniu.

Dziatalnos¢ RMT, zwiazku od lat zaangazowanego w projekty polityczne przeciw-
ne UE i aktywnego w czasie kampanii referendalnej takze w ramach Lexit: Left Leave
i TUSC, zostata juz pokrotce przedstawiona. Nalezy tylko dodac, ze zwigzek ten pod-
kreslat, stowami swego sekretarza generalnego Nicka Casha, sytuowanie sie w tradycji
,postepowsej i socjalistycznej opozycji wobec Unii Europejskiej” (National Union... 2016a).
7 kwietnia 2016 roku RMT przedstawit publicznie szes¢ powodow, dla ktérych propa-
gowac bedzie wsrod wtasnych cztonkdéw do gtosowanie na rzecz Leave: zakonczenie
atakow na prawa pracownikow kolei, na pracujacych na morzu i na prawa pracownicze
w ogole oraz zakonczenie surowych oszczednosci, atakow na Krajowa Opieke Zdrowot-
na (NHS), jak i wspieranie demokracji (National Union... 2016a).

Poza RMT takze dwa inne zwigzki zawodowe przyjety stanowisko popierajace
gtosowanie za opuszczeniem UE przez UK. Byty to Zwiazek Zawodowy Maszynistow
i Strazakow Kolejowych (ang. Associated Society of Locomotive Steam Enginemen and
Firemen, ASLEF) oraz Zwiazek Zawodowy Piekarzy, Pracownikow Branzy Spozywczej
i Zawodow Pokrewnych (ang. skrot: BFAWU). Wszystkie trzy organizacje nalezaty do
TUC, a ASLEF i BFAWU byty afiliowane takze przy Partii Pracy (The Labour Party 2018;
Trade Union Congress 2018).

19 maja 2016 ASLEF, BFAWU i RMT wydaty wspdlne oswiadczenie bedgce wezwa-
niem do gtosowania na rzecz Leave. Unia Europejska zostata w nim okreslona jako
,niemozliwa do zreformowania” sita ,antypracownicza" dziatajaca na rzecz wielkiego biz-
nesu. Ochrona praw pracowniczych poprzez UE uznana zostata za ,mit". W oswiadczeniu
wskazywano, ze ,prawie wszystkie prawa, ktore chronig pracownikow w Brytanii sa
prawami Zjednoczonego Krolestwa wywalczonymi przez walki i kampanie brytyjskiego
ruchu zwigzkowego i robotniczego’, natomiast UE i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
,nasilaja swa polityke, ktora atakuje prawa zwigzkowe, ochrone pracy i ptace’. Zwiaz-
kowcy podkreslali takze swoj internacjonalizm oraz zagrozenie wykorzystania faktu ist-
nienia ,dystansu miedzy tworcami prawa [w UE] a elektoratem [w UKI" ze strony skrajnej
prawicy. Znamienne byto zakonczenie oswiadczenia: ,Inaczej niz UKIP nie uwazamy, ze
Brytania powinna byc¢ wyspa dla siebie. Nasz kraj, w istocie wiele krajow, jest narodem
imigrantéw. Chcemy, aby kazdy otrzymywat sprawiedliwg zaptate za prace i aby wszyscy
mieli te same prawa w pracy.

Nie popieramy fortecy Brytanii, wiec nie popieramy fortecy Europy. Gteboko zatujemy,
ze dzieci i rodziny uciekajace przed nedza, przesladowaniami i wojng nie sg wpuszczane
do Europy.

Wyzwanie, przed ktorym powinnismy stanac, to nie dystrybucja ludzi na swiecie, ale
dystrybucja bogactwa i zasobow. Bogactwa jest wystarczajaco dla potrzeb wszystkich”
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(National Union 2016b).

W podobnym duchu utrzymany byt tekst podpisany przez trzech sekretarzy gene-
ralnych tych zwiazkow (Micka Casha z RMT, Micka Whelana z ASLEF i Ronnie Drapera
z BFUWU) oraz Douga Nichollsa z kampanii Zwigzkowcy przeciw Unii Europejskiej (ang.
Trade Unionists Against the EU, TUAEU), opublikowany w ,Daily Mirror" 6 czenwca 2016 r.
- choc¢ z wiekszym naciskiem na kwestie socjalne i neoliberalna polityke Unii, a z pomi-
nieciem sprawy migracji (Cash et al. 2016).

Nieprzypadkowe wydaje sie, ze dwa sposrod trzech zwigzkow zawodowych, wzy-
wajacych do gtosowania na rzecz Leave organizowato pracownikow w branzy kolejo-
wej. Whelan dat tego dowod w napisanym przez siebie rozdziale pamfletu wydanego
W czerwcu 2016 r. przez Labour Leave, poswieconego zwigazkowym argumentom na
rzecz Brexitu. Wskazywat on, ze przy istnieniu innych argumentow, jak potraktowanie
Grecji przez Unige Europejska, i przy podkresleniu braku prowadzenia wspolnej kampanii
(wtaczajac w to wystepowanie na jednych platformach) z ,rasistowskimi, ksenofobiczny-
mi i mizoginicznymi zwolennikami UKIP czy prawicy Partii Konserwatywnej", dla kierow-
nictwa ASLEF gtownymi przyczynami wystepowania przeciw UE byty umowa TTIP oraz
Czwarty Pakiet Kolejowy. Pakiet ten, majacy na celu dokonczenie procesu utworzenia
w ramach UE jednego obszaru kolejowego, otwartego na konkurencje®, zdaniem Whe-
lana, ,\wymusi brytyjski model prywatyzacji na reszcie Europy” i uniemozliwia renacjona-
lizacje kolei przez przyszty rzad Partii Pracy (Whelan 2016: s. 30).

Warto zwrocic uwage na ,niekolejowy” zwigzek z trojki oficjalnie popierajacej
gtosowanie za wyjsciem UK z UE - chocby z tego powodu, ze BFUWU jako jedyny
z nich popart sie w 2017 r. w Kampanie Partii Pracy na rzecz Swobodnego Przeptywu,
skupiajaca politykow, publicystéw i zwiazkowcow wystepujacych na rzecz zachowa-
nia po Brexicie unijnego prawa do swobodnego przeptywu oséb w ramach UE. Jak ar-
gumentowat prezydent BFUWU lan Hodon, pracownicy-migranci maja istotny wktad
w gospodarke Zjednoczonego Krolestwa, w tym w branze spozywcza, podkreslajac,
ze zwiazek skupia pracownikow pochodzacych z catego swiata, a podziaty wsrod
nich stuza tylko tym, ktorzy ,chca dzierzy¢ wtadze, kontrole, wptywy i bogactwo"
Nadanie pracownikom-migrantom tych samych praw, co obywatelom UK miato, jego
zdaniem, umozliwi¢ uczynienie z Brexitu sukcesu w interesie ,wielu, a nie garstki”
(Hodon 2017).

Obok zwigzkow zawodowych, ktore przyjety formalne stanowisko wezwania do gto-
sowania na rzecz Leave, istniato takze ugrupowanie pod nazwa Zwiazkowcy Przeciw UE
(TUAEU) skupiajace cztonkow roznych organizacji zwiazkowych, takze tych, zajmujacych
w referendum stanowisko popierajace strone Remain. Najbardziej aktywnymi postaciami

5 Jak mozna przeczyta¢ w oficjalnym dokumencie informacyjnym Parlamentu Europejskiego przygo-
towanym przez Christine Ratcliff: ,Europejska polityka transportu kolejowego ma na celu utworzenie
Jjednolitego obszaru kolejowego. Zapoczatkowane w 2001 r. otwieranie sektora kolejowego na konku-
rencje byto w ciggu dziesieciu lat przedmiotem trzech pakietow i jednego przeksztatcenia. Czwarty
pakiet, majacy na celu zakonczenie budowy jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, zostat
przyjety w kwietniu 2016 . (filar techniczny) i w grudniu 2016 r. (filar rynkowy)" (Ratcliff 2018). Patrz takze:
Dyrektywa 2016/797, Dyrektywa 2016/2370.
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utozsamiajacymi sie z TUAEU byli Enrico Tortolano, w czasie referendum jej dyrektor
kampanijny, byty Urzednik ds. Badan i Polityki Zwigzku Zawodowego Ustug Publicznych
(ang. Public and Commercial Services Union, PCS); Paul Embery, krajowy organizator TU-
AEU oraz Sekretarz Regionalny Zwiazku Brygad Strazackich (FBU) w Londynie oraz Fawzi
Ibrahim, wieloletni dziatacz Zwigzku Zawodowego Pracownikow Szkolnictwa Wyzszego
(ang. University and College Union, UCU), w okresie kampanii przedreferendalnej czesty
gosc na tamach listow od czytelnikow w ,The Guardian’, wkrotce pozniej petniacy funk-
cje krajowego przedstawiciela TUAEU (Pickard 2016; Tortolano 2016; O'Grady, Tortolano
2016; Embery 2016a; Ibrahim 2016). Deklaracja programowa tej organizacji stanowi bez
watpienia lewicowa krytyke UE. Mozna w nigj przeczytac m. in.. ,Chcemy ujrze¢ Europe
panstw demokratycznych, ktére uznaja wartos¢ ustug publicznych i nie oferuja ich go-
niacym za zyskiem; Europe, ktdra gwarantuje prawa pracownikom i nie stawia interesow
wielkiego biznesu ponad interesem zwyktych ludzi. Uwazamy, ze w ramach UE nie jest
to mozliwe" (Trade Unionists .. 2016a).

W deklaracji znalazty sie m. in. hasta mowigce o sprzeciwie wobec rasizmu i faszyzmu,
krytyka militaryzacji i armii UE, deklaracje ,miedzynarodowej solidarnosci ludzi pracy”,
a takze "wyjscie z UE na podstawie polityki socjalistycznej" (Trade Unionists .. 2016a).
Interesujgca jest takze ulotka TUAEU, ktora w wersji elektronicznej znajduje sie na stronie
tej organizagji, opublikowana juz po referendum. Odnoszac sie do argumentu dotycza-
cego ,twardej" granicy miedzy Republika Irlandii a Irlandig Potnocng w wyniku Brexitu,
w ulotce nie tylko wypowiadano sie na rzecz otwartej granicy, ale Irlandie Potnocna
wprost okreslono jako ,anachronizm” i ,produkt dtugiej historii brytyjskiej kolonizacji tej
wyspy" (Trade Unionists.. 2016b).

Nalezy jednak podkreslic, ze czotowi przedstawiciele TUAEU, w szczegolnosci Em-
bery i Ibrahim, wielokrotnie wypowiadali sie przeciwko swobodzie przeptywu osob i na
rzecz scislejszej kontroli migracji. Embery wprost twierdzit, ze swobodny przeptyw osob
,zawiodt', wskazujac takze na negatywny wptyw ,masowej i niekontrolowanej imigracji
na wspolnoty pracownicze". Przy czym podkreslat, ze teza ta nie ma nic wspolnego z ata-
kiem na samych migrantow (Embery 2016b). Trzeba takze odnotowac fakt, ze TUAEU
w czasie kampanii referendalnej byta jedna z organizacji wspieranych finansowo przez
Arrona Banksa (Merrick 2017).

Podsumowanie

Potwierdzenie znalazta teza, iz wsrod pozalaburzystowskiej lewicy optujacej
w referendum 2016 r. za wyjsciem UK z UE na gruncie ideowo-politycznych podstaw
takiego wyboru przeplataja sie elementy narodowotozsamosciowego partykularyzmu
i socjalistycznego uniwersalizmu. Przy tym zauwazalne jest, ze podmioty polityczne utoz-
samiajace sie z lewicowoscia i istniejace poza Partig Pracy w rozny sposob podchodzity
do mozliwosci wspotpracy w kampanii referendalnej 2016 r., zarowno w ramach lewicy
pozalaburzystowskiej, jak i poza nia. Generalnie im bardziej lewicowego kranca znajdowaty
sie dane podmioty, tym bardziej socjalistyczny uniwersalizm gorowat nad narodowotoz-
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samosciowym partykularyzmem, co znajdowato swoj wyraz takze w postepujacej nie-
checi do wspotpracy z antyunijnymi formacjami prawicowymi. Najblizej socjalistycznego
uniwersalizmu byty wiec organizacje lewicy radykalnej - w szczegolnosci SWP taczaca
sprzeciw wobec UE z zagdaniem otwartych granic i braku kontroli imigracji. Przy zasadniczej
zgodnosci pozalaburzystowskiej lewicy antyunijnej co do krytyki rozmaitych aspektow
tego, co postrzegano jako neoliberalna, antysocjalna czy antypracownicza polityka UE, na-
lezy uznac, ze to wtasnie stosunek do kwestii imigracji byt wsrod niej gtowna osig podziatu
i jednoczesnie kluczowym wyznacznikiem na osi uniwersalizmu/partykularyzmu. Wsrod
lewicowych kampanii/koalicji na rzecz Leave socjalistyczny uniwersalizm wyraznie goro-
wat w przypadku kampanii Lexit: Left Leave oraz TUSC. Z kolei byli politycy Partii Pracy -
Owen, Galloway i Scargill - z wiekszym (choc i tu zroznicowanym) natezeniem odwotywali
sie do argumentow z pola narodowotozsamosciowego partykularyzmu, co w przypadku
pienwszych dwoch postaci znalazto takze wyraz w gotowosci do kooperacji z kampaniami
zdominowanymi przez politykow prawicowych.

Filip Ilkowski - doktor habilitowany, adiunkt na \Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Miedzyna-
rodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania badawcze obejmuja kwestie idei
politycznych i ruchow spotecznych, dziatania panstwa kapitalistycznego (w tym problemu imperia-
lizmu), jak i polityki brytyjskiej.

Filip IlLkowski - habilitated doctor, associate professor at the Faculty of Political Science and Interna-
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and social movements, functioning of capitalist state (including the problem of imperialism), as well
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Streszczenie
Przedmiotem analizy w artykule jest aktualna sytuacja spoteczna i gospodarcza Czarnogory - jed-
nego z panstw kandydujgcych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Aktualnosc problematyki wynika,
z jednej strony, z faktu, ze kraje batkanskie stanowiag enklawe otoczong ze wszystkich stron krajami
cztonkowskimi UE. Z drugiej strony, panstwa cztonkowskie UE sa Swiadome coraz bardziej widocz-
nych wptywow Rosji, Chin czy Turcji w tym regionie, ktore w przysztosci moga zagrozi¢ prowadzonej
przez UE polityce stabilizacji i demokratyzacji regionu, a takze obnizajg poczucie bezpieczenstwa
w spoteczenstwach europejskich. Artykut ma na celu okreslenie przestanek, ktore pozwola wskazac
szanse i zagrozenia dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego Czarnogory i uzyskania przez
nia odpowiedniej koniunktury. Powinno to doprowadzi¢ do uzyskania akcesji w 2025 roku.
Przysztos¢ akcesji do UE uwarunkowana jest spetnieniem kryteriow spoteczno-ekonomicznych,
ktore czesciowo zostaty osiggniete w wyniku przeprowadzonego pierwszego etapu procesu trans-
formaciji kraju. Czarnogora moze w tym procesie wykorzystac takze doswiadczenia z przesztosci,
ktore zdobyta jako panstwo federacyjne, jednak z drugiej strony jakosc integracji z Serbia nie bedzie
tutaj wartosciowym doswiadczeniem dla wchodzenia do struktur wspolnoty o wielkim potencjale
gospodarczym, spotecznym i organizacyjnym.
Stowa kluczowe: Czarnogora, integracja, UE, inkorporacja, kraj kandydujacy, panstwo federacyjne.

Socio-economic premises for the integration of Montenegro with the
European Union

Abstract

The subject of the analysis conducted in the article is the current social and economic situation
of Montenegro - one of the candidate countries for the membership of the European Union. The
research problem -is important due to the fact, that the Balkan countries are an enclave surrounded
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on all sides by the EU Member States. On the other hand, EU Member States have awareness of
the increasingly visible influence of Russia, China or Turkey in this region, which in the future may
threaten the EU's policy of stabilisation and democratisation of the region, as well as reduce the
sense of security in European societies. The article aims to determine the premises that will indicate
the opportunities and threats to further socio-economic development of Montenegro and its proper
economic prosperity, which can lead to accession in 2025.

The future of accession to the EU depends on the fulfillment of socio-economic criteria, which
were partly achieved as a result of the first stage of the country's transformation process. Montene-
gro can also use the experience of the past — gained as a federal state - in this process, however, on
the other hand, the quality of integration with Serbia will not be a valuable experience for entering
the structures of the community with great economic, social and organisational potential.
Keywords: Montenegro, integration, EU, incorporation, candidate country, federal state.

Niniejszy artykut stanowi kontynuacje wczesniej podjetych rozwazan o zjawisku
ewolucji subprocesu transformacji Czarnogory. Rozwazania te zostaty opublikowane
w artykule pt. Ewolucja subprocesu transformacji Czarnogory (Lakota-Micker, Noga 2020).
Czarnogora znajduje sie w okresie tranzycji politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Jej
dalsze postepy scisle wigza sie z procesem akcesji do Unii Europejskiej (UE), o cztonko-
stwo w ktorej panstwo to zabiega od 2006 roku, tj. od uzyskania niezaleznosci panstwo-
wej. Raporty Komisji Europejskiej (KE) potwierdzaja, ze sposrod innych panstw kandydu-
jacych Czarnogora jest najblizsza cztonkostwa w Unii Europejskiej. Sledzac przemiany,
Jjakie zachodza w Czarnogorze od 2006 roku, mozna konstatowac, ze na chwile obecna
jest ona faktycznie pionierem w regionie, a jej szanse stale rosna. Za takim stwierdze-
niem przemawia dodatkowo fakt, iz wtadze Czarnogory sukcesywnie realizujg zatozenia
swej polityki zagranicznej, a w dniu 5 czerwca 2017 roku panstwo to zostato przyjete
w struktury NATO, potwierdzajac tym samym realizacje kluczowych reform o charakte-
rze politycznym, gospodarczym, obronnym i wojskowym oraz prawnym, wynikajacych,
m.in. z Planu Dziatan na Rzecz Cztonkostwa (MAP) (Lakota-Micker 2015).

Jednym z kluczowych obszaréw, na ktory Unia Europejska zwraca uwage w swej
inicjatywie przewidzianej na kolejne dwa lata, jest poprawa sytuacji spoteczno-gospo-
darczej panstw Batkanow Zachodnich. Zaliczana do nich Czarnogora i jej perspektywy
rozwoju nie bez przyczyny stanowia kolejne z zagadnien, ktoremu postanowili przyjrzec
sie autorzy publikacji. Czarnogora nigdy nie byta i nie jest silnym panstwem o wysokim
rozwoju gospodarczym, ale mimo wszystko, jak pokazuja statystyki, na tle pozostatych
panstw rozpatrywanego regionu osigga najlepsze wyniki, np. przekraczajac 16,5 tys.
USD na mieszkanca, przy uwzglednieniu sity nabywczej waluty narodowej (Lakota-Micker,
Noga 2020). Czarnogora jest wiec najbogatszym panstwem sposrod aspirujacych
o cztonkostwo w Unii Europejskiej przedstawicieli Batkanow Zachodnich, jednak z drugiej
strony, przy porownaniu wskaznikow ekonomicznych - daleko odbiegajacym od panstw
cztonkowskich UE. Zmagajaca sie z odwiecznym problemem korupdgji i przestepczosci
zorganizowanej, pomimo wdrazania reform i wytycznych unijnych, wydaje sie nie osiagac
znaczacych postepow w tych dziedzinach. Taka sytuacja w panstwie rodzi liczne pytania



Spoteczno-ekonomiczne przestanki integracji Czarnogory z Uniq Europejskq 121

0 jego perspektywy na przysztos¢ i mozliwosci sprostania kryteriom stawianym mu
przez Unie Europejska (tzw. kryteriom kopenhaskim?®). Nasuwa sie tez kolejne pytanie:
czy wspolnota poradzi sobie z nekajagcymi Czarnogore i pozostate panstwa Batkanow
Zachodnich problemami? Dotychczas bowiem jej dziatania mimo wszystko wydaja sie
nie przynosic tak efektywnych rezultatow, jak zaktadano.

Autorzy artykutu, kontynuujac swoje dociekania nad Czarnogoéra, postawili sobie
za cel okreslenie przestanek, ktore pozwola wskazac szanse i zagrozenia dla dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego Czarnogory i uzyskania przez nig odpowiednigj
koniunktury. Ma to na celu doprowadzenie do uzyskania akcesji w 2025 roku, choc, jak
podkresla Minister Spraw Zagranicznych Czarnogory — Srdan Darmanovic, panstwo sta-
nie sie cztonkiem organizagji juz w 2022 roku (Darmanovic¢ 2017).

Charakterystyka struktury spotecznej Czarnogory

Analizujac starania Czarnogory na rzecz integracji z Unig Europejska, warto przyto-
czyc kilka faktow wskazujacych na jej postepy w tym procesie. Czarnogora ztozyta wnio-
sek o cztonkostwo w UE w grudniu 2008 roku. Status kraju kandydujacego uzyskata po
dwadch latach, a negocjacje akcesyjne rozpoczeta w czerwcu 2012 roku. Dotychczas uda-
to jej sie otworzyc 29 i tymczasowo zamknac 3 sposrod 33 rozdziatow negocjacyjnych,
w sprawie rozdziatu 8 ,Konkurencja" przedstawione zostato stanowisko negocjacyjne
(Pregled Poglavlja Crne Gore 2019).

Czarnogora jest panstwem niezwykle zroznicowanym, tak pod wzgledem uksztatto-
wania terenu, jak i kultury czy tradygji. Na jej niewielkim terytorium, spuscizne po sobie
pozostawity Bizancjum, panstwo otomanskie, Wtochy, Niemcy. Na skutek réznego ro-
dzaju przemian, majacych swe miejsce na kartach historii panstwa, tych o charakterze
politycznym, ekonomicznym, spotecznym, zwigzanych z jego transformacja ustrojowa
i zmianami zachodzacymi wsrod jego spoteczenstwa, doszto do swoistego wymieszania
sie na jednym obszarze dziedzictwa przodkow stowianskich, ich kultury duchowsej, wie-
rzen, tradycji.

Na funkcjonowanie narodu duzy wptyw wywarto takze uksztattowanie terenu.
W srodkowej i potnocnej czesci kraju znajduja sie tereny gorzyste, od potudnia - tereny
dajace o wiele wieksze mozliwosci przetrwania i bogacenia sie, dzieki liczacej 293 km
linii brzegowej. Zatoka Kotorska, urokliwe miasteczka potozone wzdtuz wybrzeza Morza
Adriatyckiego (takie jak Budva, Kotor, Tivat, Sveti Stefan, Ulcinj) przyciagaja kazdego roku
rzesze turystow. Staty sie popularnym wsrod zagranicznych inwestorow miejscem pod
budowe nowoczesnej bazy hotelowej, tym samym przyczyniajac sie do wzbogacenia
potudniowej czesci kraju (MONSTAT 2018). Te najbardziej charakterystyczne na mapie

* Kryteria kopenhaskie okreslaja polityczne i gospodarcze wymagania, jakie Unia Europejska stawia
wobec krajow ubiegajacych sie o cztonkostwo. Naleza do nich: stworzenie stabilnych institucji gwaran-
tujacych demokracje, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka oraz poszanowane i ochrona mni-
ejszos¢i; posiadanie funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ktora zdolna jest do konkurowania i presji sit
rynkowych; zdolnos¢ do przyjecia zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa, w tym przyjecia zatozen
unii politycznej, gospodarczej i walutowej.
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Czarnogory punkty, znane i kojarzone przez turystow z catego Swiata, zdaja sie potwier-
dzac¢ dane statystyczne. Utwierdzaja one w przekonaniu, ze Czarnogora to panstwo
rozwiniete gospodarczo, swiadome swej pozycji w regionie, z tatwoscia radzace sobie
z wyzwaniami, jakie niesie proces integracji europejskiej.

Jednak obraz ten jest czesciowo iluzoryczny. W rzeczywistosci sytuacja polityczna
oraz spoteczno-ekonomiczna panstwa, w ktérym stare monastyry zderzaja sie z koscio-
tami katolickimi (gtéwnie w okolicy Boki Kotorskiej) i meczetami (dominujace w okolicach
Ulcinja), wskazujac na jego wielkie bogactwo kulturowe i religijne, nie jest tak przejrzysta,
Jjak mogtoby sie zdawac. Za pieknem natury kryja sie problemy spoteczne, polityczne
i gospodarcze.

Przede wszystkim, na uwage zastuguje struktura narodowo-etniczna panstwa. Jest
ona dos¢ zréznicowana i juz na wstepie sktania do postawienia pytania o to, czy na tak
niewielkim terytorium panstwowym mozna pogodzi¢ rézne narody i wyznania. Co zrobic,
aby nie doprowadzi¢ do powtorzenia sytuacji, jaka miata miejsce podczas konfliktu z lat
90. XX w. na obszarze bytej Jugostawii?

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez The World Factbook, Czarnogore zamiesz-
kuje okoto 628 tys.obywateli (The World Factbook WWW). Jednak, jak pokazujag progno-
zy, do 2050 roku liczba ta moze ulec zmniejszeniu do 578 tysiecy obywateli (tj. 0 7.96%)2.
Wsrod zamieszkujacych Czarnogore obywateli, Czarnogorcy stanowia 45%, Serbowie
- 29%, Bosniacy - 9%, Albanczycy - 5%, Muzutmanie - 3% spoteczenstwa. W panstwie
wskazuje sie rowniez na funkcjonowanie osob, ktore z roznych powodow nie sa sktonne
ostatecznie deklarowac swej przynaleznosci (5%) oraz wystepowanie (jak okreslono
W spisie powszechnym) tzw. ,innych”, stanowigcych 4% populacji (MONSTAT 2018).

Pod wzgledem wyznaniowym Czarnogora zdominowana jest przez prawostawnych
(72%), w dalszej kolejnosci — wyznawcow islamu (19%), katolikdw (3%), ateistow (1%). Takze
w tym przypadku pojawia sie grono 0osob nie chcacych zadeklarowac swej przynalez-
nosci (3%) i tzw. ,inni", stanowiacy 2% obywateli panstwa (MONSTAT 2018). W tak zroz-
nicowanym narodowosciowo i wyznaniowo spoteczenstwie nie powinien wiec dziwic
fakt, ze jednym z podstawowych problemow stat sie jezyk. Pomimo, ze w 2007 roku,
zgodnie z Konstytucja, jezykiem urzedowym panstwa uznano jezyk czarnogorski (Ustav
Crne Gore 19.10.2007), jako odrebny od serbskiego, chorwackiego i bosniackiego, nie
zostato to zaakceptowane przez mniejszosci zamieszkujgce Czarnogore (czesto sta-
nowigce duze skupiska, pod wzgledem liczby obywateli, w poszczegolnych gminach
pod wzgledem liczebnosci przewyzszajace obywateli czarnogorskich). Odnoszac sie do
powyzszego i wynikow ostatniego Powszechnego Spisu Ludnosci, przeprowadzonego
na terenie Czarnogory w 2011 roku, ktore wyraznie wskazuja, ze 36% obywateli Czarno-

2 Jakwynika z przeprowadzonych przez Center for the Study of Intelligence badan, tendencja spadkowa
obejmie wiekszos¢ panstw Batkanow Zachodnich. Wyjatek stanowi¢ bedzie jedynie Kosowo, gdzie -
Jjak wskazuja prognozy statystyki - dojdzie do przyrostu liczby ludnosci z 1,9 mln do 2,22 mln obywateli
(tj. 0 17%). W Chorwacji (od 2013 roku - panstwie cztonkowskim UE) liczba ludnosci ulec ma zmniejsze-
niu z 4,189 do 3,865 mieszkancow (tj. o 7.73%), w Bosni i Hercegowinie - z 3,507 do 3,217 (tj. 0 8,27%),
w Macedonii - z 2,083 do 1,991, (tj. 0 4,42%) i w Albanii - z 2,930 do 2,825 (ij. 3,58%). W Serbii liczba
ludnosci ulec ma spadkowi az 0 16,62% - z 7,040 do 5870 obywateli (The World Factbook \¥/\X/\X/).
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gory postuguije sie jezykiem czarnogorskim, a 44% jezykiem serbskim, nalezatoby uznac
za niezbedne przyjecie polityki, zgodnie z ktora szczegolna uwaga wtadz poswiecona
zostataby dziataniom na rzecz rownouprawnienia i zagwarantowania praw mniejszo-
sciom narodowym. W wielu szkotach, gtownie w potnocnej czesci kraju, w ktorych nauke
pobieraty dzieci z roznych srodowisk, postugujace sie jezykami innymi, niz czarnogorski,
spor o kwestie jezykowe stat sie podtozem konfliktu na poziomie lokalnym. O dyskry-
minacji Serbow i jezyka serbskiego w Czarnogorze, gtosno wypowiadali sie szczegolnie
przedstawiciele opozycji z proserbskich partii, organizacje pozarzadowe, a nawet sami
nauczyciele i wyktadowcy (Tomovic¢ 2017). Dopiero piec lat po uzyskaniu niepodlegtosci,
we wrzesniu 2011 roku, czarnogorski rzad poszedt na kompromis i zadecydowat, ze
nauczany w szkotach przedmiot bedzie nosit nazwe ,Jezyk i literatura czarnogorska -
serbska, bosniacka, chorwacka"? Na ile ow zabieg byt gtosem zrozumienia dla wspolnoty
narodow, a na ile zatagodzeniem sytuacji przed wyborami parlamentarnymi, ktore miaty
miejsce w pazdzierniku 2012 roku, mozna jedynie domniemywac. W kazdym razie zata-
godzit on sytuacje i pozytywnie odbit sie na wynikach wyborow, u wtadzy pozostawiajac
,zakorzeniona" od lat Demokratyczng Partie Socjalistow (DPS) Milo Djukanovica. W grud-
niu 2017 roku Czarnogorcy, za sprawa decyzji ze strony Miedzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej, uzyskali potwierdzenie odrebnosci jezyka czarnogorskiego od jezyka
serbskiego. Jezyk czarnogorski oficjalnie uzyskat miedzynarodowy kod ISO 639-2 i tym
samym ukrocit dalsze dyskusje, co do zbieznosci, badz odrebnosci obu jezykow. Duza
role w catym procesie odegrata z pewnoscia Narodowa Biblioteka Czarnogory ,Djurdje
Crnojevic', za sprawa ktorej, od ponad dziewieciu lat toczyty sie zabiegi na rzecz potwier-
dzenia odrebnosci jezyka czarnogorskiego od jezyka serbskiego.#

Istotnym z punktu widzenia przysztej stabilnosci w panstwie wydaje sie byc¢ row-
niez problem dysproporcji spotecznych i ekonomicznych wystepujacych na obszarze
kraju. Potwierdzaja je statystyki, zarowno samego urzedu statystycznego Czarnogory,
jak i analizy rynku pracy. Z danych MONSTAT wynika, ze ponad potowa mieszkancow
panstwa zamieszkuje bardziej rozwinieta, j. potudniowa czesc¢ Czarnogory. Odzwiercie-
dleniem powyzszego stanu rzeczy jest koncentracja miejsc pracy w stolicy - Podgoricy
i jej obrebie oraz w miejscowosciach nadmorskich, w ktorych mozliwosci zarobku sa
zdecydowanie wieksze, niz w pozostatej czesci kraju. Sytuacja taka moze negatywnie
odbi¢ sie na czarnogorskiej gospodarce, gdyz z punktu widzenia ekonomicznego, jesli
nie dojdzie do poprawy warunkow bytowych i zatrudnienia, w kolejnych latach mozna
bedzie spodziewac sie nasilenia migracji i odptywu mtodej sity roboczej z wyzej wy-
mienionych, potnocnych obszarow Czarnogory. Wyludnienie, do ktérego dochodzi na

3 Jezyk czarnogorski uwzglednia 32 litery w alfabecie, ktorych zapis moze przyjmowac wersje tacinska
lub zgodna z cyrylica, jezyk serbski natomiast uznaje 30 liter.

4 Jezyk czarnogorski posiada skrét CRN. Zwolennicy odrebnosci jezyka czarnogérskiego od serbskiego,
opierajac sie na przyktadach wczesniejszego wyodrebnienia jezykdw chorwackiego i bosniackiego,
podkreslali istniejace pomiedzy jezykami roznice, w tym, w szczegolnosci wprowadzone w 2009 r.
dwie nowe litery, istniejace tylko w jezyku czarnogorskim. Byty one faktycznie stosowane najczesciej
w oficjalnych tekstach, gdyz wsrod spoteczenstwa nie zyskaty akceptacji, okreslajac, jako sztuczny
wytwor jezykowy. Od lutego 2017 roku litery zniknety rowniez z czarnogorskich dokumentéw urzedo-
wych (Tomovi¢ 2017).
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potnocy kraju, staje sie coraz wiekszym problemem, z ktérym wydaja sie nie radzi¢ sobie
witadze kraju. Na przyktad, w miejscowosciach skrajnie wysunietych na potnoc (Plievija
i Bijelo Polje), na przestrzeni lat 2003-2016 ubyto odpowiednio 12% i 20% mieszkancow
(MONSTAT 2019b).

Duze nadzieje, odnosnie poprawy sytuacji na rynku pracy i tworzenia nowych miejsc
zatrudnienia, obywatele panstwa wiaza z Unia Europejska i oferowanymi przez nia fun-
duszami. Czarnogora korzysta obecnie juz z programow pomocy przedakcesyjnej IPA
(szerzej: O IPA Programima WW\W). Panstwa kandydujace do wstapienia do UE (Turgja,
Albania, Czarnogora, Serbia i byta Jugostowianska Republika Macedonii) moga korzystac
z IPA w dziedzinie ,Zasoby ludzkie" (wzmocnienie kapitatu ludzkiego i walka z wyklucze-
niem spotecznym).

Dodatkowo na pogtebianie sie problemu wptyw moze mie¢ wystepowanie na te-
rytorium Czarnogory licznych mniejszosci narodowych. Bez watpienia, zagadnienie to
i aktywizowanie roznych grup narodowosciowych w procesie rownowazenia rozwoju
catego kraju, powinno byc jednym z filarow polityki spojnosci. Przedstawiciele mniejszo-
sci powinni by¢ wtaczani w dziatania rzadu i uczestniczy¢ w pracach czarnogorskiego
parlamentu na rownych prawach, gdzie mieliby okazje wyraza¢ swoje obawy i jasno
mowic o swoich problemach czy oczekiwaniach.

Na potnocy Czarnogory (w gminach Plevlja, Bijelo Polje, Pluzine) mieszkaja gtownie
Serbowie, na potnocno-wschodnim krancu (w gminach Petnjica, Rozaje, Plav, Gusinje)
dominuja Bosniacy. Takie rozlokowanie mieszkancow przynalezacych do roznych na-
rodowosci i wyznan, w przypadku niewystarczajgcego zagwarantowania im warunkow
bytowych czy odpowiedniego wynagrodzenia, moze prowadzi¢ - podobnie, jak miato
to miejsce w przypadku Serbow i jezyka serbskiego — do niezadowolenia i protestow.
W dtuzszej perspektywie czasowej moze przyczynic sie do asymilacji regionu, ktory po-
zbawiony wiekszej kontroli mogtby stac sie obszarem aneksji, przyktadowo na potnocy
kraju przez Serbie, co w duzej mierze zawazytoby na bezpieczenstwie Czarnogory i jej
stosunkach w regionie.

Z pewnoscig w Czarnogorze nie powinny mie¢ migjsca sytuacje, jak ta, z ktora
W ostatnim czasie stykaja sie Albanczycy (30 tys. mieszkancow). Cztery partie mniejszo-
Sci albanskiej (Albanska Partia Alternatywna, Albanska Unia Demokratyczna, Albanska
Liga Demokratyczna, Demokratyczne Forum na Rzecz Integracji) w listopadzie 2017 roku
podpisaty porozumienie, w ktorym zobowiazaty sie do wspolnego udziatu w wyborach
lokalnych, dzieki czemu miatyby szanse na uzyskanie autonomii administracyjnej w Tuzi,
miasteczku potozonym w gminie Podgorica, zamieszkiwanym w wiekszosci przez
Albanczykdw (Mejdini 2017). Mimo obietnic, ktore pojawity sie przy okazji wybordw parla-
mentarnych (wspartych przez koalicje Albanczykdow), a ktorych realizacja nastapi¢ miata
do maja 2017 roku, nie poczyniono zadnych zmian. Gdyby do tego doszto, o autonomie
i uzywanie jezyka albanskiego w szkotach i urzedach mogliby wystapic¢ w dalszej kolej-
nosci, na przyktad, Albanczycy zamieszkujacy miejscowosc Ulcinj i jej okolice, nastepnie
Serbowie czy Bosniacy. Taka sytuacja mogtaby okazac sie w dalszej perspektywie cza-
sowej hiebezpieczna dla utrzymania jednosci Czarnogory.
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W trudnej sytuacji znajduja sie Romowie, stanowiacy w Czarnogorze 0,5% populaciji.
Wymagaja oni specjalnego podejscia i asymilacji z resztg spoteczenstwa, ktore po-
zwoli im trwac i funkcjonowac w zmieniajacym sie otoczeniu. Podobnie, jak pozostali
przedstawiciele mniejszosci zamieszkujacych Czarnogore, zastuguja oni na godne zycie
i poszanowanie. Nalezy im sie dostep do edukacji, stuzby zdrowia, rynku pracy. Cho¢
i w tym przypadku trudno jest mowic¢ o réownych prawach i godnych warunkach. Stuzba
zdrowia i opieka socjalna to kolejny powazny problem. Sam fakt, ze w panstwie nie ma
cieszacego sie tradycja wydziatu lekarskiego stanowic moze o potrzebie zatrudniania le-
karzy, stomatologow (w panstwie przypada 1 stomatolog na 20 000 0sob) z zewnatrz lub
udawania sie na studia poza granice panstwa, najczesciej do Belgradu. Trudne warunki
lokalowe i staba w porownaniu do panstw europejskich/unijnych jakosc sprzetu, a co za
tym idzie - Swiadczonych ustug, nie sa dla mtodych specjalistow powodem, dla ktorego
po ukonczeniu studiow i specjalizacji mieliby wracac¢ do kraju. Wynagrodzenie mtodych
lekarzy, ktore przecietnie wynosi ok. 640 EUR (Najmanji budzet.. 2019), rowniez nie jest na
tyle wysokie, aby mogto pomoc w podjeciu decyzji o pozostaniu w kraju. Dla porownania,
dane MONSTAT za 2017 rok o dochodach brutto w stuzbie zdrowia pokazuja, ze zarobki
ksztattuja sie na poziomie 820 euro i w porownaniu do lat wczesniejszych ulegaja state-
mu wzrostowi (MONSTAT 2019a).

Wyzwania w sferze szkolnictwa wyzszego

W Czarnogorze dziata jeden panstwowy Uniwersytet w Podgoricy (crn. Univerzitet
Crne Gore)s oraz cztery prywatne uczelnie wyzsze:

= ustanowiony w 2006 roku Uniwersytet Mediteran,®

= powotany w 2010 roku Uniwersytet Donja Gorica, Podgorica (UDG),”

= Uniwersytet Adriatik®

= samodzielny FPM Bare.

5 Na uczelni mozna studiowac na nastepujacych wydziatach: ekonomii (Podgorica), prawa (Podgorica),
nauk politycznych (Podgorica), elektrotechnicznym (Podgorica), mechanicznym (Podgorica), metalur-
giczno-technologicznym (Podgorica), budownictwa (Podgorica), architektury (Podgorica), przyrodni-
czo-matematycznym (Podgorica), medycznym (Podgorica), filozofii (Podgorica), filologii (Podgorica),
biotechnologii (Podgorica), wychowaniu fizycznym (Niksi¢), turystyki i hotelarstwa (Kotor), maryni-
stycznym (Kotor), sztuk pieknych (Cetinje), sztuk teatralnych (Cetinje), muzykologii (Cetinje), fizjoterapii
(Igalo).

6 Studiowac¢ mozna na nastepujacych kierunkach: turystyka (Bar), biznes (Montenegro Business Scho-
ol) w Podgoricy, technologia informacyjna (Podgorica), wizualizacja (Fakultet za vizuelne umjetnosti)
w Podgoricy, filologia (Podgorica) (Licencirane i akreditovane.. W\W\W).

7 Uniwersytet UDG miesci sie w Podgoricy i oferuje nastepujace mozliwosci: miedzynarodowa ekono-
mie, finanse i biznes, systemy informacyjne i technologie, studia humanistyczne, prawo, sztuke, po-
litechnike, technologie zywnosci, bezpieczenstwo zywnosci i ekologie, design i multimedia, zarza-
dzanie wychowaniem fizycznym (branza sportowa), zarzadzanie transportem i komunikacja (Berane),
kulture i turystyke, filologie (Licencirane i akreditovane.. WWW/).

& Uniwersytet Adriatik oferuje studia z zakresu zarzadzania (Herceg Novi), marynistyke (Tivat), biznes i tu-
rystyke (Budva), ekonomie zatrudnienia (Bar), marynistyke (Bar) (Licencirane i akreditovane.. W\W/\W).

¢ Na FPM Bar studenci moga podja¢ nauke z zakresu: zarzadzania rynkiem pracy (Bar), europeistyki
(Podgorica), transportu, komnunikacji i logistyki (Budva), miedzynarodowego zarzgdzania turystyka
i hotelarstwem (Licencirane i akreditovane.. W\X/\X/).
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Wiekszos¢ wydziatow miesci sie, co zrozumiate, albo w stolicy panstwa, albo na
potudniu kraju, co ponownie wskazuje, ze potnocna czesc Czarnogory (wyjatek stanowi
zarzadzanie transportem i komunikacja Uniwersytetu UDG w Berane) nie moze zaofero-
wac mtodym nawet ksztatcenia na poziomie wyzszym. Tym samym sytuacja ta zmusza
rzesze mtodych do przesiedlania sie z rodzinnych miejscowosci za poszukiwaniem
wyksztatcenia. Zarowno na uniwersytecie panstwowym, jak i uniwersytetach prywat-
nych dominuja kierunki humanistyczne i inzynieryjne dziatajace w systemie: 3 (studia
podstawowe ,bachelor’) +1 (studia specjalizacyjne) +1 (studia magisterskie). Od 2017
roku, decyzja Rzadu Czarnogory wprowadzono zmiany w Ustawie o ksztatceniu wyzszym,
zgodnie z ktorymi studia podstawowe (3 lata) i studia magisterskie (2 lata) dla wszystkich
studentow pobierajacych nauke, zgodnie z modelem po reformie, beda bezptatne®.
Zgodnie z zapowiedzig Ministra Oswiaty — Damira Sehovica, powinno to stworzyc¢ réwne
szanse dla wszystkich, ktorzy chca podjac nauke, w tym dla mtodziezy zdolnej, ale bez
wystarczajacych srodkow finansowych, podniesc jakosc ksztatcenia i dostosowac je do
potrzeb rynku pracy (Besplatne studijje.. 2017). Wraz z reforma i zmiang modelu studio-
wania z 3+1+1+3 (studia doktoranckie) na 3+2+3 (studia doktoranckie) powotano Agencje
ds. Jakosci Ksztatcenia (crn. Agencija za kvalitet visokog obrazovanja), ktorej gtownym za-
daniem bedzie nadzorowanie przebiegu wdrazanych reform i czuwanie nad poziomem
oswiaty. Studia na uczelniach prywatnych kosztuja od 1000 do 1500 euro (Bojanic¢ 2017).
Jak pokazuja badania, w roku akademickim 2016/2017 na studia podstawowe™ zapisato
sie 3 456 studentow, z czego najwieksza popularnoscia cieszyt sie Fakultet elektrotech-
niczny (332 osoby), dalej: filologia (325 osob), filozofia (292 osoby), prawo (269 0sob),
marynarka (262 osoby), medycyna (246 osob) oraz kierunek przyrodniczo-matematyczny
(233 osoby) (Komnenic 2017).

Stan reformy sadownictwa

W Czarnogorze duzy odsetek absolwentow stanowia prawnicy. Racjonalizacja
sieci sadownictwa i dostosowania liczby sadow, ale i sedzidow do aktualnych potrzeb
panstwa i spoteczenstwa sa niezbedne dla dalszego sprawnego funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci. Eksperci zwracaja uwage, ze sytuacja ta stwarza duzy problem.
Dane z raportu CEPEJ za 2016 rok, pokazuja, ze w Czarnogorze przypada 3,5 sadow na
100 000 mieszkancow, podczas gdy srednia europejska wynosi 1,8 na 100 000 mieszkan-
cow. Jednoczesnie liczba sadow pierwszej instancji na 100 000 mieszkancow, w Czarno-
gorze, wynosi 2,9, podczas gdy srednia europejska wynosi 2 (The World Bank W\X/W).
,Z tego wzgledu konieczne jest ustanowienie optymalnej liczby sedziow, prokuratorow
i personelu, ktory poddawany bedzie cyklicznym szkoleniom, majacym na celu podno-
szenie ich kwalifikacji i zdolnosci do wykonywania powierzonych im funkcji" - czytamy
w Raporcie Banku Swiatowego.

1 \Xczesniej optaty za studia na Uniwersytecie panstwowym ksztattowaty sie na poziomie 250-1000 euro
(Bojanic 2017).
. Studenci zapisani na studia ha uniwersytecie panstwowym i na uniwersytetach prywatnych.
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Pomimo, ze od chwili uzyskania przez Czarnogoére niepodlegtosci uptyneto juz ponad
dwanascie lat, nie mozna powiedziec, ze w panstwie stworzone zostaty skuteczne me-
chanizmy, ktore sprostatyby funkcjonowaniu w petni skutecznego i niezaleznego systemu
sadownictwa, o ktorym mowiono w 2007 roku. Niskie ptace wsrod sedziow i pracownikow
administracji, wptywy polityczne i partyjne na decyzje wymiaru sprawiedliwosci, stronni-
czos¢, brak odpowiedniej infrastruktury i warunkow do pracy, stanowia kluczowe prze-
szkody na drodze ku dalszym reformom tego segmentu. Przeszkody, ktore dostrzegane
sa nawet przez przecietnych obywateli, w znacznej mierze umniejszaja ich odczucia do-
tyczace bezpieczenstwa czy sprawiedliwosci. Ponad potowa ankietowanych w 2016 roku
Czarnogorcow ma negatywny stosunek do pracy sedziow i prokuratury. Uwazaja oni, ze po-
lityka i presja polityczna oraz konotacje personalne naleza do kluczowych kryteriow, ktore
przyczyniaja sie do tego, ze sedziowie nie dziataja zgodnie z prawem, zasadami etycznymi,
a raczej zgodnie z odgornym nakazem. Sa oni rowniez podatni na gratyfikacje pieniezne.
Brakuje nadzoru i sankgiji, ktorym podlegaliby sedziowie dziatajacy wbrew uczciwym zasa-
dom (Council of Europe 2015). Pomimo, ze reforma sadownictwa na obszarze Czarnogory
wdrazana jest od ponad siedemnastu lat, w mentalnosci obywateli nic sie nie zmienia. Jako
kluczowe strategie, ktore odmieni¢ maja czarnogorski wymiar sprawiedliwosci uwaza sie:
Reforme Sadownictwa przyjeta na lata 2014-2018, Strategie dotyczqca technologii informa-
cyjnych i komunikacji w sqdownictwie, obejmujaca lata 2016-2020, Strategie zarzadzania
zasobami ludzRimi w instytucjach sadowych na lata 2016-2018 (Council of Europe 2015).
Tymczasem brakuje tego, co najwazniejsze - jasnego przekazu, powszechnego dostepu
do informagji, braku stronniczosci, pomocy przecietnym obywatelom, ktorzy nie radza
sobie z biurokracja, czesto nie maja wiedzy ani zdolnosci, aby bronic¢ swej pozycji przed
sadami, sa hieswiadomi swoich praw i obowigzkdw. Czesto obywatele nawet nie wiedza,
ze moga wnosi¢ odwotania i skargi, jesli stwierdza, ze zostaty naruszone podstawowe
zasady w postepowaniu sgdowym.

Korupgja i uktady odgrywaja takze kluczowa role przy obsadzaniu stanowisk urzedni-
czych (szczegolnie na nowych stanowiskach, przy pierwszym zatrudnieniu), zatatwianiu
spraw administracyjnych, ubieganiu sie o dostep do stuzby zdrowia i leczenie, zatatwia-
niu miejsc na uczelniach publicznych (brak egzamindow wstepnych) czy w akademikach.
Powigzania klanowe i ,dowody wdziecznosci” odgrywaja istotna role i w Czarnogorze nie
dziwia nikogo.

Trudnym do zwalczenia problemem jest przestepczosc zorganizowana. Potozenie
Czarnogory (nad Morzem Adriatyckim, na Szlaku Batkanskim, bedacym gtownym
szlakiem dla przemytu narkotykow i handlu ludzmi), w pewnym sensie utatwia prowa-
dzenie tego typu dziatalnosci. Czarnogéra podjeta walke z korupcja w momencie, gdy
zobowiazata sie prowadzi¢ negocjacje akcesyjne z Unig Europejska. Nie bez powodu
zastosowano rowniez w stosunku do niej zasady, okreslane mianem ,Nowego Podejscia”
(ang. New Approach), polegajace na rozpoczeciu i ostatecznym zakonczeniu negocjacji
od najtrudniejszych rozdziatow, tj. rozdziatu 23 ,Sadownictwo i prawa podstawowe" oraz
rozdziatu 24 ,Sprawiedliwosc¢, wolnosc i bezpieczenstwo”, w ktorych postep decyduje
0 przebiegu catosci negocjacji.
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Jak pokazuja Raporty Komisji Europejskiej, w dalszym ciagu nie zostaty jednak wy-
starczajaco dopracowane i wprowadzone w zycie prawne i instytucjonalne ramy, ktore
przyczynityby sie do zapobiezenia nadmienionemu procederowi. Pomimo, ze przyjeto
kilka ustaw antykorupcyjnych, w lutym 2015 roku powotano do zycia Specgjalny Urzad
Prokuratora Publicznego Czarnogory (ang. Special Public Prosecutor's Office of Montene-
gro), odpowiedzialnego za organizacje i dziatalnos¢ Prokuratury Specjalnej, zwalczanie
korupcji, przestepczosci zorganizowanej, dochodzenie do prawdy w zakresie zbrodni
wojennych, walke z terroryzmem i praniem brudnych pieniedzy (Council of Europe 2015).
W 2016 roku ustanowiono Agencje ds. Przeciwdziatania Korupcji (ASK) - kluczowa insty-
tucje dla budowania uczciwosci i zapobiegania korupcji. W walke przeciwko korupcji
w Czarnogorze wtaczyli sie czotowi europejscy politycy, oferujac pomoc w zwalczaniu
procederu i chec dzielenia sie doswiadczeniami (Jankovic 17.08.2018). Mimo to, problem
jest nadal widoczny. Istnieje szereg niedociagnie¢ na poziomie instytucjonalnym, ktore
uniemozliwiaja bardziej efektywne egzekwowanie przepisow prawa i przeciwstawianie
sie korpugji, zarowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. W rzeczywistosci, w Czarno-
gorze trudno jest zgtosic korupcje, brakuje centralngj instytugji, ktora koordynowataby
i sledzita wykonywanie dziatan z zakresu zwalczania korupgji w panstwie, a lokalne
powigzania i znajomosci, hawet tym, ktdrzy majg stycznos¢ z procederem odbierajg
odwage, aby podzieli¢ sie z innymi swoja wiedza (Jankovic¢ 28.09.2018). Taka sytuacja wy-
raznie pokazuje, ze wtadze musza w dalszym ciggu usilnie zabiegac o wtasciwe dziatania
i skutecznie egzekwowac prawa i obowiazki instytucji odpowiedzialnych za kluczowe
problemy panstwa.

W Czarnogorze od lat 90. ubiegtego wieku wtadza skupiona jest wokot tych samych
0sob - bytego prezydenta Czarnogory Filipa Vujanovica, bytego Premiera, obecnej gto-
wy panstwa Milo Djukanovica® i bliskich im, zaufanych politykdw z Demokratycznej Partii
Socjalistycznej (DPS). Bez powiazan osobistych lub partyjnych trudno jest w Czarnogo-
rze osiggnac sukces i prowadzic duze interesy. Uzaleznienie od sprawujacych wtadze
umniejsza poparcie opozycji i kazdorazowo, w trakcie wyborow, popycha do wspierania
partii rzadzacej. Zmiany w obozie rzadzacych miaty nastgpic na skutek zamachu stanu,
ktory zaplanowany zostat w przeddzien wyborow parlamentarnych, zaplanowanych
na 16 pazdziernika 2016 roku. Pod nadzorem Rosji i - jak wynikato z wypowiedzi czar-
nogorskiego prokuratora z dnia 19 lutego 2017 roku - takze przy wspotpracy z czescia
czarnogorskiej opozycji?, grupa obywateli serbskich miata doprowadzic do zamieszek
na ulicach Podgoricy i przeja¢ wtadze w panstwie. W planach uwzgledniano rowniez
porwanie i zabojstwo owczesnego premiera Czarnogory - Milo Djukanovica (Seroka
2017). Nie udato sie jednak doprowadzi¢ do zgtadzenia premiera, wydarzenia wptyne-
ty jedynie na jego decyzje o chwilowym, jak sie okazato, zejsciu ze sceny politycznej.

2 Ostatnie wybory prezydenckie w Czarnogorze odbyty sie dnia 14 kwietnia 2018 roku, uzyskujac 53,9%
gtosow. (DIK... 2018)

13 Prokurator podkreslat, ze w probe przeprowadzenia zamachu stanu zaangazowani byli sprzeciwiajacy
sie akcesji do NATO politycy i prorosyjska koalicja Front Demokratyczny, obejmujaca Nowa Serbska
Demokracje z Andrija Mandicem na czele oraz Demokratyczna Partie Ludowa z Milanem Knezevicem.
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Dziatania nie przyniosty takze destabilizacji wewnatrz panstwa i nie przyczynity sie do
umniejszenia pozycji polityka na arenie miedzynarodowej. Ostatecznie pazdziernikowe
wybory parlamentarne w Czarnogorze zostaty uznane za przeprowadzone prawidtowo,
co potwierdzili w swych sprawozdaniach przedstawiciele Unii Europejskiej i obserwato-
rzy OBWE i NATO (Seroka 2017). Demokratyczna Partia Socjalistyczna (DPS) kierowana
przez Milo Djukanovica, wsparta przez mniejszosci narodowe albanska, bosniacka i chor-
wacka, ostatecznie obronita swa pozycje, pozostajac przy wtadzy na kolejne lata i trwajac
w realizacji przyjetych w 2006 roku zatozen (Seroka 2017). Poparcie Milo Djukanovica
znalazto swoje odzwierciedlenie takze w wyborach prezydenckich, w ktorych pokonat
pozostatych kandydatow juz w pienwszej turze wyborczej, uzyskujac 53,.9% (DIK... 2018).

Stan konwergencji gospodarki Czarnogoéry z Unig Europejska

Proba oceny poziomu rozwoju gospodarczego Czarnogory i ekspozycji problemu
konwergencji gospodarki panstwa z Unig Europejska, wymaga przeanalizowania podsta-
wowych wskaznikow makroekonomicznych. Na pierwszy plan wysuwa sie w tym przy-
padku wskaznik, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB). Jako jeden z podstawowych
miernikdw dochodu narodowego, precyzyjnie opisuje wartos¢ w cenach rynkowych
wszystkich finalnych dobr i ustug wytworzonych w danym roku na terytorium danego
kraju (Begg et al. 2007). PKB uwazany jest za najbardziej realny miernik wzrostu gospo-
darczego. Moze byc¢ on analizowany w roéznych ujeciach. Aby jednak zobrazowac zmiany
gospodarcze, najbardziej miarodajna w przypadku Czarnogory wydaje sie byc¢ analiza
tempa wzrostu PKB oraz wskaznik PKB per capita, w biezacych dolarach amerykanskich.
Analizujgc tempo wzrostu PKB Czarnogory, dostrzec nalezy trzy fazy. Pienwsza z nich
obejmuje pierwsze dwa lata po uzyskaniu niepodlegtosci. Przyniosty one znaczacy
wzrost gospodarczy, ktory okreslic mozna jako faze szybkiego wzrostu. W roku 2007
gospodarka rozwineta sie o niemal 11%, natomiast w roku 2008 gospodarka odnotowata
wzrost o prawie 7% (The World Bank 2017).

Faza druga - to lata, gdy Europe trawit swiatowy kryzys gospodarczy, ktorego
poczatku dopatrywac¢ mozna sie na przetomie 2008 i 2009 roku. Odcisnat on istotne
pietno na gospodarce Czarnogory, bardzo podatnej na impulsy zewnetrzne. Gospodarka
tego matego kraju w duzej mierze zalezy od gospodarek krajow osciennych, ktorych
znaczenie nie byto jednak na tyle znaczace, azeby nie ,zassac” impulsow Swiatowego
kryzysu. W tym czasie, w latach 2009 i 2010 kurczyty sie gospodarki wszystkich krajow
europejskich, poza Polska, ktorej udato sie nawet i w tym okresie odnotowac minimalne
wzrosty PKB.

Wyraznie widac, ze mate gospodarki byty zdecydowanie bardziej podatne na tur-
bulencje swiatowej gospodarki i odnotowywaty zdecydowane spadki. Przyktadowo,
gospodarka Islandii w roku 2009 zaliczyta spadek o prawie 7% (The World Bank 2017), co
oznaczato wowczas wiekszy o prawie pottora procent regres w stosunku do gospodarki
Czarnogory. Dla gospodarki Czarnogory druga faza rozwoju przyniosta drastyczne kon-
sekwencje, z ktorymi czesciowo poradzono sobie dopiero po 2010 roku.
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Od roku 2011 Czarnogora znajduje sie w trzeciej fazie, ktorg nalezy okreslic faza stagna-
gji. W fazie tej widoczne sa w czarnogorskiej gospodarce charakterystyczne ,kurczenia sie”
lub ,wzrosty", w przedziale od -3% PKB do +3% PKB (The World Bank 2017). W roku 2016
tempo wzrostu PKB Czarnogory wyniosto 2,5%, co w stosunku do sredniej okreslonej dla
Europy i Azji Srodkowej, na poziomie 1,74%, nie oznaczato dobrego wyniku (The World Bank
2017). W styczniu 2018 roku odnotowano wysokie tempo wzrostu (na poziomie 4%), co nie
byto jednak zjawiskiem mocno zadziwiajacym, gdyz wyniki w innych krajach Europy oscy-
lowaty wokot rekordowych wartosci. Konstatujac, nalezy stwierdzic¢, ze proba dogonienia
Europy i swiata, w podobnym tempie, zajetaby Czarnogorze, nie dziesiatki, a wrecz setki lat.

W ujeciu badania PKB per capita w biezacej wartosci dolarow amerykanskich, nalezy
dostrzec na poczatku niewielkie rozbieznosci pomiaru w ramach trzech najwiekszych
osrodkow estymujacych te wielkosci w roku 2016. W badaniach Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, PKB Czarnogory wyniost 4.126 mln USD, co w zestawieniu przy-
gotowanym przez te organizacje, oznaczato 151 miejsce w rankingu krajow swiata (The
World Bank 2017). Nieznaczne roznice pokazujg wyniki pomiarow PKB, przeprowadzone
przez Bank S\X/iatowy - 4173 mln USD (155 miegjsce w swiatowym rankingu), oraz CIA
World Factbook - 4.175 mln USD (160 miejsce) (The World Bank 2017). Wystepujace roz-
bieznosci wynikaja, w zdecydowanie przewazajacej mierze, z réznic kursu walutowego
USD, przyjetego do szacunkéw (International Monetary Fund W\W\W/).

Powyzej zaprezentowane statystyki pokazuja, iz gospodarka Czarnogory znajduje
sie w potowie drugiej setki krajow swiata. Porownujac miejsce w rankingu z miejscem
w rankingach populacji, mozna odnotowac wprost proporcjonalna zaleznosc, bowiem
w statystykach liczby ludnosci Czarnogora zajmuje miejsce 168, przy liczbie okoto
630 tys. obywateli. Dlatego wskaznik PKB mierzony per capita, czyli mierzony ,na gtowe”
mieszkanca, moze obiektywnie obrazowac zarowno stan rozwoju gospodarczego dane-
go kraju, jak i pokazywac usredniony poziom zycia obywateli.

W roku 2016 PKB per capita liczony w biezacych dolarach amerykanskich Czarnogory
wyniost 6.707 USD, co w rankingu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oznaczato
81. gospodarke swiata (International Monetary Fund WW\W). Dla poroéwnania: mieszka-
niec Czarnogory jest 15 razy biedniejszy od Luksemburczyka, a 12 razy od Szwajcara.
W zestawieniu z Polakiem, Czarnogodrzec wytwarza prawie 2 razy mniej PKB per capita.
Wsrod krajow bytej Jugostawii, Czarnogora plasuje sie na trzecim miejscu za Stowenia,
ktorej mieszkancy w roku 2016 wytwarzali trzykrotnie wyzszy produkt krajowy brutto,
oraz Chorwacja, ktorej mieszkancy wytwarzali dwukrotnie wiekszy PKB (International
Monetary Fund W\WW). Ciekawym porownaniem jest natomiast o 25% nizszy PKB per
capita Serbii w 2016 roku, ktéra do 2006 roku dzielita wspodlny los z Czarnogora. Wydaje
sie, ze zjawiskiem istotnym dla rozwoju gospodarczego Czarnogory jest fakt spadku PKB
per capita od 2008 roku, kiedy to poziom produktu krajowego brutto wyniost 7.325 USD
(International Monetary Fund WWW), co oznacza, iz w omawianym okresie nastapito
obnizenie poziomu tego wskaznika o ok. 9%

1“4\ bardzo podobnym trendzie znajduje sie gospodarka Serbii, ktora rowniez od 2008 roku nie notuje
wzrostu PKB per capita. Wartosc¢ wskaznika w analogicznym okresie wykazuje spadek o ponad 10%.
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Analizujac wskaznik PKB per capita dla Europy i Azji Srodkowej mozna uznac, iz
osiagniete rezultaty w przypadku obu krajow batkanskich sa lepsze niz srednia wartosc
wskaznika dla omawianego regionu, gdyz odnotowany spadek PKB per capita wynosi
tutaj 16% (Trading Economics WWW). Biorac pod uwage fakt, iz poziom wskaznika PKB
per capita Czarnogoéry w stosunku do éredniej dla Europy i Azji Srodkowej wynosi 30%,
trudno za zadowalajace uznac, iz udato sie osiggnac spadek wartosci nizszy o ok. 7%,
gdyz ten regres znajduje odzwierciedlenie w obnizeniu poziomu zycia obywateli, z uwagi
na scista korelacje wartosci tego wskaznika z realnymi dochodami ludnosci.

Kolejnym wskaznikiem makroekonomicznym, opisujacym stan gospodarki, jest in-
flagja. Wskaznik inflacji okresla wzrost przecietnego poziomu cen w gospodarce. Wzrost
ten skutkuje spadkiem realnej wartosci sity nabywczej pieniadza krajowego, a przy sta-
tym badz roshgcym wolniej od wzrostu cen wzroscie ptac - ubozenie obywateli.

Wedtug danych za listopad 2017 w przypadku Czarnogory inflacja wynosita 2,4%
i nieznacznie wzrosta w porownaniu do poprzedniego okresu (pazdziernik), w ktorym za-
notowano 2,3%, a w roku - 2016 ok.1,5% (Trading Economics W\W/W). Ten wynik oznacza,
iz mozna mowic tutaj o inflacji petzajacej (do 5%). Jest to zjawisko normalne w gospodar-
ce, nie wywotujace powazniejszych trudnosci ani negatywnych skutkow ekonomicznych
- poziom cen podnosi sie w stosunkowo wolnym tempie, co nie jest grozne dla stabilno-
sci gospodarki. Przy inflacji petzajacej nie ma zazwyczaj wiekszego problemu z ochrong
wartosci pienigdza - oferowane oprocentowanie nawet bezpiecznych produktow
finansowych (lokaty, obligacje) pozwala utrzymac site nabywcza zgromadzonych
oszczednosci.

Spogladajac na gospodarke globalng, tendencje te aktualnie zaobserwowac mozna
w wiekszosci krajow $wiata. Sredni poziom inflacji Swiatowej gospodarki wyniost w roku
2016 1,61%, a W panstwach Europy i Azji Srodkowej byt jeszcze nizszy i wynosit 0,38%. Dla
porownania: w Serbii w roku 2016 inflacja wyniosta 1,2% (International Monetary Fund \W\W/W/).

Najwiekszym problemem gospodarki Czarnogory jest wysoka stopa bezrobocia,
siegajaca w listopadzie 2017 roku 22,5% (Trading Economics WW\W/). Dodatkowo, wartosc
bezrobocia rosnie, cho¢ eksperci z Trading Economics szacuja, iz od 2018 roku wartosc
ta bedzie miata tendencje spadkowa. Pod koniec 2018 roku ma ona osiagnac 18,6%,
a w roku 2020 - 16,5% (Trading Economics W\WW). Obserwowane wartosci oznaczaja
katastrofalne wrecz skutki dla czarnogorskiej gospodarki. Jak na kraj kandydujacy do
cztonkostwa w UE, wartosci te niepokoja negocjatorow, bowiem srednia stopa bezro-
bocia w UE wynosi aktualnie 7,3%. Nadto niepokojacym zjawiskiem w Czarnogorze jest
wysoka stopa bezrobocia wsrod mtodziezy, ktora oscyluje w granicach 40%, co przy
Sredniej unijnej 16,2% rowniez oznacza w chwili obecnej diametralne dysproporcje (Tra-
ding Economics W\WW). Wchodzac gtebiej w strukture geograficzng problemu bezro-
bocia, dostrzec mozna rowniez liczne dysproporcje. Jedynie w obszarze gospodarczym
stolicy kraju - Podgoricy, jak rowniez w obszarze nadmorskim, mtodzi ludzie moga liczyc
na zatrudnienie i aktualizacje ofert pracy. Pozostate, nieuprzemystowione regiony oraz
te, ze stosunkowo niewielka iloscia atrakgji turystycznych, staja sie rowniez problemem
niezrownowazonego rozwoju.
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Istotnym elementem dla koniunktury gospodarki Czarnogory jest nizsza od sredniej
unijnej wartos¢ dtugu publicznego mierzonego w stosunku do PKB. Wysokosc dtugu
publicznego na poziomie 63,7% to de facto poziom 3/4 catej Unii Europejskiej. Dla porow-
nania: jeden z rekordzistow Unii Europejskiej - Wtochy - uzyskaty juz poziom przekracza-
Jjacy 133% PKB (Trading Economics WW\W). W rzeczywistosci oznacza to, iz panstwo to
nie jest nadmiernie zadtuzone w stosunku do swoich obywateli. Taka sytuacja daje duza
stabilizacje, gdyz nie wystepuje ryzyko niewyptacalnosci wewnetrznej. W Czarnogorze
dziata gietda papierow wartosciowych. Zlokalizowana jest w Podgoricy, a poczatki jej
funkcjonowania mozna datowac na rok 1993. Jak pokazuja dane, kapitalizacja spotek
wynosi 2.875 mln EUR. 21 spotek dziata na 2 parkietach. Potencjat rynku kapitatowego
jest zatem ogromny, z uwagi na maty udziat spotek oraz niska, wrecz symboliczna ich
wartos¢ (Montenegro Berza W\WW).

Podsumowanie

Postawione na wstepie artykutu pytania (takze te o przestanki, ktore pozwola okreslic
szanse i zagrozenia dla dalszego spoteczno-gospodarczego rozwoju Czarnogory), jak
wynika z badan, pod wieloma wzgledami stanowia zagadnienia dos¢ ztozonej natury. Ich
catosciowe wyjasnienie i omowienie z racji objetosci artykutu jest sprawa trudna. Dlatego
zostaty one zasygnalizowane, przybierajac nieraz forme skroconych wywodow. Prowa-
dza one, w opinii autorow, do wniosku, ze Czarnogora - wbrew temu, o czym w 2018
roku mowit czarnogorski minister spraw zagranicznych - nie uzyska cztonkostwa w Unii
Europejskiej wczesniej niz w 2025 roku. Przysztosc akcesji do UE uwarunkowana jest
spetnieniem kryteridw spoteczno-ekonomicznych, ktére czesciowo zostaty osiggniete
przez Czarnogore w wyniku przeprowadzonego pierwszego etapu procesu transforma-
cji. Mimo niezaprzeczalnych postepow w kwestiach zgodnych z literg prawa, w panstwie
nadal przemawiaja jednak wzgledy pozaformalne. Zapisy wynikajace z ustaw - to jedno,
uktady, powiazania - to czarnogorska rzeczywistosc, z ktora trudno jest mierzyc sie w ok.
630 tysiecznym panstwie. Szansg dla Czarnogory jest Unia Europejska, najwiekszym
zagrozeniem - korupcja i przestepczosc zorganizowana, ktore uimuja jej wiarygodnosc
i stawiaja pod znakiem zapytania dalszy postep w dziedzinie praworzadnosci.

Mimo, ze Czarnogora znajduje sie w dos¢ zaawansowanym stadium negocjacji
akcesyjnych z Unig Europejska, zmaga sie z szeregiem problemow, przede wszyst-
kim natury spotecznej. Uwarunkowania polityczne panstwa i dawne wiezi z bytymi
republikami jugostowianskimi sprawiajg, ze Czarnogora nie jest krajem jednolitym
pod wzgledem narodowosciowym, jezykowym i wyznaniowym. Mimo istniejacego
consensusu, nie mozna byc¢ pewnym, ze w dtuzszej perspektywie czasowej dyspro-
porcje spoteczne nie popchna przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych
do ubiegania sie o lepsze warunki bytowe i nie wywotajg protestow, ktore mogtyby
przerodzic sie w wystapienia na rzecz aneksji poszczegolnych opstin do Serbii, Albanii,
czy Bosni i Hercegowiny, co zagrozitoby bezpieczenstwu panstwa. Niski standard zycia,
brak mozliwosci ksztatcenia, podnoszenia kwalifkacji zawodowych, znalezienia pracy,
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szczegolnie widoczny w potnocnej czesci kraju, dalekie od oficjalnie podawanych
w statystykach wynagrodzenia, sprawiaja, ze w Czarnogorze z kazdym rokiem wzrasta
liczba migracji. Sa to zarowno migracje wewnetrzne, o charakterze zarobkowym, nasi-
lajace sie przede wszystkim w sezonie letnim, przyjmujace kierunek wies-miasto, ale
i state zmiany miejsca zamieszkania, zwigzane z bezpowrotnym przekraczaniem granic
panstwa, gtéwnie przez osoby w wieku produkcyjnym, zdolne do pracy. Przeszkoda
dla wielu przedsiebiorcow i mniejszych biznesmenow jest panujaca w kraju korupcja.
Ugruntowane gteboko w swiadomosci obywateli sposoby prowadzenia interesow nie
dla wszystkich sg do przyjecia. Demotywuja brakiem przejrzystosci przepisow, pierw-
szenstwem przystugujacym osobom bliskim partyjnie i spokrewnionym z wtadza,
utatwiajac im dojscie, m.in. do przetargow, korzystnego zakupu gruntow, nieruchomo-
sci, odbierajac tym samym mozliwosc rownego traktowania pozostatych osob. Mimo
formalnego wywiazywania sie przez wtadze Czarnogory ze zobowigzan wynikajacych
Z negocjacji akcesyjnych, w rzeczywistosci w panstwie niewiele sie zmienia. Dla prze-
cietnego obywatela realia pozostaja nieprzerwane od lat.

Gospodarka Czarnogory znajduje sie w fazie wzrostu, jednakze z wystepujacymi
licznymi turbulencjami. Atrakcyjnosc turystyczna oraz post-jugostowianska infrastruk-
tura przemystowa sa kotem zamachowym gospodarki. Od ich rozwoju zaleze¢ bedzie,
czy kraj ten zacznie odnosic sukcesy. W chwili obecnej, jak chociazby pokazuje wartosc
kapitalizacji gietdy papierow wartosciowych, istnieje wielkie zapotrzebowanie na kapi-
tat. Naptywajace inwestycje gtownie z Emiratow Arabskich oraz Rosji stanowig ok. 758
mln EUR. W latach 2018-2020 eksperci nie przewiduja znaczacych wzrostow w skali
BIZ. Oceniaja, ze ich wartos¢ moze wzrosnac¢ do poziomu 850 mln EUR (Montenegro
Berza WWW). Jesli tak sie stanie, Czarnogora zyska szanse na umocnienie swej pozycji,
rozbudowe infrastruktury, bazy turystyczno-rekreacyjnej, tym samym stajac sie bardziej
rozpoznawalna i konkurencyjna w regionie, tak w oczach cztonkow Unii Europejskiej, jak
i przysztych inwestorow spoza Starego Kontynentu.
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Streszczenie

Autor artykutu skupia sie na sposobie oraz skutkach reform niemieckiego szkolnictwa wyzszego,
ktore przyczynity sie do zmiany modelu zarzadzania uczelniami. Punktem odniesienia jest jakosc
ksztatcenia oraz to, jakg ona odgrywa role, jak uczelnie jg trwale zabezpieczajg oraz w jaki sposob
jest weryfikowana poprzez ewaluacje i akredytacje. Te elementy strukturyzuja artykut na czesc dot.
jakosci oraz ewaluacji i akredytacji. Analiza obejmuje wptyw procesow globalnych i europeizacji.
Podejscie badawcze jest charakterystyczne dla polityk publicznych, nauk o zarzadzaniu i jakosci.
W pracy wykorzystano teorie systemow i neoinstytucjonalizmu oraz perspektywy: uczelnia jako
aktywnie dziatajacy strategiczny partner, uczelnia przedsiebiorcza, trzecia rola uniwersytetow. Pu-
blikacja bazuje na danych zastanych oraz na analizie procesow.

Stowa kluczowe: jakos¢ ksztatcenia, ewaluacja, akredytacja, Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego, akredytacja w Republice Federalnej Niemiec

Change in the model of management and supervision over the quality of
education in higher education. Perspective from the experience of the
Federal Republic of Germany

Abstract

The author focuses on the manner and effects of German higher education reforms that have
changed the model of university management. The point of reference is the quality of education
and its role, how universities ensure it, and how it is verified through evaluation and accreditation.
These elements divide the article into two parts: a part about quality and a part about evaluation
and accreditation. The analysis includes the impact of global processes and Europeanization.
The research approach is characteristic for public policies, sciences of management and quality.
The theories used in this article: the theory of systems and neo-institutionalism, as well as per-
spectives: the university as an active strategic partner, entrepreneurial university, the third role of
universities. The publication is based on desk research and on the analysis of processes.
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Przestrzen akademicka od szeregu lat podlega reformom w zwigzku z rozwojem Eu-
ropejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW) oraz wprzeganiem uczelni w reali-
zacje celow spotecznej modernizacji Unii Europejskiej (UE). Rownolegtym katalizatorem
zmian jest nasiakanie logika sfery gospodarczej, w tym skupienie sie na efektywnosci
i skutecznosci ksztatcenia, na spotecznej odpowiedzialnosci, na transferze i komercja-
lizacji oraz na symbiozie z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. W sferze dydaktyki
motywem przewodnim reorientacji stata sie szeroko pojmowana jakosc oraz pytania o to,
czym ona jest, jak sie nig zarzadza oraz kto i jak jg weryfikuje. Stad silny wzrost znaczenia
nadzoru i oceny w postaci ewaluacji i akredytacji. Istothg nowos¢ whiosty agencje akre-
dytacyjne, ktore w dobrze zaprojektowanym systemie nie tylko sprawujg nad uczelniami
nadzor typu ex-ante i ex-post, ale i w sposob subsydiarny z nimi kooperuja na rzecz ich
rozwoju i srodowiskowego wzmocnienia.

Waznym czynnikiem zmian w niemieckim szkolnictwie wyzszym byta presja ze-
whnetrzna. O ile procesy globalizacji i europeizacji wywieraty nacisk na standaryzacje,
usieciowienie, to zmiany gospodarcze i instytucji panstwa sprowadzity szkoty wyzsze do
podmiotdéw Swiadczacych zestandaryzowane ustugi edukacyjne. Miaty one zaspokajac
rosngce potrzeby i oczekiwania spoteczne, i w ten sposob stawac sie spotecznie przy-
datnymi, odpowiedzialnymi.

Artykut jest adresowany do osob zajmujacych sie naukowo szkolnictwem wyzszym
i zarzadzaniem jakoscig nauczania akademickiego.

Jakosé i jej konteksty

Kategoria jakosciw szkolnictwie wyzszym przyjmuje rozne wymiary, moze sie odniesc
wytacznie do uczenia, do kompleksowej realizacji toku studiow, do prowadzonych badan
czy wewnetrznych systemow administrowania placowka. Daje sie zatem specyfikowac
na rozliczne obszary i zakresy funkcjonowania. Jednakze - w swym finalnym rozrachunku
- skuteczne zarzadzanie zorientowane na jakosc¢ ksztatcenia powinno prowadzi¢ do
optymalnego uprawiania nauki i nauczania, tym samym do urzeczywistniania spotecznej
funkgji uniwersytetu. Nie rozstrzyga sie przy tym o zakresie autonomii i typie uczelni czy
jej strukturze wewnetrznej.

Dotychczasowy rozwoj uniwersytetow uksztattowat scenariusz uprawiania nauki i na-
uczania. W naszym kontynentalnym kregu kulturowym, dominujgcym paradygmatem
uczyniono rozwigzanie humboldtowskie, ktére scalato badania naukowe z dydaktyka,
i takie ich powigzanie uchodzito za najlepszy gwarant jakosci ksztatcenia. Oczywiscie
marke uniwersytetow w roznych okresach wyznaczaty zmienne czynniki. Byty nimi
znane nazwiska naukowcow, gtoszone hasta i postawa srodowiska wzgledem proce-
sow spotecznych. Jednakze uptyw czasu, a wraz z nim zmiana zarzadzania przestrzenia
spoteczno-gospodarcza, zdeterminowaty ewolucje szkolnictwa wyzszego i jego powig-
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zanie ze sferg publiczna, gospodarka, z celami i funkcjami realizowanymi przez panstwo.
Redefinicja zadania i odpowiedzialnosci uniwersytetow byta m.in. skutkiem pogladu
o wielowymiarowym kryzysie wiedzy, spoteczenstwa i panstwa (Welbers 2007: s. 80
i nast.; Nickel 2009: s. 23-26). Dla poprawy sytuacji i z uwagi na ich ogolne znaczenie
spoteczno-gospodarcze oraz na powigzanie z wtadzg, opowiedziano sie za ich ,uspo-
tecznieniem’, za silniejszym srodowiskowym nadzorem i odpowiedzialnoscia (Brockme-
ier 2017: s. 1-3). Rownoczesnie do wewnetrznie roznicujacego sie srodowiska wkradata
sie logika dziatania podmiotow zorientowanych ekonomicznie, a takze na swiadczenie
ustug silnie powiazanych z otoczeniem i odpowiadajgcych biezacym potrzebom. Takie
podejscie zaczeto uwazac za jakosciowo dobre i ogolnie przydatne. Wymagato ono
jednakze oceny i nieustannego doskonalenia. Zadanie to w murach uczelni powierzono
wewnetrznym systemom zapewniania jakosci, zas na zewnatrz - agencjom: poprzez
consulting, ewaluacje, akredytacje, certyfikowanie.

Za najistotniejsze wyzwania dla jakosci nauczania akademickiego nalezy dzis uznac
m.in. przeobrazenia:

a. spotecznej funkgji i zadan nauki oraz wiedzy naukowej;

b.  misji uczelni w kontekscie realizacji funkcji dydaktyczno-wychowawczej oraz

badawczo-komercyjnej;

c. zarzadzania i finansowania uczelni w obszarze nauczania i badan naukowych
oraz wigzania srodkow publicznych z realizacjg celow publicznych i spetnianiem
standardow srodowiskowych;

d. charakteru otoczenia spoteczno-gospodarczego oraz otoczenia wiedzy i ich
oddziatywania na szkoty wyzsze;

e. obecnosci interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych w biezacym funkcjono-

waniu uczelni;

spotecznej odpowiedzialnosci szkoty wyzszej;

rozumienia i zarzadzania kapitatem intelektualnym w uczelni;

rozumienia i zarzadzania jakoscia (ksztatcenia);

rozwoju rynku doradczo-akredytacyjnego szkolnictwa wyzszego oraz jego od-
dziatywania na uczelnie i sSrodowisko akademickie.

Jakosc ksztatcenia, niezaleznie czy uimowana jako atrybut procesu dydaktycznego
czy catosciowej oferty, budzi kontrowersje z uwagi na niejednoznacznos¢: rozumienia,
liczby wymaganych cech, sposobow i mozliwosci pomiaru. Ta zmiennosc nosnikow ,do-
brej jakosci nauczania” wystepuje na poziomie ogolnokrajowym i uczelnianym. Wiaze sie
Jja z celowoscia, efektywnoscia i skutecznoscia. Pytanie o status jakosci ksztatcenia, tzn.
czy jest ona czyms$ samoistnym, czy wystepuje zawsze w powigzaniu z edukacyjnym ce-
lem, z poziomem i profilem studiow, standardem akademickim i zawodowym, odsyta do
kolejnego pytania. Mianowicie o to, kto i w jakim zakresie ponosi zan odpowiedzialnosc
(Fritz 2010: s. 37; Stuber 2009: s. 42). Uogolniajac, jakosc¢ ksztatcenia w szkolnictwie wyz-
szym zapewnia sie na dwa sposoby, tj. nalezycie realizujac program w optymalnych do
tego warunkach oraz tworzac quality assurance and management system. Te dwie ptasz-
czyzny powinny przyczynic sie do rozwijania i promociji kultury jakosci. Takie podejscie

sa =
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wzgledem nauczania i jego rezultatow zdradza powigzanie z naukami ekonomicznymi
i zarzadzaniem. Jest silnie zekonomizowane, zorientowane na cel, srodki oraz koszty.
W mysl tej logiki ekonomiki przedsiebiorstw oswiatowych jakosc jest cecha (edukacyj-
nego) produktu - rzeczy lub ustugi - z uwagi na jego wtasciwosc dla uzytkownika (Fritz
2010: 37-39). Przejscie do menedzerskiego modelu uczelni i silniejsza niz dotychczas
spoteczna odpowiedzialnos¢, zmienia w konsekwencji uniwersytety w oferentow ustug
i silnie wigze z interesariuszami (Winkin 2008 s. 183-186).

Osiaganie na uniwersytetach wymaganego putapu przekazywanej studentom wie-
dzy i kompetencji oznaczac¢ powinno jednoczesne zapewnienie istniejacego standardu
oraz, podazajac za zmiang otoczenia, przekraczanie zdefiniowanego przez nie poziomu.
W tym nalezy widzie¢ warunek rozwoju nauki i adaptacji do przemian spotecznych.
W srodowisku akademickim przyjmuje sie, ze standard jest zdefiniowany prawnie oraz
branzowo i ma charakter wymogu minimalnego (Pasternack 2007: s. 87-91). Bazujac na
obowiazujacym pluralizmie podejs¢, uczelnie moga samodzielnie definiowac wtasne
rozumienie jakosci i jej zawartosc, a takze dedykowac wyszczegolnione cele edukacyjne
zroznicowanym grupom studentow i interesariuszy - spotecznych odbiorcow (Meinhold
2000: s. 77 i nast). Z uwagi na fakt, iz zapewnienie nalezytej ustugi edukacyjnej obejmuje
szereg komponentow i szeroki zakres aktywnosci szkoty, w uczelni jakosc staje sie punk-
tem odniesienia i mechanizmem regulacji. Natomiast na rynku ustug edukacyjnych ma
status atutu i czynnika konkurencji. Mozna wiec uznac, ze zarowno spoteczno-ekono-
miczna uzytecznosc (wy-)ksztatcenia oraz zorientowanie na studenta-klienta, okreslaja
stosunek pomiedzy uczelnia i jej spotecznym otoczeniem. W tej relacji, poziom satysfak-
cji rozumianej przez pryzmat jakosci wyksztatcenia, jest kluczowy.

W nowym paradygmacie parania sie nauka i dydaktyka akademicka, czynnik jako-
Sci - skarykaturowany w postaci ,produktu naukowego i dydaktycznego” - urdst do rangi
negatywnego symbolu i watpliwego miernika. Jest on chetnie wykorzystywany przez
krytykow reform i nieodpowiedzialnie - przez przedstawicieli zarzadzania wchodzacych
w role menedzerow szkolnictwa wyzszego. Tymczasem jakosc ksztatcenia powinna byc¢
rozumiana jako dobra i pozadana cecha, jako efekt finalny uczenia studentow. Pod tym
wzgledem uptyw czasu niewiele zmienit, gdyz w minionych latach szkolnictwu réwniez
zalezato na jak najlepszym nauczaniu i wychowaniu. Tym nie mniej dostrzegalne pozo-
staje przejscie:

= do zdefiniowanej kryterialnie oceny jakosciowej,

= do metody weryfikagji typu ex-post zorientowanej na efekty koncowe, a czynio-

nej przez uczelnie i agencje na zakonczenie cyklu dydaktycznego,

= do podejscia procesowego w sferze nauczania i nadzoru,

= do silnego upodmiotowienia interesariuszy, do ich wspoétdecydowania i wspot-

odpowiedzialnosci (Erichsen 2007: s. 121-122; Klockner 1999: s. 19).

Nalezy zwrocic uwage na nigjednoznacznosc rozumienia pojecia ,jakosc ksztatcenia”
oraz odmienne oczekiwania studentow, nauczycieli i pracodawcow. Nie bez znaczenia
jest sytuacja na rynku pracy, ktora u potencjalnych absolwentow szkot wyzszych moze
premiowac posiadanie specyficznych kwalifikacji: komunikacyjnych, pracy w grupie,
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Jjezykowych, badawczych, zachowan w realiach wielokulturowosci (Garcia 2008: 69-70,
76). Stan ten stat sie wyzwaniem, tzn. jak ksztatcic, by zaspokoic¢ oczekiwania studentow
i otoczenia w sposob najbardziej optymalny i rownoczesnie rozwijac samego siebie, .
kadre, badania, dyscypline naukowa (Fritz 2010, s. 37-29). Widoczne jest napiecie po-
miedzy przedstawicielami dyscyplin humanistyczno-spotecznych oraz ekonomiczno-
-technicznych co do roli ww. elementdw. Dlatego nieustannie debatuje sie:

a.  w sferze badan naukowych - czy zawsze musza one miec praktyczne zastoso-
wanie i czy musza dac sie skomercjalizowac;

b. w sferze ksztatcenia - na ile uczelnie sg autonomiczne w definiowaniu celow
nauczania, wedtug jakiego wzorca uczyc i do jakich rol spotecznych, jakie zasoby
wiedzy i kompetencji przekazywac;

c. w sferze roli uniwersytetow - czy sa jedynie oferentami ustugi edukacyjnej oraz
dostarczycielem kadr i zasobow wiedzy naukowej, czy takze moga pozwoli¢
sobie na krytyczna refleksje i postawe sprzeciwu;

d. w sferze zarzadzania - czy potrzebuja zewnetrznego ogladu poprzez ewaluacje
/ akredytacje oraz agencyjnego ,prowadzenia”;

e. w sferze spotecznej odpowiedzialnosci - w czym ma sie wyrazac¢ odpowiedzial-
nosc uczelni oraz jak ona jest rozproszona pomiedzy szkota wyzsza a gronem
interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych.

Zmiana sposobu zarzadzania jest poktosiem ksztattowania sie pogladu o spoteczno-
-ekonomicznej uzytecznosci (wy-)ksztatcenia oraz o jego sprofilowaniu na potrzeby stu-
denta. Pozytek otoczenia i licznej grupy interesariuszy jest zasadniczy, a to silnie okresla
relacje miedzy szkota, studentem i spoteczenstwem.

Pojawienie sie w przestrzeni akademickiej przedstawicieli biznesu i domeny publicz-
nej skutkuje zmiang statusu spotecznego szkoty wyzszej i jej postrzegania oraz pojsciem
w kierunku partnerskim, ustugowym. Drugim rezultatem jest wejscie interesariuszy
w procesy decyzyjne uczelni, w strategiczne planowanie i zarzadzanie oraz w odpo-
wiedzialnosc - poprzez wptyw, wymog transparentnosci, raportowanie, ewaluacje. Bez
watpienia pomaga to wdrazac i egzekwowac realizacje panstwowo wyznaczanych ce-
low spoteczno-ekonomicznych oraz osiaga¢ stan miedzybranzowego zrownowazonego
rozwoju (Pasternack 2007: s. 87-91; Fritz 2010: s. 10).

Ewaluacja i akredytacja jako narzedzia zarzadzania jakoscig

Ewaluacje w krajach Zachodnich wdrazano przed wieloma laty, najczesciej ,odgornie
i przymusowo’, jako proces adaptacyjny do przemian spotecznych. Dzi$ pula uzasadnien
jest zdecydowanie szersza: transparentne i wiarygodne przedstawienie oferty edukacyj-
nej wobec pracownikow i studentow; postugiwanie sie ich opinig w procesie zarzadzania
i rozwoju oraz w komunikacji z otoczeniem; sprawozdawczosc wzgledem panstwa i do-
natorow. Tym samym, istotnemu poszerzeniu ulegt zakres oceny i czynniki uznawane za
Jjakosciowo relewantne (Reissert, Konnerth 2001: s. 1777-178, Harris-Huemmert et al. 2014:
S, 107-115).
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Ewaluacja - inaczej niz akredytacja - jest procesem bardziej wewnetrznym, samo-
krytycznym, doradczym i kooperacyjnym. Powinna wyzwalac procesy zmian w instytucji.
Jesli nawet jest prowadzona przez zewnetrzny podmiot, nie powinna zwalniac z kry-
tycznej refleksji, gdyz w dobrze pojetym interesie to same uczelnie, a przede wszystkim
wiodace uniwersytety, powinny wytyczac¢ srodowiskowe standardy i dobre praktyki
studidw, nauczania. W dalszej kolejnosci powinny o tym raportowac, wywierac presje
na wdrazanie i przestrzeganie. Wyraza sie w tym ich autonomia i odpowiedzialnos¢
w kluczowych obszarach aktywnosci. Ewaluacja, a szczegolnie ta wewnetrzna, zaktada
uprzednia autokontrole i wielostronny oglad, dlatego wymusza zaangazowanie szerszej
spotecznosci akademickiej. Tym samym mozna uznac, ze krytyczno-ekspercki charakter
ocen ewaluacyjnych upodmiotowia srodowisko i jednoznacznie ceduje nan odpowie-
dzialnosc (Gerlach 2005 s. 47-50, Klockner 1999: s. 20-22).

Ewaluacja zwiastuje odmienne od dotychczasowego podejscie do studenta, gdyz
wymusza obowigzek ,Sledzenia losow zawodowych absolwentow” i czerpania z tegoz in-
formacji na rzecz samodoskonalenia. Ta zmiana widoczna jest i w konsensualnym wyzna-
czaniu celow, i podczas realizacji toku studiow (praktycy w roli dydaktykow, porozumienia
edukacyjne z firmami, franczyza, podmioty gospodarcze w roli zatozycieli i mecenasow
szkot wyzszych), a takze w nhadzorze i w (wspot-)Jodpowiedzialnosci (zasiadanie w uczel-
nianych radach i gremiach). Godzac sie na podazanie uniwersytetow w kierunku przed-
siebiorstw (wiedzy), akceptujemy ich przeorientowanie na zaspokajanie potrzeb otoczenia
spoteczno-gospodarczego i uwzglednianie czynnika finansowego. Funkcjonowanie w tym
paradygmacie wymusza specyficzny charakter organizacji pracy. Uczelnia przyswaja inna
perspektywe czasowa, model myslenia i dziatania (kooperacyjnego, procesowego, nad-
zorczego, utylitarnego), a takze akceptuje wymog sprawozdawczosci i transparentnosci
na zewnatrz (Meinhold 2000: s. 79; Hermann 2008: s. 135-143). Te wymogi nie sa wytacznie
poktosiem urynkowienia szkolnictwa wyzszego, wiaza sie w rownym stopniu z rozwo-
jem EOSW i polityk publicznych. Zewnetrzna presja wobec uczelni zapoczatkowata ich
rozliczanie sie z racjonalnego gospodarowania srodkami budzetowymi oraz z osiggania
celow edukacyjnych. Publiczny nadzor przyszedt w postaci (auto-)ewaluacji i akredytacji
prowadzonej przez zewnetrzne i niezalezne podmioty (Mitterauer et al. 2016: s. 3-8).

Akredytacje w Europie wprowadzano jako rodzaj ewaluacji. Przybierata ona rézna
postac, odnoszac sie do sfer: programowej, systemowej, instytucjonalnej. Stata sie na-
rzedziem w reku panstwa na potrzebe uznawania studiow, jakosci nauczania, spetniania
warunkow formalnych i standardow specyficznych dla kierunku i poziomu studiow.
Ewaluacja i akredytacja pozostaja domeng narodowa, ale postepujace zestandaryzo-
wanie kryteridw akredytacji oraz wzajemne uznawanie i wspolny rejestr agencji (ENQA,
EQAR) nalezy wigzac z budowaniem EOSW i z europeizacjg szkolnictwa wyzszego oraz
takiegoz rynku agencyjno-doradczego (Schade, Bretschneider 2007: s. 138-139). Akredy-
tacja prowadzona przez zewnetrzne i najczesciej biznesowo zorientowane podmioty nie
zastepuje, ale uzupetnia i wzmacnia publiczny nadzor nad uczelniami, chroni studentow
przed oferta ponizej standardu, gwarantuje jawnos¢ dziatania instytucji, porownywalnosc
poziomow i zakresdw nauczania wraz z uzyskiwanymi dyplomami.
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Agencje akredytacyjne pomagaja uczelniom w implementacji przepisow prawa,
standardow akademickich. Dziataja jak posrednik i grupa interesu, tym samym sa aktyw-
ne we wptywaniu na przepisy prawa, wspotokreslaniu kryteriow i procedur ocennych.
Jednakze nieustannie ich funkcjonowaniu towarzyszy polemika: czy ograniczajg autono-
mie szkot wyzszych, jak rowniez czy usrednienie oceny nie zabija kultury akademickiej.
W odniesieniu do standaryzacji tresci oraz poziomu nauczania dyskutuje sie: czy znor-
malizowanie nie implikuje zunifikowania edukacji, a takze, kto wyznacza standard, cele
nauczania i w konsekwencji kto i jak dokonuje ich weryfikagji (Szewior 2019: s. 155-180).
Ostrozna odpowiedz powinna sugerowac, ze odpowiedzialnosci za nauczanie i studia
nie zdeponowano wytacznie w jednych rekach, lecz ma kolegialny charakter srodowi-
ska akademickiego wespot z otoczeniem. Rola uczelni jest tutaj zasadnicza. Jednakze
- poniekad analogicznie do sfer spotecznej i gospodarczej - w szkolnictwie wyzszym
splataja sie zréznicowane interesy, kraza srodki publiczne i prywatne. Uczelnie realizuja
rozne cele prywatne, publiczne i gospodarcze (transfer i komercjalizacja wynikow badan
naukowych). Rzeczywistos¢ pokazuje, ze interesariusze wewnetrzni i zewnetrzni nie
musza prezentowac rozbieznych celow. Wystepujace rozdzwieki rodza sie np. wskutek
odmiennej perspektywy czasowej, wzajemnego niedopasowania, stanu rozwoju i zaso-
bow (Kehm 2007: s. 160-162, Konrad 2005: s. 43).

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Zachodniej implementacja systemow
akredytacji przebiegata odmiennie. Na uksztattowanie tychze sciezek wptyw miata, bez
watpienia, historia i tad spoteczno-polityczny. Przetozyto sie to na charakter szkolnictwa
Wwyzszego i obecnosc w nim instytucji panstwa oraz ekonomii. Odrozniaty je ponadto
poziom regulacji rynku i nasycenie mechanizmow konkurencji miedzy uczelniami, a tak-
ze roznorakie narodowe systemy akredytacji. Czynniki te znalazty swe odzwierciedlenie
na poziomie: wizji i celow nauczania; nadzoru i autonomii uczelni; umasowienia studiow;
roli elit uniwersyteckich; zewnetrznego wobec uczelni definiowania kryteriow jej oceny
(Westerheijden 2007: s. 110-113).

Poglad o koniecznosci trwatego zabezpieczenia jakosci ksztatcenia w Republice
Federalnej Niemiec obecny byt juz w latach 80. XX wieku. Wowczas wobec uniwersyte-
tow wysuwano zarzuty sugerujace, ze zle ucza, mato praktycznie i ze stabym skutkiem
dla tempa i wynikow koncowych (Kunzel et al. 2000: s. 121). Zarzuty te zyskiwaty na
znaczeniu, gdy porownywano szkolnictwo krajowe z sasiednimi (np. Holandia, Francja),
a takze konfrontujac z wyzwaniami miedzynarodowymi, wymuszajacymi skrocenie
okresu studiow i redukcje kosztow, mobilnosc i porownywalnosc wynikow (Stuber
2009: s. 41). Rownie wazna byta potrzeba zmiany swiadomosci srodowiska akademic-
kiego co do jakosci jego pracy i silniejszego wykorzystania potencjatu na rzecz celow
spoteczno-politycznych. Stad wskazywanie w dobrym wyksztatceniu wartosciowych
komponentow, takich jak: komunikacja, kooperacja, gotowos¢ do wchodzenia w nowe
role i konteksty spoteczno-kulturowe, gotowos¢ do podejmowania zatrudnienia (Reu-
ke 2007.s.164 i n.).

RFN przeobrazajac wtasne szkolnictwo w globalnej i pozjednoczeniowej rzeczywi-
stosci, uwzgledniata cudze doswiadczenia, co wzmacniato proreformatorska presje.
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Zawezajac instytucjonalnie swa role, panstwo niemieckie postanowito nadac autono-
mie i przekaza¢ odpowiedzialnosc¢ za nauczanie bezposrednio uczelniom. Mowiono
wowczas o decentralizacji, deregulacji, oddolnej racjonalizacji wydatkow (Kaufmann
2012: s. 11-12). Wykreowanie nowych regut i uczestnikow skutkowato zmiana podziatu
rol i wptywow. W jakims stopniu miato to stanowi¢ odpowiedz na kryzys panstwa
i spoteczenstwa oraz wspotczesne wyzwania gospodarki i spoteczenstwa wiedzy
(Welbers 2007: s. 80 i nast.; Nickel 2009: s. 23-26).

Lansowana spoteczna odpowiedzialnos¢ szkot wyzszych wymuszata potrzebe
rekonfiguragji relacji pomiedzy uniwersytetem i jego otoczeniem. Z kolei publiczne rozli-
czenie sie z celowosci, skutecznosci i efektywnosci nauczania oznaczato:

a.  wprowadzenie wymogu posiadania i realizacji strategii rozwoju, zoptymalizowa-

nia oferty i samego nauczania wzgledem potrzeb otoczenia;

b.  wprowadzenie do szkdt nowych instrumentow zarzadzania, korporacyjnego

i kolegialnego podejscia w wyznaczaniu celow i ich realizagiji.

Integralnym elementem nowego tadu szkolnictwa wyzszego Niemcy uczynili; ewa-
luacje i akredytacje, audyt, certyfikacje, doradztwo. Jednak aby korzystac z tak szerokiej
palety ustug projakosciowych, na rynku pozwolono funkcjonowac wielu kompetentnym
i wiarygodnym oferentom edukacyjnego konsultingu. Przede wszystkim, same uczelnie
dostrzegaty w tym sens, a koszty, mimo iz wysokie, nie stanowity trwatej bariery dostepu.
Przyktad RFN dowodzi, ze pluralistyczny rynek agencji akredytacyjnych co do zasady
zaspakajat potrzeby oraz ze agencje dopuszczone do dziatania (w mysl poprzednich roz-
wigzan prawnych) nalezycie realizowaty cele polityk publicznych scedowane na nie przez
instytucje panstwa. Ich wyréznikiem byta elastycznosc, srodowiskowy charakter, dobre
tempo pracy, zorientowanie na efekt finalny (jakosc¢ ksztatcenia) oraz na specyficzne
potrzeby studenckiego klienta (Erichsen 2007: s. 123-125; Neuhaus, Grunewald 2017: s.
1). Ten atut niemieckiego szkolnictwa wyzszego okazat sie bardzo przydatny podczas
przejscia do nowych rozwigzan w zakresie prowadzenia studiow, instytucjonalnej pro-
fesjonalizacji, regularnej ewaluacji oraz budowania wewnetrznych struktur zapewniania
i zarzadzania jakoscia. Poza tym uczelnie (podobnie agencje) raportowaty swa dziatal-
nosc¢ wewnetrznym i zewnetrznym interesariuszom, podnoszac poziom transparentnosci
i wtasnej spotecznej odpowiedzialnosci (Pietzonka 2014: s. 59-60).

Dotychczasowy bilans dziatan polegajacy na wykorzystaniu procesow ewaluagji
i akredytacji na rzecz zmiany zarzadzania placowkami badawczo-dydaktycznymi szkol-
nictwa wyzszego RFN mozna uznac za pozytywny. Uczelnie zbudowaty kompozycje ba-
zujace na dobrej tradycji akademickiej i wsparciu nauk o zarzadzaniu. \Wtasna dziatalnosc
zorientowana na jakosc uczyniono kluczowym elementem funkcjonowania nowoczesnej
instytucji. Przejscie to oznacza de facto instytucjonalizacje dobrych praktyk i standardow
akademickich.

Pomiedzy 2016 i 2018 r. w RFN zaszty kluczowe zmiany tadu akredytacyjnego, a ich
istota - wymuszona stanowiskiem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 r. -
sprowadzata sie do unormowania wymagan proceduralnych i organizacyjnych akredy-
tacji, co znalazto swe potwierdzenie w dwoch dokumentach o charakterze ramowym:
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a. Ustawa o traktacie panstwowym o akredytacji studiow (niem. Studienakkreditie-
rungsstaatsvertragsgesetz) (Gesetz 12.06.2017);

b. Rozporzadzenie wzorcowe (niem. Musterrechtsverordnung) (Musterrechtsve-
rordnung gemas .. 7.12.2017).

Te wydarzenia nalezy potraktowac jako zamkniecie poprzedniej fazy, zdominowanej
rozwojem ilosciowym i jakosciowym rynku agencyjnego oraz jako dalsze doskonalenie
struktur i przepisow. Udzielone wsparcie od centralnych ogoélnokrajowych instytucji
publicznych i agencji akredytacyjnych niemieckiemu szkolnictwu wyzszemu zapisuje
sie zdecydowanie pozytywnie. Pozwolito wszystkim przejsc od etapu koncesjonowania
i kontroli kierunkow studiow do publiczno-srodowiskowego wsparcia i doradztwa. Za-
chowano autonomie uczelni i powiazano ja z odpowiedzialnoscia za state doskonale-
nie, za ograniczanie ryzyka oferowania studiow jakosciowo stabych. Uznano, ze ,rozwoj
zamiast kontroli" powinien by¢ podstawowym przestaniem i sposobem powigzania
ewaluacji oraz akredytacji z procesami samodoskonalenia organizacji. Celem zarzadza-
nia jakoscia stato sie dojrzewanie kultury akademickiej i traktowanie quality manage-
ment jako zasadniczego, acz naturalnego uniwersyteckiego obowiazku (Welbers 2007,
s. 80-81; Weber 2005, s. 15). Niebagatelnym wktadem w podniesienie konkurencyjnosci
szkot wyzszych okazata sie praktyka agencji akredytacyjnych, przenoszenia na grunt
krajowy dobrych praktyk i standardow miedzynarodowych ze sfery nauki, organizacji
dydaktyki i prowadzenia instytucji. Zintensyfikowato to proces umiedzynarodowienia,
silnie zmieniajac oblicze etniczno-kulturowe niemieckich uniwersytetow. Rownolegle
panstwo inicjowato szereg fundamentalnych reform - by wspomniec tylko o Hoch-
schulpakt 2020 czy Exzellenzinitiative/-strategie - odpowiadajac potrzebom globaliza-
cji i europeizacji przestrzeni edukacyjnej i badawczo-rozwojowej (Winterhager et al.
2017, Die Exzellenzstrategie W\X/\W). Orientowaty sie one gtownie na:

podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wewnetrznej i miedzynarodowej
niemieckich uczelni;

= wspieranie badan naukowych w ramach usieciowionych relagji obejmujacych

jednostki naukowo-badawcze oraz otoczenia spotecznego;

= podniesienie potencjatu transferu i komercjalizacji wynikow badan naukowych

dla wzmocnienia oddziatywania nauki na otoczenie spoteczne;
wspieranie korzystnego oddziatywania i procesow implementacyjnych w rela-
cjach pomiedzy nauka/szkolnictwem wyzszym, a ich otoczeniem.

Te strategiczne wymiary reform redefiniuja dotychczasowe postrzeganie i petnione
role na rzecz silniejszego usieciowienia szkolnictwa, uspotecznienia interesow oraz
statego dialogu. Wydaje sie, iz nalezyty relacje pomiedzy uczelnia i spoteczenstwem
uczyniono podstawowym warunkiem skutecznego wypetniania wzajemnych zobowig-
zan. Dla uniwersytetow zmiana modelu zarzadzania i nadzoru nad jakoscia ksztatcenia
polegata na modyfikacji dotychczasowego podejscia do samych siebie i na rownocze-
snym poszerzeniu petnionych funkcji. Jakosc¢ swiadczonych ustug powinna stac sie
kluczowym kryterium oceny.
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Podsumowanie

Zmiana rozumienia jakosci w ksztatceniu akademickim jest czyms naturalnym i powiaza-
nym z rozwojem spoteczno-kulturowym. Tym samym mozna podzielic wystepujacy w RFN
poglad o postrzeganiu jakosci w powiazaniu z celem, przy czym celten powinien wyrazac to,
co jest pozadane i akceptowalne spotecznie: jakis stan, zmiane, rozwoj, modernizacje.

Zauwazalne jest akcentowanie znaczenia jakosci ksztatcenia, atrybutdw oraz czynni-
kow, ktore saistotne dla jej osiggniecia i trwatego zabezpieczenia. Ten spoteczny kontekst
wskazuje, ze nie jest to relagja jednostronna i jednoczynnikowa. \Wyraza przejscie od wa-
sko pojmowanego poziomu nauczania, za ktory kiedys odpowiadali wytacznie nauczy-
ciele akademiccy, do szerzej rozumianego standardu ustugi edukacyjnej z uczelnia jako
instytucja w roli gtownej. Wypracowane w Niemczech rozwigzania pozwalaja uznac, ze
Jjakosc ksztatcenia zabezpiecza sie na czterech ptaszczyznach: instytucjonalnej, quality
management, relacji z otoczeniem oraz realizacji toku studiow. Ich wzajemne przenikanie
sie pozwala transformowac dobry akademicki zwyczaj w systemy zarzadzania oraz na tej
bazie wzmacniac kulture jakosci. Pomocna w tym zakresie jest niemiecka kultura prawna
oraz istotne finansowo-instytucjonalne zaangazowanie panstwa. Nie mozna jednakze
mowic o upanstwowieniu szkolnictwa wyzszego, lecz raczej o jego uspotecznianiu
i urynkawianiu poprzez mechanizmy wewnatrzsystemowej konkurencji, projektowy me-
chanizm finansowania, presje na transfer i komercjalizacje oraz ,transparentnosc na ze-
wnatrz". Trwate wypracowanie w uczelniach metod zarzadzania zorientowanych na gute
deutsche Qualitat i efektywnosc, od szeregu lat jest istotg budowania spotecznej odpo-
wiedzialnosci i nalezytych relacji z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym. Pomocne
w tym zakresie okazaty sie agencje akredytacyjne, ktére poza nadzorem i doradztwem
wspieraty subsydiarnie (acz komercyjnie) instytucjonalizacje i profesjonalizacje placowek
szkolnictwa wyzszego w kierunku bycia nowoczesnymi i przedsiebiorczymi.
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja oraz analiza wykorzystania doswiadczen amerykanskich i europej-
skich w zakresie projektowania bezpiecznych przestrzeni w obszarze polskiej dydaktyki policyjne;.
Korzystajac z teoretycznych metod badawczych, wskazano na aktywnosc polskiej Policji w dziata-
niach edukacyjnych z zakresu ksztattowania przestrzeni antyprzestepczych. Przegladu nie ograni-
czono jedynie do szkolen policyjnych, ale zwrocono takze uwage na zmiany, jakie w ostatnich latach
nastapity w zakresie ksztatcenia studentow na kierunku studiow ,bezpieczenstwo wewnetrzne”.
W konkluzji przywotano ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka” jako potencjalne zrodto wypracowania ogolnopolskich wska-
zan antyprzestepczego uksztattowania przestrzeni.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, przestrzenie bezpieczne, standard ksztatcenia,
program studiow, przestepczosc.

Crime prevention through environmental design - Polish educational
experiences based on European and American experience

Abstract

The main aim of the article is to identify and analyse the use of American and European expe-
rience in the environmental design of safety and security places with reference to police teaching
in Poland. Based on theoretical methods, the article describes the activity of the Polish Police in
crime prevention through environmental design, including educational component. Furthermore,
the article refers to changes in the study programme in the field of internal security and to the social
crime prevention programme called "Safer together” as a potential source of national regulations
and indications of environmental design.

Keywords: internal security, safe spaces, educational standard, study programme, crime.
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Strategia zapobiegania przestepczosci poprzez witasciwe uksztattowanie przestrzeni
od poczatku XXI wieku zyskuje na popularnosci. Doswiadczenia praktyczne zostaty twor-
czo zmienione w ostatnich latach XX i na poczatku XXI wieku. Skutecznosc zapobiegania
przestepczosci poprzez dokonywanie zmian w srodowisku potwierdzajg badacze na
catym swiecie. Pojawiaja sie poradniki opisujace, w jaki sposob nalezy antyprzestepczo
ksztattowac srodowisko, aby redukowac mozliwosci popetnienia przestepstw i antyspo-
tecznych zachowan. Poradniki te przeznaczone sg nie tylko dla stuzb odpowiedzialnych za
zapobieganie przestepczosci, ale takze dla architektow i budowniczych, ktorzy elementy
zapobiegania przestepczosci wprowadzaja do swoich projektow (Piroozfar et al. 2019;
Fennelly, Crowe 2013). Coraz czesciej wskazuje sie takze, jak w przysztosci powinny byc
projektowane miasta, aby zapewnic bezpieczenstwo (Mihiniac, Saville 2019). Publikacje te,
oparte na wynikach najnowszych badan, ale takze do$wiadczenia historyczne wynikajace
z prowadzonych wojen, projektowania i utrzymywania budowli obronnych czy budowy
miast wykorzystuje sie coraz powszechniej. Crime Prevention Through Environmental De-
sign (CPTED) to metoda zapobiegania przestepczosci i ograniczania nieakceptowalnych
spotecznie zachowan poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni, ktora znalazta state
miejsce wsrod dziatan profilaktycznych takze w Polsce. Co prawda, w Polsce brakuje kra-
Jjowych wskazan czy norm definiujacych, jak bezpiecznie zaprojektowac przestrzen, czego
dopracowali sie Holendrzy lub Brytyjczycy. Nie oznacza to jednak, ze nie mamy w Pol-
sce zadnych doswiadczen w tym zakresie. Luke te od kilku lat probuje wypetnic Policja
poprzez intensywny rozwoj systemu szkolen, na ktorych ksztatci w zakresie skutecznego
ograniczania zagrozen poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni. Rodzi sie zatem py-
tanie, w jaki sposob doswiadczenia europejskie i amerykanskie z obszaru projektowania
bezpiecznych przestrzeni zostaty wykorzystane w dydaktyce policyjnej. Aby rozwigzac ten
problem badawczy, dokonano analizy literatury, porownan rozwigzan dotyczacych ksztat-
towania bezpiecznych przestrzeni stosowanych w roznych krajach oraz wyodrebniono
i przeanalizowano szkolenia z przedmiotowego zakresu realizowane w Polsce.

Bezposredni zwigzek prawidtowo zaprojektowanej przestrzeni z bezpieczenstwem
zostat dostrzezony i byt oczywisty dla wiekszosci dowodcow wojskowych juz tysigce
lat temu. Nie atakowano pod gore, budowle obronne byty stawiane na szczytach gor
lub wykorzystywaty naturalne przeszkody - takie, jak woda. Zbidr przepisow w tej ma-
terii opracowat Sun Tzu, chinski generat i politolog zyjacy kilka wiekow przed naszg erg,
w swoim dziele The Art of War. Podkreslat on silny zwigzek uksztattowania przestrzeni
z bezpieczenstwem. Pisat o znaczeniu miegjsc zarowno dla prowadzenia bitwy, jak i dla
zaopatrzenia armii oraz tworzenia obozowisk: ,(.) kiedy jeden cztowiek moze broni¢ gor-
skiej przeteczy tak, jak borsuk swej nory lub pies swej budy; moze wtedy przeciwstawic
sie tysigcom wrogow. Sytuacja ta zalezy tez od terenu” (Sun Tzu VI w. p.n.e.: s. 37). Te
dogodne migjsca dla armii - to, na przyktad, szczyt wzniesienia. Takie migjsce pozwalato
na atak w dot, zwiekszato zasieg razenia broni, site i szybkos¢ nacierajacych zotnierzy
lub efektywniejsza obrone przed nacierajacymi pod gore. Podobnie przewage uzyska ta
armia, ktora bedzie czekata na przeciwnika na skraju rzeki, zmuszajac go do atakowania
z wody. Sun Tzu wskazywat takze, ze miejsce moze zwieksza¢ szanse mniejszych sit, kto-
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re potrafig obronic sie przed znaczaco wieksza armia. Ta wiedza wydaje sie wspotczesnie
oczywista. Do historii przeszta 300 osobowa armia Leonidasa | bronigca Sparty przed
kilkusettysiecznymi wojskami perskimi. Spartanie, wykorzystujac naturalne uksztatto-
wanie terenu, bronili Przesmyku Termopilskiego. Umigjetne wykorzystanie przestrzeni
zapewnito chwate zotnierzom, a Leonidasowi | — miejsce w historii wojen i wojskowosci
na kolejne tysiaclecia.

Wskazania dotyczace bezpiecznego projektowania miast znalez¢ mozemy juz
w normach rzymskich opisanych na Xll tablicach. Szczegolnie tablica VII okresla zasady
funkcjonowania sasiedztwa, z ktorych niektore obowiazuja do dzisiaj: ,Niechaj utrzymuija
drogi w nalezytym porzadku. Jesli jej nie wybrukowali, mozna, jesli ktos zechce, jezdzic
po nich ich wtasnymi zaprzegami (.). Jesli drzewo sasiada w wyniku wiatru zegnie sie
i spadnie na twojg posesje, mozesz zupetnie legalnie podjac kroki w celu jego usuniecia.
Cztowiek ma prawo do zbierania owocow, ktore z jego drzewa spadty na posesje jego
sasiada" (Prawo Dwunastu Tablic \W\WW: s. 5-6).

Koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa przez projektowanie architektoniczne jest
obecnie wykorzystywana powszechnie. Widziec¢ i by¢ widzianym lub widzie¢ szeroko
i daleko to podstawa bezpieczenstwa. Dostrzezenie z duzej odlegtosci zblizajgcego sie
napastnika pozwala na ucieczke lub podjecie innych dziatan zapobiegawczych. Sprawcy
przestepstw lub tamania norm spotecznych wola anonimowosc i nie zdecyduja sie na ak-
cje przestepcza w przypadku dobrej widocznosci dla potencjalnych swiadkow lub stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Zatem dobrze widoczna przestrzen, oswietlona
w nocy staje sie nieatrakcyjna do popetniania przestepstw (Gtowacki et al. 2010: s. 33).

Wskazania do projektowania drog, podobnie jak w Xl tablicach, znalez¢ mozna
w rozdziale V Statutu Winchestera z 1285 roku podpisanego przez krola Edwarda
|. Zapisy Statutu Winchestera wskazywaty na wyrazny zwiazek pomiedzy nieza-
gospodarowang przestrzenig, a przestepstwami rozboju i kradziezy. Dodatkowo
wprowadzaty na wtasciciela nieruchomosci kary za nieprzystosowanie przepisow
budowy i utrzymania drog zgodnie z zapisami statutu. ,Szlak wiodacy z jednego
miasta kupieckiego do drugiego winien byc¢ tak pozbawiony roslinnosci, azeby nie
byto mozliwosci ukrycia sie w odlegtosci 200 stop po obu jego stronach. Wtasciciele
gruntéw, ktorzy nie zapewnia takiego stanu, odpowiadac beda za zaistniate z tego
powodu rabunki; a w przypadku popetnienia morderstwa zdani beda na taske kro-
la" (Gtowacki et al. 2008: s. 8). Podstawa tego zapisu byto uniemozliwienie dziatania
z zaskoczenia. Potencjalni sprawcy najczesciej gorzej uzbrojeni i zdecydowanie stabigj
wyszkoleni od straznikow strzegacych przewozone dobra jedynie w zaskoczeniu mogli
upatrywac swojej szansy na pokonanie straznikdw i dokonanie kradziezy. Zaskoczenie
jednak miato zostac zlikwidowane przez odpowiednie uksztattowanie przestrzeni -
umozliwiajace zauwazenie potencjalnego napastnika.

Prawdziwy rozwoj teoretycznych podstaw zapobiegania przestepczosci poprzez
uksztattowanie przestrzeni przypadt jednak na XX i poczatek XXI wieku. W zasadzie, nale-
zatoby powiedziec nie ,rozwdj", a ,powrot” do zapomnianych doswiadczen historycznych.
Zaczac¢ wypada od Elizabeth Wood, pienwszej dyrektor Chicago Housing Authority (CHA)
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(w latach 1937-1954), nazywanej reformatorka socjalnego budownictwa mieszkaniowego
w USA (Czapska 2012: s. 19). CHA zatozony zostat w 1937 roku przez wtadze stanu Illinois
w celu poprawy standardu mieszkaniowego w slumsach, a nastepnie stworzenia niedro-
gich mieszkan dla weteranow. Elizabeth Wood w latach czterdziestych wskazywata na
zwiazek budownictwa socjalnego z bezpieczenstwem. Stata na stanowisku, ze budowa
mieszkan komunalnych o wysokim standardzie moze sprzyjac integracji spotecznej w tym
integracji rasowej. Ustawa o prawach obywatelskich znoszaca segregacje rasowa zostata
podpisana w roku 1964. Mozna wiec stwierdzic, ze E. Wood wyprzedzata swoja epoke.
Jej wskazania dotyczace budownictwa nie s utozsamiane ze strategia CPTED (ang. Crime
Prevention Through Environmental Design), ale z pewnoscig byty inspiracja dla jej tworcow.

Za tworce sformutowania CPTED uwaza sie C. Ray'a Jeffery'ego. W latach 70 XX
wieku ukazaty sie dwie publikacje, ktore wskazaty nierozerwalny zwiazek projektowania
przestrzeni z przestepczoscia. Ksigzka Jeffery'ego Crime Prevention Through Environmen-
tal Design ukazata sie w 1971 roku. Autor stwierdzit w niej, ze wtasciwie zaprojektowana
przestrzen miejska moze dziata¢ na potencjalnego sprawce w sposob odstraszajacy,
czyli moze redukowac mozliwosci popetniania przestepstw. Sprawdza sie to takze
w odwrotnej sytuacji, gdy zle zaprojektowana przestrzen zacheca do popetnienia czynu
zabronionego. W nastepnym roku Oskar Newman wydat Defensible Space: Prevention
Crime In Urban Design. Newman, jako architekt, wskazywat raczej na techniczne aspek-
ty przestrzeni odpowiedzialne za redukcje przestepczosci. Prowadzone przez niego
badania w Nowym Jorku pozwolity mu na stwierdzenie, ze przestepczosc jest wieksza
w wysokich budynkach, a mniejsza w nizszych. Jak stwierdzit, wynikato to z faktu stabszej
kontroli spotecznej w duzych obiektach, a przede wszystkim z anonimowosci mieszkan-
cow i potencjalnych sprawcow. Newman wskazat, ze przestrzen podlegajgca obronie
musi zawiera¢ dwa sktadniki. Po pierwsze, powinna pozwalac¢ ludziom widziec¢ i by¢
widzianym w sposob ciagty. Po drugie, ludzie musza by¢ sktonni do interweniowania lub
zgtaszania stuzbom faktu popetniania przestepstwa (Newman 1996: s. 64).

Jednak jako pierwsza w XX wieku na zwiazek przestrzeni z przestepczoscia wskazata
Jane Jacobs. Uczynita to w ksiazce The Death and Life of Great American Cities, ktora ukaza-
ta sie w 1961 roku. Jacobs dowodzita, ze istnieje nierozerwalny zwigzek wptywu przestrzeni,
w ktorej zyja ludzie, na ich zachowania, w tym na zachowania przestepcze. Byta przekona-
na, ze spoteczenstwo zyjace w zattoczonych miastach samo z siebie nie potrafi narzucic
sobie skutecznych elementow samokontroli. Zwracata uwage, ze witasciwie zaprojekto-
wana przestrzen moze stanowic podstawe takiej kontroli. Jacobs wymieniata trzy atrybuty
potrzebne do witasciwego zaplanowania miast: jednoznaczne rozgraniczenie przestrzeni
prywatnej i publicznej, zroznicowanie wykorzystania przestrzeni miejskiej, wszechobecny
ruch pieszych o duzym natezeniu (Jacobs 1961). Twierdzita takze, ze opustoszate ulice sa
idealnie przystosowane do popetniania przestepstw, dlatego wielka wage przywigzywata
do ,oczu ulicy” (ang. Eyes on the Street), czyli spotecznej kontroli. Byta przekonana, ze zwiek-
szona obserwacja prowadzona przez mieszkancow zniecheci przestepce, ktory stwierdzi,
ze istnieje wieksze prawdopodobienstwo bycia zauwazonym lub ztapanym przez innych.
Poza tym, wtasciwie zaprojektowana przestrzen miejska, atrakcyjna dla mieszkancow,
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zacheci ich do przebywania w niej i zwiekszenia obserwacji okolicy, co w konsekwendcji
odstraszy potencjalnych przestepcow (Gtowacki et al. 2010: s. 18).

Shlomo Angel, takze zaliczany do pionierow CPTED, w swoich badaniach przestep-
czosci ulicznej w Oakland na poczatku 1970 roku pozytywnie zweryfikowat hipoteze
zniechecenia przestepcow do popetniania przestepstw poprzez planowanie przestrzeni
miejskiej. W efekcie stwierdzit, ze przestepczosc jest odwrotnie proporcjonalna do
poziomu aktywnosci na ulicy. Wnioski z tych badan potwierdzity ustalenia Jacobs (Gto-
wacki et al. 2006: s. 141). Z kolei Paul van Soomeren sformutowat zasady wskazujace na
nierozerwalny zwigzek warunkow technicznych z wieziami spotecznymi. Wyrdznit on trzy
warunki zasadnicze dla wtasciwego projektowania przestrzeni:

= nie zapominaj o sprawcy i ofierze, nie koncentruj sie jedynie na czynnikach fi-

zycznych - to potaczenie fizycznej przestrzeni i srodowiska spotecznego daje
efekt w postaci bezpieczniejszych miast;
nie koncentruj sie jedynie na planowaniu i projektowaniu - to potaczenie pla-
nowania przestrzennego, projektowania architektonicznego oraz utrzymania
i konserwacji przestrzeni fizycznej daje efekt w postaci bezpieczniejszych miast;
= nie traktuj zapobiegania przestepczosci jako dziatania, ktore opierac sie moze na
Jjednej grupie wykonawcow (tylko na policji, planistach, projektantach itp.) - wy-
magane jest wieloresortowe i strukturalne partnerstwo (lokalne wtadze + policja
+ planisci + architekci + mieszkancy, itp.) (Sommeren 2000).

W XX wieku doswiadczenia polskie w zakresie ksztattowania bezpiecznych prze-
strzeni opieraty sie na doswiadczeniach policji holenderskiej i angielskiej oraz na
doswiadczeniach amerykanskich. Policjanci w Holandii pierwsi zaczeli certyfikowac
obiekty, ktore spetniaty okreslone normy. W 1994 roku w rejonie Hollands Miden roz-
poczeli eksperyment zwiazany z certyfikowaniem obiektow. Certyfikat byt tutaj swego
rodzaju potwierdzeniem ze strony Policji, ze mieszkanie oraz jego okolice zostaty tak
zaprojektowane i wybudowane, aby zapewnic bezpieczenstwo. Eksperyment zakonczyt
sie duzym sukcesem i juz w roku 1996 zostat przeniesiony do innych rejonow Holan-
dii. W czasie jego trwania, czyli do roku 1998, na terenie Holandii zrealizowano ponad
200 nowych projektow domow i osiedli (Politie Keurmerk Veilig Wonen 1998). 1 stycznia
1999 roku niektore wymogi potrzebne do uzyskania certyfikatu zostaty wtaczone do
ustawy budowlanej. Projektujac bezpieczng przestrzen, w Holandii udato sie znaczaco
ograniczy¢ przestepczos¢. Srednie zagrozenie witamaniami do mieszkan w rejonie
Hollands Midden wynosito 20 wtaman na 1000 mieszkan w ciggu roku, czyli 2%. \¥/ osie-
dlach, ktore spetniaty wymogi ,Policyjnego Znaku Jakosci” zagrozenie spadto do 1%,
czyli jednego wtamania na 1000 mieszkan w ciggu roku. Dodatkowo badania przepro-
wadzone wsrod mieszkancow certyfikowanych osiedli potwierdzity, ze mieszkancy tych
obszaréw entuzjastycznie oceniajg bezpieczenstwo na ich terenie. 90% osob zgadza sie
ze stwierdzeniem, iz ,Policyjny Znak Jakosci" gwarantuje poczucie bezpieczenstwa, 75%
chce otrzymac taki znak takze w kolejnym mieszkaniu, a az 66% osob zgadza sie poniesc
dodatkowe koszty, aby mieszkac na certyfikowanym osiedlu. Oceniajac efekty projektu,
nalezy mowic o jego olbrzymim sukcesie (Gtowacki et al. 2005: s. 7-8). Jak zatem robia to
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Holendrzy? Wedtug holenderskiego ,Policyjnego Znaku Jakosci', aby uzyskac certyfikat,
nalezy spetnic wymogi w scisle okreslonych pieciu kategoriach: podstawowe wyma-
gania urbanistyczne, przestrzen publiczna, dziatki budowlane, budynek i mieszkanie.
Dla kazdej kategorii przygotowano specjalny katalog wymogow. W kazdym katalogu
znajduja sie wymagania obowigzkowe i dodatkowe. Warunkiem uzyskania certyfikatu
jest spetnienie 23 wymagan obowiazkowych i 17 dodatkowych (Urban 2007: s. 125).

W Anglii, podobnie jak w Holandii, policjanci aktywnie wtaczyli sie w dziatania zwia-
zane z ograniczeniem przestepczosci poprzez witasciwe uksztattowanie przestrzeni.
Zrzeszaja sie oni w zatozonej w 1948 roku organizacji ACPO (Association of Chief Police
Officers), ktora w 1996 roku przeksztatcita sie w The National Police Chiefs’ Council .

Brytyjskie Home Office w 2004 roku wydato publikacje zatytutowana Safer Places.
The Planning System and Crime Prevention. \X/ publikacjitejznajduja sie konkretne wskazania
codowtasciwegoantyprzestepczegoksztattowania/projektowania przestrzeni. Zatozenia
projektowe oparte sa na siedmiu atrybutach, ktore — poprawnie zaprojektowane - obniza
przestepczosc. Pierwszym z nich jestdostepiruch (ang. Access and movement), ktory spro-
wadza sie do dazenia do wytyczania miejsc o dobrze okreslonych trasach, przestrzeniach
i wejsciach zapewniajacych wygodny ruch. Drugi z atrybutow to struktura (ang. Structure),
czyli miejsca, ktore sa tak zaprojektowane, aby rézne zastosowania nie powodowaty kon-
fliktow. Trzeci - nadzor (ang. Surveillance) - to miejsca, gdzie wszystkie ogolnodostepne
przestrzenie sa dobrze widoczne z okolicy. Wtasnosc (ang. Ownership) - czwary atrybut -
to miegjsca, ktore promuja poczucie wtasnosci, szacunku, odpowiedzialnosci terytorialnej
i wspolnoty. Ochrona fizyczna (ang. Physical protection) to z kolei przestrzenie dobrze
zaprojektowane i zabezpieczone. Aktywnosc (ang. Activity) definiuje natomiast miejsca,
w ktorych poziom ludzkiej dziatalnosci jest odpowiedni dla lokalizacji i stwarza mniejsze
ryzyko popetnienia przestepstwa. Ostatni, siodmy atrybut to zarzadzanie i konserwacja
(ang. Management and maintenance), czyli miejsca zaprojektowane z mysla o zniechece-
niu do popetniania przestepstw (Safer Places.. 2004: s. 13).

Zainteresowanie ksztattowaniem bezpiecznych przestrzeni w Polsce tworczo
rozwijano w kilku osrodkach akademickich. Politechnika Biatostocka, Politechnika
Wroctawska, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski oraz Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie przyczynity sie do przekucia doswiadczen krajowych i zagranicznych
oraz badan naukowych na upowszechnienie wiedzy dotyczacej ksztattowania bezpiecz-
nych przestrzeni. Jednak wskazac nalezy tutaj na szczegolna role polskiej Policji, w tym
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, w upowszechnianiu wiedzy wynikajacej z prowadzonych
badan naukowych i efektywnego wtaczenia jej w dydaktyke przekazywana studentom
i stuchaczom. Pierwszym krokiem byty zmiany w programie szkolenia dla przysztych ofice-
row Policji wprowadzone na drodze dwoch decyzji Komendanta Gtownego Policji: decyzja
nr 238 z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu Ramowego szkolenia
wyzszego zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych - specjalizacja kryminalna” oraz
decyzja nr 239 z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu ramowego
szkolenia wyzszego zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych - specjalizacja pre-
wencyjna”. W obu programach wprowadzono w przedmiocie ,Kryminologia i prewencja
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kryminalna" po jednej godzinie wyktadu i jednej godzinie cwiczen z zakresu projektowania
bezpiecznych przestrzeni. Gtowne tresci programowe z zakresu projektowania bezpiecz-
nych przestrzeni ukierunkowane byty na prezentowanie osiggniec policji holenderskiej.
Mozna zatem powiedziec, ze kazdy oficer polskiej Policji juz od roku 2002 byt zaznajamiany
ze strategia zapobiegania przestepczosci poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni.

Obowiazujacy obecnie program szkolenia przysztych oficerow Policji zostat wprowa-
dzony decyzjg nr 160 Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie
programu szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych. Problematyce
projektowania bezpiecznych przestrzeni poswiecono 8 godzin. Stuchacz szkolenia w ra-
mach wyznaczonego czasu zostaje zapoznany z najnowszymi trendami w zapobieganiu
przestepczosci poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni, musi samodzielnie okreslic
elementy przestrzeni poprawiajace bezpieczenstwo oraz dokonac audytu przestrzeni
pod katem bezpieczenstwa.

Program szkolenia dla przysztych oficerow Policji nie byt jedyna aktywnoscia
szkoleniowa w zakresie projektowania bezpiecznych przestrzeni. Warto wspomniec
o ksztatceniu specjalistow z zakresu prewencji kryminalnej. Zgodnie z decyzja nr 290
Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie programu szkolenia
w ramach doskonalenia zawodowego dla specjalistow do spraw prewencji kryminalnej
oraz policjantdéw realizujgcych zadania z zakresu prewencji kryminalnej, specjalisci do
spraw prewencji kryminalnej odbywali w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie stosowne
szkolenie. W programie tym duzy nacisk potozono na przekazanie wiedzy i umiejetnosci
z zakresu antyprzestepczego uksztattowania przestrzeni (Decyzja 290).

Nie tylko policjanci byli objeci szkoleniem z zakresu ksztattowania bezpiecznych
przestrzeni. Program szkolenia w zakresie prewencji kryminalnej dla starostow i cztonkow
komisji wtasciwej do spraw bezpieczenstwa i porzadku wprowadzony decyzjg 225 Ko-
mendanta Gtownego Policji z dnia 30 wrzesnia 2003 roku umozliwiat wspolne szkolenie
wszystkich cztonkow powiatowych komisji bezpieczenstwa. W sktad komisji wchodzili
starosta, radni, funkcjonariusze lub pracownicy Policji, prokurator i pracownicy powiatow
zajmujacy sie sprawami patologii spotecznych, mtodzieza, kultura i sportem (Decyzja
225). W tym programie w ramach 9-godzinnego bloku dotyczacego budowy programdw
profilaktycznych stuchacze zapoznaja sie z podstawami ksztattowania bezpiecznych
przestrzeni. Bardzo pochlebne recenzje dotyczace szkolenia starostow i cztonkow komisji
bezpieczenstwa wyrazane na roznego typu konferencjach, szkoleniach i innych forach,
spowodowaty stworzenie specjalnego programu dla cztonkow powiatowych komisiji
bezpieczenstwa i porzadku. Finansowanie tego przedsiewziecia pochodzito z Norwe-
skich Mechanizmoéw Finansowych. W jego ramach wyktadowcy z Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, prowadzac wyjazdowe szkolenia na terenie catej Polski, przeprowadzili
szkolenia w miastach powiatowych. Lacznie tych szkolen zrealizowano ponad 140. Gru-
py szkoleniowe sktadaty sie z cztonkow komisji bezpieczenstwa, tacznie przeszkolono
2862 osoby. Pozytywnie i bardzo pozytywnie szkolenie ocenito 94 procent uczestnikow,
93 procent respondentow wskazato, ze udziat w szkoleniu podniesie ich kompetencje,
94 procent pozytywnie i bardzo pozytywnie ocenito otrzymane materiaty, a 95 procent
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ocenito bardzo wysoko kompetencje wyktadowcow oraz przystepnosc materiatow (Pra-
cownia Badan Spotecznych 2010).

Przekazywanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu wtasciwego uksztattowania przestrzeni
i redukowania w ten sposob zagrozenia przestepczoscia znalazto takze odzwierciedlenie
W przepisach prawnych. \¥ Polsce nie doczekalismy sie jeszcze ogolnokrajowych wskazan,
takich jakie opracowali Holendrzy czy Anglicy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na rozwia-
zania lokalne, do ktorych mozna zaliczyc¢ certyfikat zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji, nazywany certyfikatem bezpieczenstwa w zakresie zapobiegania
przestepczosci na terenie turystycznych obiektow noclegowych. Zachodniopomorscy po-
licjanci wzorem swoich holenderskich kolegow certyfikowali obiekty turystyczne skupiajac
sie na zasadach projektowania przestrzeni na zewnatrz i wewnatrz obiektow turystycznych
w celu ograniczenia okolicznosci, ktére mogty sprzyjac popetnianiu przestepstw.

Duze znaczenie, by¢ moze najwieksze dla upowszechnienia rozwiazan zwigzanych
z ksztattowaniem bezpiecznych przestrzeniw Polsce, miat standard ksztatcenia na kierunku
studiow ,Bezpieczenstwo wewnetrzne”. W tworzenie tego standardu zaangazowana byta
Wyzsza Szkota Policji. Finat prac znalazt miejsce w rozporzadzeniu MNISW z dnia 12 lipca
2007 roku w sprawie standardow ksztatcenia dla poszczegolnych kierunkow oraz pozio-
mow ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spetnic uczelnia, by pro-
wadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Rozporzadzenie MNiSW 2007/1166).
W zataczniku 1 do tego rozporzadzenia znalez¢ mozna byto 118 standardow, w tym
standard ksztatcenia dla kierunku ,Bezpieczenstwo wewnetrzne" dla studiow | i Il stopnia.
Standard przewidywat przedmiot ,Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych i ksztattowanie
bezpiecznych przestrzeni' jako przedmiot kierunkowy. Studenci studiow pienwszego stop-
nia zdobywali wiedze w ramach tego przedmiotu z zakresu: zatozen koncepcji Secured by
Design oraz strategii Crime Prevention Through Environmental Design drugiej generacji; bu-
dowy przestrzeni antyprzestepczej; rozwijania kontroli spotecznej oraz elementoéw CPTED
takich jak: naturalna obserwacja, wyodrebnienie terenu, kontrola dostepu, zarzadzanie
i konserwacja. Wedtug zatozen standardu studenci mieli takze posigsc umiejetnosci z za-
kresu definiowania elementow kryminologii sSrodowiskowej; rozumienia koncepgcji Secured
by Design oraz strategii Crime Prevention Through Environmental Design oraz zmieniania
kryminogennych aspektow przestrzeni. Kierunek studiow ,Bezpieczenstwo wewnetrzne”
jest aktualnie uprawniony na ponad 90 polskich uczelniach. Mimo, ze nie obowigzuja juz
standardy ksztatcenia i istnigje wieksza dowolnosc w ksztattowaniu programu studiow,
przedmiot zwiazany z ksztattowaniem bezpiecznych przestrzeni ciggle znajduje sie
W wiekszosci programow ksztatcenia na wskazanym kierunku studiow. Szeroka oferta
edukacyjna omowiona wyzej, adresowana do studentéw kierunku ,Bezpieczenstwo we-
wnetrzne', starostow i cztonkow komisji bezpieczenstwa oraz policjantow, uzupetniana jest
zmianami w prowadzonych programach ksztatcenia i wynikami badan realizowanych na
uczelniach technicznych. Przyktadem tych dziatan w Polsce byty warsztaty ,Bezpieczen-
stwo w urbanistyce" zorganizowane przez Young Urban Network oraz ONZ (UN Habitat),
w ktorych prelegentami byli wyktadowcy Wyzszej Szkoty Policji, a adresatami studenci
architektury Politechniki Staskiej (Gtowacki et al. 2008: s. 37-39).
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W kontekscie wtasciwego uksztattowania przestrzeni nalezy takze zwroécic uwage na
program rzadowy pt. ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020". Wskazany program juz
od samego poczatku, tj. od 2006 roku, wskazywat na skutecznos¢ zapobiegania prze-
stepczosci poprzez wtasciwe uksztattowanie przestrzeni. Program ciggle funkcjonuje,
i moze w jego kolejnej edycji opracowany zostanie, wzorem doswiadczen Brytyjczykow
czy Holendréw, ogolnopolski poradnik dla zainteresowanych antyprzestepczym uksztat-
towaniem przestrzeni badz zostanie wprowadzony, wzorem doswiadczen Holendrow,
certyfikat dla dobrze zaprojektowanej, bezpiecznej przestrzeni. Wydaje sie, ze kilkana-
scie lat rodzimych doswiadczen wystarczy, aby taka aktywnosc podjac.
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Streszczenie

W artykule poddano analizie wszystkie zadania dotyczace Unii Europejskiej (UE) z matur z wiedzy
o spoteczenstwie z lat 2010-2019. Materiat empiryczny stanowia takze zasady oceniania rozwig-
zan zadan oraz sprawozdania z egzaminu. Poziom wiedzy obywatelskiej wsrod mtodziezy nie jest
wysoki, ale problematyka unijna wypada na tym tle bardzo stabo (potwierdzono, ze w kazdym typie
matury zadania ,unijne" byty generalnie rozwigzywane przez zdajacych znacznie gorzej, niz wyniost
sredni wynik catej matury z WOS-u). Analiza wykazata takze, ze populacja zdajacych ,nowa mature”
z WOS-u jest jakosciowo stabsza niz populacja zdajacych ,stara mature’, niemniej w problematyce
unijnej te roznice sa mniejsze niz roznica rezultatow obu formut matur. Potwierdzono, ze generalnie
poziom wykonania zadan ,unijnych” w ,nowej maturze” jest nizszy niz w ,starej maturze”, ale w mniej-
szym stopniu niz réznica widoczna po porownaniu srednich wynikow tych matur.

Stowa kluczowe: wiedza o spoteczenstwie, Unia Europejska, mtodziez, egzamin maturalny,
kompetencje merytoryczne, wiedza o Unii Europejskiej

High school graduates’ knowledge about the European Union - analysis
based on the exam on civic education in the years 2010-2019

Abstract

In the article, the Author analyses all EU-related tasks in Polish matriculation exam in civic education
from the years 2010-2019. The empirical material also includes the rules for assessing tasks' solu-
tions and exam reports. The level of civic knowledge of young people is not high, but the knowledge
about EU-related issues is even worse (it was confirmed that in each type of matriculation exam
results of the EU-related tasks were in general lower than the average result of the entire exam in
civic education). The analysis also demonstrates that the population of those who pass the ,new
exam" exam in civic education is qualitatively weaker than the population of those who pass the
,old exam", however, in the EU-related tasks these differences are smaller than the difference in the
results of both exam's formulas (it was confirmed that generally the level of solutions of EU-related
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tasks in the ,new exam” is lower than in the ,old exam”, but to a lesser extent than the difference
between the average results of these both types of exams).

Keywords: civic education, European Union, youth, matriculation examination, substantive
competences, knowledge about the European Union

Problematyka edukacji europejskiej w szkole, a scislej — wynikow tej edukacji w postaci
wiedzy, umiejetnosci, a takze postaw mtodziezy, nie jest typowa dla polskich studiow euro-
pejskicht. Z kolei w badaniach (takze miedzynarodowych) na temat socjalizacji politycznej
prowadzonych przez pedagogow i socjologow brakuje odniesien do edukacji europejskiej:
skupiaja sie oni na efektach i uwarunkowaniach edukacji obywatelskiej (Dolata et al. 2004;
Witkomirska 2013)2. Stad wazne wydaje sie zajecie tytutowym zagadnieniems,

W omawianym okresie zmienita sie formuta (sposob konstruowania) matury - do
egzaminu z 2014 roku (dalej: ,stara matura”) byta ona tworzona zgodnie z tzw. standar-
dami wymagan (Rozporzadzenie 2001/1020 w brzmieniu nadanym Rozporzadzeniem
2003/846 oraz Rozporzadzeniem 2007/1102)4, natomiast od egzaminu z 2015 roku (dalej:
,nowa matura") - wedtug wymagan podstawy programowej stworzonej w wyniku refor-
my minister Hall (Rozporzadzenie 2012/977)5. W zwiazku z tym, ze ,nowa matura" odbyta
sie dotychczas pieciokrotnie (2015-2019), za zasadne uznano jej porownanie ze ,stara
matura” wytacznie z pieciu ostatnich lat jej powszechnego zdawania (2010-2014)°. ,Stara
mature” z WOS-u maturzysci mogli zdawac na poziomie podstawowym lub rozszerzo-
nym’, natomiast ,nowa mature" - tylko na poziomie rozszerzonyms.

W niniejszym artykule poddano analizie wszystkie zadania dotyczace Unii Europejskiegj
z matur z wiedzy o spoteczenstwie przygotowywanych przez Centralng Komisje Egza-
minacyjna z lat 2010-2019 (zdawanych w sesji gtownej). Materiat empiryczny do analizy,
oprocz zadan ze wskazanego panstwowego egzaminu zewnetrznego, stanowia takze

t Znanym miwyjatkiem jest artykut powstaty na bazie pracy dyplomowej absolwentki Instytutu Europe-
istyki UW (Nojek 2011).

2 Byty to badania pod egida Miedzynarodowego Towarzystwa Badan Osiagnie¢ Szkolnych (IEA).

3 Poza przedstawionymi dalej sprawozdaniami CKE (jak rowniez sprawozdaniami OKE), zadania matural-
ne nie bywaty przedmiotem analizy naukowej. W tym kontekscie warto zwrocic uwage na artykut: Freier-
-Pniok 2018: s. 505-513. Nalezy wskazac, ze autorka wiele lat byta koordynatorem egzaminu maturalnego
7 WOS-u w OKE Jaworzno, ale analiza przez nig przeprowadzona nie dotyczy zadan z problematyka unijna.

4 Zob. takze Informator o egzaminie maturalnym od 2008 roku \W\X/\W/.

5  Zob. takze Podstawa programowa W\W\W; Informator o egzaminie maturalnym z wiedzy W\W/\W.

6 Nalezy podkresli¢, ze kazda z typdw omawianych tu matur jest ogolnopolskim egzaminem zewnetrz-
nym sprawdzanym wedtug jednolitych kryteriéw przez okregowe komisje egzaminacyjne (OKE) w ko-
ordynacji z Centralng Komisja Egzaminacyjna (CKE). Zatem ,stara matura” z tej analizy nie jest starg
matura (rézna w poszczegoélnych wojewoddztwach i sprawdzana w szkole), jaka pamietaja z autopsji
czytelnicy urodzeni przed 1986 rokiem. Generalnie o zewnetrznym egzaminie maturalnym (ale nie
7 poszczegolnych przedmiotow) traktuje monografia: Kierzniowski 2016.

7 Nalezy pamietac, ze ,stara matura” na poziomie podstawowym byta zbudowana inaczej niz matury z pozio-
mu rozszerzonego. Po pierwsze, okoto 35% punktow zdajacy mogt uzyskac za rozwigzania zadan zamknie-
tych. Po drugie, rozwiazania zadan byty oceniane czynnosciowo, a zatem - przyktadowo - zadanie na do-
bieranie byto punktowane w ten sposob, ze za kazde prawidtowe przyporzadkowanie zdajacy otrzymywat
1 punkt (w maturze z poziomu rozszerzonego takie zadania - zaleznie od konstrukcji - dawaty i dajg moz-
liwosc uzyskania jednego punktu za poprawne przyporzadkowanie od dwoch do czterech elementow).

8 Zdawanie matury z wiedzy o spoteczenstwie byto w tym okresie nadobowigzkowe, a jej wynik
nie decydowat o zdaniu matury.
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zasady oceniania rozwigzan zadan®. Dane liczbowe przywotane w niniejszym artykule,
takze te dotyczace poziomu wykonania poszczegolnych zadan, pochodzg natomiast ze
sprawozdan z egzaminu maturalnego (Woznica 2010; Zateski 2011, 2012, 2013; Zateski,
Freier-Pniok 2014; Zateski, Mtynarczyk 2015; Zateski, Kubala 2016; Zateski, Chybowski 2017,
Zateski, Mtynarczyk 2018; Zateski, Doliwa 2019) i dotycza wytacznie populacji absolwentow
z danego roku szkolnego (nie uwzgledniajg zatem osob poprawiajacych wynik egzami-
nw*. Przywotujac zadania z analizowanych matur, zapisywano ich numer, a nastepnie (po
ukosniku) ostatnia cyfre roku matury oraz - w przypadku ,starej matury” - litere ,P" lub ,R",
wskazujaca na poziom egzaminu (zatem - przyktadowo - zadanie 19. z matury z 2010 roku
na poziomie podstawowym zostato oznaczone jako ,19/0P!"). Jako ze czes¢ zadan w ,starej
maturze" taczyta problematyke unijna z inng (na ogot dotyczaca pozaunijnych stosunkow
miedzynarodowych), analizie poddano tylko te zadania, w ktorych zdajacy mogli uzyskac
minimum 40% punktow w ich rozwigzaniu za kwestie unijne. Z uwagi na specyfike odbior-
cow artykutu, jego strukturyzacje przeprowadzono z uwzglednieniem tematyki zadan
z zakresu Unii Europejskiej obecnych na egzaminie maturalnym z WOS-u,

Niniejszy artykut to pierwszy raz publikowana analiza z tytutowego zakresu. Stanowi
ona wycinek szerszych badan nad poziomem wiedzy i umiejetnosci maturzystow w za-
kresie przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”, ktore ukaza sie drukiem jako monografia
pod koniec 2020 roku. Zarowno niniejszy artykut, jak i projektowana monografia to efekty
szeroko zakrojonych badan. Pierwszy ich etap polegat na uczestnictwie Autora w pro-
Jjektowaniu egzaminu maturalnego z przedmiotu oraz w tworzeniu i doskonaleniu zasad
oceniania zadan oraz koordynacji ich oceny - od 2010 roku Autor jest koordynatorem
tego egzaminu w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej®?. Efekty tego etapu w postaci arku-
szy maturalnych i ich schematéw oceniania w kazdym roku byty poddawane kilkukrot-
nym recenzjom merytorycznym i metodycznym. Rownolegle realizowany byt etap drugi
- przygotowywanie sprawozdan z kazdej z przedstawionych tu matur. Warto zatem pod-
kreslic, ze materiatem do analizy sa rozwiazania zadan wykonane przez blisko czterysta
tysiecy absolwentow zdajacych mature z WOS-u - przytaczane dane i wnioski dotycza
bowiem wszystkich zdajacych te mature®s. W niniejszym artykule czytelnik zapozna sie

o Wszystkie arkusze oraz zasady oceniania sa dostepne na stronie internetowej Centralnej Komisji Eg-
zaminacyjnej, w zaktadkach https://cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-w-starej-formule/arku-
sze/ (,stara matura") i https:.//cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-w-nowej-formule/arkusze/
(,nowa matura”).

1 Wszystkie te sprawozdania sa dostepne na stronie internetowej CKE.

 Nie przeprowadzono jej zatem z uwagi na typologie zadan obecne w bardziej specjalistycznych pra-
cach z zakresu pomiaru dydaktycznego (zob. Niemierko 2009).

2 Autor miat znaczny wptyw na ksztatt matur z lat 2012-2019. Mature z 2011 roku przygotowywat na bazie
zadan, ktore zostaty poddane dopracowywaniu i standaryzacji w 2010 roku, przed podjeciem wspotpra-
cy z CKE (w tym przypadku Autor uczestniczyt w drugiej czesci pienwszego etapu oraz w drugim etapie
badan). Jedynie matura z 2010 roku to matura, w ktorej dwa przedstawione etapy badan byty realizowa-
ne bez jego udziatu. Natomiast jej obecnosc w analizie jest konieczna nie tylko z powodu poréwnywania
tego samego okresu (po 5 lat) przeprowadzania egzaminu w réznych formutach. Ujecie w badaniach
matury z 2010 roku ukazuje tez lepiej ewolucje catego egzaminu z WOS-u - ewolugcje, ktora umozliwita
zaniechanie prob zdegradowania tego przedmiotu w egzaminowaniu zewnetrznym, a co za tym idzie -
W hauczaniu szkolnym (zob. Zateski 2016: s. 177).

3 Liczba maturzystow zdajacych ,stara mature” z WOS-u i ich odsetek sposrod ogotu absolwentow przed-
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z czescig efektow catych badan, w tym ich etapu trzeciego i ostatniego, polegajacego
takze na poréwnaniu materiatu badawczego i formutowaniu wnioskow z komparatystyki.
Catosc badan przetozy sie tez na wnioski dotyczace szkolnego nauczania WOS-u oraz
konstrukcji egzaminu zewnetrznego z tego przedmiotu od 2023 roku - a zatem zgodnie
z kolejng podstawa programowa (wprowadzona reforma minister Zalewskiej).

Niniejszy artykut ma na celu weryfikacje tezy badawczej: w kazdym typie matury
zadania wymagajace wiedzy dotyczacej Unii Europejskiej byty generalnie rozwiazywane
przez zdajacych znacznie gorzej, niz wyniost sredni wynik catej matury z WOS-u, przy
czym poziom wykonania tego typu zadan w ,nowej" maturze (w porownaniu ze ,stara
matura") jest nizszy, ale w mniejszym stopniu, niz wynikatoby to z czysto ilosciowej anali-
zy wynikow catej matury z WOS-u. Artykut moze miec takze - wazny dla europeistow -
walor informacyjny dotyczacy przecietnego poziomu wiedzy i umiejetnosci maturzystow
w tytutowej dziedzinie. Wreszcie: zapoznanie sie z tym artykutem pozwala na porownanie
witasnego warsztatu pracy dydaktycznej (zwiazanego z uktadaniem sprawdzianow zali-
czajacych czy egzaminacyjnych) z zadaniami z panstwowego egzaminu zewnetrznego,
przygotowywanymi - generalnie - zgodnie z zasadami pomiaru dydaktycznego.

Prawo traktatowe i panstwa cztonkowskie

W ,starej maturze” wiele zadan odnosito sie do podstawowej wiedzy faktograficznej
dotyczacej prawa traktatowego Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej. Na poziomie
podstawowym tej matury najlepiej wypadto zadanie 22/3P., wymagajace od zdajacych
wskazania traktatu, w wyniku ktorego utworzono Unie Europejska. 50% maturzystow wy-
brato w nim traktat z Maastricht (dystraktorami® byty: A. traktat lizbonski, B. traktat paryski,
D. traktat z Schengen). W swietle innych wynikow taki rezultat jest zwigzany nade wszystko
z budowa zadania - z jego zamknietym charakterem. Pozostate zadania wypadty bowiem

stawiat sie nastepujgco: 2010 rok na poziomie podstawowym - 32954 (9,4%) i na poziomie rozszerzonym
- 28130 (8%); 2011 rok na poziomie podstawowym - 33569 (9,8%) i na poziomie rozszerzonym - 27183
(7.9%); 2012 rok na poziomie podstawowym - 35023 (10,6%) i ha poziomie rozszerzonym - 23349 (7,1%);
2013 rok na poziomie podstawowym - 29572 (9,4%) i na poziomie rozszerzonym - 18903 (6%); 2014 rok na
poziomie podstawowym - 24718 (8,4%) i na poziomie rozszerzonym - 13163 (4,5%). Liczba maturzystow
zdajacych ,nowa mature” z WOS-u i ich odsetek sposrod ogotu absolwentow przedstawiat sie nastepu-
Jjaco: 2015 rok (tylko absolwenci LO) - 28027 (15,9%); 2016 rok — 28240 (10,9%); 2017 rok — 25479 (9,9%); 2018
rok — 20082 (8,1%); 2019 rok — 17718 (7,2%). Nauke wedtug podstawy programowej dla szkot ponadgimna-
zjalnych obowigzujacej jeszcze takze obecnie pierwszoklasisci rozpoczeli w tych szkotach w 2012 roku.
Poniewaz nauka w technikach trwata rok dtuzej, absolwenci tego typu szkoty ponadgimnazjalnej zdawali
mature wedtug standardow wymagan takze w 2015 roku, a ,nowa mature” - od 2016 roku.

% Sredni wynik ,starej matury” wyniost: w 2010 roku na poziomie podstawowym - 54% i na poziomie
rozszerzonym - 51%; w 2011 roku — odpowiednio - 47% i 45%; w 2012 roku - odpowiednio - 41% i 38%;
W 2013 roku — odpowiednio — 43% i 42%; w 2014 roku - po 46%. Sredni wynik ,nowej matury” wyniost:
W 2015 roku - 26%; w 2016 roku - 27%; w 2017 roku - 26%, w 2018 roku - 28%; w 2019 roku - 27%. Ge-
neralnie zatem sredni wynik ,starej matury” z poziomu podstawowego to 46%, natomiast dla matur
Z poziomu rozszerzonego wynosi on: 44% (,stara matura”) i 27% (,nowa matura").

Porownanie matur z roku 2014 i 2015 pozwala na stwierdzenie, ze nastapit znaczny spadek wynikow
(Srednio o 40%). Niestety - jak wskazano - rezultaty zblizone do roku 2015 zdajacy osiagneli takze
w kolejnych latach. Mozna zatem wyciagnac¢ wniosek o jakosciowej zmianie w populacji zdajacych.

W zadaniach zamknietych (wielokrotnego wyboru) w egzaminach maturalnych mamy najczesciej trzy

dystraktory (odpowiedzi btedne) i jeden werstraktor (odpowiedz prawidtowa).
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duzo stabiej. W zadaniu 17/1P. - na podstawie krotkiego tekstu: ,9 maja 1950 roku mini-
ster spraw zagranicznych Francji przedstawit plan wspolnej z REN koordynacji w zakresie
produkcji wegla i stali oraz poddania przemystu weglowego i stalowego tych panstw po-
nadnarodowej kontroli. Wspotpraca miata byc otwarta takze dla innych panstw." - nalezato
podac: imie i nazwisko polityka (ktorego ten tekst dotyczyt; 1 punkt), petna polska nazwe
organizacji (powstatej w efekcie realizacji planu przedstawionego w tekscie; 1 punkt) oraz
nazwy dwoch panstw zatozycielskich tej organizacji (niewymienionych w tekscie; 1 punkt).
Maturzysci otrzymali za rozwigzanie tego zadania srednio 0,63 punktu na 3 mozliwe (po-
ziom wykonania 21%). Z kolei zadanie 20/2P. wymagato uzupetnienia tabeli — dopisania do
kazdej nazwy traktatu jego roku lub miejsca podpisania. Maturzysci srednio otrzymali za
rozwigzanie tego zadania 0,52 punktu na 4 mozliwe (13%).

Tabela 1. Tabela do wypetnienia w zadaniu 20/2P.*¢

Nazwa umowy Rok podpisania Miejsce podpisania

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
A ) ) 1951
Wegla i Stali

Traktaty ustanawiajace Europejska Wspolnote
B. Gospodarczg i Europejska Wspolnote Energii Rzym
Atomowej

Traktat o Unii Europejskiej 1992

Traktat lizbonski Lizbona

Porownywalne wyniki osiagnieto w zadaniu 18/0P, w ktdrego rozwiazaniu - oprocz
wiedzy faktograficznej - nalezato wykorzystac umiegjetnos¢ czytania ze zrozumieniem
fragmentow umow miedzynarodowych. Zdajacy na podstawie fragmentow dwoch trak-
tatow (powotujacego Euratom oraz powotujgcego NATO) mieli wpisac rok podpisania da-
nego traktatu oraz petng nazwe organizacji powstatej na mocy kazdego z tych traktatow.

Tabela 2. Fragmenty traktatow do zadania 18/0P.

A. Jego Krolewska Mosc Krol Belgow, Prezydent Republiki Federalnej Niemiec, Prezydent
Republiki Francuskiej, Prezydent Republiki Wtoskiej, Jej Krolewska Wysokosc Wielka Ksiezna
Luksemburga, Jej Krolewska Mosc Krolowa Niderlandow, uznajac, ze energia atomowa stanowi
zasadnicze zrédto rozwoju i ozywienia przemystu, ktore umozliwi rozprzestrzenienie idei pokoju,
[..] zdecydowani stworzyc warunki niezbedne do rozwoju silnego przemystu jadrowego ...

B. Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pot-
nocnej bedzie uznana za napasc¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka
zbrojna napasc nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub
zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli
pomocy Stronie lub Stronom napadnietym [.].

© Zrodtem do tabeli map sa wtasciwe arkusze maturalne.
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Maturzysci za rozwiazanie tego zadania otrzymali srednio tylko 0,6 punktu na 4 moz-
liwe (15%). Najstabsze wyniki charakteryzuja zadanie 19/1P. wymagajace - szczegolnie
waznej z punktu widzenia podmiotowosci jednostki - wiedzy na temat pozainstytucjonal-
nych regulaciji traktatowych. Srednio tylko 0,21 punktu na 3 mozliwe (poziom wykonania
7%) maturzysci uzyskali bowiem za wymienienie trzech praw politycznych wynikajacych
z posiadania obywatelstwa Unii Europejskiej.

W zadaniach dotyczacych prawa traktatowego lepsze wyniki - cho¢ takze znacznie
nizsze niz sredni rezultat matury - osiagali zdajacy egzamin na poziomie rozszerzonym.
| tak: w zadaniu 17/2R. nalezato do kazdej nazwy traktatu (Traktat ustanawiajacy Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali oraz Traktat o Unii Europejskiej) oraz podanego roku
Jjego podpisania (odpowiednio: 1951 i 1992) dopisac miejsce jego podpisania. To zadanie
poprawnie wykonato 34% procent zdajacych. Podobny (cho¢ nieco mniejszy) odsetek
zdajacych (29%) rozwigzat prawidtowo zadanie 22/3R., w ktorym - na podstawie tekstu
dotyczacego koncepcji federalizmu oraz funkcjonalizmu - nalezato rozstrzygnac, ktora
z tych koncepcji byta realizowana w ramach Wspolnot Europejskich przed traktatem
z Maastricht, oraz uzasadnic¢ swoj wybor, odwotujac sie do dwoch wydarzen z lat 50.
XX wieku.

Tabela 3. Tekst do zadania 22/3R.

Poczatek integracji europejskiej ma swoje podtoze w sytuacji politycznej, ktora uksztattowata
sie po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Rosngce zagrozenie przed ekspansja ideologii komu-
nistycznej na kraje Europy Zachodniej oraz problem Niemiec staty sie gtownymi przestankami
integracji europejskiej. Wowczas szczegolnym powodzeniem cieszyta sie koncepcja stworze-
nia Stanow Zjednoczonych Europy, lansowana przez zwolennikow federalizmu, ktorych gtow-
nym zatozeniem byto zjednoczenie polityczne Europy Zachodniej, a dopiero pozniej scalanie
gospodarcze. Takie podejscie do kwestii integracji taczyto sie z koniecznoscia przekazania
uprawnien panstw narodowych na rzecz organow ponadnarodowych w najwazniejszych
dziedzinach.

Niechec¢ panstw do rezygnacji z niedawno odzyskanej po wojnie suwerennosci powodowata, ze
[..] coraz wieksze zrozumienie zyskiwata teoria funkcjonalizmu. Jej zwolennicy stali na stanowisku,
iz wiele jest dziedzin politycznie niekontrowersyjnych, w ktorych mozna rozpoczac dziatania inte-
gracyjne w celu osiggniecia korzysci gospodarczych.

W ,nowej maturze" porownywalnych zadan dotychczas nie byto, a jedyne zada-
nie (25/7), ktére mozna uznac za zwigzane z powyzsza tematyka, dotyczyto strefy
Schengen. Zadaniu, w ktorym nalezato ocenic¢ prawdziwos¢ zdan, towarzyszyt tekst
pt. ,O jednej ze stref w Europie”. Wszystkie trzy zdania (A. W tekscie opisano strefe
Schengen.; B. ,Opisana strefa obejmuje takze panstwa niebedace cztonkami UE',
C. ,Polska przystapita do opisanej strefy wraz z uzyskaniem cztonkostwa w UE.") zostaty
poprawnie rozpoznane - jako odpowiednio: prawdziwe, prawdziwe i fatszywe - przez
36% zdajacych.
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Tabela 4. Tekst do zadania 25/7.

Strefa [..] stanowi terytorium, na ktorym gwarantowany jest swobodny przeptyw osob. Panstwa
sygnatariusze uktadu postanowity znies¢ granice wewnetrzne na rzecz jednej granicy zewnetrz-
nej. W tej sytuacji, w kwestii wiz krotkoterminowych, wnioskow azylowych i kontroli granicznych
zastosowanie maja wspolne zasady i procedury. [..] 1 maja 1999 r., po podpisaniu traktatu z Am-
sterdamu, te wspotprace miedzyrzadowa wtaczono w ramy UE.

Warto zaznaczyc, ze sredni wynik tego zadania byt wyzszy niz sredni rezultat catego arku-
sza, ale takze wyzszy niz wyniki znacznej wiekszosci przedstawionych zadan ze ,starej matury”.

Na poziomie zblizonym do srednigj catego arkusza w ,starej maturze” zdajacy roz-
wigzywali zadania dotyczace chronologii wydarzen w catosci lub czesci zwigzanych
z cztonkostwem Polski w UE (zadania tego typu z uwagi na réznice w koncepcji budowy
arkuszy nie pojawiaty sie w ,nowej maturze"). Najlepszy sredni wynik (53%; 1,06 punktu na
2 mozliwe) osiggnieto w zadaniu 20/3P., w ktorym maturzysci mieli wskazac¢ wydarzenie
chronologicznie pierwsze i ostatnie (sposrod wydarzen: A. ,pierwsze w Polsce wybory do
Parlamentu Europejskiego”; B. ,polska prezydencja w Radzie Unii Europejskigj’; C. ,ratyfika-
cja przez Polske traktatu lizbonskiego”; D. ,przystapienie Polski do Rady Europy"). Podobny
poziom wykonania (50%; 0,5 punktu na 1 mozliwy) charakteryzowat zadanie 14/4R., w kto-
rym maturzysci mieli wykona¢ analogiczne polecenie, a wybierali sposréd nastepujacych
wydarzen: A. ,przeprowadzenie referendum w sprawie wejscia Polski do UE"; B. ,podpisa-
nie traktatu akcesyjnego przez Chorwacje”’; C. ,wstapienie Butgarii do Unii Europejskigj”,
D. .wejécie w zycie traktatu lizbonskiego” Sredni rezultat 48% zdajacy osiagneli w oce-
nianym czynnosciowo zadaniu 18/1P,, ktore sprawdzato umiejetnosci ztozone - nalezato
bowiem do kazdego wydarzenia dotyczacego integracji Polski ze strukturami Unii Eu-
ropejskiej dopisac imie i nazwisko Prezydenta RP, w czasie kadencji ktérego miato ono
miejsce. Te wydarzenia to: A. ,ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego”; B. ,referendum ogolnokra-
jowe w sprawie ratyfikacji traktatu dotyczacego przystapienia Polski do Unii Europejskigj”;
C. ,ztozenie wniosku o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej”. Znacznie stabszy poziom
wykonania dotyczyt tylko jednego zadania z przedstawianej tu kategorii. Za zadanie 25/4P,
w ktorym nalezato wskazac wydarzenie chronologicznie pierwsze i ostatnie (sposrod wy-
darzen: A. ,ratyfikacja traktatu lizbonskiego przez Polske"; B. ,podpisanie traktatu akcesy;j-
nego przez Polske"; C. ,przystapienie Polski do strefy Schengen”; D. ,wstapienie Polski do
Unii Europejskiej"), zdajacy otrzymali sSrednio 0,54 punktu na 2 mozliwe (27%). Z uwagi na to,
ze logiczny ciag procesu integracji najpetniej przedstawiono w ostatnim z zadan, trudno
znalez¢ przyczyne wskazanej roznicy miedzy srednim wynikiem tego zadania a srednimi
wyhikami pozostatych zadan oméwionych w biezacym akapicie.

Kolejny typ zadan w obu typach matury dotyczyt kwestii cztonkostwa panstw w Unii
Europejskiej oraz rozwoju terytorialnego tej organizacji (jak rowniez ¥spolnot Europej-
skich). W ,starej maturze" dwa tego typu zadania - wyposazone w mape lub mapy -
byty rozwigzane przez maturzystow na poziomie przekraczajacym srednia dla catego
arkusza. | tak: w zadaniu 10/0R. zdajacy mieli przyporzadkowac do kazdej z dwoch map
(A. 1 B.), na ktérych zaznaczono panstwa cztonkowskie Wspdlnot i Unii, odpowiedni tytut
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(sposrod podanych: 1. Wspolnoty Europejskie w styczniu 1973 r.; 2. Wspolnoty Europej-
skie w styczniu 1981 r,; 3. Unia Europejska w maju 2004 r.; 4. Unia Europejska w styczniu
2007 r"). Te dopasowania poprawnie wykonato 66% piszacych.

Tabela 5. Mapy do zadania 10/0R.

Podobny poziom wykonania (64%) osiagnieto w zadaniu 27/4P. Na wspotczesnej
mapie Europy towarzyszacej zadaniu zaznaczono numerami 10 panstw (1. Wielka Bryta-
nia; 2. Belgia; 3. Niemcy; 4. Polska; 5. Litwa; 6. Hiszpania; 7. Francja; 8. Czechy; 9. Ukraina
i 10. Wtochy). Zdajacy mieli wykonac trzy polecenia - wybrac¢ odpowiedzi zawierajace
numery wskazujace na mapie panstwa: 1) ,ktére podpisaty traktat powotujacy do zycia
Europejska Wspodlnote Wegla i Stali"; 2) ,ktore przystapity do Unii Europejskiej 1 maja
2004 roku"; 3. ,na terenie ktérych znajduja sie siedziby Parlamentu Europejskiego”.
W przypadku pierwszego polecenia maturzysci wybierali sposrod odpowiedzi: A. 1, 5;
B. 6, 9, C. 3, 8D.2, 10, w przypadku drugiego - sposrod: A. 6,7, B.3,9:C. 4,5 D. 1, 8;
aw przypadku trzeciego - sposrod: A. 2, 7; B. 3, 7; C. 1, 3; D. 1, 10. Dobre rezultaty wskaza-
nych zadan wynikaty - w ocenie Autora - z w petni zamknietego ich charakteru, a jezeli
chodzi o ostatnie z nich, to réwniez z czynnosciowego oceniania oraz ze stosunkowo
znacznego wyostrzenia dystraktorow. Z kolei w pierwszym z zadan nawet minimalna
orientacja zdajacego w powojennej mapie Europy czynita je dla niego zadaniem, w kto-
rym do kazdej z map wybierat tytut wytacznie z dwoch mozliwosci.

Potwierdzac wskazana powyzej przyczyne dobrych rezultatdw moga znacznie stabsze
wyniki dwoch zadan o charakterze pototwartym, w ktorych do kazdej informacji o panstwie
nalezato dopisac jego nazwe i numer, ktorym to panstwo oznaczono na wspotczesnej
mapie Europy. W zadaniu 23/2P. informacje o panstwach sformutowano nastepujaco:
A. ,Panstwo, w ktorym rozegraty sie wydarzenia zwane pomaranczowa rewolucja”; B. ,Pan-
stwo zatozycielskie Wspolnot Europejskich”; C. ,Panstwo, w ktorym w latach 9o. XX wieku
toczyta sie wojna domowa”; D. ,Panstwo graniczace z Polska, uczestniczace w pracach
Grupy Wyszehradzkigj"; E. ,Panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, nienalezace do strefy
Schengen'. Zdajacy wybierali odpowiedzi sposrod osmiu panstw (1. Biatorus; 2. Ukraina;
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3. Butgaria; 4. Wegry; 5. Bosnia i Hercegowina; 6. Austria; 7. Wtochy i 8. Czechy), a za rozwig-
zanie zadania uzyskali srednio 1,6 punktu na 5 mozliwych (32%). W analogicznym zadaniu
19/3P. maturzystom przedstawiono informacje takze o pieciu panstwach (A. ,Panstwo, kto-
re byto zatozycielem Europejskiej Wspolnoty Weglai Stali”; B. ,Panstwo, ktére nie nalezy do
Rady Europy"; C. ,Panstwo, ktore nalezy do Unii Europejskiej i jednoczesnie jest cztonkiem
Rady Nordyckiej"; D. ,Panstwo przyjete do NATO w 1999 roku’”; E. ,Panstwo, ktére nalezy do
NATO, ale nie jest cztonkiem Unii Europejskigj” [podkreslenia z arkusza egzaminacyjnegol),
ale odpowiedzi wybierali oni sposrod siedmiu panstw (1. Turcja; 2. Wegry; 3. Francja; 4. Bia-
torus; 5. Finlandia; 6. Ukraina i 7. Rumunia). Za rozwiazanie tego zadania maturzysci uzyskali
srednio 1,5 punktu na 5 mozliwych (30%).

Z tematyki wskazanej w powyzszym akapicie w ,nowej maturze" zostato rozwigzane
na poziomie wyzszym niz srednia dla catosci arkusza jedno zadanie zamkniete (27.1/6)),
cho¢ jego wynik (Srednia 38%) byt znacznie stabszy niz wyniki powyzszych zadan za-
mknietych ze ,starej matury”. Nalezato w nim - na podstawie zamieszczonej mapy - oce-
nic prawdziwosc nastepujacych zdan: 1. ,Panstwa, ktore podpisaty traktat powotujacy
do zycia EWWIS, oznaczono na mapie numerami 3, 6, 10."; 2. ,Panstwa, ktore podpisaty
traktat powotujacy do zycia EWG, oznaczono na mapie numerami 1, 4, 8"; 3. ,Panstwa,
ktore przystapity do UE w 2004 roku, oznaczono na mapie numerami 2, 5, 7. Zadaniu
towarzyszyta mapa, ktora byta takze materiatem zrédtowym do pototwartego zadania
27.2/6. W tym ostatnim maturzystom przedstawiono informacje o trzech panstwach
(A. ,Panstwo to weszto do strefy euro w 2015 roku.”; B. ,Panstwo to stato sie cztonkiem
Unii Europejskiej w 2013 roku.”; C. ,Panstwo to nie jest cztonkiem Unii Europejskiej), a do
kazdej z tych informacji mieli oni dopisac nazwe wtasciwego panstwa i numer, ktorym
0zNnaczono je na mapie. Za rozwigzanie tego zadania zdajacy mogli uzyska¢ maksymal-
nie 2 punkty (1 punkt uzyskiwali za trzy poprawne nazwy panstw lub dwie poprawne
nazwy panstw wraz z numerami). Sredni rezultat tego zadania wynidst tylko 16%.

Mapa 1. Mapa do zadania 27.1/6. i 27.2/6.
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Lepszy (25%) byt z kolei rezultat zadania 24/7., w ktorym do kazdego podanego roku
(1995, 2004, 2007, 2013) nalezato dopisac nazwe panstwa, ktore wstapito wowczas do Unii
Europejskiej, oraz numer, ktorym oznaczono to panstwo na mapie. Odpowiedzi maturzy-
sci wybierali sposrod osmiu nazw panstw (1. Niemcy; 2. Szwajcaria; 3. Austria; 4. Wegry;
5. Chorwacja; 6. Bosnia i Hercegowina; 7. Serbia i 8. Rumunia). Zatem wyniki zadan pot-
otwartych dotyczacych omawianej tematyki z ,nowej matury” byty - podobnie jak doty-
czace zaprezentowanych zadan ze ,starej matury” — gorsze niz sredni rezultat catej matury.

W swietle dotychczasowej analizy poziom wykonania zadan otwartych i pototwartych
omawianych w tym punkcie artykutu byt (w kazdym typie matury) nizszy, niz wyniosta srednia
dla catego arkusza. Tej uwagi nie mozna odniesc do zadan zamknietych - w tym przypadku
wynik wyzszy o co najmniej 5% w stosunku do rezultatu wiasciwego catemu arkuszowi ma-
turzysci osiagneli w pieciu zadaniach ,starej matury” (22/3P., 20/3P. 14/4R., 10/0R. i 27/4P)
i w dwoch ,nowej" (25/7. 1 271/6.). Mozna wiec stwierdzi¢, ze zamkniety charakter zadania
sprzyjat lepszemu wynikowi, a fakt, ze zadan tego typu byto na ,starej maturze" z poziomu
podstawowego wiele, jest jedna z przestanek ttumaczacych lepszy ,sredni rezultat” tej
ostatniej w stosunku do ,nowej matury”. Nalezy takze poczyni¢ uwage dotyczaca kwestii
panstw cztonkowskich w kontekscie rozwoju Wspolnot i Unii - lepszy niz w przypadku te-
matyki okototraktatowej poziom rozwiazania tych zadan mogt takze wynikac¢ z- widocznego
w tym zakresie - dublowania tresci nauczania WOS-u i geografii. Wyzsze rezultaty mogty
byc zatem wynikiem wiedzy nabytej podczas lekgji geografii, a nie - WOS-u.

Instytucje i organy unijne oraz inne kwestie polityczne

W ,starej maturze” kilkukrotnie mieliSmy do czynienia z zadaniami dotyczacymi sys-
temu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Najstabiej wypadto zadanie 22/2P., w ktérym
maturzysci mieli rozpoznac wtasciwe organy unijne na podstawie opisow ich kompetencii.
Te opisy byty na tyle charakterystyczne, ze sama znajomosc¢ nazw instytucji i organow
UE pozwolitaby na rozwiazanie tego zadania. Poziom wykonania zadania (0,1 punktu na
2 mozliwe; 5%) wskazuje, ze takiej wiedzy ponad Q0% maturzystow nie miato.

Tabela 6. Opisy do zadania 22/2P.

A. Jego gtownym zadaniem jest kontrola wtasciwego wykonania budzetu Unii Europejskiej. Za-
pewnia prawidtowosc i zgodnosc z prawem wszystkich wydatkow Unii oraz nalezyte zarzadzanie
finansami.

B. Zapewnia jednolita interpretacje i stosowanie prawa europejskiego we wszystkich krajach Unii
- tak, aby prawo byto jednakowe dla wszystkich. Czuwa rowniez nad tym, by wszystkie panstwa

cztonkowskie i instytucje unijne wypetniaty natozone na nie zobowigzania prawne.

Lepiej, choc takze na poziomie wysoce niezadowalajgcym (Srednia 12%; 0,48 punktu
na 4 mozliwe), maturzysci rozwigzali zadanie 19/0P,, w ktorym - podobnie jak wyzej -

7 Ta hipoteza - ktorej sformutowanie umozliwia lektura standardow wymagan i podstaw programowych
dla obu przedmiotow - wymagataby oddzielnych badan w celu weryfikaciji.
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nalezato rozpoznac elementy unijnego systemu instytucjonalnego na podstawie opisow:
Komisje (A), Komitet Regionow (B.), Rade (C)) oraz Trybunat Sprawiedliwosci (D.).

Tabela 7. Opisy do zadania 22/2P.

A. Politycznie niezalezna od rzadow panstw cztonkowskich instytucja, ktora reprezentuje cata
Unie Europejska i dba o jej interesy. Zgtasza projekty aktow prawnych, proponuje kierunki polityki
i programy dziatania, odpowiada za wykonywanie decyzji Parlamentu i Rady.

B. Instytucja powotana do zycia w 1994 roku. Jest organem doradczym ztozonym z przedstawicieli
wtadz regionalnych i lokalnych krajow cztonkowskich. Dba o poszanowanie regionalnej i lokalnej
tozsamosci.

C. Jest podstawowym organem decyzyjnym i prawodawczym Unii Europejskiej. Rzady panstw
cztonkowskich deleguja do niej ministréow kierujgcych resortami, ktorych problemy rozpatrywane
s3 na jej forum.

D. Instytucja uprawniona do rozstrzygania sporow prawnych powstatych miedzy panstwami
cztonkowskimi, instytucjami UE, przedsiebiorstwami i osobami fizycznymi. W jej sktad wchodzi
Jjeden sedzia z kazdego panstwa cztonkowskiego. Powstata w 1952 roku.

Oczywiscie, w odpowiedziach akceptowano takze nazwy tych ciat obowigzujace
przed traktatem lizbonskim®. Najlepiej, cho¢ na poziomie blisko 0 50% nizszym, niz wy-
niosta srednia dla catego arkusza, ,starzy maturzysci” rozwigzali dwa zadania: 21/2P. oraz
15/4R.*°. Pierwsze z nich dotyczyto, oprocz watku instytucjonalnego, takze kwestii perso-
nalnych. Na podstawie fotografii przewodniczacego Komisji J.M. Barroso oraz przewod-
niczacego Parlamentu J. Buzka oraz informacji o petnieniu przez kazdego z nich funkgcji
premiera (odpowiednio: w Portugalii w latach 2002-2004 i w Polsce w latach 1997-2001)
nalezato rozpoznac tych dwoch politykow unijnych (wpisa¢ ich nazwiska) oraz podac
nazwe instytucji UE, ktorg kazdy z nich kierowat w 2011 roku. Fakt czynnosciowego oce-
niania zadania, jego sredni rezultat (0,96 punktu na 4 mozliwe; 24%) oraz to, ze dotyczyto
ono takze znanego Polaka, pozwalaja na stwierdzenie, ze poziom wiedzy sprawdzanej
w zadaniu, a dotyczacej samej UE, nie byt u maturzystow znaczacy. Z kolei zadanie 15/4R.
- na tle innych zadan omawianych w tym akapicie rozwigzane na wzglednie wysokim
poziomie (25%) - miato charakter zamkniety, a nalezato w nim ocenic prawdziwos¢ zdan
dotyczacych Parlamentu (A. ,Postowie do Parlamentu Europejskiego maja obowigzek
przynaleznosci do jednej z grup politycznych.”; B. ,Postowie do Parlamentu Europejskie-
go wykonuja swoj mandat w sposob niezalezny."; C. ,Grupe polityczng w Parlamencie
Europejskim tworzy minimum 25 deputowanych, reprezentujacych co najmniej 7 panstw

®  \Wydaje sie, ze zamienne stosowanie stow ,instytucja” i ,organ” (problematyczne, jesli chodzi o system
instytucjonalny polizbonskiej Unii) w tym zadaniu - i szerzej: w podrecznikach szkolnych - jest uprosz-
czeniem, ktore mozna uznac za zasadne na tym etapie edukacyjnym.

9 Poza analiza pozostawiam btedne metodycznie zadanie 14/1R. - zadanie W\W, w ktorym zdajacy mieli
wybrac dwie kompetencje Komisji (sposrod czterech przedstawionych). Niestety, poprawna byta w nim
Jjedna z odpowiedzi okreslana w fazie przygotowywania arkusza jako dystraktor. Ten btad nie doprowa-
dzit do uniewaznienia zadania, jednak sredni wynik tego zadania byt niemiarodajny i osiggnat poziom
74% (zatem byt o 24 punkty procentowe wyzszy niz rezultat wynikajacy z losowego rozwiazania zadania).
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cztonkowskich."). Poziom rozwigzania analizowanych zadan (przedziat 5-25%) wskazuje
na niktg orientacje ,starych maturzystow" w systemie instytucjonalnym UE.

Podobnie stabe wyniki zanotowano w zadaniach dotyczacych problematyki instytucji unij-
nych zamieszczonych w ,nowej maturze”, ale ich srednie rezultaty byty bardziej sptaszczone
(miescity sie w przedziale 11-18%). Dwa z tych zadan (37/5. i 26/7) miaty blizniacza budowe:
nalezato w nich uzupetnic luki tekstu na podstawie informagji o instytucji unijnej (opis lub frag-
ment traktatu) oraz fotografii polityka, ktory byt jej przewodniczacym, i informacji o nim.

Tabela 8. Materiaty tekstowe do zadania 37/5.

O instytucji UE

Zostata utworzona jako nieformalne forum dyskusji miedzy szefami panstw lub rzadow w 1974
roku. Formalny status uzyskata w wyniku traktatu z Maastricht, a od 2009 roku stata sie jedng
z instytucji Unii Europejskiej. Zbiera sie przynajmniej dwa razy w ciggu potrocza. Jest organem
ustalajacym ogolne kierunki i priorytety Unii Europejskiej.

O polityku UE

W latach 2007-2008 sprawowat urzad przewodniczacego belgijskiej Izby Reprezentantow,
aw 2009 roku petnit funkcje premiera Belgii. W latach 2009-2014 byt przewodniczacym instytucji
opisanej w powyzszym tekscie.

Na podstawie tych materiatow zdajacy mieli uzupetni¢ zdania i wpisac ,nazwy instytucji
(A) i miasta (B)) oraz imie i nazwisko polityka (C.)". Te zdania brzmiaty: ,Tekst »O instytucji UE«
dotyczy (A) ... Formalnie instytucja Unii Europejskiej stata sie ona w wyniku traktatu z (B) ...
Traktat ten wprowadzit takze stanowisko przewodniczacego tej instytucji, ktore jako pierwszy
zajmowat (C) ..., przedstawiony w materiale »O polityku UE«". Za rozwigzanie tego zadania
maturzysci otrzymali sSrednio 0,22 punktu na 2 mozliwe (11%; za trzy poprawne elementy
odpowiedzi uzyskiwali 2 punkty, za dwa poprawne elementy - 1 punkt). Nieco lepszy, choc
takze bardzo staby (14%), Sredni wynik uzyskali oni w analogicznym zadaniu 26/7.

Tabela 9. Materiaty tekstowe do zadania 26/7.

O jednej z instytucji UE

Art. 17.1. [.] wspiera ogolny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa [..]
nad stosowaniem Traktatow i sSrodkow przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. Nadzo-
ruje stosowanie prawa Unii pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wykonuje
budzet i zarzadza programami. Petni funkcje koordynacyjne, wykonawcze i zarzadzajace, zgodnie
z warunkami przewidzianymi w Traktatach. [..]

O polityku UE

Od 1984 roku byt cztonkiem rzadu Luksemburga, a w latach 1995-2013 premierem tego kraju.
W 2014 roku - z ramienia Europejskiej Partii Ludowej - zostat przewodniczacym instytucji opisa-
nej w powyzszym fragmencie traktatu.

Na podstawie tych materiatow zdajacy mieli uzupetni¢ zdania i wpisac ,nazwe insty-
tucji (A), cyfre (B.) oraz nazwisko (C)". Zdania te brzmiaty: ,Przytoczony fragment traktatu
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dotyczy (A) .. . Kadencja tego organu wynosi (B) .. lat, a jego przewodniczgcym jest -
przedstawiony w materiale »O polityku UE« - (C) .. "

Podobny byt poziom wykonania zadania 26/8., w ktorym maturzysci mieli na pod-
stawie przedstawionych fragmentow artykutow wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii
Europejskiej rozpoznac wtasciwe instytucje unijne. Za wykonanie tego zadania zdajacy
otrzymali 0,26 punktu na 2 mozliwe (13%; za trzy poprawne elementy odpowiedzi uzyski-

wali 2 punkty, za dwa poprawne elementy - 1 punkt).

Tabela 10. Przepisy prawne do zadania 26/8.

A. [.] nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogolne kierunki i priorytety politycz-
ne. [..] nie petni funkcji prawodawczej. W sktad [..] wchodzg szefowie panstw lub rzadow Panstw
Cztonkowskich, jak rowniez jej przewodniczacy ...

B. W sktad [..] wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z kazdego Panstwa Czton-
kowskiego, upowazniony do zaciagania zobowigzan w imieniu Rzadu Panstwa Cztonkowskiego,
ktore reprezentuje, oraz do wykonywania prawa gtosu.

C. [..] wspiera ogolny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa [..] nad
stosowaniem Traktatow i srodkow przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. [..] Wykonuje
budzet i zarzadza programami.

Najlepszy, 18-procentowy poziom wykonania osiggnieto w zadaniu 28/9., w ktorym
maturzysci — na podstawie charakterystycznej fotografii obrad Parlamentu oraz tekstu
dotyczacego Rady (UE) - mieli rozstrzygnac, czy materiaty zrodtowe dotycza tej samej
instytucji Unii Europejskiej oraz — odnoszac sie do tych materiatow - uzasadnic swoj wybor.

Tabela 11. Materiaty zrodtowe do zadania 28/9.

Fotografia. Obrady jednej z instytucji Unii Europejskiej

O jednej z instytucji Unii Europejskiej

[.] Ulest pojedynczym podmiotem prawnym, ale zbiera sie w 10 réznych sktadach - zaleznie od
tematu, ktory ma omawiac. [..] W posiedzeniach [..] uczestnicza przedstawiciele kazdego z panstw
cztonkowskich [.I. Maja oni prawo podejmowac zobowiazania w imieniu swojego rzadu i brac¢
udziat w gtosowaniu. Na posiedzenia [..] sa tez zapraszani komisarze odpowiedzialni za omawiane
dziedziny. Zapraszani sa takze przedstawiciele Europejskiego Banku Centralnego, jezeli to oni
wszczeli procedure ustawodawcza.
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Fakt, ze jako poprawne uznawano nawet odpowiedzi, w ktorych rozpoznawano przy-
najmniej jedna instytucje i wskazywano, ze drugi z materiatow jej nie dotyczy, ponownie
pokazuje nikta orientacje zdajacych w systemie instytucjonalnym UE.

W dotychczasowych maturach niewiele byto zadan wymagajacych od zdajacych
wiedzy odnoszacej sie do funkcjonowania Unii Europejskiej i niezwigzanej bezpo-
Srednio z przedstawionymi powyzej instytucjami i organami. W ,starej maturze”
byto to zadanie 18/2R., w ktorym nalezato oceni¢ prawdziwos¢ zdan dotyczacych
aktow prawa wtornego UE. Wszystkie trzy zdania (A. ,Rozporzadzenia to najwaz-
niejsze akty prawne, maja moc wiazaca, stosuje sie je we wszystkich panstwach
cztonkowskich, obowiazuja tak samo, jak prawo krajowe.; B. ,Dyrektywy to wigzace
akty prawne, ktore - adresowane do obywateli panstw cztonkowskich - pozosta-
wiaja adresatom swobode wyboru srodkdéw stuzacych osiagnieciu wyznaczonego
celu.; C. ,Decyzje to akty zindywidualizowane, dotyczace konkretnych przypadkow
i niemajace charakteru prawotworczego.”) zostaty poprawnie rozpoznane - jako
odpowiednio: prawdziwe, fatszywe i prawdziwe - przez 27% zdajacych. W ,nowej
maturze" zamieszczono dotychczas dwa takie zadania (35/5. 1 29/6.), a ich poziom
wykonania byt jeszcze stabszy (oraz, oczywiscie, stabszy niz rezultat odpowiadajacy
catemu arkuszowi) i wyniost — odpowiednio - 9 i 15%. W pierwszym z nich chodzito
0 rozpoznanie Partnerstwa Wschodniego na podstawie tekstu zatytutowanego
,O projekcie polsko-szwedzkim®.

Tabela 12. Tekst do zadania 35/5.

[..] Polska, przy wsparciu Szwecji, zainicjowata prace nad koncepcja spojnej inicjatywy politycznej
skierowanej do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Miat to by¢ wyrazny
sygnat, ze niezaleznie od toczacej sie w Unii debaty na temat dalszego rozszerzania na wschod,
kraje cztonkowskie chca pomagac¢ swym sasiadom w przeprowadzaniu reform [.]. Konstruujac
swoj projekt, Polska i Szwecja wykorzystaty funkcjonujaca juz Europejska Polityke Sasiedztwa,
postanowity jednak stworzyc inicjatywe bardziej ambitna [.]. Aby uzyskac poparcie pozostatych
cztonkow Unii, w maju 2008 roku ministrowie spraw zagranicznych Polski i Szwecii [..] zaprezen-
towali swoj projekt na spotkaniu szefow unijnej dyplomagcji. Dato to poczatek dynamicznemu
rozwojowi inicjatywy, ktora juz w czerwcu tego samego roku jednomyslnie zaakceptowata Rada
Europejska, wzywajac Komisje Europejska do opracowania szczegotow polsko-szwedzkiego
projektu.

Podany wyzej sredni rezultat rozwigzania zadania 29/6. - z uwagi na charakter
zamkniety (WW) tego zadania - jest rezultatem stabszym, niz wynikatoby to z odpo-
wiedzi losowej. Rezultat ten dziwi jeszcze bardziej z uwagi na dosc charakterystyczny
opis Funduszu Spojnosci, przy czym trudno stwierdzi¢, aby dystraktory, ktore dla
zdajacych okazaty sie atrakcyjne, byty takimi obiektywnie (A. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego; B. Europejski Fundusz Spoteczny; C. Europejski Fundusz
Rybacki).
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Tabela 13. Tekst do zadania 29/6.

[Wilspiera finansowo realizacje przedsiewzie¢ w dziedzinach ochrony srodowiska oraz sieci
transeuropejskich. Od 2007 r. z funduszu mozna takze wspierac¢ przedsiewziecia zwiazane ze
zrownowazonym rozwojem [..l. Od 2014 r. [..] wspierane sa (do dyspozycji jest [dodatkowal kwota
w wysokosci 10 mld EUR) projekty w dziedzinie infrastruktury transportowej [..I [Plrzeznaczony
jest dla panstw cztonkowskich, ktorych dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca nie
przekracza Q0% sredniej unijnej. W obecnym okresie programowania przypadajacym na lata
2014-2020 korzysta [z niegol 15 panstw cztonkowskich: [przyjete w XXI wieku oraz Grecja i Por-
tugalia. Przeznaczono na niego w tym okresie blisko 63,4 mld EUR, z czego dla Polski - 23,2
mld EURLL

Z dotychczasowej narracji wynika, ze poziom wykonania zadan unijnych w obu ty-
pach matury byt mniejszy niz sredni rezultat wtasciwy odpowiednim arkuszom. Nalezy
tez stwierdzi¢, ze generalnie roznica w wynikach zadan z tej tematyki w ,starej” i ,nowej
maturze” byta mniegjsza, niz wynikatoby to z ogolnego porownania srednich rezultatow
odpowiadajacych tym arkuszom. Zatem na przyktadzie wiedzy dotyczacej Unii Europej-
skiej widac, ze gtowna przyczyna drastycznych roznic srednich rezultatow obu typow
matur nie lezy wytacznie w roznicach obejmujgcych kompetencje poznawcze zdajacych.
Te przyczyne mozemy odnalez¢ takze w zadaniach odbieranych jako zwigzane z proble-
matyka integracji europejskiej, przy tym w zadaniach, ktorych poziomy wykonania byty
daleko wyzsze od obrazu ukazanego powyzej.

Zadania ,unijne”, ktoérych rozwigzanie nie wymagato wiedzy o UE
Zadaniem dotyczacym problematyki unijnej, ktérego poziom wykonania byt najwyz-

szy (79%), byto zadanie 23/3R. Na podstawie tekstu nalezato w nim wyjasnic, ,na czym
polega niebezpieczenstwo postkolonialnego hegemona w Unii Europejskiej”.

Tabela 14. Tekst do zadania 23/3R.

Pomimo formalnej rownosci Unia coraz wyrazniej dzieli sie na panstwa stabe, zle rzadzone, wy-
magajace pomocy i te, ktdre w imie odpowiedzialnosci za Europe gotowe sa te pomoc niesc.
Podziat ten pokrywa sie geograficznie z podziatem na Pétnoc i Potudnie, ktory historycznie rzecz
biorac, byt zawsze wazniejszy dla Europy niz podziat na Zachéd i Wschod uksztattowany przez
wydarzenia XX wieku. Pomoc Poétnocy dla Potudnia nie jest jednak bezinteresowna. Moze przy-
niesc postepujaca polityczng degradacje krajow potudniowych, wywotujac coraz gwattowniejsze
niezadowolenie ich obywateli. Z kolei Potnoc, szczegolnie Berlin i Paryz, pod pretekstem wziecia
odpowiedzialnosci za przysztos¢ pograzonej w kryzysie Europy moga w swej polityce przeja-
wiac¢ cechy charakterystyczne dla postkolonialnego hegemona. Bedzie to tym bardziej kuszaca
perspektywa, ze w rekach francuskich i niemieckich politykow znajda sie potezne instrumenty
nacisku - fundusz pomocowy oraz rzad ekonomiczny. Czy beda umieli oprzec sie tej pokusie

W imie poszanowania rownego statusu panstw cztonkowskich?
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Jak wskazuja kryteria oceniania odpowiedzi, w zadaniu nalezato oddac sens tek-
stu badz wybrac¢ jego odpowiedni fragment do przepisania. Faktycznie zatem jego
rozwigzanie nie wymagato zadnej wiedzy w zakresie UE, a jedynie - umigjetnosci
czytania ze zrozumieniem. Kolejnym zadaniem, ktorego poziom wykonania byt dobry
(64%), byto zadanie 20.B/3R. Jego nieco nizszy - w porownaniu do powyzszego -
Sredni rezultat wynikat z koniecznosci wyszukania w dwdch tekstach odpowiednich
fragmentow - polecenie brzmiato bowiem: ,Podaj dziatania rzadu greckiego po-
twierdzajace poglad z tekstu 2. na temat przyczyn kryzysu ekonomicznego w niekto-
rych panstwach strefy euro.". Ten poglad nalezato odszukac w wywiadzie z Jerzym
Buzkiem (byt to fragment: ,To nie jest choroba euro, to jest problem poszczegolnych
krajow, cztonkow grupy euro, ktore maja wewnetrzne napiecia budzetowe i wielkie
problemy z finansami publicznymi.). Odpowiedz do zadania zdajacy mogt natomiast
odnalez¢ w przytoczonych jako pierwsze wycinkach z artykutu prasowego (byt to
fragment: \W Grecji w ostatnim roku wzrosty VAT oraz akcyza na alkohol, papierosy
i benzyne. Wynagrodzenia zmniejszyty sie srednio 0 20%. Zamrozono renty i emerytu-
ry, zlikwidowano 400 tys. miejsc pracy.). W tym przypadku czytanie ze zrozumieniem
i minimalna orientacja w tym, czym sa ,wielkie problemy z finansami publicznymi”,
umozliwiaty zdobycie punktu. Fakt, ze oba omowione zadania znalazty sie w jednym
arkuszu, pozwala nam na stwierdzenie, ze w ,starej maturze” z poziomu rozszerzone-
go zadania tego typu nie byty jednostkowe - faktycznie mozna byto za nie uzyskac
okoto 10-15% punktow, a byty one umieszczone w drugiej czesci arkusza (zatytu-
towanej ,Analiza materiatow zrodtowych") koniecznej do wykorzystania przy pisaniu
wypracowania (czesci trzeciej)®.

Takze w arkuszu ,starej matury” z poziomu podstawowego byto wiele zadan, ktorych
rozwigzanie nie wymagato wiedzy przedmiotowej?. Jedno z nich (zadanie 26/4P.), ze
wzgledu na tematyke, ktorej dotyczyty materiaty zrodtowe, zakwalifikowano jako zadanie
wypetniajace standardy wymagan zwigzane z problematyka unijna. Polecenia do zadania
brzmiaty: A. ,Rozstrzygnij, czy deklaracje wiekszosci respondentéw sg zgodne z kierun-
kiem rozwoju Unii Europejskiej przedstawionym w dokumencie. Odpowiedz uzasadnij.’;
B. \Wymien warunki przystgpienia Polski do strefy euro przedstawione w dokumencie."
To zadanie byto wyposazone w wykres i tekst, w ktoérych - na potrzeby niniejszego
artykutu - podkreslono informacje wystarczajgce do poprawnego rozwiazania zadania
(uzyskania maksymalnej liczby punktow za wykonanie obu polecen). Poziom wykonania
tego zadania wyniost 64%, gdyz czesc¢ zdajacych ma problemy z odczytywaniem wykre-
su i konfrontacjg informacji z dwoch zrédet.

20 W ,nowej maturze" nie ma takiej czesci arkusza.
2 To byto takze podyktowane typem arkusza — miat on przeciez byc tatwiejszy niz arkusz z poziomu rozsze-
rzonego.
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Tabela 15. Materiaty zrodtowe do zadania 26/4P.

Wykres. Opinie o integracji europejskiej z 2009 roku
(odpowiedzi w procentach; na podstawie komunikatu z badan CBOS)

Zjednoczenie Europy zaszto za daleko

Proces zjednoczenia Europy
Jjest na odpowiednim poziomie

Europa powinna sie zjednoczyc¢ jeszcze bardziej

Trudno powiedziec

0 20 40 60
Tekst na podstawie dokumentu: ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016"

Polska wizje zjednoczonej Europy mozna scharakteryzowac za pomoca trzech haset: konku-
rencyjnosc, solidarnosc, otwartosc.

Istotne jest dazenie do gtebszej integracji europejskiej - zarowno gospodarczej, jak i politycz-
nej. Nalezy takze wzmocnic instytucje europejskie, aby mogty skutecznie realizowac powierzane
im zadania. W koncepgcji docelowej pozadane jest, aby Unia Europejska przybrata postac unii
politycznej. Nie nalezy tej wizji traktowac jako superpanstwa eliminujgcego gospodarcze czy
tozsamosciowe interesy poszczegolnych panstw cztonkowskich. [..]

Istnieje koniecznosc poprawy funkcjonowania strefy euro. Ze wzgledu na potencjalne szkody
dla catego projektu integracji europejskiej kluczowe jest stworzenie takiej architektury wspotpra-
cy, w tym zarzadzania gospodarczego, aby nie nastapito pogtebienie podziatu miedzy panstwami
strefy euro oraz spoza niej. Akcesja Polski do strefy euro bedzie mogta nastapi¢ dopiero wtedy.

ady warunki w niej panujace sie ustabilizuja, a Polska bedzie na to przygotowana pod wzgledem
makroekonomicznym i prawnym.

W ,nowej maturze" starano sie ograniczyc liczbe zadan tego typu. W dotychczaso-
wych jej arkuszach jedno zadanie, ktorego tekst dotyczyt problematyki unijnej, mozna
zakwalifikowac¢ do zbioru zadan omawianych w tym punkcie artykutu® Maturzysci
mieli na podstawie wywiadu z szefem parlamentu Turcji wypisa¢ dwie korzysci, jakie
- zdaniem tego polityka - uzyskataby Unia Europejska po akcesji jego panstwa: jedna
o charakterze spoteczno-ekonomicznym, a druga o charakterze politycznym. Fragment
wywiadu niezbedny do rozwiazania zadania brzmiat nastepujaco: ,Jestesmy duzym
i silnym narodem, dobrze wyksztatconym, mtodym spoteczenstwem. Mimo ze jestesmy
krajem muzutmanskim, opieramy sie na wartosciach demokratycznych. Wejscie Turcji
do Unii Europejskiej mogtoby takze troche zmienic jej charakter z bloku polityczno-go-
spodarczego na globalng potege takze strategiczna [..I" Wydaje sie, ze relatywnie staby

2 Przy czym w sprawozdaniu - w zwigzku z typem umiejetnosci, ktore zadanie sprawdza - to zadanie
znalazto sie posrod zadan realizujacych w najwiekszym stopniu wymaganie ogolne | (,\Wykorzystanie
i tworzenie informacji”), a nie - VI z IV etapu edukacyjnego w zakresie rozszerzonym (,Dostrzeganie
wspotzaleznosci we wspotczesnym swiecie”).
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poziom wykonania (44%; przy czym byt to poziom najwyzszy sposrod dotychczasowych
zadan unijnych w ,nowej maturze" oraz wyzszy niz sredni poziom rozwigzania arkusza,
proporcjonalnie - podobnie jak w ,starej maturze") wynikat zarowno z trudnosci z roz-
roznianiem sfery spoteczno-ekonomicznej i politycznej, jak i z niepodejmowania - przez
czesc maturzystow - proby rozwigzania zadan umiejscowionych na koncu arkusza.

Whnioski i rekomendacje

Pierwsza czesc tezy zostata zweryfikowana pozytywnie w odniesieniu do zadan do-
tyczacych instytucji unijnych i polityki unijnej (problematyka przedstawiona w punkcie
2. artykutu). W przypadku zadan przedstawionych w pierwszym punkcie narracji wska-
zana czesc tezy zostata zweryfikowana pozytywnie w odniesieniu do zadan otwartych
i pototwartych, a weryfikacja negatywna dotyczyta czesci zadan zamknietych (20/3P,
22/3P., 27/4P., 10/0R.14/4R., 25/7.127.1/6.). Zadania poddane analizie w trzecim punkcie
artykutu nie odnosza sie do tezy, a wskazuja na - inne niz wiedza zdajacych - przyczyny
znaczacych roznic w wynikach ,starej” i ,nowej matury”. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze po-
ziom wykonania zadan wymagajacych wiedzy z zakresu UE jest na ogot znacznie nizszy
niz sredni wynik catej matury z WOS-u niezaleznie od formuty, w ktorej ta matura byta
przygotowywana.

Przedstawiona analiza pozwala na stwierdzenie, ze w kazdej z okreslonych tematyk
unijnych w zakresie zadan wymagajacych wiedzy przedmiotowej mielismy do czynienia
z dwoma typami sytuadgiji:

1) poziom wykonania zadan z danej tematyki w ,starej maturze" byt wyzszy niz

w ,nowej’, ale w stopniu mniejszym niz réznica w poziomie rozwigzania catych
arkuszy (panstwa cztonkowskie oraz - ze znaczng doza ryzyka z uwagi na skapa
liczbe zadan - polityka UE);

2) poziom wykonania zadan w ,starej maturze” byt zblizony do poziomu wykonania
zadan w ,nowej maturze' (instytucje UE oraz - ze znaczng doza ryzyka z uwagi na
wytacznie jedno takie zadanie w ,nowej maturze” - prawo traktatowe).

Te sytuacje umozliwiaja zatem pozytywna weryfikacje drugiej czesci tezy: poziom
wykonania zadan unijnych w ,nowej" maturze (w porownaniu ze ,stara maturg") jest niz-
szy, ale w mniejszym stopniu, niz wynikatoby to z czysto ilosciowej analizy wynikow catej
matury z WOS-u.

Ogolny wniosek z obu formut matur, jaki nalezy wyciagnac, nasuwa sie ze wzgledu
na kwestie weryfikacji pierwszej czesci tezy. Poziom wiedzy obywatelskiej mtodzie-
zy - mierzony wynikami matury z WOS-u - nie jest wysoki, ale problematyka unijna
wypada na tym tle bardzo stabo. W ocenie Autora przyczyna nie byto i nie jest tu jej
ujecie w standardach wymagan czy w podstawie programowej. Ten problem wiaze sie
Z procesem nauczania — problematyka miedzynarodowa realizowana jest w szkole jako
ostatnia, dlatego (zwtaszcza ze wzgledu na absencje nauczycieli) czesto nie wystarcza
czasu na jej realizacje badz okazuje sie ona nadzwyczaj powierzchowna. Inng kwestia
z tym zwiazana sa kompetencje merytoryczne nauczycieli WOS-u w dziedzinie unijnej.
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Z wieloletniej praktyki Autora wynika, ze ta problematyka jest jedng z mniej lubianych
przez nauczycielii ze czesto im samym brakuje wiedzy, czy tez okazuje sie ona nieugrun-
towana?3. Oczywiscie, w dzisiejszych czasach nie jest problemem uzupetnienie wiedzy
- w tym celu mozna nawet nie ruszac sie z miejsca pracy czy zamieszkania, niemniegj
brakowac¢ moze motywagji. Problem zwiazany z tym, kto uczy WOS-u (najczesciej nie
sa to osoby z adekwatnym bazowym wyksztatceniem w zakresie tego, co wspotczesnie
okreslimy jako nauki spoteczne), jest szczegolnie widoczny w odniesieniu do problema-
tyki analizowanej w ninigjszym artykule. Do zmniegjszenia tego problemu w przysztosci
niezbedna wydaje sie sytuacja, w ktorej kierunki spoteczne - zwtaszcza politologia -
beda (zmuszone?) oferowac studentom takze specjalizacje nauczycielska.

Ogolny wniosek, jaki nalezy wyciagnac na podstawie weryfikacji drugiej czesci
tezy, zawiera dwie kwestie. Z przedstawionej analizy wynika, ze populacja zdajacych
,nowa mature” z WOS-u jest jakosciowo stabsza niz populacja zdajacych ,stara mature”.
Niemniej w problematyce unijnej te roznice sg mniejsze niz roznica widoczna po po-
rownaniu rezultatow obu formut matur. Przedstawiona analiza ukazata, ze moze miec
to zwigzek z kwestia budowy arkusza - z faktem, ze budowa arkuszy ,starej matury”
sprzyjata umieszczaniu w nich zadan, do ktorych rozwigzania nie byta konieczna wiedza
przedmiotowa. Zatem problem znaczacej roznicy w wynikach obu typdw matur to takze
problem konstrukgji arkusza. Te kwestie, takze w komparatystyce z innymi przedmiotami,
nalezy wziac¢ pod uwage przy pracach nad koncepcja matury wedtug nowej podstawy
programowej - matury, ktora bedzie zdawana od 2023 roku.

Piotr Zateski - doktor habilitowany, politolog i etnolog, adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych
i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Byty nauczyciel wiedzy o spoteczen-
stwie, koordynator ksztatcenia pedagogicznego na macierzystym wydziale i koordynator zespotu
ekspertow MEN do prac nad tworzeniem ostatniej podstawy programowej z WOS-u. Koordynator
egzaminu maturalnego z WOS-u w CKE. Odznaczony Medalem Komisji Edukacji Narodowej ,Za
szczegolne zastugi dla oswiaty i wychowania”.

3 Za przyktad moze postuzyc nauczyciel WOS-u z najlepszego liceum w jednym z powiatow okotowar-

szawskich. Od mtodziezy uczacej sie przedmiotu w zakresie rozszerzonym nie wymagat posiadania
podrecznika (sam bowiem z niego czytat podczas zajed), a jego - obserwowane przez praktykantow
- proby opowiedzenia mtodziezy czegos o Unii Europejskiej na bazie wiedzy wtasnej konczyty sie
popetnianiem wielu btedow merytorycznych, wtacznie z myleniem instytucji samej Unii, traktowa-
niem jako jej instytucji innych organizacji miedzynarodowych lub instytucji tych organizacji. Na mar-
ginesie: rzeczony nauczyciel omawiat z mtodzieza (ktéra mogta zdawac ,nowa mature”) jedng mature
z WOS-u (pienwsza, z 2005 roku), mimo ze od tamtego czasu odbyto sie ich kilkanascie, a omawiana
matura byta konstruowana wedtug standardow wymagan nieaktualnych nawet dla pierwszej z matur
analizowanych w tym artykule.
Z przywotywanej juz polskiej odstony badan miedzynarodowych pod egida IEA, przeprowadzonych
W 2009 roku (przy czym projekt realizowano wytacznie na 14-latkach, uczniach Il klas gimnazjow, a tak-
ze - naich nauczycielach), mozna wyciagnac nieco inny wniosek. Problematyka Unii Europejskiej zna-
lazta sie w srodku tematow, w ktorych nauczyciele czuli sie bardzo pewnie - wskazato tak 45% z nich.
Dla poréwnania: 83% czuto sie bardzo pewnie w ,prawach i obowiazkach obywatelskich" (najwyzszy
wynik), a 26% - w ,prawach i obowiazkach pracowniczych” (sic!; wynik najnizszy). (zob. Witkomirska
2013, S. 184).
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Streszczenie

Ksztatcenie kadr podejmujacych dziatalnos¢ zawodowa i naukowa, a przez to spetniajgcych
niejako zapotrzebowanie odpowiedniego resortu czy segmentu gospodarki narodowej dokonu-
je sie na bazie pracy naukowo-badawczej, jak i kontaktow ze srodowiskiem, w ktorym przyszli
absolwenci maja dziatac¢. Praca naukowo-badawcza ma podstawowe znaczenie, bowiem bez
jasnego sprecyzowania obszaru badan i jego umiejscowienia w naukach, wyksztatcenia jezyka
i bazy pojeciowej danej dziedziny, rozwiniecia metodologii prowadzenia prac badawczych,
wyksztatcenia prowadzacych badania kadr, czy wreszcie wypracowania paradygmatu danej
dyscypliny trudno mowic o rozwoju. Nie inaczej jest z naukami o bezpieczenstwie. W swojej
obecnej postaci funkcjonuja one w Polsce od roku 2011, bedac do niedawna wraz z naukami
o obronnosci, ktore ,wchtonety" (Rozporzadzenie 2018/1818) kontynuacja dorobku nauk woj-
skowych. W kontekscie tego krotkiego czasu i ciggtych zakusow zwigzanych z pomijaniem ich
dorobku fundamentalnego znaczenia nabiera prowadzona w uczelniach praca dydaktyczna na
kierunkach studiow zwigzanych z obszarem bezpieczenstwa. Prozno ich szuka¢ w najnowszych
propozycjach restrukturyzacji nauk, jak chocby w propozycjach nowej orientacji nauk autorstwa
Organizacji ds. Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Coopera-
tion and Development - OECD), tj. w wykazie dziedzin nauk i technik wedtug klasyfikacji OECD
(Wykaz dziedzin.. WWW). W tym kontekscie grono zajmujace sie naukami o bezpieczenstwie
musi sprostac przedstawianym w niniejszym artykule wyzwaniom zwigzanym z kontynuacja
dziatalnosci edukacyjnej w sferze bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, nauki o bezpieczenstwie, ksztatcenie, bezpieczenstwo
wewnetrzne, bezpieczenstwo narodowe

Security sciences and the sphere of didactics

Abstract

The education of staff and scientists needed by several spheres of the national economy or
state departments is based on research work and cooperation with professional environment
of future graduates. Therefore the research work has basic importance, because there cannot
be spoken about development without: specified conceptual scientific base, as well as position
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in science, determined area of research work, specific scientific language, methodology of re-
search attempts, well prepared crew and clarified paradigm. These is also the case of security
sciences, which are functioning (together with defense sciences) in Poland since 2011. Both
are continuing the output of former military sciences. But such state of affairs is not stable,
so the higher education in the area of security is nowadays very important. Moreover scholar
community should face the challenges related to continuing education in the field of security
analysed in this article.

Keywords: security, security sciences, challenges to security sciences and education

Rok 2017 przyniost pierwszy kongres Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczen-
stwie. Celem odbywajacej sie rownolegle konferencji naukowej byto dokonanie swo-
istego bilansu dotychczasowego dorobku nauk o bezpieczenstwie, miedzy innymi
w sferze edukacyjnej. Od zarania dziejow w nowoczesnych organizacjach spotecz-
nych dziataja uczelnie. Spetniaja one wazna funkcje, bowiem ksztatcac studentow
przygotowuja ich do podejmowania dziatalnosci zawodowej i naukowej. Z jednej
strony, sa to uczelnie publiczne, tj. uczelnie utworzone przez panstwo reprezento-
wane przez witasciwy organ wtadzy lub administracji publicznej (Ustawa 2005/1365:
art. 2.1), a z drugiej - uczelnie niepubliczne. Te ostatnie wypetniaja nisze, ktére tworza
sie na skutek rozwoju cywilizacyjnego. Jedne i drugie dziataja w ramach tworzonego
w tym wzgledzie prawa. Na chwile obecng (stan na 14 pazdziernika 2017 roku) spo-
srod istniejacych w Polsce 470 uczelni wyzszych 132 to uczelnie publiczne, a 338 to
uczelnie niepubliczne.

Kazda uczelnia wyzsza, niezaleznie od profilu czy specjalizacgji, dziata w okreslonym
Srodowisku i przygotowuje kadry oraz prowadzi prace naukowo-badawcza niejako na
zapotrzebowanie odpowiedniego resortu/segmentu gospodarki narodowej. Uczelnie
wyzsze dbaja o jakosc¢ swiadczonych ustug, starajac sie, by klienci otrzymywali produkt
odpowiadajacy ich specyficznym potrzebom. Ze wzgledu na zdecydowanie dtuzszy
okres funkcjonowania, zgromadzony potencjat naukowy oraz wzajemne powigzania,
jak i powiagzania z gospodarka i administracja, uczelnie publiczne pozostaja wiodacymi.
Szansa dla uczelni niepublicznych pozostaje! jakos¢ ksztatcenia i przede wszystkim
dostosowanie oferty do rzeczywistych potrzeb: z jednej strony studentow, a z drugiej -
pracodawcow. Mimo tych zabiegow wiadomo, ze czesc szkot nie przetrwa demograficz-
nego szoku. Beda musiaty zniknac z rynku. Na razie nie da sie powiedziec, ktore zostana
zamkniete, ale mniej szans maja te, ktore zajmowaty sie gtownie ,produkcja absolwen-
tow’", nie zwazajac na budowanie stosownego zaplecza naukowego i materialnego. We-
ryfikacji tego rodzaju postaw dokonuje przede wszystkim rynek edukacyjny, natomiast
wspieraniem w dziatalnosci, w tym tez wskazaniem na tego rodzaju zjawiska (a czasem
napietnowaniem) zajmuje sie organ akredytacyjny kierunkow studiow, tj. Polska Komisja
Akredytacyjna (PKA).

Niniejszy artykut przedstawia wyniki badan, prowadzonych dla ustalenia zwiazanych

*w sytuacji, gdy wszystkie uczelnie z roku na rok coraz silniej odczuwaja spadek liczby zainteresowanych
studiami, bo rozpoczynaja je coraz mniej liczne roczniki demograficznego nizu.
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z praca dydaktyczng, wyzwan dla nauk o bezpieczenstwie w kontekscie wspotczesnych
uwarunkowan bezpieczenstwa i przede wszystkim tozsamosci pragmatycznej nauk
o bezpieczenstwie, jak i uogolnien dotyczacych zwigzanych z nimi kierunkow studiow.
Niniejsze rozwazania koncentruja sie na: bilansie dotychczasowego dorobku nauk
o bezpieczenstwie w sferze edukacyjnej z punktu widzenia PKA, okresleniu tozsamo-
Sci pragmatycznej nauk o bezpieczenstwie w aspekcie szerzenia rozwoju kompetenciji
z obszaru bezpieczenstwa wsrod obywateli oraz rozwijania umiejetnosci z dziedziny
bezpieczenstwa w spoteczenstwie. W tym kontekscie grono zajmujace sie naukami
0 bezpieczenstwie musi sprostac przedstawianym ponizej (@ wynikajacym z dotych-
czasowego dorobku) wyzwaniom zwigzanym z kontynuacja dziatalnosci edukacyjnej
w sferze bezpieczenstwa. Zastosowany w ponizszych rozwazaniach aparat naukowy jest
stosunkowo prosty i sprowadza sie do zastosowania metody obserwacji uczestniczace)j,
ktora wynika z dziesiecioletnich doswiadczen autora w pracy dla wskazanej powyzej
instytuciji.

Wyktadniki ,ery bezpieczenstwa" w kontekscie dziatalnosci
Polskiej Komisji Akredytacyjnej - bilans dotychczasowego
dorobku nauk o bezpieczenstwie w sferze edukacyjnej

Z dniem 1 stycznia 2002 roku rozpoczeta w Polsce dziatalnos¢ Panstwowa Komisja
Akredytacyjna jako gremium eksperckie diagnozujace stan szkolnictwa wyzszego
i prowadzace systematyczna prace na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia. Rok 2012
przyniost zmiane nazwy na Polska Komisja Akredytacyjna (Zarzadzenie 2/2012). W mie-
dzyczasie, na podstawie Zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30
grudnia 2015 r., funkcjonuje kolejny juz (piaty) sktad PKA, ktérego kadencja konczy sie
z dniem 31 grudnia 2019 roku. Grono to liczy blisko stu cztonkow oraz kilkudziesieciu
ekspertow zewnetrznych. Cztonkowie i eksperci Polskiej Komisji Akredytacyjnej musza
reprezentowac wszystkie obszary ksztatcenia, ktore funkcjonuja na polskich uczelniach.
Sprawami konkretnych dyscyplin zajmuja sie zespoty ztozone z przedstawicieli wybra-
nych dziedzin. Nauki o bezpieczenstwie ,funkcjonuja” w ramach ,Zespotu nauk spo-
tecznych i prawnych”. Do roku 2011 byt to tzw. Zespot Kierunkow Studiow Wojskowych,
ktory powstat w 2007 roku. Liczyt on wowczas 5 osob. Przewodniczyt mu prof. dr hab.
inz. Bogustaw Smulski, a w jego sktad wchodzili doktorzy habilitowani: Marek Lisiecki,
Wtodzimierz Mieszalski, Stanistaw Sirko oraz dr inz. Andrzej Urban. Zespot uzupetniali
eksperci zewnetrzni w liczbie 15. W kolejnej kadencji w sktad Zespotu weszli prof. dr hab.
Czestaw Flanek (jako przewodniczacy) oraz cztonkowie - doktorzy habilitowani: Wtodzi-
mierz Miszalski, Janusz Karpowicz, Stanistaw Sirko oraz dr inz. Andrzej Urban i eksperci
(16, w tym autor niniejszego opracowania). Jako instytucja, Polska Komisja Akredytacyjna
formutuje opinie w nastepujacych sprawach:

= utworzenia uczelni oraz przyznania jej podstawowej jednostce organizacyjnej

uprawnien do prowadzenia studiow na danym kierunku i poziome ksztatcenia,

= przywrdcenia podstawowej jednostce organizacyjnej zawieszonych uprawnien
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do prowadzenia studidw na danym kierunku i poziomie ksztatcenia,

= utworzenia przez uczelnie zagraniczna na terenie Polski uczelni lub filii,

= jakosci ksztatcenia prowadzonego w podstawowej jednostce organizacyjnej
ubiegajacej sie o uprawnienia do nadawania stopni doktora i doktora habilito-
wanego,

= projektow aktow prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego oraz nauki.

Rozpoczynajac piata kadencje dziatalnosci, PKA dysponowata dorobkiem doko-
nanych w latach 2002-2015 ponad szesciu tysiecy ocen jakosci ksztatcenia, ktorych
dokonywano na prowadzonych przez podstawowe jednostki organizacyjne kierunkach
ksztatcenia. 170 (3%) z nich uwienczone zostato oceng wyrozniajaca. Zdecydowana
wiekszosc¢ - tj. 4775 (76%) - zakonczyta sie osiagnieciem przez wizytowane podstawowe
Jjednostki organizacyjne oceny pozytywnej. Ocene warunkowg uzyskato 629 jednostek
uczelnianych, co stanowito 10% ogolnej liczby kontrolowanych jednostek. 192 wizytowa-
nym jednostkom wystawiono oceny negatywne. W 476 przypadkach odstgpiono? od
oceny (Mirowska-toskot 05.05.2016: s. BQ).

W roku 2006 6wczesna Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego zweryfikowata liste
kierunkow studiow realizowanych przez uczelnie polskie, zatwierdzajac zarazem
standardy ich realizacji, na strazy ktorych stata dwczesna Panstwowa Komisja Akre-
dytacyjna (obecnie Polska Komisja Akredytacyjna). W kolejnym roku usankcjonowat
to Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w stosownym rozporzadzeniu. Wowczas to
obok kierunkow realizowanych tradycyjnie przez uczelnie pojawity sie dwa nowe -
bezpieczeristwo narodowe i bezpieczernstwo wewnetrzne (Rozporzadzenie 2007/1166:
ust 10 i 11). Awizowano je dla tzw. uczelni mundurowych, majac na uwadze gtownie
uczelnie resortu spraw wewnetrznych oraz resortu obrony narodowej. Byty to uczelnie
wojskowe (Akademia Obrony Narodowej - AON? i Wojskowa Akademia Techniczna
w Warszawie, Akademia Marynarki Wojennej - AMW w Gdyni, Wyzsza Szkota Ofi-
cerska Sit powietrznych w Deblinie i Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we
Wroctawiu) oraz uczelnie stuzb panstwowych (Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej
w Warszawie oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie). Rownolegle w ramach Ze-
spotdéw Kierunkow Studiow Panstwowej Komisji Akredytacyjnej (PKA) powotano tzw.
Zespot Kierunkow Studiow Wojskowych PKA. W obszarze jego zainteresowan znaj-
dowaty sie wymienione powyzej kierunki studiow (tj. bezpieczeristwo narodowe oraz
bezpieczeristwo wewnetrzne), jak i kierunki inzynieria bezpieczeristwa oraz logistyRa.
W semestrze letnim roku akademickiego 2007/2008 Zespot podjat dziatalnosc akre-
dytacyjna na ww. kierunkach studiow. Dotyczyto to wowczas dziewieciu uczelni (3
wojskowych, 1 policyjnej, 1 strazy pozarnej, 2 uniwersytetdw, 1 politechniki i 1 uczelni
akademickiej (Zatacznik 4/2007). Pie¢ z nich prowadzito studia pierwszego i drugiego
stopnia, a cztery - pierwszego stopnia. Rezultaty jego dziatalnosci przedstawiono
W ponizszej tabeli.

2 Odstapienie od oceny nastepuje zazwyczaj w sytuacji wygaszania kierunku z inicjatywy uczelni.
3 {j. dzisiejsza Akademia Sztuki \Wojennej
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Tabela 1. Akredytacje programowe w latach 2002-2015 w zakresie nauk wojskowych
(nauk o bezpieczenstwie).

Kadencje PKA
2008-2011 2012-2015

Kierunek
ctudiow 2002- | 2004- Ocena Ot.dstf'-.y Ocena Of:lst.q

200 2007 pienie pienie

3 pozy- nega- od pozy- nega- od
tywna | tywna oceny tywna | tywna oceny

Bezpie-
czenstwo - - 2 - - 5 - 1
wewnetrzne
Bezpie-
czenstwo - - - - - - - -
narodowe
Inzynieria
bezpieczen- - - 2 - 1 2 - -
stwa
Logistyka - - 1 - - 2 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne, czesciowo na podstawie: Wojciechowska 2016: s. 144, 149.

W pierwszych latach dziatalnosci (lata 2008-2011) zespot dokonat 5 akredytacii,
a w jednym przypadku odstgpit od wizytowania kierunku inzynieria bezpieczenstwa.
W latach tych dokonywano akredytacji kierunkow technicznych prowadzonych tylko na
uczelniach wojskowych?, takich jak mechanika i budowa maszyn, czy nawigacja. Obydwa
wspomniane kierunki byty i sg jednoczesnie dodatkowo akredytowane przez minister-
stwo kierujace sprawami transportu oraz przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa
Morskiego (ang. European Maritime Safety Agency). Ze wzgledu na nieokreslony status
nauk wojskowych nie podejmowano akredytacji prowadzonych poczgtkowo w tym za-
kresie przez uczelnie wojskowe kierunkow studiow takich jak zarzqadzanie i dowodzenie
(prowadzone w AON i w AMW/). Trzeba takze nadmienic, ze droga do zdobycia uprawnien
do prowadzenia tego ostatniego kierunku byta zagmatwana (uzyskiwano ja roznymi
drogami u Ministra Obrony Narodowe)) i nie prowadzita przez PKA. W sumie w latach
2012-2015 PKA dokonata 9 akredytacji programowych w zakresie tzw. ,kierunkow woj-
skowych/mundurowych’ (tj. ok. 2 rocznie), z tego 11,1% zakonczyto sie uzyskaniem przez
wizytowana uczelnie oceny negatywnej. W ostatnim zamknietym roku dziatalnosci PKA
(to jest w roku 2016) planowano (patrz tabele 2) 7 akredytacji programowych w zakresie
nauk o bezpieczenstwie. Stanowito to 14,28% akredytacji przeprowadzonych przez Ze-
spot nauk spotecznych w zakresie nauk spotecznych i prawnych, gdzie przeprowadzit on

4 na przyktad, w Akademii Marynarki Wojennej
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W sumie 49 ocen. W jednym przypadku odstgpiono od akredytacji uczelni prowadzacej
kierunek bezpieczeristwo narodowe. Z wizytowanych 6 uczelni pie¢ uzyskato ocene po-
zytywna, a jedna ocene negatywng (16,6%).

W miedzyczasie podwoje tzw. ,uczelni mundurowych" zaczety sie rowniez otwierac
dla studentow, ktorzy niekoniecznie chcieli rozpoczynac kariere w resortach kojarzonych
z mundurem organizacyjnym, a wiec jako kandydaci na zotnierzy zawodowych, poli-
cjantow czy strazakow. Szanse na uzyskanie odpowiedniego wyksztatcenia widzieli tutaj
przede wszystkim potencjalni kandydaci do administracji, inspekgji i stuzb panstwowych
odpowiedzialnych za administrowanie, jak tez bezpieczenstwo wewnetrzne, publiczne
oraz zarzadzanie kryzysowe.

Tabela 2. Akredytacje programowe w roku 2016 w zakresie nauk o bezpieczenstwie.

Liczba Liczba ocen:
Nazwa kierunku Liczba akredyta- odstapien od
studiow cji kierunkowych pozytyw-
) Y oceny nych negatywnych

Bezpieczenstwo

3 1 2 -
narodowe
Bezpieczenstwo

4 - 3 1
wewnetrzne

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: Wojciechowska 2017: s. 91.

Nalezy przy tym pamietac, ze szeroko pojety sektor bezpieczenstwa obejmuje oprocz
stuzb ochrony panstwa (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Wywiad Skarbowy, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzba Wywiadu Wojskowego) i stuzb porzadku publicznego (Policja, Straz Graniczna,
Panstwowa Straz Pozarna oraz straze i inspekcje) bardzo szeroki i liczny sektor prywatny
bezpieczenstwa w postaci ochrony osoéb i mienia, ustug detektywistycznych oraz ochro-
ny imprez masowych. Rynek firm zajmujacych sie dziatalnoscia gospodarcza w zakresie
ochrony 0sob i mienia w rozumieniu Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie osob
i mienia (Ustawa 1997/114) specjalisci oceniajg na 200 do 300 tysiecy pracownikow.
Prawie 106 tysiecy z nich posiada uprawnienia zgodnie z ustaleniami Ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow (Ustawa
2013/829: tom 1) kwalifikowanego pracownika ochrony lub kwalifikowanego pracownika
zabezpieczenia technicznego, ktére jednak nie sa rownoznaczne z dyplomem ukoncze-
nia studiow wyzszych. Powoduje to, ze wiekszym zainteresowaniem cieszyty sie kierunki
ochrony i bezpieczenstwa (GUS podat.. 26-10-2010).

Zbiegto sie to w czasie z dyskusjami i wynikajgcymi z nich zmianami w zakresie
kwalifikowania owczesnych nauk wojskowych w celu zaznaczenia szerokosci palety
ich zagadnien, co znalazto ujscie w zmianie nazewnictwa oraz zakwalifikowaniu ich
przez Centralng Komisje do spraw Stopni i Tytutow poczatkowo jako dziedziny nauk
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humanistycznych (do 30 wrzesnia 2011 roku), a obecnie nauk spotecznych. W ob-
szarze i dziedzinie nauk spotecznych wyrozniano do roku 2016 dyscypliny naukowe:
m.in. nauki o bezpieczenstwie oraz nauki o obronnosci (Rozporzadzenie 2011/1065).
Wszystko to spowodowato wzrost zainteresowania uczelni cywilnych prowadzeniem
tych kierunkow studiow. Prawdziwe oblezenie wnioskami o udzielenie zgody na
otwarcie studidow na ww. kierunkach (patrz tabele 3) przezywata w kolejnych latach
funkcjonowania Panstwowa Komisja Akredytacyjna i przezywa obecnie Polska Komi-
sja Akredytacyjna. Podjeta w pierwszym roku dziatalnos¢ koncentrowata sie przede
wszystkim na rozpatrywaniu wnioskow uczelni ubiegajacych sie o nadanie uprawnien
do prowadzenia ksztatcenia na poszczegolnych kierunkach studiow. W okresie pierw-
szego roku funkcjonowania zespotu (9 miesiecy) nie odnotowano przypadku wniosku
0 nadanie uprawnien do prowadzenia ksztatcenia w nowo tworzonych uczelniach. Juz
w pierwszym roku funkcjonowania Zespotu Studiow Wojskowych Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej zaopiniowano 21 wnioskow sktadanych w przewazajacej liczbie przez
uczelnie niepubliczne (Sprawozdanie 2007). 14 z nich dotyczyto kierunku bezpieczer-
stwo narodowe, a 6 - kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne i jeden - inzynieria bezpie-
czenstwa. W jednym przypadku uczelnia ubiegata sie o uprawnienia do prowadzenia
ksztatcenia na poziomie studiow pierwszego i drugiego stopnia, wszystkie pozostate
przypadki dotyczyty nadania uprawnien do prowadzenia ksztatcenia na poziomie
studiow pierwszego stopnia. Rygorystyczne przestrzeganie przez PKA wymogow ja-
kie powinny spetniac uczelnie sprawito, ze wiele wnioskow zostaje zweryfikowanych
negatywnie. We wspomnianym powyzej roku 2007 wydano 9 opinii pozytywnych
i 12 negatywnych. Siedem opinii negatywnych dotyczyto kierunku bezpieczeristwo
narodowe, cztery - kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne i jeden — kierunku inzynieria
bezpieczenstwa. Sposroéd dwunastu negatywnie rozpatrzonych wnioskow cztery
uczelnie ztozyty odwotania od negatywnej opinii Prezydium PKA. Podstawowa przy-
czyna podejmowanych przez Zespot decyzji negatywnych byto, wskazywane przez
recenzentow, niespetnienie wymogow dotyczacych minimum kadrowego, a w tym
proby zaliczenia do tej grupy bytych lub aktualnie czynnych zotnierzy zawodowych,
posiadajacych stopien naukowy doktora, jednak bez udokumentowanego dorobku
naukowego. Podobna uwaga dotyczyta bytych wysokiego szczebla przedstawicieli
administracji panstwowej. Juz wtedy sugerowano podjecie niezbednych staran (dla
utatwienia prac Zespotu) majacych na celu utworzenie bazy, zawierajacej dane o na-
uczycielach akademickich, szczegolnie z obszaru nauk wojskowych, zaliczanych do
minimum kadrowego w poszczegolnych uczelniach. Poktosiem owczesnych sugestii
jest funkcjonujacy wspotczesnie system Polon. W ww. sprawozdaniu rocznym Zespotu
pojawita sie rowniez uwaga nastepujacej tresci: ,stabo zdefiniowane nauki wojskowe
utrudniaja w wielu przypadkach prawidtowag ocene dorobku naukowego osob wskazy-
wanych przez uczelnie w ramach minimum kadrowego". Nie mnigj jednak duza liczba
sktadanych przez uczelnie wnioskow sprawita, ze w grudniu 2011 roku w naszym kraju
45 uczelni realizowato studia na kierunku bezpieczeristwo narodowe, a 30 - na kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne.
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Tabela 3. Opiniowane przez PKA wnioski o udzielenie akredytacji w latach 2002-2015
w zakresie nauk wojskowych (nauk o bezpieczenstwie) dla nowo tworzonych uczelni
oraz na studiach pierwszego i drugiego stopnia.

Liczba Liczba ocenionych
Nazwa ocenia- whnioskow
i . kierunku . nych
Poziom studiow . Profil studiow . pozy-
studiow whnio- . negatywnie
SKOW tywnie
Bezpie-
Nowo tworzone .
Rk czenstwo Praktyczny 1 - 1
uczelnie
narodowe
Bezpie- Praktyczny 7 7 -
czenstwo ) o
narodowe Ogolnoakademicki 7 6 1
Studia }
) Bezpie- Praktyczny 15 10 5
pierwszego .
stopnia czenstwo ) o
wewnetrzne Ogolnoakademicki 11 7 4
Bezpieczen-
P , Ogolnoakademicki 1 1 -
stwo panstwa
Bezpie- Praktyczny 3 2 1
czenstwo ) o
narodowe Ogolnoakademicki 4 2 2
Bezpie- Praktyczny 4 2 2
Studia czenstwo ) o
drugiego wewnetrzne Ogolnoakademicki 4 3 1
stopnia Inzynieria
bezpieczen- Praktyczny 2 1 1
stwa
Praktyczny 5 5 -
Logistyka
Ogolnoakademicki 2 2 -

Zrodto: opracowanie wtasne, czesciowo na podstawie: Wojciechowska 2016: s. 144, 149.

Bardzo popularne stato sie otwieranie wydziatow zamiejscowych co obrazuje tabela
4. W latach 2012-2015 w PKA przeprowadzono procedure ocen 85 wnioskow o nadanie
uprawnien do prowadzenia ksztatcenia na kierunkach studiéw z zakresu nauk o bezpie-
czenstwie. Oznacza to, ze rocznie oceniano 21 wnioskow. 27,06% z nich zostato zaopinio-
wanych negatywnie. W samym tylko 2016 roku ocena wnioskow o nadanie uprawnien do
prowadzenia ksztatcenia w zakresie nauk o bezpieczenstwie (patrz tabele 5) dotyczyta
16 wnioskow. Byto to 23,88% wszystkich wnioskow, ktore rozpatrywano w ramach prac
Zespotu nauk spotecznych w zakresie nauk spotecznych i prawnych. W sumie zespol
rozpatrzyt w owym roku 67 wnioskow.
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Tabela 4. Ocena wnioskow w latach 2012-2015 o nadanie uprawnien do prowadzenia
ksztatcenia w ramach kierunkow zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie w nowo

tworzonych wydziatach zamiejscowych.

Liczba Liczba ocenionych
Poziom Nazwa kierun- ocenia- whioskow
studiow ku studiow Profil studiow nych pozytyw- )
whioskow nie negatywnie
Bezpieczen- Prakt g
raktyczn
stwo narodowe yeany 4 4
Bezpie- Praktyczny 6 5 1
czenstwo roakad
Nowo tworzo- wewnetrzne Ogo ncl>a 'a e- ) 5 )
ne wydziaty micki
zamiejscowe Bezpie-
czenstwo
Praktyczny 1 1 -
wewnetrzne
i administracja
Logistyka Praktyczny 2 2 -

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: Wojciechowska 2016: s. 170.

Tabela 5. Ocena wnioskow w roku 2016 o nadanie uprawnien do prowadzenia ksztat-
cenia w ramach kierunkow zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie na studiach

pierwszego i drugiego stopnia.

Liczba Liczba ocenionych wnioskow
Poziom Nazwa kierunku ocenia-
studiow studiow Profil studiow nych pozy-tyw- negatywnie
whnioskow nie
Bezpieczenstwo
Praktyczny 1 1 -
narodowe
Bezpieczenstwo
Praktyczny 4 3 1
wewnetrzne
. Bezpieczenstwo i
Studia . Ogolnoakade-
) miedzynaro- micki 1 1 -
ierwsze
P . g0 dowe
stopnia
Dowodzenie Praktyczny 1 1 -
Kryminologia Praktyczny 1 1 -
Kryminologia
Y 9 Praktyczny 1 1 -
stosowana
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Bezpieczenstwo
Praktyczny 2 2 -
narodowe
) Ogolnoakade-
Studia ) ) L 2 1 1
) Bezpieczenstwo micki
drugiego
. wewnetrzne
stopnia Praktyczny 5 4 1
Obronnos¢
) Praktyczny 1 1 -
panstwa

Zrodto: opracowanie wtasne, na podstawie: (Wojciechowska 2017: s. 96-97).

W roku 2016 PKA dokonata ocen 25 wnioskow o hadanie uprawnien do prowadzenia
ksztatcenia na kierunkach zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie. Z tego 12% wnio-
skow uzyskato ocene negatywna

Tabela 6. Ocena wnioskéw w roku 2016 o nadanie isthiejgcemu lub nowo tworzonemu
wydziatowi zamiejscowemu (filii) uprawnien do prowadzenia ksztatcenia w ramach
kierunkow zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie.

) Liczba ocenionych
Nazwa Liczba whnioskow
. ocenia-
Poziom studiow kierunku Profil studiow nych
studiow e pozytyw- | nega-
whioskow nie tywnie
Administracja
) Praktyczny 1 1 -
publiczna
Whioski o przyzna- Bezpleczlen— Praktyczny > 5 B
nie istniejacemu stwo publiczne
lub nowo tworzo- .
Bezpie-
nemu wydziatowi .
czenstwo Praktyczny 1 1 -
zamiejscowemu/
narodowe
filii uprawnien
do prowadzenia Bezpie-
ksztatcenia czenstwo Praktyczny 2 2 -
wewnetrzne
Kryminologia Praktyczny 1 1 -

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie: Wojciechowska 2017: s. 97.
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Tozsamos$¢ pragmatyczna nauk o bezpieczenstwie
w aspekcie szerzenia rozwoju kompetencji ogolnych z obszaru
bezpieczenstwa wsrod obywateli oraz rozwijania szczegoélnych
umiejetnosci z dziedziny bezpieczenstwa w spoteczenstwie

Z kwerendy procedowanych przez PKA przypadkdw wynika, iz inicjatywy i idee uru-
chamiania kierunkow studiow (i stosownych specjalnosci) bezpieczerstwo wewnetrzne,
bezpieczenstwo narodowe lub pokrewnych rodza sie gtownie na gruncie identyfikacji
lokalnych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa. Tak byto, na przyktad, w przypadku jednej
ze szkot wyzszych z potudnia kraju, ktora odpowiadajac na zapotrzebowanie miejsco-
wego rynku pracy uruchomita na kierunku bezpieczeristwo narodowe studia drugiego
stopnia w specjalnosci zarzqdzanie bezpieczernstwem lotnictwa cywilnego. Rezultatem
prowadzonych przez uczelnie wtasnych prac studyjno-badawczych oraz analiz wynikow
studiow innych osrodkow, a takze efektem studiow i kontroli prowadzonych w obszarze
m.in. bezpieczenstwa wewnetrznego przez instytucje administracji publicznej i wresz-
cie obywatelskiej autopsji, jest stwierdzenie waznego spotecznie i pilnego problemu
niedoboru wyspecjalizowanych, wyksztatconych nowoczesnie i adekwatnie do wspot-
czesnych i przysztych potrzeb (panstwa, spotecznosci regionalnych i lokalnych), kadr
fachowcow (roznych specjalnosci) w dziedzinie bezpieczenstwa.

Bolesne doéwiadczenia z Nowego Yorku (atak na Swiatowe Centrum Handlu), Madry-
tu, Londynu, St. Petersburga czy Tokio (ataki na srodki komunikacji), jak rowniez z Biesta-
nu (atak na szkote) czy Moskwy (atak na teatr) sprawiaja, ze trzeba sobie przy tym zdawac
sprawe (na podstawie zgodnych przewidywan, prognoz bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym, regionalnym i lokalnym), ze ranga spoteczna nadawana kwestiom bezpie-
czenstwa (ze szczegdélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa wewnetrznego) bedzie
rosnac w srednio i dtugookresowej perspektywie czasu. Potwierdza to rowniez niemal
dwukrotna liczba uczelni prowadzacych kierunek studiow bezpieczeristwo wewnetrzne,
w porownaniu do uczelni prowadzacych kierunek bezpieczeristwo narodowe. Ocena
taka wynika, miedzy innymi, z prognoz rosnacego tempa przeobrazen cywilizacyjnych
i naturalnych, dynamicznie wzrastajacej turbulencyjnej zmiennosci srodowiska bezpie-
czenstwa - ksztattowaniu sie nowego tadu Swiata, jak rowniez okresowi przejsciowemu
przemian politycznych, ekonomicznych oraz spoteczno-ustrojowych. Bezposrednim
nastepstwem powyzszego jest powstawanie catego spectrum nowych zagrozen o roz-
nym charakterze, zrodtach, formach i skali, godzacych w duzej mierze w wewnetrzny
tad, spokoj, porzadek panstw oraz w poczucie bezpieczenstwa obywateli i spotecznosci.
Innego wymiaru i charakteru nabieraja tez zagrozenia juz znane, ktore dynamizuja sie,
odradzaja i przybieraja nowe formy. Szczegolnego znaczenia nabiera wspotzaleznosc
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. Rezultatem tych procesow i zjawisk
jest rosnaca niewystarczalnosc, nieefektywnosc i nieadekwatnosc¢ rozwigzan w sferze
bezpieczenstwa do rodzacych sie nowych potrzeb spotecznych i nowych warunkow ich
zaspakajania. Konieczne staja sie wiec zarowno radykalne przeobrazenia w aktualnych
rozwigzaniach, jak i poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwiazan, zaréwno ogolnosys-
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temowych jak i sektorowych, kierunkowych i funkcjonalnych. Warunkiem koniecznym
do tego jest wyksztatcenie mozliwie najlepszych kadr zarzadzajgcych, administrujgcych
oraz realizujgcych rozne funkcje w ztozonym systemie bezpieczenstwa narodowego.
Generuje to zapotrzebowanie na znaczna liczbe fachowcow w dziedzinie bezpieczen-
stwa, wtasciwie przygotowanych do jego zapewnienia na roznych poziomach organizacji
panstwa, w roznych dziedzinach, wymiarach, stuzbach i organizacjach.

Przyjmowane priorytety, przestanki, zatozenia oraz ustalane zasady ksztatcenia w ra-
mach kierunkow bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo
panstwa, czy pokrewnych najlepiej przesledzic na konkretnym przyktadzie ewolucyjnej
drogi do prowadzenia kierunku studiow zwiazanego ze sferg bezpieczenstwa. Z wykazu
uczelni niepublicznych MNISW - stan na 12 maja 2012 roku (Szkoty wyzsze.. 2013) wyni-
kato, ze funkcjonowato wowczas 338 uczelni niepublicznych. Oznaczato to, ze kierunek
bezpieczenstwo wewnetrzne uruchomiono w owym czasie niemalze w co dziesiatej uczel-
ni niepublicznej. W 2012 roku wsrod 31 krajowych uczelni niepublicznych prowadzacych
kierunek bezpieczenstwo wewnetrzne znalazta sie rowniez jedna (prowadzaca w rankin-
gach) z uczelni z poétnocy kraju. Dostrzezono i doceniono w niej potrzebe uruchomienia
tego kierunku relatywnie wczesnie. Juz w 2003 roku w ramach kierunku administracja
realizowano ksztatcenie w specjalnosci bezpieczerstwo i porzadek publiczny na poziomie
studiow | stopnia, gdzie prowadzono wyktady w zakresie: ,Bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa w swietle ustawy o Policji i innych stuzbach®, ,Ustrdj organow ochrony prawnej”,
czy ,Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa’ Ww. specjalnos¢ poszerzono w 2007 roku
o kolejne przedmioty takie jak: ,Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa’, ,Bezpieczenstwo
informadji’, ,Zarzadzanie kryzysowe w administracji" oraz ,Operacje i techniki operacyjne”.
Pozyskano dla tego przedsiewziecia wartosciowa kadre dydaktyczna i nawiazano owoc-
na wspotprace z instytucjami i organizacjami szeroko pojmowanej sfery bezpieczenstwa.
Wzbogacono ponadto zbiory biblioteczne i bazy danych. Zyskano tez istotne doswiad-
czenia organizacyjne i dydaktyczne. Jednoczesnie na tej uczelni prowadzono od 2005
roku systematyczne badania naukowe dotyczace wybranych aspektow bezpieczenstwa
zarowno w wymiarze lokalnym, jak i miedzynarodowym. Owocem realizowanych prac
naukowych byty publikacje towarzyszace cyklicznej miedzynarodowej konferencji nt.
bezpieczenstwa w administracji i biznesie, ktérej czwarta edycja odbyta sie w maju 2011
roku. Inicjatywa uruchomienia nowego, odrebnego kierunku studiow - bezpieczeristwo
wewneltrzne - zostata przyjeta w owej uczelni z wielkim zadowoleniem, bowiem trafiata
na uswiadomiong w niej potrzebe spoteczna oraz gwarantowata dalsze mozliwosci jej
rozwoju, wzbogacajac jednoczesnie misje i rozszerzajac oferte edukacyjna. Na uru-
chomiony w roku akademickim 2009/2010 kierunek studiow | stopnia bezpieczeristwo
wewnetrzne zostato przyjetych 77 osob. W kolejnym roku byto to juz 127 studentow,
a wyniki rekrutacji na rok akademicki 2012/2013 to 115 studentow na ww. kierunku. Ko-
lejne lata potwierdzity przewidywane duze zainteresowanie studentow tym kierunkiem
studiow. Myslac perspektywicznie o dalszym rozwoju studentow studiow | stopnia na
tym kierunku i kierunkach pokrewnych (administracja, zarzqdzanie, bezpieczeristwo naro-
dowe - z uwzglednieniem réznic programowych), zasadnym okazato sie uruchomienie
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studiow Il stopnia na kierunku bezpieczenistwo wewnetrzne. PKA pozytywnie zaopiniowata
ztozony przez uczelnie stosowny wniosek. Trzeba jednakze w tym miejscu nadmienic
(patrz tabele 7), ze prowadzenie studiow drugiego stopnia przez uczelnie niepubliczne
nie jest zjawiskiem powszechnym.

Tabela 7. llos¢é kandydatéw przyjetych na studia w ramach rekrutacji na studia na rok
akademicki 2009/2010.

Studia I-go stopnia
i jednolite magister- Studia lI-go stopnia Razem
skie
Rodzaje
studiow w tym w tym w tym
ogotem stacjo- ogotem stacjo- ogotem stacjo-
narne narne narne
Ogotem 436 732 242 147 138 631 43710 575 363 285 857
Uczelnie
) 303 632 216 393 05 646 41 619 399 278 258 012
publiczne
Uczelnie
. ) 133100 25754 42 985 2001 176 085 27 845
niepubliczne

Zrédto: dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podejmowane w uczelniach zajmujacych sie ksztatceniem na kierunkach bezpieczen-
stwo wewnetrzne, bezpieczeristwo narodowe, bezpieczeristwo paristwa prace koncepcyj-
ne opierane sa na kilku zatozeniach podstawowych, okreslajacych priorytety podejscia
oraz ramy i zasady rozwiazan, bedacych owocem dyskusji w srodowisku uczelnianym,
z udziatem zarowno studentow, pracownikow naukowo-dydaktycznych, jak i partnerow,
lokalnych wtadz oraz potencjalnych pracodawcow. Zatozenia te stanowity podstawe
przyjetych w poszczegolnych uczelniach koncepcji, w ramach ktorych mozna wyroznic
szereg wynikajacych z indywidualnych rozwiazan prawidtowosci, a dotyczacych wska-
zywanych powyzej kierunkow studiow zwiazanych z kregiem nauk o bezpieczenstwie.
Prawidtowosci te zaktadaja:

= interdyscyplinarny, przekrojowy charakter studiow, najlepiej oddajacy rzeczywi-

sty charakter problemow i zadan praktycznych oraz warunkow ich rozwigzywania;
= prognostyczna orientacje w ustalaniu tresci ksztatcenia - przygotowanie do
wypetniania funkgji zawodowych i spotecznych w perspektywie kilku - kilkuna-
stu lat, podejmowania i rozwigzywania przysztych problemow bezpieczenstwa
wewnetrznego w prognozowanych warunkach ich wystepowania;

= integracyjne, systemowe postrzeganie bezpieczenstwa wewnetrznego jako ele-

mentu (obszaru/podsystemu) systemu bezpieczenstwa narodowego (panstwa),
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dziedziny witasciwej wielu stuzbom oraz instytucjom sfery kierowniczej i wyko-
nawczej na wszystkich poziomach organizacji panstwa, podejmujacych szeroki
zakres spotecznych potrzeb bezpieczenstwa, oraz majacej roznorodne powiaza-
nia z innymi elementami, dziedzinami bezpieczenstwa i rozwoju panstwa;
wykorzystanie silnych stron uczelni - doswiadczenia, potencjatu i bazy dotych-
czasowego ksztatcenia wielokierunkowego w dziedzinach: prawo, zarzadzanie,
administracja, finanse i rachunkowosg;

powigzanie w maksymalnie petnym stopniu sylwetki absolwenta oraz procesu
dydaktycznego z potrzebami praktyki, oczekiwaniami potencjalnych, konkretnych
pracodawcow, zgtoszonymi w cyklu konsultagji. Zapewnienie tym samym mozli-
wie najlepszego wskaznika zatrudnienia absolwentow bezposrednio po studiach;
realizacje ksztatcenia specjalistycznego w mozliwie duzym wymiarze godzin
ksztatcenia zorganizowanego, szczegodlnie na ostatnim roku studiow, z mozliwie
szerokim udziatem form praktycznych i interaktywnych, zaje¢ o charakterze kon-
wersatoryjnym, ¢cwiczeniowym oraz studyjnym i szkoleniowym;
maksymalizowanie w ramach przedsiewzie¢ studyjnych bezposredniego kon-
taktu studentow z potencjalnymi miejscami pracy i pracodawcami, rzeczywisty-
mi problemami konkretnych stuzb i instytucji oraz warunkami ich rozwigzywania;
realizacje ksztatcenia ogolnego oraz ksztattowanie zdolnosci uczenia sie na po-
ziomie wtasciwym wyksztatceniu wyzszemu obywatela nowoczesnego panstwa
w XX wieku.

Dla realizacji powyzszych zatozen, zasad, norm i priorytetow rozwijane w uczelniach
koncepcje ksztatcenia przewiduja jego realizacje w ramach szeregu specjalnosci. Uczel-
nie przescigaja sie w ich kreacji. Do bardziej popularnych zaliczy¢ mozna nastepujace:

specjalnos¢ menedzer bezpieczenstwa - przygotowujaca potencjalnych
absolwentow do kierowania praca w organizacjach, pionach bezpieczenstwa
zarowno w instytucjach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym;

specjalnosc wspieranie dziatan kierowniczych, ktéra ma rozbudowywac wiedze,
umiejetnosci i kompetencje spoteczne oraz przygotowywac do pracy (kontynu-
acji pracy) na rzecz kierowania w organizacjach, pionach bezpieczenstwa zarow-
no w instytucjach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym;

specjalnosc funkgjonariusz stuzb publicznych - rozbudowujaca wiedze, umie-
Jjetnosci i kompetencje spoteczne oraz przygotowujaca do pracy (kontynuacji
pracy) w organizacjach, pionach bezpieczenstwa zarowno w instytucjach pan-
stwowych, jak i w sektorze prywatnym.

W trakcie procesu ksztatcenia na bazie wyboru przez studentow przedmiotow obie-
ralnych w uczelniach zaktadana zwykle bywa mozliwosc dywersyfikacji oferowanych
specjalnosci w zaleznosci od zapotrzebowania (zainteresowan zawodowych) studiuja-
cych w zakresie specjalnosci bardziej ukierunkowanych, czy wrecz specjalnosci dedyko-
wanych, takich jak:

specjalnosc ochrona informagji - przygotowujaca do pracy w pionach ochrony
informagji niejawnych i w strukturach zajmujacych sie ochrong danych osobo-
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wych zaréwno w instytucjach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym;

= specjalnosc ochrona sektora prywatnego - przygotowujaca do pracy w sektorze
ochrony 0sob i mienia oraz w zakresie detektywistyki i wywiadu gospodarczego;

= specjalnosc bezpieczenstwo i porzqdek publiczny - przygotowujaca do pracy
w stuzbach i instytucjach panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny;

= specjalnosc zarzqdzanie kryzysowe - przygotowujgca do pracy w jednostkach
samorzadu terytorialnego i stuzbach odpowiedzialnych za zapobiegania kryzy-
som i niwelowanie ich skutkow.

Specjalnosciowe ukierunkowanie na specyficzne potrzeby bezpieczenstwa w insty-
tucjach panstwowych i sektorze prywatnym, z uwzglednieniem konkretnych warunkow
polskiej administracji i biznesu moze objac szersza game zagadnien bezpieczenstwa,
od Bezpieczenstwa i Higieny Pracy po ochrone mysli naukowo-technicznej i swobody
handlu oraz techniczne systemy zabezpieczen. Specjalnosci wzbogacaja wiedze oraz
rozwijaja umiejetnosci w zakresie pracy zarzadczej i administracyjnej. W ramach ksztat-
cenia na specjalnosci zaktadane sg systematyczne konsultacje z partnerami z sektora
publicznego i prywatnego, jak rowniez zapraszanie do wspotpracy w uaktualnianiu pro-
gramow przedmiotow i form zajec dydaktycznych.

Niebagatelna jest rowniez kwestia mozliwosci organizacji i zapewnienia praktyk. W tym
miejscu nalezy wskazac na przewidywana przepisami prawa dywersyfikacje profili ksztat-
cenia, gdzie ksztatcenie realizowane jest w ramach profilu ogolnoakademickiego oraz
praktycznego. Ten ostatni ,zarezerwowano” nigjako dla uczelni niepublicznych. Jest on
Jjednakze na tyle atrakcyjny marketingowo (w dobie nizu demograficznego i ,walki" o stu-
denta), co powoduje, ze duza liczba uczelni publicznych decyduje sie rowniez na ten profil.
Jak wskazuja unormowania prawne (Rozporzadzenie 2016/1596: § 5.1), zajecia zwigzane
z praktycznym przygotowaniem zawodowym, przewidziane w programie studiow dla kie-
runku o profilu praktycznym sa prowadzone: w warunkach wtasciwych dla danego zakresu
dziatalnosci zawodowej, w sposob umozliwiajacy wykonywanie czynnosci praktycznych
przez studentdw oraz przez osoby, z ktorych wiekszosc posiada doswiadczenie zawodowe
zdobyte poza uczelnig i odpowiadajace zakresowi prowadzonych zajec.

Tabela 8. Liczba programoéw poszczegolnych profili studiow na przestrzeni wybranych
lat studiow.

) ) Lo Sumaryczna liczba
Rok ksztatcenia Profil praktyczny Profil ogélnoakademicki i
programoéw
2014/2015 1225 3574 4799
2015/2016 1447 3715 5162
2016/2017 2012 3831 5843

Zrédto: Dane statystyczne Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Powyzsze dane wskazuja na to, ze przy ogolnym wzroscie w ciagu przeanalizowanych
trzech lat o 21,75% sumarycznej ilosci programow, przyrost ilosci programow o profilu
praktycznym wynosi 72,4%, podczas gdy w tym samym czasie przyrost ilosci programow
studiow o profilu ogolnoakademickim wynosi tylko 6,7%. Z punktu widzenia rozwoju
nauk o bezpieczenstwie nie jest to zjawisko korzystne, albowiem to wtasnie program
studiow o profilu ogolnoakademickim obejmuje moduty zajec zwiazane z prowadzonymi
badaniami naukowymi w dziedzinie nauki zwiazanej z tym kierunkiem studiow, stuzace
zdobywaniu przez studenta pogtebionej wiedzy oraz umiejetnosci prowadzenia badan
naukowych. Wymagania w zakresie spetnienia wysokich standardow w zakresie badan
naukowych (na poczatku funkcjonowania Zespotu Kierunkow Studiow Wojskowych
PKA) zawarto w przepisach PKA (Uchwata 94/2007). Wymieniano tam szesc¢ kryteriow.
Nie pomagat w tym kontekscie fakt, iz w swietle 6wczesnych przepisow dla uruchomie-
nia studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym w ramach minimum kadrowego
wystarczat tylko jeden samodzielny pracownik nauki (i pieciu nauczycieli akademickich
posiadajacych stopien doktora, z ktorych dwoch mogto byc¢ zamienionych przez czte-
rech magistrow dysponujacych stosownym doswiadczeniem zawodowym).

Z poczynionych przez autora obsenwacji jako eksperta (uprzednio) Panstwowej, a obecnie
Polskiej Komisji Akredytacyjnej wynika, ze w uczelniach zarowno publicznych, jak i niepublicz-
nych rysuje sie wyrazna ewolucyjna tendencja dochodzenia do uruchamiania (w duzej ilosci
przypadkow) kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne poprzedzanego w uczelniach otwarciem
kierunku bezpieczeristwo narodowe. Pozwala to na stopniowe ukierunkowanie (rowniez kadry
naukowo-dydaktycznej) na bezpieczenstwo wewnetrzne poprzez rozpoczynanie edukacji od
szerszego zakresu bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z opracowywanym w uczelniach
planem studioéw zaktada sie przyktadowo, ze absolwent studiow | stopnia na kierunku bez-
pieczeristwo narodowe na specjalnosci np. bezpieczeristwo paristwa uzyska ogolng interdy-
scyplinarna wiedze z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa, definiowanego obecnie
przez pryzmat bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego, militarnego, spotecznego
i ekologicznego. Pozyska on specjalistyczne umiegjetnosci techniczno-zawodowe w zakresie
obstugi programow i sieci komputerowych oraz analizy statystycznej danych, a ponadto po-
zna techniki negocjagji i opanuje biegle przynajmniej jeden jezyk obcy (ezykiem wiodacym
Jjest tutaj jezyk angielski), zdobywajgc tym samym umigjetnosc opisu i eksplanacji zjawisk oraz
procesow zachodzacych we wspotczesnym swiecie i panstwie do szerszego kregu osob
zainteresowanych. Bedzie przygotowany do analizy, interpretagji i oceny mechanizmow rza-
dzacych poszczegolnymi sferami zycia spoteczno-politycznego i ekonomicznego. Posigdzie
wiedze umozliwiajgca przewidywanie mozliwosci wystapienia sytuagji kryzysowej lub za-
grozenia oraz podejmowania decyzji, pozwalajagcych na ograniczenie negatywnych skutkow
tych zdarzen. Zaktada sie a priori, ze kwalifikacje uzyskane w toku studiow pozwola absol-
wentowi tego kierunku sprostac wymogom konkurencyjnosci na wspotczesnym rynku pracy
i umozliwia znalezienie zatrudnienia w instytucjach krajowych o charakterze politycznym,
samorzadowym, porzadkowym (policja, straz migjska), wojskowym, ekonomicznym i finan-
sowym, kulturalnym, naukowym i spotecznym, a takze w instytucjach miedzynarodowych,
rzadowych i pozarzadowych, organach regionalnych ugrupowan integracyjnych, miedzyna-
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rodowych stowarzyszeniach i ruchach spotecznych, przedsiebiorstwach miedzynarodowych,
wydawnictwach i srodkach masowego przekazu. W tym celu poza wiedza teoretyczng i ta-
lentami organizacyjnymi, absolwenci winni by¢ zdolni do praktycznego dziatania w sytuacji
kryzysowej lub innych stanach zagrozen bezpieczenstwa.

Od roku 2012 mozna mowic o wiekszej powszechnosci kierunku bezpieczerstwo
wewnetrzne. Przyktadowo, na 36 istniejacych w owym roku (stan na 26 marca 2012 r.)
panstwowych wyzszych szkot zawodowych jedna prowadzita kierunek inzynieria bezpie-
czenstwa, dwie prowadzity kierunek bezpieczerstwo narodowe, a piec¢ - bezpieczeristwo
wewnetrzne (Wykaz.. 18.06.2012). Mozna rowniez mowic o tendencji swego rodzaju
naturalnej sciezki rozwoju uczelni od bezpieczeristwa narodowego do bezpieczeristwa
wewnetrznego, ktora objawia sie przyjmowaniem w ramach tego ,pierwotnego” kie-
runku® specjalnosci z pogranicza ww. kierunkow stanowiacych niejako odskocznie do
specjalnosci w ramach kierunku bezpieczenistwo wewnetrzne. Przyktadowo, zgodnie
z opracowanym w jednej z uczelni planem studiow zatozono, ze ksztatcenie na studiach
drugiego stopnia na kierunku bezpieczeristwo narodowe na specjalnosci zarzgdzanie
bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego ukierunkowane jest na przygotowanie kadr do
zarzadzania systemem bezpieczenstwa portu lotniczego oraz pracy w instytucjach
zajmujacych sie naziemna obstuga ruchu lotniczego. W trakcie tych studidw zatozono,
ze student zdobedzie umiejetnosci, wynikajace z wymagan okreslonych przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego i dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem na poziomie panstwa
i podmiotow lotniczych. Szczegolna uwaga zostata zwrocona na umiejetnosc wdrazania
i postepowania w oparciu o procedury Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem (ang.
Safety Management System). W tym kontekscie, w uczelniach prowadzacych powyzsze
kierunki, zaktada sie, ze absolwent studiow Il stopnia, np. na kierunku bezpieczeristwo
wewneltrzne, powinien posiadac¢ pogtebiong wiedze z zakresu zagadnien spoteczno-
-psychologicznych oraz umigjetnosc konfrontowania jej z elementami rzeczywistosci
wptywajacej na stan bezpieczenstwa (w tym wewnetrznego). Wejscie w posiadanie
zdolnosci abstrakcyjnego pojmowania idei bezpieczenstwa oraz wyboru konkretnego
i optymalnego w danych warunkach sposobu postepowania sa kluczowymi umiejetno-
Sciami, jakie winien on posigsc¢ w trakcie tych studiow. Ponadto zdobycie umiejetnosci
opartych na uwzglednianiu ryzyka i przewidywaniu skutkow podejmowanych decyzji
pozwalac¢ bedzie na rozwigzywanie ztozonych problemoéw zawodowych. W uczel-
niach wychodzi sie z zatozenia, ze studia Il stopnia na tym kierunku musza zapewnic
absolwentowi zdobycie umiegjetnosci kierowania i kreatywnego uczestniczenia w pracy
zespotowej. Zdobycie podstaw trudnej sztuki kierowania zespotami ludzkimi i wtasciwe
Jjej wykorzystanie ma gwarantowac umiejetnosc uzasadniania podejmowanych decyzji
oraz odwage wziecia na siebie odpowiedzialnosci, a takze poniesienia odpowiedzial-
nosci za dziatania niewtasciwe. Tworcy programow zaktadaja, ze absolwent powinien
by¢ przygotowany do obejmowania kierowniczych stanowisk w administracji publicznej,
w szczegolnosci w jednostkach organizacyjnych stuzb panstwowych odpowiedzialnych

5 lub innych kierunkow - przytaczany uprzednio i prowadzony przez uczelnie kierunek administracja
realizowany byt w specjalnosci bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
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za bezpieczenstwo wewnetrzne. Absolwenci maja posias¢ rowniez umiejetnos¢ pracy
na stanowiskach kierowniczych w pionach bezpieczenstwa sektora prywatnego. Po
ukonczeniu studiow o specjalnosci np. menadzer bezpieczenstwa absolwent powinien
by¢ rowniez osoba sprawnie wykorzystujaca systemy motywowania i biegle poruszajaca
sie w przepisach regulujacych stosunki pracy i stosunki stuzbowe. Jako wykwalifikowany
menedzer powinien posiadac gruntowna wiedze z zakresu zarzadzania organizacja,
projektami i czasem. Zdobyte umiejetnosci z zakresu zarzadzania strategicznego beda
predestynowac osoby konczace podobne specjalnosci do kierowania duzymi zespotami
ludzkimi. Tak wyksztatceni absolwenci powinni byc rowniez przygotowani do podjecia
studiow trzeciego stopnia (doktoranckich).

Wyzwania zwigzane z kontynuacja dziatalnosci
edukacyjnej w sferze bezpieczenstwa

W roku akademickim 2018 liczba funkcjonujacych w Polsce uczelni wyzszych wynosita
407. Na przestrzeni przeanalizowanych dwudziestu lat liczba ta zwiekszyta sie zdecydowa-
nie. W przeciagu lat 1992-2012 progresja ta wynosita prawie 300%. Wsrod uczelni zaczeto
sie pojawiac coraz wiecej tzw. uczelni niepublicznych i uczelni utworzonych przez osobe
fizyczna albo osobe prawna nie bedaca panstwowa ani samorzadowa osoba prawna
(patrz tabele 9). W analogicznym okresie nastapit osiemnastokrotny przyrost liczby uczelni
niepublicznych. Wedtug najnowszych statystyk stanowia one blisko 65 % ogotu uczelni.

Tabela 9. Liczba uczelni wyzszych w Polsce na przestrzeni dwoch dziesigcioleci.

Rok akademicki Szkoty wyzsze ogotem Szkoty wyzsze niepubliczne
1992/93 124 18

1995/96 179 80

2000/2001 310 195

2005/2006 445 315

2008/2009 458 326

2010/2011 470 338

Zrédto: dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym - MNiSW,

Od roku akademickiego 2010/2011 ogolna liczba uczelni w Polsce zmnigjsza sie.
Z kolei od lat konstelacja uczelni publicznych jest stata. Redukgji podlegaja uczelnie nie-
publiczne, ktore w duzej czesci walczg o tzw. przetrwanie i musza wykazac sie niebywata
inicjatywa i pomystowoscia, aby zwiazac przystowiowy koniec z koncem. Objawia sie to
niestety i tym, ze czesciej borykaja sie one z nizszymi zewnetrznymi ocenami jakosci
ksztatcenia, niz uczelnie publiczne, choc¢ jednoczesnie nie brakuje uczelni niepublicz-
nych otrzymujacych po ocenach programowych oceny wyrézniajgce. Najczestszymi
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przyczynami negatywnego opiniowania wnioskdw o przyznanie uprawnien do prowa-
dzenia kierunkow studiow w zakresie nauk o bezpieczenstwie lub nizszych rezultatow
w ramach ocen programowych sa nastepujace:
= niespetnienie wymagan w zakresie minimum kadrowego,
= niespetnienie wymagan w zakresie koncepciji ksztatcenia (w tym osiagania efek-
tow ksztatcenia),
= niespetnienie wymagan w zakresie infrastruktury,niespetnienie wymagan w za-
kresie zaje¢ zwigzanych z praktycznym przygotowaniem zawodowym.

W kontekscie powyzszego, jeszcze jednym widocznym trendem® sg niemozliwe
do pozytywnego wartosciowania i niestety liczne sytuacje traktowania uruchamiania
kierunkow zwigzanych z bezpieczenstwem jako swoistego uzupetnienia czesto obszernej
oferty dydaktycznej, jednakze pozbawionej opisanej uprzednio podbudowy w postaci
istniejacych (i uruchamianych) kierunkow niejako pokrewnych, rozwijania szerokiego
spektrum badan, stawiania na znaczacy potencjat kadrowy oraz baze biblioteczng i wir-
tualna w postaci dostepu do specjalistycznych danych, czy wreszcie rozbudowanej bazy
dydaktycznej w postaci laboratoriow i instalacji do ksztatcenia praktycznego popartych
dostepem do stosownej infrastruktury praktycznej funkcjonujacej w otoczeniu uczelni.
Znaczne niedobory, czy mankamenty w aspekcie wymienianych powyzej czynnikow
wielokrotnie powodujg obnizenie oceny uzyskiwanej podczas prowadzonych akredyta-
¢ji — kontroli programowych, czy wrecz wielokrotnie dyskredytuja czynione starania dla
uruchomienia kierunku studiow z obszaru bezpieczenstwa. Wielokrotnie kierunki z zakresu
bezpieczenstwa otwierane sa, a towarzyszy im szeroka oferta dydaktyczna obejmujaca,
przyktadowo, takie kierunki studiow jak pielegniarstwo, Rosmetologia itp., gdzie niemozLli-
wym jest doszukanie sie wspolnego mianownika. Nieporozumieniem byta rowniez proba
wliczania do minimum kadrowego kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne samodzielnego
pracownika nauki (prawnika) bez jakiegokolwiek dorobku w sferze bezpieczenstwa,
ktorego specjalizacja jest prawo rolne. Nieporozumieniem byto rowniez organizowanie
(w przypadku uczelni z potudnia Polski) praktyk dla studentow kierunku bezpieczerstwo
miedzynarodowe w cementowni. Niezbyt udanym zabiegiem byto tez (na przyktadzie
uczelni z centrum Polski) sankcjonowanie zatrudniania w ramach minimum krajowego
obcokrajowcow, przy obowigzujacym wymaganym wowczas dla doktora habilitowanego/
profesora rocznym pensum w postaci 30 godzin zajec¢. Na jednego nauczyciela akade-
mickiego z tytutem doktora habilitowanego przypada nawet kilkuset studentow, a w na-
ukach spotecznych jest to liczba 250 (Diagnoza.. 2009: s. 6/128 i nast.). Czesto spotykanym
w pracach PKA ,grzechem® podlegajacych procedurom akredytacyjnym uczelni jest po-
wotywanie sie we wnioskach o przyznanie uprawnien do prowadzenia kierunku studiow na
wysoko kwalifikowana kadre. Wnioski i owszem zawieraja stosowne sygnowane deklaracje
osobiste, kopie swiadectw, dyplomow, czy nominacji, rozbudowany dorobek, natomiast
osoby te nie podejmuja pracy, sa zastepowane przez inne, niekoniecznie, a raczej zazwy-

6 oprécz opisanego w poprzednim rozdziale niniejszego artykutu pozytywnego ,dojrzewania” do prowa-
dzenia kierunkow studiow mieszczacych sie w sferze bezpieczenstwa.
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czaj, nie tak kompetentne, jesli w ogole sg kompetentne. Niestety znane sa czeste przy-
padki zatrudniania osob o niewystarczajacych kwalifikacjach, czego przy obowiazujacych
procedurach akredytacyjnych (awizowanie wizytacji) nie da sie na dzien dzisiejszy ukrocic.
Zespot oceniajacy PKA, dokonujac oceny programowej, konfrontowany jest z tymi osobami
i jednoczesnie po sprawdzeniu termindw umow o prace i rozmowach z zainteresowanymi
dowiaduje sie, ze wzmiankowane umowy nie beda przedtuzane. Tak wiec fluktuacja kadry
dydaktycznej jest permanentna, co zdecydowanie nie sprzyja zapewnieniu jakosci ksztat-
cenia i przede wszystkim nie rokuje dobrze na przysztosc. Po jednym lub dwoch cyklach
ksztatcenia kierunek jest wygaszany, a uczelnia podejmuje w podobnym stylu starania
u uruchomienie innego, komplementarnego w nazwie, co od czasu likwidacji standardow
ksztatcenia na wiekszosci kierunkow jest mozliwa i niestety czesta praktyka.

Ta odnawialnos¢ prowadzonych kierunkow ksztatcenia i czestos¢ podejmowanych
w tym wzgledzie dziatan sprawia, ze jakos¢ kierowanych do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wnioskow jest czesto fatalna. Jak inaczej okreslic ,btedy” w postaci wskazywania
na inne nazwy wydziatow, powotywanie sie na zasoby biblioteczne innej uczelni, czy zata-
czanie do wnioskow kart przedmiotow wypetnionych tylko w 5%. Trudno uznac w przypadku
whniosku o uprawnienia do prowadzenia studiow drugiego stopnia na okreslonym kierunku,
ze jedynym wymaganiem dla kandydata jest posiadanie dyplomu ukonczenia studiow
pierwszego stopnia. Nie mozna tez przejsc do porzadku dziennego nad faktem, ze jedynym
wymaganiem dla kandydatow na studentow studiow pierwszego stopnia ma byc (wskazy-
wanym w wielu wnioskach do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o udzielenie zgody
na prowadzenie kierunku studiow) Swiadectwo maturalne, bez (co najmniej) okreslenia
preferowanych przedmiotow rozszerzonych. Lektura wskazywanych powyzej wnioskow
jest czasem bardziej posepna, bo czy mozna powaznie traktowac kandydature do afiliaci
kierunku studiow osoby, ktorej dorobek unwat sie kilkanascie lat wczesnigj, lub osoby, ktora
majac piecdziesiat lat nie opublikowata nic w ostatnich pieciu latach. Jak mozna uznac osoby
z solidnym doswiadczeniem, co prawda uzyskanym poza uczelnig (tylko samych bytych lub
aktywnych zotnierzy zawodowych), jezeli chodzi o zaliczenie do minimum kadrowego kie-
runku bezpieczenstwo wewnetrzne, podczas gdy powinni to byc przede wszystkim policjanci,
strazacy, urzednicy administracji publicznej lub funkcjonariusze strazy graniczne.

Tabela 9. Liczba uczelni wyzszych w Polsce na przestrzeni wybranych lat.

Rok ksztat- Rodzaj uczelni: .Sumaryczna.

. liczba uczelni
cenia publiczna niepubliczna koscielne” w Polsce
2014/2015 134 205 8 437
2015/2016 134 281 8 422

134 265 8
2016/201 (o}
/ (33%) (65%) %) 407

Zrédto: dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym - MNISW.
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W Polsce studiuje obecnie okoto milion trzysta tysiecy osob. Trudno sobie w tej sy-
tuacji wyobrazic¢ fakt, ze jeszcze w roku akademickim 1990/1991 na polskich uczelniach
studiowato 400 tysiecy osob. W rekordowym roku obtozenia polskich uczelni studen-
tami (tj. w roku akademickim 2005/2006) brac studencka liczyta 1 953 800 studentow.
Postepujacy niz demograficzny sprawia, ze liczba ta w najblizszych latach nie powtorzy
sie. Rok akademicki 2015/2016 zamknat sie liczba 1 317 292 studentow. W chwili star-
tu nauk o bezpieczenstwie w najnowszej postaci (tj. w roku akademickim 2011/2012)
liczba studentow w Polsce wedtug formy ksztatcenia oraz rodzaju uczelni ksztattowata
sie, jak przedstawiono ponizej. Jest faktem, ze to uczelnie publiczne ksztatca zdecy-
dowana wiekszosc studentow. Okoto 1/5 studentow w Polsce decyduje sie na studia
w uczelniach niepublicznych. Przyktadowo, w roku akademickim 2014/2015 do uczelni
publicznych przyjeto 256 448 studentow, a do uczelni niepublicznych przyjeto 68 977
studentow. W sumie studia podjeto 325 425 0séb, podczas gdy do egzaminu matural-
nego przystapito 293 974 absolwentow szkot ponadgimnazjalnych.

Wigkszosc studentow (ponad 43,4%) studiuje w duzych osrodkach akademickich
- takich jak Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan (wszystkie z liczba powyzej 100 tys.
studentow) oraz Lodz, Lublin, Gdansk i Katowice (z liczbg studentow wahajaca sie od
20 do 100 tysiecy). W samym tylko miescie stotecznym studiuje kilkanascie procent
studiujacych w Polsce. W roku akademickim 2010/2011 w 78 uczelniach w Warszawie
(14,9% ogotu studentow) i trzech jednostkach zamiejscowych ksztatcito sie ponad 270,1
tys. studentow, w tym w 66 uczelniach niepublicznych i trzech jednostkach zamiejsco-
wych - 111,8 tys. studentow (Studencka marka W\/W).

Tabela 10. Liczba studentow w Polsce w roku akademickim 2011/2012 wedtug formy
ksztatcenia oraz rodzaju uczelni.

Na studiach
. W tym stacjonarnych niestacjonarnych
Ogotem ;
kobiety
w tym w tym
razem . razem .

kobiety kobiety
Ogotem 1927 762 1098 351 028 133 520 026 009 629 578 325
Uczelnie

i 1268 366 708 178 807 615 449 039 460 751 259 139

publiczne
Uczelnie

. . 659 396 390173 120 518 70 987 538878 319 186
niepubliczne

Zrédto: dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym - MNiSW.
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Umiejscowienie w niewielkich osrodkach (w tzw. ,Polsce powiatowej") decyduje o wa-
dze sektora niepublicznego. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ czynne zawodowo osoby
poswiecajace cenny czas na dojazd do wielkich i duzych osrodkow akademickich. Nie jest
to jednakze jedyne kryterium, bowiem w samej tylko stolicy, jak juz wspomniano, funk-
cjonuje 66 wyzszych uczelni niepublicznych. Trzeba w tym miejscu nadmienic, ze polskie
szkolnictwo wyzsze zatrudnia 100 tysiecy nauczycieli akademickich. Tylko 16 tysiecy z nich,
czyli 16%, pracuje w instytucjach niepublicznych. Kontynuujac rachunki w kontekscie eko-
nomii nauczania, oznacza to, ze na jednego nauczyciela akademickiego zatrudnionego
w sektorze niepublicznym przypada dwa razy wiecej studentow niz na jego kolege z sek-
tora publicznego. Decyzja o podjeciu studiow na uczelniach prywatnych wynika czesto
z tego, ze prowadza one przede wszystkim studia niestacjonarne. Przyktadowo w latach
2007-2010 byto to 80-82% studentdw owych uczelni. Trzeba w tym miegjscu nadmienic, ze
nie jest to zgodne z obowigzujagcym prawem, jednakze zjawisko to jest tolerowane przez
PKA, jak i MNiISW. Sposrod osob ubiegajacych sie o przystowiowy indeks, nieprzenwanie
najwiekszym powodzeniem ciesza sie uczelnie z wieloletnia tradycja.

Tabela 11. Liczba studentow w uczelniach niepublicznych w Polsce na przestrzeni lat.

Liczba studentow:
Rok ogotem stacjonarnych niestacjonarnych
1999 419167 92912 326 255
2000 471 443 100 925 370 518
2001 509 279 116 011 303 268
2002 528 820 117 342 411 478
2003 545 965 127 023 418 933
2004 580 242 137 906 442 336
2005 620 800 147 803 472 997
2006 640 313 146 205 494108
2007 660 467 136 731 523736
2008 659 396 120 518 528 878
2009 633 097 110 269 522 828
2010 580 076 98144 481932

Zrédto: dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym - MNISW.

W chwili obecnej na polskich uczelniach prowadzonych jest prawie dwiescie kierun-
kow studiow. Najwieksza popularnoscia ciesza sie w naszym kraju kierunki ekonomiczne
i administracyjne (23% studentow). Drugie w rankingach sg kierunki zwiazane z szeroko
rozumianymi naukami spotecznymi (13,9%). Wsrod nich znajduja sie rowniez (zgodnie z naj-
nowszymi ustaleniami) nauki o bezpieczenstwie i odpowiednio kierunki: bezpieczeristwo
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narodowe i bezpieczeristwo wewnetrzne. Ich udziat procentowy w zakresie liczby studentow
wynosit w roku ukonstytuowania sie zespotu nauk wojskowych PKA (tj. w roku akademickim
2008/20009) 0.4 %, a w kolejnym - 0,8 %. Absolwentow — odpowiednio 0,2% i 0,2%.

Dokonane w dniu 14 wrzesnia 2017 r. na podstawie systemu Polon zestawienie
uruchomionych studiow na kierunku bezpieczeristwo narodowe obejmuje 231 pozycji.
W systemie tym znajdziemy osobne rekordy dla poszczegolnych stopni studiow, profili
studiow oraz form studidow, co moze oznaczac, ze jedna i ta sama uczelnia moze w nim
wystapic w zakresie jednego kierunku studiow kilka razy. Dotyczy to 50 uczelni (w tym 17
uniwersytetow i 8 akademii). Tak wiec liczba uczelni prowadzacych ww. kierunek zwiek-
szyta sie w ciagu ostatnich lat (w 2011 roku byto ich 45) nieznacznie. Symptomatyczne
jest, ze w 67,97% zawarte w systemie Polon dane dotycza studiow pierwszego stopnia.
Znacznie mniej uczelni (tylko 32,03%) prowadzi w ramach ww. kierunku studia drugiego
stopnia. W wiekszosci dotyczy to uczelni publicznych. W uczelniach niepublicznych
(przy duzej ich liczbie prowadzacej ten kierunek studiow) uwaga skoncentrowana jest
zazwyczaj na prowadzeniu tylko studiow pierwszego stopnia dla niewielkiej liczby stu-
dentow, przy czym uczelnie takie prowadza nierzadko kilkanascie kierunkow studiow,
ktore nie zawsze maja ze soba cos wspolnego. Obok wspomnianego bezpieczeristwa
narodowego sa to kierunki techniczne i, na przyktad, kosmetologia, technologia zywnosci,
czy pielegniarstwo. Symptomatyczne jest ponadto, ze mimo wszystko bezpieczeristwo
narodowe tylko w 23,80% to kierunek o profilu praktycznym. Zdecydowana wiekszosc
uczelni (55,84%) prowadzi w jego ramach studia o profilu ogolnoakademickim. Kweren-
da obszarow wiedzy w ramach ktorych uczelnie wskazuja efekty ksztatcenia, ktorych
uzyskanie ma zapewnic¢ program ksztatcenia, wskazuje, ze w 87.44% jako dyscyplina
wiodgaca przyjmowane sa nauki o bezpieczenstwie.

Dokonane w tym samym czasie zestawienie uruchomionych studiow (system Po-
lon, stan na 14.09.2017) dla kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne obejmuje 248 pozycji.
Oznacza to, ze dotyczy to 90 uczelni (w tym 8 uniwersytetow i 6 akademii). Liczba
uczelni uprawiajacych ten kierunek zwiekszyta sie w ciggu ostatnich lat trzykrotnie
(w 2011 roku byto ich 30). Rowniez i w tym przypadku w zdecydowanej wigkszosci
(w 77.02%) dotyczy to studiow pierwszego stopnia. Tylko w 22,98% uczelni urucho-
miono na tym kierunku studia drugiego stopnia. Jest to tym bardziej niekorzystne
zjawisko, zwarzywszy na fakt zdecydowanie liczniejszego (niz w przypadku kierunku
bezpieczeristwo narodowe) grona studentow. Wiekszy jest takze (34,27%) procent pro-
wadzonych studiow o profilu praktycznym. Podczas gdy, mimo wszystko, wiekszosc
uczelni (47,58%) prowadzi studia o profilu ogolnoakademickim, rowniez w przypadku
kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, w zdecydowanej wiekszosci uczelni (91,53%) jako
dyscyplina wiodaca wskazywane sg nauki o bezpieczenstwie.

Podsumowanie

Funkcjonowanie nauk wojskowych, a od 2011 roku - nauk o bezpieczenstwie w szkol-
nictwie wyzszym wskazuje, z jednej strony, na istnienie szeregu prawidtowosci. Z dru-
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giej — nadal przynosi szereg wyzwan. Przede wszystkim, przestaty one by¢ domena tak
zwanych uczelni mundurowych, ktore przygotowywaty kandydatow na zotnierzy zawo-
dowych, policjantow oraz funkcjonariuszy strazy granicznej czy strazy pozarnej. Zanim
Jjednak kierunki studiow takie, jak bezpieczeristwo narodowe, bezpieczernstwo wewnetrzne,
inzynieria bezpieczenstwa, czy logistyka (kojarzone z naukami wojskowym czy naukami
0 bezpieczenstwie), upowszechnity sie w tak zwanych uczelniach cywilnych, nastapito
w pierwszych latach po roku 2000 otwarcie sie uczelni dotychczas resortowych na stu-
dentow, ktorzy nie koniecznie chcieli przywdzia¢ mundur. W nastepstwie tego zjawiska
w szybkim tempie uczelnie cywilne zaczety ubiegac sie o uprawnienia do prowadzenia
kierunkow studiow kojarzonych z bezpieczenstwem.

Duza role odegrata w tym kontekscie Polska Komisja Akredytacyjna, ktora dokonata
surowej weryfikacji zdolnosci aplikujacych uczelni. Znaczaca role w procesie upowszech-
niania sie w uczelniach kierunkow studiow z kregu bezpieczenstwa odegrato zjawisko
duzego przyrostu ilosci szkdt wyzszych, gtownie niepublicznych. Przez kilkanascie lat
progresja przyrostu ilosci uczelni wyzszych w Polsce wynosita ponad piecdziesiat pro-
cent. Blisko 2/3 ich ogotu stanowia obecnie jednostki niepubliczne. Uruchamianie w du-
zej ilosci uczelni niepublicznych kierunku bezpieczernstwo narodowe oraz bezpieczeristwo
wewnetrzne byto i jest przede wszystkim wyrazem walki o studenta. Komponowato sie
to w tendencje uszczegotawiania zagadnien bezpieczenstwa i wychodzenia naprzeciw
potrzebie majacego odniesienia praktyczne wyzszego ksztatcenia specjalistycznego
w duzych, ale przede wszystkim mnigjszych i matych srodowiskach akademickich.
Niewielka szkota specjalizujaca sie w ksztatceniu w okreslonej dziedzinie moze robic to
rownie skutecznie, jak uniwersytet, stworzony (co jest ostatnio czesta praktyka) z pota-
czenia kilku uczelni, zwazywszy na fakt, ze czesto w skali prowadzacych ten kierunek
studiow wydziatow udziat procentowy studentdw kierunku bezpieczerstwo (wewnetrzne,
narodowe czy miedzynarodowe) znacznie przekracza przypadajaca na jeden wydziatowy
kierunek studiow srednig liczbe studentow. W tej konstelacji tatwiej jest o dostosowanie
uczelnianej oferty dydaktycznej do rzeczywistych potrzeb, z jednej strony studentow,
a z drugiej - pracodawcow.

Swego rodzaju mankamentem szkot niepublicznych jest jednoczesnie fakt, ze
wiekszos¢ z nich prowadzi ksztatcenie na poziomie studiow licencjackich. Dla rozpa-
trywanych kierunkow studiow bezpieczeristwo narodowe i bezpieczernstwo wewnetrzne
niewiele jednostek dydaktycznych uzyskato uprawnienia do prowadzenia studiow I
stopnia, a tylko pojedyncze - do prowadzenia studiow Il stopnia. Wiaze sie to poniekad
z kwestiami ekonomii nauczania, co powigzane jest rowniez ze wspomniang uprzednio
dostepnoscia kadry dydaktycznej dla studentow. Jest to zjawisko bardzo niekorzystne
dla rozwoju nauk o bezpieczenstwie. Swiadomie rezygnujemy z dalszego rozwoju na-
ukowego 0sob powiazanych z bezpieczenstwem, ktore w przysztosci (lub rownolegle)
po fazie aktywnosci zawodowej w sferze bezpieczenstwa, wybierajac sciezke rozwoju
naukowego, wnosityby do rozwoju dyscypliny.

Ciagle jeszcze bardzo waznym czynnikiem stymulujacym dziatalnosc uczelni jest
niestety ekonomia funkcjonowania. Dlatego, miedzy innymi to wtasnie uczelnie nie-
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publiczne zatrudniaja w duzej czesci personel dydaktyczny wywodzacy sie ze sfery
praktyki (bytych funkcjonariuszy, urzednikow etc.), co jest szczegolnie cenne przy pro-
wadzeniu praktycznego profilu studiow. Niestety powaznym mankamentem tych uczelni
sa szczupte srodki na rozwoj bazy dydaktycznej, szczegolnie zwigzanej z laboratoriami
czy pracowniami specjalistycznymi. Sytuacji nie utatwia fakt, iz w rankingach uczelni
preferowana jest ocena personelu dydaktycznego dla profilu ogolnoakademickiego, co
wprowadza w btad potencjalnych kandydatow na studentow. Pocieszajace jest, ze coraz
wiecej uczelni powaznie interesuje sie losami studentow i absolwentow. Za przyktad
moze postuzy¢ Uniwersytet Warszawski, gdzie rozwinieto system ELA (od stow ,Eko-
nomiczne Losy Absolwentow”) dla monitorowania ekonomicznych losow absolwentow
szkot wyzszych. Zapewnia im wsparcie (rowniez materialne), pomaga w poruszaniu sie
na rynku pracy, utatwia znalezienie praktyk i nawiazanie miedzynarodowych kontaktow,
ktore w przysztosci beda procentowaty lepsza praca i wyzszymi zarobkami.
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Streszczenie

Esej dotyczy ochrony praw zwierzat w Polsce, zarowno na poziomie przepisow prawnych, jak
i w zakresie ich stosowania. Autorka stawia teze, zgodnie z ktora rozwoj ochrony zwierzat w Polsce
jest nikty i uwsteczniony w stosunku do wiekszosci krajow Unii Europejskiej. W tymze celu autorka
porownuje wybrane regulacje z prawa polskiego do prawodawstwa innych panstw europejskich.
Na koniec autorka odpowiada na pytanie, czy bezpieczenstwo i ochrone zwierzat w Polsce mozna
scharakteryzowac stowami ,gtupota, amoralnosc i regres spoteczny”.
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Stupidity, immorality and social regression - the protection of animalrights in
Poland compared to other European Union countries

Abstract:

The paper concerns the protection of animal rights in Poland, at the level of legal provisions and ap-
plication of norms. The author puts forward a thesis according to which the development of animal
protection in Poland is weak and retarded in relation to the majority of European Union countries.
For this purpose, the author compares selected regulations from Polish law to the legislation of
other European countries. Finally, the author answers the question if animal safety and protection in
Poland can be characterised by the words “stupidity, immorality and social regression”.
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Zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg. Czto-
wiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke" - stanowi polska ustawa o ochro-
nie zwierzat, akt prawny normujacy w sposob kompleksowy kwestie praw zwierzat
w polskim porzadku spoteczno-prawnym (Ustawa 1997/724: art. 1). Kazda osoba, ktorej
kwestia bezpieczenstwa i ochrony zwierzat nie jest obojetna, uzna te regulacje za nie-
zwykle potrzebna, a jej tres¢ niemalze za oczywista. Dalej w normowaniu statusu zwie-
rzecia i przyznawaniu mu praw idzie Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat, zgodnie z ktora
Wwszystkie zwierzeta rodza sie rowne wobec zycia i maja te same prawa do egzystendgji,
kazde zwierze ma prawo do szacunku" (Deklaracja 1997: art.1), a ,cztowiek, jako gatunek
zwierzecy, nie moze roscic sobie prawa do tepienia innych zwierzat lub do ich wyzyski-
wania" (Deklaracja 1997: art.2). Deklaracja zawiera takze piekne stwierdzenie, ze ,kazde
zwierze, ktére nalezy do gatunku dzikiego, ma prawo do zycia na wolnosci w swym natu-
ralnym otoczeniu, ziemskim, powietrznym lub wodnym oraz prawo do rozmnazania sie”
(Deklaracja 1997: art.4). W Deklaracji stwierdzono rowniez, ze jakiekolwiek doswiadczenia
na zwierzetach sa ,niezgodne z literg prawa zwierzat" (Deklaracja 1997: art. 8), ze zadne
zwierze nie moze byc przedmiotem rozrywki cztowieka, a zwierzeta hodowane w celu
pozyskiwania pozywienia (a zatem miesa, mleka, jaj i innych produktow odzwierzecych)
nalezy ,karmic, hodowac, przewozic i zabijac¢, nie narazajac na niepokoj i bol" (Dekla-
racja 1997: art. 9). Podkresli¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z Deklaracja kazdy przypadek
usmiercania duzej liczby zwierzat dzikich stanowi masowe morderstwo, ktore Deklaracja
nazywa zbrodnig przeciwko gatunkowi (Deklaracja 1997 art. 12). Co wiecej, w Deklaracji
stwierdzono, ze kazde zwierze, podobnie jak cztowiek, posiada wtasna godnosc, a prawa
zwierzat winny byc rozpowszechniane i szanowane tak samo, jak prawa ludzi (Deklaracja
1997: art. 10 i 14).

Powyzsze stwierdzenia brzmia dla wszystkich obroncow praw zwierzat zadowalajgco,
niektorzy uznaliby je nawet za wrecz gornolotne, jednakze trzeba miec na uwadze fakt,
7e Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat, mimo ze podpisana zostata przez okoto dwa i pét
miliona 0sob pochodzacych z roznych krajow, nie stanowi aktu wiazacego poszczegolne
panstwa. Sama Unia Europejska normuje z kolei kwestie praw zwierzat dosc¢ wybiorczo
i brak jest kompleksowej regulacji, ktéra pozwolitaby na ustalenie zakresu ochrony zwie-
rzat na terenie catej Wspolnoty*. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jak ,wyglada" prawna
ochrona zwierzat w Polsce na tle Unii Europejskiej, nalezy blizej przyjrzec sie rozwiaza-
niom problemow przyjetym w innych, wybranych panstwach Unii. Nie sposob w tym
miejscu dokonac analizy wszystkich zagadnien zwiazanych z dobrostanem zwierzat,
wybrac nalezy zatem najbardziej ,palace” problemy w Polsce i porownano je z rozwigza-
niami europejskimi.

Zacza¢ mozna od procederu brutalnego, zupetnie niepotrzebnego i zaspokaja-
jacego jedynie ludzka ,potrzebe" proznosci, jaka jest hodowla zwierzat na futra, ktora
w Polsce wciaz kwitnie, mimo licznych protestow aktywistow zwierzecych, jak rowniez

* Szczatkowe regulacje dotycza m.in. zakazu przeprowadzania testow kosmetykow i surowcow kosme-
tycznych na zwierzetach czy uboju zwierzat.
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krytycznego stanowiska opinii publicznej? (,Ceny Rolnicze" 2019). Kierujac sie ku na-
szym zachodnim sasiadom, zacza¢ mozna od Niemiec. Niedawno rozgorzata, rowniez
w Polsce, dyskusja na temat niezwykle brutalnego traktowania zwierzat laboratoryjnych
w jednym z niemieckich laboratoriow (Tomaszewicz 2019). Przez Niemcy przetoczyta
sie fala protestow, jeden z nich miat rowniez miejsce w Polsce. Jednakze, mimo tego
bulwersujacego incydentu, ktorego sprawcy zostana ukarani, ochrone praw zwierzat
w Niemczech nalezy uznac za dobrze rozwinieta. Jesli chodzi o przemyst futrzarski, to
juz od dawna nasz zachodni sasiad wprowadzit szereg obostrzen dotyczacych jego
prowadzenia. Dla przyktadu, norki hodowane na futro posiadac musza naprawde duza
klatke, a w niej wode, w ktorej moga ptywac, z kolei lisom i jenotom zapewnic nalezy
odpowiednie podtoze, w ktorym mogtyby kopac. W 2017 roku niemieckie wtadze podjety
decyzje, ze do 2023 roku hodowla zwierzat na futra ma zostac¢ wygaszana, a od tego
czasu bedzie catkowicie nielegalna. Nieco dalej, w Austrii, hodowla zwierzat na futra jest
zabroniona juz od 1998 r. Dwa lata pozniej na wprowadzenie zakazu zdecydowata sie
Wielka Brytania. W Holandii rowniez zakazano prowadzenia hodowli, obecnie trwa okres
przejsciowy - wszystkie hodowle zwierzat na futra maja zostac zlikwidowane do 2024 r.
Podobny zakaz obowiazuje rowniez w Czechach oraz na Stowacji. W tyle nie pozostaja
takze Stowenia, Belgia, Luksemburg, Norwegia i Chorwacja, jak tez Szwajcaria, Szwecja
i Hiszpania, w ktorych hodowla zwierzat na futra jest stopniowo wycofywana. Chronic
zwierzeta staraja sie rowniez Wtosi - w wielu miejscowosciach zakazano prowadzenia
ferm futrzarskich, a w tych, w ktorych nie zakazano, zwierzeta musza miec¢ dostep do
realizacji swoich potrzeb gatunkowych - ptywania czy tez kopania w ziemi (Zurek 2018).
Ciezko porownac to do polskich rozwigzan, w ktorych norki, lisy i jenoty nadal zyja
w ciasnych klatkach, bez statego dostepu do wody, bez jakiegokolwiek podtoza, ranigc
konczyny o zardzewiate kraty. W Polsce lisy i jenoty, ktére sg dos¢ duzymi zwierzeta-
mi, osiagajacymi wielkosc sredniej wielkosci psa, mozna trzymac w klatkach liczacych
zaledwie 60 cm? Norki natomiast mozna umieszczac w klatkach liczacych zaledwie 18
cm?(Rozporzadzenie 2010: art. 29 ust. 3). Takie rozwigzania, w porownaniu do rozwigzan
europejskich, uznac nalezy za zdecydowanie niewystarczajace.

Kolejnym problemem zwigzanym z ochrong zwierzat, jakiemu nalezy sie przyjrzec, jest
wykorzystywanie zwierzat, zwtaszcza zwierzat dzikich, w cyrkach, co réwniez jest catkowicie
zbedna dla cztowieka i stanowi zwykta - brutalng - quasi-rozrywke. Catkowity zakaz ,pracy”
zwierzat - takze domowych - w cyrkach wprowadzity juz Grecja, Cypr i Malta. Zakaz wyko-
rzystywania dzikich zwierzat przyjety z kolei Austria, Belgia, Chorwacja, Holandia, Stowenia
i Wielka Brytania. Czesciowe ograniczenia (np. w zakresie wykorzystywania niektorych ga-
tunkow) wprowadzity z kolei Dania, Finlandia oraz Szwajcaria (Nalepa 2019). W Polsce takie-
go przepisu brak. Brak jest rowniez projektow ustaw, ktore miatyby takich praktyk zakazac.
Jednakze, jest wiele inicjatyw oddolnych, ktdére maja na celu ograniczenie wykorzystywania
zwierzat w cyrkach - w wielu miastach pokazy cyrkowe z udziatem dzikich zwierzat sa zaka-
zane. Jest to krok w dobra strone i decyzja godna pochwaty, albowiem zwierzeta w cyrkach

2 Zsondazy wynika, ze 7 ha 10 Polakow jest przeciwnych zabijaniu zwierzat celem pozyskiwania futer.
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- poza tresurg i pokazami - przetrzymywane sg w ciasnych klatkach, ktore powoduja zabu-
rzenia psychofizyczne, takie jak np. stereotypie. Sama tresura dzikich zwierzat oparta jest na
przemocy, takiej jak biczowanie czy razenie pradem. Co wiecej, cyrki z dzikimi zwierzetami
stanowia zagrozenie takze dla ludzi — znane sa ataki zwierzat ,wystepujacych” w pokazach
na osoby przebywajace na widowni. Tresure zwierzat w cyrkach bardzo trafnie obrazuja sto-
wa Doroty Suminskiej, lekarza weterynarii: ,to pokazywanie krwawych tortur, z tym ze krew
pozostaje poza arena. Myslenie, ze mozna wytresowac drapieznika wytacznie kawatkiem
miesa na patyku, jest wielka naiwnoscig” Tymczasem w Polsce ow knwawy proceder nadal
kwitnie, a ograniczany jest jedynie przez oddolne dziatania samorzadowcow.

Problem, ktory zaliczy¢ mozna niemalze do ,polskiej tradycji’, jak twierdza niektorzy
parlamentarzysci3, stanowi trzymanie psow na uwiezi, a konkretnie - na tak powszech-
nych na polskiej wsi tancuchach (TVN 2013). Warto zauwazyc, ze stan ten trwa mimo
wielu naprawde licznych inicjatyw spotecznych, ktore miatyby poprawic los wielu ty-
siecy polskich czworonogow. Tymczasem np. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Austrii czy
nawet na konserwatywnych Wegrzech trzymanie psow na tancuchach zostato zakazane
i obwarowane sankcja karna. Taki kierunek miat byc przyjety rowniez w Polsce, jednakze
skonczyto sie jedynie na pustej obietnicy wyborczej, a potrzeba zadowolenia elektoratu
mieszkajacego na wsiach przewazyta szale i stata sie wazniejsza od dobrostanu tysiecy
psow, ktorych warunki bytowania trudno uznac za dobre. Obecnie psa utrzymywac moz-
na na uwiezi do 12 godzin na dobe, jednakze jest to wtasciwie martwy przepis - bardzo
ciezko jest wykazac naruszenie prawa ze strony wtasciciela. Tymczasem trzymanie psa
na tancuchu ma wiele konsekwengcji zarowno dla zdrowia fizycznego, jak i psychicznego
zwierzecia. Pies trzymany na uwiezi nie ma zapewnionej mozliwosci realizacji potrzeby
tzw. kontaktu socjalnego (z ludzmi i innymi zwierzetami), potrzeba ruchu i eksploraciji
terenu nie jest zaspokojona, podobnie jak potrzeba zabawy. Zwierzeta przebywajace
stale na tancuchach cierpig na stereotypie, zwyrodnienia stawow i kregostupa, staja sie
lekliwe, a w skutek niemoznosci ucieczki — agresywne (Kostrzewa 2020). Trzymanie psow
w takich warunkach powinno zatem juz dawno odejsc do przystowiowego lamusa.

| wreszcie ostatni z problemow dotyczacych dobrostanu zwierzat, gdzie Polska nie
moze sie poszczyci¢ osiagnieciami w zapewnieniu zwierzetom gospodarskim odpowied-
nich warunkow bytowania — produkcja jajek przez kury nioski. Jak wynika z danych zgro-
madzonych przez fundacje zajmujace sie ochrong praw zwierzat, w Austrii od 2020 roku
chow klatkowy bedzie catkiem zabroniony, w Niemczech zas - zmiana taka nastapi w 2025
roku. W Szwajcarii zlikwidowano catkowicie chow klatkowy poprzez eliminacje popytu na
Jjajka i produkty jajeczne pochodzace z tego chowu. W Belgii w 2009 roku opublikowano
deklaracje, zgodnie z ktdra rezygnacja z klatek jakiegokolwiek typu jest prawdopodobnym
rozwigzaniem, a mozliwy zakaz miatby obowigzywac od 2025 roku. Wprowadzenie podob-
nych zakazow deklaruja rowniez Francja oraz Norwegia. W Polsce natomiast nadal domi-
nuje chow klatkowy, nie widac tez - mimo rezygnacji samych sklepow ze sprzedazy takich

3 Stwierdzenie takie padto z ust posta PSL Eugeniusza Ktopotka w 2013 r. ,\Widac, ze grupa postow nie
wie jak funkcjonuje sie na wsi i jak wyglada tamtejsza tradycja i mentalnos¢ ludzi. Jest pewna tradycja,
ze psy sa trzymane na tancuchach”
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Jjajek = zmniejszenia liczby ferm, na ktorych kury spedzaja caty czas w ciasnych klatkach.
Tymczasem chociazby w Niemczech czy Holandii dominuje tzw. chow scidtkowy, w kto-
rym zwierzeta maja mozliwosc swobodnego poruszania sie, natomiast w Wielkiej Brytanii
najbardziej popularny jest chow wolnowybiegowy, w ktorym kury nioski opuszczajg hale,
aby przebywac na swiezym powietrzu i maja zdecydowanie wiecej miejsca, co skutecznie
redukuje zachowania agresywne i autoagresywne, bardzo czeste w chowie klatkowym.
Warto wspomniec rowniez o tym, ze w Niemczech zabroniono przycinania kurom dziobow
oraz zakazano mielenia zywcem kurczat ptci meskiej (Madej 2016).

Z powyzszych obrazow wytania sie niestety bardzo smutny obraz rzeczywistosci pol-
skiego zwierzaka - psa trzymanego na tancuchu, tygrysa razonego pradem i zamknietego
w klatce, norki spedzajacej krotkie zycie na powierzchni zaledwie 18 cm?, a nastepnie
zabitej przez wtozenie elektrody do pyska i odbytu i porazenie pradem oraz kury nioski
z obcietym dziobem w chowie klatkowym. Tymczasem austriacki ,kolega" naszego wiej-
skiego burka nie moze by¢ przetrzymywany na uwiezi, a takie postepowanie witasciciela
zostatoby uznane za znecanie sie nad zwierzeciem i ukarane. Czeska norka nie trafi do
klatki w fermie futrzarskiej, stanie sie co najwyzej zwierzeciem domowym lub w ogole nie
przyjdzie na swiat - nie bedzie powodu do tak licznego rozmnazania zwierzat. Holenderski
tygrys nie wyladuje w cyrku, a co najwyzej w ogrodzie zoologicznym, ktéremu co prawda
mozna zarzuci¢ przetrzymywanie zwierzat w niewoli i zbyt mate terytorium dla danego
gatunku, jednakze nie ma w nich miejsca stosowanie paralizatorow i batow celem naucze-
nia zwierzecia skakania przez ptonaca obrecz. | wreszcie - niemiecka kura nioska spedzi
zycie, majac mozliwosc swobodnego poruszania sie, bez ucietego dzioba. Odpowiadajac
na pytanie postawione na wstepie, nalezy niestety udzielic odpowiedzi twierdzacej: wat-
pliwy rozwdéj ochrony praw zwierzat w Polsce w porownaniu do wielu innych krajow Unii
Europejskiej mozna okresli¢ stowami: gtupota, amoralnosc i regres spoteczny.

Karolina Piech - doktorantka w Katedrze Kryminologii i Nauk o Bezpieczenstwie na Wydziale Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego; stypendystka Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego na rok akademicki 2016/2017. Zainteresowania naukowo-badawcze dotycza prawa
konstytucyjnego oraz prawa karnego (przede wszystkim zagadnien nauki o przestepstwie, praw

cztowieka w procesie karnym oraz odpowiedzialnosci karnej lekarza).

Karolina Piech - a PhD student at the Department of Criminology and Security Sciences at the
Faculty of Law, Administration and Economics of the University of Wroclaw; scholarship holder of
the Minister of Science and Higher Education for the academic year 2016/2017. Her scientific and
research interests pertain to constitutional law and criminal law (first of all, to the issues of crime
science, human rights in criminal proceedings and criminal penal liability).

© Bibliografia

CENY ROLNICZE (2019), Rekordowy wynik: 73% Polakow przeciwnych hodowli zwierzqt na futra,
https./”/www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/pozostale-zwierzeta-hodowlane/1710-
4-rekordowy-wynik-73-polakow-przeciwnych-hodowli-zwierzat-na-futra (23.09.2019)



216 | Karolina Piech

KOSTRZEWA Agata (2020), Pies na taricuchu: jakie sq konsekwencje trzymania psa na uwiezi?, https://
cowsierscipiszczy.pl/pies-na-lancuchu/ (30.01.2020)

MADEJ Maria (2016), Struktura pogtowia kRur niosek wedtug systemu chowu w UE, https://kipdip.org.
pl/pl/news/Struktura-pogowia-kur-niosek-wedugsystem%C3%B3w-chowu-w-UE-w-2015-r
(26.10.2016)

NALEPA Agata (2019), Cyrk bez zwierzqt - zakaz na swiecie i w Europie, https://www.otwarteklatki.pl/
cyrk-bez-zwierzat-zakaz-na-swiecie-i-w-europie/ (11.12.2019)

ROZPORZADZENIE (2010/778) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w spra-
wie minimalnych warunkow utrzymywania gatunkow zwierzat gospodarskich innych niz te, dla
ktorych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej, Dz.U. 2010 poz. 778

SWIATOWA DEKLARACJA Praw Zwierzat z dnia 21 wrzesnia 1977 r.

TOMASZEWICZ Zuzanna (2019), Ujawniono drastyczne nagrania z niemieckiego laboratorium.
W bestialski sposob torturowano zwierzeta, https://natemat.pl/287825,ujawniono-nagrania-z-
niemieckiego-laboratorium-znecano-sie-tam-na-malpach (17.10.2019)

TVN (2013), Psy na tancuchu podzielq koalicje? ,Jest pewna tradycja i mentalnosc ludzi’, https://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/psy-na-lancuchu-podziela-koalicje-jest-pewna-tradycja-i-
mentalnosc-ludzi,358999.html (01.10.2013)

USTAWA (1997/724) z dnia 21 marca 1997 r. o ochronie zwierzat, tj. tj. Dz. U. 2019, poz. 122.

ZUREK Weronika (2018), Zobacz, ktére kraje zabronity juz hodowli zwierzat na futra!, https.//www.
otwarteklatki.pl/zobacz-ktore-kraje-zabronily-juz-hodowli-zwierzat-na-futra/ (11.12.2018)



Przeglad Europejski, ISSN: 1641-2478
tom 2020, numer 2

Recenzja ksigzki:
Vladimir Grinin (2019), Dualizm losu. Jak Rosja
i Niemcy majq zarzqgdzaé przysztosciq z Rorzysciq
dla siebie i swiata, Moskwa: West Consulting, 224 s.

Bnapgumup NpuHuH (2019), IByegnHcTBO cyabbbl. Kak
Poccuun u r'epmaHumn pacnopsagutbcs 6yayLumm Bo 61aro
cebe n mmpy, MockBa: «BecT-KoHcanTuHr», 224 c.

Igor Gretskiy, Petersburski Uniwersytet Paristwowy (Rosja)
E-mail: igor.gretskiy@gmail.com
ORCID ID: 0000-0002-4260-967X

Recenzowana ksiazka autorstwa ambasadora Wtadimira Grininajest prawdopodobnie
Jjedna z pierwszych z gatunku wspomnien rosyjskich dyplomatow ,epoki postkrymskiej”.
Ambasador opowiada w niej o osmiu latach (2010-2018) swojej kadencji jako oficjalnego
przedstawiciela Rosji w Berlinie, w trakcie ktorej nastapit punkt zwrotny w stosunkach
Rosji nie tylko z Niemcami, ale takze z catym Zachodem. Dotyczy to przede wszystkim
2014 roku, kiedy to - w reakcji na aneksje Krymu i inwazje wojsk rosyjskich na Donbas -
UE natozyta sankcje na szereg rosyjskich urzednikow i najwiekszych firm.

Siegajac po omawiana pozycje, potencjalny czytelnik na pewno chciatby znalez¢ na
Jjej stronach szczegoty prywatnych rozmow, detale spotkan na szczycie lub refleksje am-
basadora, dotyczace, na przyktad, spotkan w ramach ,normandzkiej czworki”. Najpraw-
dopodobniej jednak takiego czytelnika spotka rozczarowanie, poniewaz znaczng czesc
ksigzki stanowia doniesienia informacyjne o oficjalnych wydarzeniach zaczerpniete ze
strony internetowej Ambasady Rosyjskiej w Berlinie, rozcienczone skapymi komentarza-
mi autora.

Niemniej jednak nie trzeba sie spieszyc, aby odtozyc te ksigzke na potke w bibliotece
albo ksiegarni. Uwazne przestudiowanie zawartosci tego utworu ujawni wiele interesuja-
cych niuansow swiatopogladu klasycznego przedstawiciela rosyjskiego korpusu dyplo-
matycznego czasow prezydenta Putina. Jego podstawowym elementem jest wiernosc
staremu radzieckiemu antyamerykanizmowi. Na przyktad, okazato sie, ze ambasador
Grinin jest szczerym zwolennikiem teorii spiskowej, wedtug ktérej Amerykanie ciagle knuja
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intrygi w celu zniszczenia Rosji. Autor wspomina, na przyktad, jedng ze swoich rozmow
z bytym ambasadorem ZSRR w Niemczech, Walentinem Falinem, w trakcie ktorej ten
ostatni oswiadczyt, ze rzekomo znalazt w archiwach amerykanskich przyjeta w 1916 roku
,tajng decyzje" kierownictwa USA, dotyczaca ,dazenia do catkowitej degradacji Ros;ji’
oraz ewentualnego zredukowania jej terytorium do miasta Moskwy i ,czterech sasiednich
regionow". Wedtug Grinina, takie podejscie nadal determinuje polityke USA wobec Rosji
(Grinin 2019: s. 30-32).

Nalezy zauwazy¢, ze Walentin Falin jest autorem wielu stabo uzasadnionych i, po-
wiedzmy wprost, fatszywych stwierdzen na temat zamiarow Waszyngtonu wobec Rosji,
ktore rozpowszechniat nie tylko w prywatnych rozmowach z kolegami, lecz takze pu-
blicznie. Za prezydentury Wtadimira Putina wiele z nich zostato przejetych przez oficjalna
rosyjska propagande, by utrzymywac wsrod rosyjskiego spoteczenstwa lek przed swiatem
zewnetrznym. Falin zbudowat swoja teorie ,amerykanskiej rusofobii” poprzez otwarte ma-
nipulowanie czastkowymi informacjami, catkowicie odrzucajgc wszystko, co jej zaprzecza.
Twierdzit, na przyktad, ze w 1918 roku, w czasie konferencji pokojowej w Paryzu, delega-
cja amerykanska posiadata mape podziatu Rosji na kilka panstw (Falin 2009: s. 39-40),
a doradca prezydenta Woodrow'a Wilsona, putkownik Edward House, rzekomo nalegat
na podzielenie Rosji na kilka czesci w celu przejecia ,bogatego dziedzictwa rosyjskiego”
(Walentin Falin... 03.04.2016).

Obydwa zatozenia Falina nieco mijaja sie z prawda. Kazdy dobrze wyksztatcony
specjalista ds. miedzynarodowych doskonale wie, ze lata 1917-1918 byty czasem, kiedy
imperia, biorgce udziat w | wojnie swiatowej, wality sie pod wtasnym ciezarem jak domki
z kart. Na kontynencie pojawiaty sie kontury nowych panstw narodowych. Byto jasne,
ze granice powojennej Rosji i granice przedwojennego Imperium Rosyjskiego nie beda
identyczne. Takie stanowisko stanowito podstawe propozycji pokojowych, wyrazonych
przez prezydenta Wilsona w styczniu 1918 roku. W celu wyraznego zademonstrowania
woli implementacji propozycji pokojowych zawartych w ,14 punktach” delegacji ame-
rykanskiej potrzebna byta jakas mapa, by pokazac, jak moze - ale nie musi - wygladac
nowe oblicze Europy. Tego rodzaju mapy zawsze byty naturalna czescig konsultacji
i negocjacji dyplomatycznych.

Co dotyczy putkownika Edwarda House'a, to on, jako doradca prezydenta Wilsona,
wcale nie byt zainteresowany ,bogatym rosyjskim dziedzictwem". Jego gtownym celem
byto zneutralizowanie warunkow, ktore mogtyby doprowadzi¢ do ponownego wybuchu
wojny swiatowej. W tym kontekscie, rozmawiajac z hrabig Readingiem 28 pazdziernika 1918
roku, putkownik zauwazyt, ze jesli w Moskwie u wtadzy znajdzie sie znaczacy wojskowy,
wowczas Imperium Rosyjskie moze stac sie zagrozeniem dla catego Swiata (House 1918:
S. 9-10). Wtasnie dlatego uwazat podziat Imperium Rosyjskiego na kilka nowych panstw za
wiasciwe rozwigzanie wspomnianej kwestii. Co do drugiego kluczowego aktora, Imperium
Brytyjskiego, to - zdaniem House'a - nie byto ono w stanie w jakikolwiek sposob zagrozic
pokojowi ze wzgledu na stabosc powiazan brytyjskiej metropolii z jej koloniami. Majac to
na uwadze, putkownik dosc¢ doktadnie przewidziat ,kurczenie sie" Imperium Brytyjskiego
do wielkosci Wysp Brytyjskich.
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Grinin nie tylko niedoskonale odtworzyt argumentacje Falina, ale i nie poddat jej
zadnej weryfikacji, wybierajac wiare zamiast wiedzy. Podobnie jak i dla Falina, wazniejsze
byto dla niego znalezienie jakichkolwiek dowodow, nawet watpliwej jakosci, na rzecz
istnienia ,amerykanskiej rusofobii”. Korzystajac z tego zatozenia, autor wyjasnia wszelkie
problemy, ktore staja przed Rosja na arenie miedzynarodowej. Znalazt wiec ,amerykanski
Slad" nie tylko w ,zamachu stanu” na Ukrainie (Grinin 2019: s. 31), lecz takze w powstaniu
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Grinin jednak w zadnym miejscu
nie okresla, na czym doktadnie ten ,slad” ma polegac.

Duza przychylnosc i otwarte poparcie Grinina dla pogladow Falina wcale nie jest
przypadkowym. Obaj, podobnie jak wielu ich kolegow (na przyktad, Jurij Kwicinski, lgor
Maksimyczew i inni) nalezeli do pokolenia radzieckich dyplomatow, ktorzy nie mogli i nie
chcieli przystosowywac sie do zmian z przetomu lat 80. i 90. XX wieku. Zamiast zaak-
ceptowac nowa, poradziecka, pozimnowojenna rzeczywistosc i uczy¢ sie budowania
relacji z sgsiadami opartych na rownosci i wzajemnym szacunku, pozostali zwolennikami
dawnego radzieckiego stylu zachowania, polegajacego na prowadzeniu dialogu z po-
zyGji sity. Sprzeciwiali sie zatem zjednoczeniu Niemiec i uzasadniali istnienie muru ber-
linskiego faktem, ze rzekomo pozwalato to zatrzymywac naptyw do miasta zachodnich
szpiegdw (Maksimychev 2011: s. 17). Pozostawienie w Ministerstwie spraw zagranicznych
pracownikow ,starej radzieckiej szkoty” byto najwiekszym btedem popetnionym przez
Eduarda Szewardnadze i Andrieja Kozyriewa w okresie budowania podstaw nowej poli-
tyki zagranicznej ZSRR i Federacji Rosyjskiej.

Podazajac za prezydentem Wtadimirem Putinem, rosyjskie elity polityczne gorliwie
bronia ,historycznej prawdy" przed ,fatszerzami'. Autor recenzowanej ksiazki nie jest
tu wyjatkiem. W recenzowanej pracy Grinin czesto omawia pewne fakty historyczne,
ale niezmiennie brakuje mu profesjonalnego podejscia i doktadnosci. Na szczegodlna
uwage zastuguje nastepujacy fragment: ,Europejczycy nie powinni zapominac, ze Ro-
sja czesto ratowata Europe, mianowicie przed jarzmem mongolsko-tatarskim, polska
interwencja, inwazja osmanska, inwazja Napoleona" (Grinin 2019: s. 163-164). Nalezy
przypomnie¢ Panu Ambasadorowi, ze ekspansja osmanska zostata zatrzymana gtow-
nie za sprawa Austriakow i Polakow w bitwie pod Wiedniem w 1683 roku. Zasadnicza
kwestig pozostaje jednak, co miat na mysli ambasador Grinin, twierdzac, ze Rosja
uratowata Europe przed ,polska interwencjg"? Wspotczesni historycy nie wiedzg nic
o intencjach polskich krolow, by podporzadkowac sobie caty kontynent. Jeszcze mnigj
wiadomo o udanych dziataniach carow moskiewskich w celu przeciwdziatania takim
planom.

Rzuca sie w oczy nie tylko dyletantyzm autora w dziedzinie historii. W ksigzce catko-
wicie brakuje krytycznej oceny nie tak odlegtej przesztosci radzieckiej czy obecnej Ros;ji.
Na przyktad, Grinin uznaje atrakcyjnosc Niemiec dla Rosji jako potencjalnego dostawcy
nowych technologii oraz zrodta nowych technologii. Oprocz tego postrzega je za wzo-
rzec w kontekscie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw (Grinin 2019: s. 17). Jednak
skrajny niedorozwaj tej sfery zycia gospodarczego w Rosji przypisuje temu, ze w czasach
radzieckich nie pos$wiecano jej nalezytej uwagi. Oczywiscie autor nie powiedziat ani stowa
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o tym, ze w latach komunizmu wtasnos¢ prywatna zostata zakazana, a przedsiebiorczosc
nazywano spekulacja i karano wyrokami wiezienia.

Czasami w ksigzce mozna znalez¢ wyjatkowo obtudne sformutowania. Na przyktad,
autor wspomina o spotkaniu ministrow Rosji i Niemiec, Sergieja tawrowa i Sigmara Gabriela,
w Krasnodarze w 2017 roku, kiedy to wspolnie zainaugurowali ,rok wspotpracy regional-
no-municypalnej”. Wydarzenie to, jak pisze Grinin, musiato doprowadzi¢ do ,zachowania
wspolnych wartosci moralnych i etycznych” (Grinin 2019: s. 66). Ktamstwa rosyjskiego przy-
wodztwa w odniesieniu do ,zielonych ludzikow" na Krymie i w Donbasie, zestrzelenia samo-
lotu malezyjskich linii lotniczych (lot MH-17) i ,przypadek Lizy" wyraznie pokazaty znaczace
roznice miedzy Niemcami a Rosja w postrzeganiu wartosci moralnych i etycznych. Zadziwia
to, ze na takim tle Grinin, nawigzujac do radzieckiego pisarza Daniita Granina stwierdza,
iz w stosunkach miedzynarodowych ostatecznie triumfuje nie sita, lecz sprawiedliwosc
i prawda (Grinin 2019: s. 118). Oczywiscie we wszystkich powyzszych przypadkach prawda
nie jest po stronie Kremla. Fakt, ze ambasador woli nie wspominac o Krymie, tylko o ,konflik-
cie ukrainskim’, to potwierdza.

Pomimo przygnebiajacego stanu stosunkow rosyjsko-niemieckich Rosja ma,
wedtug Grinina, kilku sojusznikow w Niemczech. Pierwszy to niemiecki biznes. Autor
wielokrotnie podkresla, ze niemiecka spotecznos¢ biznesowa, nawet w warunkach
sankcji, zawsze traktowata go z wielka czcig i otwarcie krytykowata stanowisko rza-
du Angeli Merkel wobec Kremla. Drugi sojusznik to Niemcy z bytej NRD, ktorzy,
jak o tym pisze autor, sg zwiazani z Rosja ,specjalna sita przyciagajaca’. Ma ich ce-
chowac¢ wyjatkowa podatnosc na rosyjskie stereotypy propagandowe. Jesli wiec
niemiecki biznes retransmituje oficjalng narracje Kremla, chcac utrzymac sie na
rosyjskim rynku, to ludzie ze wschodniej czesci Niemiec robig to catkowicie bez-
interesownie. Trzecim sojusznikiem jest starsze pokolenie niemieckich politykow
(gtownie socjaldemokratow), ktorzy na wtasne oczy widzieli dotkliwe konsekwencje
Il wojny swiatowej i stali sie nosicielami ,kompleksu winy" za zbrodnie nazistowskie. Z re-
guty ich doswiadczenie w komunikacji z wielkim wschodnim partnerem ogranicza sie do
okresu ,zimnej wojny". Nie znaja wiec poradzieckiej Rosji i jej mtodego pokolenia. Instynk-
townie utozsamiajg potege ZSRR z bardzo ograniczonymi mozliwosciami wspotczesnej
Rosji, btednie sadzac, ze moze ona posunac sie tak daleko w swoich roszczeniach na
arenie miedzynarodowej, jak robit to ZSRR. Autor z duma pisze, ze w Niemczech udato
mu sie spotkac z prawie wszystkimi waznymi postaciami politycznymi z czasow ,zimnej
wojny", oprocz Willy'ego Brandta. Mowi o nim z najwyzszym szacunkiem, nazywajac
go ,tworca polityki odprezenia”. Co jest zaskakujace, Grinin pozornie szanuje Willy'ego
Brandta i jego wktad w rozwoj stosunkdw miedzynarodowych, ale wiernie stuzy Putinowi,
ktory w 2014 roku cynicznie podeptat dziedzictwo kanclerza RFN.

Grinin dochodzi w koncu do wniosku, ze tylko ,rusofobiczna mniejszosc” pozostaje
nastawiona krytycznie wobec dziatan Rosji na arenie miedzynarodowej. Jednak w ksiaz-
ce praktycznie nie ma ani stowa o pozytywnym doswiadczeniu Ambasadora w kwestii
porozumiewania sie z mtodym pokoleniem niemieckiej elity. Co wiecej, Grinin najwyraz-
niej nie ma petnego przekonania, ze kontakty z emerytowanymi politykami, nostalgia
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wschodnich Niemcow za NRD i chwiejna wdziecznosc niemieckiego biznesu wystarcza,
by zmienic stosunek spoteczenstwa niemieckiego do awanturniczej polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej. Jesli rzeczywiscie wiekszosc obywateli RFN naprawde sympatyzuje
z Kremlem, to dlaczego Grinin tak uparcie oskarza Niemcy o nienaganne podazanie za
Waszyngtonem? Robi to tak czesto, ze mimowolnie wkradaja sie watpliwosci, czy Kreml
naprawde potrzebuje dzisiaj rownoprawnego dialogu z Niemcami. Zresztg, czy Rosja jest
w stanie podjac¢ obecnie taki dialog z Berlinem? W tekscie nie ma ani stowa na ten temat
i mozna odniesc wrazenie, ze dla ambasadora Grinina najwazniejsze jest nie przywroce-
nie petnych stosunkow z Niemcami, ale zniszczenie transatlantyckich wiezi taczacych
USA i UE. Najwyrazniej doktadnie taki byt gtowny cel przyswiecajacy autorowi tej ksigzki.

Igor Gretskiy - doktor, docent w katedrze studiow poradzieckich Wydziatu stosunkow miedzyna-
rodowych Petersburskiego Uniwersytetu Panstwowego w Rosji. Jego zainteresowania badawcze
obejmuja nastepujgce tematy: rosyjska polityka zagraniczna wobec panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej; polska polityka wschodnia; transformacja polityczna Ukrainy; teoria i praktyka pojed-
nania pokonfliktowego.
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