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Streszczenie

Artykut analizuje koncepcje Smart City z wykorzystaniem teorii trzech generacji rozwoju ,inteligent-
nych miast". Stajac przed wyzwaniami wspotczesnosci (szybko rosnace miasta, zmiany demogra-
ficzne i srodowiskowe) miasta wybieraja dla siebie koncepcje Smart City jako sciezke rozwoju. Sto-
sowana koncepcja, przechodzac ewolucje, stata sie zjawiskiem wieloaspektowym, analizowanym
przez wielu badaczy. Celem niniejszego artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie badawcze:
co znaczy dla europejskiego miasta bycie smart i jakie gtowne zasady obowigzuja? W badaniu naj-
pienv scharakteryzowano istniejgce podejscia do definiowania Smart City, nastepnie przedstawiono
modele miasta smart wg teorii trzech generacji Smart City oraz na koniec - zasady przeksztatcenia
sie miasta w Smart City. Wiedza o merytorycznych zmianach w rozumieniu sktadowej smart w kon-
cepcji Smart City jest bardzo wazna dla administracji, politykow i obecnych wtadz miast, ktore chcg
byc¢ smart, a takze dla badaczy tego zjawiska przy ocenie postepow i opracowaniu rekomendaciji
dla takich miast. Niniejszy artykut ma charakter teoretyczny, czesciowo analityczno-porownawczy
oraz eksplanacyjny.

Stowa kluczowe: teoria trzech generacji Smart City, miasta smart, modele Smart City, zasady Smart
City, innowacje, technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT).

What does it mean smart for European city? The theory of three generations
of Smart City

t Artykut powstat i zostat opublikowany w ramach projektu Mosty wspotpracy naukoweyj, ktory zrealizo-
wano w ramach post-stypendialnych dziatan absolwentow Programu Stypendialnego im. Lane'a Kir-
klanda administrowanego przez Fundacje Liderzy Przemian i finansowanego ze srodkow Polsko-Ame-
rykanskiej Fundacji Wolnosci.
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Abstract

The article is focused on the concept of Smart City and theory of its three generations. Facing the
challenges of modernity (rapidly growing cities, demographic and environmental changes), cities
choose Smart City as their development path. However, going through several phases of changes,
the Smart City concept has become a multifaceted phenomenon, analysed by many researchers.
The aim of this article is to find an answer to the research question: what does it mean smart for
European city, and what are the principles of this? Firstly the approaches of defining Smart City are
analysed in this research, then generations/models of the Smart City are presented, and at the end
the principles of transforming the city to Smart City are described. Knowledge about substantive
changes in the understanding of the component smart in Smart City concept is very important for
administration, politicians and authorities of cities that want to be smart, as well as for researchers of
this phenomenon for assessment of the progress and creation of recommendations for such cities.
This article is theoretical, analytical and explanatory.

Keywords: theory of three generations Smart City, being smart, Smart City models, Smart City
principles, innovations, information and communication technologies (ICT).

Proces urbanizacji jest jednym z najszybszych procesow wptywajacych na zycie
cztowieka. Wedtug niektorych badan i prognoz (np. Sprus 2020), w 2050 roku okoto 70%
ludzkosci bedzie mieszka¢ w aglomeracjach miejskich. Wraz z corocznym wzrostem
liczby ludnosci powstaje pytanie o to, jak miasta moga efektywniej funkcjonowac, za-
pewniajac swoim mieszkancom wszystko, czego potrzebuija, aby ich zycie byto wysokiej
jakosci i bezpieczne. Z tej perspektywy na pierwszy plan wysuwaja sie kwestie ekologii,
gospodarki, sfery spotecznej, transportu. Wszystko to jest bezposrednio zwigzane z za-
rzadzaniem miastem oraz ze strategiczna wizja wtadz lokalnych co do jego zmian.

Biorac pod uwage kontynuacje trendow zapoczatkowanych w latach 70. XX wieku
(raport ONZ z 1969 roku?, Deklaracja Konferencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie
Srodowiska Cztowieka przyjeta w Sztokholmie 16 czerwca 1972 r, a poznej Deklaracja
z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju podpisana w 1992 roku), kiedy zaczeto mowic
0 znaczeniu harmonijnego rozwoju cztowieka i srodowiska (idea zrownowazonego
rozwoju), mozna zauwazyc, ze w ostatnich latach aktywnie rozpoczat sie nowy trend
W rozwoju miast, ktory mozna nazwac ,bycie smart". Staje sie on coraz bardziej popular-
nym kierunkiem rozwoju. Sciezka smart wybierana jest przez wtadze lokalne, poniewaz
wydaje sie byc¢ najskuteczniejszym, a co najwazniejsze - najszybszym sposobem na
poprawe jakosci zycia mieszkancow miasta.

Koncepgja ,inteligentnego miasta” jest nadal badana przez naukowcow, a jednocze-
Snie jest wdrazana w praktyce przez wtadze lokalne. Daje to wiele materiatu do analizy
wynikow rozwoju miast, ktore zdecydowaty sie na bycie smart.

Polscy badacze poswiecaja wiele uwagi badaniu koncepcji Smart City oraz problemow
Z nia zwigzanych. Na przyktad, w pracach Szymanskiej D., Korolki M., Jonek-Kowalskiej

2 Raport przedstawiony na sesji Zgromadzenia Ogolnego w dniu 26 maja 1969 przez Sekretarza gene-
ralnego Organizacji Narodow Zjednoczonych U Thanta, zatytutowany Problemy ludzkiego srodowiska
(ang. The problems of human environment) wyrazony w rezolucji nr 2398.
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I, Kazmierczaka J., Kaszkur A., Laski A., Kustry M., Szelagowskiej A., Szewca T., Ochoj-
skiego A., Klasika A., Janiszek M., Kochmanskiej A., Marszatek-Kotzur I., Smotki-Franke
B., Strahl D., Gtuszczuka D., Sikory-Fernandez D. i innych? rozpatrywane sa problemy
zwiazane z okresleniem istoty tego, czym jest Smart City i jakie podstawowe elementy
mozna wyroznic, aby po ich ocenie powiedzie¢, czy dane miasto jest smart, czy jeszcze
nie. Badacze roznie interpretuja Smart City i w zwiazku z tym roznie definiuja kluczowe
elementy niezbedne do transformacji miasta w Smart City.

Celem niniejszego artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie badawcze o to,
co znaczy bycie smart w obecnych czasach, poniewaz koncepcja Smart City ciagle sie
rozwija i zmienia, jak i jej kluczowe pojecie. Dlatego wazna jest doktadna analiza tej
koncepgji, w szczegolnosci z punktu widzenia rozumienia istoty komponentu smart oraz
warunkow niezbednych do przeksztatcenia sie miasta w Smart City.

Aktualnosc¢ tematu nie pozostawia watpliwosci, poniewaz na tle intensywnego
rozwoju ludzkosci zapewnienie dobrych warunkow do zycia w taki sposob, by przyszte
pokolenia miaty rowniez szanse na godne zycie, to jedna z najwazniejszych kwestii, ktora
nalezy zajac sie juz dzisiaj. Mowiac bezposrednio o miastach, ktore sa w trakcie wprowa-
dzania narzedzi smart, aby zycie w miescie byto wygodniejsze, nalezy osobno zwrocic
uwage nha bezposrednich uczestnikow tego procesu - witadze lokalne i mieszkancow.
Przez dtugi czas odpowiedzialnos¢ za wybor wektora rozwoju miasta spoczywata na
witadcach miasta i w mniejszym stopniu na jego mieszkancach. Obecnie obserwuje sie
wzrost zainteresowania i bezposredni udziat mieszkancow w zarzadzaniu miastem i two-
rzeniu jego wizerunku. | cho¢ w wiekszosci przypadkow to od wtadz zalezy, jak bedzie
funkcjonowac miasto, to w ich interesie lezy rozwijanie zaangazowania mieszkancow
W proces podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju miasta, czyli bycie smart.

Wybor przez wiele miast drogi rozwoju w kierunku smart wymaga doktadnego rozu-
mienia przez wtadze miasta, co to znaczy byc¢ smart, oraz umiejetnosci wykorzystywac
te wiedze w odpowiednich strategiach. To powinno nie tylko zapewnic polepszenie zycia
mieszkancow miasta, ale tez nasladowanie wybranej drogi przez przyszte wtadze.

Ze wzgledu na fakt, ze koncepcja Smart City jest wieloaspektowa, ma duzy potencjat
i wptyw na dzisiejszy rozwdj miast, istnieje potrzeba przeanalizowania réznych aspektow
i elementow koncepcji Smart City oraz stworzenie koncepcyjnego podejscia do tego co
znaczy byc smart, tak aby zapewnic harmonijny rozwoj aglomeracji miejskich, a Smart City
naprawde statoby sie dobrg odpowiedza na intensywny proces urbanizacji i wzrost populagji.

Czego dotyczy smart w rozwoju miasta oraz
zwigzane z tym definicje Smart City

Kiedy cos jest nazywane smart (jak, na przyktad, smartphone, smart house, smart
watch, smart TV czy nawet uogolnione smart life devices), to wywotuje skojarzenie
z nowoczesnymi technologiami. Gtownym zadaniem takich smart-rzeczy jest utatwie-

3 Zob. Jonek-Kowalska 2019; Kazmierczak 2019; Kaszkur, Laska 2017; Kustra 2017; Szelggowska 2017;
Szewc 2020; Sikora-Fernandez 2014.
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nie zycia wspotczesnego cztowieka, rozszerzenie mozliwosci zarzadzania jego zyciem
i dostepnosci roznych ustug, oszczedzanie czasu i zasobow. Z tym jest takze wiazane
pojawienie sie koncepcji Smart City. Od poczatku byto to rozumiane jako miasto, ktore
aktywnie wykorzystuje technologie ICT, zeby szybko osiagnac pozadane rezultaty
W rozwoju. Z czasem to podejscie bardzo sie zmienito i rozpadto sie na kilka nurtow.
Tak sie stato dlatego, ze zasadniczym elementem istnienia miasta jest jakosc zycia jego
mieszkancow. Wtadze miast powinny dazy¢ do zadowolenia podstawowych potrzeb
mieszkancow, a dobre wtadze - do podniesienia poziomu zycia i ustug w ich miescie.
Gtownym pytaniem jest: za pomoca czego to robic? Pytanie dotyczy instrumentow,
ktore moga postuzyc do osiagniecia celu. To moze byc tak nowa technologia, jak i dobra
decyzja czy rozwigzanie. Wtedy powstaje pytanie: czym jest smart? Czy sa to tylko tech-
nologie, czy madre decyzje rzadow, czy kreatywne spojrzenie na zarzadzanie miastem,
czy tez aktywni i swiadomi obywatele?

Podejscia do definiowania Smart City sg bardzo rozne i zaleza raczej od tego, czego
dotyczy sktadowa smart - aspektu technologicznego czy spotecznego. Tak, na przyktad,
do technologicznie ukierunkowanych nalezy definicja Smart City w badaniu wykona-
nym na zamowienie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ang. Committee
on Industry, Research and Energy) Parlamentu Europejskiego (Manville et al. 2014: s. Q):
Smart City oznacza miasto, w ktorym wprowadzono ,inteligentne zarzadzanie” (ang.
smart governance), a problemy publiczne rozwigzywane sg z zastosowaniem technologii
(ICT), w oparciu o wielostronne partnerstwo wtadz z mieszkancami, przedsiebiorstwami
i wszystkimi zainteresowanymi instytucjami.

Z kolei, Tomasz Szewc uwaza, ze koncepcja Smart City zaktada wykorzystywanie
informatyki i cyfrowego przekazywania danych do racjonalizacji zarzadzania zasobami
miejskimi, poprawy efektywnosci logistyki miejskiej, zapewnienia zrownowazonego roz-
woju, a takze innych pozytywnych zmian - spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych
(Szewc 2020: s. 89).

Podobne jest spojrzenie analitykow z Ernst&Young, dla ktorych Smart City to miasto,
ktore odpowiada na swoje specyficzne wyzwania cyfrowymi i miedzysektorowymi roz-
wigzaniami, a technologie informacyjne i komunikacyjne sa wykorzystywane do ulep-
szania ustug publicznych i zapewnienia zrownowazonego rozwoju (Sprus 2020).

Boyd Cohen, znany urbanista i badacz z Universidad del Desarrollo in Santiago, Chile,
rozumie przez Smart City miasto, ktore wykorzystuje technologie informacyjno-ko-
munikacyjne, zeby efektywniej zarzadzac¢ zasobami, tym samym oszczedzajac koszty
i energie, poprawiajac jakosc¢ ustug i warunki zycia oraz zmniejszajac negatywny wptyw
na srodowisko - poprzez wsparcie innowacji i gospodarki hiskoemisyjnej (Cohen 2012).

Badacze z Committee of Digital and Knowledge-based Cities miedzynarodowej organi-
zacji Ziednoczone Miasta i Samorzady Lokalne (ang. United Cities and Local Governments,
UCLG) podkreslaja, ze tradycyjnie Smart City definiuje sie jako miasto, ktore wykorzystuje
technologie informacyjno-komunikacyjne w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydaj-
nosci infrastruktury miejskiej, a takze do podniesienia Swiadomosci mieszkancow na ich
temat (Azkuna 2012: s. 21). Ta i poprzednie definicje gtownie podkreslaja wiodaca role
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szeroko rozumianych technologii ICT, bez ktérych nie bedzie mozliwa poprawa wa-
runkow zycia w miescie. Dlatego badacze z UCLG precyzuja, ze miasto jest smart, gdy
inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny oraz w infrastrukture komunikacyjna prowadza
do ,aktywnego promowania zrownowazonego rozwoju gospodarczego i wysokiej jako-
sci zycia, w tym madrego gospodarowania zasobami naturalnymi, przez partycypacje
obywatelska" (Azkuna 2012; cyt. za: Rudewicz 2019: s. 198). To podejscie z jednej strony
rozszerza rozumienie Smart City, a z innej - podkresla znaczenie aspektu spotecznego.
W Business Dictionary definicja Smart City wywodzi sie z pozycji jej wartosci spotecz-
nej. ,to rozwiniety obszar miejski, ktory stwarza mozliwosci dla statego rozwoju gospo-
darczego oraz wysokiej jakosci zycia poprzez ciggte doskonalenie w wielu kluczowych
dziedzinach, takich jak: gospodarka, mobilnos¢, srodowisko, ludzie, zycie, samorzad.
Staty rozwoj na tych ptaszczyznach jest mozliwy dzieki istnieniu silnego kapitatu ludzkie-
go i spotecznego oraz infrastruktury informatycznej” (cyt. za: Wisniewski 2013: s. 100-191).

Podobne spojrzenie majg w spotce (zob.. Mueller 2017), ktora tworzy globalng siec
Smart City. Koncepcja Smart City dla nich opisuje mozliwosc wykorzystania potencjatu
miasta do podejmowania decyzji ws. rozwiazywania problemow miejskich oraz wykorzy-
stywania wszystkich mozliwosci do przeksztatcenia miasta w bardziej przyjazne miejsce
dla wszystkich interesariuszy. Ekosystem wdrazanych rozwiazan definiuje na ile miasto
jest smart (Mueller 2017).

Roznice w wyborze akcentu w rozumieniu Smart City — technologiczny albo spoteczny
- mozna wyjasnic poprzez analize sektora, ktory definiuje Smart City, tzn. sektor nauko-
wy, prywatny, albo sektor instytucji miedzynarodowych. Monika Kustra (2017: s. 43-44)
porownata podejscia naukowcow (R. Kitchin, N. Komninos i in), firm produkcyjnych (np.
Orange, IBM) i doradczych (np. Deloitte, McKinsey) oraz instytucji (np. Komisja Europejska,
Bank Swiatowy). Z badania wynika, ze sektor prywatny i instytucje miedzynarodowe kta-
da akcent na technologiczna strone Smart City, wspierajac wzrost i rozwoj gospodarczy,
a naukowcy podkreslaja wartosc ludzka i jakosc zycia zapewniong za pomoca technologii.

Srodowisko naukowe idzie znacznie dalej w rozumieniu Smart City i jego potencjatu,
ktory moze zapewnic spoteczny, gospodarczy i kulturowy postep w rozwoju miasta. To
53 nie tylko nowe formy mobilnosci czy lepsze zarzadzanie ruchem drogowym albo mo-
nitoring jakosci powietrza. To jest rowniez Swiadomy wptyw na kwestie srodowiskowe,
zwiekszenie wydajnosci infrastruktury miejskiej i jej komponentow sktadowych, nowe
sposoby wtaczania mieszkancow do zarzadzania miastem, co w efekcie podnosi jakosc
warunkow funkcjonowania dla ludzi i organizacji, pozytywnie oddziatowujac na wizeru-
nek i atrakcyjnos¢ miasta (Laska 2017: s. 14-15).

Mozna wyrdzni¢ dwa ogodlne nurty w rozumieniu Smart City (Bibri, Krogstie 2017):

1) podejscie skoncentrowane na technologiach (w tym na ICT i analizie danych)
zapewniajgcych monitorowanie i optymalizacje infrastruktury, zwiekszenie
wspotpracy miedzy podmiotami gospodarczymi, a takze swiadczenie lepszych
Jjakosciowo ustug mieszkancom;

2) podejscie skoncentrowane na mieszkancach i ich interakcjach, ogolnie na czyn-
nikach spotecznych, co w wyniku powinno poprawiac jakos¢ zycia w miescie.
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Potaczenie tych dwoch podejs¢ moze iS¢ w kilku kierunkach. Pierwszy kierunek to
poszukiwanie kompromisu i mozliwosci integracji dwoch nurtow w jeden na podstawie
uwzglednienia wszystkich interesow (Patel, Doshi 2019). W takie podejscie wpisuje sie
rozumienie Smart City (zob.: Focus group 2015) jako miasta z:

= celem operacyjnym w postaci podniesienia jakosci zycia, konkurencyjnosci

i wydajnosci ustug,

celem globalnym w formie zabezpieczenia potrzeb obecnychi przysztych pokolen,
instrumentem osiagniecia celow na zasadzie wykorzystania innowacji techno-
logicznych i spotecznych,

= szacunkiem do spraw ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych i kul-

turowych w procesie rozwoju miasta.

Drugi kierunek zaktada, ze nie ma sensu przy tak skomplikowanej koncepciji, jak
Smart City, wypracowywac jednej, uniwersalnej definicji. Znaczenie Smart City zmienia
sie przy zmianie punktu spojrzenia i celow osob, ktore wykorzystuja te koncepcje. Wazne
jest, pod jakim katem patrzymy na Smart City - technologicznym czy spotecznym, kiedy
formutujemy operacyjna definicje.

Trzeci kierunek jest najmniej spotykany. Tutaj aspekty techniczne i spoteczne nie sa
rozrozniane, wrecz przeciwnie - uwaza sie, ze majg one to samo znaczenie, tj. technolo-
gia nie jest narzedziem do osiggania celéw waznych spotecznie, ale jest rownoznacznym
celem w rozwoju miasta. Ta wizja znajduje odzwierciedlenie w rozumieniu Smart City
Jjako miasta, gdzie inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny oraz w tradycyjna (transport)
i nowoczesna (ICT) infrastrukture komunikacyjna napedzaja zrownowazony rozwoj go-
spodarczy i wzrost jakosci zycia przy madrym zarzadzaniu zasobami naturalnymi i party-
cypacji obywatelskiej (Caragliu et al. 2011).

W ten kierunek wpisuje sie rowniez podejscie Mariusza Czupicha i in. (2016), ktorzy
uwazaja, ze idea Smart City ,polega na kreowaniu i wykorzystywaniu relacji i powigzan
miedzy kapitatem ludzkim i spotecznym oraz technologiami informacyjno-komunikacyj-
nymi w celu generowania wzrostu gospodarczego miasta oraz poprawy jakosci zycia
Jjego mieszkancow" (Czupich et al. 2016: s. 224).

Odrebnie nalezy zauwazyc¢, ze w literaturze przedmiotu jest czesto spotykane wykorzy-
stanie pojecia miasto inteligentne jako synonimu Smart City, tj. ttumaczenia na jezyk polski.
Jednak, jak podkreslajg niektorzy badacze (np., Kaszkur, Laska 2017), to nie jest tozsame,
poniewaz inteligencja to cecha wytacznie ludzka i nie moze byc stosowana w przypadku
miasta. Mowiac, ze miasto jest ,inteligentne’, nalezy rozumiec, ze jego mieszkancy sa
inteligentni, a synonimiczne wykorzystanie tego pojecia w znaczeniu Smart City bedzie
oznaczato wykorzystanie inteligencji mieszkancéw do rozwoju miasta. W niniejszym arty-
kule zatem rozrozniamy Smart City i miasto inteligentne jako dwa rézne pojecia.

Warunki transformacji miasta w Smart City

Pomimo ze wiele miast w krajach rozwijajacych sie i wysokorozwinietych ma aspiracje
do bycia smart, nie ma uniwersalnego scenariusza osiggniecia tego celu. ,Kazde miasto
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jestinne, mierzy sie z roznymi problemami i oczekiwaniami mieszkancow, ma odmienne
uwarunkowania i mozliwosci rozwoju. Pojawiajg sie jednak proby uporzadkowania tych
zagadnien.." (Dominiak 2016) i wyodrebnienia modelow oraz zasad Smart City, wygene-
ralizowanych na podstawie doswiadczenia miast, ekspertow, badaczy.

Teoria trzech generacji rozwoju Smart City

Wspomniany wyzej badacz Smart Cities Boyd Cohen na podstawie swoich analiz
bardzo trafnie wyroznit trzy warianty transformacji miasta w Smart City - w zaleznosci od
podmiotu, ktory inicjuje wykorzystanie nowoczesnych technologii. Takimi podmiotami sa
firmy technologiczne, wtadze miasta oraz mieszkancy (Cohen 2015).

Generacja Smart City 1.0: miasta napedzane technologiami

To byta najwczesniejsza faza powstawania Smart Cities. Globalne firmy z sektora ICT pro-
mowaty potencjat technologii, majac gotowe do sprzedazy innowacje. Ktadty nacisk na to, ze
dzieki technologiom mozna szybko przeksztatcic zwykte miasta w raj dla innowatorow. Pry-
watne firmy technologiczne, czyli dostawcy technologii, ,narzucaty” miastom bycie smart. Na
tym etapie Smart City byto rozumiane wytacznie jako miasto, ktdre wykorzystuje nowocze-
sne technologie. Firmy-producenci sprzedawaty swoje rozwigzania technologiczne, tworzac
popytw miastach, bez wzgledu na rzeczywiste potrzeby miast. Sprzedawac to, czego miasta
niekoniecznie potrzebuja byto tatwo, poniewaz wtadze miast do konca nie rozumiaty, jakie
korzysci otrzymuja po wdrozeniu technologii, nie byty gotowe do oceny efektow. Nie miaty
jeszcze ani niezbednych kwalifikagji, ani kadr, ani instrumentow do oceniania. Wtadze po
prostu ufaty wielkim firmom technologicznym, ze kupuija dobre rozwigzania, ktore podniosa
ich konkurencyjnosc wsrod innych miast i atrakcyjnosc dla klasy kreatywnej (Florida 2009),
ktora powinna odgrywac gtéwna role w rozwoju gospodarczym miast.

Nabycie nowych rozwigzan technologicznych bez zrozumienia, jak mozna wykorzy-
stac ich petne mozliwosci, w generacji Smart City 1.0 bardziej przypominato ,zakup dla
zakupu', poniewaz to takie “must have". W tym podejsciu pomijano kluczowa kwestie
- uwzglednienie przez wtadze miast rzeczywistych potrzeb mieszkancow, co nie zawsze
stuzyto poprawie jakosci zycia w miescie.

Generacja Smart City 2.0: miasto wybiera technologie

Wedtug Cohena (2015), wiekszos¢ miast dazacych do bycia smart, nalezy dzisiaj
zaliczy¢ do generacji 2.0. Tutaj zmienia sie rola miasta, ono z biernego odbiorcy staje
sie sSwiadomym partnerem dla dostawcow technologii. Wtadze lokalne lepiej rozumieja,
Jjakie problemy moga byc¢ rozwigzane za pomoca ICT, dokonuja $wiadomej selekcji tech-
nologii, ktére maja prowadzi¢ do wzrostu jakosci zycia mieszkancow i gosci.

Miasta generacji 2.0 wykorzystuja wiele projektow opartych na rozwigzaniach branzy
ICT: od publicznych sieci Wi-Fi w komunikacji miejskiej po ,inteligentne” oswietlenie,
infrastrukture tadowania pojazdow elektrycznych, ,inteligentne” czujniki i liczniki.

Gtowna roznica miedzy generacjami Smart City 2.0 i Smart City 1.0 polega na tym,
ze to wtadze miasta, a nie firmy sektora ICT sa liderami zmian, a liczy sie nie sam fakt



18 Karolina Koviazina, Svetlana Kucheriavaia

posiadania technologii przez miasto, tylko efekty ich wdrazania. Jednak, cho¢ techno-
logie sa wykorzystywane tutaj do poprawy jakosci zycia mieszkancow, nadal akcent
W rozumieniu smart jest potozony na technologiach. To tworzy zbytni technokratyzm
miast, a inicjatywa obywateli pozostaje na marginesie.

Smart City 3.0: partycypacja obywatelska, mieszkarncy wspotdecydujq

Smart City generacji 3.0 to nowy kierunek w rozwoju miast. Pierwszenstwo w inicjo-
waniu zmian maja najbardziej aktywni i zainteresowani obywatele, ktorych bezposrednio
dotycza wszystkie dziatania i rozwigzania, w tym technologiczne, podejmowane przez
witadze lokalne. Wtadze nadal maja wptyw na rozwoj miasta, wyznaczenie kierunku
jego rozwoju oraz wybor technologii do wdrozenia, jednak to wszystko odbywa sie przy
aktywnym udziale obywateli, uwzglednieniu ich potrzeb i akceptacji przez nich decyzji
wtadz miasta.

Wtadze lokalne zaczynaja widzie¢ duzy potencjat w mieszkancach, ktory mozna
wykorzystac do ulepszenia warunkow zycia i zwiekszenia atrakcyjnosci miasta. Zache-
caja obywateli do korzystania z nowoczesnych technologii, zeby uniknac¢ wykluczenia
cyfrowego, a takze tworza programy i platformy, gdzie mieszkancy moga proponowac
witasne rozwigzania technologiczne i komentowac planowane przez wtadze zmiany.

Cohen (2015) podkresla, ze réznica miedzy Smart City 3.0 i poprzednimi generacjami
polega na zainteresowaniu kwestiami spotecznymi, a nie tylko technologicznymi. Podej-
mowane dziatania dotycza, na przyktad, kwestii rownosci, integracji spotecznej, ochrony
srodowiska, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i cyfrowemu. To razem przyczy-
nia sie do zwiekszenia integracji obywateli i zaangazowania ich w sprawy wspolnoty.

Chociaz nadal wiekszos¢ miast funkcjonuje w modelu 2.0, jednak generacja Smart City
3.0jest juz wdrazana w wielu miastach na swiecie?, w tym tez w Europie. Warto pamietac,
ze jest to mozliwe nie tylko w krajach wysokorozwinietych, ale i w rozwijajacych sie. Je-
dynym, co moze przeszkadzac albo znacznie spowalniac ten proces, jest niedoskonaty
system komunikowania miedzy wtadzami lokalnymi i mieszkancami oraz niski stopien
uczestnictwa mieszkancow w kwestiach dotyczacych zmian w ich miastach, co wywodzi
sie z braku uswiadomienia swojej roli w zarzadzaniu miastem. Dlatego jest wazne, aby
witadze lokalne wychodzity z inicjatywami dot. wtaczenia obywateli w procesy rozwojo-
we, zapewnhiajac konstruktywny dialog.

Waznym aspektem jest to, ze ww. modele/generacje nie sg kolejnymi fazami rozwoju
miast. Miasta moga przechodzic z jednego modelu Smart City na inny, ale jak pokazuje
praktyka, Smart Cities 1.0 powstawaty jako pierwsze, a teraz na pierwszy plan wycho-
dza generacje Smart City 2.0 i 3.0, z aktywnym rozwojem Smart City 3.0, poniewaz rola
mieszkancow w rozwoju miast (Ilcidow 2017) nabiera szczegolnego znaczenia w dyskursie
naukowym i politycznym oraz rosnie swiadomos¢ samych mieszkancow, ze moga i mu-
sz uczestniczy¢ w zarzadzaniu miastami razem z wtadzami lokalnymi.

4 Jako przyktady ,pionierow"” Smart City 3.0 Cohen wskazuje Vancouver, Medellin, Seul, Wieden, Barce-
lone, Amsterdam. Miasta trzeciej generacji okreslane sa czasami jako Human Smart Cities lub Sharing
Smart Cities (Dominiak 2016; por. Cohen 2015).
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Podobny trend spostrzegamy rowniez w Polsce (szerzej: Dominiak 2016), gdzie wigk-
szoS¢ miast mozna zaliczy¢ do generacji Smart City 2.0, poniewaz odnotowuje sie Swia-
dome uzywanie przez wtadze lokalne nowoczesnych technologii w celu rozwigzywania
problemow miejskich i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Takze sa w Polsce miasta,
ktore zaczynaja przechodzi¢ do generacji Smart City 3.0, uznajac wazna role partycy-
pacji obywatelskiej w sprawnym i efektywnym zarzadzaniu miastem. Do nich naleza
Warszawa, Wroctaw, Rzeszow, Lublin, £odz, Katowice, Stupsk, Gdynia - miasta, ktore
poszukuja wtasnych sposobow angazowania mieszkancow w realizacje projektow Smart
City, prowadzenia dialogu z nimi oraz rozwijania innowacji spotecznych.

Zasady tworzenia Smart City

Oprécz generacji Smart City w literaturze przedmiotu mozna wyodrebni¢ zasady
transformacji zwyktego miasta w miasto smart. Rosnie doswiadczenie w tym zakresie:
wiekszos¢ miast wybiera dla siebie kierunek rozwoju smart, spotecznosc naukowo-ba-
dawcza (np. Cohen 2012, 2015; Szelggowska 2017; Lytras, Visvizi 2018; Jonek-Kowalska
2019; Mora et al. 2019; Patel, Doshi 2019) obserwuje i analizuje wyniki rozwoju tych miast,
co daje mozliwosc wyciggania wnioskow i wyroznienia cech wspolnych.

Podczas miedzynarodowej konferencji Europolis. Inteligentne miasta przysztosci zor-
ganizowanej przez Fundacje Schumana oraz miasto stoteczne Warszawa w 2013 roku,
minister administracji i cyfryzacji Michat Boni w swoim wystapieniu wyodrebnit piec¢
istotnych zasad - ,przestanek, ktore sg konieczne dla realizacji idei Smart City" (PAP 2013):

1) zrozumienie kontekstu, w ktorym tworzymy Smart City, czyli ,zaleznosci miedzy
trzema megatrendami: globalizacja, urbanizacja i cyfryzacja" (PAP 2013). Te trzy
zjawiska powinny by¢ rownolegle uwzgledniane przy rozwoju miasta;

2) redefinicja roli miasta, gdzie w centrum dziatan sg postawione mieszkancy oraz
ustugi wysokiej jakosci. Zapewnienie najlepszych warunkow zycia oraz ustugi
wysokiej jakosci staja sie gtownymi zadaniami miasta;

3) uwzglednienie dwoch potrzeb mieszkancow - ,potrzeba dzielenia sie z innymi
wiedza i kultura, ale takze potrzeba dzielenia sie rozumiana jako wspolne korzys-
tanie z roznych rozwiazan miejskich” (PAP 2013). To taczy sie z potrzeba dostepu
do Internetu w miejscach publicznych, do infrastruktury i ustug miejskich;

4) idea ,komodrkowego miasta’, czyli ,tworzenie takich miejsc w miastach, w ktorych
mieszkancy spedzaja wolny czas spotykajac sie ze znajomymi, nawiazujac nowe
relacje spoteczne” (PAP 2013);

5) ,wielkomiejski styl zycia" (PAP 2013), ktory jest rozumiany jako mozliwosc aktyw-
nego uczestnictwa grup spotecznych w zarzqdzaniu miastem razem z wtadzami.
Taki wptyw na decyzje urzednikdéw jest mozliwy, na przyktad, poprzez budzet
partycypacyjny.

Wiekszosc ww. zasad dotyczy mieszkancow i w tych kwestiach istnieja precyzyjne

zalecenia oparte na potrzebach cztowieka jako istoty spotecznej.

Troche inne, szersze podejscie prezentuje holenderska organizacja Smart Circle, wyroz-
niajac pie¢ zasad/rekomendagji dla wtadz miejskich, ktore budujg Smart City (zob. Five prin-
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ciples 2014). One maja pomaoc w uzyskaniu mocnego i godnego zaufania fundamentu Smart
City. Potaczenie tych zasad daje mozliwosc¢ powstania strategicznej wizji rozwoju miasta pod
katem zrownowazonego rozwoju, co ma znaczenie zarowno dla miast, jak i dla ludzi.

1) Myslenie holistyczne

Smart City to cos wiecej niz rozwigzanie jednego problemu za pomoca technologii.
Wiekszos¢ projektow dziata wedtug zasady problem - rozwigzanie, jednak Smart City
pozwata na jedno rozwigzanie dla kilku réznych problemow. Dlatego jest tak wazne
spojrzenie holistyczne, ktore zapewnia lepsze rezultaty i skuteczniejsze decyzje.

2) Ludzie sa w centrum uwagi

Rola technologii jest wazna z perspektywy zaspokajania potrzeb ludzi, a wprowadza-
nie ICT nie jest celem samym w sobie. To ma by¢ kluczowe w modelach biznesowych.
Wazna jest nie sama technologia, a to, czy ona jest potrzebna ludziom. Ta zasada dobrze
odzwierciedla podejscie definiowania Smart City z naciskiem na przewage aspektu spo-
tecznego nad technologicznym.

3) Nie ma trwatych rozwigzari dla tymczasowych problemow

We wspotczesnym swiecie technologie rozwijaja sie znaczne szybciej niz ludzie
i miasta. Dlatego nieracjonalne jest wykorzystywanie gotowych, nawet dobrze dziataja-
cych rozwigzan do nowych problemow. Tymczasowe rozwigzania dla powstajgcych tym-
czasowych problemow - to ma byc¢ wiodaca reguta w rozwoju Smart City, wykorzystujac
przy tym najnowsze dostepne technologie.

4) Odwaga na eksperymenty

Ta zasada jest powigzana z poprzednia, gdyz natura ludzka jest taka, ze preferowane
sa raczej sprawdzone koncepcje i modele. Jednak duzo innowacji jest mato uzywanych,
a wiedza na ich temat jest jeszcze niewielka. To nie powinno wstrzymywac ich wykorzy-
stania, lecz przeciwnie - tylko odwaga wtadz lokalnych i metoda prob i btedow moga
dac lepszy rezultat.

5) To wspolny swiat: inicjatywy oddolne i odgorne

Nie powinien istniec dylemat, w jakim kierunku idzie wdrozenie innowacji: oddolnie
(inicjatywa obywateli) czy odgornie (inicjatywa firm lub wtadz miasta). Dla skutecznego
tworzenia i wdrazania technologii potrzebna jest wspotpraca wszystkich zainteresowa-
nych: obywateli, wtadz lokalnych, przedsiebiorcow, firm, uczelni wyzszych i organizacji
pozarzadowych. Tylko w taki sposob mozna osiagnac pozadane rezultaty i wykorzystac
potencjat, ktory juz istnieje.

Lista zasad i zalecen tworzenia Smart City nie jest ograniczona dwoma podejsciami
przedstawionymi wyzej, jak i liczba takich zasads. Jan Kazmierczak (2019: s. 13-14) do-
konat analizy roznych podejsc¢ i doszedt do wniosku, ze wszystkie one majg wspolne
elementy, dotyczace:

1) wykorzystania podejscia holistycznego w tworzeniu Smart City;

2) dostosowania strategii budowania przestrzeni smart do konkretnego miasta czy

kraju;

5  Dodatkowo mozna zapoznac sie z kolejnymi zestawami zasad w publikacji: Kazmierczak 2019 s. 11-12.
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3) brania pod uwage potrzeb cztowieka w miescie;

4) wdrozenia innowacyjnych rozwiazan w tych obszarach, gdzie spotykaja sie aktu-

alne potrzeby mieszkancow i najlepsze dostepne technologie;

5) uwzglednienia doswiadczen innych miast i krajow, zarowno pozytywnych, jak

i negatywnych.

Natomiast badacze z Uniwersytetu w Edynburgu (Mora et al. 2019) stwierdzili, ze
istnieje krytyczna luka w strategii budowania Smart City, poniewaz takie rozne zalecenia
i podejscia opieraja sie na roznych zatozeniach odnosnie tego, co ma istotne znaczenie
W rozwoju miasta smart. Wyroznili cztery dychotomie: (1) strategia oparta na technologii
lub strategia holistyczna (ang. technology-led or holistic strategy, zob. szerzej: Mora et
al. 2019: s. 74-76); (2) model wspotpracy z podwojna lub poczworng helisg® (ang. double
or quadruple-helix model of collaboration, zob. szerzej: Mora et al. 2019: s. 76-77); (3) po-
dejscie odgodrne lub oddolne (ang. top-down or bottom-up approach, zob. szerzej: Mora
et al. 2019: s. 77-78); (4) jednowymiarowa lub zintegrowana logika dziatan (ang. mono-
-dimensional or integrated intervention logic, zob. szerzej: Mora et al. 2019: s. 76-77).

W celu rozwiazania tych dychotomii zostaty zbadane strategie rozwoju czterech
europejskich miast, ktore odniosty sukcesy we wdrazaniu koncepcji Smart City - Am-
sterdam, Barcelona, Helsinki, Wieden. Badanie dato mozliwos¢ stworzenia 6 zasad
strategicznych, ktére europejskie miasta powinny uwzgledniac, aby skutecznie tworzy¢
i wdrazac strategie rozwoju Smart City (zob. szerzej: Mora et al. 2019: s. 78-82).

1. Spojrzenie poza technologie.

Rozwoj Smart City to dziatania, ktore wychodza znaczne dalej poza obszar techno-
logiczny oraz nie sg ograniczone technologiami. W badanych miastach rozwoj smart
wynika z integracji nowych ustug, aplikacji i infrastruktury ICT w celu rozwiazywania
lub tagodzenia problemdw miejskich. Do tego celu zostata wykorzystana duza liczba
matych projektow krotko- i srednioterminowych, stopniowo ulepszajacych przestrzen
miejska, zamiast wdrozenia duzych, dtugotrwatych projektow rewitalizacji miast (takie
podejscie nazywa sie migjska akupunktura). Projekty zwiazane z ICT pomogty stopniowo
przeksztatcic miasta w Smart Cities.

Badanie pokazato, ze aby cyfrowe zmiany zwiazane z integracja i wdrazaniem
rozwigzan technologicznych powiodty sie, miasta powinny: (1) dopasowac rozwoj tech-
nologiczny do holistycznej i kompleksowej strategii, ktora zapewnia dtugoterminowa
rownowage; (2) budowac otwarte, integrujace i angazujace srodowisko wspotpracy,
ktore wzmacnia zdolnosc mieszkancow i organizacji do wspotpracy i aktywnego udziatu
we wspottworzeniu inicjatyw opartych na ICT.

2. Przejscie do modelu wspotpracy z poczworng helisa.

Wskazujac na wazne znaczenie srodowiska wspotpracy dla stanowienia Smart City
autorzy podkreslaja, ze ma ono polegac na: (1) wspotpracy sektora publicznego i prywat-
nego; (2) statych relacjach biznes-wtadza-nauka w modelu potréjnej helisy; (3) wzmoc-
nieniu partycypacji spoteczenstwa obywatelskiego poprzez stopniowe przechodzenie

6 O zastosowaniu modeli potréjnej i poczwornej helisy w budowaniu wspotpracy zob. szczegoty w publi-
kacji: Bojar, Machnik-Stomka 2014: s.101-109.



22 Karolina Koviazina, Svetlana Kucheriavaia

w kierunku modelu poczwornej helisy z podejsciem do innowacji zorientowanym na
uzytkownika.

Celem jest zwiekszenie udziatu obywateli w procesach wspottworzenia digitalizo-
wanych ustug. Znaczenie partycypacji obywatelskiej rosnie, gdyz pomaga ona w pod-
wyzszeniu jakosci podejmowanych decyzji i utatwia wykonanie dziatan, a dziatania
i Swiadczone ustugi lepiej odzwierciedlaja potrzeby mieszkancow.

3. Potqczenie podejscia odgornego (dziatania kRierowane przez rzqd) i oddolnego (dzia-
tanie kRierowane przez spotecznosc).

Podejscie odgorne do tworzenia Smart City ma w sobie zagrozenie autorytaryzmem,
podczas gdy podejscie oddolne jest narazone na chaos i brak dtugoterminowej wizji
rozwoju. Dlatego jest wazne ich potaczenie, poniewaz wtadze zapewniaja podejscie
strategiczne, a mieszkancy - réznorodnosc i dopasowanie zmian do faktycznych potrzeb
obywateli. W takim kierunku wtadze miast majg podejmowac réznego rodzaju dziatania,
ktore beda podnosic poziom ,cyfryzacji” mieszkancow, ich swiadomosc¢ na temat poten-
cjalnych korzysci ICT, ogolna wiedze obywateli dot. rozwigzan technologicznych. Z tej
perspektywy wazne jest tworzenie warunkow, aby mieszkancy i organizacje kreujace
i wdrazajgce nowe technologie mogty dzieli¢ sie wiedza, umiejetnosciami, oczekiwania-
mi, zainteresowaniami oraz wspotpracowac przy realizacji projektdw i inicjatyw zwiaza-
nych z ICT. W wyniku takiej wspotpracy moze byc¢ wypracowany wspolny zestaw celow
odzwierciedlajacych wizje i priorytety w rozwoju Smart City.

Do takich inicjatyw naleza, na przyktad, konkursy aplikacji mobilnych, ,hackathony”
i ,festiwale kodowania", co daje wtadzom miasta dodatkowe mozliwosci w opracowy-
waniu nowych aplikacji cyfrowych do rozwigzywania problemow miejskich. Fora i konfe-
rencje tworza platforme dla gromadzenia i dzielenia sie wiedza ekspercka w dziedzinie
Smart City, a warsztaty i szkolenia pomagaja przyblizy¢ mieszkancom koncepcje inno-
wacyjnych rozwiazan opartych na ICT.

4. Budowanie ram strategicznych.

W tworzeniu Smart City wazne jest jasne okreslenie strategicznych ram rozwoju mia-
sta. Strategia powinna zawiera¢ nastepujace elementy:

= dtugoterminowa wizje podkreslajgca ambicje i motywacje kierujace procesem

transformacji miasta w Smart City;
cele, osiggane za pomoca rozwigzan ICT oraz oczekiwane rezultaty;

= gtowne obszary zastosowania ICT, na ktore nalezy zwrocic uwage;

= grupe robocza, odpowiedzialng za zarzadzanie i przyspieszanie realizagji strategii.

Do tworzenia takich ram strategicznych mozna wykorzystac takie instrumenty, jak
metoda scenariuszy, wspolne budowanie wizji, grupy fokusowe, ,mapa drogowa’, plan
dziatan, analiza SWOT.

5. Przyspieszanie cyfrowej transformacji poprzez utworzenie akceleratora Smart City.

Oprocz strategii rozwojowej, wtadze miasta moga powotac tzw. ,akcelerator Smart
City", 1j. grupe robocza, ktora moze byc zarowno czescia Rady Miasta lub innych organi-
zacji realizujacych zadania publiczne, jak i nowa organizacja publiczno-prywatna, ktora
jest autonomiczna i posiada osobowos¢ prawna.
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Celem akceleratora jest przyspieszenie transformacji miasta w Smart City, a jego
gtowne zadania polegaja na:

1) pobudzaniu kreowania nowych pomystow i inicjatyw innowacyjnych, zwigzanych

z wdrozeniem ICT;

2) angazowaniu nowych potencjalnych partneréw i tworzeniu nowych konsorcjow;

3) informowaniu o mechanizmach finansowania projektow i inicjatyw;

4) oferowaniu dostepu do regionalnych i miedzynarodowych sieci wspotpracy;

5)  monitorowaniu ICT i zapewnianiu ich zgodnosci z trescia ram strategicznych;

6) zwiekszeniu zainteresowania w miescie poprzez promowanie strategii rozwoju

Smart City w celu tworzenia nowych partnerstw i pozyskiwania nowych zasobow.

6. Przyjecie zintegrowanej logiki dziatan.

Badacze z Uniwersytetu w Edynburgu (Mora et al. 2019) podkreslaja, ze tworzenie
Smart City jest uzaleznione od kwestii energetycznych, co powoduje powstawanie ba-
rier w rozwoju miast smart. Jednak ten rozwdj musi przebiegac zgodnie z kontekstem
spoteczno-ekonomicznym i kulturowym kazdego miasta, a wybor obszarow wdrozenia
innowadji zalezy od specyfiki miasta. Specyficzne wyzwania miejskie nie zawsze sa zwig-
zane z energetyka czy srodowiskiem. Na pierwszy plan wysuwa sie dlatego zintegro-
wana logika dziatan wdrozeniowych, ktora: (1) dotyczy duzej liczby obszarow w rozwoju
Smart City, (2) zwieksza korzysci, jakie daja rozwigzania ICT we wszystkich sektorach
funkcjonowania miasta. Przed wdrazaniem jakichkolwiek innowacji wtadze miasta po-
winny zarowno dobrze rozumiec¢ ograniczenia w zrownowazonym rozwoju przestrzeni
miejskiej, jak i znac sie na postepie technologicznym.

W znalezieniu informacji o ograniczeniach w zréownowazonym rozwoju miasta moga
pomoc metody planowania strategicznego. Dodatkowym instrumentem jest zaangazo-
wanie obywateli poprzez cyfrowe platformy i aplikacje w celu identyfikacji problemow
miejskich i potrzeb lokalnych. Do znalezienia rozwiazan technologicznych mozna wyko-
rzystac, na przyktad, metode technology roadmapping, co pozwoli na podjecie decyzji
strategicznych.

Zastuga badania jest to, ze autorzy (Mora et al. 2019: s. 82-78) zaproponowali zestaw
zasad budowania Smart City, wychodzac z realnych doswiadczen miast, ktore wykazaty
najlepsze rezultaty przejscia na smart, a nie z przemyslenia istniejacej wiedzy na ten
temat. Wyzej wymienione 6 zasad strategicznych nalezy wykorzystywac przy projekto-
waniu i wdrazaniu strategii rozwoju Smart City, co utatwi procesy decyzyjne i przyspieszy
skuteczne wdrazanie innowacji. To powinno przynies¢ znaczne sukcesy w walce z wy-
zwaniami na drodze do zréwnowazonego rozwoju miast za pomoca rozwigzan ICT.

Nalezy podkreslic, ze autorzy (Mora et al. 2019: s. 82) rekomenduja wykorzystywac ww.
zasady w sposob ograniczony, tylko wsrod europejskich miast. Jednak, czy to naprawde sa
na tyle nieuniwersalne zasady, ze nie mozna z nich korzysta¢ w innych czesciach $wiata?
Uwazamy, ze odpowiedz na to pytanie jest negatywna, poniewaz te zasady w wiekszosci
sa takie same, jak w wymienionych wyzej podejsciach: dotycza wizji holistycznej, uzywania
jednoczesnie podejscia oddolnego i odgornego, aktywizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego. Podobne zasady sg uznawane przez wszystkich badaczy za integralng czesc
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transformacji miasta w Smart City. A co dotyczy utworzenia ,akceleratora Smart City", to
warto wskazac, ze jego wazne znaczenie nie jest do konca udowodnione. Jednak jego
dziatalnosc sprawdzita sie w zbadanych miastach, co moze pobudzic tez inne miasta do
przemyslenia tej opgji i eksperymentowania w swoich unikalnych warunkach.

Przedstawione wyzej zasady tworzenia Smart City dotycza roznych poziomow zmian
- mikro i makro. Tak, na przyktad, idea ,komodrkowego miasta’, utworzenie ,akcelera-
tora Smart City", otwartos¢ na eksperymenty - sa przejawami poziomu mikro, w jakims
stopniu sa zasadami praktycznymi i maja charakter instrumentalny. Natomiast zasady
dot. jasnej wizji i ram strategicznych, holistycznego zarzadzania oraz scistej wspotpracy
witadz miasta z mieszkancami - tworza poziom makro, ktory zaktada podstawy sku-
tecznego przejscia miast na bycie smart. Zasady te zgodnie z zawartymi w teorii trzech
generacji modelami Smart City wskazuja na nowy model - bedacy hybryda Smart City
2.0 i Smart City 3.0, gdzie rozwigzania technologiczne problemdw miejskich sa inicjo-
wane zarowno przez administracje lokalng, jak i przez mieszkancow. To jest potgczenie
sposobu dziatania oddolnego z odgornym w procesie decyzyjnym i w zarzadzaniu mia-
stem. Ta symbioza - aktywne uczestnictwo obywateli i strategia wszechstronna wtadz
lokalnych - tworzy przejscie od miasta smart do ,madrego miasta” (ang. wise city), gdzie
mieszkancy i rzadzacy wspottworza przestrzen miejska zgodnie z potrzebami obywateli
(a nie rzadow czy firm technologicznych) i razem wykorzystuja swoje talenty na rzecz
postepu miasta.

Podsumowanie

Koncepcja Smart City, z jednej strony, jest nowym stowem w rozwoju urbanistycznym,
z drugiej zas - caty czas przechodzi pewne zmiany. Dlatego jest tak trudno przyjac¢ jedna,
wspolng definicje Smart City, co jednak nie jest potrzebne. W samej koncepcji Smart City
w roznych czasach zyskaty na popularnosci rozne jej aspekty - technologiczny, spotecz-
ny, albo technologiczny i spoteczny razem. W zaleznosci od tego w ktorym momencie
ewolugji tej koncepcji wtadze miast zdecydowaty sie o przejsciu sie na droge rozwoju
smart, mozna mowic o réznych modelach/generacjach Smart City.

Zdecydowanie te pierwsze powstate Smart Cities 1.0, gdzie posiadanie technologii
stanowito cel sam w sobie, juz prawie pozostaty w przesztosci. Obecnie wiekszos¢ miast
funkcjonuje wg modelu Smart City 2.0, gdzie wtadze lokalne odgrywaja wiodaca role
W wyborze problemow do rozwigzania i sposobow na ich rozwigzywanie. Jednak te same
miasta sa ukierunkowane rozwojowo w strone aktywnego zaangazowania do wspotpracy
mieszkancow miasta, tak aby decyzje i dziatania byty doktadnie dopasowane do potrzeb
obywateli. Dlatego wsrod réznych podejs¢ do zasad transformacji miasta w Smart City
mozna wyroznic 4 filary: (1) posiadanie strategii, (2) podejscie holistyczne, (3) centrum zmian
to ludzie, (4) wspotpraca administracji i mieszkancow przy wspottworzeniu Smart City.

Bycie smart z wytacznie technologicznego, waskiego rozumienia przechodzi do wo-
lumetrycznego, poniewaz to jest madre wykorzystanie przez wtadze lokalne zasobow
miasta (w tym infrastruktury, potozenia geograficznego, zasobow naturalnych, aktywow
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finansowych, aktywnosci mieszkancow?’ i gosci miasta) oraz dostepnych innowacyjnych
rozwigzan poprawiajacych zycie wszystkich grup spotecznych w miescie. Taka ewolucja
koncepgji na pewno nie jest jej ostatnim etapem. Miasta ciggte sie znajduja na drodze
przejsciowej i nie wiadomo, czy nie pojawi sie w przysztosci nowa koncepcja, bardziej
pasujaca do wyzwan nowoczesnosci.
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Streszczenie

W artykule przeanalizowano strukture, funkcje i metody zarzadzania jakoscia ksztatcenia we
wspotczesnej szkole oraz zaproponowano system zarzqdzania szRotq na bazie tradycji, ktory moze
byc¢ wprowadzony do modelu organizacyjnego zarzadzania. Propozycje oparto na wynikach badan
przeprowadzonych w szkotach Polski i Ukrainy. Zwrocono rowniez uwage na fakt, ze w wiekszosci
placowek wysoka efektywnos¢ systemu zarzadzania oswiata nie zawsze idzie w parze z jego
wysoka skutecznoscia. Jednak w odniesieniu do oceny efektywnosci systemu zarzadzania oswiatg
moze miec zastosowanie tylko rozszerzona formuta tej efektywnosci. Uzyskanie nowych rezultatow
ksztatcenia jest niemozliwe bez zmiany tresci ksztatcenia, rozwoju zawodowych kompetenciji
pedagogow, stworzenia warunkow dla rozwoju zasobow i srodowiska edukacyjnego. Artykut ma
charakter teoretyczno-empiryczny.

Stowa kluczowe: model organizacyjnego zarzadzania, edukacja matematyczna, system zarzadzania
oswiata, zarzadzanie jakoscia, efektywnosc, Polska, Ukraina

Quality as a management strategy for a school and educational institution

Abstract

The article's aimis to analyse the structure, functions and methods of quality management in modern
schools and educational institutions. The author proposes the school management system based on
traditions that can be incorporated into the organisational management model. The proposition is
based on the results of research carried out in Polish and Ukrainian schools. It is also noted in this
article that in most institutions the high effectiveness of the education management system does

t Artykut powstat i zostat opublikowany w ramach projektu Mosty wspotpracy naukoweyj, ktory zrealizo-
wano w ramach post-stypendialnych dziatan absolwentow Programu Stypendialnego im. Lane'a Kir-
klanda administrowanego przez Fundacje Liderzy Przemian i finansowanego ze srodkow Polsko-Ame-
rykanskiej Fundacji Wolnosci.
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not always go hand in hand with its high efficiency. However, with regard to the assessment of the
effectiveness of the education management system, only the extended formula of this effectiveness
may be applied. Moreover, the article contains considerations on organisational effectiveness.
Obtaining new educational results is impossible without changing the content of education,
developing professional competencies of teachers, creating conditions for the development of
resources and educational environment. This article is theoretical and empirical.

Keywords: organisational management model, quality management, mathematics education,
educational management, effectiveness vs. efficiency, Poland, Ukraine

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech wspotczesnego swiata jest jego ciggta
zmiennosc. Jak dostrzega Stawomir Banaszak, ,Oswiata jest od wiekow jedna z naj-
wazniejszych struktur rozwijajacych sie spoteczenstw. Nie tylko wchodzi we wzajemne
relacje z gospodarka, systemem prawnym, lecz posrednio ksztattuje takze strukture
spoteczna. Stad, wydawac by sie mogto, ze profesjonalizacja zarzadzania instytucjami
oswiatowymi powinna przebiegac rownolegle do rozwoju znaczenia tych instytucji”
(Banaszak 2013: s. 65).

W niniejszym artykule zostang wyznaczone podstawowe zasady budowy mecha-
nizmu organizacyjnego zarzadzania jakoscia w szkole, uzasadniona produktywnosc
dziatalnosci kierowniczej na ich podstawie, a takze zostang przeanalizowane ewolucyjne
prawidtowosci powstania struktur zarzadzania instytucjami publicznymi.

Celem artykutu jest analiza struktury, funkcji i metod zarzadzania jakoscia ksztatcenia
we wspotczesnej szkole oraz wypracowanie propozycji systemu zarzqadzania szkotq na
bazie tradycji, ktory moze byc wprowadzony do modelu organizacyjnego zarzadzania.
Mechanizm organizacyjny okreslono jako specjalnie uformowane, uzasadnione logicznie
dziatania i metody kierownicze w dziedzinie realizacji funkcji i zasad zarzadzania jakoscia
ksztatcenia, natozonych na strukture organizacyjna zarzadzania.

Pojecie jakosci

Szczegolna cecha wspodtczesnej edukacii to ksztattowanie spotecznie przydatnej
osobowosci absolwenta poprzez podniesienie konkurencyjnosci szkoty, kompeten-
cji zawodowych i mobilnosci spotecznej nauczycieli. Problemy zarzadzania jakoscia
ksztatcenia od lat sg przedmiotem dyskusji i sporow (zob. Babanskij 1089; Kapto 2017;
Kucharzak i in. 2016; Potashnik 2000; Chechel 1998). Nie wchodzac gteboko w historie
problemu i sens roznych punktow widzenia (szerzej: Drucker 2000, 2003, 2017; Banaszak,
Doktor 2011), mozna zasugerowac podejscie najbardziej efektywne, zgodnie z ktorym
zarzqdzanie jakoscig stanowi ukierunkowane dziatanie na obiekt zarzadzania za pomoca
srodkow specjalnych i technologii uwzgledniajacych zasoby w celu uzyskania znaczen
programowanych jakosciowych wskaznikow procesu i rezultatow ksztatcenia dla kazde-
go konkretnego ucznia. Zasadnicze znaczenie maja nieuniknione zmiany w zarzadzaniu
W procesie przejscia instytucji na poziom zarzqdzania jakoscia (Armstrong, Taylor 2016;
Banaszak 2013; Buddensiek 2006; Delors 1998a.,b; Doktér 2011, Drucker 2003, 2017,
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Goctowska 2015; Jezowski, Madalinska-Michalak 2015; Kordzinski 2015; Kasprzak 2015;
Krupski, Lichtarski 2002; Kwiatkowski 2006; Lorens 2016; Mazurkiewicz 2015; Przyszczyp-
kowski, Solarczyk-Ambrozik 2002; Solarczyk-Ambrozik 2013; Struminska-Doktor 2015;
Schwartz 1993).

Analiza literatury przedmiotu oraz informacji o posiadanym doswiadczeniu w insty-
tucjach oswiatowych roznego typu, pozwala na stwierdzenie, ze w zarzadzaniu szkota
ogolnoksztatcaca w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci nalezy uwzgledniac naste-
pujace zalecenia przedstawicieli teorii zarzadzania zasobami ludzkimi (Hrybiuk 2016):

= przy opracowywaniu dtugofalowej polityki wazne jest, aby kazdy pracownik

odkryt dla siebie mozliwosci osiagniecia celéw;

= administracja powinna tworzy¢ warunki dla sukcesu kazdego cztonka zespotu;

= nalezy maksymalnie wykorzystywac indywidualne zdolnosci ludzi;

zapewnic¢ systematyczny wzrost kwalifikacji lub przekwalifikowanie kadr?
poprzez stworzenie warunkow motywacyjnych i organizacyjnych.

Obecnie juz nie trzeba specjalnie udowadniac, ze w kazdej instytuciji istotne jest przy-
jecie racjonalnej strategii odnosnie tego, jakie podmioty beda realizowac cele zarzadza-
nia, poprzez jakie myslenie logiczne i jakimi metodami beda realizowane poszczegolne
operacje w systemie organizacyjnym. Wazna jest nie liczba podmiotow i znajomosc
metod dziatan kierowniczych, lecz aktywnos¢ podmiotow zarzadzania i skoordynowanie
ich dziatalnosci.

Historia problematyki jakosci jest tak dtuga, jak istnienie rodzaju ludzkiego. Jak pisze
R. Kolman: ,..wsrod prymitywnych narzedzi pierwotnego cztowieka te miaty duza jakosc
[..] ktore spetniaty stawiane wymagania i odpowiadaty potrzebom ich uzytkownika" (Kol-
man 1993, cyt. za: Horbaczewski 2006). Literatura przedmiotu podaje, iz pojecie jakosc
po raz pierwszy pojawito sie w filozofii greckiej w rozwazaniach Platona, ktory nazwat ja
poiotes. W swym dziele Symposion (pl. Uczta) uznat, ze jakosci nie da sie zdefiniowac i ze
zrozumiec ja mozna tylko przez doswiadczenie. Jest ona ,sadem oceniajacego, subiek-
tywnie zaleznym od doswiadczenia" (za: Wasilewski 1998). Arystoteles pisat: ,jakoscia
nazywam to, na mocy czego rzeczy sa w pewien sposob okreslone’, jakosc jest wiec
zespotem swoistych cech, wyrdzniajacych dany przedmiot sposrdd innych przedmiotow
tego samego rodzaju (Dtugosz 2000). Jest zalezna wytacznie od rzeczy, ktdra okresla, nie
zalezy od subiektywnego pogladu oceniajacego. Jakos¢ w rozumieniu Arystotelesa nie
ma zadnych odniesien aksjologicznych (Niescior 2000). Pod wzgledem etymologicznym
Jjakosc jest ttumaczeniem tacinskiego qualitas.

Wsrod wspotczesnych ujec¢ jakosci mozliwe jest wyodrebnienie dwoch podejsc.
Pierwsze obejmuje ujecia, ktore odwotuja sie do ekonomii (4. stricte ekonomiczne, TQM,
ISO, marketing), drugie - abstrahujace od problematyki ekonomicznej (tj. techniczne). ,Ja-
ponskie Stowarzyszenie Norm Przemystowych wyroznito jakos¢ wymagana (oczekiwang
przez klientdw), jakosc¢ docelowa, czyli taka, jaka chciataby wytworzyc kadra kierownicza
danego przedsiebiorstwa, i jakos¢ dostosowana, czyli aktualnie dostarczang” (Sato 1998:

2 zwtaszcza dziatow, ktore zabezpieczaja proces ksztatcenia i kierownikow tych dziatow.
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S. 29, cyt. za: Bielawa 2011: s. 149). Uwzgledniajac kryterium réznic miedzy interpretacjami
Jjakosci, wyrdznia sie jakos¢ ujmowang wasko — jakosc produktu (q), oraz szeroko - jakosc
systemu (Q). ,Pojecie jakos¢ moze byc¢ rowniez rozpatrywane instytucjonalnie w standar-
dach i przepisach prawa. Wedtug normy ISO 9001, jakosc¢ jest to stopien, w jakim zbior in-
herentnych?® wtasciwosci* spetnia wymagania®." (Bielawa 2011: s. 150). Zakres definiowania
jakosci w normach serii ISO Q000 przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Ewolucja definicji “jakosc”

Wedtug normy Zespot wtasciwosci i charakterystyk liczbowych wyrobow,
ISO 8402 (1986 1) | ktore wptywaja na ich zdolnosci do zaspokajania potrzeb

Wedtug normy Ogot cech i wtasciwosci decydujacych o ich zdolnosci do
ISO 8402 (1994 1) | zaspokajania stwierdzonych i przewidywanych potrzeb

Definicja
jakos’ciJ Wedtug normy Ogot wtasciwosci obiektu wiazacych sie z jego zdolnoscia

ISO 8402 (1996 r.) | do zaspokajania stwierdzonych i oczekiwanych potrzeb

Wedtug normy Stopien, w jakim zbidr inherentnych wtasciwosci spetnia
ISO 9000 (2000 r.) | wymagania

Zrédta: Bielawa 2011 s. 150; Fras i in. 2006: s. 16; Systemy zarzqdzania jakosciq.. 2001: s. 23.

Wspotczesnie jako pierwszy jakoscia zajat sie FW. Taylor, ale rozpowszechnit to po-
jecie W.E. Deming. Do innych znanych osobistosci szeroko rozumianego TQM-owskiego
Swiata jakosci zaliczyc nalezy J M. Jurana, Crosby'ego, V.A. Feigenbauna, M. Imai i innych
(szerzej: Wasilewski 1998; Skrzypek 2000).

Nauka ma problemy z ustandaryzowaniem pojecia jarosc, ktdra ,nie istnieje sama
w sobie i dlatego mozna ja rozwazac jedynie w powigzaniu z celem, jakiemu ma stuzyc¢”
(Olejnik, Wieczorek 1982). Mozna ja definiowac w kontekscie dziedzin wiedzy, faz zycia
Jproduktu” lub uwzgledniajac aspekt jej wielowymiarowosci. Poszukujac rozwiazan dla
aktualnych problemow jakosci, warto siegnac do dziet filozofow (wspaniaty przyktad dali
w tym wzgledzie: Dtugosz 2000; Niescior 2000; Rogozinski 2005, Horbaczewski 2006).

Struktura zarzgdzania jakosciag ksztatcenia w szkole

Zarzqgdzanie szRotq to system statego wspotdziatania podmiotow dziatalnosci szkoty
i spotecznosci lokalnej, skierowany na zlikwidowanie segregacji i dyskryminacji w edu-
kacji, stworzenie warunkow samorealizacji i aktywnego uczestnictwa wszystkich dzieci
W zyciu spotecznym, zwiekszenie atrakcyjnosci szkoty na rynku ustug edukacyjnych.
Wazne jest opracowanie systemu zarzadzania jakoscig ksztatcenia w szkole. Warunkiem
osiggniecia tego celu moze byc¢ rozwiazanie nastepujacych zadan: przejrzenie tresci za-

3 Statych, przynaleznych, przeciwnych do przypisanych.

4 Cecha wyrdzniajaca (Norma ISO 9000:2000, p. 3.5.1).

5 Potrzeba lub oczekiwanie, ktore zostato ustalone, przyjete zwyczajowo lub jest obowiazkowe (ISO
9000:2000, p. 3.1.2).
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rzadzania jakoscia ksztatcenia w szkole i przeprowadzenie analizy elementow systemu
zarzadzania jakosciag ksztatcenia (podmiotow i obiektow zarzadzania, struktur, metod,
funkgji zarzadzania) (Hrybiuk 2019c).

Metodologie badania tworzy dialektyczna teoria poznania, wspolne zasady dia-
lektyczne interpretacji catosci jako jednosci roznorodnosci. W procesie badania wy-
korzystano metody teoretyczne (analiza haukowa literatury specjalistycznej, poznanie
i uogolnienie doswiadczenia pedagogicznego) i metody socjologiczno-pedagogiczne
(obserwacja, analiza przypadku). Jako zarzqdzanie jakosciq kRsztatcenia w szkole mozna
rozumiec system integracji (podmiotowej) zapewniajacy realizacje edukacyjnych potrzeb
dzieci zaleznie od ich mozliwosci, formowanie u nich pozytywnej motywacji do nieza-
leznego zycia, nawykow samoobstugi i dziatania w sferze spotecznej. System zarzadza-
nia jakoscia ksztatcenia w szkole obejmuje podmioty i obiekty zarzadzania, strukture,
metody, funkcje zarzadzania i ocene jakosci (Hrybiuk 2018). Rozpatrzymy sktadniki tego
systemu doktadniej.

Jako obiekty zarzadzania jakoscig ksztatcenia w szkole rozumiemy ustugi edukacyjne
i korzystajacych z nich uczniow, proces naukowo-wychowawczy, przestrzen rehabilitacyj-
no-wychowawcza, edukacyjne osiagniecia uczniow, dziatalnos¢ pedagogiczng pracowni-
kow. Do podmiotow zarzadzania zaliczamy tych, ktorzy uczestniczg w wyznaczaniu celow:
po pierwsze, uczniow i ich rodzicoéw (opiekunow); po drugie, pedagogow, psychologow,
lekarzy, dyrektora szkoty i jego zastepcow bezposrednio kierujacych procesem ksztatcenia
dziecka; po trzecie, kierownikow i specjalistow organow zarzadzania o$wiata (na roznych
poziomach) i samorzadu lokalnego. W wielu dokumentach programowych modernizacji
i reformowania ksztatcenia® w Polsce jest mowa o stworzeniu narzedzi partycypacji spo-
tecznej w zarzadzaniu srodowiskiem spoteczno-edukacyjnym. Proponuje sie traktowanie
spotecznosci jako podmiotu zarzadzania, jesli spotecznosc¢ ta posiada wystarczajaco
okreslone kryteria oceny (wskazniki jakosci), procedury oceny, na podstawie ktorych moze
uzyskac znaczace rezultaty oceny jako informacje utatwiajaca podjecie decyzji. ,Spotecz-
nosc moze byc podmiotem zarzadzania wytacznie pod warunkiem doktadnie okreslonych
celow zarzadzania i opracowanych systemow osiggniecia tych celow" (Hrybiuk 2007).

Struktura zarzadzania jakoscia ksztatcenia w szkole powinna zapewniac nie tylko
petnienie ogolnych i specjalnych funkgji kierowniczych, ale tez konsolidacje dziatalnosci

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy progra-
mowej ksztatcenia ogolnego dla liceum ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty I
stopnia (Dz. U. 2018, poz. 467); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r.
W sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkot (Dz. U. 2017, poz. 703); Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia g sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i za-
grozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. 2017, poz. 1578); Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci (Dz. U. 2017, poz. 1635); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indy-
widualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz. U. 2017, poz. 1616), Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warun-
kow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych
(Dz. U. 2017, poz. 1651).
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podmiotow zarzadzania w zakresie ochrony socjalnej, rehabilitacji psychologiczney’,
medycznej i pedagogicznej oraz spotecznej adaptacji wychowankow; powinna dotyczy¢
ochrony ich praw i interesow, wzmocnienia zdrowia psychicznego i fizycznego; umozli-
wienia warunkow do opracowania, zatwierdzenia i wprowadzenia programow edukacy;j-
nych; tworzenie srodowiska do nauki adekwatnego do zdrowia dzieci.

Funkcje zarzgdzania jakosciag ksztatcenia w szkole

Struktura zarzadzania jakoscig ksztatcenia jest powigzana dialektycznie z funkcjami
zarzqdzania jakosciq ksztatcenia w szkole i dzieli je na dwie grupy: ogolne i specjalne
(Hrybiuk 2019¢).

Do ogolnych funkgji zarzadzania jakosciq ksztatcenia zalicza sie planowanie,
organizacje, kontrole, motywacje oraz regulowanie.

1)

a)

b)

c)

d)

e)

Planowanie zawiera analize sytuacji i czynnikow zarowno srodowiska we-
wnetrznego, jak i zewnetrznego, prognozowanie, optymizacje oraz ocene
alternatywnych wariantow osiagniecia celu czy wykonania zadan. Cechy
szczegolne planowania dziatalnosci pod katem zapewnienia jakosci ksztatce-
nia w szkole to: nieokreslonos¢ sytuacji dotyczacych planowania, ztozonosc
systemu planowania w zaleznosci od liczby uczestnikow, kwalifikacji pracow-
nikow i skali prac oraz inne czynniki.

Organizacja procesow zwiazana jest z realizacja planow, rozdzieleniem obo-
wiazkow miedzy uczestnikami, okresleniem ich praw, odpowiedzialnosci,
mechanizmu wspotdziatania.

Kontrola zwigzana jest z zapewnieniem realizacji programow, plandw, zadan,
dokumentow realizujacych decyzje kierownicze.

Proces motywacji - to jeden z koniecznych warunkow aktywnej dziatalnosci
cztowieka. Zadaniem kierujacego jest wykorzystanie metod podniesienia
motywacji w celu optymizacji zarzadzania jakoscig ksztatcenia (Hrybiuk
2019b).

Regulowanie zaktada przestudiowanie zmian czynnikdw zarowno zewnetrz-
nego jak i wewnetrznego srodowiska, ktore maja wptyw na jakosc¢ decyzji
kierowniczych.

Do specjalnych funkgji zarzadzania jakosciq ksztatcenia zalicza sie:

a)

funkcje wychowawczq, zapewniajaca rozwoj uczniow, formowanie optymal-
nych nawykow adaptacji spotecznej i motywacji do niezaleznego zycia;

b) funkcje organizacyjno-komunikatywnq, skierowang na tworzenie kierunku

humanistycznego w przestrzeni emocjonalno-wychowawczej instytucji edu-

7 ,Rehabilitacja psychologiczna (kody 93.7; 93.8): Specjalistyczne swiadczenie zdrowotne polegajace
na ztozonym ciggu oddziatywan psychologicznych i zastosowaniu programow ¢wiczen dostosowa-
nych do specyficznych trudnosci pacjenta. Dziatania te stuza rozwijaniu lub przywracaniu sprawnosci
i aktywnosci zyciowej chorych z rozmaitymi dysfunkcjami osrodkowego uktadu nerwowego." (Polskie
Towarzystwo Psychologiczne 2008: s. 6.)
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kacyjnej i gotowosci pedagogow i innych pracownikow szkoty do pomocy
i wsparcia uczniow, traktowania ich z szacunkiem i ze zrozumieniem;

¢) funkgje diagnostyczng, ukierunkowana na okreslenie poziomu ksztatcenia
kazdego dziecka w celu ustalenia zadan adekwatnych do najblizszych per-
spektyw rozwoju i odniesienia sukcesow;

d) funkgje psychologiczno-pedagogiczng, zapewniajaca zmniejszenie wptywu
czynnikow stresogennych na proces edukacyjny i ustanowienie dobrej at-
mosfery na zajeciach;

e) funkcje spoteczno-medycznq, skierowana na organizowanie wydarzen lecz-
niczo-profilaktycznych i informacyjno-oswiatowych, przestrzeganie zasad
sanitarno-higienicznych, korygowanie problemow ze zdrowiem, dziatania
prewencyjne, zapobiegajace odchyleniom w sferze spotecznej u dzieci,
tworzenie podstaw zdrowego trybu zycia, udzielanie pomocy spoteczno-by-
towej, psychologicznej, prawnej, medycznej lub innej;

f) funkcje sogjalno-kulturowq, zapewniajaca ksztattowanie wtasciwej osobowo-
sci uczniow;

9) funkcje naukowo-metodycznq, zawierajaca propozycje umozliwiajace pomoc
naukowo-metodyczna pracownikom i administracji szkoty przy organizow-
aniu procesu edukacyjno-wychowawczego i zapewniajaca jego efektywnosc.

W zarzqdzaniu jakosciq ksztatcenia nalezy wyrdznic nastepujace funkgje priorytetowe
(Potashnik 2000): motywowanie dziatalnosci innowacyjno-projektowej; stymulacje we-
wnetrzna i samokontrole w osiaganiu celu; dziatalnosc kulturowa zapewniajaca adapta-
cje, zachowanie i rozwoj catego systemu.

Realizacja wymienionych funkcji odbywa sie poprzez swiadome przyjecie zasad za-
rzadzania jakoscia ksztatcenia przez caty personel instytucji. Szczegolne znaczenie ma
zarzadzanie docelowe, oparte na powiazaniu dialektycznym cel-proces-rezultat (szerzej:
Hrybiuk 2016). Uznanie tej zasady pozwala, po pierwsze, uniknac¢ w zarzadzaniu dekla-
ratywnego ogtaszania celow lub zastepowania ich ideatami ogolnymi, po drugie, nie
sprowadzac wszystkich wysitkow kierowniczych wytacznie na osiagniecie widocznych
efektow.

Rozwiazanie problemu zarzadzania jakoscia ksztatcenia najbardziej efektywne bedzie
w zakresie podejscia systemowego i zasad systemowych (catosci, struktury, wzajemnej
zaleznosci systemu i sSrodowiska, hierarchii, wspotzaleznosci sktadnikow). Na szczegolng
uwage zastuguje wielostronna zaleznosc funkcjonujacych w szkole struktur i wzajem-
nych zwigzkow ze srodowiskiem zewnetrznym. Przy tym, proces zarzadzania rozwojem
ksztatcenia to proces zarzadzania zmianami jakosciowymiw systemie oraz rekonstrukcja
funkcjonalnych podsystemow ogolnego systemu zarzadzania.

W tym przypadku, podstawowe warunki realizacji zaplanowanych zadan to rozwoj dzia-
talnosci kierowniczej poprzez wspotprace i wzajemne oddziatywanie, tworzenie partnerstwa
spotecznego miedzy instytucjami oswiatowymi oraz utworzenie kierowniczych organow
zarzadzania jakoscig ksztatcenia. Podstawowymi atrybutami odrozniajgcymi stanowisko kie-
rownicze od wykonawczego, sa: formutowanie, zatwierdzanie lub przekazywanie zadan do
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wykonania, wykonywanie zadan za posrednictwem podwtadnych, wypetnianie wszystkich
funkgji kierowniczych - planowanie, przewodzenie, organizowanie, kontrolowanie.

Analiza literatury naukowej dotyczacej roznych aspektow istoty i tresci systemu or-
ganizacyjnego zarzadzania jakoscig ksztatcenia pozwala stwierdzic, ze jego zawartosc
tresciowa to organizacja i technologia zarzadzania jakosciq ksztatcenia oraz wzglednie
catosciowy system srodkRow zarzqdzania jarosciq kRsztatcenia w konkretnej instytucji oswia-
towej czy organizacji. Jednak najbardziej wtasciwym kierunkiem jest okreslenie systemu
organizacyjnego jako specjalnie uformowanych, uzasadnionych logicznie dziatan i metod
kierowniczych w realizacji funkcji i zasad zarzadzania jakoscig ksztatcenia, natozonych na
strukture organizacyjna zarzadzania. Warto zaznaczyc¢, ze wyznaczenie priorytetow syste-
mu organizacyjnego jako ogotu odpowiedzialnych osob i dziatow, powigzanego wzajem-
nie algorytmu catosciowego ich dziatan, strukturalnie i tresciowo zaleznych od siebie przy
realizacji funkgji zarzadzania w dziedzinie jakosci i odpowiadajacych za to, uwarunkowane
jest przez szczegoty realnej sytuaciji w danej szkole, jej potozenie w terenie, jej otoczenie
kulturowo-spoteczne, realizowane programy ksztatcenia, tradycje, zwartosc i poziom kwa-
lifikacji personelu pedagogicznego, kulture zarzadzania dyrekgji (Hrybiuk i in. 2020).

Do podstawowych cech systemu organizacyjnego zarzadzania szkola ogolnoksztat-
caca nalezy zaliczy¢ takze poziom technologii, racjonalnos¢ formy organizacyjnej,
ukierunkowanie na osiagniecia, wymagany poziom kwalifikacji pracownikow szkoty, sta-
bilnos¢ w zespole aktywnie pracujacych wykonawcow, zabezpieczenie informatyczne
oraz czasowe charakterystyki systemu organizacyjnego.

Nalezy podkreslic zaleznosc wskaznikow jakosciowych od potencjatu kadrowego szkoty.
Kompetencje i wola dyrektora, profesjonalizm specjalistow, zainteresowanie zespotu, zdol-
nos¢ zespotu do wspodtdziatania w doskonaleniu procesu ksztatcenia (warunki-proces-rezul-
taty) - to wazne zasoby systemu organizacyjnego zarzadzania jakoscia ksztatcenia.

Metody zarzadzania jakoscia ksztatcenia w szkole

Metody zarzqdzania jakosciqg ksztatcenia w szkole obejmuja sposoby dziatalnosci
podmiotdw zarzadzania, zapewniajace osiggniecie celu i skierowane na realizacje zadan.
Przydatnosc roznych metod zarzadzania jakoscia ksztatcenia okresla konkretna sytuacja.
Najbardziej skuteczng metoda jest taka, ktora jest najlepiej dopasowana do sytuacji.
Mozna wymienic¢ nastepujace grupy metod zarzadzania jakoscia ksztatcenia w szkole
(Hrybiuk 2019a): (1) metody administracyjno-organizacyjne, (2) metody aktywizacji, (3)
metody integracji podmiotow.

1) Metody administracyjno-organizacyjne sa oparte na koniecznosci wykonywa-

nia pewnych zadan i podporzadkowania sie regutom.

Po pierwsze, jest to system panstwowych i regionalnych aktow normatywno-praw-
nych: ustawy, zarzadzenia, postanowienia, panstwowe standardy oswiatowe?, regulami-

8 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgroma-
dzenie Narodowe; Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. 2017, poz. 59, 949 i 2203
oraz Dz. U. 2018, poz. 650); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r.
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ny, instrukcje zatwierdzone przez organy kierujace oswiata i obowiazkowe do stosowania
na terenie catego kraju badz regionu. Akty ustawodawcze powinny byc¢ potaczone
w system, ktorego celem jest podwyzszenie jakosci ksztatcenia. W dalszej kolejnosci
okreslane sg cele poziomu pierwszego, drugiego, trzeciego (drzewo celow),

Po drugie, jest to system normatywno-dyrektywnych i metodycznych dokumentow
instytucji oswiatowej i organizacji wyzszego rzedu®. metodyki, regulaminy, instrukcje,
nakazy, decyzje itp. Dokumenty tego systemu powinny okreslac sktad, tres¢ i wzajemne
powigzania elementow wszystkich podsystemow instytucji edukacyjnej, rowniez doku-
menty techniczne i ekonomiczne.

Po trzecie, jest to system zarzadzania operatywnego, zawierajacy plany, programy,
zadania itp.

2) Metody aktywizacji sg zwiazane ze stymulowaniem i motywowaniem oraz opar-
te na interesach podmiotéw zarzadzania. Metody aktywizacji podzielic mozna na
trzy grupy: (@) metody ekonomiczne (tworzenie systemu ptac w zaleznosci od ilo-
scii jakosci pracy, premie, dodatki do wynagrodzenia itp.); (b) metody socjologicz-
no-korygujqce (testowanie, ankietowanie, mierzenie czasu pracy, organizowanie
monitoringu medycznego, psychologicznego i pedagogicznego); (c) metody
psychologiczno-pedagogiczne.

Ponizej bardziej szczegotowo warto przedstawic metody psychologiczno-pedagogiczne:

= metody wiedzy-przekonania (wyjasnienie, podanie obrazowych przyktadow,
porownan, zestawow pytan, omowienie odpowiedzi itp.). Wazna jest umiejetnosc
podejscia pedagoga do wychowanka, znalezienie sposobow produktywnego
wspotdziatania z nim. Pedagog powinien umie¢ stworzy¢ uczniom warunki,
w ktorych przywykna dbac o swoje zdrowie i adaptacje spoteczna. Pedagog po-
winien miec wiedze i umiejetnosci psychologiczne, ktore pozwolg mu elastycz-
nie, biorac pod uwage indywidualne cechy uczniow, wybierac srodki i sposoby,
oceniac efekty swojej dziatalnosci pedagogiczne.

= metody stymulacji-motywacji (szczere przyznanie zastug, pochwata nawet
najmniejszego sukcesu uczniow). Motywacja jest rozumiana jako dynamiczny

W sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla liceum ogolnoksztatcacego, technikum
oraz branzowej szkoty Il stopnia (Dz. U. 2018, poz. 467); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkot dnia 31 marca
2017 r. (Dz. U. 2017, poz. 703); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
W sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetno-
sprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. 2017,
poz. 1578).

9 Zob. Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego dla dla czteroletniego liceum ogolnoksztatcace-
go, piecioletniego technikum - https.//men.gov.pl/wp-content/uploads/2018/01/zalacznik-nr-1.pdf;
Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoty Il stopnia dla uczniow bedacych
absolwentami dotychczasowego gimnazjum - https:.//men.gov.pl/wp-content/uploads/2018/01/
zalacznik-nr-2.pdf; Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoty Il stopnia dla
uczniow bedacych absolwentami osmioletniej szkoty podstawowej - https:.//men.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2018/01/zalacznik-nr-3.pdf; Ramowy plan nauczania dla liceum ogolnoksztatcacego,
w tym liceum ogolnoksztatcqcego specjalnego dla uczniow w normie intelektualnej. niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym - https.//legislacja.rcl.
gov.pl/docs//501/12294412/12408245/dokument280161.pdf
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proces tworzenia motywu jako integralnego sktadnika ksztatcenia psychologicz-
nego, okreslajacego strategie dziatania cztowieka (Hrybiuk 2015).

= metody samoksztatcenia, zapewniajace uzyskanie jakosciowego wyksztatcenia
odpowiednio do zdolnosci i mozliwosci uczniow, w celu adaptadji i integragji
(reintegracji) w spoteczenstwie, nabycia nawykow samoobstugi, przygotowania
uczniow do pracy i zycia rodzinnego. Do metod samoksztatcenia mozna zaliczy¢:
samopoznanie (bazujace na samoocenie, samoobserwadcji, samoanalizie), samo-
okreslenie (oparte na swiadomym wyborze nie tylko swojego miejsca w systemie
stosunkow spotecznych, ale tez swojego stosunku do wtasnego podejscia do
zycia), samorealizacje (petne otwarcie na wszystkie zdolnosci osoby) oraz sa-
mokontrole (ograniczenia wtasne, zdolnosc rezygnacji z nieproduktywnych, np.
szkodzacych zdrowiu dziatan).

3) Metody integracji podmiotéw s3 oparte na konsekwentnym wspotdziataniu
podmiotow w codziennej dziatalnosci szkoty i uczestnictwie dzieci w nakreslaniu
celow, planowaniu, organizowaniu, korygowaniu wtasnego ksztatcenia:

= istnienie roznych wariantow programow nauczania, podrecznikow i materiatow
dydaktycznych, pozwalajacych na indywidualizacje procesu nauki;

= stata systematyczna analiza i ocena sposobdw przyswajania przez uczniow ma-
teriatu programowego;

= wykorzystanie roznorodnych form zaje¢, nowoczesnych metod i technologii
nauczania;

= przejscie w instytucji oswiatowej na wielopunktowy system oceniania;

= ustalenie indywidualnych programow ¢wiczen ruchowych dla uczniow, co umoz-
liwia polepszenie waznych funkgji organizmu jako warunku zdrowego stylu zycia.

Whioski z analizy zarzadzania jakoscia ksztatcenia w szkole

Zarzgdzanie jakosciq ksztatcenia w szkole rozni sie od zarzgdzania szkotq tym, ze
skierowane jest przede wszystkim na mozliwosc wykorzystania catosci wtasnego poten-
cjatu przez dziecko, z korzyscig dla spoteczenstwa, aby dziecko zostato wartosciowym
cztonkiem tego spoteczenstwa. Obecne warunki rozwoju spoteczno-ekonomicznego
stawiaja przed szkotg wymog doskonalenia zarzadzania procesem ksztatcenia, stworze-
nia kierowanego przez nauczycieli systemu ksztattowania osobowosci ucznia dopaso-
wujacego sie do zmieniajacych sie warunkow spotecznych (Hrybiuk i in. 2020).

Analizujgc rézne modele zarzadzania szkotg w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze dla
funkcjonujacych systemow charakterystyczne sa: nieodpowiednia ogolna technika
zarzadzania w stosunku do realnych sytuacji (powolne zmiany, powolna przebudowa);
niepetne wykorzystanie mozliwosci zawartych w technikach zarzadzania; stabe trady-
cje w zarzadzaniu szkota (Hrybiuk 2019c). Niewystarczajaco efektywne rozwigzywanie
problemow zarzadzania rozwojem na podstawie istniejacych modeli zarzadzania szkota
wynika z faktu, ze w nowych warunkach pracy szkoty nie dziata tradycyjny paradygmat
zarzadzania (Hrybiuk 2018).
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Szkota powinna miec¢ atrakcyjny charakter, a w centrum uwagi znajduje sie huma-
nitarna, demokratyczna spotecznosc. Jest to szkota zdrowia, poniewaz ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne problemy dzisiejszego spoteczenstwa negatywnie dziataja
przede wszystkim na dzieci, dlatego w zadaniach szkoty rozwdj fizyczny dzieci i ochrona
zdrowia to cele najwaznigjsze.

Propozycja modelu organizacyjnego zarzadzania
- intelektualne srodowisko edukacyjne

Szkota powinna zapewniac mozliwosci odniesienia sukcesow kazdemu uczniowi,
powinna uczyc¢ dzieci myslenia, wychowywac obywatela silnego moralnie. Ponizej wy-
mieniono idee, ktére sktadaja sie na podstawy proponowanego modelu zarzadzania:

1) Idea zarzqgdzania celowego - tj. zarzadzania skierowanego na osiagniecie kon-
kretnych rezultatow, ktorego podstawowa zasada jest opracowanie i wykorzy-
stanie jako narzedzia zarzadzania hierarchii celow rozwoju szkoty.

2) Idea zarzqdzania systemowego: aby osiagnac wyznaczony cel, trzeba wykonac
pewien szereg prac wzajemnie powiazanych ze sobg, to znaczy zrealizowac
system dziatan.

3) Teoria optymizacji zarzqdzania, pozwalajaca realizowac najbardziej efektywne
rozwigzania postawionych zadan przy minimalnym zuzyciu czasu i wysitkow,
co jest do uzyskania dzieki swiadomemu wyborowi przez podmiot zarzadzania
takich tresci, metod, srodkow, form nauczania, ktore zapewnia najlepsze wyniki
w ksztatceniu, wychowaniu i w rozwoju uczniow.

4) Idea wartosciowego zarzqdzania, ktore polega na swiadomym skierowaniu syste-
mu zarzadzania na okreslone wartosci.

5)  Tradycje pedagogiczne, zawierajgce formy dziatalnosci i zachowania, towarzy-
szace im zasady, obyczaje, wyobrazenia tworzone na bazie misji szkoty, jej celow
oraz takich form dziatalnosci pedagogicznej, ktore niejednokrotnie potwierdzity
Sswoja racjonalnosc (celowosd) i znaczenie dla ogolnej grupy.

Powyzsze idee zapewniaja nastepujace cechy systemu zarzgdzania szkotq: ukie-
runkowanie na podstawy wartosciowe (temu stuza mechanizmy wspierajagce wartosci
moralne kierunkdw zyciowych), aktywnosc dziatan zarzadzania (zapewniajg to systemy
planowania i kontroli), wybor priorytetow rozwoju (te ceche zapewnia analiza problemo-
wa) oraz demokratyzacja zarzqdzania.

W swietle wynikow badan® mozna stwierdzic¢, ze nauczyciele i uczniowie w wiek-
szosci przypadkow wspodlnie ustalajg droge do rozwigzania postawionych zadan (tak
uwaza 60% uczniow); wspolnie uktadaja plan pracy (70% uczniow). Jednak tylko 20%

i Badania zrealizowano w wojewodztwie wielkopolskim (W\W/) w Polsce i w obwodzie wotynskim (OW/)
w Ukrainie, w okresie od pazdziernika 2017 do czerwca 2018 roku. Objeto nimi 367 osob, w tym 156
(43% uczestniczacych w badaniach) z wojewodztwa wielkopolskiego oraz 211 (57% uczestniczacych
w badaniach) zobwodu wotynskiego. Badanie zostato zrealizowane metoda ankietowa i przeprowadzone
wsrod 245 uczniow (WW - 108, OW - 137) oraz 122 rodzicow (WW - 48, OW - 74).
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ucznidw ma mozliwos¢ samodzielnie proponowac swoje idee; tylko 15% uczniow
moga ocenic¢ wynik dziatan dla siebie, jeszcze mnigj dla innych i dla szkoty. Dlatego
sa konieczne udoskonalenia przy organizowaniu samorzadow klasowych i szkolnych,
wykorzystanie nowych form i metod pracy z dziecmi. Waznym elementem tworzenia
dobrego klimatu psychologicznego w placowce oswiatowej jest stosunek uczniow do
szkoty.

Uczniowie chca™, aby w szkole panowata atmosfera wspotpracy (100%); aby istniaty
tradycje szkolne (Rabareciki, Walentynki, Swieto Szkoty i inne) - 79%; aby byto wiecej pracy
tworczej (70%); aby dziatano wspolnie (68%); aby kazdy mogt wyrazic siebie, wybrac zada-
nie, prace (65%); aby dorosli i rowiesnicy wzajemnie sie szanowali (59%).

Rodzice nie pozostali na marginesie badania, poniewaz indywidualnosc¢ dziecka
ksztattuje sie w rodzinie. Tylko utworzenie wspolnego srodowiska edukacyjnego moze
zagwarantowac wysoki poziom osiggania planowanych wynikow. Dlatego rodzice tez sa
waznymi odbiorcami ustug oswiaty. Oto jak oni wyobrazaja sobie ,dobrg szkote": w tej
szkole dobrze nauczane sq wszystkie przedmioty, po jej ukonczeniu dzieci tatwo dostajq
sie na uczelnie wyzsze (98%); w tej szkole panuje dyscyplina i porzadek (92%); potrzebna
Jest nie tylko nauka, ale tez duzo sportu, wycieczeR, Rotek tematycznych wg zainteresowan
uczniow, tradycyjnych swiqt i wydarzen (89%); szkota powinna systematycznie organizowac
czas wolny uczniow, w tym rowniez w trakcie wakacji (73%); szRota powinna byc przytulna,
czysta, tadna (66%). Za pomoca diagnostyki nakreslono szereg problemow, a wyniki ba-
dan potwierdzity fakt, ze niezbedne jest wprowadzenie zmian do dziatalnosci instytucji
oswiatowych (Hrybiuk 2019c¢).

Ogromna role w organizacji pracy szkoty odgrywaja m.in. ustalone tradycje: tradycja
kolegialnosci, odnawiania, tradycyjny system planowania, organizacji i kontroli na bazie
modelu zarzadzania operacyjnego; tradycje wspotpracy, pomocy wzajemnej, wzajemny
szacunek, samozarzadzanie, uwzglednianie interesow kazdego podmiotu, tworzenie
zespotow osob w roznym wieku, tradycja wspolnej dziatalnosci tworczej (Hrybiuk 2021).

Wymienione tradycje sa realizowane poprzez dziatania zespotu nauczycielskiego
i uczniowskiego:

1) Poziom dyrektora | poziom jego zastepcow: nietradycyjne przeprowadzanie

posiedzen rady pedagogicznej (,okragty stot’, dyskusja, analiza, grupy tworcze
i problemowe itp.); wydanie broszur ze zdjeciami na kazde posiedzenie rady,
projektowanie dziatan edukacyjnych; Szkota Wsparcia Pedagogicznego, praca
powstatej na okreslony termin grupy do przeprowadzenia analizy dziatalnosci
szkoty.

2) Poziom pedagogow Rierujgcych cyRlem przedmiotow, Rierujgcych modutami
przedmiotowymi, grup tworczych: laboratoria pedagogiczne, seminaria organizo-
wane przez grupy pedagogow interesujacych sie okreslonym problemem, rada
naukowo-metodyczna, grupy metodyczne.

%W badaniu zastosowano nastepujace narzedzia badawcze: kwestionariusz o szkole; kwestionariusze
rodzica zawierajace pytania o poziom wyksztatcenia i pozycje zawodowa, liczbe i wiek dzieci;
kwestionariusz ucznia.
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3)  Poziom aktywu uczniowskiego, struktura samorzqdu szkolnego. Analizujac wszyst-
kie, wymienione wczesniej aspekty, nalezy podkreslic, ze szkota, wchodzac
W proces modernizacji, nie powinna zdradzac¢ swych wartosci i zasad, dlatego
duze znaczenie powinny miec tradycje. U podstaw zarzadzania placowka oswia-
towa moga znajdowac sie stworzone w szkole tradycje, ktdére my wypetniamy
wiasciwym sensem: podczas gdy w radzieckim modelu dorosty podejmowat
decyzje zamiast dziecka, to w nowym modelu dorosty podejmuje decyzje razem
z uczniem. Wazna jest inicjatywa dziecka, powinnismy pozwolic mu wybrac swoja
role i pozycje w ogolnym systemie relacji spotecznych, zaktadajac ich wtaczenie
w ten system na podstawie zainteresowan i potrzeb.

Wspotdziatanie dorostego i dziecka oparte jest na tym, ze pedagog nie wptywa po-
Srednio na dziatania dzieci, lecz wspotdziata z nimi poprzez organizowanie srodowiska
edukacyjnego, zachowujac moralny wptyw na uczniow, przyczyniajac sie do petniejszej
satysfakcji mtodziezy z edukacji i do rozwoju osobowosci uczniow.

Studium przypadku: szkota Clever

Kazda szkota Clever posiada wtasny model zarzqdzania, za pomoca ktdérego zespoty
pedagogiczne probuja przeksztatci¢c edukacje w srodek stabilizacji catej sfery spotecz-
nej na podstawie bezpiecznej przestrzeni codziennej dziatalnosci dzieci. Probuja rowniez
zbudowac system edukacji, ktory bedzie odpowiadat dazeniom i potrzebom dzieci i ich
rodzicow. W niniejszym artykule proponuje sie system zarzqdzania szkotq stworzony na
podstawie tradycji, ale czasem by podtrzymac tradycje, potrzeba rowniez duzo wysitku
przy wprowadzaniu zmian.

Niemozliwe jest przewidzenie, jakie tradycje przetrwaja faktycznie i we wspomnie-
niach, a dla ktorych z nich ludzie po latach nie znajda miejsca w swoim zyciu. Ciekawe,
ze tradycje w znacznym stopniu zalezg od nazwisk, autorytetow i emocjonalnego zaan-
gazowania tych ludzi, ktorzy wtozyli cos od siebie, aby ,cud powtorzyt sie”. Odchodza
ludzie, a razem z nimi odchodzi cos wiecej niz tradycje - czar epoki, drzaca naiwnosc
i romantyzm mtodosci. Ocalenie wszystkiego co najlepsze z przesztosci w interesie te-
razniejszosci i przysztosci to jeden z celow administracji szkoty.

Szkota Clever znajduje sie w jednej z najwiekszych dzielnic miasta. Osrodkow kul-
turalno-rozrywkowych czy uczelni wyzszych nie ma w poblizu. Szkota posiada dawno
nawiazane kontakty z roznymi instytucjami kultury, sportu, ochrony zdrowia, ksztatcenia
uzupetniajgcego. Zgromadzone zostato duze doswiadczenie w dziatalnosci oswiatowej
i kierowniczej, zostaty stworzone tradycje przekazywane z pokolenia na pokolenie. To, co
pozytywnie charakteryzuje zespot tej instytucji oswiatowej - pragnienie poszukiwania
najbardziej efektywnych form ksztatcenia i wychowania, otwarcie na wspotprace.

Decyzja o zmianie statusu szkoty (powstanie centrum ksztatcenia) jest zwigzana z da-
zeniem do zmiany funkgcji tradycyjnej placowki oswiatowej, rozszerzenie jej mozliwosci
oraz podniesienie roli spoteczno-kulturowej w dzielnicy. Model organizacyjny Centrum
Ksztatcenia Clever pozwala pracowac na podstawie jednego planu duzemu zespotowi
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pedagogicznemu, w ktérym oprocz nauczycieli szkoty sg specjalisci w dziedzinie na-
uczania uzupetniajacego i kultury. Ksztatcenie jest realizowane nie tylko od lekcji do
dziatan pozalekcyjnych, ale tez odwrotnie. Takie podejscie oznacza kontynuacje po-
mystow pedagogicznych, majacych swoje zrodto jeszcze w latach 20-tych ubiegtego
wieku, w okresie rozkwitu pedagogiki pozaszkolnej, w okresie poszukiwania nowych
zasad budowy programow szkolnych, w ktdérych materiat hauczania zgrupowany byt
wokot gtéwnego trzonu (Hrybiuk 2019a).

W centrach Clever rozwijana jest sie¢ dzieciecych grup tworczych o roznych kierun-
kach, dlatego system ksztatcenia uzupetniajacego uwazany jest za nieroztaczna czesc
ksztatcenia ogolnego (Hrybiuk 2019a). Jednak jeszcze bardziej istotne jest skierowanie
uwagi zespotow nauczycielskich w centrach ksztatcenia Clever na stworzenie prze-
strzeni rozwoju zainteresowan dziecka poprzez zapewnienie mu rownych mozliwosci
zajmowania sie tworczoscia, zorganizowanie mu czasu wolnego poza lekcjami. Szkota
posiada dobre warunki do startu, jednak juz widac, ze trzeba rozwigza¢ mnostwo duzych
i matych problemoéw na drodze do osiagniecia postawionego celu.

Konieczne bedzie wprowadzenie istotnych zmian do struktury zarzadzania, wpisujac
do niej nowe komponenty. Powstanie nowych struktur organizacyjnych stworzy bardziej
skomplikowane powiazania miedzy ludzmi, spowoduje koniecznosc przejscia od ,piono-
wego" zarzadzania do utworzenia bardziej elastycznych powigzan dziatajacych réwniez
na pozycjach ,poziomych” (od struktury do struktury, od pedagoga do pedagoga, od
pedagoga do ucznia itp.).

Konieczne jest znalezienie takich powigzan, ktore pozwola pracowac ,z dotu do gory™:
od ucznia, nauczyciela, rodzicow - do dyrektora. W tym sensie, system organizacyjny po-
winien w swoim schemacie przedstawiac nie piramide, lecz krag lub owal, zapewniajac
Jrownouprawnienie” wszystkich podmiotéw dziatalnosci organizacyjnej, ich rowne moz-
liwosci, ich jednakowa wartos¢ w systemie ksztatcenia. Przy opracowaniu takiej struktury
wzieto pod uwage podejscie, pozwalajace stworzyc jeden system ksztatcenia, w ramach
ktorego istnieje wzajemne powigzanie ksztatcenia podstawowego i uzupetniajacego.

W procesie opracowywania strategii rozwoju szkoty przyjete zostaty zasady dotycza-
ce przeksztatcenia systemu organizacyjnego zarzadzania jakoscia:

1) koordynacja dziatan wszystkich podmiotow jest zasadniczym sktadnikiem tresci

zarzadzania jakoscig, nie tylko funkgja;

2) cele dziatalnosci instytucji powinny opierac sie na zgodnych wymogach, kierow-

nictwo powinno wyraznie i stanowczo domagac sie ich realizacji;

3)  kierownictwo szkoty, szczegolnie jej dyrektor, powinni by¢ zwierzchnikami mo-

tywujacymi i zachecajgcymi kazdego cztonka spotecznosci szkolnej do nauki;

4) najwazniejsze czynniki sukcesu wszystkich i kazdego sg w realizacji wtasnych

celow, a wskazniki realizacji celu zasadniczego dotyczg wszystkich;

5) proces ciagtego ulepszania dziatalnosci szkoty osiagany jest w sposob zorgani-

zowany, kierownictwo jest niezbednym inicjatorem tego procesul.

W trakcie realizacji programu rozwoju szkoty opracowane i zatwierdzone zostaty
nastepujace struktury organizacyjne:
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= Centrum zarzadzania (dyrektor szkoty, zastepca dyrektora do spraw naukowo-
-metodycznych, kierownik Centrum Nauczania Uzupetniajacego, dyrektor szkoty
artystycznej);

= pracownie tematyczne;

= state seminarium tworczosci pedagogicznej;

= wspolha grupa metodyczna (nauczyciele przedmiotdw szkolnych, wychowawcy

klasowi, nauczyciele ksztatcenia uzupetniajgcego, wychowawcy grup zaje¢ do-
datkowych, pedagodzy spoteczni, psycholodzy);

= grupy nauczycieli-badaczy, stuzba spoteczno-psychologiczna o szerokich

uprawnieniach;

= Centrum Ksztatcenia Uzupetniajacego;

= zinicjatywy uczniow starszych klas powotane sg Wielka Rada Uczniow i Nauczy-

cieli oraz Rada Uczniow Klas Starszych.

Prawidtowym krokiem w rozwoju struktury organizacyjnej szkoty stato sie utworze-
nie Szkolnej Rady Kierowniczej (SRK), w sktad ktorej weszli przedstawiciele pracow-
nikow szkoty, starszych uczniow, rodzicow uczniow od 1 do 11 klasy. Delegatow od
kazdej z grup uczestnikow procesu ksztatcenia na zebraniach wybieraja uczniowie od
9 do11 klasy, rodzice uczniow od 1 do 11 klasy. Kandydatury przedstawicieli spotecz-
nosci zatwierdzane sa przez konferencje ogolnoszkolna. Rada Kierownicza instytucji
ogolnoksztatcacej jest organem kolegialnym samorzadu szkoty (Hrybiuk 2021), reali-
zujacym zasady demokratycznego, spoteczno-panstwowego zarzadzania instytucja
ogolnoksztatcaca.

Tak wiec, realizacja idei ,ksztatcacej sie organizacji” w instytucji ogolnoksztatcacej*
pozwolita przejs¢ na zasadniczo nowy poziom zarzadzania szkota, ktéry sprzyja wzmoc-
nieniu zaufania do szkoty ze strony 0sob korzystajacych z ustug oswiatowych i ze strony
spoteczenstwa, poprawia klimat emocjonalny w szkole.

Celem ksztatcenia jest przejscie od szkoty ,nagromadzonej wiedzy" ku szkole ,uniwer-
salnego rozwoju osobowosci” Jednak uzyskanie nowych rezultatow ksztatcenia jest nie-
mozliwe bez zmiany tresci ksztatcenia, rozwoju kompetencji zawodowych pedagogow,
stworzenia warunkow dla rozwoju srodowiska edukacyjnego i zasobow.

Zasadniczo jest to nowe podejscie do srodowiska edukacyjnego i wykorzystania no-
wych technologii ksztatcenia, jak na przyktad: dziatania projektowo-badawcze, portfolio
uczniow, metody konstruowania i modelowania, ktore sa podstawa nie tylko przedmiotow
profilu naukowo-przyrodniczego, ale rowniez przedmiotow humanistycznych: historii,
literatury, wiedzy o spoteczenstwie i nawet muzyki (Hrybiuk 2021). Nie mniej wazne jest
materialno-techniczne zaopatrzenie procesu edukacyjnego. Wszystkie szkoty Clever
Sa wyposazone w sprzet niezbedny do nauczania, audio i wideo technologie, aparaty
obliczeniowe i kopiujace, tablice interaktywne, tablety graficzne, przenosne pracownie

2 |dea obejmuje utworzenie i wspieranie statych mozliwosci ksztatcenia na wszystkich poziomach; stwo-
rzenie wewnatrz organizacji statych zespotow dialogu, omawiajacych biezace sprawy problemowe;
wprowadzenie specjalnych programow nauczania w podstawowych; wzmocnienie zwiazku instytucji
z rodzina.
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komputerowe. Wszystkie pokoje lekcyjne sa podtaczone do sieci Internet i posiadaja
staty dostep do sieciowych zasobow edukacyjnych.

Nowy standard edukacyjny jest skierowany przede wszystkim na to, zeby maty oby-
watel stat sie krytycznie myslaca osobowoscia, zdolng do dokonywania wyboru, samo-
dzielnego poszukiwania rozwigzan nie tylko w nauce lecz rowniez waznych problemow
zyciowych (Hrybiuk i in. 2020).

Modele ksztatcenia przyrodniczo-matematycznego

Zgodnie z wymienionymi powyzej jednostkami struktury systemu instytucji oswia-
towych rozpatrzymy, w jaki sposob moze przebiegac w nich opracowanie tresci ksztat-
cenia matematycznego. W programie ksztatcenia liceum proponuje sie podwyzszenie
poziomu opanowania materiatu, uzupetnienie tresci rozdziatow lub oddzielnych tema-
tow matematyki elementarnej, niewymagajacych przejscia na wyzszy stopien abstrakgji,
dodawanie nowych rozdziatow, sformutowanych na wyzszym stopniu abstrakcji w po-
rownaniu z tradycyjnym programem matematyki szkolnej (takie podejscie tradycyjnie
nazywane jest pogtebionym).

W programie szkolnym klas profilowanych z nauczaniem pogtebionym proponuje
sie podwyzszenie poziomu opanowania materiatu, uzupetnienie tresci rozdziatéw lub
oddzielnych tematow matematyki elementarnej, niewymagajacych przejscia na wyzszy
stopien abstrakgji (takie podejscie tradycyjnie nazywane jest rozszerzonym). Wykorzy-
stanie podejscia rozszerzonego do tworzenia tresci zmierza do osiggniecia zgodnosci
programow szkot i uczelni, zarowno odnosnie merytorycznej zawartosci, jak i w aspekcie
ideowym. Program nauczania dla licedw i klas profilowanych powinien byc¢ utozony
w taki sposob, aby uczniowie mieli catosciowe spojrzenie na matematyke jako nauke,
tzn. aby algebra, analiza matematyczna, geometria i jej poszczegolne rozdziaty nie byty
traktowane przez nich jako odrebne przedmioty, aby uczniowie widzieli ich nierozerwal-
ne zwiazki i wzajemne przenikanie.

W programie ksztatcenia systemu pedagogicznego Ill typu (zob. Rys. 1) elementy tresci
oznaczone s3a poprzez bazowy plan nauczania, a czas dodatkowy przeznaczony jest na
opanowanie doswiadczenia przy rozwigzywaniu zadan heurystycznych, zdobywanie
nawykow, podniesienie poziomu swiadomosci operowania materiatem (Hrybiuk 2021).

Strategia realizacji nauczania profilowanego przewiduje oddzielenie poziomu ogolno-
ksztatcgcego od poziomu profilowanego. Pierwszy powinien zapewnic ogolne funkcjonal-
ne wyksztatcenie, socjalizacje uczniow i stworzenie silnej bazy do nauczania profilowanego
(Hrybiuk i in. 2020). Wymaga rozwigzania problem dydaktyczny okreslajacy wspotistnienie
poziomu profilowanego i ogélnego. Jednym ze sposobow rozwiazania tego problemu jest
okreslenie charakterystycznych jednostek strukturalnych w tresciach szkolnego programu
matematyki i ich przynaleznosci do odpowiedniego poziomu nauczania profilowanego.

W tym celu przeprowadzona zostata analiza porownawcza programow wszystkich
klas wymienionych na Rys. 1, co pozwolito w charakterze jednostek strukturalnych okre-
sli¢ wiedze i wyznaczyc sposrod nich nastepujace typy (Hrybiuk 2019¢).
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Rysunek 1. Cztery typy wiedzy, okreslajgce profilowos¢ nauczania

Klasa ogélna

Klasa I stopnia
(model masowy)

Klasa Il stopnia

(model podstawowy)

Klasa III stopnia

(model wyzszy)
1.1 |12 2.1 2.2 311 32 4
Typ 1 Typ 11 Typ 111 Typ IV

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wprowadzanie tych standardow pozwala na wykorzystanie innowacyjnych techno-
logii, komunikowanie sie z uczniami na nowoczesnym poziomie, CO wymaga rozwoju
kompetencji zawodowych nauczyciela. Nie bedzie to mozliwe bez zmiany systemu jego
motywacji. Problem zachecania materialnego nauczycieli rozwigzany zostat dzieki udzia-
towi w pilotazowym projekcie dotyczacym rozwoju ksztatcenia ogolnego, szczegolnie
zas jego aspekt zwiazany z projektem Clever (Hrybiuk 2019a).

Jeszcze jedna szczegolna cecha wspotczesnej szkoty jest jej informacyjne otwarcie
i srodowisko informacyjne. Nauczyciele opanowali i pomyslnie stosuja w pracy tech-
nologie, pozwalajagce na organizowanie procesu nauczania w osobistej przestrzeni
informatycznej. Mozliwosci takie nauczyciele wykorzystuja do pracy na lekgji, w pracy
domowej, w dziataniach pozalekcyjnych, do nauczania na odlegtosc oraz wspotdziatania
ze wszystkimi uczestnikami procesu edukacyjnego. W przestrzeni informacyjnej nauczy-
ciela zapisani sg wszyscy uczniowie klasy, na swoich stronach internetowych nauczyciele
zamieszczaja plany tematyczne, konspekty lekcji, prace tworcze dzieci.

Projekt Intelektualne srodowisko edukacyjne

W warunkach realizacji nowego standardu edukacyjnego strona internetowa kaz-
dej instytucji oswiatowej jest nie tylko zrodtem pozyskania niezbednej informacji dla
wszystkich uczestnikow procesu edukacyjnego, ale rowniez daje mozliwos¢ uzyskania
konsultacji na odlegtosc, pozwala miec stata tacznosc z rodzicami i wszystkimi zain-
teresowanymi uczestnikami ksztatcenia. Centrum edukacyjne Clever wykorzystuje ak-
tywnie rozne zasoby informacyjne do wspotdziatania nauczycieli z uczniami i rodzicami.
Obecnie przeprowadzane sg bezposrednie transmisje lekgji (webinaria) poprzez Internet.
Transmisje na zywo przeprowadzane w szkole pozwalajg na wykorzystanie doswiadcze-
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nia nauczycieli-innowatorow przez wszystkich uczestnikdw procesu ksztatcenia. Staty sie
one forma nauczania uczniow na odlegtosc. Bezposrednie transmisje lekcji w sieci - to
nowa forma pracy innowacyjnej i wymiany pedagogicznej, ktora pozwala takze rodzicom
uczestniczy¢ w lekcjach wirtualnie. Transmisje pozwalaja uczniom nieobecnym na lek-
cjach miec¢ rowny dostep do wartosciowej wiedzy.

Opracowany projekt autorski Intelektualne srodowisko edukacyjne jest programem
nauczania na odlegtosc, ktéry umozliwia w czasie realnym tworzyc¢ wielopoziomowe
zadania, testy itd. Intelektualne srodowisko edukacyjne - to przestrzen informacyjna
z mozliwoscia zdalnego wspodtdziatania nauczycieli i uczniow (Hrybiuk i in. 2020).

Podstawowym zadaniem intelektualnego srodowiska edukacyjnego jest podniesie-
nie jakosci ksztatcenia. We wspotczesnej szkole zmienia sie rola nie tylko nauczyciela, ale
rowniez rola rodzicow. Rodzice sg aktywnymi uczestnikami ksztattowania edukacyjnej
przestrzeni szkoty, co oznacza nie tylko ich aktywny udziat w zebraniach rodzicow, ale tez
uczestnictwo w kierowaniu sama instytucjg oswiatowa. Taka forma jak Rada Kierownicza,
pozwala na zmiane spotecznego charakteru instytuciji.

Zmiany w zarzadzaniu centrum edukacyjnym Clever pozwolity przebudowac prace
z gremium rodzicow tak, aby rodzice, z wczesniejszych postronnych obserwatorow
procesu edukacji ich dzieci, stali sie jednomyslnymi wspotuczestnikami wszystkich
kierunkéw dziatalnosci szkoty, w tym rowniez biorgc aktywny udziat w opracowaniu pro-
gramu rozwoju i wielu innych dokumentow, jakie opracowuje i realizuje kazda instytucja
osSwiatowa.

Pozytywna dynamika zmian w rozwoju instytucji edukacyjnej - podniesienie jakosci
ksztatcenia, rozwoj informacyjnej przestrzeni szkoty, wzrost zawodowych osiggniec
nauczycieli, rozwdj samodzielnosci finansowo-ekonomicznej — pozwolita szkole Clever
w ostatnich latach pomyslnie rozwigzac problem naboru uczniow, w tym do klas pierw-
szych. Stworzony system wspotpracy miedzy szkotg i przedszkolami na terenie dzielnicy
pomogt pokonac momenty kryzysowe w adaptacji dzieci w szkole. Obecne zmiany dot.
wspotistnienia instytucji edukacyjnych roznych poziomow - przedszkoli i szkot ogolno-
ksztatcacych, potaczenie ich w jeden system pracy - tworza wspolne, komfortowe sro-
dowisko dla dzieci, rodzicow i nauczycieli (Hrybiuk 2021).

Zakonczenie

,Zarzadzanie staje wtasnie wobec pienwszej wielkiej proby swych kompetencji i wo-
bec swego najtrudniejszego zadania w nadchodzacej rewolucji przemystowej, ktorg na-
zywamy automatyzacjq" (Drucker 2017). Wspotczesne szkoty funkcjonuja w epoce zmian,
ktorym musza sprostac, aby moc realizowac swoje cele w sferze ustug edukacyjnych
i nie tylko. Rozwiazanie problemu zarzadzania jakoscig ksztatcenia najbardziej efektywne
jest z zastosowaniem podejscia systemowego i zasad systemowych (catosci, struktury,
wzajemnej zaleznosci systemu i srodowiska, hierarchii, wspotzaleznosci sktadnikow).
Znaczenie takiego podejscia tkwi w zwroceniu szczegolnej uwagi na wielostronng za-
leznosc funkcjonujacych w szkole struktur i powiazan ze srodowiskiem zewnetrznym.
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Przy tym, proces zarzadzania rozwojem ksztatcenia to proces zarzadzania zmianami ja-
kosciowymi w systemie, rekonstrukcja podsystemow funkcjonalnych ogolnego systemu
zarzadzania.

Warto podkreslic zaleznosc wskaznikow jakosciowych od potencjatu kadrowego
szkoty. Kompetencje i wola dyrektora, profesjonalizm specjalistow, jednosc i zaintereso-
wanie kolektywu, zdolnosc kolektywu do projektowania kulturowego (zob. Hrybiuk 2015),
wspotorganizacji w doskonaleniu procesu ksztatcenia (warunkow-procesu-rezultatow)
W porownaniu z osiggnietym poziomem - to sg wazne zasoby systemu organizacyjnego
zarzadzania jakosciag ksztatcenia.

Struktura zarzqdzania jakosciq ksztatcenia w szkole powinna zapewniac nie tylko
petnienie ogolnych i specjalnych funkgji kierowniczych, ale tez konsolidacje dziatalnosci
podmiotdw zarzadzania w dziedzinie ochrony socjalnej, rehabilitacji psychologicznej,
medycznej i pedagogicznej oraz spotecznej adaptacji wychowankow. Powinna dotyczy¢
ochrony ich praw i interesow, wzmocnienia zdrowia psychicznego i fizycznego, stworze-
nia warunkow do opracowania, zatwierdzenia i wprowadzenia programow edukacyjnych,
ksztattowania srodowiska nauki adekwatnego do zdrowia dzieci.

Szkota powinna zapewniac¢ odniesienie sukcesow kazdemu uczniowi, powinna uczyc
myslenia, wychowywac obywatela silnego moralnie. W tym celu w niniejszym artykule
zaproponowano system zarzqdzania szkotq na bazie tradygji, ktdry moze byc¢ wprowadzo-
ny do podstaw odpowiedniego modelu zarzadzania szkolnego - systemu wspolnego
dziatania podmiotow zarzadzania, skierowanego na tworzenie szkolnych tradycji.

W organizacji pracy szkoty ogromna role odgrywaja ustalone tradycje: tradycja ko-
legialnosci, odnawiania, tradycyjny system planowania, kontroli, organizacji i kontroli na
bazie modelu zarzadzania operatywnego; tradycje wspotzarzadzania, wspdtpracy, po-
mocy wzajemnej, wzajemny szacunek, samorzadnosc, uwzglednianie interesow kazde-
go podmiotu, tworzenie zespotow osob w roznym wieku, tradycja wspolnej dziatalnosci
tworczej (Hrybiuk 2021).

Kazda szkota posiada wtasny model zarzqdzania, za pomoca ktorego zespoty peda-
gogiczne probuja przeksztatcic edukacje w srodek stabilizacji catej sfery spotecznej na
podstawie bezpiecznej przestrzeni codziennej dziatalnosci dzieci, probuja rowniez zbu-
dowac system edukacji, ktora zapewni spetnienie marzen i potrzeb dzieci i ich rodzicow.

Trudno sie nie zgodzi¢, ze zainteresowanie uczniow w zakresie pracy projektowo-
-badawczej, potaczenie wiedzy inzynierskiej z podstawami interdyscyplinarnymi, rozwaoj
nowych idei haukowo-technicznych, stworzy konieczne warunki do wzrostu motywacji
wsrod mtodziezy, w tym rowniez dzieki wykorzystaniu w procesie pedagogicznym
technologii informacyjno-kognitywnych i nowoczesnego podejscia pedagogicznego. Po
ukonczeniu szkoty dzieci zastana swiat peten roznych problemow, dlatego niezbednym
jest synergetyczne taczenie nauki, ksztatcenia i technologii w rozwigzywaniu zyciowej
wagi problemow.
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Abstract

In contemporary virtualised and globalised economy, the use of synergies in industrial resource manage-
ment is of particularimportance. Taking into account the revealed features and trends of marketing interac-
tion of the companies in Ukraine and Poland it is important to utilise determinants in the virtual sphere.
The author offers the methodical approach to assessment of the capital and quality of production of the
enterprise, based on analysis of elements of quality. The methods of performing the dynamic analysis
of the movement of enterprise capital's elements are worked out. Synergy as a generalising and target-
ing movement of economic processes is an important scientific tool in e-economics. It is necessary to
consider the mechanism for building network structures for managing financial and marketing activi-
ties, to evaluate the effectiveness of financing and investing capital in the main and working assets of
production units of the enterprise that contribute to international electronic commerce and business.
The use of modern marketing communication and logistic technologies in the world for improvement
of psychological perception, as well as economic and social support for the maximum use of renewable
energy resources is significant. At the same time the leading innovative technologies of energy saving,
which are based on generation of alternative energy sources in a complex, must be taken into account.
Keywords: Eurointegration, Poland, Ukraine, financing, marketing communication, virtual logistic

Integracja europejska, komunikacja marketingowa i logistyka wirtualna
w przedsiebiorstwach ukrainskich i polskich

Streszczenie
W terazniejszej zglobalizowanej gospodarce, synergia w zarzadzaniu zasobami przemystowymi ma

bardzo wazne znaczenie. Uwzgledniajac wtasciwosci i tendencje marketingu i wspotdziatania firm
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tion (pl. Mosty wspotpracy naukowej), which was carried out within the post-scholarship activities of the
Alumni of the Lane Kirkland Scholarship Program administered by the Leaders of Change Foundation
and financed by the Polish-American Freedom Foundation.
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w Ukrainie i Polsce nalezy skutecznie wykorzystywac determinanty w zakresie wirtualnej logistyki.
Autor artykutu proponuje podejscie metodologiczne do oceny kapitatu i jakosci produkgji
przedsiebiorstwa, ktore bazuje na analizie elementow jakosci. W niniejszym tekscie zostana
zaprezentowane metody wykonania dynamicznej analizy przeptywu elementow kapitatu
przedsiebiorstwa. Synergia w procesach ekonomicznych jest waznym naukowym instrumentem
w gospodarce cyfrowej (ang. e-economics). Nalezy rozpatrywac¢ mechanizm ksztattowania struktury
sieci dla zarzadzania dziataniami finansowymi i marketingowymi, zeby ocenic skutecznosc finanso-
wania i inwestowania kapitatu w aktywa wytworcze poszczegolnych jednostek przedsiebiorstwa.
Sprzyja to rozwojowi miedzynarodowego e-handlu i prowadzeniu dziatalnosci biznesowe.
Wdrozenie wspotczesnej komunikacji marketingowsej i technologii logistycznych dla doskonalenia
psychologicznego odbioru oraz ekonomicznego i spotecznego wsparcia maksymalnego wykorzys-
tania zasobow energii odnawialnej jest bardzo istotne. Nalezy uwzgledniac¢ innowacyjne technolo-
gie oszczedzania energii, ktore bazujg na generowaniu zrodet energii alternatywnej w kompleksie.

Stowa kluczowe: integracja europejska, Polska, Ukraina, finansowanie, komunikacja marketingowa,
logistyka wirtualna, gospodarka cyfrowa.

It is important to develop wind power, using the systematic increasing logistics
service, and to support the construction of solar power stations in Poland and Ukraine,
using the leading innovative technologies of energy saving (Dziuba, Kasian 2020: p. 487).
It is expedient to begin the international cooperation between Poland and Ukraine in the
sphere of logistic energy saving at the international fairs and exhibitions. “The modern
innovative changes happening in the inter-industry and cross-disciplinary areas allow to
count on a constant global trend to increase in incomes of 4PL and 5PL virtual logistic
operators” (Kasian, Szostek 2020: p. 83-84). Such trend, undoubtedly, will have regional
specifics and fluctuate in rather wide limits over the countries and regions of the world.

‘In the modern virtualized and globalized economy the use of synergy effects at
resource management of the industrial enterprise is very importance. The synergy as the
scientific tool generalizing and aiming the movement of economic processes is important
in e-economy. It is necessary to investigate the mechanism of network structures crea-
tion of financial, marketing activity management. In modern conditions the efficiency of
financing and investment of capital in fixed and current assets of the enterprise produc-
tion divisions promoting the international electronic trading and business is estimated.”
(Dziuba, Kasian 2020: p. 487). The impact of competition in global markets, network ef-
fects, and synergy effects on enterprise resource management is significant.

P. Kotler noted: “Yet many companies view service as [.l a cost, as something to
minimize. Companies rarely make it easy for customers to make inquiries, submit sug-
gestions, or lodge complaints. They see providing service as a duty and an overhead, not
as an opportunity and a marketing tool" (Kotler 2003: p. 168).

In our opinion, now it is necessary to actively develop a high-tech service based on
the systematic introduction of innovative energy-saving technologies based on alterna-
tive energy sources. In this regard, enterprises have to adhere to the concept of high-tech
marketing.
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The article’s aim and research methods

The basic aim of this article is investigation of modern condition of industrial or-
ganisation's production process and development of recommendations to regulate risks
through diversification and maximisation of enterprise’'s profit. The following research
methods are used in the article: generalisation, abstraction, classification, systematisa-
tion, system approach, analysis, comparison, methods of expert assessment. A tech-
nique for describing the features of the marketing interaction of enterprises and their
determinants in the virtual sphere is also used. A methodical approach to the assessment
of capital and the quality of the enterprise's production, based on the analysis of quality
elements, is proposed.

Results

During the international integration of education, science and business, the optimum
logistic strategy of the enterprises in the European markets was formed thanks to the
synergy of efforts of experts, market and social agents, and enthusiasts. Specification
of the methodological principles of the international marketing in branches of alterna-
tive power engineering, medical technologies, robotics and electronic engineers is very
important. Modern logistics outsourcing platforms provide effective interaction with the
interested agents and widely use elements of the international e-logistics and logistics
service. The institutional and innovative directions of integration processes are allocated
in the system of effectively constructed enterprise’s international logistic strategy. It has
the implementation during the marketing interaction of economic agents of Poland and
Ukraine in the EU's united innovative space. It is necessary to analyse features of con-
ducting market research and processing primary and secondary marketing information,
when determining the extent of the competition in the market, barriers of the entrance
and exits (Dziuba, Kasian 2020: p. 487).

Scientists suggest that the main task of strategic marketing in positioning in the mar-
ket is to analyse the competitive state of the enterprise in the market and the direction of
its strategic development. Animportant aspect of marketing is also customer relationship
management. To achieve sustainable competitive advantage in the market, high-tech
enterprises must invest in building long-term customer relations. Therefore, to improve
marketing effectiveness, we recommend to utilise CRM (Customer Relationship Manage-
ment). The use of the marketing audit makes it possible to increase the communication
efficiency of the participation of innovative energy enterprises in world exhibitions of
energy equipment, discussions on the implementation of the latest resource distribution
technologies in energy networks. The participation of energy enterprises in exhibitions
of both high-tech equipment and computer equipment and software contributes to the
establishment of effective marketing interaction.

In our opinion, compliance with the basic rules of economical production of the en-
terprise allows to create high-quality and high-tech products. The system is directed to
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systematic saving of main types of resources with appropriate informational support. The
products created in such way have innovative character, and thanks to the good market-
ing communication and logistic providing, have to be implemented quickly in the target
markets. Clients, at appropriate level of technical and logistics virtual service, provide
positive responses and get pleasure from the use of the company's production.

Special approach to the international virtual logistic providing in business interaction of
market agents of Poland and Ukraine has to be concerned with the use of alternative energy
sources flows. These flows are generated and distributed at the consumption of biogas,
wooden sawdust, industrial and household garbage, collateral heat of housekeeping
subjects (Kasian 2016). At the same time it is necessary to care systemically for application
of high-tech thermal insulation in energy networks (Dziuba, Kasian 2020: p. 488).

Taking into account the revealed features and trends of marketing interaction of
the companies in Ukraine and Poland it is expedient to characterise these features and
determinants in the virtual sphere (see Table 1).

Table 1. Eurointegration marketing communication, interaction determinants in the

virtual logistic enterprises in Ukraine and Poland

Nr

Eurointegration marketing com-
munication,

Interaction determinants of the
virtual logistic enterprises in
Ukraine and Poland

Characteristic of the
chosen communica-
tion and logistic
determinants

Visualisation of deter-
minants in interactive
marketing virtual space of
Ukraine and Poland

Modern logistics outsourcing
platforms

Outsourcing platforms
allow to organise

communications in an
expedited manner and

The software and informa-
tion products serving
marketing interaction

international markets

of the marketing
complex of positioning
displaying cultural and
innovative characteris-
tics of the countries

effectively
2 Integration of the international Synergetic quality Functioning of the virtual
e-logistics and logistics service of service, providing logistic centers and vir-
effective marketing tual offices in the analysed
interaction countries
3 On-line organisation of payment Financial legal support | The interface and com-
operations of the payment munication service during
organisation opera- the organisation of payment
tions on the Internet operations
4 The accelerated positioning in the The components The concrete manifestation

in the form of elements of
the enterprise marketing
complex the displaying
marketing positioning
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language

5 Consulting ensuring transfer of
communication messages, good

Continuous explana-
tion of the interna-
tional logistics service
features

Contextual advertising

in the system of digital
marketing in Ukrainian and
Polish languages

Technical and logistics virtual service

Quality remote
maintenance of the
international logistics
service

Concrete procedures and
basic mechanisms of virtual
logistics service

7 Goods category within free market
and logistic regulators of the EU

Classification of goods
in the context of
optimisation of their
moving to the EU

Differentiation of logistic
strategy and tactics of
the EU in borders of the
commodity range

Source: author's elaboration on a basis: Koev 2017; Borkowski 2017; Krykavskyy 2005; Zozulyov 2005,

We offer the methodical approach to the assessment of the capital and quality of
production of enterprise, based on analysis of elements of quality. The methods of
performing the dynamic analysis of the movement of enterprise capital's elements are
worked out. Within this research there were carried out an analysis of forming processes
of capital structure dynamic characteristics, as well as analysis of modern approaches
towards financing characteristics management. There was created a conceptual scheme
of the model of quality management of technological process in the industry enterprises

(Dziuba, Kasian 2020: p. 488).

Figure 1. The conceptual scheme of the model of quality management of technologi-
cal process of the industrial enterprises.

—

Model of quality management

]

1. Forecasting of technological process 2. Regulation
and planning | of the industry enterprises |
A 4 \ 4
4.1. - .
3. Investment 3.4 Share 4. Financial
policy Quality market policy
N
=" 7 I
3.1. Raw 3.2.Machine 3.3. 4.2. 4.3.
materials and Finished Capital Taxation
market equipment products market of profit

Source: author's own elaboration.
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Some approaches to the management of basic and turnover capital of the industry
enterprises have been reviewed. In the model (see: Figure 1) theoretical and method-
ological bases of creation of the marketing and economic mechanism of establishment
of conditions of deliveries and selling. The mathematics model of optimal policy of the
management of buying and selling in accordance with production quality are presented.
There was also carried out a simulation of different ways of forming capital structure
during the realisation of different strategies of financial management (Helfert 1991; Keller
1998). We offer on the basis of studying the existing approaches, the system approach to
enterprise basic and current capital management under the circumstances of the scanti-
ness of resources.

“The model consists of four directions: investment of the capital, the politician of
financing, the marketing, quality and ecological policy, each of which contains three
levels: economical, regional and operational; such structurization of the modelling
scheme leads to breakdown of investigated set of processes on 12 blocks. The basic
idea of a submodel of investment policy is the choice of the most meaning elements
of industrial stocks, studying and the analysis on the selected works a kind of material
resources of the corresponding market with the purpose of definition on it of a level of
a competition. Depending on which in the raw market and values forecasting parameters
of conditions of the offer of a resource the economic substantiation of the conclusion of
optimum conditions of supply with suppliers is developed” (Dziuba, Kasian 2020: p. 488;
see also: Mruk 1999; Petty et al. 1994).

‘Synergy as a generalizing and targeting movement of economic processes is an
important scientific tool in e-economics.” (Kasian, Szostek 2020: p. 84). It is necessary
to consider the mechanism for building network structures for managing financial and
marketing activities, to evaluate the effectiveness of financing and investing capitalin the
main and working assets of production units of the enterprise that contribute to interna-
tional electronic commerce and business. A separate stage analyses the characteristics
of conducting marketing research, processing of primary and secondary marketing
information in determining the degree of competition in the market, barriers to entry and
exit from the market. The competitive potential of the industry is determined based on
the integrated use of the matrices of the competitive state of the economic processes of
the industrial enterprise.

Conclusions

The use of modern marketing communication and logistic technologies for
improvement of economic support of the maximum utilising of renewable energy re-
sources is significant. "At the same time the leading innovative technologies of energy
saving, which are based on generation of alternative energy sources in a complex
take. It is expedient to apply innovative technologies of logistic recycling, to carry out
sorting of garbage." (Dziuba, Kasian 2020: p. 488-489). This occurs to depreciation of
financing, minimisation of operational and financial risks, increase in productivity of
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generating have arrived the basic and turnaround actives. Introduction of the offered
model assists improvement of the financial condition and increases market stability
of subjects of industrial business. Thus, the efficiency of the use of the capital at the
enterprises raises: the reference of means is accelerated, the volume and speed of
realisation increase.
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nictwa Wyzszego na Ukrainie (NAQA). Cztonek Ukrainskiego Stowarzyszenia Marketingu, uczestnik
i koordynator wielu miedzynarodowych projektow. Jest absolwentem Programu Stypendialnego im.
Lane'a Kirklanda (rocznik 2009-2010). Zainteresowania badawcze: Internetowa komunikacja marke-
tingowa, marketing przedsiebiorstw high-tech, miedzynarodowy marketing innowacyjny, interakcje
podmiotow gospodarczych w e-biznesie.
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Abstract

The article's aim is to identify the features of EU external energy policy. The author analyses the
evolution of EU energy policy and ongoing energy transition, using the primary and secondary
legislation and scientific literature. Particular attention is paid to the European Green Deal, which
affects EU energy relations with third countries. Azerbaijan was chosen as the case of analysis,
because this country is the one of important suppliers of the natural gas to the European Union.
The author concludes that the Europeanisation of Azerbaijan through mechanisms of conditionality
and externalisation is beneficial to both the EU and Azerbaijan, and this, in turn, will push Azerbaijan
to follow the European Green Deal.

Keywords: European Union (EU), Azerbaijan, energy policy, European Green Deal.

Zewnetrzna polityka energetyczna Unii Europejskiej: kazus Azerbejdzanu

Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja cech zewnetrznej polityki energetycznej Unii Europejskiej. Autor
analizuje ewolucje polityki energetycznej UE i trwajaca transformacje energetyczna, wykorzystujac
ustawodawstwo pierwotne i wtorne oraz literature naukowa. Szczegodlng uwage poswiecono
strategii Europejskiego Zielonego tadu, ktory wptywa na stosunki energetyczne UE z krajami
trzecimi. Do analizy przypadku wybrano Azerbejdzan jako kraj bedacy jednym z waznych dostaw-
cow gazu ziemnego do panstw cztonkowskich UE. W konkluzjach autor wskazuje, ze europeizacja
Azerbejdzanu poprzez mechanizmy warunkowosci i eksternalizacji jest korzystna zarowno dla UE,
jak i Azerbejdzanu, a to z kolei moze sktoni¢ Azerbejdzan do podazania za Europejskim Zielonym
tadem.

Stowa kluczowe: Unia Europejska (UE), Azerbejdzan, polityka energetyczna, Europejski Zielony tad.
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Energy is a vital element of the existence for any society. For the European Union (EU)
as sui generis the energy issue is directly connected with economic development, and it
continues to be important, as well as sensitive because of the unwillingness of the Mem-
ber States to transfer it to the supranational level. In this regard, integration in the energy
sector is progressing rather slowly. However, as noted by Wettestad, Eikeland, Nilsson
(see: Wetterstad et al. 2012: p. 72), in the 1990s-2010s there was a «hesitant supranational
turn> in this sphere in the European Union. Currently, actions to move towards a common
energy policy are becoming more prominent. This is confirmed by the establishment of
the Energy Union in 2015.

Although the Lisbon Treaty did not significantly expand the powers of institutions in
external energy policy, the role of the European Commission in this field is increasing®
In particular, since the end of 2011, the European Commission has received limited repre-
sentative powers to negotiate on behalf of the Member States about natural gas supplies
from the Caspian region (Maltby 2013: p. 442). In addition, Azerbaijan, as a country belong-
ing to the Caspian region, is of the greatest interest for research, because it is one of the
important suppliers of natural gas to the EU.

The aim of this article is to identify the main vectors of the development of the Euro-
pean Union energy policy towards Azerbaijan.

Despite the fact that the issues of cooperation between the EU and Azerbaijan have
been studied by scientists from various countries (Shabelnikova 2014; Gegelashvili
2020; Frappi 2013; Gomotka 2015; Hasanov et al. 2020; Azimov 2021), the main attention
in their research was paid to ensuring the EU energy security, and the leading theory
was neorealism. The present study is based on the concept of Europeanisation by Frank
Schimmelfennig (2010, 2012).

Theoretical framework

The formation of a new type of polity on the territory of Europe after the Second World
War laid the foundation for the identification of new theories that are used to describe
the process of European integration. Neofunctionalism and liberal intergovernmentalism
were considered the main theories until the 1990s.

Haas, as a prominent theorist of neofunctionalism, defined European integration as
‘the process whereby political actors in several distinct national settings are persuaded
to shift their loyalties, expectations and political activities toward a new centre, whose
institutions possess or demand jurisdiction over the pre-existing national states” (Haas
1958: p. 16). Neofunctionalists focused on the multiplicity of subjects involved in the
decision-making process during European integration. Moreover, it was emphasised that
later institutions were becoming more and more autonomous from their creators (the
states) and therefore received more powers.

* The practice demonstrates that an important feature of energy policy is competence creep, “whereby
the EU somehow manages to legislate and/or otherwise act in areas where it has not been conferred
a specific competence” (Garben 2019).
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At the same time, the intergovernmentalists believed that the institutions created
by states played a secondary, stimulating role (Smeets, Zaun 2020: p. 20). Moreover,
Moravcsik, who publishes works in this theoretical framework, notes that liberal inter-
governmentalism being a revision of traditional intergovernmentalism is based on two
main assumptions. The first one is that the key role belongs to national states interacting
at the intergovernmental level through negotiations and bargaining. Secondly, states are
rational in their actions, and “agreement to cooperate, or to establish international institu-
tions, is explained as a collective outcome of interdependent (strategically) rational state
choices realized through intergovernmental negotiation” (Moravcsik, Schimmelfennig
2018: p. 65).

In the 1990s, the theoretical framework of the study of the European integration
process began to expand and went beyond the two theories mentioned above. If earlier
studies were focused on the domestic level, then democratisation in the Central and
Eastern European countries and their “return to Europe” (Tulmets 2014) of these countries
after the collapse of the social bloc gave impetus to new theoretical approaches. Most of
them can be combined under the collective name “Europeanisation”.

Ladrech understood Europeanisation as “incremental process re-orienting the di-
rection and shape of politics to the degree that EC political and economic dynamics
become part of the organizational logic of national politics and policy-making” (Ladrech
1994: p. 69).

Radaelli defined Europeanisation as “processes of (a) construction, (b) diffusion, (c) in-
stitutionalization of formaland informal rules, procedures, policy paradigms, styles, ‘ways
of doing things', and shared beliefs and norms which are first defined and consolidated
in the making of EU public policy and politics and then incorporated in the logic of do-
mestic discourse, identities, political structures and public policies” (Radaelli 2003: p. 30).

In this article, the main focus will be on the external dimension of Europeanisation.
Schimmelfennig (2012) pays attention to the logic of consequences, highlighting direct
and indirect mechanisms in its framework. The main difference between direct and
indirect ones is that in the first case the European Union seeks to purposefully share
its model and values, but there is no such goal in the second case. At the same time
the active role of the EU generates “unintended external effects” (Schimmelfennig 2010).
Conditionality and externalisation are of particular interest. Both mechanisms are based
on cost-benefit calculations.

Conditionality assumes that the EU sets the rules that a third country must comply
with in order to receive benefits. At the same time, it should be understood that the costs
of a third country from adapting to the EU's rules should not exceed the benefits it will
receive. This statement is especially relevant for those countries that do not plan to join
the EU (in particular, Azerbaijan).

Another mechanism that is important for this article is externalisation. This is an
indirect mechanism, according to which the EU does not directly promote its rules,
but another actor accepts them because it brings benefits. Most often, this mechanism
takes place when it comes to economic interdependence and access to the EU market.



64 Vladyslav Butenko

Azerbaijan is interested in close economic cooperation with the EU, therefore, its Euro-
peanisation through the Externalisation mechanism is quite possible.

Evolution of the EU energy policy

The issue of energy is one of the most important since the beginning of the European
integration. Established in 1951, the European Coal and Steel Community was aimed to
unite the coal and steel markets of six Western European states (France, Germany, Italy,
Belgium, the Netherlands, and Luxembourg). The next step was the signing in 1957 of
the Treaty establishing the European Atomic Energy Community (Euratom). The tasks of
Euratom were, inter alia, to “facilitate investment and ensure, particularly by encouraging
ventures on the part of undertakings, the establishment of the basic installations neces-
sary for the development of nuclear energy in the Community; ensure that all users in the
Community receive a regular and equitable supply of ores and nuclear fuels’, etc. (Treaty
2012: art. 2). At the same time, the emphasis in the development of energy policy was
placed on the interests of the Member States.

Due to the increasing dependence on imported oil, the European Economic Com-
munity was aware of the need to ensure a safe energy supply. This issue was particularly
acute in 1973-1974. Then, due to the support of some Western countries (Canada, the
USA, the Netherlands, Great Britain, Portugal) for Israelin the Yom Kippur War, the Persian
Gulf countries simultaneously significantly increased oil prices. This crisis later became
known as the "first oil shock”. At the same time, the consequences for the economies
of the nine countries of the European Economic Community (EEC) were different. The
Netherlands faced a complete embargo. Britain and France, thanks to the cessation of
arms supplies to Israelis and Arabs, received almost uninterrupted supplies. The other six
EU countries faced a partial reduction in energy supplies (see: Hellema et al. 2004). The
‘second oil shock” caused by the Iranian Islamic Revolution in 1979 and the subsequent
reduction of oil production led to the economic crisis in Europe (Barsky, Kilian 2004).
Thus, the two oil shocks of the 1970s became the trigger for the development of policies
aimed at ensuring the energy security of the Community. According to Borovsky and
Shishkina (2021), ensuring energy security was the first goal of the EEC energy policy in
historical retrospective.

Later, in the 1980s, the vector shifted towards the formation of a common energy
market. The movement in this direction began in connection with the adoption of the
Single European Act in 1986. Thus, Community members began to pay more attention to
economic goals, as evidenced by the Communication from the Commission to the Council
of 18 April 1988 on the internal energy market COM (1988) 238 final. However, progress
towards integration in the energy sector was hampered by the unwillingness of a number
of the Member States, primarily those who had large reserves of their own energy, to
transfer powers to the supranational level (Geden, Fischer 2008).

As the environmental agenda became more and more popular, the European Union
was moving towards the realisation of the third goal in its energy policy - the achieve-
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ment of an environmentally friendly and climate-neutral energy supply to the Union.
In the Treaty of Amsterdam (1997), sustainable development was enshrined as one of the
EU's development goals. Promotion of climate-neutral energy supply contributed to the
adoption of four energy packets (directives from 1996 and 1998, 2003, 2009, 2019), which
will be discussed below.

Integration in the energy sphere contributed to the establishment of the Energy Union
in 2015. Despite the short period of operation, we can note the sufficient efficiency of the
Energy Union. Firstly, the European goals in the field of energy efficiency and renewable
sources have become bolder. Secondly, the role of the European Commission, whose
powers are limited by acts of primary law in the energy sector, is increasing. This, in turn,
contributes to increasing the interdependence of the EU Member States, the Europe-
anisation of their internal energy policies and the strengthening of the supranational
component in the EU energy policy (Yudina 2021).

Energy transition in the European Union

Smildefines energy transition as “the change in the composition (structure) of primary
energy supply, the gradual shift from a specific pattern of energy provision to a new state
of an energy system” (Smil 2010: p. vii; Smil 2017). O'Connor interprets it as “a particularly
significant set of changes to the patterns of energy use in a society, potentially affect-
ing resources, carriers, converters, and services" (O'Connor 2010: p. 2). At the same time
Fouquet and Pearson underline that the energy transition is a “switch from an economic
system dependent on one or a series of energy sources and technologies to another”
(Fouquet, Pearson 2012).

Despite the fact that definitions of energy transition vary, it can be concluded that en-
ergy transition implies sustainable and affordable energy production and use for society.
At the same time, the implementation of the energy transition requires political will, the
development of new legal norms and the improvement of technologies.

It is worth noting that extensive legislative framework regulating energy transfer
in the European Union began to appear in the 1990s. An important role was assigned
to the first and second energy packages aimed at liberalising energy markets (Talus
2017: p. 388). The first energy package included two directives: the first Electricity
Directive 96/92/EC of 1996 and the first Gas Directive 98/30/EC of 1998 (see more:
The Clean Energy.. \W\X/\).

The second energy package was adopted in 2003. It included the second electricity
Directive 2003/54/EC, the second gas Directive 2003/55/EC, and Regulation (EC)
1228/2003 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in
electricity. Thanks to the second energy package, the Member States created national
regulatory agencies (NRAS).

In 2009, the third energy package was adopted, aimed at further liberalising the
domestic electricity and gas markets. It amended the second package and became the
‘cornerstone” for the implementation of the domestic energy market. It should be noted
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that the entry into force of the Lisbon Treaty in 2009 contributed to the convergence of
energy and climate policy in general.

Electricity Directive 2019/944, Electricity Regulation 2019/943, Risk-Preparedness
Regulation 2019/941 and Agency for the Cooperation of Energy Regulators Regulation
2019/942 were adopted in 2019. Together they are the fourth energy package. This pack-
age provides for the preparation of action plans of the EU Member States in emergency
situations in case of energy crises and gives more powers to the Agency for Cooperation
of Energy Regulators. In addition, the fourth energy package pays considerable attention
to renewable energy sources and attracting investments. As a follow-up, in July 2021,
the European Commission presented the “Fit for 55" Package delivering the European
Green Deal. This package is the fifth one. It is focused on combating climate change and
greening the energy system (European Commission \W\WW).

However, in this context, it is necessary to take into account the fact that the energy
transition requires permanent development of the legislative framework. At the same
time, the increase in the number of regulatory legal acts makes it difficult to attract pri-
vate capital needed for low-carbon energy sources (Boute 2015; p. 508).

External dimension of the EU energy policy: Azerbaijan

The establishment of the Energy Union is an important step of the EU towards a uni-
fied energy policy. However, integration in this area has not progressed so far. It can be
said that the EU “speaks with one voice" (Schubert et al. 2016). The main difficulty lies in
the sensitivity of the transfer of powers in the energy sector to the supranational level.
Moreover, a wide range of actors, whose interests differ, are involved in the development
and implementation of energy policy.

However, as we gradually move towards a common energy policy for the EU, the issue
of external governance is becoming more and more relevant. After ten new states joined
the European Union in 2004, the EU moved to a new stage of building relations with neigh-
bouring states. The idea of Europeanisation was put forward, providing for the adaptation
of neighbouring countries to EU standards without joining the Union. The Strategy Paper
on the European Neighbourhood Policy (ENP) published in 2004 by the Commission (2004)
stated about building privileged relations based on common European values. Eastern Eu-
ropean states (Ukraine, Moldova, Belarus), Russia and three states of the South Caucasus
(Armenia, Azerbaijan, Georgia) were involved in the European Neighbourhood Policy. The
ENP assumes cooperation of the above-mentioned states with the EU in several areas,
however, energy and the environment are the most important for this article.

Aspecialroleis assigned by the European Union to Azerbaijan as the largest economic
partner in the South Caucasus. Since the mid-2000s, cooperation between Azerbaijan
and the EU has gradually deepened. Along with financial instruments, the European
Union has developed new mechanisms to promote the ENP. In particular, a Memoran-
dum of Understanding on Strategic Partnership in the Energy Sector was concluded with
Azerbaijan in 2006.
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In the context of the European Green Deal, which will be discussed later in this article,
Azerbaijan is considered by the EU as one of the key actors due to the need to diversify
energy suppliers. It is determined by the total deterioration of EU-Russia relations after
the beginning of the Ukrainian crisis. In the 2016 Global Strategy for the European Union's
Foreign and Security Policy, relations with Russia are considered as “a key strategic
challenge” (see: Shared Vision, Common Action .. 2016). The high energy dependence of
the European Union on Russia strengthens cooperation with other energy suppliers, in
particular with Azerbaijan, since “diversification from Russia may become a commercially
more interesting option" (Romanova 2016: p. 35).

EU-Azerbaijan relations in the context of the European Green Deal

The European Green Deal (EGD) is a new strategy of the European Union to achieve
zero total greenhouse gas emissions and zero total environmental pollution by 2050.
The Green Deal covers a wide range of areas, such as economy, ecology, energy, etc.
At the same time, it is worth noting that the EGD has not only an internal dimension, but
also an external one. However, decision-making in the field of foreign and security policy
requires unanimity, which sometimes significantly complicates the development and
implementation of foreign policy tasks.

Initially, EGD was presented at the end of 2019 as an internal EU's strategy. In Com-
munication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: The European Green
Deal COM(2019)640 final, it was stressed that the EGD would be used as a roadmap
for coordinating efforts in various fields including biodiversity and agriculture, as well
as energy and climate (see: European Commission 2019). However, later the external
dimension of EGD began to be traced more clearly. One of the most striking examples is
the publication of the Council conclusions on Climate and Energy Diplomacy Delivering on
the external dimension of the European Green Deal, which include a call for third countries
to go further in realizing their climate ambitions, develop clear short- and medium-term
goals corresponding to long-term commitments, and gradually abandon fossil fuel
subsidies (see: Council of the European Union 2021).

A special place in the implementation of the external strategy of the EGD is assigned
to the Eastern Partnership countries. The Joint Communication to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Eastern Partnership policy beyond 2020 Reinforcing Resilience -
an Eastern Partnership delivers for all, JOIN(2020)7 final states that the European Union will
support a green transition in the Eastern Partnership countries (European Commission,
High Representative 2020). This is especially important for such EU trading partner as
Azerbaijan. The EU accounts for more than 40% of the country's trade turnover, which
makes it Azerbaijan's leading trading partner. e shouldn't also forget that the latter
has established itself as a reliable partner and guarantor of the EU's energy security
(Gegelashvili 2020: p. 49).
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So, how will the implementation of the EGD affect the energy relations of the Euro-
pean Union and Azerbaijan? Azerbaijan, as an energy supplier, probably expects a drop
in oil demand from the EU, which will negatively affect the country’'s economy. And due
to the fact that Europe accounts for about 20% of global crude oil imports, a sharp drop
in demand in the EU will also affect the global oil market. In turn, to control the supplied
fuel, the EU plans to introduce a carbon border adjustment mechanism, which will push
exporters, including Azerbaijan, to switch to reducing carbon emissions (European Com-
mission 2021). At the same time, the European Union has the opportunity to expand its
influence by assisting the Eastern Partnership countries in improving technical standards
and thus contributing to the convergence of energy markets (Pastukhova et al. 2020).

The transition to new energy sources in Azerbaijan is complicated by the fact that
the success, thanks to which the country's economy has developed, is associated with
innovative development of the fossil fuelindustry. Thus, it willbe more difficult for Azerbaijan
to Europeanise its energy policy. However, it is worth noting that the European Green
Deal does not imply the abandonment of natural gas in the short term? On the contrary,
according to many experts, due to the introduction of a decarbonisation policy, Europe's
dependence on natural gas will either remain at the current level or even increase (Stern
2020: p. 403). As for 2020, natural gas reserves in Azerbaijan amount to 0.99 trillion cubic
meter (Azerbaijan natural gas W\XW). Thus, Azerbaijan has the opportunity to increase
natural gas export to Europe. A historically significant event was the commissioning of
the Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline in November 2019, which connects the giant
Shah Deniz gas field in Azerbaijan to Europe through the South Caucasus Pipeline and
the Trans Adriatic Pipeline. Azerbaijan’'s gas supplies are beneficial to both Azerbaijan and
the European Union, because it helps to (1) diversify energy supplier countries and (2)
implement the European Green Deal. At the same time, it should be noted that natural
gas is considered by the European Union as an alternative only for a transitional period.
As Executive Vice-President Timmerman has claimed at the Eurogas Annual Meeting
2021 "fossil gas may still play a role in the transition from coal to zero emission electricity”
(Executive Vice-President Timmerman's Speech.. 2021). However, such medium-term
perspective is quite beneficial for both actors.

Conclusions

The research results described above, allow us to conclude that there are various vec-
tors of the external dimension development of the EU energy policy towards Azerbaijan.
The European Green Deal makes certain adjustments to the development of these rela-
tions, because the value orientations within the EU itself are shifting towards an environ-
mentally friendly way of getting the energy. This fact causes some complications in the

2 Decarbonisation of natural gas is required in the long term. As Stern (2020) notes, “natural gas (meth-
ane) will need to be decarbonized, on a far more rapid timetable than was previously envisaged". More-
over, "the development of decarbonized gases will determine the future of this source of energy in an
energy transition of several decades’.
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relationship between the two actors, because the EU is aimed to the green energy, while
the Azerbaijan follows the policy of traditional fuel extraction. In this context, Azerbaijan is
also expected to change its domestic policy to a more acceptable for the EU one. Thus, if
Azerbaijan wants to continue to be one of the main EU's partners, the process of Europe-
anisation within the country will be continued anyway, since it is beneficial to both sides:
Azerbaijan for economic reasons, and the EU for the need to diversify energy supplies.
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Abstract

The European Commission proposed to increase the greenhouse gas emission reduction target to
at least 55% by 2030 compared to 1990 level. The aim of this article is to visualise the EU natural gas
consumption trend until 2023 regarding to energy transformation. The Autoregressive Integrated
Moving Average (ARIMA method) is used in this study. The analysis is based on historical volumes of
natural gas consumed in 2016-2020 in 28 European Union countries. An effort can be made to state
that the next coming months will have a slight increase in natural gas consumption, however, the
growth will depend on the pace of the economies and the pace of the energy transition.

Keywords: European Union (EU), European Green Deal, forecasting, natural gas, coronavirus,
transformation.

Opracowanie prognoz srednioterminowych zapotrzebowania na gaz ziemny
dla obszaru Unii Europejskiej

Streszczenie

Komisja Europejska zaproponowata zwiekszenie celowej redukcji emisji gazow cieplarnianych do co
najmniej 55% do roku 2030 w porownaniu z poziomem z roku 1990. Celem niniejszego artykutu jest
analiza trendu zuzycia gazu ziemnego w UE do roku 2023 w kontekscie transformacji energetycznej.
W badaniu wykorzystano metode ARIMA. Analize przeprowadzono w oparciu o historyczne ilosci
zuzytego gazu ziemnego w latach 2016-2020 dla 28 krajow Unii Europejskiej. Na podstawie wyko-
nanych prognoz mozna stwierdzi¢, ze najblizsze miesiace beda charakteryzowaty sie niewielkim
wzrostem zuzycia gazu ziemnego, jednak wzrost bedzie zalezat od tempa rozwoju gospodarek
i tempa transformacji energetycznej.

Stowa kluczowe: Unia Europejska (UE), Europejski Zielony tad, prognozowanie, gaz ziemny,
koronawirus, transformacja.
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The 2030 climate and energy policy framework provides EU-wide policy targets and
objectives for 2021-2030. As part of the European Green Deal, in September 2020 the
European Commission proposed to increase the greenhouse gas emissions reduction
target to at least 55% by 2030 compared to 1990 levels, after analysing the actions re-
quired in all sectors, including increased energy efficiency and use of renewable energy.
In this process, defined as an energy transition, natural gas can be a transition fuel. Inan
attempt to determine the direction of natural gas consumption in the EU for the upcom-
ing months, it is necessary to make a short-term forecast.

Forecasting natural gas consumption in the
context of the energy transition

“The Paris Agreement! and the EU's energy policy objectives clearly set out the urgent
need to address climate change. It is clear that the EU has an important leadership
role in this, both within Europe but also internationally” (Urban Agenda for the UE
2019). The low-carbon energy transition in the world is today taking place unevenly and
too slowly to preserve the climate and biodiversity. It was found that 2019 and 2020 may
show a greater use of renewables and gas in place of coal power (Eyl-Mazzega, Mathieu
2020). This trend is in line with goals of the strategy Europe 2020, and it determines the
achievement of the other targets of the strategy (Kryk, Guzowska 2021). Consequently,
a major aspect to examine the trend in natural gas consumption for end consumers in
the European Union.

Methodology

The available literature suggests a variety of forecasting techniques. Characterisation of
fuel consumption in the form of time series provides the possibility to use tools appropriate
for handling of this kind of data. ARIMA models are one of such tools (Bartnicki, Nowak
2018). “The historical demand information was used to develop several autoregressive
integrated moving average (ARIMA) models by using Box-Jenkins time series procedure”
(Fattah et al. 2018). ARIMA “helps in predicting future values of the series based on the
characteristics. Forecasting is important in fields like finance, industry” (Mondal et al. 2020:
p.13) and energy.

Atime series, X lis a seasonal ARIMA (p, d, g)P, D, Q)_process with period s if d and D
are nonnegative integers and if the differenced series:

Y, = (1 - B)4(1- BS)PX,

s a stationary autoregressive moving average (ARMA) process defined by the expression:

' The Paris Agreement is the first-ever universal, legally binding global climate change agreement,
adopted at the Paris climate conference (COP21) in December 2015. (see more: European Commission
WWW).
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¢(B)*(B*)Y, = 8(B)O(B*)Z,
where B is the backshift operator defined by

BW, =Wi_qp(2) = 1= 12 = A= @pz¥ P,y =1-D;, — A= D,,7
0(2)=1-6z—AN—0,29 @(z)=1-0,z—N\—0,2°

9

p and P are the autoregressive order and seasonal autoregressive order, respectively,
q and Q are the moving average order and seasonal moving average order, respectively,
and Z, is a white noise process identically and normally distributed with mean zero, vari-
ance o? and Cov (Z:, Ztx)=0 v=0,i.e, WN(0, 0?) (Williams et al. 1998).

Using the mean absolute percentage error (MAPE) to check the forecasting accuracy
of the model, it is proved that the produced outcomes are accurate (Ismail, El-Metaal
2020).

Input data

The main part of forecasting is the preparation of the input data on the basis. The
data must be compiled in appropriate gradation and corrected for any errors. Often there
are telemetry problems. Data get hung up, there are also fades in data transmission.
Therefore, this stage should be approached meticulously, so the constructed model is
based on reliable data. The next step after data collection is the initial analysis of the
time series. The analysis mainly concerns detecting the nature of the phenomenon
represented by the sequence of observations. Once a pattern is established, it can be
applied to other data. Regardless of the accuracy of the theoretical justification of the
model form, we can always predict future values of a time series by extrapolation. The
next phase is the extraction of all possible elements of the time series, i.e. the develop-
ment trend, periodic fluctuations and random fluctuations. There are two main groups
of time series decomposition methods: 1) mechanical methods, which include ordinary
and centred moving averages; 2) analytical methods, which include the least squares
method. The final stages are to specify the model and verify its accuracy.

The data used in the study was taken from the European Network of Transmission
System Operators for Natural Gas online platform (https://entsog.eu/). The time interval
of data was from 2016 to September 2021. The ENTSOG is an association of Europe’s
transmission system operators (TSOs), that was created on 1 December 2009 by 31 TSOs
from 21 European countries. The data concerned 90% of all operators and related to the
supply of gaseous fuel to final industrial customers.

Application of the ARIMA model in forecasting natural gas consumption

The producer adjusts its production capacity on a daily basis, taking into account the
availability of gas pipelines and transmission pipelines and customer demand. In this
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context, distribution companies are forced to programme in the early hours the total
amount of gas to be consumed throughout the day. Taking into account in this study was
analysed using time series models Autoregressive Integrated Moving Average (ARIMA),
which is a popular method (Cardoso, Cruz 2016). The ARIMA method can also be used in
forecasting natural gas consumption for households, which in countries based mainly on
natural gas, is very significant. An interesting example of the application of this method for
households is the forecasts developed for Turkish households (Akpinar, Yumusak 2013).
An additional issue of this method is both in minimising energy costs and maintaining
reliability, as has been demonstrated for the Egyptian power system (Ismail, El-Metaal
2020). A study conducted for the Danish transmission system also indicated that the
ARIMA model benefits in terms of high accuracy in the development of forecasts (Kara-
biber, Xydis 2021). Based on the literature review, forecasting natural gas consumption for
transmission system operators, distribution system operators, traders and other market
players using the ARIMA model is widely used.

The use of the ARIMA method in predicting energy
consumption in a variety of energy networks

In addition to the possibilities of using the ARIMA method in the natural gas market,
it also has potential for application in electricity market. The future work in photovoltaic
will be based on a new optimised forecasting method for PV energy production (Fara et
al. 2021). Due to its accuracy, ARIMA will also be used in future research, including in the
area of renewable energy sources. One element of renewable energy is the possibility
of using wind. Researchers are also applying the ARIMA method here, specifically in
the prediction of wind speed. “Modelling and forecasting wind speed are noteworthy
to predict the potential location for wind power generation. [.] ARIMA model proposed
provided good forecast accuracy measure of wind speed series in Peninsular Malaysia”
(Hussin et al. 2021). Furthermore, hybrid ARIMA methods are used for research in
electricity supply prediction in the critical area of IT security (Guo et al. 2021). “Accurately
forecasting the electricity consumption is a crucial technology for the planning of the
energy resource, which could lead to remarkable conservation of the building electricity
consumption” (Fara et al. 2021).

Electricity is one of the critical role players to build an economy. Electricity consump-
tion and generation can affect the overall policy of the country. In the research Mid-term
electricity load prediction using CNN and Bi-LSTM, the authors found satisfactory results
for the accuracy of the ARIMA method used (see: Gul et al. 2021).

Research results and data analysis

The forecast of natural gas consumption for the EU, performed according the ARIMA
method, is presented on the Figure 1. On the basis of the forecast trajectory of natural
gas consumption, it can be concluded that for the point forecast for the coming months
gas supply will remain stable with an upward trend. In the forecasting process, intervals
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were taken into account in which the pandemic lasted, with the result that the introduced
economic shock showed a certain disturbance in the course of natural gas consumption.
Therefore, an additional analysis was made for the period in which the pandemic did
not occur, i.e. from 2016 to 2020. In this case, the ARIMA technique gave results with an
increasing trend with MAPE error for the test and learning part within 4-5 %, which was
a good result (see: Figure 2).

Figure 1: Forecast of natural gas supply to final customers in EU countries (2022-2023)
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Source: own studies based on Eurostat (2021).

Figure 2: Theoretical forecast of natural gas supply to final customers in EU countries
(2022-2023), without Coronavirus pandemic.
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Source: own studies based on Eurostat (2021).

The tabulated data (see: Table 1) in monthly gradations for the years 2016-2021,
presented that in the examined timeframes the smallest delivery volumes were in 2016.
Between 2017 and 2019, gas deliveries fluctuated up to +6% compared to 2016. More
importantly, 2019 was the year most benefited by the consumption of gaseous fuel.
A significant year was 2020, which had the lowest natural gas consumption in the months
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from May to July during the period under review. However, in an annual calculation, 2020
was not the year of worst consumption. An argument can be made that the next coming
months will have a slight increase in natural gas consumption, however the increase will
depend on the pace of the economies and the energy transition.

Table 1: Forecast of natural gas supply to final customers in EU countries (2022-2023)

GWh/month | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
January 122995 | 136269 | 125773 | 128351 | 126571 | 127799
February 110 822 109707 | 106919 | 110717 | 108095| 109905
March 106350 | 110711 | 123077 | 109994 108590 | 115496
April 93643 | 101766 92244 | 102177 93191 | 106746
May 99 069 93790 98 450 92261 96 533
June 97988 96 430 100654 | 100323 | 100551 | 100393
July 106 089 106 301 115898 | 116473 | 107063 113 559 109 074
August 98656 | 103544 | 104071 105 986 94 849
September 105 346 108 143 10379 | 110514
October 117449 | 113473 115052 | 110430
November 125217 116 270 119270 | 116491 | 118409
December 124433 | 119829 123161 | 114337 | 120428

Total 1291679 13 A 1305332 1315855 1308585

Source: own studies based on Eurostat (2021).

Table 2: Applicable criteria

AIC AlCc BIC
737,98 | 738,73 | 742,73

Source: own studies based on Eurostat (2021).

In the Table 2, Akaike criterion? is used to filter out redundant parameters that do not
significantly improve the fit of the model to the empirical data. The results obtained allow
us to conclude that the model approximates reality in a positive inference, i.e. it is consist-
ent with the empirical data. Another indicator of model fit was the Bayesian Schwartz
Information Criterion®. The resulting BIC score is also satisfactory. It was concluded that
the developed forecast is also satisfactory in terms of the mentioned indicators.

Table 3: Errors of prediction

ME RMSE MAE MPE MAPE ACF
928 4762 3122 0,8 27/ -0,004

Source: own studies based on Eurostat (2021).

2 Acriterion proposed by Japanese statistician Hirotugu Akaike for choosing between statistical models
with different numbers of predictors. It is one of the indicators of model adjustment.
3 Acriterion for model selection among a finite set of models.
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The Table 3 presents the available prediction errors. The MAPE error, or percentage
error of prediction, is the most commonly used in business. The error shown is for the
learning part of the time series, a similar result was also for the testing part of the time
series under study (MAPE: 2,7-3,0 %). The results obtained were satisfactory.

Table 4: Basic values of a box plot

Min. 1st Qu. | Median Mean 3rd Qu. Max.
1646 2675 16788 21415 38629 66600

Source: Eurostat 2021.

In the compiled box plot, one outlier was observed (see: Figure 3, Table 4). This is the delivery
of gaseous fuelin January 2017. This month was a record month for natural gas off-take by end
users. The position of the box plot indicated the range of the data. The graph is within the range:
90-140 000 GWh/m. It can be considered that the graph has an asymmetrical distribution, the
so-called right-hand side, i.e. the distance Max from Mean is significantly greater). The highest
concentration of gaseous fuel supply was between 110 000 and 115 000 GWh/m.

Figure 3: Theoretical forecast of natural gas supply to final customers in EU countries
(2022-2023), without Coronavirus pandemic.
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Source: own studies based on Eurostat (2021).

External factors affecting natural gas consumption

The consumption of natural gas by industrial consumers and households is influenced
by many indirect and direct external factors. Those worth mentioning are the availability
of infrastructure, the current price of gaseous fuel, atmospheric factors, and the trend
in natural gas consumption by industry (EIA 2021). The cyclical nature of consumption
depends primarily on the prevailing season. The number of heating degree days is an
interesting indicator. It is a useful tool for predicting the demand for any fuel for space
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heating. It should be determined annually for the area served by heat and gas suppliers
and compared with energy consumption. Knowledge of the energy (gas) consumption
per heating degree day allows for objective examination of trends in energy (Dopke
2006) consumption changes. In the last two years, the coronavirus pandemic (e.g, in Italy,
see: Figure 4) and weather anomalies (e.g. in Spain, see: Figure 5) have been noteworthy.

Figure 4 : Snam Rete - Final Consumers, Italy.
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Source: own studies based on ENTSOG (2021b).

The prolonged lockdown measures introduced “depress industrial and power
generation demand for natural gas” (Amara, Belaifa 2020: p. 12). The fullassessment of the
impact of coronavirus on the main gas sectors will be possible in the following months.
‘ltaly's energy demand fell last year at the fastest rate since World War Two as a sharp
drop in road and air traffic during the pandemic undercut oil consumption” (Reuters
2021a). The coronavirus pandemic has become an additional new factor affecting gas
fuel consumption. Unfortunately, it is a negative factor that has introduced an economic
shock and disruption to natural gas consumption.

Figure 5: Enagas Transporte S.A.U. - Final Consumers, Spain.
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“The modern climate of the Mediterranean region is influenced by high-pressure systems
in summer and westerly storm tracks in winter, giving rise to a highly seasonal climate with dry
summers, relatively wet winters, and strong seasonal temperature contrasts. Nevertheless, the
climate of the region is not homogeneous and the pattern of climate changes across the region
is complex” (Lionello 2012; gtd. in Wei et al. 2021). "Heavy snow and icy winds blasted Spain as
temperatures plumetted to -34.1C, the lowest ever recorded on the Iberian peninsula, the State
Meterololgical Agency said on Wednesday" (6 January 2021, see: Reuters 2021b). “This was two
degrees lower than in 1956, when temperatures of -32°C were recorded in Estany-Gento, in
Lleida, in northeastern Spain” (Reuters 2021b). “Spain is experiencing its first heatwave of the
year, one that will affect the Balearic Islands and almost the entire peninsula apart from Canta-
bria, with daytime temperatures reaching 45 degrees Celsius in Andalusia's Guadalquivir valley
and night's with minimums of 26°C to 28°C in several parts of the country” (Medina, Tasca 2021).
Recent weather anomalies indicate that with record low outside air temperatures, there are
record daily withdrawals of natural gas. Knowledge of this provides information to European
transmission system operators, indicating the need for appropriately developed transmission,
distribution and storage infrastructure to ensure security of supply.

Review of the state of the storage facilities

Fundamental to a successful transmission system is cooperation with storage system
operators. Such elements include underground natural gas storage facilities and LNG
terminals. Underground gas storage facilities play an important role in the maintenance
of energy balance. Underground gas storage allows for more efficient operation in the
Europe (Skrzynski 2020). In addition, alternative for underground gas storage is terminal
LNG. “The analysis of the significance of LNG in satisfying the demand for gas demon-
strates that it has changed rapidly all over the world in recent years" (Matelska et al. 2016).

Table 5: Supply of LNG to transmission system operators.

TWh/m 2016 2017 2018 2019 2020 2021
January 2L, 7/5 29,34 28,41 48,36 64,74 33,78
February 24,51 24,16 23,37 40,97 56,64 37,08
March 26,08 27513 26,45 55,01 65,30 56,91
April 29,08 29,19 58,79 60,27 59,25
May 29,06 372,15 59,85 61,72 56,95
June 23,41 32,86 27,95 61,62 52,09 46,65
July 26,07 3513 28,21 6273 60,27 39,01
August 35,01 27,12 56,19 45,44 32,89
September 33,17 25,64 51,81 46,92

October 21,63 25,60 44,43 52,87 40,60

November 24,79 33,41 44,58 62,55 45,54

December 27,36 31,14 42,57 60,59 38,06

Total: 365,10 385,08 671,34 637,58

Source: own studies based on ENTSOG (2021¢).
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In the period between 2016 and 2020 (see: Table 5), a trend of increasing preference
for LNG was noticed. 2019 turned out to be a record year for LNG deliveries, accounting
for as much as 2.5 times more than 2016. The highest monthly deliveries were in March
2020, because the unraveling coronavirus pandemic in Europe. In contrast, the first half
of 2021 noticed a decline in LNG deliveries due to an emerging deficit of the fuel.

Table 6: Injection of natural gas into underground gas storage

February

Source: own studies based on ENTSOG (2021d).

August

September| 56,97 76,47 64,72 43,86
October 21,95 46,31 49,12 24,74
November

December

Total: 483,37 494,16

44,67

In 2017 and 2018 (see: Table 6), the largest amount of natural gas was injected from
European transmission systems into underground natural gas storage facilities. The
process of injecting underground natural gas storage is dependent on the cycle of the
seasons, so therefore in the first and last quarter of the year injections are essentially
non-existent. The analysis concluded that 2020 was the least abundant year for injec-
tions into underground natural gas storage facilities.

Table 7: The withdrawal of natural gas from underground gas storage.

Source: own studies based on ENTSOG (2021d).

TWh/m 2016 2017 2018 2019 2020 2021
January 125,9 130,8 122,4 105,5

February 80,9 105.8 73.7 72,2 114,1
March 76,5 31,2 97.5 35,9 59,4 63,8
April 10,1 16,7 14,5 31,4
Ma 8,7 15,4
June 9,6

Jul 15,9 9.0
Al t 6.9
September 13,2

October 16,4 7,0 154
November 82,4 77,4 51,7 233 59.4
December 142,3 138,2 79,5 47,9 114,2

Total 5498 4799




Forecasting medium-term natural gas demand for the European Union 83

The most significant withdrawals (see: Table 7) of natural gas on the annual basis were
in 2017. The injection of gaseous fuel into the European transmission systems usually takes
place in the first and last quarters of the year, which is associated with autumn and winter
conditions. The year 2019 recorded the smallest volume withdrawals from underground
natural gas storage. It was found that in the first quarter of 2021 there was significant increase
in interest in natural gas coming from storage infrastructure compared to the last two years.

Conclusion

Recent months have seen a strong recovery of economies as attempted recovery from
the onset of the coronavirus pandemic, potentially translating into attempts to increase
energy consumption. In addition, the revival in energy consumption, including natural gas,
is due to weather conditions. The long heating season and cold winter mainly contributed
to this trend. In European countries there are trends of slight growth and maintenance of
stability in natural gas consumption. The data indicated that current storage stocks are at
low levels, which may influence high natural gas prices. Overall, natural gas fits in as a tran-
sition fuel in the ongoing energy transition. Data indicated that LNG is becoming increas-
ingly popular. An important conclusion is that transmission operators storing natural gas
should have a well-developed infrastructure in order to be able to supply end consumers.
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Abstract

This article presents a qualitative research with the aim of analysing and prognosing the future of
relations between the European Union and hydrocarbon exporting countries in Central Asia, based
on bilateral Partnership and Cooperation Agreements. The results of analysis, set within the broader
geopolitical competition for influence in the region, distinguishes Turkmenistan's significant role as
both potentially important state for the future of the EU's energy security, as well as the greatest
challenge in building relations with the states of the region in a framework that requires a common
axiological foundation.

Keywords: Central Asia, European Union, energy security, Partnership and Cooperation Agreement
(PCA), geopolitics, Turkmenistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan

Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy a bezpieczenstwo energetyczne Unii
Europejskiej w kontekscie Azji Srodkowej

Streszczenie

Artykut przedstawia wyniki badania jakosciowego majacego na celu analize i prognozowanie
przysztosci relacji Unii Europejskiej z panstwami-eksporterami weglowodorow w Azji Srodkowey,
opartych o porozumienia bilateralne - Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy. Wyniki analizy rywali-
zacji geopolitycznej o wptywy w regionie wskazuja na role Turkmenistanu jako panstwa bedacego
potencjalnie istotnym dla przysztosci bezpieczenstwa energetycznego UE, a takze na najwieksze
wyzwania w budowaniu relacji z panstwami regionu w formule zaktadajacej wymog wspolnego
fundamentu aksjologicznego.
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The shape of the modern world is largely based on the energy released from
hydrocarbons. Free access to them, whether through domestic resources or international
trade, makes it possible to maintain the economic structure of states. Countries which do
not have a surplus of these raw materials are forced to meet their needs with imports,
ideally from the most stable and cheapest possible source. The European Union (EU),
being an entity comprised of countries with non-uniformed energy sectors, is based on
varied potential of internal deposits of energy resources and developed external sources
of obtaining them that secure a possible deficit. As a whole, the EU is dependent on
the continuous diversification of sources of hydrocarbons to ensure regional flexibility of
energy policies, thus increase the competition among the exporting countries, resulting
in lower prices. These actions help to reduce the operating costs of the Member States'
economies and increase their ability to adapt to potential changes in the international
system. An important factor conditioning the role played by the EU in ensuring energy
security of Member States is the possibility of a more effective development of supra-
regional trade agreements, which are to facilitate the flow of resources, thereby increasing
the number of economically justified directions of trade exchange. In this context,
economies of scale are also important, as they enable more effective negotiations with
potential trading partners, facilitating the joint development of arrangements that are
also beneficial for individual Member States.

Theissuethatwillbe addressedinthisarticleisthe EU's potentialfor politicalexpansion,
and ultimately increased trade cooperation, in a region that is rich in energy resources,
but still underdeveloped in terms of bilateral relations - Central Asia. By analysing the
countries of the region that are most attractive to the EU in terms of hydrocarbon trade
and that offer the prospect of significant cooperation on hydrocarbon imports, it will be
possible to identify both opportunities and threats for closer cooperation between them
and the EU. Next will be conducted an analysis of the form of cooperation of the EU's
agreements with countries of the region, expressed in the Partnership and Cooperation
Agreement (PCA), and in the case of Kazakhstan - the Enhanced Partnership and
Cooperation Agreement (EPCA). It will allow to find an answer to the research problem
- whether agreements in the form of PCA/EPCA are the universal tool for building
long-term relations between the EU and the countries of Central Asia with significant
hydrocarbon export potential.

The hypothesis of this research is that despite the local differences in the political
systems, economies, as well as the history of bilateral relations with the EU, the PCA/
EPCA s a universal form of building long-term cooperation due to: 1) from the perspective
of the EU, the possibility to effectively build its soft power in the hydrocarbon exporting
countries of the region; 2) from the perspective of the regional partner countries, being
the only institutionalised form of cooperation that allows building stable trade relations
with the EU market in a long term.

A comparative method and secondary analysis of quantitative and qualitative existing
data will be used to analyse the countries of the region in terms of their importance for
the EU's energy security. Then the extent of the relationship between cooperation in the
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framework of the PCA and the EPCA and the potential for building stable relations with
the previously analysed Central Asian countries will be examined.

Strategic potential of the region

Central Asia is a region that for centuries has been a key area for trade flow, such as
the historic Silk Road, connecting Europe and the Middle East with China. It was also
a field of competition between empires when the Great Game! was played over the
region, between the British Empire and the Russian Empire, eventually incorporating it
into the Russian sphere of influence and formally holding it until the fall of the Soviet
Union. Today, despite the independence of the countries in the region, it is still an area
where Russia has significant influence, e.g., through historical infrastructural conditions
(i.e., the direction of the flow of energy resources), or the presence of a large Russian
minority, which influences the functioning of the local political systems. All republics of
Central Asia? (European Commission WW\W), except for Turkmenistan, are members of
the Russian-dominated Commonwealth of Independent States, thus increasing Russia's
political influence and, through economic ties, maintaining its current position in the
region. A similar example is the Eurasian Economic Union, which includes Kazakhstan
and Kyrgyzstan.

However, the complexity of the network of influences in Central Asia, after the
independence of the countries in the region, goes beyond the historically determined
ties with the Russian state. This region, because of its geopolitical position constituting
the southern edge of the area falling within the concept of Heartland (Mackinder 1904:
p. 312; 1919: p. 93), is also one of the places where civilisations meet (Huntington 1993:
p. 33), creating in this area historical conditions of transitional external influences. This is
a region where, in addition to the traditional dominance of Russia, another superpower
with significant ambitions to secure strategic inland-directed interests - China - is now
playing an increasingly important role. China's focus on expanding its influence in the
Central Asian states is conditioned by their geographic location, crucial for transcon-
tinental trade plans, and potential access to a strategic reservoir of hydrocarbons, so
necessary for its growing economy as one of the world's major hydrocarbon importers.
The proximity of China's borders has allowed many countries in the region to increase
their inflow of external capital, thus weakening their economic dependence on Russia
and creating an environment of rivalry between the two countries. China's position as the
world's second largest economy and its experience in foreign infrastructure investment
makes it an important counterweight to Russia, despite its historical roots in the region.

Nevertheless, the region is not a monolith. It is characterised by significant differences,
both in the raw material potential and in states' internal and foreign policies. This fact

* The 19th century geopolitical rivalry for dominance over the area of Central Asia, Persia, Afghanistan
and modern day Pakistan, between British and Russian empires.

2 Limiting the area of Central Asia to the post-Soviet area, which includes five republics - Kazakhstan,
Uzbekistan, Turkmenistan, Kyrgyzstan and Tajikistan.
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makes it necessary to analyse its individual countries in order to identify all political op-
portunities and threats for possible closer cooperation. The states of the region that play
a potentially significant role in ensuring the EU's energy security are those with a positive
balance of trade in energy resources. It is also important to determine the countries with
the infrastructure capacity for hydrocarbon extraction and its transmission to European
customers to systematise the criteria for selecting partners for trade cooperation.

Three countries in the region fulfil the conditions to be indicated as the countries with
significant import opportunities for the EU - Kazakhstan, Uzbekistan and Turkmenistan.
Each of them differs significantly in terms of political potential for cooperation, geo-
political dependencies and the predominance of a particular type of exported energy
resource. To discern the opportunities and threats for potential cooperation between the
EU and a given country, it is necessary to analyse international position, political system
and energy sector. This analysis will allow to determine, in the case of Uzbekistan and
Kazakhstan, the basis on which cooperation on the PCA and the EPCA has been built,
and in the case of Turkmenistan, what differentiates it from Kazakhstan and Uzbekistan,
as well as to determine what factors potentially limit its closer cooperation with the EU.

Kazakhstan

As the geographically largest country in Central Asia, Kazakhstan has both the ability
to extract energy resources in quantities far exceeding domestic consumption and the
capacity for their efficient transmission. The territory of Kazakhstan, historically, economi-
cally and demographically linked to the Russian state, after gaining independence in
1991, is still to a significant extent under the political influence of Moscow. Currently,
a strong connection of political and economic interests of Kazakhstan and Russia is de-
termined by following factors: (1) Russia's position as the most important trading partner,
and (2) a considerable number of ethnic Russians living in the territory of Kazakhstan,
who constitute about 20% of all its citizens. Kazakhstan, as a republic which was formerly
a part of the USSR, has a hydrocarbon transmission infrastructure inherited from pre-
independence times, concentrated in the northern direction, being a part of Russia's
transmission system (Kochanek 2017: p. 102).

Kazakhstan's resource potential makes it one of the major hydrocarbon exporters in
the region. With the largest oil reserves in Central Asia (estimated at 30 billion barrels) and
significant natural gas deposits (estimated at 2.407 trillion m3), it is an important element
in potentially increasing the region's trade links with the EU (Central Intelligence Agency
2021a). Kazakhstan's traditional export destinations to date have been the EU, Russia
and China, but Kazakhstan has the potential to increase the volume of its raw material
exports, due to the country's steadily growing production capacity. Kazakhstan is also
a country where 12% of the world's uranium deposits are located. This fact adds to the
importance of economic relations with this country, given that 26% of energy produced
in the EU is nuclear, as well as the strategic importance of Kazakhstan being one of the
few uranium exporting countries in the world (World Nuclear Association 2021a; 2021b).
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The geopolitical position of Kazakhstan and its historically established ties with Russia
make it difficult to diversify the directions of export of own energy resources. This is
contributed to by the fact of Russia's dominating the infrastructure for the transmission
of Kazakh natural gas in the European direction, requiring Kazakhstan to have Russia as
intermediary in the sales process, and thus involving it partially in the Russian geostrategy.
This fact makes cooperation between Kazakhstan and the EU technically difficult due to
the requirement of taking into account Moscow's political interests, or the need for large
investments to create new transmission lines. Due to its geopolitical and economic potential,
Kazakhstan is animportant element of the rivalry between Russia and the EU, which is looking
for opportunities to broaden the directions of international cooperation. If the EU would like to
have a chance to build better relations with the largest country in the strategically important
region, it is required to create a successful framework for cooperation as an alternative
to the traditional model of interdependence with Russia. However, the fact that Russia
possesses a much smaller, non-structural, civilisational attraction potential provides the EU
with an opportunity by giving it a field on which the EU can base the process of building
political, and consequently economic, relations. What is also beneficial for the EU is the
lack of confidence in Kazakhstan for Chinese investment and influence, which results from
their attempts to aggressively enter the structure of Kazakhstan's economy (Kochanek 2017:
p. 106). This reduces the competition for the EU for political influence in the country, while
putting pressure on the Kazakh government to choose options. Although Kazakhstan still
falls short of the European archetype of a democratic state under the rule of law (Freedom
House 2021a; Transparency International 2020), it is a country with both the most transparent
political system in the region and a large potential for further political reform.

Uzbekistan

With a population of over thirty-three million, making it the most populous country in
the area, Uzbekistan is one of the main geopolitical entities in Central Asia. In addition to
its population, its position in the region is also conditioned by its energy resources, with
natural gas deposits being among the largest in the world. An important factor in the
international economic system is also the fact that Uzbekistan's geographical position
forces it to be a transit state that would cooperate with the neighbouring countries, which
have a similar economic model built upon the hydrocarbon sector, when it comes to
transporting their surplus energy resources to the main markets (Pirani 2019: p. 21-22).

Despite Uzbekistan's natural gas deposits of 1.841 trillion m3, a sizeable portion of them
is used for domestic consumption, leaving only 18% (9.401 billion m3) of the extracted
natural gas (52.1 billion m3) for export (see: Central Intelligence Agency 2021b). In terms
of energy export architecture, Uzbekistan is an important country not only in terms of the
upstream?3 sector, but also in terms of the midstream¢ sector, due to its dense natural gas

3 Aterm used to describe a stage in the oil and gas industry that involves exploration and production.
4 In the oil and gas industry, it defines activities that include the processing, storage and transportation
of oiland gas.
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transmission infrastructure, which is an element of natural gas transit from countries such
as Turkmenistan to world markets. As a consequence of the above-mentioned factors,
Uzbekistan, being both an exporting country and an important element in the natural gas
transmission system, currently has a significant role in ensuring stable supplies of this com-
modity to countries such as Russia and China (see: Studium Europy Wschodniej UW 2020).

Uzbekistan's position as an exporter of energy resources, its economic potential and
the fact that it borders all countries in the region, make it a site of a geopolitical rivalry
between the powers building up their influence in Central Asia. It is necessary to gain
dominant political influence in Uzbekistan in order to take control of one of the most
important control points for the flow of energy resources. A significant example of this
country's position is its role in China's Belt and Road Initiative, in which Uzbekistan would
host the transport infrastructure between the EU and China. An increase in Chinese
investment has also led to a sudden increase in investment by Russia, which is trying
to regain the influence it lost in the country after 1991 (Kochanek 2017: p. 110). This may
indicate that policymakers in Moscow assume that the struggle for influence in the indi-
vidual states of the region is a zero-sum game, where pro-Chinese Uzbekistan would be
politically and economically distant from Russia. This perspective could allow the EU to
recognise the principles of this competition, its stakes, and ultimately the optimal direc-
tion of its external policy. Uzbekistan's position forces it to attempt to maintain a balance
between the various international actors to retain flexibility in its internal and external
policies. This translates into a situation where Uzbekistan, having an economic model
based on the export of energy resources, is forced to seek stable markets for their sale,
thus offering an opportunity to the EU as a partner in diversifying Uzbek exports.

Turkmenistan

One of the countries of the Central Asia, which is potentially becoming increasingly
important in the policy of securing new directions for supplies of energy resources to the
countries of the European Union, is Turkmenistan. This republic, located to the south of
Uzbekistan and bordering the Caspian Sea, due to the deposits of energy raw materials
found on its territory, is not only the object of political interest for traditional actors in
the region, such as Russia and China, but also for the EU and such countries as India.
Turkmenistan's natural gas reserves constitute a major part of its geopolitical importance
and they are a key element in the policies that the country may pursue in the future in the
context of the international legitimacy of the Turkmen government.

Turkmenistan has the largest deposits of natural gas in the region, making it an impor-
tant element in potentially enhancing the EU's energy security through diversification of
hydrocarbon import sources. The estimated size of Turkmenistan's natural gas deposits is
7504 trillion m3, which, combined with current production levels of 77.45 billion m3, means
that basing EU imports on Turkmenistan could be part of a long-term supply diversifica-
tion strategy (see: Central Intelligence Agency 2021c). Despite Turkmenistan's potential
in this regard, however, there is the issue of the country's difficulties in both increasing
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the amount of natural gas produced and exporting it. Through limited transmission in-
frastructure, Turkmenistan's export policy is perpetuated in traditional directions, such
as the currently dominant ones of Russia, China, and Iran (see: U.S. Energy Information
Administration 2016). More than half of Turkmenistan's natural gas production is being
consumed by domestic needs, limiting its export capacity and making it dependent on
the current investment processes in the extractive sector in order to modernise it, as
well as to increase its production potential. In addition, there are plans to build a new gas
pipeline - the Trans Caspian Gas Pipeline (TCP) - connecting Turkmenistan's upstream
gas industry to potential customers in the western direction, especially the EU countries
(see: European Commission 2021). This creates a situation, in which increased production
generates new opportunities for states previously not cooperating with Turkmenistan in
terms of natural gas imports, with the prospect of changing the EU's natural gas security
architecture.

A distinctive feature of Turkmenistan is its political system, which has the most visible
elements of an authoritarian system among the countries of the region (see: Freedom
House 2021b). It is also characterised by the phenomenon of links between the opera-
tion of businesses and political sphere, with the result that external economic entities
cooperating with Turkmen companies must operate in an area entirely licensed by the
authorities. It is also exceedingly difficult for companies from outside Turkmenistan to
enter the Turkmen market directly, including the energy or mining sectors, which means
that the scale of influence that the EU may indirectly hold in the country is smaller than in
Kazakhstan or Uzbekistan (Kochanek 2017: p. 113). Turkmenistan's political and economic
system makes closer cooperation with the EU a challenge not only to the technical
process of fine-tuning bilateral relations, but also to the discussion as to whether closer
relations with authoritarian states are detrimental to the EU's image on the international
arena. Due to the clear differences between the EU's outwardly proclaimed values and
the economic imperative in building international relations, the EU may lose, in the eyes
of external observers, the authenticity of its proclaimed system of values, which is the
basis of its soft power and one of the elements of its strategy to build influence in the re-
gion. The geopolitical opportunity for the EU, in turn, lies in Turkmenistan's foreign policy
stance aimed at contesting Russia's traditional role in the region, potentially forcing
decision-makers in Ashgabat to seek alternative directions for international cooperation.
In this case, the greatest obstacle to building the EU's influence in Turkmenistan is China,
which does not impose conditions for cooperation other than pragmatic trade, allowing
Turkmen decision-makers to maintain the domestic status quo at a low political cost.

The PCA/EPCA cooperation framework

The Partnership and Cooperation Agreement (PCA) and the Enhanced Partnership
and Cooperation Agreement (EPCA), as its direct continuation, are tools in the develop-
ment of the EU's cooperation with third countries, aiming to systematise the model of
establishing relations, unifying the principles, criteria and direction in which this coop-
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eration should proceed. They are instruments of European foreign policy, providing the
legal basis for agreements and direct cooperation with the EU (Kalicka-Mikotajczyk 2013:
p. 55-56). The aim of the PCA is to support economic development, stable democracy
and civil society in partner countries, as well as to enable the introduction of European
investments and entering trade relations with countries covered both by the European
Neighbourhood Policy and countries outside it, such as Russia, the Middle East or Asian
countries. By building both formal dependencies and commonalities in the very axiology
of state functioning, these agreements may also indirectly serve the function of sup-
porting the expansion of European political influence. As foreign policy's tools, PCAs and
EPCAs can be used to increase the EU's influence on the individual states of the region,
representing the EU's vital interest in certain areas of EU functioning, such as energy
security of the Member States. The problematic aspect, however, is the translation of
normative order into measurable reality, and thus also into objective distribution of power
in geopolitics. However, political structures as complex as the EU require a development
of arigid framework of agreements, which are not susceptible to the dynamics of internal
political changes, enabling long-term building of relations with third countries.

Out of the analysed countries, with the potential to increase the EU's energy security,
Kazakhstan (1994-2016) and Uzbekistan (since 1999) have experience of bilateral
cooperation within the PCA. Both countries, meeting the requirements set by the EU5,
such as adherence to the principles of democracy, free market and respect for human
rights, found themselves in the structure of cooperation increasing the possibility of
trade exchange with the EU. As part of the reduction of trade barriers between the
countries concerned and the EU, the movement of energy resources has also been
facilitated (see: Partnership and Cooperation Agreement 1999). The fact of abolishing
trade restrictions in this area does not determine the increase in the amount of imported
raw materials (non-tariff transmission costs), but it does increase the competitiveness
of the European export direction, due to the political need to remove additional trade
barriers. Cooperation within the PCA, apart from having a direct impact on the issues of
export of energy resources to the EU, by imposing requirements on the partner countries
aimed at their further approximation to the EU model of statehood, also influences the
long-term processes of change within their political systems, with time increasing the
stability of the EU influence in these countries.

An important form of cooperation between the EU and Kazakhstan is also the
EPCA, which has been in force since 2020. It is a direct development of the PCA, which
is intended as a culmination of the work on systematising bilateral relations with the
countries that have managed to fulfil the previous provisions of cooperation®. Being
a continuation and a clarification of the detailed organisation of this relationship under
the previous framework, the EPCA only develops its individual elements, this time focus-
ing more strongly on the issues of economic development and building a free market.

5 At the time of the entry into force of both agreements, the signatory was not the European Union, but
the European Communities.
6 These countries are Kazakhstan, analysed due to its export potential, and also Kyrgyzstan.
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The issues of the agreement related to the energy sector have also been strengthened,
further deepening the provisions concerning the facilitation of trade in energy resources,
which were previously expressed in the PCA. The above-mentioned elements, formally
resulting from a change in the form of bilateral cooperation between Kazakhstan (and
potentially Uzbekistan in the future) and the EU, do not transform the principles of the
previous PCA framework, and thus represent another stage in consequently building the
EU position in the region (see: Council Decision (EU) 2016/123).

None the less, the case of Turkmenistan is different from the classical model of
building relations between the EU and third countries. After 1991, Turkmenistan, being in
a similar geopolitical position to other states in the region due to its geographic location,
economic models and post-Soviet origins, became the example of authoritarian republic,
even in the region experiencing problems with its transition to full democracy. However,
the difficulty of building EU-Turkmenistan relations in a framework that requires a com-
mon axiological ground and rigidly defined framework of cooperation, such as the PCA,
was not initially a matter of the complete impossibility of political rapprochement. This
is evidenced by the talks conducted with Turkmenistan on developing cooperation with
the EU within the PCA in the first years after the dissolution of the USSR. In 1998, these
negotiations led to a declaration of Turkmenistan's desire to join this framework but were
not ratified by the European Parliament due to human rights violations by the Turkmen
authorities (Jarosiewicz, Lang 2015).

In the case of Turkmenistan, the main alternative’ of defining relations with the EU
was the Generalised Scheme of Preferences (GSP), which addresses only the basic is-
sues of cooperation. In the GSP, partner countries that have a low level of economic
development, and which base their economy on the export of a single, dominant com-
modity, are not required to pay duties on their export to the EU (see: European Commis-
sion 2015). This type of cooperation allowed the Turkmen authorities to obtain economic
benefits without incurring the political cost associated with the requirement of thorough
reforms®. This agreement, which did not so strongly determine the direction of a given
country's rapprochement to the statehood model promoted by the EU (as in the case
of the PCA), and which in practice was limited mainly to economic issues, was thus not
a key element in increasing the EU's soft power to the extent of bringing Turkmenistan
closer to the West (Czerminska 2019: p. 75). Nevertheless, after Turkmenistan officially
became an upper-middle income country in 2016 and ceased to meet the criteria of
the GSP, this country faced the need to redefine how its relations with the EU were to
be built. Turkmenistan returned to active talks on its accession to the PCA that will allow

7 Beside the Interim Agreement on Trade and Trade-Related Matters, in place since 2010, which also
partially regulated trade relations between the EU and Turkmenistan.

& Formally, cooperation under the GSP requires a partner country to sign a number of human rights con-
ventions to be implemented. However, Turkmenistan, even though it is one of the bottom countries in
the rankings of democratisation and respect for human rights, primarily had the opportunity to join the
GSP framework and then was not removed from the cooperation on that basis, but only because it no
longer fulfilled the condition of being one of the least developed countries. This fact may indicate the
real position of the value system element in this form of cooperation.
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a partial return to preferential trade terms between the two entities. The EU, through the
European Parliament, reiterated in 2019 that any steps bringing Turkmenistan closer to
the PCA cooperation are connected to the Turkmen authorities' respect for human rights,
leaving the possibility of ratifying the agreement in limbo for the foreseeable future
(Soutullo et al. 2021).

The element dominating the issue of EU-Turkmenistan relations is whether the EU will be
able to apply the PCA bilateral agreement in a pragmatic manner, reducing its expectations
of real reforms in Turkmenistan. By focusing on issues that directly translate into the strength
of its influence in the country, such as facilitating the EU's access to Turkmen natural gas,
without real demands for domestic political reforms, the EU can achieve a seemingly easy
advantage on this part of the geopolitical competition for influence in Central Asia. However,
the EU's seemingly idealistic adherence to democratisation or human rights requirements
in cooperation with Turkmenistan, may force it, hoping to take advantage of the privileged
position afforded by the PCA in trade with the EU, to make real reforms, which would place
it organically closer to Brussels, as well as increase the EU's soft power in Ashgabat, and
thereby reduce the unpredictability of Turkmen geopolitical drift.

Conclusions

The region of Central Asia is the arena of growing geopolitical rivalry between the EU,
Russia and China. This situation is conditioned by its significant potential in terms of both
the size of its deposits of energy resources and the scale of their export. The multiplicity of
countries interested in cooperation with the region in terms of importing raw materials af-
fects the occurrence of competition not only for their limited amount (taking into account
the capacity of infrastructure), but also for political influence, which translates indirectly
into the final cost of imports and its accessibility. The more political connections or influ-
ence of a given political centre, the greater the possibility of proportional weighting of
political issues over economic ones in the process of evaluating cooperation costs. The
EU, as the entity with the world's largest economy (also in terms of demand for energy
resources), may be a significant beneficiary of such form of cooperation. The EU's way (in
contrast to e.g. China's model of subsidising strategic companies to dominate the local
market) is to increase the attractiveness of trade cooperation and to create a geopolitical
environment, to which countries such as Kazakhstan, Uzbekistan or Turkmenistan will
aspire due to EU's civilisational gravity.

The strategic importance of individual Central Asian exporting countries for EU energy
security may vary depending on the future structure of the Member States' energy sec-
tors. Regardless of whether Central Asia were to provide supplies to secure the growth in
demand for natural gas or oil, the region may be important in the process of diversifying
the directions of supply of these resources, and thus indirectly reduce the vulnerability of
the EU internal stability to political tensions between the Member States, as it is emerged
in the case of natural gas imports from the Russian direction. Kazakhstan being in the
structure of the EPCA, but also Uzbekistan, which is developing cooperation with the EU
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currently within the PCA, are examples of the fact that some of the main states of the
region in terms of hydrocarbon export potential see the opportunity to use it to achieve
the goal of building stable cooperation with the EU. However, Turkmenistan is especially
important, not only in terms of hydrocarbon exports, as currently the largest exporter of
natural gas in the region, but also as an example of demonstrating the challenges that
the PCA/EPCA faces as a potentially universal model for building relations between the
EU and countries in Central Asia.

Moving within the existing legal framework for the EU's cooperation with the countries
of the region, the PCA, and ultimately the EPCA, is currently the only formal option for
building a long-term relationship. Turkmenistan, which was enjoying the benefits of its
status in trade with the EU under the GSP, after being deprived of the opportunity to main-
tain a favourable trade position without incurring significant political costs, has returned
to the PCA accession talks. The situation in which Turkmenistan, being a country that will
be required to deeply reform its political system to meet the conditions for cooperation
contained in the PCA, assumes that facilitated access to the European market is worth the
potential costs, demonstrates that the EU's role in the region is already significant and the
very fact of the attractiveness of the European market makes the countries of the region
ready (at least declaratively) to adjust to the model of state promoted by the EU. The rap-
prochement of actors, initially motivated by economic benefits, may indirectly translate
into political reforms within the Central Asian countries, and as a result, according to the
conceptual assumptions and requirements of the PCA, be an effective expansion of EU
values, further increasing its ability to influence these countries with its soft power.

However, a crucial factor that the EU's foreign policy strategy must consider is the
fact that there are alternative directions for countries like Turkmenistan to build geopoliti-
cal ties with China or Russia, where the framework of cooperation could be exclusively
economic. The EU, wishing to compete for influence in that country, may be forced in the
future to lower its requirements regarding implementation of EU values by its partners.
This could undermine the role of these values in building international cooperation, and
thus lessen their importance in building relations with the remaining states in the region.
To remain an attractive geopolitical option for the analysed states, the EU may have to
find an equilibrium between trying to expand its values, which translate into soft power,
and remaining effective in competition with states that do not set axiological require-
ments for economic cooperation.
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Streszczenie

Celem ninigjszego artykutu jest przedstawienie wynikow badan dot. genezy oraz dynamiki rozwoju polityki
migracyjnej Unii Europejskiej, a takze analiza wyzwan ostatnich lat. W zwigzku z tym postawiono nastepujace
pytania badawcze: (1) jakie zmiany nastapity w polityce migracyjnej UE w XXI wieku w porownaniu do XX?
(2) jakie sa obecnie gtowne wyzwania polityki migracyjnej UE? Zastosowane metody badawcze obejmuja:
analize instytugjonalno-prawna, metode historyczng oraz porownawcza. Badanie pozwoli wyciagnac
whioski na temat najwazniejszych aspektow polityki migracyjnej oraz zrozumiec dzisiejsze wyzwania.
Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka migracyjna, kryzys migracyjny.

Migration policy of the European Union and challenges in last years

Abstract
The aim of this article is to present the results of research on the history and dynamics of the de-
velopment of the EU migration policy, as well as to analyse the challenges that have emerged in
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recent years. Therefore, the research questions are: (1) What changes took place in the migration
policy of the European Union in the 21st century compared to the 20th century? (2) What are the
main challenges of the EU migration policy today? The research methods include: institutional and
legal analysis, historical and comparative methods. The study will help to draw conclusions about
the important aspects of migration policy and understand today's challenges.

Keywords: European Union, migration policy, immigration crisis.

Kwestia migracji miedzynarodowych jest obecnie jednym z gtownych tematow
debaty publicznej w Unii Europejskiej (UE), zarowno w kontekscie polityki wewnetrznej
panstw cztonkowskich, jak i w odniesieniu do granic zewnetrznych UE. W obliczu naj-
powazniejszego kryzysu uchodzczego od Il wojny swiatowej, Unii Europejskiej udato sie
doprowadzi¢ do fundamentalnej zmiany w zarzadzaniu migracja i ochrona granic. Po-
maga to ratowac zycie milionow ludzi i zwalczac sieci zorganizowanych grup przemyt-
niczych. Dzigki zastosowanym dziataniom zmniejsza sie liczba nielegalnych imigrantow
przybywajacych do Europy. Jednak wiele pozostaje do zrobienia, aby polityka migracyjna
UE sprawdzita sie w obliczu zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej i globalnej presji
migracyjnej.

Imigracja stata sie prawdziwym wyzwaniem dla krajow UE. Nie mogac poradzic¢
sobie z problemem integracji imigrantow, niektore panstwa cztonkowskie staty sie
zaktadnikami nielegalnej imigracji i przestepczosci. Inne — w tym Polska — maja ktopoty
zZwigzane z masowa emigracja swoich obywateli do krajow zachodnich, zwtaszcza
mtodziezy i osob uzdolnionych. Wielu z tych problemow panstwa cztonkowskie nie
moga rozwigza¢ samodzielnie. Wymaga to koordynacji na szczeblu Unii i wspolnej
polityki migracyjne;j.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikoéw badan dot. genezy oraz dy-
namiki rozwoju polityki migracyjnej UE? oraz zrozumienie najwazniejszych jej aspektow,
ktore doprowadzity do pozniejszych zmian na kontynencie europejskim, a takze analiza
wyzwan powstajacych w ostatnich latach. W zwigzku z tym postawiono nastepujace
pytania badawcze:

= jakie zmiany nastgpity w polityce migracyjnej Unii Europejskiej w XXI wieku

W porownaniu do XX?

= jakie sg obecnie gtowne wyzwania polityki migracyjnej Unii Europejskiej?

Zastosowane metody badawcze obejmuja: analize instytucjonalno-prawng, metode
historyczna oraz porownawcza.

Badanie pozwoli wyciaga¢ wnioski na temat najwazniejszych aspektow polityki mi-
gracyjnej oraz zrozumiec dzisiejsze wyzwania tej polityki.

Autorzy dysponuja obszernym materiatem empirycznym. Ze wzgledu na ograni-
czong objetosc tekstu w niniejszym artykule wyniki przeprowadzonej analizy zostang
przedstawione w duzym uogolnieniu.

2 Zakres czasowy uwzgledniony w badaniach - od 1945 roku po koniec stycznia 2022 .
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Emigracja i imigracja w Europie w XX wieku

Masowa emigracja Europejczykow na inne kontynenty rozpoczeta sie podczas
budowy imperiow kolonialnych, ale nabrata najwiekszego rozpedu podczas rewolucji
przemystowej. Wiek XIX i poczatek wieku XX byt okresem niezwykle dynamicznego roz-
woju transatlantyckiego systemu migracyjnego. Okoto 52 mln Europejczykow opuscito
kontynent w latach 1815-1930. Wiekszos¢ z nich trafita do USA, ale tez do Afryki, Azji
i Pacyfiku, Kanady, Argentyny, Brazylii, Australii oraz RPA (zob. szerzej: Walaszek 2007).
Po 1945 roku w Europie nastapity duze zmiany, zwtaszcza w sferze przeptywu ludnosci.
Rozwoj i odbudowa gospodarki po Il wojnie swiatowej zmienity role Europy Zachodniej,
ktora stata sie jednym z najwazniejszych regionow dla naptywu migrantow (zob. szerzej:
IOM 2003).

W latach 1945-1972 liczne kraje Europy Zachodniej przyjety aktywna polityke imigra-
cyjna, sprowadzajac pracownikow z zagranicy: poprzez system imigracji pracownikow
sezonowych oraz emigracje pracownikow z bytych kolonii. System migracji sezonowych
mozna zilustrowac na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec (RFN)3. Kraj ten podpisat
szereg umow dwustronnych z biedniejszymi panstwami europejskimi (takimi jak Grecja,
Wtochy, Hiszpania, Portugalia) oraz pozaeuropejskimi (m.in. Turcja, Maroko), z ktorych
pracownicy przybywali na okreslony czas. Oczekiwano, ze po wygasnieciu kontraktu oni
wrocg do domu# W 1956 roku liczba pracownikow zagranicznych w Niemczech wynosita
tylko 95 tys., w 1966 roku - juz 1,3 mln, a w 1973 roku - 2,6 mln. Catkowita liczba imi-
grantow w Niemczech (tacznie z pracownikami i ich rodzinami) w 1975 roku przekroczyta
4 miliony (Brzozowski 2011: s. 53).

Podobny efekt przyniosta rekrutacja we Francji. Do 1970 roku przyjechato tam okoto
2 mln pracownikow i 690 tys. cztonkow ich rodzin. Francja, podobnie jak Wielka Brytania
i Holandia, sprowadzata tez pracownikow ze swoich starych kolonii. Rownie imponujacy
byt naptyw do Wielkiej Brytanii ludnosci ze Wspolnoty Narodow (ang. Commonwealth of
Nations) - 218 tys. w 1951 1., 541 tys. w 1961 r., 1,2 mln w 1971 .

Z kolei, Holandia do potowy lat 60. XX wieku przyjeta okoto 300 tys. imigrantow z Indii
Wschodnich (obecnie Indonezja), a do konca lat szes¢dziesiatych - kolejne 160 tys. oséb
z Surinamu. Do 1975 roku przyjeto 370 tys. imigrantow (zob. szerzej: IOM 2003; Brzozowski
2011: S. 53).

Punktem zwrotnym polityki migracyjnej panstw europejskich stat sie rok 1973, kiedy
w wyniku kryzysu naftowego i spowolnienia gospodarczego zmalato zapotrzebowanie
na zagraniczna site robocza. Niemnigj, wiekszosc imigrantow sezonowych postanowita
pozostac w Europie, co stato sie problemem dla spoteczenstw wielu panstw, gdyz cu-

3 Systemy rekrutacji pracownikow zagranicznych funkcjonowaty rowniez w Holandii, Szwecji, Belgii,
Luksemburgu, Szwajcarii (zob. szerzej: Castles, Miller 2003).

4 Niestety, pozniej sie okazato, ze pracownicy sezonowi nie chcieli wracac, ale doktadali wszelkich sta-
ran, by pozosta¢ w kraju oraz sprowadzi¢ tam swoje rodziny i ubiegac sie o zasitki socjalne. Stato
sie to powaznym obciazeniem dla panstw europejskich, ktére - podobnie do RFN - miaty rozwiniete
systemy opieki spotecznej.
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dzoziemcy byli totalnie odmienni kulturowo, a ich liczba dos¢ duzas. W dobie roshgcego
bezrobocia imigranci przestali by¢ pracownikami ptacacymi podatki, a stali sie - jako
bezrobotni - powaznym obciazeniem dla systemu pomocy spotecznej (juz nie mowiac
O wzroscie przestepczosci).

Dynamika rozwoju polityki migracyjnej UE

Od potowy lat 70. wsrod panstw europejskich obserwowano rosnaca tendencje do
intensyfikacji wspotpracy w zakresie polityki migracyjnej. Stworzone organizacje miedzy-
narodowe® poczatkowo zajmowaty sie wytacznie wymiang informagji i doswiadczen.
Tymczasem sady panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich masowo orzekaty na
korzysc¢ imigrantow i ogolnie odrzucaty ograniczenia imigracyjne podczas rozpatrywania
pozwow whiesionych przez organizacje bronigce praw cztowieka. Na przyktad, Niemiec-
ki Federalny Trybunat Konstytucyjny wydat wiele wyrokow dotyczacych wjazdu i pobytu
cudzoziemcow (zob. szerzej: Joppke 1999). Bez wzgledu na fakt, ze wielu imigrantow
podejrzewano o handel narkotykami, terroryzm i inne dziatania przestepcze’, a celem
ich pobytu juz nie byta praca, tylko korzystanie z zasitkow socjalnych, Trybunat Konsty-
tucyjny ograniczyt mozliwosc wydalenia migrantéw. Sady w innych krajach europejskich
podejmowaty podobne decyzje. W rezultacie w wigkszosci krajow Europy Zachodniej
uproszczono proces taczenia rodzin imigrantow. Byto to niekorzystne z punktu widzenia
politykow zainteresowanych ograniczaniem imigragiji.

Analiza sytuacji wskazuje na to, ze chec rozwoju wspotpracy panstw we \¥spolnotach
Europejskich jest wynikiem niemoznosci skutecznego kontrolowania imigracji na pozio-
mie krajowym. Natomiast koordynacja polityki migracyjnej na poziomie wspolnotowym
przyniosta panstwom cztonkowskim pewne korzysci. Przyjeciu ustawodawstwa dot.
kontroli i ograniczania imigracji sprzeciwiaty sie organizacje imigranckie, wywierajac pre-
sje na parlamenty narodowe niektorych panstw. Natomiast na poziomie wspolnotowym
mozliwosc i skutecznosc takiego lobbingu byta znacznie mniejsza. Z kolei, zwolennicy
ograniczania imigracji mieli mozliwosc¢ zgtasza¢ swoje postulaty w projektach skiero-
wanych na scislejsza integracje europejska i uzyskiwac poparcie euroentuzjastycznie
nastawionych politykow. Wspodtpraca na poziomie wspolnotowym utatwita takze nego-
cjacje z krajami pochodzenia nielegalnych imigrantow i podpisywanie umow o readmisji
(zob. szerzej: Guiraudon 2000, 2001).

Liberalizacja przeptywu osob i eliminacja kontroli granicznej miedzy panstwami,
ktore podpisaty w 1985 roku uktad z Schengen, spowodowata koniecznos¢ koordyno-
wania polityki imigracyjnej w ramach Wspolnoty. Ponadto, samo w sobie porozumienie
z Schengen daje duze mozliwosci wspodtpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-

5 Na przyktad, w Holandii - 2,5% ludnosci kraju, w Szwecji - 5%, w Niemczech - 6,5%, we Francji -
ok. 8%, a w Belgii - 8,5% (dane z roku 1975, zob. IOM 2003; Brzozowski 2011: s. 54).

6 Na przyktad, Klub Bernenski i grupa TREVI, zajmujace sie wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa
i zwalczania terroryzmu, jak tez grupa STAR, zrzeszajaca panstwa w walce z handlem narkotykami
(Brzozowski 2011: s. 57).

7 Jednak nie wszystko zostato udowodnione.
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nego: np. wymiany informacji w ramach Systemu Informacyjnego Schengen, scigania
uciekajacych przestepcow przez sity policyjne z roznych krajow (Brzozowski 2011).

Wazng kwestig w polityce migracyjnej jest wydawanie wiz krotkoterminowych (do
90 dni pobytu) obywatelom spoza UE. System wizowy jest w rzeczywistosci sposobem
preselekcji, ktory utrudnia niepozadanym imigrantom wjazd do Europy. Ubieganie sie
0 Wize przeciez wiaze sie z procesem sprawdzenia danych osobowych aplikanta i po-
rownywaniem ich z Systemem Informacyjnym Schengen, ktory identyfikuje obywateli
panstw trzecich, majacych zakaz wjazdu do UE.

Przepisy unijne rozrozniaja dwa rodzaje krajow:

1) tzw. ,biata lista" - okoto 40 krajow?®, ktorych obywatele nie potrzebuja wizy krot-

koterminowej na wjazd do Unii Europejskiej;

2) tzw. ,czarna lista" - ponad 130 krajow, ktorych obywatele musza mie¢ wizy na

wijazd do UE. Jest to instrument ograniczania niepozadanej imigracji (zob. szerzej:
Tholen 2009).

Kolejnym impulsem do rozwoju wspolnej polityki migracyjnej UE byto podpisa-
nie w 1986 roku Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory przewidywat tworzenie rynku
wewnetrznego w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej, co oznaczato potrzebe za-
pewnienia swobody przeptywu oséb. Po podpisaniu Aktu powstaty dwie wazne grupy
zajmujace sie problematyka migracji, ktore wspieraty dziatania na rzecz tworzenia rynku
wewnetrznego. Byty to: Grupa ad hoc ds. Imigracji utworzona w 1986 roku oraz Grupa
Rodos (grupa koordynatorow ds. swobodnego przemieszczania sie 0osob) utworzona
w 1988 roku (Brzozowski 2011: s. 60). Pierwsza z nich jest szczegolnie istotna, gdyz w jej
pracach uczestniczyli przedstawiciele Komisji Europejskiej.

Grupa ad hoc ds. Imigracgji opracowata Konwencje ws. okreslania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskow azylowych, ktéra zostata podpi-
sana w 1990 roku. Konwencja Dublinska weszta w zycie 1 wrzesnia 1997 roku i wpro-
wadzita procedury rozwiazywania problemu tzw. ,turystyki azylowej"® Zgodnie z tymi
postanowieniami, wszystkie wnioski o azyl tej samej osoby zarejestrowane w roznych
krajach na terenie Unii Europejskiej musiaty byc rozpatrywane tylko przez jedno panstwo
cztonkowskie - np. to, do ktérego pierwotnie wjechat aplikant, albo w ktorym legalnie
mieszkaja jego krewni. Podjeta w tym panstwie decyzja o udzieleniu azylu lub odmowie
obowiazuje we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Podpisanie Konwencji Dublinskiej stato sie waznym krokiem w ksztattowaniu polityki
migracyjnej Wspolnot Europejskich i pozniej UE, a jej celem byto ograniczenie napty-
wu imigrantow ubiegajacych sie o status uchodzcy i o zwigzane z nim zasitki socjalne.

8 Liczba krajéw na biatej i czarnej liscie zmienia sie od czasu do czasu, co zalezy od sytuacji geopoli-
tycznej na swiecie oraz zmieniajacych sie stosunkow UE z poszczegolnymi panstwami zewnetrznymi.

¢ Termin turystyka azylowa (ang. asylum shopping) okresla sytuacje, kiedy nielegalni imigranci, chcac
zalegalizowac swoj pobyt i uniknac wydalenia z Europy, bardzo czesto udawali, ze sa osobami prze-
sladowanymi z powodow religijnych lub politycznych w krajach swojego pochodzenia oraz apli-
kowali o azyl (status uchodzcy) jednoczesnie w kilku panstwach europejskich, majac na celu uzy-
skanie jak najkorzystniejszych swiadczen socjalnych. Wymuszanie zasitkow przez cudzoziemcow
i rosnaca przestepczosc¢ spowodowaty, ze imigracja zaczeta by¢ postrzegana jako zagrozenie dla
Europy (zob. szerzej: Borawska-Kedzierska, Strak 2009).
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W nastepnych latach miaty miejsce inne proby stworzenia bardziej restrykcyjnej polityki
migracyjnej.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht (Traktatu o Unii Europejskiej) w 1993 r., Rada
Unii Europejskiej uzyskata niektore uprawnienia w zakresie polityki wizowej. Najwazniej-
szym z nich do dzis pozostaje mozliwosc okreslenia listy krajow, ktorych obywatele mu-
szg posiadac wizy przy przekraczaniu zewnetrznych granic UE. Jest to istotny instrument
zaroéwno polityki migracyjnej, jak i polityki zagranicznej UE, a zalezy od stosunkow Unii
z konkretnymi krajami.

Kwestie bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania panstw cztonkowskich
w Traktacie o Unii Europejskiej obejmuja m.in. polityke azylowa, kontrole granic ze-
whnetrznych UE oraz polityke imigracyjna®. W tym ostatnim przypadku ustanowiono
obszary wymagajace wspotpracy: zasady regulujace wjazd obywateli panstw trzecich do
UE, ich pobyt i prace, a takze prawo do taczenia rodzin oraz walke z nielegalna migracja.

Na mocy Traktatu z Maastricht polityka imigracyjna UE znalazta sie w Il filarze (wspot-
praca policyjna i sagdowa w sprawach karnych), a nie w | filarze (polityki wspolnotowe),
co umozliwito panstwom cztonkowskim skuteczniejsza koordynacje narodowej polityki
migracyjnej bez ryzyka utraty kontroli (Brzozowski 2011: s. 61). Jednak po wejsciu w zycie
Traktatu Amsterdamskiego w 1999 roku sytuacja ulegta zmianie. Wowczas dziatania
w obszarze polityki imigracyjnej zostaty przeniesione z filaru Ill do filaru |, tzn. sprawy po-
bytu i deportacji nielegalnych migrantow znalazty sie pod jurysdykcja UE" (zob. szerzej:
Pacek, Bonikowska 2007). Pokazuje to, jak wazna byta wowczas koordynacja przeciw-
dziatania naptywowi nielegalnej imigracji wtasnie na poziomie UE. Panstwa cztonkow-
skie oczekiwaty centralizowanego zarzadzania imigracja i wprowadzenia odgornych
restrykcji. Jednak instytucje UE podjety wiele zaskakujacych decyzji w celu czesciowej
liberalizacji polityki imigracyjnej i rozszerzenia praw imigrantow.

Kolejne inicjatywy panstw cztonkowskich miaty na celu zwalczanie nielegalnej mi-
gracji w Unii Europejskiej oraz ustanowienie wspolnych procedur sprawdzania wnioskow
azylowych. Program z Tampere przyjety na szczycie Rady Europejskiej w 1999 r.*? okre-
slit cztery gtowne priorytety prac Komisji Europejskiej w obszarze polityki migracyjne;j:
(1) wzmocnienie wspodtpracy z krajami pochodzenia imigrantow; (2) wspolna polityka
azylowa; (3) opracowanie procedur godnego traktowania obywateli panstw trzecich;
(4) zarzadzanie przeptywami migracyjnymi w celu wzmocnienia kontroli nad granicami
zewnetrznymi UE. Jednak probujac wdrozyc ten program, panstwa cztonkowskie wy-
kazaty inne intencje, niz Komisja Europejska. Wtadze narodowe naciskaty na wieksza

© Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic
wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wiasciwymi
srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania
i zwalczania przestepczosci (TUE 2016: art. 3 ust. 2, dawny art. 2 TUE).

. Od wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego w 2009 roku podziat Unii Europejskiej na filary zostat
zniesiony.

2 |naczej: Agenda z Tampere - plan wspolnego dziatania rzadow panstw cztonkowskich UE w ramach
rozwoju lll filaru UE - wspotpracy sadowej i policyjnej w sprawach karnych. Plan zostat przyjety na
spotkaniu Rady Europejskiej w Tampere 15-16 pazdziernika 1999 roku (szerzej: Starzyk-Sulejewska
2007: s. 219).
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kontrole, podczas gdy przedstawiciele Komisji bardziej mysleli o ,rozwijaniu dialogu,
wspotpracy i partnerstwa” z krajami pochodzenia imigrantow (Lewis 2001: s. 41; cyt. za:
Brzozowski 2011: s. 62).

W listopadzie 2004 roku zostat zatwierdzony przez Rade Europejska Program Haski,
w ktorym wazna byta nie tylko walka z nielegalna imigracja i handlem ludzmi, ale takze
sprawy legalnej migracji wykwalifikowanych specjalistow, co przyczynia sie do rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. W styczniu 2005 roku Komisja Europejska wydata w tym
celu tzw. Zielong Ksiege* w sprawie planowania i zarzadzania migracja zarobkowa w Unii
Europejskiej. Dokument wzywat do lepszego promowania i koordynowania wspolnej
polityki imigracyjnej, w tym zdefiniowania jednolitych norm wjazdu imigrantow ekono-
micznych (tj. przyznawania im wiz dtugoterminowych i zezwolen na pobyt). We wrzesniu
2005 roku Komisja Europejska opublikowata komunikat COM(2005)389 w sprawie inte-
gracji imigrantow i ich szerszego zatrudnienia.

W tym kontekscie posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere we wrzesniu 2006 roku
mozna uznac za swoisty ,kontratak” ze strony ugrupowan popierajacych restrykcyjna
polityke imigracyjna. Gtownym tematem dyskusji byta kwestia amnestii dla nielegalnych
imigrantow, ktéra uczynita Hiszpania bez konsultacji z innymi krajami UE dla ok. 600
000 0sOb w 2005 roku. Takie inicjatywy mogty byc¢ niebezpieczne, zachecajac wiecej
nielegalnych imigrantow do osiedlenia sig nie tylko w Hiszpanii, ale i w innych panstwach
strefy Schengen. Wtedy wniesiono propozycje, zeby panstwa cztonkowskie planujace
amnestie dla imigrantow o nieuregulowanym statusie, konsultowaty to z innymi krajami
UE (zob. szerzej: Pinyol 2008).

W drugiej potowie 2008 r. kwestia nielegalnej imigracji znalazta sie w centrum zain-
teresowania francuskiej prezydencji w Radzie UE. Zostata utworzona specjalna grupa
robocza (tzw. G-6) z ministrow spraw wewnetrznych Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Hiszpanii, Wtoch i Polski. Rezultatem ich obrad stat sie Europejski Pakt o Migracji i Azylu
z pazdziernika 2008 roku (ang. European Pact on Migration and Asylum). Obejmowat on
srodki skierowane na zakonczenie masowych amnestii dla nielegalnych imigrantow,
wzmocnienie kontroli na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej oraz wydalenie nie-
legalnych imigrantow (gtownie z Europy Wschodniej i Afryki) do krajow pochodzenia.s

Kierunek na bardziej restrykcyjna polityke imigracyjna zauwazalny jest na poziomie
prawnym i instytucjonalnym UE. Przeprowadzona analiza wskazuje na to, ze w ostatnich
latach problematyka migracji zewnetrznych do Unii Europejskiej postrzegana jest w kon-
tekscie ograniczania i kontrolowania tego zjawiska.

Badania wykazaty, ze rozwoj polityki migracyjnej Unii Europejskiej ma swoja we-
whnetrzng dynamike, ktéra nie zawsze odpowiadata celom panstw cztonkowskich. Proces
tworzenia polityki migracyjnej UE tatwiej zrozumiec, rozwazajac argumenty neofunkcjo-
nalnego podejscia do stosunkow miedzynarodowych. Dzieki takiemu podejsciu widzimy,

3 The Hague Programme Ten priorities for the next five years (szerzej: European Commission 2005).

4 ang. Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM(2004)811, Brussels.

5 Obecnie obowiazuje nowy Pakt o Migracji i Azylu z wrzesnia 2020 roku (szerzej: Komisja Europejska
WWWa).
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ze migracja weszta do agendy unijnej w wyniku dynamiki charakterystycznej dla procesu
integracji. Integracja w jednym obszarze problemowym ujawnia nowe wyzwania, wcze-
sniej nieoczekiwane w innych obszarach (zob. szerzej: Brzozowski 2011: s. 64). Powstajace
problemy uwzgledniano we wspotpracy w ramach UE, a instytucje unijne skutecznie
poszerzaty zakres swoich uprawnien, w tym w kwestiach migracyjnych.

Traktat z Maastricht wprowadzit tzw. procedure wspotdecydowania®, wg ktorej
przyjecie nowej ustawy wymaga zgody Rady UE i Parlamentu Europejskiego. Od wejscia
w zycie Traktatu z Nicei w 2003 roku procedura ta objeta wiekszos¢ obszarow zwigzanych
z imigracja i koordynowanych na szczeblu UE, co zwiekszyto uprawnienia decyzyjne
Parlamentu Europejskiego w tej sferze (zob. szerzej: Hix, Noury 2007).

Parlament Europejski stat sie gtownym zwolennikiem liberalizacji unijnej polityki
imigracyjnej. Zgodnie z analiza Simona Hix'a i Abdula Noury dotyczaca gtosowania par-
lamentarzystow w sprawie ustawodawstwa dot. imigracji w latach 1999-2004, wigkszos¢
z nich preferowata rozwigzania korzystne dla imigrantow i ich rodzin. Jednak na poziomie
Rady UE poprawki legislacyjne proponowane przez Parlament byty ,wygtadzane” przez
zwolennikow ograniczania imigracji (szerzej: Hix, Noury 2007; Brzozowski 2011: s. 65).

Od nasilenia kryzysu migracyjnego w 2015 roku Unia Europejska skutecznie wdraza
dziatania pomagajace jej kontrolowac granice zewnetrzne i naptyw imigrantow. ,Dzieki
temu liczba osob o nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE spadta o ponad
90%. UE i jej panstwa cztonkowskie intensyfikuja wysitki, by wypracowac skuteczng,
humanitarna i bezpieczna europejska polityke migracyjna." (Unijna polityka migracyjna
WWW). Wazna role odgrywa w tych dziataniach Rada Europejska, ktora okresla priory-
tety strategiczne.

Polityka migracyjna UE w aspekcie ekonomicznym

Analiza przeprowadzona w ramach niniejszego badania wskazuje na fakt, ze jednym
z problemow polityki migracyjnej UE jest niedostateczne uwzglednienie w niej aspektu
ekonomicznego.

Préby powiazania kwestii migracji z rozwojem gospodarczym pojawity sie po raz
pierwszy w 2002 r. podczas hiszpanskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Kluczowa
kwestia byta jednak walka z nielegalng imigracja. Hiszpania proponowata rozwaoj wspot-
pracy z krajami pochodzenia migrantow (gtownie z regionu Afryki Subsaharyjskiej), w ra-
mach ktorej w zamian za pomoc w zwalczaniu nielegalnej migracji oferowano programy
pomocy rozwojowej dla tamtych krajow!. Inicjatywa ta nie powiodta sie najpierw, ale
nowy premier Hiszpanii José Zapatero przy poparciu prezydenta Francji Nicolas'a Sarkozy
kontynuowat swoje wysitki w przekonywaniu politykow z innych panstw cztonkowskich

®  Doktadne omowienie procedury wspdtdecydowania/wspotdecyzji znajduje sie w publikacji Procedura
wspotdecyzji i postepowanie pojednawcze. Przewodnik po procedurach wspotlegislacyjnych Parlamentu
Europejskiego na mocy Traktatu z Lizbony (zob.: Parlament Europejski 2009), a takze w pozniejszej wer-
sji anglojezycznej: Codecision and conciliation (European Parliament 2014).

v Zebyich obywatele mieli godne warunki zycia i mozliwosci znalezienia pracy w ojczyznie, a hie musieli
jechac do Europy.
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UE. Jego argumenty nabraty sity po dramatycznych wydarzeniach z wrzesnia 2005 r.,
kiedy tysigce imigrantdw z Afryki Subsaharyjskiej zgromadzity sie wokot specjalnego
ogrodzenia miedzy Marokiem a hiszpanska enklawa Melilla. Okoto 700 0sob przedostato
sie wtedy przez granice, a co najmniej 6 zgineto.'

Hiszpansko-francuskie inicjatywy doprowadzity do zorganizowania kilku konfe-
rencji miedzyrzadowych na temat rozwoju gospodarczego i migracji, w tym w 2006 r.
w Rabacie (Maroko) oraz w 2008 r. w Paryzu. Przyjety wieloletni program wspotpracy
w dziedzinie migracji i rozwoju okreslit trzy kluczowe priorytety: (1) promocja legalnej
imigracji; (2) walka z nielegalna migracja; (3) potaczenie polityki rozwojowej i migracyjnej
w celu zwigkszenia ich skutecznosci (zob. szerzej: Pinyol 2008). Dziatania te miaty na celu
rozwoj krajow pozaeuropejskich (zwtaszcza afrykanskich), bedacych gtownymi ekspor-
terami nielegalnych migrantéw do UE. Podobne cele mozna znalezc¢ takze w Programie
Sztokholmskim (zob.. Rada Europejska 2010), w ktorym okreslono priorytety polityki
imigracyjnej Unii na lata 2010-2014. Osobny rozdziat w tym dokumencie poswiecono
tematyce migracji i rozwoju, ale rozwoj ten byt brany pod uwage jedynie w kontekscie
pomocy krajom pochodzenia imigrantow. Unia Europejska starata sie wspiera¢ gospo-
darki tamtych krajow, angazowac diaspory w promowanie programow rozwojowych jako
alternatywe dla nieodpowiedzialnych zachowan. Jednak idea, ze intensywny rozwdj
panstw afrykanskich i azjatyckich moze byc¢ alternatywa czy hamulcem emigracji ich
obywateli do UE, wydaje sie byc¢ dosc kontrowersyjna. Paradoksalnie okazuje sie, ze
to wtasnie skrajne ubostwo jest skuteczniejsza bariera, poniewaz nie daje mozliwosci
gdziekolwiek wyjechac ludziom bez pieniedzy. Rozwoj gospodarczy gtownych krajow
emigracji moze doprowadzi¢ do efektu przeciwnego - tj. wzrostu naptywu migrantow do
UE."” Mozna stwierdzi¢, ze prowadzona w taki sposéb polityka migracyjna nie bierze pod
uwage rzeczywistych potrzeb ekonomicznych Unii.

Jednoczesnie zmiany demograficzne catkowicie zmieniaja obecne potrzeby UE.
Wiekszosc panstw cztonkowskich cierpi z powodu starzenia sie spoteczenstw. Prognozy
wskazuja, ze wspotczynnik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby osob w wieku
emerytalnym do liczby osob w wieku produkcyjnym) dramatycznie wzrosnie w Unii do
49,5% w 2050 roku (Wildasin 2009; za: Brzozowski 2011: s. 69).

Wydatki na zdrowie publiczne i emerytury rosng ze wzgledu na zmiany demogra-
ficzne zwtaszcza w krajach, gdzie emerytury sa finansowane ze sktadek ludzi obecnie
pracujacych. Naiwnoscia jest myslenie, ze imigracja do krajow UE moze odwrocic ne-
gatywne zmiany demograficzne i catkowicie rozwigzac problemy gospodarcze. Jednak
imigracja moze byc¢ pewnym remedium, pod warunkiem odpowiedniego zarzadzania
naptywem imigrantow, by wyselekcjonowac osoby przydatne dla rozwoju unijnej go-
spodarki. Priorytetem jest pozyskiwanie mtodych, wykwalifikowanych pracownikow,

®  Zob. szczegoty w publikacjach: Pinyol 2008; Brzozowski 2011: s. 67.

9 Widac to na przyktadzie kryzysu migracyjnego na granicy biatorusko-polskiej i biatorusko-litewskiej
W 2021 roku. Zgromadzity sie tam tysigce obywateli z krajow afrykanskich i z Bliskiego Wschodu, ktorzy
zaptacili ogromne kwoty (od kilku do kilkunastu tys. euro) zeby przyleciec¢ do Biatorusi turystycznymi
liniami lotniczymi, a nastepnie przyjechac na granice i sprobowac nielegalnie przedostac sie do Unii
Europejskiej bez wiz by ubiegac sie o azyl.
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ktorzy beda ptaci¢c podatki do narodowych budzetow. Za sukcesy w tej sferze mozna
uznac dyrektywy Rady dot. warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu
odbywania studiow na terenie UE* oraz w celu prowadzenia badan naukowych ! a takze
bardzo wazna jest tzw. Niebieska Karta UE dotyczaca pracownikow wykwalifikowanych.?

Aktualne wyzwania polityki migracyjnej UE

W pazdzierniku 2019 r. Komisja Europejska opublikowata Sprawozdanie z postepow
w implementacji Europejskiego programu w zakresie migracji COM(2019)481 final, gdzie
przeanalizowano postepy i niedociggniecia w realizacji tego programu.? We wrzesniu
2021 (kiedy minat rok po przyjeciu nowego Paktu o Migracji i Azylu) Komisja opublikowata
Sprawozdanie w sprawie migracji i azylu* podsumowujace najwazniejsze zmiany w po-
lityce migracyjnej i azylowej w ostatnim czasie (zob. szerzej. Unijna Polityka Migracyjna
WWW; Komisja Europejska 2021b). Zmiany sa monitorowane przez Europejska Sie¢ Mi-
gracyjna®, stworzong w 2008 roku jako siec ekspertow ds. migracji i azylu ze wszystkich
panstw cztonkowskich UE, wspotpracujacych w celu zapewnienia uzyskania obiektyw-
nych informacji.

Nowy pakt (zob. Komisja Europejska W\W¥/Wa), o ktorym mowa byta wyzej, zostat
przyjety w 2020 roku, a jego celem jest ,wtaczenie procedury azylowej do ogolnego
zarzadzania migracja, poprzez powiazanie jej z wstepna kontrolg i powrotami. Pakt ten
obejmuje takze zarzadzanie granicami zewnetrznymi, lepsze prognozowanie, gotowosc
na wypadek kryzysu i reagowanie w potaczeniu z mechanizmmem solidarnosci oraz sto-
sunki zewnetrzne z kluczowymi panstwami trzecimi bedacymi panstwami pochodzenia
i tranzytu” (Schmid-Druner 2021: s. 3). Dokument zawiera zalecenie Komisji 2020/1364
dot. opracowania uzupetniajacych legalnych drég uzyskania ochrony przez imigrantow,
a takze mozliwosci edukacji i pracy.

Wyzwaniem dla polityki migracyjnej UE jest przycigganie do Unii ludzi wyksztatco-
nych i utalentowanych. \W nowym pakcie zaproponowano rozwijanie unijnych partnerstw
w zakresie talentow z kluczowymi krajami partnerskimi oraz przeprowadzenie konsultacji
publicznych na temat legalnej migracji, ktore obecnie juz zostaty zakonczone. Pod koniec

2 Dyrektywa Rady 2004/114/WE z 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania obywateli
panstw trzecich w celu odbywania studiow, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie, Dz.U. UE L 375/12, 23.12.2004.

2 Dyrektywa Rady 2005/71/WE z 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegolnej procedury przyjmowa-
nia obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, Dz.U. UE L 289/15, 03.11.2005.

2 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, Dz.U. UE L
155/17, 18.06.2009. Dyrektywa ta zostata uchylona w 2021 roku, obecnie w tej sprawie obowiazuje
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE, PE/40/2021/REV/1, Dz.U. L 382,
28.10.2021.

3 Zob. szerzej: Komisja Europejska (2019).

24 Zob. Komunikat Komisji COM(2021)590 final z dn. 29.09.2021 dotyczacy sprawozdania w sprawie migra-
cji i azylu (Komisja Europejska 2021b).

% Zob. oficjalna strone - https.//ec.europa.eu/home-affairs/content/about-emn-o_en
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2021 roku Komisja przedstawita pakiet rozwigzan w zakresie umiejetnosci i talentow,
aby panstwa cztonkowskie mogty zaspokoi¢ swoje potrzeby dot. migracji pracownikow.
Pakiet przewiduje zmiany Dyrektywy w sprawie rezydentow dtugoterminowych oraz
Dyrektywy 2011/98/WE w sprawie jednego zezwolenia?, a takze okreslenie mozliwosci
stworzenia unijnej puli talentow, ktora stuzytaby jako unijna platforma do miedzynarodo-
wej rekrutacji obywateli panstw trzecich.

Najbardziej powaznym wyzwaniem dla polityki migracyjnej UE nadal pozostaje zwal-
czenie nielegalnej migracji. Unia przyjeta szereg kluczowych aktow prawnych w tym
zakresie®

1) pakiet srodkow dotyczacych posrednikow, ktory obejmuje: dyrektywe Rady
2002/90/\WE zawierajaca definicje przestepstwa polegajacego na utatwianiu nielegal-
nego wjazdu, tranzytu i pobytu; decyzje ramowa 2002/946/WSiSW ustanawiajaca kary
za takie postepowanie; dyrektywe 2011/36/UE dot. zapobiegania handlowi ludzmi; dy-
rektywe Rady 2004/81/WE przewidujaca przyznanie dokumentu pobytowego ofiarom
handlu ludzmi lub przemytu ludzi, ktore wspotpracujg z wtasciwymi organami (Schmid-
-Drliner 2021: s. 6);

2) unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2015-2020%,

3) unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2021-2025%,
ktory przewiduje zwiekszenie wysitkdw na rzecz zapobiegania kryminalizacji pomocy
humanitarnej;

4) dyrektywe 2009/52/WE w sprawie kar wobec pracodawcow, gdzie przewidziano
kary, ktore musza byc stosowane przez panstwa cztonkowskie UE wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich;

5) dyrektywe 2001/40/\WE, zgodnie z ktorg panstwa cztonkowskie wzajemnie uznaja
decyzje o wydaleniu. To znaczy ze ,decyzja jednego panstwa cztonkowskiego o wy-
daleniu obywatela panstwa nienalezacego do UE, ktory przebywa w innym panstwie
cztonkowskim, jest przestrzegana i wykonywana" (Schmid-Druner 2021: s. 8);

6) dyrektywe 2008/115/WE w sprawie powrotow, ktora okresla ,wspolne normy
i procedury UE dotyczace powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich” (Schmid-Druner 2021: s.7); a takze opublikowany we wrzesniu 2017 ,Podrecznik
dotyczacy powrotow"?! ktory zawiera wytyczne dla wtasciwych organdw panstw czton-
kowskich wykonujacych zadania zwiazane z powrotami.

% Zob. szerzej: Komunikat Komisji COM(2020)274 final dotyczacy Europejskiego programu na rzecz umie-
Jetnosci oraz dodatkowe informacje (Komisja Europejska 2020a; Komisja Europejska W\W\¥/b).

27 Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia ,ustanawia wspolna uproszczona procedure dla obywateli
panstw trzecich, ktorzy ubiegaja sie o zezwolenie na pobyt i prace w panstwie cztonkowskim UE, oraz
wspolny zbior praw przyznanych legalnym imigrantom. [...] Fakt, ze obywatele panstw trzecich nie maja
informacji o przystugujacych im prawach, ogranicza cel dyrektywy, jakim jest wspieranie ich integracji
i niedyskryminacji." Komisja Europejska zaproponowata w nowym pakcie, by ,dokonac przegladu dy-
rektywy do konca 2021 r. w celu uproszczenia i wyjasnienia jej zakresu, w tym warunkow przyjmowania
i pobytu pracownikow o niskich i srednich kwalifikacjach." (Schmid-Drlner 2021: s. 4).

2 Zob. szerzej: Schmid-Druner 2021: s. 6-8.

2 Komunikat Komisji z dnia 27.05.2015 r. COM(2015)285 final (zob.: Komisja Europejska 2015).

3 Komunikat Komisji z dnia 29.09.2021 COM(2021)591 final (zob. European Commission 2021).

3 Zalecenie Komisji (UE) 2017/2338 z dnia 16.11.2017 r. (zob.: Komisja Europejska 2017).
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Ponadto w 2016 roku ,Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE)
2016/1953 w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrozy do celow po-
wrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Niedawno zreformowana
i wzmocniona Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) w coraz
wiekszym stopniu wspiera panstwa cztonkowskie w dziataniach zwigzanych z powro-
tami." (Schmid-Druner 2021: s. 7). W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 17.12.2020
w sprawie wdrozenia tzw. ,dyrektywy powrotowej" wskazano jednak, ze skutecznosc tej
polityki nie moze byc¢ mierzona jedynie wskaznikiem powrotow, ale powinna ,uwzgled-
nia¢ poszanowanie praw podstawowych i gwarancji proceduralnych” (Schmid-Driner
2021:s. 7-8).

Prace nad przeksztatceniem dyrektywy w sprawie powrotow kontynuowano
W 2021 roku. W kwietniu 2021 Komisja opublikowata Strategie na rzecz dobrowolnych
powrotow i reintegracji®* ktora przewiduje wieksza spojnos¢ miedzy inicjatywami reali-
zowanymi na poziomie unijnym i krajowym. ,Proponowane jest rowniez sponsorowanie
powrotow jako srodek solidarnosciowy przedstawiony we wniosku dotyczacym rozpo-
rzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Za pomoca tego srodka panstwa
cztonkowskie moga wspierac inne panstwa cztonkowskie znajdujace sie pod presja.”
(Schmid-Druner 2021: s. 8).

Jednoczesnie Unia Europejska ,negocjuje i zawiera umowy O readmisji z pan-
stwami pochodzenia i tranzytu nielegalnych migrantow w celu ich odsytania, a takze
wspotpracuje z tymi panstwami w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi. [..1 W komu-
nikacie z lutego 2021 r3% w sprawie zaciesnienia wspotpracy w zakresie powrotow
i readmisji Komisja przedstawita ustalenia z pierwszej rocznej oceny wspotpracy
krajow partnerskich w zakresie readmisji jako podstawe do przyjecia przez Rade
bardziej restrykcyjnych lub pozytywnych srodkow wizowych wobec panstw trzecich.
(Schmid-Druner 2021: s. 8).

W odpowiedzi na powstajace wyzwania Rada UE i Rada Europejska wypracowaty
rozmaite mechanizmy dziatania w warunkach presji migracyjnej — na przyktad me-
chanizm IPCR stanowiacy ,zintegrowane uzgodnienia co do reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych [..] pomagajace koordynowac reakcje politycz-
na na kryzys poprzez mobilizacje kluczowych podmiotéw" (Unijna polityka migracyjna
W)

9 grudnia 2021 r. Rada UE przyjeta rozporzadzenie przeksztatcajace Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (ang. EASO) w petnoprawna agencje unijng, co stato sie istot-
nym postepem w reformie europejskiego systemu azylowego. Agencja UE ds. Azylu od
19 stycznia 2022 r. zastapita EASO. Nowa agencja ,bedzie zapewnia¢ panstwom czton-
kowskim wzmocniona pomoc operacyjng i techniczng, dbac o wieksza zbieznosc¢ ocen
whnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej” (Unijna polityka migracyjna W\X/\X/).

2 Komunikat Komisji z dnia 27.04.2021 r. COM(2021)120 final. (zob.: Komisja Europejska 2021a).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wzmacnianie wspotpracy w zakresie powrotow
i readmisji w ramach sprawiedliwej, skutecznej i kompleksowej unijnej polityki migracyjnej, COM(2021)56
final, Bruksela, 10.02.2021. (zob.: Komisja Europejska 2021¢).
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Podsumowanie

Polityka migracyjna w UE przeszta dtuga droge od wspotpracy w zakresie bezpie-
czenstwa i walki z nielegalng imigracja az do koordynowania polityk narodowych. Jednak
Unia wciaz stoi przed bardzo ambitnymi wyzwaniami. Poszczegolne panstwa cztonkow-
skie borykaja sie z powaznymi problemami gospodarczymi i spotecznymi spowodowa-
nymi starzeniem sie populacji i nieuniknionymi reformami (takimi jak reformy emerytur
i opieki spoteczne)j), pandemia COVID-19 oraz kryzysem migracyjnym.

Odpowiadajac na pytania badawcze postawione we wstepie do niniejszego artykutu,
mozna wysnuc nastepujace wnioski:

1) W XXl wieku kontynuowano kierunki polityki migracyjnej UE dotyczace zwalczania
nielegalnej imigracji, zapoczatkowane po 1973 roku, jednak staba skutecznos¢ w tym za-
kresie, a jednoczesnie prowadzenie innych polityk posrednio wptywajacych na imigracje
do Unii skutkowato powaznym i dtugotrwatym kryzysem migracyjnym (trwajacym od
2015 roku do czasow obecnych)3

2) Przeprowadzona analiza wskazuje, ze najwazniejszym wyzwaniem polityki migra-
cyjnej UE w ostatnich latach jest zarzadzanie naptywem migrantow z krajow trzecich,
z tym zeby przycigga¢ do Unii wyksztatconych specjalistow, a zwalcza¢ nielegalng
imigracje i przestepczosc.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza w ujeciu jakosciowym wybranych problemow w rozwoju obsza-
row wiejskich i rolnictwa oraz diagnoza ich specyficznych uwarunkowan na Ukrainie w kierunku
budowania konkurencyjnosci. Ptaszczyzng do przeprowadzenia analizy sa warunki oraz potrzeby
gospodarki Ukrainy zwiazane z dalszym rozwojem obszarow wiejskich w kontekscie jej aspiracji
europejskich. We wnioskach autorka prezentuje rekomendacje dotyczace dalszych strategicznych
kierunkow rozwoju.
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Abstract

The subject of the article is a qualitative analysis of selected problems in the development of rural
areas and agriculture and the diagnosis of their specific conditions in Ukraine in the direction to
competitiveness. The basis for the analysis are conditions and needs of the Ukrainian economy
related to the further development of rural areas in the context of its European aspirations. In
the conclusions, the author presents recommendations regarding further strategic directions of
development.
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Przedmiotem artykutu jest analiza w ujeciu jakosciowym wybranych problemow
W rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa oraz diagnoza ich specyficznych uwarunkowan
w Ukrainie w kierunku budowania konkurencyjnosci. Obszary wiejskie petnia istotna role
w funkcjonowaniu gospodarki Ukrainy. W literaturze przedmiotu, ale takze w debacie
publicznej, podkresla sie istotng role samorzadu najnizszego szczebla w preznym roz-
Wwoju obszarow wiejskich. Wysoka aktywizacja samorzadu lokalnego, dajaca mu rzeczy-
wiste uprawnienia i nie tylko zasoby finansowe, ale takze materialne oraz jasne przepisy
prawne, jest warunkiem niezbednym do osiagniecia wysokiego, planowanego rozwoju
obszarow wiejskich. Podstawowym instrumentem zarzadzania rozwojem na roznych
poziomach podziatu terytorialnego, w przedsiebiorstwach, instytucjach i organizacjach,
sa strategie rozwoju.

Ukraina realizuje zasady gospodarki rynkowej, a po 1999 roku ulegty likwidacji wiel-
koobszarowe gospodarstwa (kotchozy i sowchozy). W ich miejsce zaczety powstawac
przedsiebiorstwa z prywatng wtasnoscia ziemi i majatku. Od wrzesnia 2017 r. Ukraina
korzysta z uktadu stowarzyszeniowego (zob. Uktad o stowarzyszeniu 2014), ktory w cze-
sci gospodarczej zapewnia pogtebiona, kompleksowa strefe wolnego handlu (ang.
Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA), podstawe modernizacji ukrainskiej
gospodarki i stosunkow handlowych tego kraju. Fakt ten jest istotny z tego powodu, ze
wynegocjowano obnizenie cet przywozowych niemal do zera na wiekszos¢ towarow
rolnych przywozonych do Unii Europejskiej.

W artykule postawiono dwa wazne ograniczenia. Pienwszym jest ograniczenie analizy
do produkcji roslinnej. Wynika to gtownie z faktu, ze Ukraina od czasu wejscia w zycie
DCFTA stata sie jednym z wazniejszych dostawcow produktow rolno-spozywczych do
Unii Europejskiej, w tym rowniez do Polski. Umowa DCFTA wptywa gtownie poprzez
stopniowe znoszenie cet i barier pozataryfowych w handlu rolno-spozywczym oraz
harmonizacje norm i standardow. Liberalizacja cet w dostepie do rynku UE miata miejsce
w przypadku produktow najmniej wrazliwych. Porozumienie stworzyto podstawe dla
otwarcia wspolnego europejskiego rynku na import towarow z Ukrainy oraz odwrotnie.
W ciagu kilku lat obowigzywania uktadu wzrost eksportu z Ukrainy na rynek Unii Europej-
skiej wzrost z zaledwie 1,5% do 4%.

Drugim ograniczeniem przedstawionych w artykule badan jest ograniczenie czasowe
wynikajace z dostepnosci danych pierwotnych. Ukrainski urzad statystyczny jeszcze nie
opublikowat danych pozniejszych dla produkcji rolnej niz rok 2020, stad cezura czasowa
zostata postawiona na tej dacie.

W pierwszej czesci artykutu analizie poddano determinanty rozwoju obszarow
wiejskich. Druga czes¢ analizy skupia sie na poszukiwaniu konstytutywnych elementow
konkurencyjnosci tych obszaréw. We wnioskach autorka prezentuje rekomendacje do-
tyczace dalszych strategicznych kierunkow rozwoju. Artykut ma na celu diagnoze przy-
gotowania gospodarki Ukrainy do przysztej akcesji do Unii Europejskiej i funkcjonowania
w ramach wspolnej polityki rolnej.
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Determinanty rozwoju obszaréw wiejskich Ukrainy

Rolnictwo jest waznym strategicznym sektorem ukrainskiej gospodarki, ktory zapewnia
Ukrainie bezpieczenstwo zywnosciowe i daje istotng liczbe miegjsc pracy. Jednoczesnie
rolnictwo zajmuje znaczace miejsce w tworzeniu produktu krajowego brutto. Warunkiem
rozwoju przedsiebiorstw w sektorze rolnym jest system otwarty, umozliwiajgcy swobodny
obrét ziemia, sprzyjajacy atrakcyjnosci inwestycyjnej rolnictwa, a przede wszystkim zapew-
niajacy realizacje prawa wtasnosci prywatnej wszystkim podmiotom stosunkow agrarnych.
Taki system umozliwia nawigzywanie relacji miedzy rolnictwem Ukrainy a srodowiskiem
zewnetrznym, buduje swoisty tancuch wzajemnych powigzan. Dlatego skuteczne
funkcjonowanie przedsiebiorstw rolnych w otoczeniu rynkowym wymaga ich dostosowania
do warunkow zewnetrznych. W praktyce, dla osiagniecia zwiekszonego sukcesu na ryn-
ku, przedsiebiorstwa rolne powinny stosowac plany strategiczne, w ktorych powinny byc¢
uwzglednione cele biznesowe w powigzaniu z kosztami wynikajacymi z produkgji, w celu
osigghiecia konkurencyjnych cen w stosunku do innych producentow (Gudym 2012).

Specyfika rozwoju gospodarczego Ukrainy jest wyjatkowosc potencjatu przyrodniczego,
surowcowego oraz wydajnos¢ zasobow ludzkich jako producenta produktow rolnych.
W procesie produkcji i realizacji dziatan, przedsigbiorstwa rolne maja szereg cech, ktére
wptywaja na ich funkcjonowanie w gospodarce rynkowej. Biorac pod uwage cechy
produkcji rolnej, nalezy zwrocic uwage na fakt, ze w tej dziedzinie ekonomiczny proces
reprodukcji jest scisle powiazany z naturalnym. Przejawia sie to w tym, ze efekty zarzadzania
w rolnictwie zaleza zarowno od pracownika, jego szkolenia zawodowego, materialnego
i technicznego wyposazenia przedsiebiorstwa, jak i od srodowiska naturalnego. Na wydaj-
nosc sektora rolnego znaczny wptyw maja czynniki naturalne, np. klimat oraz wykorzystanie
zasobow naturalnych - ziemi, ktorej istotnosc w produkgji rolnej jest zdeterminowana przez
fakt, ze ma ona okreslong wtasciwosc¢ — naturalna ptodnosc (Okhota 2018).

Rysunek 1. Rodzaje i struktura produkcji rolnej w Ukrainie w 2020 roku, %.

Hodowla zwierzat rolnych 12,0% Ziano i boby 33,9%

Mieko 6,7% Rosliny techniczne 26,5%
Jaja 3,1% Ziemniaki i inne warzywa 12,9%
Inne produkty Owoce, jagody i winogrona 2,2%

zwierzece 0,9% Inne produkty roslinne 1,8%

Razem - 22,7 % Razem - 77,3 %

Zrédto: Opacowanie wiasne na podstawie danych z publikacji Panstwowej Stuzby Statystycznej
Ukrainy: Ukraine in figures 2020 (zob. Ukrstat 2021b: s. 27).
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Powyzszy rysunek wskazuje na dominacje produkgji roslinnej w gospodarce rolnej
Ukrainy, co wptyneto takze na przyjecie takiego ograniczenia w prowadzonej analizie.
Drugim argumentem przemawiajacym za przyjetym ograniczeniem jest fakt, ze (jak
wynika z danych za 2020 r., zob.: Agribusiness of Ukraine 2022) w strukturze eksportu
ukrainskiej produkcji spozywczej do Unii Europejskiej dominuja produkty pochodzenia
roslinnego oraz rosliny oleiste i ttuszcze roslinne. Najwazniejsze eksportowane produkty
rolnictwa to olej z nasion stonecznika, kukurydza oraz pszenica.

Ponizej Rys. 2 demonstruje, jak rozwijata sie wspotpraca gospodarcza w tym zakresie
miedzy Ukraing i Unig Europejska w latach 2010-2018.

Rysunek 2. Import gtownych produktow rolno-spozywczych z Ukrainy do UE w latach
2010-2018 (w mln USD)

2500 ~
kukurydza
2000 -
1500 - olej z nasion
stonecznika
1000 - nasiona rzepaku
makuchy z ekstrakgji
tHuszczéw roslinnych
500 A "~ migso drobiowe
nasiona soi
pszenica
0 4
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: opracowano na podstawie publikacji: Rosnie eksport rolno-spozywczy z URrainy do Unii
Europejskiej (zob.: Tereszczuk 2019).

Korzystne potozenie geograficzne Ukrainy pozwalajace obnizy¢ koszty transportu
determinuje rozwoj gospodarki w kierunku waznego producenta i eksportera zboz
i nasion oleistych. Udzielenie Ukrainie preferencji celnych przez Unie Europejska,
wynikajacych z umowy DCFTA, wptyneto na umocnienie pozycji ukrainskich produktow
rolno-spozywczych na wspolnym rynku unijnym.

Analiza specjalizacji regionow Ukrainy w produkgji roslinnej pozwala wyroznic
regiony przodujace w produkgji roslinnej, a mianowicie: kijowski, zytomierski, chmiel-
nicki, winnicki, odesski, chersonski, zaporoski, doniecki, sumski, pottawski, dnieprowski.

Od 1991 r. w Ukrainie trwa reforma rolna. Punktem zwrotnym byto uchwalenie w dniu
31 marca 2020 r. ustawy o zniesieniu moratorium na sprzedaz gruntow rolnych, a takze
przyjecie ustaw powiazanych, wdrazajacych reforme. Moratorium wprowadzone w 2001 .
blokowato pojawienie sie tzw. latyfundiow, czyli obszarow rolnych skupowanych po
niskich cenach i ich koncentracji w rekach nieliczych, wielkich biznesmenodw, a takze zu-
bozenia rolnikow. W przyjetej w 2021 r. reformie pojawito sie jedynie ograniczenie areatu
posiadanej przez jeden podmiot ziemi do 10 tys. ha.
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Formy organizacyjne i prawne podmiotow gospodarczych w rolnictwie sg zrézni-
cowane w zaleznosci od regionu. W obowigzujacym ustawodawstwie Ukrainy wyste-
puja trzy rodzaje wtasnosci: panstwowa, komunalna i prywatna. W zaleznosci od formy
witasnosci, Kodeks handlowy Ukrainy przewiduje funkcjonowanie przedsiebiorstw,
w tym rolniczych, nastepujacych typow:

= prywatne przedsiebiorstwo dziatajace na podstawie prywatnej wtasnosci

obywateli lub podmiotu gospodarczego (podmiot prawny);
przedsiebiorstwo, dziatanie na zasadzie zbiorowej wtasnosci;

= przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, dziatajace na podstawie wtasnosci

komunalnej spotecznosci terytorialnej;

= przedsiebiorstwo panstwowe, dziatajgce na podstawie wtasnosci panstwowe;

= przedsiebiorstwo oparte na mieszanej formie wtasnosci (w oparciu o zwiazek

wtasnosci roznych form wiasnosci).

W sektorze rolnym mozna tworzy¢ i obstugiwac struktury przedsiebiorczosci
wszystkich powyzszych typow o roznych formach organizacyjnych i prawnych. Ogolne
i specjalne warunki ich tworzenia okresla ustawodawstwo. W ostatnich latach udziat
podmiotow gospodarczych w rolnictwie stanowit okoto 4% ogolnej liczby podmiotow,
przy czym zasadnicza czesc z nich to przedsigebiorstwa. W rolnictwie na Ukrainie istniejg
cztery gtowne grupy producentdw rolnych (zob. Rys. 3). (zob. szerzej: Ukrainski Klub
Agrarnogo Biznesu WWW; Ukrstat WW\WX/).

Rysunek 3. Gtowne grupy producentow rolnych w Ukrainie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej http://ucab.ua/ua
(Ukrainski Klub Agrarnogo Biznesu WW'W).

Kazda z ww. grup producentow rolnych ma wtasne cechy, specyficzne warunki dzia-
tania i inne perspektywy rozwoju:

1) Indywidualne gospodarstwa domowe (w tym przedsiebiorcy indywidualni) nie
sg podmiotami prawnymi i wytwarzajg produkty rolne na wtasne potrzeby,
a w mnigjszym stopniu na sprzedaz.

Wieksze potacie ziemi zebrane w farmy moga byc¢ tworzone wytacznie przez

obywateli ukrainskich, a ich dziatalnos¢ musi opierac sie na pracy cztonkow rodziny

rolnika, chociaz dozwolone jest zatrudnianie pracownikow.



124

Iryna Kostetska

2)  Przedsiebiorstwa prywatne w rolnictwie sa reprezentowane przez gospodarstwa
rolne i prywatne przedsiebiorstwa rolnicze.

Prywatne przedsiebiorstwa rolnicze sg podmiotami prawnymi dziatajacymi na

podstawie wtasnosci prywatnej i moga byc¢ zaktadane przez obywateli Ukrainy,

a takze przez cudzoziemcow, bezpanstwowcow i podmioty prawne.

3) Zbiorowe przedsiebiorstwa majgtkowe, czyli rozne formy spotdzielni, w Ukrainie
moga wystepowac pod réznymi typami. Najczesciej sa to spotdzielnie produkceyjne
i ustugowe.

Spotdzielnia produkcyjna jest tworzona wytacznie przez osoby fizyczne do wspolnej
produkgji lub innej dziatalnosci gospodarczej na podstawie ich obowigzkowego
udziatu w rynku pracy w celu uzyskania zysku. Natomiast spotdzielnia ustugowa jest
tworzona przez osoby fizyczne i/lub prawne w celu Swiadczenia ustug gtownie na
rzecz cztonkdéw spotdzielni, a takze innych osob w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

4) Partnerstwa gospodarcze moga byc¢ tworzone przez partnerow krajowych lub
zagranicznych, albo poprzez inwestycje zagraniczne. W sektorze rolnictwa
partnerstwa gospodarcze sa najczestsza forma zarzadzania w gospodarstwach.
Sa reprezentowane gtownie w formie spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia
i spotek akeyjnych (zob. Ukrainski Klub Agrarnogo Biznesu W\WW/).

Biorac pod uwage wymienione formy organizacyjno-prawne przedsiebiorstw

rolnych mozna stwierdzi¢c, ze pierwsze trzy rodzaje form organizacyjnych sa
bardziej typowe dla matych i srednich producentow rolnych. Najwieksi producenci
rolni wybieraja strukture holdingowa i udziaty w swiatowych gietdach papierow
wartosciowych.

Mowiac o osobliwosciach funkcjonowania agrarnej przedsiebiorczosci w warunkach

rynkowych, nalezy zwrocic uwage na analize ekonomiczna i sposob reprezentacji
podmiotow zarzadzania profilem rolnym w ukrainskiej gospodarce. W Tabeli 1 za-
prezentowano tendencje zmian zachodzacych w strukturze zarzadzania w rolnictwie
w latach 2015-20190.

Tabela 1. Zmiana liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg w Ukrainie
w latach 2015-2019 z uwzglednieniem struktury wtasnosci

Stosunek
2015 2016 2017 2018 2019
2019/2015, [%]
Stowarzyszenia
. 7721 8700 6967 7085 7276 94.2
biznesowe
Przedsiebiorstwa
3627 3752 3215 3299 3317 915
prywatne
Spotdzielnie 596 738 448 502 589 08,8
Farmy 32303 33682 34137 35045 36183 112,0
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Przedsiebiorstwa
) 241 222 199 189 182 755
panstwowe

Przedsiebiorstwa
innych form 801 603 592 563 501 56,2
zarzadzania

Razem 45379 47 697 45558 46 683 48 048 105,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Statystychnyi zbirnyk ,Silske hospodarstvo Ukrainy 2020”
(zob. Ukrstat 2021a).

Na podstawie przedstawionych powyzej danych mozna stwierdzic¢, ze w strukturze
wiasnosci w Ukrainie przewazaja farmy. Ich liczba stale rosnie i jest niedoscigniona przez
pozostate przedsiebiorstwa. Kolejne miejsca pod wzgledem liczby wystepujacych jed-
nostek zajmuja partnertwa gospodarcze i przedsiebiorstwa prywatne. Po analizie liczby
przedsiebiorstw rolnych w latach 2015-2019 (Tabela 1), nalezy podkreslic, ze liczba
przedsiebiorstw prywatnych w 2019 r. w porownaniu z 2015 r. zmniegjszyta sie o 8,5%.
Najwieksze zmiany zaszty w przedsiebiorstwach o innych formach zarzadzania. Jest ich
znikoma liczba i zmniejszyta sie o ponad potowe. Podobnie nieznaczna liczba przedsie-
biorstw panstwowych ulegta zmniejszeniu (o 24,5%). Konkludujac, mozna powiedzie¢, ze
liczba gospodarstw rolnych ogotem w analizowanym okresie ulegata zmianom, jednak
W ostatecznosci w 2019 r. w porownaniu z 2015 r. ich liczba wzrosta o 5,9%.

Analizujac opublikowane przez branzowy senwis AgroPolit i przedstawione w parla-
mencie dane dotyczace struktury gospodarstw rolnych (zob..: Prezentovano strukturdu..
2019), nalezy wyciagnac wnioski o stopniowej monopolizacji sektora. Podmioty posia-
dajace mnigj niz 1000 ha ziemi to 35,6 tys. gospodarstw, na ktére przypada tacznie 23%
areatu rolnego. Natomiast 56% gruntow znajduje sie pod kontrolg 4720 przedsigbiorstw
o areale od 1 tys. do 10 tys. ha. Giganty - tzw. agroholdingi, o areale przekraczajgcym
10 tys. ha kazdy, w liczbie a zaledwie 182, zajmuja niewiele ponad 21% ziemi rolne;j.

Zwracajac uwage na obszar zajety pod uprawy rolne, nalezy wskazac na jego znaczacy
przyrost w 2019 r. wzgledem danych za 2017 r. 0 0,8 mln ha. Wedtug analizowanych da-
nych za 2017 r. na obszarze 27,046 mln ha aktywnych byto ponad 40 tys. przedsiebiorstw
rolnych. W podziale na ww. trzy grupy pod wzgledem wielkosci posiadanego areatu:
(@) gospodarstwa indywidualne zajmowaty 8,1 mln ha, (b) agroholdingi posiadaty w sumie
2,9 mln ha, natomiast (c) najwieksi posiadacze kontrolowali 18,9 mln ha. W 2019 r. ogotem
liczba gospodarstw rolnych spadta do 38,45 tys., w tym liczba duzych farm, a agroholdingi
zwigkszyty powierzchnie upraw do 3,6 mln ha (Prezentovano strukturu.. 2019).

Pomimo obiecujacego rozwoju sektora rolnego w Ukrainie, warunki ogolnoswiatowe,
panujace tendencje w gospodarce krajowej oraz warunki klimatyczne wptywaja na pro-
dukgcje rolna. Ponadto na rozwoj sektora rolnego wptyw maja w szczegolnosci:

= ogolnoswiatowy wzrost kosztow produkcji rolneyj;

= problemy kadrowe wynikajace gtownie z braku wysokowykwalifikowanego per-

sonelu, pomimo faktu, ze co piaty Ukrainiec pracuje w sektorze rolnym;

= trudnosci z finansowaniem - w tym zwtaszcza z modernizacja produkciji;
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degradacja gruntow rolnych (gtownie poprzez ignorowanie zasad agrokultury,
czeste poprzestanie na monokulturze w rolnictwie) (Nazvano TOP-5 problem.. 2016).

Wedtug Ministerstwa Polityki Agrarnej, do 2015 r. w Ukrainie oficjalnie zarejestrowa-
nych byto 1125 spotdzielni, ale tylko 610 z nich dziatato. Najwieksza liczba spotdzielni
znajduje sie w Iwano-Frankowsku (72), Czerkasach (67), Kijowie (58), Chersonie (46)
i Tarnopolu (31). Wsrod spotdzielni ustugowych najczestsze stowarzyszenia rolnikow na
wspolne zbiory (146) i spotdzielnie mleczarskie (142). Rowniez dobrze rozwiniete stowa-
rzyszenia na rzecz wspolnej uprawy warzyw i owocow (79), spotdzielni miesnych (51)
i stowarzyszen zbozowych (40)2

Rozwoj gospodarki rolnej w Ukrainie moze obejmowac finansowanie zewnetrzne.
Sa to miedzynarodowe fundusze i projekty, ktore maja wspiera¢ proeuropejskie zmiany
w Ukrainie. Moga miec postac finasowania bezposrednio wykorzystanego zarowno przez
spotdzielnie, jak i postac ustug doradczych, czy dofinansowania dziatalnosci organizacji
non-profit, prowadzacych dziatalnosc¢ edukacyjng i stymulujaca rozwoj spotdzielczosci.
Wskazana we wczesniejszch analizach dominacja producentow rolnych posiadajacych
duze gospodarstwa ziemskie jest niekorzystna dla gospodarki i spoteczenstwa Ukrainy.
Wielcy posiadacze ziemscy daza do uprzemytowienia produkcji, wprowadzajg daleko
posunieta mechanizacje i automatyzacje, prowadzac do wysokiego bezrobocia na tere-
nach wiejskich. W rezultacie taczna liczba zatrudnionych w sektorze uprawy zmniejszyta
sie do 30 czerwca 2019 r. 0 13%. Ponadto koncentruja sie na wybranej produkcji rolnej,
najczesciej na uprawie zboz (54% aeratu), roslin przemystowych (32%), produkcji pasz
(6,2%), warzyw (6,5%) oraz owocow (0,8%). (Kozak 2020).

Wedtug danych ukrainskiego urzedu statystycznego (zob.: Ukrstat WW\X/), w 2020 r.
na pierwszym miejscu pod wzgledem wielkosci produkcji zajmowaty uprawy zboz i ro-
slin straczkowych. W produkcji tej grupa gospodarstw rolnych o powierzchni do 1 tys.
ha, stanowigc 90,9% wszystkich jednostek producenckich, wyprodukowata 34% rocznej
produkcji. Duzo wyzsza produktywnosc¢ wykazuja jednostki o wiekszym areale, przy-
ktadowo grupa o powierzchni od 1 tys. do 3 tys. ha wyprodukowata 35,5%. Najwyzsza
produktywnosc wykazuja przedsiebiorstwa powyzej 3 tys. ha. Produktem rolnym zajmu-
Jjacym drugie miejsce w statystykach za 2020 rok pod wzgledem wielkosci produkgji jest
przenica, a trzecim kukurydza.

Z tego powodu spotdzielnie jako alternatywna forma gospodarowania stata sie naro-
dowa koncepcja rozwoju rolnictwa Ukrainy. Zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej sa
one trzecia sita wspolnie z gospodarstwami panstwowymi i prywatnymi. Rozwoj ruchu
spotdzielczego w Ukrainie mogtby byc¢ sita napedowa zmian jakosciowych nie tylko
w sektorze agrarnym, ale takze w catym kraju. Wymaga to jednak wspolnych wysitkow
rolnikdw indywidualnych, organizacji obywatelskich i przedstawicieli rzadu.

Obwaod Tarnopolski jest tradycyjnie uwazany za region z dominujacym rolnictwem.
Bedzie on przedmiotem dalszej analizy ze wzgledu na fakt, ze regionalna administra-
cja panstwowa w Tarnopolu wspiera ruch spotdzielczy. W ciggu trzech lat (2017-2019)

2 Zob. szczegoty - http://minagro.gov.ua
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W regionie utworzono 81 spotdzielni ustug rolniczych. Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
ze w 2018 r. utworzono rekordowe 38 nowych spotdzielni3

Do producentow rolnych naleza przedsiebiorstwa o wszelkich organizacyjnych
i prawnych formach zarzadzania, Grunty rolne stanowia okoto 76% wszystkich gruntow,
w tym grunty orne wynosza 856,4 tys. ha (81,8% gruntow ornych). Rolnictwo zapewnia
ponad jedna czwartg produktu krajowego brutto regionu. Wystarczajaca wilgotnosc, ko-
rzystny rezim temperaturowy i pokrywa glebowa stwarzajg dogodne warunki do upraw
rolnych w strefie lesno-stepowej, w szczegolnosci pszenicy, jeczmienia, zyta, owsa,
burakow cukrowych, ziemniakow, roslin warzywnych i paszowych w catym regionie;
a w regionach potudniowych - uprawy owocow i jagod. Obwod produkuje 3,2% catej
produkcji rolnej Ukrainy. W strukturze sektorowej rolnictwa czotowe migjsce zajmuje
produkcja roslinna (Yarema, Zamora 2018).

Ogolnie rzecz biorac, produkcja roslinna w sektorze rolnym w obwodzie tarnopolskim
wynosi 76%, a produkcja zwierzeca 24%. W regionie w ciggu ostatnich 5 lat wielkosc
produkgji wzrosta o prawie 40%. \W 2019 . rolnicy zebrali 2622,3 tys. ton zboza, czyli 0 173,76
tys. ton wiecej niz w analogicznym okresie 2018 roku. Burakow cukrowych zebrano 1736,7
tys. ton, czyli o 75% wiecej niz w ubiegtym roku. Zbiory soji wyniosty 208,9 tys. ton (+46,9
tys. ton do poziomu z 2018 r.). Uzyskano 2342 tys. ton nasion stonecznika, co stanowi 157%
W porownaniu z poziomem z poprzedniego roku (AgroPortal WW/\W).

Jesli chodzi o strukture organizacyjna, w obwodzie tarnopolskim przewazaja
przedsiebiorstwa prywatne, ktore sa znacznie wieksze niz farmy. Jednoczesnie wy-
stepuja duze gospodarstwa, w ktorych indywidualni rolnicy posiadaja grunty rolne
o powierzchni 4 tys. hektarow i maja doskonale opracowang technologie uprawy ziemi,
a takze produkcje zwierzeca na wysokim poziomie.

Jednym z problemow, z jakimi borykaja sie mate gospodarstwa rolne, jest utrudniony
dostep do finansowania modernizacji produkgji rolnej (pozyczek rolnych). Dzigje sie tak
w sytuacji, kiedy rolnik ztozyt raport z minionego roku z zerowym saldem lub ujemnym.
Zaden z bankoéw nie udzieli wtedy pozyczki. To rodzi trudnosci w osiagnieciu ptynnosci
finansowej, pozyskaniu wsparcia finansowego na sptate odsetek od wczesniej zacia-
gnietych pozyczek.

Nalezy dostrzec rowniez pozytywny trend w rozwoju przemystu przetworczego
w regionie. Rozwoj odbywa sie w dwoch kierunkach. Pierwszym z nich jest modernizacja
i przywrocenie dziatalnosci przedsiebiorstw ,zamrozonych” w ostatnich latach.
Przyktadem moze byc¢ Fabryka Miesa Tarnopol, zmodernizowana w 2016 r., firma
Agroprodservice lub Zarubinsky Alcohol Factory. Drugim kierunkiem jest wprowadzenie
nowych technologii przetwarzania i przechowywania owocow i warzyw, poniewaz
rozwoéj ogrodnictwa i zbierania jagod spowodowat koniecznos¢ budowy w regionie
nowoczesnych pomieszczen do przechowywania oraz chtodni dla warzyw i owocow.
Na przyktad, uruchomienie kompleksow chtodniczych i sortujacych do przechowywania
owocow i jagod w ilosci 100 ton dziennie w FG ,Gadz" i LLC ,Ukraina"#

3 Zrodto danych - http./dumay.org.ua/
4 Zob.szczegoty - http://www.odate.gov.ua
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W 2018 r. na Forum Inwestycyjnym Departamentu Rozwoju Rolno-Przemystowego
obwodu tarnopolskiego przedstawiono projekt zaktadu przerobu nasion oleistych,
poniewaz w regionie mozna uprawiac okoto 600 tys. ton roslin oleistych, ktore mozna
przetwarzac i eksportowac w postaci gotowych produktow.
Obecnie wsrod matych gospodarstw nabieraja popularnosci gospodarstwa eko-
logiczne. Obwod tarnopolski ma znaczny potencjat w zakresie produkcji, konsumpcji
krajowej i eksportu produktow ekologicznych. Obecnie w regionie jest juz czterech
certyfikowanych operatorow produkgji ekologicznej. Nastepujace spotdzielnie odnosza
najwieksze sukcesy w swojej branzy:
= ,Buchatskiy ekoprodukt” - spotdzielnia mleczarska, ktora swiadczy ustugi
w zakresie chtodzenia mleka i jego transportu do mleczarni. Spotdzielnia jest
wzorowa i najwieksza w regionie. W 2019 r. wyprodukowata 4 tysigce ton mleka;

=, Fajna polana” - Swiadczy ustugi w zakresie produkcji malin. Obecnie buduje
kompleks chtodni do mrozenia jagod o pojemnosci 3 ton dziennie z jednoczes-
nym przechowywaniem do 40 ton;

=, Prezentylanov” - swiadczy ustugi w zakresie przetwarzania ziarna na make i pasze;

= ,Szczedrij kraj” - Swiadczy ustugi suszenia sprzetu®.

W pionie administracyjnym rozwoju rolno-przemystowego obwodu tarnopolskiego
znajduje sie inkubator przedsiebiorczosci, ktory wspiera mieszkancow w zaktadaniu
wtasnej firmy, stworzeniu spotdzielni oraz w otrzymaniu wsparcia finansowego. Dla roz-
woju spotdzielni w regionie istnieje wsparcie finansowe z budzetu regionalnego w formie
rekompensaty w wysokosci 80% do sprzetu zakupionego przez spotdzielnie rolnicze.
W 2019 roku z budzetu regionalnego przeznaczono 3,5 mln hrywien. Indywidualnym rol-
nikom rekompensowane sg koszty w wysokosci 5 tysiecy hrywien za zakupione dojarki,
chociaz ich rzeczywisty koszt jest wyzszy i wynosi 6 tysiecy hrywien”

Podsumowanie

Polityka rolna jest niezbednym elementem polityki gospodarczej panstwa, ktora
opiera sie na fakcie, ze sektor rolny jest najwazniejszy w sensie spotecznym, dlatego
konieczne jest zapewnienie stabilnosci przeptywu produktow zywnosciowych na rynek
krajowy. Ostatnie czasy byty niestabilne dla sektora rolnego w Ukrainie. Wzrosta zmien-
nosc cen, przy znacznych wahaniach cen produktow i inwestycji. Dlatego polityka rolna
powinna odpowiadac nie tylko warunkom panujacym na rynku krajowym, ale takze
uwzgledniac potencjalne ryzyko zewnetrzne (rynek miedzynarodowy). Rynki rolne sa
dotkniete zaburzeniami makroekonomicznymi - wybuchy choréb, niekorzystne zjawiska
pogodowe, takie jak powodzie i susze. Te ostatnie staty sie czestsze z powodu zmian
klimatu. Teraz rolnicy sa bardziej otwarci na zmiany rynkowe niz wczesniej, poniewaz
polityka rolna stata sie mniej zwigzana z produkcja i cenami.

Zob. szczegoty - http.//www.odate.gov.ua
° Zob. szczegodty - http://agroportal.ua
7 Zrédto danych - http.//www.oda.te.gov.ua
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Sytuacja poprawita sie dzieki podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig
Europejska. Wykorzystanie unijnych doswiadczen w polityce rolnej ma ogromne
znaczenie dla procesu integracji Ukrainy.

Gtowne wyzwania stojace przed polityka rolng panstwa to:

= sytuagja na rynku i zmiany preferencji konsumentow;

= $rodowisko handlu miedzynarodowego (warunki na rynku swiatowym, konku-

rencja globalna);
bezpieczenstwo biologiczne;

= obiektywne i subiektywne przeszkody w handlu produktami rolnymi spowodo-

wane roznymi normami krajowymi, wymogami, presja polityczna itp.;

= infrastruktura (trasy transportowe, energia, inne obiekty techniczne);

»  wykwalifikowana kadra kierownicza pracownicy, ktorzy ze swej strony wymagaja

stosowania nowoczesnych technologii;
ochrona gleb, wody, lasow, innych zasobow roslinnych i zwierzecych, ochrona
roznorodnosci biologiczne;.

W praktyce polityka rolna jest najczesciej wyrazana w roznorodnych srodkach
wspierajacych producentow produktow rolnych i zywnosci, w celu stworzenia dla nich
korzystnych warunki zarowno na rynkach krajowych, jak i zagranicznych.

Obecnie w rolnictwie na Ukrainie wazne jest wspieranie gtownych producentow pro-
duktow zwierzecych i pracochtonnych sektorow upraw, a mianowicie uprawy warzyw,
owocow i jagod.

Stynny ukrainski ekonomista B.M. Danylyshyn uwazat, ze ukrainska polityka rolna
powinna by¢ ukierunkowana na wspieranie matych gospodarstw rodzinnych. Konieczne
Jjest rowniez wdrozenie ukierunkowanej polityki rozwoju obszarow wiejskich, majacej na
celu zapewnienie przewagi konkurencyjnej tych obszaréw, aby zapobiec odptywowi
mtodych ludzi ze wsi i zachecic ich do pracy w sektorze rolnym, a takze poprawic atrak-
cyjnosc tego sektora, przede wszystkim dla matych i srednich inwestorow.

Podstawowe zadania wspierajace sfere agrarna:

= wsparcie matych producentow, gospodarstw i stowarzyszen spotdzielczych,

wprowadzenie narzedzi wspierajacych rozwoj produkcji rolnegj i finansowanie
programu na rzecz efektywnego rozwoju hodowli zwierzat;

stworzenie systemu wsparcia panstwowego dla produkgji rolnej w celu pobudze-
nia producentow nastawionych nie na globalne, ale na lokalne rynki zywnosci,
zachowanie programu preferencyjnego kredytowania i ptatnosci bezposrednich
na gtowe i jeden hektar;

= odrodzenie ruchu spotdzielczego na wsi, ktory pozwoli uwzglednic interesy wiejskich

producentow towardw. Korporacje rolno-przemystowe nalezy umiescic w takich
warunkach, w ktorych ekonomiczny efekt zostatby skierowany na rozwaj lokalny;

= wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich i tworzenie rozlegtej sie-

ci turystyki wiejskiej (tzw. ,zielonej", agroturystyki), tworzenie korzystnych warun-
kow dla zycia i wzrostu dobrobytu ludnosci na podstawie najbardziej efektywnego
wykorzystania dostepnego potencjatu zasobow naturalnych (Danylyshyn 2013).
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Poniewaz w ostatnich latach Ukraina opowiadata sie za tworzeniem i rozwojem spotdzielni
rolniczych, proponuje sie nastepujacy schemat rozwoju obszarow wigjskich (zob. Rys. 4).

Rysunek 4. Model rozwoju obszarow wiejskich Ukrainy
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Gtownym celem wdrozenia proponowanego modelu jest efekt spoteczny, poprzez
zwigkszenie zatrudnienia i poprawe sytuacji finansowej grup producenckich (zwiekszenie
wyptacalnosci). Wynik tej dziatalnosci gospodarczej znajdzie odzwierciedlenie w tworze-
niu warunkow do zaspokajania podstawowych potrzeb i celow spotecznych na wsi.

Podczas reformy administracyjnej w Ukrainie gtownym zadaniem spotecznosci wiej-
skigj stato sie racjonalne wykorzystywanie i rozwdj istniejacego potencjatu gospodarcze-
go i naturalnego, opracowanie zestawu srodkow majacych na celu stworzenie warunkow
do zmniegjszenia odptywu mtodziezy, poprzez tworzenie miejsc pracy i zwiekszanie
dochodow ludnosci wiejskiej. Polityka wtadz lokalnych ma na celu wspieranie rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw, przycigganie inwestycji. Oczekuje sie, ze wprowa-
dzenie proponowanego modelu poprawi standard zycia mieszkancow wsi i efektywnosc
dziatalnosci rolnicze;j.
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Abstract

Despite the fact that the classical concept of geopolitics was first formed by Rudolf Kjellén in
the early 20th century, modern experts in international relations still discuss the feasibility and
relevance of these classical methods in today's conditions. The academic debate revolves around
new methods of geopolitical struggle in the foreign policy of the states in the international arena.
Geographical features take a back seat, and economic, military, technological and informational
factors come to the fore. The article’s aim is to analyse the impact of geopolitical competition of
world leaders during the COVID-19 crisis. The author demonstrates the tendency of aggravation
of geopolitical competition between the so-called Collective West and Chinese-Russian alliance.
The degree of intensity of geopolitical competition poses a threat to the security and stability of the
EU. To discuss the geopolitical competition, it is proposed to include the following issues: the main
actors of geopolitical competition, the key methods of competitiveness and their evolution under
the coronavirus pandemic.

Keywords: COVID-19, coronavirus, pandemic, USA, China, European Union (EU), Russia, geopolitical
competition

Geopolityczna rywalizacja Swiatowych mocarstw w czasie pandemii COVID-19

Streszczenie

Pomimo tego, ze klasyczna koncepcja geopolityki zostata po raz pierwszy sformutowana przez Rudolfa
Kjelléna na poczatku XX wieku, wspotczesni eksperci stosunkow miedzynarodowych wcigz dyskutujg
o relewantnosci jej pierwotnych zatozen w dzisiejszych warunkach. Dyskusja akademicka toczy sie
wokot nowych metod geopolitycznej rywalizacji aktorow na arenie miedzynarodowej. Czynniki geogra-
ficzne schodza w niej na dalszy plan, podczas gdy na pierwszy wysuwaja sie czynniki ekonomiczne,
militarne, technologiczne i informacyjne. Celem artykutu jest analiza wptywu geopolitycznej rywalizagji

*  The opinions expressed in this article are the author's own opinions, which do not represent in any
manner this journal or the University of Warsaw. The conclusions and assessments in this article are
based on the knowledge, research, and experience of the author.
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globalnych liderow podczas kryzysu COVID-19. W tekscie przedstawiono tendencje do zaostrzania sie
konkurencji geopolitycznej miedzy Zachodem a sojuszem chinsko-rosyjskim. Stopien nasilenia rywali-
zacji geopolitycznej stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci UE. Rozwazania dotyczace ry-
walizacji geopolitycznej powinny dotyczyc nastepujacych zagadnien: jej gtownych aktorow, kluczowych
metod tej rywalizacgji oraz ich przemian w dobie pandemii koronawirusa.

Stowa kluczowe: COVID-19, koronawirus, pandemia, USA, Chiny, Unia Europejska (UE), Rosja,
rywalizacja geopolityczna

Geopolitics as a tool of foreign policy of the leading states is the popular topic dis-
cussed among scholars in international relations and political sciences. This trend could
be noticed since early 2000. The classical concept of geopolitics was formed in the
late 19th and early 20th centuries by such researchers as Rudolf Kjellen, Halford John
Mackinder, Friedrich Ratzel and others. The classical definition by Kjellen assuming that
geopolitics is the science of the state as a geographical organism that develops in space,
is no longer relevant. The modern studies on geopolitics relegate the geographical
features to the background, and put economic, military, technological and informational
factors forward.

This research is based on the studies of the modern geopolitical school, such as
American (Zbigniew Brzezinski, Henry Kissinger), Russian (Aleksandr Dugin), Chinese
(Deng Xiaoping, Chen Dinding and Hu Zhanyang) and European researchers. Some of the
authors, as Sergey |. Shubin underlines that “modern geopolitics is a science that studies
the unity of geographical, economic, military, historical, political, and other interacting
factors that affect the strategic potential of the state” (Shubin 2008: p. 11). And Geardid
O Tuathail believes that geopolitics is a discourse about world politics, with a particular
emphasis on state competition and the geographical dimensions of power (O Tuathail
20006). However, geopolitics during the pandemic in the contemporary world is a com-
pletely new phenomenon for investigation. The main trends and problems have been
accumulating for a long time and are exposed in times of crises.

The aim of this study is to determine the impact of geopolitical competition of global
powers during the COVID-19 crisis. The object of research is modern international rela-
tions, and the subject of the analysis is geopolitical competition as a foreign policy tool.
In this context the author proposes a definition of geopolitical competition as a political
science concept which describes competitiveness between the actors of international
relations in the military-political, socio-economic and information spheres.

For discussion on geopolitical competition, it is proposed to include the following
issues: the main actors of geopolitical competition, the key methods of this competitive-
ness and their evolution under the coronavirus pandemic. Among the global powers that
compete on geopolitics principles, it is necessary to mention: the United States and the
European Union (so-called “Collective West") and Chinese-Russian alliance. The ten-
dency of aggravation of geopolitical competition of these main actors of the international
arena is demonstrated. The escalation of geopolitical competition of global powers is
a threat to regional security and stability of the EU and global security in general.
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Materials and Methods

Research methodology is mostly based on a case study method and political discourse
analysis. In this article there are different situations analysed, which demonstrate the level
of the geopolitical competition between the main global players, especially in the EU's
neighbouring region. Also, a method of comparative analysis is used to determine the
characteristics of the politics and policies of the EU, the USA, Russia and China in the last
few years. Description is also a typical instrument in such studies and is used for the il-
lustration of the coronavirus crisis chronology and reaction of the world community to it.

Research results and discussion

With some frequency the outbreaks of epidemics occur in the world. Each of them
has its own name, a source of origin, and certain consequences (during the last two
decades: H5N1 Avian Influenza in 2005, HIN1 Swine Flu in 2009, Ebola in 2014). If previ-
ous outbreaks affected developing countries and countries with fragile economies, the
CoViD-19 (CoronaVirus Disease) challenged all previous pandemics. As of February 2022,
5,882,036 people died from the COVID-19 outbreak (Worldometer 2022). The exact end
of this pandemic is unknown and it may result in a new reality to which the world needs
to adapt. The coronavirus SARS-CoV-2 constantly mutates into new variants (Alpha, Beta,
Delta, Gamma, Omicron..), easily adapts to the human body and causes devastating
damage.

On 11 March 2020, World Health Organization (WHO) President, Dr Tedros Adhanom
Ghebreyesus called COVID-19 a pandemic for the first time. During the first wave of
the pandemic, when the globe and every state in it remained isolated, everyone had
to adhere to strict quarantine requirements. The media remained then almost the only
means of information and, in general, communication with the world. Humankind is
closely confronted with the digitalisation of many processes. Coronavirus pandemic, like
a litmus test, has accelerated and exposed all the painful places of public policy, not
only in developing countries but also in developed ones? It showed the failure of the
international system to combat it.

Collective West

The coronavirus pandemic had struck a blow to European solidarity. No EU gov-
ernment had a recipe for how to act during the epidemic. States closed their borders,
restricted contacts and banned the export of medical supplies, instead of joining forces
to fight the coronavirus crisis. In the winter and spring of 2020, Italy, Spain and France
became the first countries of the European Union to suffer the most from the COVID-19
coronavirus pandemic. In the early stages, the coronavirus crisis in Italy seemed to be

®  See previous publications on this topic in "Przeglad Europejski” Dziembata, Ktos 2021; Lehrner 2021;
Fan, Wang 2021; Ruszkowski, Zurek 2021.
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rather mild. However, within a few weeks (from 21 February to 22 March 2020) the pan-
demic in ltaly turned into a catastrophe and a continuous stream of deaths. The Harvard
Business Review dubbed it the biggest crisis in Italy since World War Il (Pisano et al. 2020).
China was the first to help ltaly, followed by Russia, thus demonstrating its superiority.
President Putin “joined the game”" by sending military planes with special machines “ca-
pable of disinfecting vehicles, buildings and public spaces, as well as medical specialists
and equipment, including testing devices, to the worst-hit Italian regions” (Osborn 2020).
With the military planes, the Russian leader made a kind of message to the EU and NATO
to emphasise the presence of Russia and the “helping hand” in the difficult time for Eu-
rope. Fostering a plan of creating political rift within the European Union and the alliance
between European states and United States, Kremlin's strategists took advantage of the
despair of Europeans, which played a role when Rome demanded the lifting of sanctions
against Moscow during the coronavirus (Emmott, Osborn 2020). China and Russia have
cleverly filled in the gaps in the production and delivery of masks and special protection
in Europe's failures to combat the coronavirus.

The historic axis of friendship between Hungary and Russia during the coronavirus
period began with an Inter-parliamentary Commission to discuss socio-economic, hu-
manitarian and cultural co-operation, in which "health diplomacy” became a new area of
cooperation. The next round of Hungarian-Russian relations was the import of the Russian
vaccine Sputnik V, despite warnings from the European Commission and certification
procedures from the European Medicines Agency, where the Sputnik V has not yet been
registered. After the "vaccine triumph" of Budapest as the first EU capital to approve the
Russian vaccine (Simon 2021), the Hungarians did not stop and signed 15-year gas contracts
with Russia bypassing Ukraine (Gazprom 2021), effectively step by step destroying the EU's
energy security. The “Trianon Syndrome” of Hungarians?® continue to exist in their public
consciousness to this day, as they recall the rights of Hungarian minorities in Moldova, the
Western Balkans, Romania and Ukraine. The use of Russian methods on minority issues,
similarly Budapest uses as a tool of pressure in relations with neighbours, which is very
impressive to the Kremlin, especially when it comes to giving Ukraine the Membership
Action Plan (MAP)4, where Hungary continues to block Ukraine's integration into NATO
(Brzozowski 2019), because decisions to join the Alliance are made by consensus.

Another country that uses Russian gas and the vaccine Sputnik V' is Slovakia. It is also
possible to observe there the strong influence of Russia in different spheres of economic,
political, social and cultural life. The same trends apply to the entire Central European region.

The 30-year conflict between Armenia and Azerbaijan over Nagorno-Karabakh
during the pandemic has clearly demonstrated the failure of the Eastern Neighbourhood
Policy. The conflict that has erupted between the two member states of the Eastern

3 The Trianon Syndrome or Trianon Trauma is a social phenomenon mostly occurring in Hungary. It con-
sists of resentment about the consequences of the Treaty of Trianon and in the belief that Hungary was
better in the past than in the present (Inotai 2019).

4 MAP is NATO's programme of assistance, advice, and practical support for states wishing to join the
Alliance.
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Partnership shows the lack of tools for comprehensive cooperation or a strategy ahead
of the curve. It should be noted that the positions of the EU Member States were divided.
For example, Paris expressed support for Yerevan at the time when Budapest supported
Baku. It becomes obvious that in the first case the influence of the Armenian diaspora
in France played an important role. When Russia, the USA, and France condemned the
conflict's escalation and exchanged declarative statements, the Karabakh knot was
unleashed by Turkish leader Recep Tayyip Erdogan, who won this geopolitical game by
advancing his geopolitical interests in the Caucasus and strengthening his position in the
region. After all, the capitulation in 2020 was signed on his terms (mediated by Russia)
and now fully meets Turkey's strategic interests.

The pipeline Nord Stream 2, which became an instrument of geopolitical struggle,
also made adjustments to the political and security landscape of Europe during the
coronavirus period. The price of gas on the London Stock Exchange during the crisis rose
to historic highs and reached a record $ 2100 per thousand cubic metres in December
2021 (Golubkova et al. 2021). In this sense, it is necessary to consider the positions of the
states divided on the issue of completion and commissioning of this project. On the one
hand, Germany, Austria, Belgium, the Netherlands and partly France were in favour of
the gas project, and on the other hand, the United States, Ukraine, Poland and the Baltic
states called for it to be stopped. Despite the fact that the gas project was launched
in the summer of 2015 by the Russian state energy company Gazprom together with
five Western European partner companies that are financial investors (ENGIE, OMYV,
Shell, Uniper and Wintershall Dea), the coronavirus crisis has brought this issue to the
surface. The pragmatism of the German political elite and the helplessness of Brussels
are impressive, as only four years after the start of construction of the gas pipeline, the
European Parliament revised the Gas Directive 2009/73/EC and amended it by Direc-
tive (EU) 2019/692 concerning common rules for the internal market in natural gas.
Moreover, the Lisbon Treaty enshrined the right of the EU Member States to pursue their
own “energy diplomacy" under the Article 194 (2) of the Treaty on the Functioning of the
European Union: “Such measures shall not affect a Member State's right to determine
the conditions for exploiting its energy resources, its choice between different energy
sources and the general structure of its energy supply.." (TFEU 2008: art. 194, par. 2), thus
laying the foundations for future gas crises and the construction of the German-Russian
Nord Stream-2 gas pipeline. Geopolitical tensions with Russia could be reduced by U.S.
shale gas, “freedom gas’ (Russel 2020: p. 17). The issue of diversification of sources sup-
ply to Europe should be an alternative to the Russian monopoly on the European market.

The warming of US. relations with the EU following the accession of the president
Biden's administration united for the first time the two houses of Congress and the EU's
political elites around the Ukrainian issue. The biggest security crisis for Europe since
World War Il today is on Ukraine's south-eastern borders, signalling to the civilised world
that the Russian Federation's “strategic coercion” is working (Lee 2021). The Collective
West has “a window of opportunity” to offer the world a new security strategy, and for the
United States - to return to the role of world arbiter.
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Chinese-Russian alliance

The coronavirus outbreak occurred in China. Therefore, this country suffered the
first humanitarian and economic losses. Despite this, China was also the first state to
recover, and then it shipped billions of masks and other personal protective equipment
to other countries, most of which were short in supply. Accordingly, China's growing
economic, diplomatic and military power is a matter of particular concern to Americans.
The meeting of Trump and Jinping at the G20 summit in Osaka (Japan, 29 June 2019), with
the statements of the leaders on the preparation of the next negotiations on the trade
agreement, somewhat reduced the degree of tension. However, the last straw in their
relationship was an outbreak of a coronavirus pandemic in the Chinese city of Wuhan.
President Trump's official accusations of a coronavirus outbreak directly indicated that it
was China's fault. However, China claimed that the virus is American, and a delegation
of American soldiers brought it to Wuhan (Economic Times 2020), where sports games
took place on the eve of the pandemic. During the pandemic, Moscow joined the political
game between Beijing and Washington, which was accompanied by spreading informa-
tion that the coronavirus was invented in American laboratories.

The Biden's administration has largely continued Trump's foreign policy to contain
China and radicalised it somewhat in the economic sphere, countering the spread of
Chinese digital technology and the military (Moon Cronk 2021). The U.S. opposition to
China and Russia as the authoritarian states is clearly expressed in the Interim National
Security Strategic Guidance: "Anti-democratic forces use misinformation, disinformation,
and weaponized corruption to exploit perceived weaknesses and sow division within and
among free nations, erode existing international rules, and promote alternative models
of authoritarian governance” (The White House 2021: p. 7). There is also mentioned: "Both
Beijing and Moscow have invested heavily in efforts meant to check U.S. strengths and
prevent us from defending our interests and allies around the world" (The White House
2021: p. 8).

The pandemic has become “a window of opportunity” for Beijing to increase its pres-
ence in the South China Sea (Bengali 2020). These waters are rich in energy resources.
It is worth mentioning the events of 2017 at the gth Congress of the Communist Party of
China, where the National Revival Action Plan and the implementation of Deng Xiaoping's
‘three-step strategy” were adopted. The strategy has been formulated since 1978 and
defines the tasks of China's 3 stages of development: (1) to build capacity by 2010, (2) to
make a technological breakthrough by 2021 and (3) to become a world leader by 2049.
China's pandemic goals demonstrate not only further strengthening, but de facto control
of the South China Sea as its own maritime empire and complete dominance in its wa-
ters. Vietnam is concerned about China's behaviour around the Paracel archipelago. The
growing competitiveness of America with Chinese “check diplomacy" on the African con-
tinent during the pandemic demonstrates rivalry in the commercial dimension. A striking
example of Chinese “check diplomacy” is the Zimbabwe Parliament building project
during the pandemic (Nyabiage 2020). According to the official Beijing position, this gift is
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a symbol of Sino-Zimbabwe friendship and commitment to One Belt One Road initiative.
It is clear that with such generous gifts, Beijing ties African leaders to itself as global
centre of power. The U.S. International Development Finance Corporation launched the
Africa Investment Advisor Program in July 2020 (DFC 2020). Thus, Americans need this
programme to attract investment in this priority region, which clearly demonstrates the
Chinese-American competition in the commercial sphere.

An interesting fact of the coronavirus crisis in Russia is that it began during a politi-
cal reshuffle. The Kremlin initiated amendments to the Constitution, which should have
given Vladimir Putin the opportunity to remain in power even after the expiration of his
current term in office in 2024. The Russian constitutional referendum officially took place
on 1 July 2020. The culmination of the Kremlin's political reshuffle was the signing of the
Union State decree with Belarus, which has formally existed for more than 20 years since
1999. The coronavirus crisis clearly demonstrates the challenges of a democratic world
with the authoritarian regimes of Russia and Belarus as demonstrated by their new-old
alliances. At the time when Belarus, led by president Lukashenko, is sinking deeper into
external isolation from the civilised world, the president Putin is stepping up his military
presence on the Belarusian-Ukrainian border and raising influence across the region to
push his interests forward. As for the conflict between Armenia and Azerbaijan during
the coronavirus period, it is also interesting to note that Moscow and Ankara in Karabakh
acted not as opponents but as situational allies. For both Vladimir Putin and Recep Tayyip
Erdogan, the opportunity to resolve the conflict without Western involvement was much
more valuable. The OSCE Minsk Group (led for many years by the United States, France
and Russia) and other mediators (Collective Security Treaty Organisation, of which Arme-
nia and Russia are members) in the Nagorno-Karabakh conflict have demonstrated their
inability to influence the situation in the region. Thus, Moscow has maintained a presence
in Syria and Libya, and a partnership with Ankara on this issue is crucial, because the
Kremlin needs peace of mind to conduct its operations in Africa and the Middle East.
The Kremlin also gained political points as a result of restoring control over the situation
in Kazakhstan in January 2022 on the one hand, and on the other hand - through the
territory of this country, pumping millions of tons of oil to China and thus strengthening
the rouble and Moscow Exchange (stock market).

The coronavirus pandemic and all its consequences have prompted Moscow and
Beijing to deepen economic, political and technological ties. The joint statement of Putin
and Xi Jinping at the opening of the XXIV Olympic Winter Games in Beijing demonstrates
that Putin is supported by the Chinese leader in the confrontation with the West. The joint
statement, signed by the parties, referred to NATO's non-expansion to the East and the
concern of military alliances in the Indo-Pacific region: “The sides oppose further enlarge-
ment of NATO and call on the North Atlantic Alliance to abandon its ideologized cold war
approaches” (Joint Statement.. 2022). AUKUS® and Quadrilateral Security Dialogue (QSD)

5  AUKUS is a trilateral security pact between Australia, the United Kingdom, and the United States,
announced on 15 September 2021. This pact is focused on military capability, it includes cooperation
on quantum technologies, artificial intelligence, undersea capabilities, hypersonic and counter-
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are perceived as potentially threatening by both authoritarian leaders, who interpret
democracy in their own way: ‘“There is no one-size-fits-all template to guide countries
in establishing democracy. A nation can choose such forms and methods of implement-
ing democracy that would best suit its particular state, based on its social and political
system, its historical background, traditions and unique cultural characteristics. It is only
up to the people of the country to decide whether their State is a democratic one." (Joint
Statement.. 2022). “To draw dividing lines based on the grounds of ideology, including
by establishing exclusive blocs and alliances of convenience, prove to be nothing but
flouting of democracy and go against the spirit and true values of democracy" (Joint
Statement.. 2022) and signalling a high probability of a new regional conflict. However,
China is unlikely to think of starting a war in Europe, because the EU is its second largest
trading partner. That is why it is crucial for China to demonstrate consensus with Russia
and at the same time “"squeeze” the maximum advantaged out of Russia, especially in
the light of the threat of U.S. sanctions package (‘mother of all sanctions") against Russia
comparable to the ones against Iran.

Another important fact is that China has not yet recognised the annexation of
Crimea by Russian Federation in 2014. Russia has already made a statement about
the One-China principle and does not recognise Taiwan's independence: “The Russian
side reaffirms its support for the One-China principle, confirms that Taiwan is an
inalienable part of China, and opposes any forms of independence of Taiwan" (Joint
Statement.. 2022). At first glance, it seems that China can indeed easily cover Russia
from U.S. or European sanctions, so they will not give tangible results. But if we look
deeper, China can easily reverse the same scheme as in 2014. After the annexation of
Crimea, Russia faced sanctions and sought help in China, that indeed helped but on
the most favourable terms. It's about a 30-year contract for the supply of gas to China
(Wan, Hauslohner 2014), but at the same time the Siberian Power pipeline to China
was being built. Beijing then took advantage of the situation, realising that the Kremlin
had nowhere to go, and said that it was ready to buy Russian gas only on its own
terms, knocking out fabulous gas prices for the next 30 years. For comparison, spot gas
prices in Europe hit a record $ 2100 per 1000 cubic metres in December 2021, while
China buys Russian gas at $ 196 per 1000 cubic metres (Interfax 2021). Thus, Russia’'s
opposition to the West is pushing the Kremlin into the arms of Beijing, which is using
the situation to its advantage.

Russia is increasing oil supplies to China with new deals worth about $ 1175 billion.
This looks like Putin's attempt to prepare for the West to cut Russia off from its market,
including gas. Both countries share a desire to reduce their dependence on the USD
(dedollarisation) in order to reject American dominance. It is important for Russia to
circumvent many U.S. sanctions that hit it economically. For China it is more important
after Washington imposed tariffs on Chinese goods. Moreover, in 2020 they joined forces
in the construction of the large petrochemical complex, which is being implemented

hypersonic, electronic warfare, information and innovation exchange. Under the pact, the US and the
UK will help Australia to acquire nuclear-powered submarines.
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by Sibur Holding (Russia) with the Sinopec Group (China), which is aimed at the Chinese
market and is planned to be completed by 2025,

China is using large telecommunications infrastructure companies to increase its
influence and gain control of the Internet. To suppress dissents and consolidate its
power, Russia imports the Chinese model of digital authoritarianism and uses it domesti-
cally. "Troll armies” are used as a tool of authoritarian diplomacy to silence dissidents.
The legitimisation of Russia's digital authoritarianism is evidenced by the 2019 Sovereign
Internet Law.

Conclusions and recommendations

In times of crises, the relationship of world powers cannot be called specific explicitly.
They start to pursue different and more assertive foreign policies. Therefore, it is not pos-
sible to consider geopolitics only through the framework of relations in the international
arena, but as competition. The coronavirus pandemic has been a factor in the develop-
ment of geopolitical competition between global power and players at the regional level.
Geopolitics continues to be used as a foreign policy tool. That is why so often the world
community could observe a dichotomy in the relationship, when for different purposes
geopolitics works for the benefit of some states at the expense of other states. Clas-
sical tools of geopolitical struggle are gradually receding into the background, giving
way to new methods of geopolitical competition: diplomatic, technological, economic,
innovative, informational, military and others. All of them are not present in the classical
interpretation.

Following the example of geopolitical competition between the Collective West and
the Chinese-Russian alliance during the pandemic, the degree of tension in international
relations increased, changing the balance of power. Deepening economic, political, and
technological ties between Moscow and Beijing and their open confrontation with the
U.S., polarise the world more and more. European security and defence policy is under
threat. In view of the fact that the national factor of some European Union capitals prevails
over the collective approach, the coronavirus pandemic has brought these problems to
the surface. There is a danger that the EU will gradually become an object of international
relations rather than an active player.

The events of geopolitical competition on the background of the coronavirus pan-
demic shape policy at the national, regional and global levels. External challenges that
destabilise the situation in Europe may become new opportunities. The quintessence of
the combined efforts of the Collective West will be a new security mechanism of world
order, otherwise the Western ideas of democracy, freedom and the rule of law will be
destroyed.

Based on the objectives of the study, some recommendations may be provided:
revision of the treaties currently in force; revision of the Eastern Neighbourhood Policy,
strengthening strategic capacity; creation of the regular EU army.
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Abstract

The aim of the article is to examine the foreign policy approaches and interests of three regional
powers - Iran, Russia and Turkey before the Second Karabakh War in 2020. The study argues that
dissatisfaction with the results of the conflict, forced these countries to further advance their in-
terests in the region through cooperation and regional influence by soft power rather than waging
an unpredictable geopolitical confrontation. The study is based on the methods of foreign policy
analysis and comparative analysis of political discourse of the three regional powers in applica-
tion to the Nagorno-Karabakh conflict using the Great Power Management (GPM) approach of the
English School of International Relations. The study puts forward the idea that the predominance of
the national interests of Russia, Turkey and Iran, disguised with ideational concepts in the framework
of the GPM is fundamentally different from the principles of multilateralism, driven by the European
Union and the West within the liberal paradigm of resolving the Nagorno-Karabakh conflict.
Keywords: Great Power Management (GPM), national interest, war, diplomacy, cooperation,
European Union, Armenia, Azerbaijan, Iran, Russia, Turkey, Nagorno-Karabakh conflict

Armenia w tréjkacie zarzadzania mocarstw: regionalna rywalizacja na tle
konfliktu w Gorskim Karabachu

Streszczenie
Celem artykutu jest zbadanie interesow i podejs¢ w polityce zagranicznej trzech mocarstw regio-
nalnych - Iranu, Rosji i Turcji na tle konfliktu w Gorskim Karabachu w 2020 roku. W badaniu autor
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weryfikuje teze, ze w efekcie konfliktu ww. panstwa zmienity metody realizacji swoich interesow
W regionie na wspotprace opartg o instrumenty soft power. Tym samym odeszty od prowadzenia
nieprzewidywalnej konfrontacji geopolitycznej. Badanie opiera sie na metodach analizy polityki
zagranicznej i analizy porownawczej dyskursu politycznego trzech mocarstw regionalnych w zasto-
sowaniu do konfliktu w Gorskim Karabachu z wykorzystaniem podejscia Great Power Management
(GPM) angielskiej szkoty stosunkow miedzynarodowych. Autor dochodzi do wniosku, ze dominacja
interesow narodowych Rosji, Turcji i Iranu, zamaskowana ideowymi koncepcjami w ramach GPM,
zasadniczo rozni sie od zasad multilateralizmu, ktorymi kieruje sie Unia Europejska w ramach libe-
ralnego paradygmatu rozwigzywania konfliktu w Gorskim Karabachu.

Stowa kluczowe: Great Power Management (GPM), interes narodowy, wojna, dyplomacja,
wspotpraca, Unia Europejska, Armenia, Azerbejdzan, Iran, Rosja, Turcja, konflikt w Gorskim Karabachu

The conflict in Nagorno-Karabakh was the first ethnic conflict in the USSR at its
threshold of decline. It has started in 1988 as a demand of ethnic Armenians living in
the Nagorno-Karabakh Autonomy Region under Soviet Azerbaijan Republic to join to
the Soviet Armenian Republic due to raising discrimination of Soviet Azerbaijan's powers
towards ethnic Armenians who were majority in that autonomic region. The waged ethnic
clashes initiated by Baku with the blind inaction of Moscow have been transformed into
the bloody war, which lasted almost 6 years. With the collapse of the Soviet Union in
1991 and emergence of the new geopolitical reality in the entire post-Soviet region, the
conflict has been moved to a new phase of development.

Further, the Armenians of the Nagorno-Karabakh region used their right of self-
determination based on one of the fundamental principles of the international law
and organised a referendum about independence from Azerbaijan. This fact led a new
wave of a bloody war with Azerbaijan, which ended in 1994. The continuing intention of
Azerbaijan to set its political and military control over that territory has been failed with
signing of Ceasefire Agreement (1994) among conflicting parties, where the Armenians
representative of Karabakh side was recognised as a part of the conflict.

The Nagorno-Karabakh conflict became the subject of territorial dispute which was
agreed by the parties to resolve only through constructive conflict negotiations. For
that particular purpose the international society established in 1992 a special conflict
mediation group in the framework of the OSCE, which was called the Minsk Group, as an
attempt to find a diplomatic solution to the problem in order to avoid further escalation
of the conflict in existed unclear boundaries between states. The OSCE Minsk Group
comprised by co-chairs from the United States, Russia and France was the only inter-
national legitimate negotiating format responsible for making constructive proposals in
order to find the most acceptable and applicable approaches of peaceful settlement of
the conflict.

From the perspective of dominant post-Cold War liberal paradigm, the formation of
the OSCE Minsk Group became the embodiment of the triumph of the multilateralism
over unilateralism. The world society vision with global societal identities and arrange-
ments integrates the philosophy of individualism, multilateralism and system of liberal
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values (Buzan 2001). Instead of ideologies rivalry of the Cold War (communism vs. capi-
talism), the societal ideas and non-ideological concepts started to play more active role
in solution of global problems after end of bipolar world order.

In accordance to the new world order, all three powers - France, Russia and the
United States - were recognised by the world society and especially by the parties to
the conflict as legitimate and impartial in order to demonstrate their diplomatic leverage
to achieve a peaceful settlement of the Nagorno-Karabakh conflict based on the same
recognised international norms and principles. The negotiation process in the framework
of the Minsk Group tried to keep the number of co-chairs inviolable, which caused dis-
satisfaction by Turkey. The latter, from the very beginning of the war, actively promoted
the interests of Azerbaijan and demonstrated its biased position in this process. At the
same time, throughout the history of the negotiations, Turkey has not stopped its efforts
to become a co-chair of the Minsk Group, seeking to strengthen its geopolitical influence
on the conflict settlement and diligently getting involved in the regional disputes over
ethnic conflicts in post-Soviet space (Karabakh, Abkhazia and Chechnya).

However, the Second Karabakh War in 2020 and its consequences were already far
from the liberal normative values of the world society. The war was the embodiment of
the post-Cold War cracked liberal paradigm and the continuing end of American global
hegemony, which has started to be treated as an incoherent empire (Mann 2003) refer-
eeing to the roots of its unjustified actions in previous military campaigns in Afghanistan,
Iraq, Libya, Syria, etc.

The aim of this article is to examine the foreign policy approaches and interests of
three regional powers - Iran, Russia and Turkey before the Second Karabakh War in 2020.
The hypothesis of the study is that dissatisfaction with the results of the war, forced them
to further advance their interests in the region through cooperation and regional influ-
ence rather than waging an unpredictable geopolitical confrontation. The study is based
on the methods of foreign policy analysis and comparative analysis of political discourse
of the three regional powers in application to the Nagorno-Karabakh conflict using the
Great Power Management (GPM) approach of the English School of International Rela-
tions (Buzan 2001; Cui, Buzan 2016).

The paradigm of International Society
and Great Power Management (GPM)

The crumble of the liberal order determined the transformation of the world towards
International Society (IS) presenting it as a community of states, which is not necessarily
considered in the framework of a coherent system (Bull, Watson 1984). In a broad sense,
the International Society has offered dialogue, consent about common rules and institu-
tions on behalf of relations among states with recognition of their reciprocal interests in
commitment of these arrangements. In this regard, the International Society proposes
another pattern of solution, referring to the concept of Great Power Management (GPM).
The emergence of latter is in keeping with the spirit of reality caused by the disruption
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of the incoherent US military hegemony (Mann 2003) and the rise of regional powers,
seeking to expand their regional weight and maximise their geopolitical influence.

At its core, GPM is combined by a strong interest in the material distribution of power
and ideational structure of International Society (a term conducted in the scope of English
School of IR referring to the institutionalisation of shared interest and identity). The great
powers included in the International Society as GPM intuition, operate in three directions:
distribution of power, distribution of ideology, and the normative foundations on which
ideologies can prevail (Buzan 2001; Cui, Buzan 2016). In GPM the powers need to “attract
legitimacy to support their unequal status as leaders by accepting special responsibili-
ties as well as claiming special rights” (Cui, Buzan 2016: p. 182). The GPM as one of five
main institutions of International Society alongside with international law, war, diplomacy,
and the balance of power found its empirical reflection among regional powers in the
period of the Second Karabakh War.

All three regional powers - Russia, Turkey and Iran operated from a Great Power
Management (GPM) perspective, advancing their national interests or deterring the
advancement of others. The second active player in the Karabakh war after Russia was
Turkey, which, apparently, was mostly adhered to using the war and international law
prerequisite within the paradigm of the International Society. Ankara pursued its inter-
ests as a rising regional power, tending to revise previous arrangements in a regional
configuration, while Iran and Russia positioned themselves as proponents of diplomacy,
peace-oriented efforts and further securitisation of the region in the framework of in-
ternational law. The war resulted in the rearrangement of the geopolitical essence of
the Nagorno-Karabakh conflict, which transformed from a post-Soviet ethnic conflict
between two parties into a conflict outside the former Soviet borders with the physical
presence of Islamist mercenaries and the actual deployment of Turkish forces in the ter-
ritory of Azerbaijan.

Research results

Russia

The Russian imitation to play western liberal democracy from the scratch at the
beginning of the 1990s was very fruitful for keeping the post-Cold war world order. The
crumble of the Iron Curtain and the end of the bipolar world order heralded by Francis
Fukuyama (1992) about “End of History" and triumph of liberal values in history. The world
society was sure that ideological rivalry had come to its logical conclusion, opening the
prospect of perpetual peace and the irreversibility of democratic form of governments.
The new world order was able to deliver the belief that world affairs are going to move
in the form of sustainable multilateralism based on liberal values and institutionalism.

The failure of the USSR resulted by the political stagnation of governance, non-
ideological nomenclature, unsuccessful invasion to Afghanistan and high economic
expanses since the Cold War arm race with the USA (Brzezinski 1989) was accelerated by
the internal ethnic conflicts in the periphery of the state continuing change the political
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map of the region. The conflict over Nagorno-Karabakh was the first flared ethnic skir-
mish that Moscow had to face in the post-Soviet space. Traditionally, Russia has always
treated the Caucasus as “a zone of existential interests” (Nation 2015), which continues to
be strategically significant for Russian national security. The world society did not dispute
that Russian capacity to manage the issues in USSR's former periphery was still high,
and it was the only influential power with its significant political, military and economic
leverages capable to prevent the escalation of conflicts.

However, Russia's tough behavior during the Russia-Georgia conflict of August 2008
was a vivid expression of Moscow's negative and growing antagonism towards Western
foreign policy and the entire Western liberal paradigm. Growing Russian irredentism
coincided with the emergence of the leaked secret doctrine of Paul Wolfowitz's (Cheney
1993). It has increased anti-Americanism in Russian political and public discourse ex-
pressing deep disappointment in the US desire to manage the global world order under
its control (Pozner 2018). The postulates of the doctrine were repeatedly reminded and
criticised by Russian President Vladimir Putin, who actually launched his anti-American
criticism after the Munich speech (see: Putin 2007), where official Moscow announced its
policy of disobedience to the American idea of global domination.

At the same time, the United States did not object to the role of Russia in Nagorno-
Karabakh issue, acting in terms of structuring multilateral relations in foreign policy aim-
ing to resolve the conflict together in the framework of the OSCE Minsk Group. Russia,
on the one hand, could successfully pose a leading position between the conflicting
parties in the South Caucasus (Nagorno-Karabakh, Abkhazia and South Ossetia), and on
the other hand, constituted its exclusive role in the process of conflict management. The
lack of an acceptable scenario and apparent tools for resolving the Nagorno-Karabakh
conflict determined Moscow to continue the process of conflict management among
conflicting parties. However, since the 1994 ceasefire, frequent flare-ups on the front
line have become the norm throughout the entire period of the frozen conflict, when the
Russian leadership had to pacify the parties through direct diplomatic interaction.

Until November 10, 2020, Nagorno-Karabakh was the only disputed territory in the
post-Soviet space where there was no military presence of the Russian Federation, and
its peacekeeping missions outside the UN mandate have already been deployed in
Transnistria, Abkhazia and South Ossetia since the 1990s. The diminishing diplomatic in-
fluence of Russia in the South Caucasus has started to be apparent after Russia-Georgia
conflict in 2008. At the same time, Russian foreign policy began to demonstrate clearly
the growth of post-imperial ambitions, striving even by military means to restore the
traditional sphere of its geopolitical influence on its periphery.

On the way to restoring its sphere of influence, Russia purposefully began to initiate
various economic, political and military integration projects aimed at uniting the regions
of Eastern Europe, the South Caucasus and Central Asia under its regional hegemony.
The Russian objective to include Azerbaijan to any of its economic or military integra-
tion projects - e.g. Collective Security Treaty Organisation (CSTO, rus. OZIKB) or Eurasian
Economic Union (EEU, rus. EASC), which was effectively succeeded in case of Armenia, -
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has been failed. The hydrocarbon-rich soil of Azerbaijan forced Baku to pursue a foreign
policy of non-alignment and a relatively independent policy in a multi-vector spectrum.
Increasing the benefits from the export of hydrocarbons and participating in various re-
gional infrastructure initiatives, especially since the operation of the Baku-Thbilisi-Ceyhan
pipeline made Azerbaijan feel more confident, economically independent and powerful
(Elkind 2005). The latter was the reason for the purchase of an unprecedented amount
of military equipment not only from Russia, but also from Turkey, Israel, South Africa,
Pakistan, Belarus, etc. (Sultanova, Poghosyan 2013). Increasing its military arsenal, mainly
directed against the Armenians, Azerbaijan began to purchase naval equipment as well,
presumably aimed to Iran and Russia.

The economic independence of Azerbaijan from Moscow was obvious, and the weak
economy of Armenia would not be able to compete and participate in unequal arms race
with Azerbaijan, which sooner or later would try to resolve the Nagorno-Karabakh conflict
by military means. However, at that time, Russia was unable to restrain Azerbaijan’s further
integration into the energy initiatives of the West, depriving it play sovereign energetic
policy. The restart of the war in Karabakh and the possible triumph of Azerbaijan could
be regarded by Moscow as another challenge to Russia to lose its regional influence in
the post-Soviet space. Hence, Moscow had to do everything to deploy its peace-keeping
mission on the territory of Nagorno-Karabakh in order to keep its physical presence in
that part of the region and pose its control over trans-regional communications.

Russia's attempts to deploy its mission of peacekeepers have been repeatedly discussed
by the Russian Foreign Ministry since 2016 (Legucka 2021) in order to challenge the rapid
build-up of Turkey's military and economic presence in Azerbaijan, maintaining its influence
in the South Caucasus. The securitisation of the region was perceived by Moscow as an
important stage in the further deepening of the Russian integration initiatives in post-Soviet
space. The prospect of the Eurasian Economic Union for Azerbaijan would look more attrac-
tive if the settlement of the Nagorno-Karabakh conflict reached its final resolution.

The deployment of Russian peacekeepers on the territory of Nagorno-Karabakh after
the war pursued several goals: maintaining the post-war order in the region, providing
the necessary security guarantees for the Armenian population of Nagorno-Karabakh
and controlling the reorganisation of regional development, where the UK, Turkey, Iran,
China and India demonstrated undoubted interest in this.

Turkey

The common identity of authoritarian regimes based on ethnic and linguistic com-
monality is capable to establish strong non-institutionalised alliance, which was notice-
able in regard of Turkey and Azerbaijan. Despite some valuable achievements of Turkey
in the development of democratic institutions before the presidency of Recep Tayyip
Erdogan, the country began to move towards authoritarianism, populism (Levitsky, Zib-
latt 2018) and ethno-religious fascism (Albright 2018). The external policy of Turkey in the
period of Erdogan has started to be more ambitious with revelation of various ideational
nationalistic doctrines existed long time before in Turkish political mythology.
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The ideational pillar of the Turkish-Azerbaijani bilateral relations is the concept of “one
nation, two states’, which has been actively promoted since the time of Kemal Ataturk, who
became the founding father of the Turkish nation and civil nationalism. The concept of “one
nation, two states” was aimed at linking the two states with so-called Turkic origin around
a common grand strategy to straighten mutual relations around common economic,
military, political and national goals. This origin of “one nation, two states” paradigmatic ap-
proach addressed the mythological past, genetic and linguistic classifications, but ignores
the different historical experiences of two states with many ethnic and national compo-
nents (Beilinson 2019). From GPM perspective, this paradigm has presented for Turkey
as a premise for construction of certain ideational structure inside international society
integrating under its umbrella all Turkic-speaking people from Balkans to Altay.

After the declaration of independence of Armenia in 1991, Turkey was one of the
first states, which recognised the independence of the Republic of Armenia. Despite
this fact, Turkey did not want to establish diplomatic relations with Armenia, allegedly
referring to the fact that the Armenians have territorial claims against Turkey. However,
the Armenian side has never officially announced any territorial claims against Turkey.
Further processes around the Armenian-Turkish relations demonstrated that the gaps in
achieving some progress were related to the conflict in Nagorno-Karabakh. Since that
time, the Turkish side, along with Azerbaijan, did not intend to establish diplomatic rela-
tions with Armenia and, practically contrary to international law, blocked the borders of
Armenia, trying to put pressure on Yerevan in order to achieve concessions in terms of
the Nagorno-Karabakh conflict. When the Armenian armed forces went on the offensive
in 1992 around Karabakh and Azerbaijan recorded serious losses, the issue of hormalis-
ing Armenian-Turkish relations came to a deadlock.

The process of normalisation of relations between Armenia and Turkey started in
2008 has been eminent in activation of bilateral relations between official stakeholders
of Armenia and Turkey. However, throughout the entire period the process was accom-
panied by protests and criticism by Turkish and Azerbaijan societies. The reason is that
Azerbaijan saw the normalisation of Armenian-Turkish relations as a threat violating its
interests, connected with Baku's intention to return Karabakh. Azerbaijan was convicted
that it will lose an important instrument in the negotiation process on Nagorno-Karabakh
(Mikhelidze 2010). Azerbaijan feared that its policy of blocking Armenia, creating com-
municational and economic difficulties for the Armenians would ruin its plans if the
Armenian-Turkish border was opened.

Despite Turkey's clear intention to normalise diplomatic relations with Armenia
(Torbakov 2010); Realpolitiks calculations of Ankara related to Azerbaijan's hydrocarbon
sources outweigh the cost of normalising Turkish-Armenian relations. In addition, the
continuing systematic energy intimidation of Azerbaijan in regard of Turkey forced the
latter to demonstrate an open pro-Azerbaijani foreign policy. The Turkish side increas-
ingly began to defend Azerbaijan's position on the Nagorno-Karabakh conflict again in its
official announcements and any aggravation in this direction was accompanied by a pro-
Azerbaijani reaction of the Turkish leadership and unconditional support of Azerbaijan.
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Turkey was well aware that further advancement and positioning in the region
as a strong regional middle power would require a more ambitious and decisive
demonstration of its authority and political will to its allies. Since the Arab Spring,
Turkey demonstrated open adherence to Islamist political, military and paramilitary
groups in Libya, Syria, Egypt, etc. (Baskan 2018). By 2020, Turkey has already begun to
supply Azerbaijan with unmanned drones “Bayraktars’, which, thus, became one of the
reasons for the certain military successes in the Turkish-Azerbaijani offense in the south
plain of Karabakh.

The geopolitical and historical value of Karabakh was too high for both states of the
South Caucasus, and the price of control over it was accompanied by huge human and
infrastructural losses. Seizing a historic opportunity, Turkey - by helping Azerbaijan to
wage war in Karabakh - pursued the goal of expanding its geopolitical influence in the
Caucasus, which had been lost since the Ottoman Empire nearly 200 years ago..

The efforts of the former Foreign Minister of Turkey Ahmed Davutoglu, with his “Zero
Problems with Neighbors" foreign policy doctrine aimed at establishing good relations
with Turkey's neighboring states and maintain peaceful stability in the region (Davutoglu
2010), have been called into question since the ,Arab Spring” and the last decade of
Erdogan'’s rule, which were accompanied by political purges in the ranks of the Turkish
military leadership and aggressive external policy towards its neighbors, undermining
the hope to see a trustworthy and predictable regional power. The tough and impulsive
regional policy in Syria, Libya, the intimidation of the EU by refugees from the Middle
East, “mosque diplomacy” among overseas Muslim community (Tabak 2017), the recruit-
ment of Islamist mercenaries for its expansionist policy had a negative impact on Turkey's
image in international relations.

Turkey has never concealed its goal to play a prominent role in the reconstruction of
the region, striving to take the appropriate regional position as the leader of the Muslim
and Turkic world, exploiting pan-Turkic and Sunni religious sentiments in its foreign
policy. From its side, the Erdogan’s administration has staked on a quick victory in the
war, Russia's geopolitical withdrawal from its traditional sphere of influence in the Cau-
casus, and a consistent reshuffling of regional power in the region. For its part, Azerbaijan
needed military, advisory, administrative and logistics aid of Turkey to wage a war against
Karabakh, while he official Baku has never denied the feasibility to resolve the issue with
military means, intensively preparing its society for war with incessant militant rhetoric
and anti-Armenian propaganda (Hakobyan 2016).

The military success in Nagorno-Karabakh has opened a new perspective for Turkey
in the South Caucasus. With the consent of Russian side, the Turkish surveillance mili-
tary unit was deployed in the territories taken by Azerbaijan during the 44 days war in
Karabakh. The deployment of its military unit on the territory of ex-Soviet republic was
an unprecedented geopolitical advancement for Turkey. After the Second Karabakh War,
Turkey began to position itself as an unmanned power (Kinik, Celik 2021). At the same
time, Turkey as a member of the North Atlantic Alliance has insured the presence of the
NATO in the region.
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In the atmosphere of new conditions, Ankara seeks to achieve maximum resilience
by playing a very dubious role with the EU and the US, using its diplomatic leverage to
demonstrateits obedience to the West positioning itself as part of the Western community
in rivalry with Russia, while seeks various models of cooperation in designing the regional
economic, security and geopolitical architecture with non-western Russia and Iran.
Consequently, Turkey will actively launch the process of the so-called Armenian-Turkish
normalisation in a post-war period, using it primarily as a diplomatic trick to demonstrate
to the Western partners its intention to resolve the perennial issue and show its growing
weight in regional affairs.

Iran

From the beginning of the Nagorno-Karabakh conflict Tehran has had its own clear
position in term of this conflict, which has not been changed since last thirty years. The Is-
lamic Republic of Iran has always been adherent to the principle of territorial integrity
in international law versus self-determination of the people and referred consistently to
this important point in regard all territorial disputes in the world. Such foreign policy be-
haviour was determined by objective reasons related to the vulnerable neighbourhood
and security risks for Iran on its border (Sharashenidze 2011). Tehran sought to prevent
the adversaries from using the problems of national minorities and ethno-confessional
diversity to generate a separatist movement within Iran (Iranian Kurdistan, the East Azer-
baijan region, etc.). The ethnic and confessional rich diversity of Iran stipulated Tehran to
run very precarious and consistent domestic and external policy in order to prevent the
emergence of any insurgencies within the state and beyond its borders.

Historically, Iran and Turkey has always been engaged in competition for regional
hegemony. In recent last decades this competition was apparent especially in the
spectrum of Syrian conflict, post-war Iraq destiny and the fight against ISIS devastative
causalities in the region which caused losses of hundred thousands of civilian lives. Both
countries aim to pose their superiority in the leadership of the Muslim world, but confes-
sional distinction as a dichotomy - Sunni Turkey versus Shiite Iran make the relations
competitive, acting very carefully in order not to provoke “zero sum" war (Nasr 2021).
Both Turkey and Iran realise that being non-Arab Muslim states they need to cooperate
in order to become regional powers in the Middle East (Cengiz 2021).

The recognition of explosive character of the Nagorno-Karabakh conflict for the
region Iran has been inclined to keep the peaceful diplomatic negotiation process as the
solution of the internationally disputed region. From the very beginning of the conflict,
Tehran tried to take on the role of a mediator in the conflict, but Abulfaz Elchibey, elected
president of Azerbaijan in 1992, rejected any initiatives coming from Iran (Ramezanzade
1996), showing a more pro-Turkish dimension in his foreign policy. The eruption of the
Second Karabakh War forced Tehran to demonstrate active political position offering its
mediation aid in peaceful resolution of the war trying to prevent spillover of the conflict
from Karabakh to its territory. However, Tehran's readiness to join the peaceful settle-
ment of the conflict did not find a positive resonance in the Turkish-Azerbaijani tandem.
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The dissatisfaction of Tehran in regard of Nagorno-Karabakh conflict derives from the
following aspects.

Firstly, Iran never would like to see the advancement of Turkey in the Caucasus,
because Turkey is one of the central members of the NATO and the second army in the
alliance after United States. It means that military deployment of the Turkish army in
Azeri-controlled territories of Karabakh after the war in 2020 with the mission of so-called
monitoring group is considered by Iran as direct challenge for its national interests.

Secondly, there has been always ideological and civilisation confrontation between
Iran and Turkey. The antagonistic and pseudo-nationalistic concept of pan-Turanism
driven by Ankara in the Caucasus and Central Asia sees unacceptable for Iran, which
appraises the presence of Turkish troops as a challenge for its regional and civilisational
dominance over people of Arran (people who identified themselves as a part of Iranian
civilisation) (Mjtahed-Zadeh 2009). The dichotomy of the mythologem of Turan (belong-
ing to the Turkic world) and Arran (Persian world) as a dialectical struggle goes back to
the Shahnameh poetry written by the outstanding Persian poet Ferdowsi, which found
a new revised political essence and sense in the geopolitical rivalry between Turkey and
Iran. In the perspective of a clash of civilisations, the regional rivalry between Turkey and
Iran for hegemony will raise, particularly in the Caucasus and Central Asia.

Meanwhile, Tehran's policy of regional securitisation of the neighbourhood is quite
successfully delineating a new geopolitical reality in the Middle East through cohesive ef-
fort to build a Shiite crescent from Baghdad and Damascus to Beirut, and in recent years,
the southern part of the Arabian Peninsula, widely and apparently supporting the Houthi
movement (local branch of the Shiites) in Yemen. In this regard, “threats emanating from
Turkey forced official Iran to mitigate its behaviour towards another regional counterpart
- Saudi Arabia. The authorities of latter will never tolerate the Turkish president's claims
to the role of being the political leader in the Sunni Muslim world. This factor determined
the Saudi leadership to reconcile religious, political and regional dissents with Iran,
seeking to find a new way of modus operandi in further bilateral relations.” (Khachatryan,
Voskanyan 2021: p. 30; see also: Yeranian 2021).

The third reason is the Azeri minority, settled down in the northern part of Iran. There
is only one large border divides Iranian Azeri people from their compatriots in Azerbaijan.
The established new control of Baku in the south Karabakh, which was almost 30 years
under control of the Artsakh Republic by Armenians, enlarged common Azeri-Iranian
border around 30 kilometres. Despite the fact, that official Tehran sent its congratulations
to Baku about Azerbaijan restoration of territorial sovereignty on its internationally recog-
nised territories (Hashem 2020), the new emerged challenges related to the geopolitical
changes have not stopped to concern Iran.

The point is about consistent foreign policy approach towards territorial integrity ap-
proach and affirmation its position towards Azerbaijan as the second major Shiite Muslim
state after Iran, demonstrating its civilisational solidarity to Shiite community. The same
foreign policy principle has been used by Tehran in application to the ongoing violation
of Armenian territorial sovereignty by Azerbaijan, which Iran has called as “a red line",
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which aimed to demonstrate its strong position towards any violation of internationally
recognised border of the Republic of Armenia (Mkrtchyan 2021). Meanwhile, this ap-
proach was aimed at pushing aside Turkey's influence from the region and minimising
the public antagonism of the Azerbaijani people towards Iran, seeking alternative space
for further cooperation with Baku, underestimating the growing political, economic and
military influence of Ankara in Azerbaijan.

The fourth cause for concern is Israeli surveillance, which systematically began to
operate on the Iranian-Azerbaijani border with drones after the unleashed Azerbaijani-
Turkish war in 2020. “The use of unmanned Israeli reconnaissance drones, which Iran saw
as a tool that could target its position and receive intelligence information about Iran's
positions" (Khachatryan, Voskanyan 2021: p. 30; see also: Hashem 2020).

The fifth major cause for concern is “related to the movement of Islamist mercenaries
from the Turkish-controlled region of Syria, which officials in Tehran stated as an unac-
ceptable act to carry the axis of terrorism on its border” (Khachatryan, Voskanyan 2021:
p. 30; see also: Esfandiari 2020).

A wide spectrum of challenges made Iran look for new ways of cooperation with
Turkey and Russia as the main geopolitical beneficiaries. Meanwhile, Iran tries to balance
its bilateral relations with Armenia and Azerbaijan, aiming to securitise its northern neigh-
borhood. In this context, Tehran considers Armenia’'s southern border (Syunik province)
with Iran serves as a safe, alternative and strategic passage for Iranian export-import
logistics. In this regard, Iran called unacceptable Azerbaijan's intention to claim the inter-
nationally recognised territories by Armenia, especially in the south near the border with
Iran, considering it a “red line" for Iranian national interests (Kaleji 2020).

Cooperation

A complex of reciprocal existential threats and incompatibilities prompted all three
regional powers - Iran, Turkey and Russia to go on cooperation via regional integra-
tion. The idea of the “3+3" initiative is aimed at the creation of a new regional model of
cooperation withdrawing direct participation of the Western powers from the regional
rearrangements. In accordance to this format, three countries of the South Caucasus
(Armenia, Azerbaijan and Georgia) alongside with Turkey, Russia and Iran would build
a common regional economic project aiming to unite the potential of three small states
in cooperation with regional powers, proceeding from the importance of establishing
regional peace and stability in the region on the basis of mutually beneficial perspective
(Kucera 2021).

Even though, the Georgia's skeptical attitude towards Russia, the Turkish image of the
enemy for Armenia, and Azerbaijan's reluctance to integrate with Iran and Russia make
this proposal very fragile and unrealistic in the near future. In the scope of new reality the
regional cooperation seems very blurred with an ample amount of unpredictable conse-
quences (Stronski 2021). At the same time, the consistent policy of Russia before and after
the Second Karabakh War has been designed to bring Azerbaijan closer to the military and
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economic integration with Moscow. Regional powers are systematically moving towards
the creation of small alliances with the countries of the South Caucasus. Only Georgia will
demonstrate a clear pro-Western foreign policy, refusing to change its course towards
integration with the West with alliances of non-European powers in the region.

There is no serious expectation about peace-building initiatives by the above-
mentioned regional powers. Undoubtedly, the EU has much to offer in order to achieve
a lasting peace through confidence-building, compromise and reconciliation, rather than
through military victories and drones conducted Turkey as a tool for conflict resolution
(Meister 2022). To restore a positive image of reliable and sustainable partner the all three
participants of the Eastern Partnership Initiative in the South Caucasus (Armenia, Azer-
baijan, Georgia), the EU needs to use its powerful set of soft foreign policy instruments.

Conclusions

The reflection within GPM of the Nagorno-Karabakh conflict in relation to Russia, Tur-
key and Iran was an attempt to demonstrate what drives the regional powers to cooper-
ate, taking into account the hazardous consequences of the confrontation. The analysis
has demonstrated that all three powers used ideational categories in accordance to the
English School of International Relations, arguing on civilisational or cultural components
and turning them into an instrument of foreign policy. The didintegration of the USSR
and emergence of thenew geopolitical map in the space of the entire Soviet state be-
get rise to a new stage of competition and opportunities for great powers around. The
new emerged conflicts on that space were a possibility to gain certain benefits in the
geopolitical and geo-economic aspirations of these states. In this range, the conflict in
Nagorno-Karabakh was not only a dispute between Armenia and Azerbaijan, but also an
opportunity for regional powers to improve their regional position and use leverage in
favor of their national interests. A prerequisite for national interests in the foreign policy
of Russia, Turkey and Iran was the pursuit to benefit from the change in the status quo
around the conflict through the process of regional securitisation, as well as to build
a new economic perspective for the entire region.

There have been several real instruments of Moscow's influence on regional affairs
since the end of the Soviet era: military power, weak but still effective economic levers
and diplomacy. An appraisal of its tangible potential kept Russia on the position of con-
flict management in a dispute, but not on a side of the final resolution of the conflict. The
Nagorno-Karabakh conflict was an instrument for Russia to keep Armenia and Azerbaijan
under its political, security and economic control, which limited the resilience of the
foreign policy of both states.

However, the common premise for the action of the three regional powers was dis-
satisfaction with the outcome of the Second Karabakh War, which led them to cooperate.
In this regard, the political processes around the Nagorno-Karabakh conflict of the last
decade claim to be considered in the context of effective Russian-Turkish cooperation.
The OSCE's ability to use a set of soft tools to find a peaceful solution to the conflict has
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been replaced by Turkish hard power, with the diligent consent of Moscow and without
diminishing Russia's dominant influence in the conflict resolution process.

The trilateral Ceasefire Agreement? between Armenia, Azerbaijan and Russia dated
November 9, 2020 was Russia's first step towards balancing and institutionalising bilateral
interests with Turkey in the region. Moscow has institutionalised its military presence in
the conflicting territory as a peace-keeper, while Turkey achieved consent of Russia
to station its so-called monitoring units in Azerbaijan to observe the peace process,
breaking Russia's geopolitical monopoly in the South Caucasus.

In the post-war period, the appeal of Russia and Turkey to the three states of the
South Caucasus had sometimes coercive nature, especially in relation to Armenia, which
after the defeat did not have enough space for geopolitical maneuver. Being squeezed
between a hostile Turkey and Azerbaijan on the one hand, and very high security depend-
ence on Russia on the other, Armenia was sharply limited in its foreign policy choices and
ability to prioritise its own national interests.

The statement about absolute triumph of Azerbaijan's victory over Nagorno-Karabakh
could be said with some reservations, since Baku and Ankara failed to gain full control
over Karabakh, which made their victory doubtful. The lack of a sense of complete tri-
umph in a war, Azerbaijan will not cease pretensions towards Armenia. The unresolved
border issues between Armenia and Azerbaijan since the decline of the USSR will con-
tinue to play the main cause of enmity between Armenians and Azerbaijanis, which will
go beyond the geographical borders of Karabakh.

Behind this new geopolitical configuration, Iran continues to seek its rightful place in
two main dimensions - as a mediator and initiator of new formats of cooperation with all
involved players in order to balance its interests in the region and avoid geopolitical and
geo-economic isolation. This approach will become more vivid when Iran starts to take
a very strong position, given the United States could reset relations with Iran through
the lifting of long-term sanctions. In parallel, Chinese and Indian geo-economic projects
through Iran could turn Tehran's regional potential into a new centre of influence on
broader regional affairs.

Unfortunately, the European and Western efforts within Minsk Group of OSCE
has not been capable to achieve its goal of establishment peace through nego-
tiations and constructive diplomatic dialogue between Armenia and Azerbaijan over
Nagorno-Karabakh conflict. The established format of Minsk Group was applicable
to the post-Cold War world order with strong principles of liberal democratic values
and principles of multilateral cooperation of co-chair states (France, United States
and Russia). The dynamic changes from multilateralism into unilateralism in world
order left no chance for OSCE Minsk Group to exploit the same instruments of soft
diplomacy and dialogue.

The military imbalance between Armenia and Azerbaijan, the competitive coopera-
tion between Turkey and Russia, the post-Soviet imperial symptoms of Russia for domi-

2 See more: 2020 Nagorno-Karabakh ceasefire agreement, https://karabakh.org/treaties/2020-nagorno-
karabakh-ceasefire-agreement/ (09.11.2020).
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nance in its traditional geopolitical sphere of influence, have dramatically changed the
negotiation processes. The outcome of the war and its direct security consequences set-
tled down by the regional powers do not guarantee regional stability and reconciliation
process by conflicting parties. The sustainable development, peaceful co-existence with
conflict resolution efforts and securitisation of the region are possible to be achieved
only through long term presence of the USA and EU, as the major players in the South
Caucasus. However, the image of the EU and USA has been weakened in the region
during the war being incapable to pose serious efforts on stopping the war. At the same
time, the Second Karabakh War became an opportunity for Turkey and Russia to get out
of the geopolitical constraints in post-Cold War order imposed by the West, to design
a new regional geopolitical architecture, settling down their ideational presumptions
about regional development and foundation of West-free supremacy in regional affairs.
Even though, all three regional powers try to act coherently and precariously in the logic
of the Great Power Management within the mutual consent about actions cooperating
and deterring each other in the region.
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Rozwdj organizacji pozarzadowych w Ukrainie i w Gruzji: wymiar spoteczny
i polityczny

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza roli organizacji pozarzadowych (NGOs) oraz ocena ich zdolnosci do
dziatania w krytycznych okolicznosciach, takich jak transformacja panstwa. Od lat Q0. ubiegtego
wieku badania koncentrowaty sie gtownie na roli organizacji pozarzadowych jako aktorow rozwoju
w formacjach spotecznych i instytucjonalnych. Niniejsze badanie ktadzie szczegolny nacisk na role
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w dyskursie politycznym i medialnym zaréwno w Gruzji,
jak i na Ukrainie, wzbogacajac nauke o nowy materiat empiryczny zwigzany z zaangazowaniem
takich organizacji w procesy legislacyjne oraz w rozwoj panstwa.

Artykut stanowi probe przedstawienia argumentu za rozwojem badan nad organizacjami pozarza-
dowymi w ramach politologii i stosunkow miedzynarodowych poprzez poréwnanie zaangazowania
instytucjonalnego tych organizacji w dwoch krajach nastawionych na rozwoj — w Gruzji i Ukrainie.
Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe (NGOs), organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
(CSOs), Gruzja, Ukraina, Unia Europejska (UE), Partnerstwo Wschodnie

In December 2019 current High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy Josep Borrell speaking on climate change stressed: “.. whatever we do,
whatever we are able to perform on, facing this problem, will be much more effective if
we work together, the administrations and the civil society. The civil servants and ordinary
people who are engaging through the work of the NGOs all over the world, by many ways
enabling access to information, supporting land governance (EU-NGO Human Rights
Forum 2019). This way, Josep Borrell explicitly underscored the extraordinary relevance
of civil society organisations in contemporary European society at one of his first public
appearances in his new position. Such statements are natural given the critical role that
NGOs play in the lives of the world's major Western countries. Furthermore, it should
be highlighted how important the actions of all forms of public associations are for
countries aspiring to join a united Europe. This is particularly true in the case of Georgia
and Ukraine, which are parts of the Eastern Partnership. At the same time, there is a clear
pattern that the intensification of democratisation and reform of Georgian and Ukrainian
societies coincide with the intensification of non-governmental organisations' activities
in these countries.

The aim of this article is to analyse the peculiarities of the development of non-govern-
mental organisations in Georgia and Ukraine with an emphasis on the social and political
spheres. In order to achieve this goal, the following research questions were formulated:
(1) which grounds for the development of non-governmental organisations were in Georgia
and Ukraine in the post-bipolar era? (2) what are the primary areas of work and accomplish-
ments of Georgian and Ukrainian civic organisations at the present stage?



NGOs' development in URrraine and Georgia: social and political dimensions 163

Methodology

The purpose of using discourse analysis is to identify the role of NGOs in social and
political discourses during state transformation. According to Phillips and Hardy: “without
discourse, there is no social reality, and without understanding discourse, we cannot un-
derstand our reality, our experiences, or ourselves” (Phillips, Hardy 2002: p. 2). Therefore,
the usage of discourse analysis as a research methodology has great potential during
examining the processes of NGO participation in social processes.

The application of comparative analysis as second research method is an attempt
to demonstrate the similarities and differences of participation and involvement of the
NGOs in two post-soviet states and show their role in social and legislative processes.
In this article the elements of institutional analyses are also used, in order to study the
NGOs' involvement in legislative processes on different administrative levels of the state.

Terminology and definitions used in the research

According to the World Bank's publication Nongovernmental Organizations and the
World Bank: Cooperation for Development (1991), the term non-governmental organisa-
tions (NGOs) was defined as a “residual category - organizations that are neither govern-
mental nor for-profit” - in fact, a wide range of organizations can be classified. “NGOs can
be large, highly visible organizations with long histories - the Catholic Church, Oxford
University, the International Red Cross. NGOs can also be small neighborhood groups
formed for community self-help, social, or charitable activities - village sports clubs,
labor sharing groups, rotating credit groups” (Korten 1991: p. 20). In this article the second
scope of NGOs will be analysed.

The European Institute of Gender Equality defines non-profit organisations as “voluntary
citizens' groups, principally independent from government, which are organised on a lo-
cal, national or international level to address issues in support of the public good" (EIGE
WWW; see also: Council of Europe 2007). Helmut K. Anheier in his famous book Nonprofit
Organizations: Theory. Management, Policy (2006, 2014) indicated the full range of these
organisations: “service providers, membership organizations, foundations, community
groups - in different fields, such as arts and culture, social services and education” (Anheier
2014b; see also: Anheier, Toepler 2019). Another, wider term defined such organisations is
CSOs - civil society organisations (see more: Anheier 2014a; Anheier et al. 2019).

In current usage, a community is defined as an assembly of people who share com-
mon objectives, goals, and forms. But ,community” should be clear. Its pronunciation
explains its essence, which is conditioned by ,commonality”, ,belonging” and ,unity” (Bar-
rett 2010: p. 117). In the social sector, it is widely used as a symbol of good intentions. Ac-
cording to the United Nations Report from 12 May 1957: “Community development aims
at increased and better participation of the people in community affairs, revitalization of
existing forms of local government and transition towards effective local administration
where it is not yet functioning” (United Nations 1957: art. 2.d, p. 92).
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As it was stated in the above-mentioned report of the United Nations related to the
concepts and principles of community development: “Activities undertaken must cor-
respond to the basic needs of the community; the first projects should be initiated in
response to the expressed needs of the people” (United Nations 1957: art. 2.a, p. 92).

The relationship between NGOs, local communities, and the state varies depending
on the institution's relationship with the state. While the article mentions local commu-
nity-based NGOs, there is also a "spectrum of government-sponsored NGOs'", which
are referred to as ,governmental nongovernmental organizations (GONGOs)" because
they are led by government officials or family members (Korten 1991: p. 30). This article
considers NGOs/CSOs founded by individuals and local community representatives, not
GONGOs.

Social change is a transformation that occurs throughout the community's life.
In other words, only those changes that may be felt on a community level are con-
sidered as social changes. Social change is a social process (Shankar 2008: p. 473). It is
a shared space bound by values. The common beliefs draw people to the community.
Members of the community are identified by the following issues: ,Who am I? What do
| do?" Shared values and identity influence community members in various ways. Being
a part of the community entails caring for its members and maintaining its values. ,Moral
codes" shape communities. Restrictions, boundaries, and norms are set up to enforce the
community's ideals and shared identity.

In this circumstance, “NGOs mobilize communities to be self-reliant.” It helps commu-
nities realise their potential and use their own resources (Nikkhah, Redzuan 2010: p. 85).
It benefits the World Bank because of NGOs' ,experience in identifying community
needs and promoting community participation” (Paul 1991: p. 9). According to the UN
Social Commission’s report: “To be fully effective, communities' self-help systems recuire
both intensive and extensive assistance by the government” (United Nations 1957: art.
2.9, p. 92).

Decentralised society have a central node where all relationships converge (see:
Decentralized and Centralized Societies W\W/W). This core node allows its connections
to create subgroups by becoming small centers of gravity. Subgroups are usually not
connected to each other and are only linked by a single central node. Unlike centralised
communities, distributed communities (Cianciolo, Evans 2013) rely on a network of rela-
tionships to connect each node. In this scenario, there is no central authority or control.
In theory, each node is a co-owner of the group, able to configure it jointly. There are
numerous distinct types of communities. A community of actions and circumstances
(Millington 2018) is one of them. It is a group for people who want to make a difference
in their lives, dedicated to changing the nature of support or providing unique and long-
term assistance to people in similar situations.

Community work is primarily concerned with influencing the direction of social
change by evaluating social problems and building relationships with diverse groups
in order to effect the desired change. It has three primary goals: the first is to involve
people in thinking, planning, and actively participating in the development and operation
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of services that affect their daily lives; the second is to emphasise the value of belonging
the community for personal fulfillment; and the third is to emphasise the importance in
community planning of considering people's needs as individuals, rather than focusing
on a group (Winwood 1977: p. 5).

Prerequisites for the formation of NGOs and civil society in Ukraine,
their impact on the social and political sphere

The twentieth century saw a renewal of Ukraine's statehood concept and the estab-
lishment of civil society. National liberation movement activists attempted to make sense
of the emerging political realities in Ukraine, Russia, and Europe. Their theoretical work
was based on the concepts of T. Shevchenko, M. Kostomarov, |. Franko, M. Drahomanov,
and B. Kistyakivsky. The diversity of theoretical inquiry in Ukrainian political and legal
thought stems from the exceptional complexity of political and geopolitical development
brought about by the First World War, Eastern European revolutions, and the emergence
of totalitarian governments in Russia and Germany.

The ideologist of the ,Ukrainian cause” was Mykhailo Hrushevsky, the leader of the
early twentieth-century national liberation movement, who stated: «They appeared to
be on the verge of national annihilation. However, the masses discovered the limitless
potential of revival inside themselves, and the same eighteenth century that saw the
greatest decline of the Ukrainian people following the previous rise laid the groundwork
for the resurrection» (qtd. in: Bondarenko 2017: p. 58).

Each public organisation and institution of civil society cannot simultaneously pursue
their own specific goals that contribute to the development and formation of civil society,
even if they are more focused on specific aspects of society.

In Ukraine, civic society organisations began operating before the collapse of the
USSR. Between 1985 and 1989, the sociopolitical movement was primarily concerned
with criticising the existing Soviet system and with reviving Ukrainian history and culture
through its actions. The movement, which subsequently evolved CSOs in other parts of
the country, was mostly led by former dissidents who convened meetings to discuss
current issues.

As an example from Central Ukraine, the firstindependent CSO in the Ukrainian Soviet
Socialist Republic was the Ukrainian Cultural Club (Bazhan 2019).

Restoring the knowledge of historical reality became the primary objective of the
Ukrainian Cultural Club, which was founded in August 1987 in Kyiv on the initiative of
former dissident S. Nabotsi and artist V. Halynovsky, among others.

Criticising the existing Soviet system and the central leadership's national policy,
the UCC's members also discussed the history of Ukrainian statehood, elucidating the
nature of the national liberation movement of 1917-1920, the causes and consequences
of Stalinist repressions in Ukraine, and a variety of other contentious and taboo subjects.
The UCC's open presentation of information to the public enabled the sad truth about
the Holodomor of 1932-1933 to be uncovered.
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Simultaneously, in Western Ukraine, in Lviv, the cultural and educational ,Lev Society”
and a Youth Debate Club were created. They discussed issues of national history, litera-
ture, and economics (Hnatiuk 2001).

In early 1988, the Ukrainian Helsinki Union (UHS) resumed its activities, which had
grown to over 1.5 thousand members by 1990. The UHS proclaimed the imperative of
establishing an independent Ukraine and safeguarding individual civil rights. (Zinkevych
1993).

Taking into account the importance of the Ukrainian language for civil society, the
Ukrainian Language Association named after I. T. G. Shevchenko was founded in February
1989, which was renamed as the All-Ukrainian Association ,Prosvita” named after T. G.
Shevchenko after the collapse of the USSR. Therefore, the CSOs in Ukraine made a great
step forward in amplifying the civil society and opening the new dimension of civic activ-
ism for the values of the entire country.

In XXI century, the development of social capital in Ukraine has been unprecedented,
a trend that can be traced back to the Euromaidan protests, in which civil society groups,
volunteer projects, and ordinary citizens played a crucial role (in contrast to political par-
ties).

The participation in civil society has increased in recent years, and since 2014, for the
first time since independence, the level of confidence in civil society has exceeded the
level of mistrust. As a result of Euromaidan and its aftermath, an increased number of
residents have expressed a desire to be committed to voluntary activities. Despite the
fact that only around 10% of officially registered Ukrainian NGOs function continuously
and are funded by foreign donors or partners, their societal and policy influence has
expanded. Civil society has increased the awareness of its role in the reform process and
bolstered its lobbying efforts by forming networks and NGOs' coalitions, collaborating
closely with international non-governmental organisations that support Ukraine's reform
process, and exerting increased pressure on government officials (see more: Bertels-
mann Stiftung 2020).

The changes that have taken place since Euromaidan are unprecedented in the his-
tory of independent Ukraine. The changes have been achieved in some areas as a result
of the combination of pressure from civil society and international actors. Reforms? were
especially successful, when new institutions? were established rather than old institutions
being reformed. Anti-corruption agencies, the electronic public procurement scheme
ProZorro, and electronic asset declarations, as well as modern directorates in central
executive authorities, are only few examples.

Civil society played a significant role in promoting change and applying pressure to
authorities. Civil society representatives were included not only in numerous dialogue
groups and advisory bodies with the authorities, but also in the selection of state sec-

2 See more in publication: Lessons from the Ukrainian Transition: Reform, Driving Forces in a Captured State
(CASE-Ukraine 2005).

3 See more in Chapter 02 Institutional reform: successes and failures in the research paper Cultural Revival
and Social Transformation in Ukraine (Pesenti 2020).
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retaries, staff for new ministerial reform agencies, and judges during civil service and
judiciary reforms, not least due to the conditions imposed by foreign actors.

However, talking about the general state of community development, which deter-
mines public order, the prerogative of creating and promoting new initiatives, encourag-
ing society to unite, Ukraine, among other countries in Eastern Europe and the South
Caucasus, also maintains a stable level (Freedom House 2021).

Civil society organisations and communities development in Georgia

Georgian civil society began in the mid-nineteenth century when it took the form
of national movements and educational institutions. These movements were part of
the national liberation fight after Georgia was annexed around the turn of the century.
The Georgian Society for Promoting Literacy in the Georgian Nation (see more: Kappeler
2014: p. 231), which is regarded as the country's first civil society organisation, was founded
in 1879 by significant public leaders of that period.

In the context of educational associations, which due to Georgian civic society of
XIX century was the only long-term strategy to come out of Russian expansion and occu-
pation, should be mentioned numerous prototypes of contemporary CSOs, but the limit
of this article does not allow to highlight even dozen of them. As a leading example and
pro-western enlightener, founder of CSOs at the end of XIX and beginning of XX centuries
both in Georgia and outside was dr Niko Nikoladze* (Avaliani 1955: p. 49-51; Jones 2005
p. 306), who must be mentioned due to his contribution both into economic and social
projects, liberal journalism development, influence on the political elite, and especially
Georgia's formation as a state. He established many CSOs in Georgia, the Russian empire,
and even in Switzerland (see more: CSO Georgia 2019).

Therefore, at the beginning of the XX century Georgian population, the same way
as Ukrainian, was educated enough despite pro-Russian provocations and was eagerly
willing to escape russification in every sphere of social life, culture, politics. Georgian
society tried to advocate for own rights and appealed to the 44-nation, four-month
Second International Peace Conference in Hague in 1907 (see more: Scott 1920). Nearly
3000 people (Peace Conference distinguished members) signed the Memorandum of
the Georgian People informed about the oppression of Georgia by the Russian Empire
and demanded autonomy. According to historian Beka Kobakhidze, the number of 3000
at that time was so numerous that today every second Georgian can find his family name
among the signatories (see: Gogua 2018).

Following the Soviet conquest of Georgia in 1921 (Tkeshelashvili 2021), civil society
took on a new shape and focus. Various industrial unions, sports groups, and authors
and artists' unions sprouted up at that time. During the Soviet era, however, civil society

4 In 1868, Niko Nikoladze became the first Georgian ever to receive a doctorate from western euro-
pean university. He defended the dissertation entitled On the Social and Economic Consequences of
Disarmament at the University of Zurich, Faculty of Law (source: https://rarebooks.library.nd.edu/
exhibits/polievktov/nikoladze.shtml)
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was essentially dormant, because all of these groups and unions were controlled by the
Communist Party. Initiatives arose in Georgia in the 1980s, paving the way for modern
civil society organisations. In Georgia, the term ,civil society” is directly connected with
non-governmental organisations.

In Georgia, NGOs became active in the early 90s, and if in the beginning were in-
volved in social work and support of people in the closest cities and regions, a decade
later they were directly involved in work with Internally Displaced Persons (IDPs) on the
ground and quite challenging processes like help to IDPs from Abkhazia or South Ossetia.
Quite a time NGOs played more important role than governmental institutions, because
in intensive cooperation with INGOs local organisations implemented a huge range of
projects helping IDPs to gain the identification documents from the conflict zone (or later
from the occupied territories), to deliver food products and warm clothes, as well as to
be integrated into a new reality in Georgia.

During 1991-1995, Georgia saw the emergence of modern civic society, which was
made up of political groups and social movements, making the communities, with
students and youth playing a prominent role. Civil society was based on volunteerism
and marked by strong anti-communist beliefs and liberal ideas. However, Georgian civil
society was weak due to the civil war and economic turbulence.

CSOs in Georgia began to flourish after international aid at the beginning of the
1990ies. International institutions opened offices in Georgia, offering financial and techni-
cal assistance directly to the beneficiaries and providing sub-granting systems to local
NGOs and CSOs.

Local NGOs'/CSOs' role is vital because they were acting directly in socjety and local
communities, while international agencies did not always have relevant access to the popu-
lation in rural areas or in high mountain regions. Local NGOs, consisting of citizens of Georgia,
who spoke the local languages® were subgranted by INGOs and monitored accordingly,
which was important, considering the ethnic diversity of the Georgian population.

Therefore, the absolute majority of international organisations and agencies and
INGOs implemented projects with or rather via local NGOs (OCHA Georgia 2004).

Branches of foreign foundations, such as the Open Society Georgia Foundation®,
were critical in the establishment of CSOs. The number of CSOs grew over time, and they
became challenge for the government, which was seen as corrupt and ineffective. For
example, in the run-up to the Rose Revolution of 2003 (see: CSCE 2004), a civic youth re-
sistance organisation called Kmara was crucial (see: Lomsadze 2003). The political clout of
the NGO sector at the time was amply reflected in later events, with a substantial number
of former NGO leaders serving in the ministerial cabinet. Many competent CSO employees
also migrated to government agencies, resulting in a “brain drain” from the CSOs.

5 In Georgia specifics is based as well on the fact that two regions in Western Georgia - Samegrelo and
Svaneti, which are neighbouring to Abkhazia region use megrelian and svanuri languages, which dif-
fers from the Georgian, though uses the same alphabet. As for the Eastern Georgia - in two regions
closer to Armenia and Azerbaijan minorities use Armenian and Azeri languages accordingly.

5 See OSGF website - https://osgf.ge/en
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OSGF was mentioned due to its impactful role in the further development of NGOs.
The portal www.csogeorgia.org was created through the partnership of Civil Society
Institute and OSGF with the support of Brot fur die Welt Fund and the European Union
(CSO Georgia WWW).

Considering “brain drain” from NGOs into the governmental sector, financial donors'’
priorities were moved to funding the new government rather than investing in civil soci-
ety. For example, USAID kept to follow the same strategy’ as after the Rose Revolution -
firstly funding was dedicated to NGOs, but after two years - financial aid shifted towards
direct support government of Georgia.®

After political tensions in 2007 exposed the government's shortcomings, donors'
interest in monitoring and advocacy organisations resurfaced, and a new wave of
young professionals entered the civil society sector. The anti-Russian, anti-occupation
feeling that is strongly shared by the Georgian population once again appeared on the
agenda of NGO activism. Taking into consideration the referendum of 2008,° in which
77 percent of the Georgian population voted for integration into NATO (see: NATO
Public Diplomacy Division 2013: p. 15), NGOs joined the cooperation process as well.
NATO Liasion Office played an essential role in the engagement of interested NGOs
into projects and programmes related to defense and security oversight to reinforce
,the role of civil society in national security and defense issues" (NATO Liaison Office
Georgia WW\W/).

After the conflict in Abkhazia and later the Russian-Georgian conflict in South Os-
setia (Leszczenko 2020), representatives of local NGOs worked on conflict resolution and
were involved in reconciliation processes both in the 1990s and after 2008. NGOs were
involved as local representatives of INGOs, as well as filled the applications to ECtHR on
behalf of the victim's relatives (Council of Europe 2018: p. 2, 7, 8).

Governmental institutions on a regular basis receive information from missions
of international organisations like the UN*, OSCE®, IOM®, and the EU® to Georgia, as
well as from INGOs like Transparency International*# about the positive results of their
cooperation with local NGOs. Active involvement and efficient collaboration ensured
deep transformation of the state structures representatives towards a solution-oriented
mechanism of cooperation with NGOs. In 2012 was established a tradition of the annual
meeting of the Parliament of Georgia and the civil society organisations (Open Parliament
Georgia Action Plan 2015-2016: p. 39).

7 See: Country Development Cooperation Strategy, July 11, 2012 - December 31, 2020 (USAID Georgia 2020).

8 See more on website https:/www.usaid.gov/georgia

¢ Decree of the President of Georgia on the appointment of a plebiscite, 23 X| 2007, document
number 657, paragraph "b", Legislative Herald of Georgia, https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/960467?publication=0 (28.11.2007).

©  See: United Nations Georgia website - https://georgia.un.org/

2 OSCE Mission to Georgia till 2009 due to expiry of its mandate at the end of 2008 - https.//www.
osce.org/georgia-closed/43383

2 |nternational Organization for Migration Mission to Georgia - https://georgia.iom.int/

3 Delegation of the European Union to Georgia - https://eeas.europa.eu/delegations/georgia_en

1“4 Transparency International Georgia - https:/www.transparency.ge/en/content/mission
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Therefore, the Parliament of Georgia included CSOs into the legislative processes by
admitting them the participation and attendance at committee hearings, by the rules of
procedure of the Parliament of Georgia, which prepared the State Concept of Develop-
ment of Public Organisations.

The Memorandum of Cooperation between the Parliament of Georgia and Civil Society
Organizations was signed in the Parliament of Georgia in Kutaisi in 2013 (Parliament of
Georgia 2013). The memorandum is an open document allowing any CSO to join it based
on the agreement on the content. Later, the parliament of Georgia developed the ac-
tion plan of cooperation with CSOs and citizens' involvement in legislation processes
(see: Open Parliament Georgia Action Plan 2015-2016). Any NGO/CSO that join the CSOs
database declared to support the Integration of Georgia into European and Euro-Atlantic
structures (see: Declaration.. \W\WW: art. 15). The annual meeting tradition is kept (Fileeva
2018), and taking into consideration the dissonance within Georgian parliament between
the ruling party and the opposition, separately were held the meetings between the
opposition party representatives and the NGOs and INGOs representatives respectively
(see: Meeting of opposition MPs.. 2019).

As well as the Ukrainian parliaments, the Georgian national parliament is actively
involved in Open Government Initiative,*® within which local and international NGOs
participate in legislation processes and prepare recommendations, as well as provide an
evaluation of the Action plan activities implemented by the national parliament (Fileeva
2018). The proactive approach and openness of the Georgian parliament were admit-
ted, and “for instance, the Inter-Factional Working Group of the Parliament of Georgia
was recognized with the first Open Government Champion Award at the OGP Summit in
Mexico City for its collaboration with civil society in the development of an open parlia-
ment plan” (Open Government Partnership 2016: p. 26).

According to the rules of procedures of Georgia, the statute of the Permanent Par-
liamentary Council of Open Government defines the powers of the Council, its rules of
procedure, organisational issues of its work, issues related to cooperation of the Council
with civil society representatives, issues of organising annual meetings of Parliament and
non-governmental organisations (Parliament of Georgia 2018: art. 77)

Following the report of the Georgian Parliament in 2020 and respective 2021 Action
Plan, CSOs prepared alternative thematic reports to discuss in relevant committees of
the parliament in order to strengthen mutually beneficial cooperation (Parliament of
Georgia 2021: p. 27, 70, 77). Therefore, cooperation ties between the Georgian parliament
and CSOs are developing. Taking into account the dynamics of CSOs' direct involvement
in cooperation with governmental institutions we can conclude that their recommenda-
tions based on their expertise are making a significant impact and improving cooperation
between the civic society, legislative institutions of the state, and the EU institutions.

% Ukraine is a member of the Open Government Partnership since 2011 (https.//www.opengovpartner-
ship.org/members/ukraine/)

1 Georgia is a member of the Open Government Partnership since 2011 (https:.//www.opengovpartner-
ship.org/members/georgia/)
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When it comes to the variety of field NGOs that are active in Georgia, it is worth
mentioning the following directions: support of internally displaced persons (IDPs), anti-
corruption activities, and youthwork. Although currently most actual fields of activism are
human rights, involvement of active society into judicial reforms, and democratisation in
general, which entails activisation of all NGOs on multiple levels, confirming through own
activities readiness to follow integration of Georgia towards the EU and NATO, while the
government of Georgia received the biggest amount of remarks from its Western allias
and the EU.

Youth NGOs are well structured under the umbrella organisation, which on behalf of
the Georgian youth communicates with the Council of Europe and Association of Local
Democracy Agencies. Leaders of youth organisations, taking into account the experience
of participating in the EU programmes, are quickly moving to governmental structures
as a source of personnel.

Separately should be mentioned the role of NGOs as ,watchdogs", which are actively
monitoring the activities of the Georgian government. For example, “Prime Minister Bidzi-
na Ivanishvili considered the activities of several civil society activists to be “threatening”,
which in return was condemned by 46 NGOs in a joint statement on 2 February 2014"
(Reisner 2018). NGOs that are operating as “watchdog" institutions are well prepared and
aware of government architecture. They represent another target group for the recruit-
ment of government and political personnel.

Conclusions

However, following the most significant socio-political events in Ukraine and Georgia,
such as the Revolution of Dignity, and Rose Revolution along with the social and political
challenges in Georgia, military conflicts in both countries, societal transformations have
breathed new life into the whole non-profit sector in both countries, mobilising it to act
together. Over time, the spontaneous communities that arose were institutionalised, and
they now operate as regular and influential NGOs daily.

The changes after Euromaidan are unprecedented in independent Ukraine's history.
Changes have occurred in several areas and the crucial one for the society development
due to the combined efforts of these actors, civil society, and international actors.

NGOs in Georgia represent an impactful segment of the society due to the variety
of fields which their work covers and due to the fact that human resources from NGOs
drain to governmental structures. NGOs that are involved in legislative processes or keep
a “watchdog" function as well represent the source of personnel to the government and
even political parties.

The role of NGOs is increasing, taking into consideration their direct involvement in
legislation processes in the states, as well as intensive and effective cooperation with the
INGOs and international agencies. In Georgia OSCE, NATO, USAID, or the EU structures
kept cooperation with the NGOs and with the governmental institutions motivating them
to work together.
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Considering that after the Rose Revolution in Georgia when NGO representatives came
to power, USAID shifted funding from the third sector into direct interactions with the gov-
ernmental structures, as well as after the Revolution of Dignity in Ukraine, USAID not only
intermediated 16 new memorandums of cooperation between NGOs and the Ukrainian
government (USAID Ukraine 2017), but as well increased funding of governmental projects,
we can assume that during current political transformation processes in both countries fund-
ing of NGO sector will be increased as the way of indirect but effective support to the states.
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In his book Beyond the Border. Young Minorities in the Danish-German Borderlands,
1955-1971, Tobias Haimin Wung-Sung studied youth minority segments on the Danish-
German border. The book consists of an introduction, seven chapters and conclusions.
The book starts with the terminology used, the interpretations of the translation and
the language, which is indeed highly useful for readers, who are not familiar with the
languages in question (Danish and German languages). The introduction is balanced.
Elements of modern scientific research (the critical evaluation of other researchers’
works, and the descriptions of research sources and structure) are presented together
with enriched visual material.

In the first chapter of the book, the author reveals the context of minorities living on
the German-Danish border and the circumstances of their emergence and development.
The author successfully introduced both youth minority groups through the dimension of
the political system. The research carefully examines various types of groups, institutions
representing the interests of youth minorities, the forms of community governance of
Danish and German minorities, interest coalitions and political self-regulation.

The second chapter reveals the features of structural differentiation of the Danish-
German youth minorities as both countries became members of NATO. It turns out that
service in the military was a very sensitive area for youth minority. The evidence provided
by the author demonstrates that Danish youth took a hostile attitude towards service in
the German army, but not against the service itself in general (p. 76). In fact, they were
probably one of the first to speak in favour of service in united European force (p. 77).
For part of German minority youth, service in the army was not considered a problem.
This basically presupposes the belief that one can only be German if they graduate from
a German school and are familiar with the culture, language and traditions of his/her



180 | Jaroslav Dvorak

country of national identity. Therefore, the Copenhagen Declaration, which allowed the
German minorities to build their own secondary school and express their gratitude to
graduates for ensuring the presence of the German identity at the border, stands as the
greatest achievement presented by the author (p. 88).

The third chapter of the book discusses the position of the minorities on the idea
of a united Europe. According to the author, the responses of the Danish and German
minorities to the idea of a united Europe were completely different (p. 99). The German
minority faced the dilemma of dual national loyalty. It turns out that the German minority
strongly supported the idea of a united Europe, because such solution could ensure
dual loyalty. It is true that there is a lack of convincing evidence of the attitude of Ger-
man minority youth towards a united Europe. At this point, the author relies on derived
assumptions to present the position of one young German student. For its part, the idea
of a united Europe was not so attractive to the Danish minority. They saw their identity
in Denmark and its political community. A similar position was taken by youth from the
Danish minority (p. 109). The author shows that young people are divided into two camps:
(1) those who support the idea of Scandinavianism; (2) those seeking identity in Europe.
Opponents of a united Europe apparently use the standard arguments they hold for incit-
ing Nazism and Communism, arguing that Danes and Germans are too different to be
together in a united Europe (p. 115).

In the fourth chapter, the author continues the chosen line of research and looks
at the relationship of minorities with the past, namely to what extent past events have
affected the present i.e. the years from 1960 to 1965. The positions of both minorities
were different. The German minority sought to distance themselves from the Nazi past,
so they looked more to the future. The Danish minority had a different approach and
focused more on the past, raising the issue of identity, the legitimacy of the region, etc.
It also affected the mood of young people, as German youth organisations distanced
themselves from politics by focusing on sports. For their part, the Danish minority saw
itself as part of a democratic, peaceful Danish nation (p. 135). Evidence suggests that
consensus between Germans and Danes was sought with the help of historians and in
order not to load the youth with the burden of the past (p.135). Of course, there were
those who thought otherwise, relying on nationalist doctrine, although the author did
not directly label it as such. Although the discourses of Danish unity and the metaphor of
the youth battlefield were developed by leaders of minorities, it seemed confusing and
conflicting to the target audience of youths (p. 140).

In the fifth chapter, Haimin Wung-Sung showed the changing attitudes of youth to-
wards improving their quality of life and quality of leisure. As the author notes: ,recreational
activities organised by minorities have reached more people than the education system”
(p. 148). In the past, youth minorities had focused on traditional forms of leisure, but this
began to change in the later 1950s as they abandoned traditional national songs for jazz
and pop music. In other words, the new youth culture has turned the traditional, stagnant
way of life upside down. Sport on both sides of the border is also evolving according to
national identity and has been seen as part of nationalidentity. While it is acknowledged
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that talent has been welcomed in national teams and training (p.151). It is obvious that the
diffusion of globalisation has focused the attention of minority youth on fashion and new
music, which has allowed them to distance themselves from the values of traditionalism,
though it is thanks to traditionalism that they were different from the majority. However,
minority youth found a sense of community and solidarity in their new identity, especially
knowing that older people are constantly opposed to the views of youth.

In the sixth part, the author raises an important issue for the survival of national minori-
ties. Youth emigration and the brain drain has affected the situation of national minorities
in Denmark and Germany. The author bases his arguments on an analysis of the local
media and provides excerpts from interviews with youth at the time. The youth minority
at the time faced the dilemma of whether to stay in the country where they were born or
go to their historic homeland. On the other hand, like any youth, it was tempting to run
away from their parents. The community of national minorities examined by the author
has very traditional, inflexible views. Even in this context, the issue of youth employment
and identity also arises. It turns out that there were opinions that the German territorial
concept mentioned in the first stanza of the song (from the Mass to the Memel, from the
Etsch to the Belt) should not be taken literally (p. 202).

Chapter seven provides more evidence that youth is transformed over time. Naturally,
they have begun to articulate their interests differently compared to the past. It is clear
that the main arguments of the author are based on sources who blame liberalism and
globalisation. But perhaps the youth have seen the community as a marginalised, un-
sustainable and opposition “ghetto” that lacked the space for pluralism? However, within
minorities, the same issue remains important. What does it mean to be a minority in
a border area? At the same time, the issue of gender equality has arisen. Young women
are being opened up to hitherto closed male communities, which is pushing traditional-
ists from minority communities into a corner (p. 219). The discourses presented in the
book clearly show that they are very often based on both authoritarian discourses and
the fact that, even in debate, there is one truth. The author shows the impact of global
problems on the youth of national minorities in a rather reductive way. It is difficult to
answer whether this is due to the fact that the topic is quite broad and requires a deeper
understanding of these processes as we move into the field of vibration politics.

The book is written in a clear rational manner, on a purposeful and appropriate level
based on the scientific sources and a wealth of empirical material and cases that form
the content of the subject of this topic.
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