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Stare idee w nowych szatach?
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Streszczenie

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie ogtoszony w 2019 r.
przez Komisje Europejska (KE) pakiet inicjatyw zwany Europejskim Zielonym tadem (EZL) stanowi
nowe podejscie w stosunku do paradygmatow: mechanistycznego, zrownowazonego rozwoju
i ekologicznego. Pierwsze dwa z nich stanowity fundament ideacyjny wielu dziatan podjetych
w przesztosci, w tym polityk Unii Europejskiej (UE), zas ostatni ma charakter intelektualnej kon-
strukgji proponowanej do wecielenia w zycie. Niniejsze badanie zostato skoncentrowane na wy-
miarze ideacyjnym i polegato na porownaniu EZt ze wspomnianymi paradygmatami w czterech
aspektach: a) w sposobie rozumienia relacji cztowieka z przyroda, b) w sposobie ujmowania rozwoju
cywilizacyjnego, c) w stosunku do wiedzy, nauki i techniki oraz d) w przyjetej aksjologii. W badaniu
wykorzystano literature przedmiotu i 27 dokumentow UE z lat 2019-2022 tworzacych EZL, ktore
badano metoda jakosciowej analizy zawartosci. Badanie pokazato, ze we wszystkich analizowanych
wymiarach EZL nastapita zmiana, przy czym najmniej podatne na nig sg obszary, w ktorych role
odgrywaja interesy materialne.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, UE, Europejski Zielony tad, paradygmat, idee, polityki UE,
zrownowazony rozwoj, ekologia, cztowiek.

The ideational dimension of the European Green Deal. Old ideas being
repackaged?

Abstract

The aim of this article is to answer the question of whether, and if so to what extent, the pack-
age of initiatives announced by the European Commission in 2019, called the European Green Deal
(EGD), represents a new approach to the mechanistic, sustainability and environmental paradigms.
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The former two paradigms have provided the ideological foundations for many past actions, includ-
ing European Union policies, while the latter one is in its nature an intellectual construct proposed
for enactment. This study is focused on the ideational dimension and consisted of comparing the
EGD with the aforementioned paradigms in four aspects: a) the way it understands human's relation-
ship with nature, b) the way it views civilisational development, c) its attitude towards knowledge,
science and technology, and d) in the axiology adopted. The study is based on the literature on
the subject and the 27 EU documents from 2019-2022 constituting the EGD, which were examined
using a qualitative content analysis method. The study demonstrated that there has been a change
in all analysed aspects of the EGD, with the areas where material interests play a role being the least
susceptible to it.

Keywords: European Union, EU, European Green Deal, paradigm, ideas, EU policies, ecology.
human.

Pod koniec 2019 roku Komisja Europejska (KE) ogtosita pakiet inicjatyw zwany Europej-
skim Zielonym tadem (EZL), ktorego celem jest transformacja gospodarki i spoteczenstw
Unii Europejskiej (UE). W komunikacie KE z dnia 11 grudnia 2019 roku COM(2019)640 final,
zapowiadajacym te inicjatywe, stwierdzono, ze EZL stanowi nowa strategie wzrostu
i oznacza przestawienie spoteczenstwa i gospodarki na nowe tory (European Com-
mission 2019: s. 2). Z tych stow mozna wnioskowac, ze w przypadku EZL nie mamy do
czynienia z podejsciem ewolucyjnym, ale z zasadniczg zmiana. Chec¢ zweryfikowania
i skonkretyzowania deklaracji autorow EZt na temat jego przetomowego charakteru
stanowi motyw przewodni zaprezentowanych tutaj badan. Celem niniejszego artykutu
jest zweryfikowanie tej deklaracji, czyli udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy i w jakim
zakresie EZL stanowi nowy kierunek w polityce UE? Punktami odniesienia w badaniu tej
innowacyjnej inicjatywy sa trzy sposoby myslenia o cztowieku, srodowisku naturalnym,
spoteczenstwie i gospodarce. Sa to: paradygmat mechanistyczny, zrownowazonego
rozwoju i ekologiczny.

Cel artykutu zostanie zrealizowany poprzez odpowiedzi na nastepujace pytania ba-
dawcze:

1) czyiw jakim zakresie EZL stanowi zmiane w stosunku do dominujacego w erze
nowoczesnosci myslenia mechanistycznego, ktére, jak sie powszechnie uwaza,
doprowadzito do obecnych problemow z klimatem i srodowiskiem?

2) czyiw jakim zakresie EZL stanowi zmiane w stosunku do paradygmatu zrowno-
wazonego rozwoju, ktory do tej pory dominowat w polityce UE?

3) czyiw jakim zakresie EZL jest zblizony do paradygmatu ekologicznego, ktory
stanowi propozycje radykalnych zmian w zakresie relacji miedzy srodowiskiem
naturalnym, spoteczenstwem i gospodarkg?

Gtownym problemem badawczym w niniejszym badaniu bedzie odnalezienie roznic

w inicjatywie Europejskiego Zielonego tadu w odniesieniu do paradygmatu mechani-
stycznego, zrownowazonego rozwoju i ekologicznego, skupiajac sie na poszukiwaniach
w wymiarze ideacyjnym, w celu uchwycenia fundamentalnej zmiany. Badania beda
koncentrowaty sie na ideach odnoszacych sie do samej natury problemow, ktérych EZL
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i wspomniane paradygmaty dotycza. Porownanie idei stanowigcych podstawe para-
dygmatu, na ktoérym opiera sie pakiet inicjatyw EZL z ideami tworzacymi trzy pozostate
analizowane paradygmaty zostanie dokonane w czterech aspektach: a) w sposobie rozu-
mienia relacji cztowieka z przyroda, b) w sposobie ujmowania rozwoju cywilizacyjnego,
¢) w stosunku do wiedzy, nauki i techniki oraz d) w przyjetej aksjologii.

W pierwszym etapie badan na podstawie literatury przedmiotu okreslono gtéwne
idee tworzace wspomniane trzy paradygmaty: mechanistyczny, zrwnowazonego roz-
woju i ekologiczny. W drugim etapie na podstawie dwudziestu siedmiu dokumentow
UE przyjetych w okresie od grudnia 2019 r. do maja 2022 r. (planow dziatania, strategii,
propozycji dyrektyw i rozporzadzen autorstwa Komisji Europejskiej, rozporzadzen Parla-
mentu Europejskiego i Rady) okreslono idee stanowigce podstawy paradygmatu EZt,
a nastepnie poréwnano je, w ramach tych samych kategorii, z ideami tworzacymi wspo-
mniane wczesniej trzy paradygmaty. Badanie dokumentéw UE przeprowadzono metoda
Jjakosciowej analizy zawartosci.

1. Teoria i metoda badawcza

W dotychczasowych badaniach skupiajacych sie na tym, w jakim zakresie EZL stanowi
nowe podejscie, jako punkt odniesienia zazwyczaj przyjmuje sie realizowana obecnie
polityke UE. Zwykle wykazuje sie, ze innowacyjnosc pakietu inicjatyw EZL polega na skali
i intensywnosci dziatan podejmowanych w jego ramach (Munta 2020). Ponadto, wskazuje
sie na cele, srodki oraz sposoby zarzadzania przyjete dla EZL, a niestosowane wczesnigj
W unijnej polityce (Munta 2020; Tubiana 2021). W nurcie badan nad inicjatywa EZL w wy-
miarze teoretycznym, najczesciej odnosi sie ja do paradygmatu zrownowazonego rozwoju
promowanego w obowiazujgcych politykach UE. Na przyktad, Simon Schunz wskazuje,
ze EZL przesuwa kwestie ochrony srodowiska naturalnego do centrum paradygmatu
Zrownowazonego rozwoju realizowanego przez UE, a ponadto zmienia relacje cztowiek-
srodowisko w kierunku takiego ich ksztattu, ktory bytby efektem pogodzenia (ang. recon-
ciling) ekonomii z mozliwosciami planety (Schunz 2021: 5.18). Nieco rzadziej porownuje sie
EZt z zatozeniami paradygmatdw progresywnych, najczesciej eksponujac roznice, a nie
podobienstwa. W tym kontekscie Janssen rozwaza EZL w kategoriach koncepgji jednosci
ludzkiej i nie-ludzkiej natury (Janssen 2020). Jeszcze rzadziej spotyka sie badania traktu-
Jjace EZk w kategoriach paradygmatu mechanistycznego. Zwykle badania te odnosza sie
do wybranych elementow tego paradygmatu bez przywotywania jego nazwy, a wiec bez
wskazywania zrodta ich pochodzenia. Na przyktad, Dunlap i Laratte wskazuja, ze EZL nie
zerwatz mysleniem w kategoriach relacji rynkowych i infrastrukturalnej kolonizacji (Dunlap,
Laratte 2022). Jak wskazano, wystepuje luka w badaniach, w ktorych EZL zostatby skon-
frontowany z zatozeniami wszystkich trzech wspomnianych paradygmatow teoretycznych
jednoczesnie. Wyniki niniejszego badania pozwola okreslic, czy i w jakim zakresie badana
inicjatywa stanowi nowe podejscie w politykach Unii Europejskiej.

W zaprezentowanych ponizej badaniach jako ogolne podejscie teoretyczne przyjeto
konstruktywistyczny instytucjonalizm (ang. constructivist institutionalism), ktory zaktada,
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ze instytucje zbudowane sa na ideacyjnych fundamentach (Hay 2006: s. 65). Zgodnie
z przyjetym podejsciem, przepisy zawarte w dokumentach tworzacych EZt potraktowa-
no jako instytucje powstate na bazie okreslonych idei. Po drugie, w badaniu zastosowano
koncepcje autorstwa Petera Halla, w mysl ktorej ze zmiana polityki publicznej mamy
do czynienia wowczas, gdy zmieni sie jej paradygmat, czyli zestaw idei okreslajacy nie
tylko cele i srodki konieczne do ich osiggniecia, ale takze najgtebsza nature problemow,
do ktorych one sie odnosza. W mysl tej koncepcji zmiana celow i srodkow oznacza
jedynie reforme polityki. Dopiero zmiana w zakresie samej natury problemow, ktorych
cele i srodki dotycza, ma charakter radykalny i oznacza catkowite zerwanie z przesztym
ksztattem polityki (Hall 1993: s. 279).

2. Paradygmaty poprzedzajace realizacje
pakietu Europejskiego Zielonego tadu

W niniejszej czesci zostang nakreslone gtowne zatozenia paradygmatow: mecha-
nistycznego, zrownowazonego rozwoju oraz ekologicznego, funkcjonujacych w prze-
strzeni publicznej przed ogtoszeniem pakietu inicjatyw Europejskiego Zielonego tadu.
Pierwsze dwa stanowia fundament ideacyjny wielu dziatan podjetych w dalszej i blizszej
przesztosci, zas ostatni ma charakter intelektualnej konstrukcji proponowanej do wcie-
lenia w zycie.

2.1. Gtéwne zatozenia paradygmatu mechanistycznego

Cecha charakterystyczna paradygmatu mechanistycznego sa idee, ktorych zrodto
stanowi mysl Francisa Bacona, Kartezjusza i Newtona. Po pierwsze, jest to idea reifikacji
Swiata. Swiat, a zwtaszcza przyroda, jest ujmowany jako przedmiot, ktéry mozna trakto-
wac instrumentalnie. Po drugie, charakterystyczna jest idea przyrody podporzadkowanej
cztowiekowi. Wspomniani mysliciele postugiwali sie metaforg zegara, ktora przedstawia
swiat jako wielki mechanizm rzadzony scistymi, deterministycznymi prawami. Cztowiek,
rozwijajac nauke, moze owe prawa poznac, a znajac je, jest w stanie skonstruowac srodki
techniczne, za pomoca ktérych bedzie mogt ingerowac w swiat (przyrode) zgodnie ze
swoimi interesami. Ingerencja ta ma najczesciej postac kontroli i przeksztatcania Swiata.
W tym ujeciu swiat (przyroda) jest traktowany jako zbior zasobow i rzeczy, z ktorych
mozna korzystac, aby czerpac z tego korzysci dla siebie. Przyroda najczesciej przedsta-
wiana jest jako sita wroga cztowiekowi, ktora trzeba okietznac. Poza tym jest redukowana
do wymiaru materialnego (zespotu reakgji fizyko-chemicznych), a nauka, ktéra umoz-
liwia poznanie takiej natury, jest uimowana pozytywistycznie. Opisana powyzej relacja
cztowieka z przyroda ujawnia z jednej strony myslenie antropocentryczne, a z drugiej
- postrzeganie rzeczywistosci w kategoriach dualizmu: duchowe - materialne, ludzkie
- nie-ludzkie, cztowiek - przyroda (Niedek 2021: s. 8-9; Wroblewski 1999: s. 161-176).
Po trzecie, elementem paradygmatu mechanistycznego jest idea postepu uksztattowa-
na przez francuskie oswiecenie. Jej podglebie stanowi mysl Francisa Bacona, angielskie-
go mysliciela, ktéry opowiadat sie za utylitarnym wykorzystaniem nauki. Twierdzit on, ze



Wymiar ideacyjny Europejskiego Zielonego tadu. Stare idee w nowych szatach? 13

zdobywajac w drodze poznania naukowego nowa wiedze, cztowiek staje sie zdolny do
przeksztatcania i nieustannego rozwijania swiata. Sedno idei postepu stanowi teza, ze
ludzkosc podlega procesowi doskonalenia sie i w sposob konieczny zbliza sie do stanu
idealnego. Pojawiajace sie problemy nie zaktocaja tego procesu, poniewaz cztowiek jest
zdolny rozwigzac kazdy z nich. Za sprawa Anne-Robert-Jacques'a Turgota i Nicolasa de
Condorceta, francuskich myslicieli oswieceniowych, dokonato sie przesuniecie znacze-
nia pojecia postepu z doskonalenia (rozwoju) ku wzrostowi. Postep zaczat by¢ rozumiany
Jjako oczekiwany przyrost jakichs wartosci. W omawianym tutaj paradygmacie odnosi
sie on przede wszystkim do wymiaru materialnego zycia cztowieka, do wzrostu ekono-
micznego. Wspomniani mysliciele przyczynili sie tez do uksztattowania przekonania, ze
przez podjecie okreslonych dziatan mozna odnalez¢ skuteczne sposoby na osiggniecie
pozadanego wzrostu danej wartoéci, mozna go kontrolowac i przyspieszy¢ (Zelazna
2017: s. 73-76). Potaczenie idei postepu i wszystkich przytoczonych tutaj koncepdji jej
towarzyszacych sprawito, ze paradygmat mechanistyczny kojarzony jest dzisiaj z takimi
wartosciami jak: skutecznosc, efektywnosc, wydajnosc, praktycznosc, kontrolowalnosc,
uzytecznosc, wykorzystanie i zuzycie (Niedek 2021: s. Q).

2.2. Gtowne zatozenia paradygmatu zréwnowazonego rozwoju

ldea zrownowazonego rozwoju pojawita sie, byta rozwijana oraz upowszechniana
poczawszy od lat 60. XX wieku, gtownie dzieki ONZ. ¥/ 1997 r. zrOwnowazony rozwoj
(ang. sustainable development) zostat wpisany do Traktatow jako cel polityk UE na mocy
zmian wprowadzonych Traktatem z Amsterdamu (zob. TA 1997: Preambuta). UE zwykle
definiuje zrownowazony rozwoj jako zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez
uszczerbku dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez przyszte pokolenia (European
Commission 2022a). Definicja ta ujawnia istotne elementy tego paradygmatu, jakimi
sa: (1) idea cztowieka jako istoty spotecznej, ktora jest solidarna z innymi ludzmi, tzn.
obecnymi i przysztymi pokoleniami; oraz (2) idea sprawiedliwosci, tzn. sprawiedliwego
podziatu dobr wsrod obecnie zyjacych ludzi oraz miedzy obecne i przyszte pokolenia.
Ponadto UE podkresla, ze rozwoj obejmuje wzajemnie zalezne wymiary - ekonomiczny,
spoteczny i srodowiskowy - ktorych relacje musza zosta¢ zrownowazone (European
Commission 2022a). Wymiar ekonomiczny oznacza tutaj przede wszystkim idee wzrostu
gospodarczego opartego na wiedzy, dzieki ktéremu moga byc¢ zaspokojone ludzkie
potrzeby, wymiar spoteczny - idee spojnosci i rownosci, zas srodowiskowy - idee
ochrony biosfery (w tym bioroznorodnosci) i polepszenia jakosci srodowiska. Omawiany
paradygmat ma charakter antropocentryczny, poniewaz wskazuje, ze nadrzednym
celem wszelkich dziatan jest realizacja ludzkich potrzeb i aspiracji. Cztowiek zajmuje
na tyle wyjatkowe miejsce we wszechswiecie, ze przyrode mozna traktowac jako jego
Srodowisko, czyli uprawnione jest postrzeganie przyrody ze wzgledu na cztowieka.
Cztowiek jest przeznaczony do rozwoju i postepu, do doskonalenia sie. Przy czym, choc
daje sie zauwazyc¢ w tym paradygmacie istnienie dualizmu cztowiek - natura, to jednak
srodowisko (natura) nie jest juz wytacznie przedmiotem, ktory cztowiek traktuje zgodnie
z wtasnymi interesami.
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Biosfera i jakosc srodowiska podlegaja bowiem ochronie, zas wzrost gospodarczy
i konsumpcja musza uwzgledniac¢ ograniczenia srodowiska naturalnego, aby nie podko-
pac ,fundamentow jakosci zycia rozumianego jako zycie w zdrowiu oraz w zdrowym i na-
turalnie estetycznym otoczeniu”. Ponadto, konsumpcja powinna miescic sie ,w granicach
do przyjecia z punktu widzenia zasobow i rozsadnych aspiracji wszystkich mieszkancow
globu do udziatu w uzytkowaniu tych zasobow" (Papuzinski 2006: s. 28). W tym celu
proponuje sie wprowadzenie mechanizmow, gtownie rynkowych, zwiekszenia wydaj-
nosci wykorzystania zasobow, czyli ,promujacych oszczednosc¢ surowcow i energii oraz
zmniejszenie ilosci niewykorzystywanych odpadow” (Papuzinski 2006: s. 28; zob takze:
European Commission 2001: s. 2-13; Schunz 2022: s. 8-12).

2.3. Gtéwne zatozenia paradygmatu ekologicznego

Paradygmat ekologiczny stanowi konstrukcje intelektualng, zawierajaca propozycje
nowego, holistycznego myslenia o miegjscu i roli cztowieka (antroposfery) w swiecie przy-
rody (biosferze) i w konsekwencji — koniecznosci dokonania radykalnych zmian w struktu-
rach i mechanizmach zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego (Hull 2015: s. 74).
Zaczat on powstawac poczawszy od lat 70. ubiegtego wieku w reakcji na postepujaca de-
gradacje srodowiska naturalnego. Wiele elementow tej konstrukgcji jest obecnych w takich
progresywnych koncepcjach jak ekologia gteboka (np. mysl Arne Naessa), ekofilozofia
(np. mysl Henryka Skolimowskiego), ekofeminizm (np. mysl Carol J. Adams) i inne (szerzej:
Hull 2015: s. 74).

Paradygmat ekologiczny wychodzi poza antropocentryzm. Zawiera zatozenie, ze wszyst-
kie istoty zywe i zasoby biosfery tworza dynamiczny system zycia na Ziemi, a wiec cztowiek
i antroposfera wywodza sie z biosfery i pozostaja nadal jej integralnym elementem. Kazda
rzecz jest powiazana ze wszystkimi innymi rzeczami, kazda rzecz ma swoje miegjsce, nie jest
wiec uprawnione zaliczanie czegokolwiek do kategorii odpadow. ,Istnienie i funkcjonowanie
spotecznosci ludzkich i wszelkie procesy rozwoju cywilizacyjnego sa integralnie zwiazane
z catoksztattem procesow przyrodniczych i w istotny sposob od nich zalezne” (Hull 2015:
s. 75). Pocigga to za soba koniecznosc¢ odejscia od dzielenia Swiata na niezalezne od siebie
fragmenty. Paradygmat ten zawiera ,przekonanie, iz przyroda jest podstawa zycia, posiada
wartos¢ wewnetrzna i nie moze byc¢ traktowana wytacznie instrumentalnie” (Hull 2015: s. 78).
,Uniwersalne zasady przyrody wyznaczaja egzystencjalny wymiar stosunku cztowieka (spo-
teczenstwa) do pozostatych elementow biosfery oraz w istotny sposob wptywaja na zakres
[.] ludzkich dziatan”, w tym na proces rozwoju cywilizacyjnego (Hull 2015; s. 75-76). ,Obecny
kierunek rozwoju cywilizacyjnego oparty na modelu nieograniczonego wzrostu produkcji
i konsumpgji oraz fascynacji technika wyczerpat juz swoje mozliwosci tworcze i adaptacyjne’,
zas jego kontynuacja doprowadzi do ,deficytu zasobow niezbednych dla dalszego rozwoju
i istnienia obecnego modelu cywilizagji" (Hull 2015: s. 76).

Modyfikacja pragnien i potrzeb ludzkich, wzorow postepowania i zycia jest konieczna
rowniez ze wzgledu na wymogi solidarnosci ogolnoludzkiej i sprawiedliwosci miedzyge-
neracyjnej. W tym celu potrzebne jest przejscie ,od racjonalnosci instrumentalnej (nasta-
wionej na wyszukiwanie srodkow skutecznego dziatania.) do racjonalnosci spotecznej
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i eko-humanistycznej (uimujacej dziatania z punktu widzenia wartosci: ekologicznych,
etycznych, spotecznych, estetycznych..)" (Hull 2015; s. 79-80).

Dazyc nalezy nie tyle do przyrostu wiedzy, co do osiggania madrosci, oznaczajacej
wykorzystanie wiedzy do wtasciwego postepowania, rozpoznawania i realizowania do-
bra. Porzadek rozumu (opisu, objasnienia, teorii) nalezy dopetni¢ porzadkiem serca (za-
angazowania, emogcji, wartosciowania) i postepowania w zyciu prywatnym i publicznym
(Hull 2015: s. 75-80; Niedek 2021: s. 9-10).

3. Poréownanie idei - podstaw paradygmatu EZL
z trzema innymi analizowanymi paradygmatami

Poréwnanie idei stanowigcych podstawe paradygmatu, na ktorych opiera sie pakiet
inicjatyw EZt, z ideami tworzacymi trzy pozostate analizowane paradygmaty zostato
dokonane w czterech aspektach: a) w sposobie rozumienia relacji cztowieka z przyro-
da, b) w sposobie ujmowania rozwoju cywilizacyjnego, ¢) w stosunku do wiedzy, nauki
i techniki oraz d) w przyjetej aksjologii. Wyniki porownania zostaty na koncu przedstawio-
ne w formie tabelarycznej (Tabela 1).

3.1. Relacja cztowiek - przyroda

Pakiet inicjatyw Europejskiego Zielonego tadu ujmuje relacje cztowiek-przyroda
W sposob zblizony do podejscia holistycznego, charakterystycznego dla paradygmatu
ekologicznego. Zrywa z ostrym dualizmem cztowiek-przyroda. Takiego ujecia nie spoty-
kano w dotychczasowej polityce UE. W EZt ludzie zostali ukazani jako element wielkiej
sieci, do ktorej nalezg wszystkie zywe istoty. Wszystkie elementy tej sieci sa ze sobag
powiazane i zalezne od siebie. Cztowiek jest zalezny od ,sieci zycia", poniewaz zaspokaja
ona roznorakie jego potrzeby (European Commission 2020f: s. 1). Holistyczne podejscie
ujawnia sie takze wowczas, gdy tworcy EZE wyrazaja troske o ,zycie na planecie’, majac na
mysli nie tylko cztowieka, ale i inne byty zyjace (European Commission 2021d: s. 10). W ich
przekonaniu wtasciwe dla cztowieka jest zycie w bliskosci z przyroda, stad w EZt zawarty
jest postulat ,przywrocenia przyrody naszemu zyciu” (European Commission 2020f: s. 6)
oraz projektowanie materiatow i rozwigzan ,opartych na naturze” (European Commission
2020i: s. 6). W przeciwienstwie do paradygmatu mechanistycznego przyroda nie jest
przedstawiana jako zasob do wykorzystania czy zagrozenie dla cztowieka. EZL opiera sie
na przekonaniu, ze przyroda petni funkcje ochronna i jest sojusznikiem cztowieka w walce
ze zmianami klimatu. W ujeciu EZL przyroda moze zagrozic jedynie wtedy, gdy naruszona
Jjest jej harmonia, np. przez pojawienie sie inwazyjnych obcych gatunkow czy na skutek
zniszczen dokonanych przez cztowieka (European Commission 2020f: s. 1-2).

Obecne w EZL holistyczne podejscie do relacgji cztowiek-przyroda nie ma charak-
teru radykalnego. Choc prezentuje cztowieka jako element ,sieci zycia", to jednak nie
zrownuje go z innymi istotami, jak ma to miejsce na przyktad w ramach ekologii gtebo-
kiej. W EZL daje sie zauwazyc wyzsza pozycje cztowieka, ktory jest przedstawiany jako
opiekun przyrody, ktos, kto ja chronii odnawia po zniszczeniu. Nic nie wskazuje, ze w EZL
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uznaje sig, iz przyroda posiada wartos¢ immanentna. Cho¢ stwierdza sie, ze przyrodzie
trzeba dac przestrzen, ktorej potrzebuije, to jednak jest ona cenna ze wzgledu na tkwigcy
w niej potencjat stuzenia cztowiekowi. W niektorych dokumentach wrecz przekonuje
sie, ze ochrona przyrody i bioroznorodnosci ma uzasadnienie ekonomiczne (European
Commission 2020f: s. 1). Poza tym, jej ochrona jest jedynym sposobem, aby zachowac
Jjakosc¢ i kontynuacje ludzkiego zycia na ziemi (European Commission 2020f: s. 22).

Instrumentalne podejscie do przyrody w EZE podobne jest do paradygmatu zrow-
nowazonego rozwoju, poniewaz uznaje, ze korzystanie z zasobow przyrody nie jest nie-
ograniczone. Przyrody nie mozna dowolnie eksploatowac, nalezy zwazac na mozliwosci
ekosystemow i zasady podtrzymujace bioroznorodnos¢ (European Commission 2021e:
s. 17). EZL wprowadzit interesujace idee, w mysl ktorych, prowadzac dziatalnosc¢ ekono-
miczna, nie mozna brac wiecej zasobow niz planeta moze sie z nami podzieli¢ (European
Commission 2021d: s. 10), a takze nalezy przywracac naturze wiecej niz sie jej zabiera
(European Commission 2020f: s. 1). Pokazuja one, ze EZt bezsprzecznie zrywa z cha-
rakterystyczna dla paradygmatu mechanistycznego eksploatacja przyrody dokonywana
w imie realizacji interesow ludzkich. Mamy tu do czynienia niejako z podmiotowym trak-
towaniem przyrody skoro nie mozna od niej wzigc tyle, ile sie chce, co wiecej, istnigje
obowiazek rekompensaty za to, co sie bierze.

3.2. Rozwoj cywilizacyjny

Autorzy EZt deklaruja, iz projektowane przez nich dziatania beda polegaty na urzeczy-
wistnianiu idei zrownowazonego rozwoju (European Commission 2020g: s. 2). Idea ta jest
przedstawiana podobnie jak w paradygmacie zrownowazonego rozwoju poprzedzajacym
EZt, tzn. rowniez zawiera przekonanie o koniecznosci zapewnienia rownowagi miedzy
trzema wymiarami - ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym (European Commis-
sion 2019: s. 4). Natomiast rozni sie tym, iz w EZEL zrownowazonosc znajduje sie w centrum
dziatan, a wiec jest brana pod uwage przy tworzeniu wszystkich polityk UE (tzw. mainstre-
aming sustainability) (European Commission 2019: s. 15), podczas gdy wczesniej najwiekszy
nacisk na zrownowazonosc byt ktadziony w ramach dziatalnosci ekonomicznej. Illustracja
wprowadzenia zasady mainstreaming w odniesieniu do zrownowazonosci jest chociazby
wielos¢ i roznorodnos¢ przedmiotdw oraz rodzajow aktywnosci, ktére w dokumentach
EZt zostaty okreslone jako zrownowazone!. W EZt obecny jest takze drugi element idei
zZrownowazonego rozwoju, czyli solidarnosc i sprawiedliwosc miedzygeneracyjna w dzie-
leniu i korzystaniu z zasobow (np. European Commission 2019: s. 15; 2020f: s, 22; 2021d: s. 13).

Sposob ujmowania rozwoju w EZt przypomina nieco paradygmat mechanistyczny.
\WWskazuja na to czesto pojawiajace sie w kontekscie rozwoju pojecia (takie jak: wzrost,
inwestycje, zwiekszyc¢, podwyzszyc, nowe miejsca pracy), ktore przywodzg na mysl idee
postepu rozumiang jako ilosciowy wzrost okreslonych wartosci. Ponadto, w dokumentach

' Np. zrownowazone uzywanie zasobow, inwestowanie, rozwigzania, model wzrostu, decyzje, finansowanie,
polityka zywnosciowa, miejsca pracy, przysztosc, produkty, materiaty zrodtowe, ustugi mobilnosci,
transport, paliwa, konsumpcja zywnosci, dieta, energia, baterie, biomasa (European Commission 2019:
s. 5-17).
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tworzacych EZL, w miejscach, gdzie mowa o wzroscie i rozwoju, mozna znalez¢ takie ter-
miny jak: efektywny, oszczedny, konkurencyjny, — ktore wskazuja na kierowanie sie racjo-
nalnoscia instrumentalng charakterystyczna dla paradygmatu mechanistycznego. Jednak
ujmowanie rozwoju w EZE nie jest prostym powieleniem myslenia mechanistycznego,
poniewaz rozwoj i wzrost w rozumieniu EZE ma charakter zrownowazony, a wiec przed-
stawia sie go jako np. oddzielony od wykorzystania zasobow (Regulation (EU) 2021/1119:
s. 1), inkluzywny (European Commission 2019: s. 2), idacy reka w reke z polepszeniem spo-
tecznych i bytowych standardow oraz warunkow pracy (European Commission 2020c: s. 2).

Ujecie rozwoju w EZE niewiele ma wspolnego z paradygmatem ekologicznym za-
wierajacym w wielu swoich odmianach idee post-wzrostu (ang. de-growth), czyli postulat
modelu rozwoju, ktory nie jest oparty na nieograniczonym wzroscie gospodarczym
i konsumpcji. Wszystkie dokumenty nalezace do EZt pokazuja bowiem, ze jednak celem
jest wzrost gospodarczy, np. mierzony wzrostem unijnego PKB (European Commission
2020b: s. 2), cho¢ ma on swoisty charakter, a mianowicie jest wzrostem zréwnowazonym.
Jedynie w przypadku konsumpcji mowi sie o jej ograniczeniu, choc tylko w odniesieniu
do wybranych dobr: elektrycznosci, energii, paliw kopalnych (European Commission
2020d: s. 6), materiatow pierwotnych, plastiku (European Commission 2020b: s. 9-10),
wody, ciepta (European Commission 2021f: s. 47-51), towarow i produktow zwigzanych
z wylesianiem (European Commission 2021h: s. 3). Postuluje sie tez zmiane wzorow
konsumpgiji, aby nie produkowac zbyt wielu odpadow i zanieczyszczen (European
Commission 2021c: s. 3), nie marnowac zywnosci (European Commission 2020g: s. 3) czy
nie wyrzucac rzeczy po krotkim okresie uzywania (European Commission 2022c¢: s. 1).
Z drugigj strony, podkresla sie koniecznosc zwiekszenia konsumpgji i produkgji zrowno-
wazonej (European Commission 2021c: s. 20) oraz konsumpcji ekologicznych produktow
i zywnosci (European Commission 2021b: s. 4).

Trudno tez jednoznacznie ocenic, czy obecna w dokumentach EZt idea gospodarki
o obiegu zamknietym (ang. circular economy) w zamysle tworcow EZE oznacza odejscie
od myslenia o rozwoju w kategoriach wzrostu. Idea ta zaktada zmiane sposobu funk-
cjonowania przemystu, ktory jest uzalezniony od przerobu nowych surowcow, wydo-
bywanych i przetwarzanych w towary, a na koniec usuwanych w postaci odpadow lub
emisji. Zamiast tego przemyst miatby oferowac produkty wielokrotnego uzytku, trwate
i nadajace sie do naprawy. Ponadto, celem nowej polityki produktowej bytoby odzyski-
wanie wartosci gospodarczej odpadow oraz ograniczenie ich wptywu na srodowisko
(European Commission 2019: s. 7). W dokumentach tworzacych EZL idei tej towarzysza
jeszcze dwie inne idee: gospodarki dzielenia sie (ang. sharing economy, collaborative
economy) (European Commission 2020b: s. 2) oraz zmniejszenia sladu srodowiskowego
(ang. environmental footprint) (European Commission 2022b: s. 2). Pierwsza z nich oznacza
model biznesu, w ktorym wtasnosc i dostep do niej sa wspotdzielone pomiedzy firmy
czy ludzi oraz model konsumpgji opierajacy sie na dostepie do dobr, a nie ich posiadaniu.
Natomiast idea sladu zaktada, ze kazdy rodzaj dziatalnosci cztowieka pozostawia wptyw
na srodowisko, ktory mozna probowac okreslic wskaznikami bioracymi pod uwage ilos¢
zuzytych zasobow i skutki dla srodowiska naturalnego. Nic nie wskazuje na to, ze wy-
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mienione powyzej trzy idee w zamierzeniu tworcow EZL oznaczajg odejscie od modelu
rozwoju opartego na wzroscie. Wszak w kontekscie tych idei jest mowa o wzroscie PKB,
inwestowaniu, powstawaniu nowych firm i miejsc pracy, wiekszej konkurencyjnosci UE.
W zamierzeniu tworcow EZE skutkiem realizacji tych idei ma byc¢ jedynie oddzielenie
wzrostu gospodarczego i konsumpcji od wykorzystania zasobow, a takze utrzymanie
konsumpcji w ramach ograniczen planety. Tworcy EZL bardziej skupiaja sie na efektyw-
nosci wykorzystania zasobow oraz zmniejszeniu szkodliwosci produktow niz na zmniej-
szeniu absolutnego poziomu produkgji i konsumpgiji, co zaktada idea post-wzrostu.

Natomiast idea neutralnosci klimatycznej, stanowiaca element EZL (np. European
Commission 2020f: s. Q), zostata zaczerpnieta przez UE z Porozumienia Paryskiego
z 2015 r. W dokumentach UE sprzed 2019 r. pojawiata sie niezwykle rzadko, stad raczej
nie nalezy jej taczy¢ z paradygmatem zrownowazonego rozwoju w ujeciu UE. W EZL
neutralnos¢ klimatyczna stanowi jedng z gtéwnych idei. Jest ona bliska mysleniu cha-
rakterystycznemu dla paradygmatu ekologicznego. Jak wydaje sie, mozna ja traktowac
Jjako zmodyfikowana zasade ,nic darmo’, zaczerpnietg z ekofeminizmu, gtoszaca, ze co
zostato przyrodzie odebrane, musi zostac¢ zwrocone. W EZL ma ona postac: kazde za-
ktocenie stanu naturalnego przyrody nalezy naprawic, czyli przywrocic stan rownowagi.
Zasada neutralnosci klimatycznej w rozumieniu tworcow EZE oznacza bowiem, ze kazda
wyemitowana ilos¢ gazow cieplarnianych powinna zostac usunieta z atmosfery w dro-
dze naturalnej absorbcji przez przyrode lub/oraz za pomoca innych metod (Regulation
(EV) 2021/1056: s. 9).

3.3. Wiedza, nauka i technika

Stosunek tworcow Europejskiego Zielonego tadu do wiedzy, nauki i techniki ujawnia jego
podobienstwo do paradygmatu mechanistycznego. Podobnie jak w tym paradygmacie,
EZt przyjmuje, ze Swiat jest rzadzony przez scisle okreslone prawa, ktore mozna poznac,
a pienwszorzedna role w poznaniu rzeczywistosci odgrywa nauka i wiedza uzyskana w dro-
dze badan naukowych. W dokumentach UE stwierdza sie, ze dzieki nauce mozna rozpoznac
ryzyka (European Commission 2020h: s. 3). EZL stanowi odpowiedz na postulaty zgtaszane
przez nauke, a cele EZt zostaty ustalone w Swietle wynikdw badan naukowych (Regulation
(EVU) 2021/1056: s. 2; Regulation (EU) 2021/1119: s. 2). Ponadto, podobnie jak w paradygmacie
mechanistycznym, wiedza i nauka sa w EZL instrumentalizowane, aby stuzyty celom prag-
matycznym. Tworcy EZt wyrazajg zaufanie do nauki oraz nadzigje, ktora w nigj poktadaja,
gdy stwierdzaja, ze badania naukowe i innowacje maja kluczowe znaczenie dla realizagji
celow EZE (European Commission 2019: s. 18). Na przyktad konstatuja, ze walka z utrata bio-
roznorodnosci musi byc wsparta przez nauke (European Commission 2020f: s. 18), deklaruja,
ze nalezy promowac ochrone lasow bazujaca na rezultatach badan naukowych (European
Commission 2021g; s. 22-23), zas odnowa i zarzadzanie ekosystemami musi opierac sie na
najnowszych ustaleniach nauki (European Commission 2021a: s. 4-5). Ponadto stwierdzaja,
ze badania naukowe i innowacje sa decydujace dla rozwoju rozwigzan potrzebnych do
osiaghiecia celow klimatycznych UE (European Commission 2020k: s. 3), a takze stanowia
kluczowy czynnik przyspieszajacy przejscie do zrownowazonego systemu zywnosciowego
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(European Commission 2020g: s. 2) i energetycznego (European Commission 2020d: s. 1),
dekarbonizagji (European Commission 2020e: s. 11) oraz neutralnosci klimatycznej (European
Commission 2020c¢: s. 10). Zdaniem tworcow EZL, wiedza pochodzaca z badan naukowych
powinna byc¢ dostepna dla wszystkich obywateli, poniewaz jest niezbedna, aby rozwigza-
nia proponowane przez EZL zostaty skutecznie wdrozone w zycie (European Commission
2021g: s. 9). Podobnie jak w paradygmacie mechanistycznym, dokumenty tworzace EZL
uwjawniaja duze zaufanie do ekspertow specjalizujacych sie w roznych dziedzinach. Ich wie-
dza ma przyczynic sie do powstania najlepszych rozwigzan i sukcesu prowadzonej polityki
(European Commission 2021i: s. 27).

Niekiedy w dokumentach EZt mozna znalez¢ wzmianki o zamiarze organizowania
konsultagji z obywatelami i interesariuszami, aby od nich uzyskac wiedze potrzebna do
ustanawiania i realizacji celow EZL (European Commission 2019Q: s. 22; 2020cC: S. 1) oraz
o koniecznosci wymiany wiedzy pomiedzy obywatelami, badaczami, firmami i rzada-
mi (Regulation (EU) 2021/1056: s. 4), co zblizatoby podejscie EZL w kwestii wiedzy do
paradygmatu ekologicznego, ktory zawiera postulat integrowania roznych sposobow
pozyskiwania wiedzy i roznych punktow widzenia. Jednak wzmianki te maja charakter
marginalny, gdy porownamy je z passusami poswieconymi znaczeniu wiedzy naukowe.

Podobienstwo EZt do paradygmatu mechanistycznego przejawia sie tez w do-
cenieniu roli techniki, a zwtaszcza jej zdolnosci do rozwigzywania problemow (w tym
ekologicznych). Tworcy EZE przekonuja, ze rozwoj technologiczny i nowe technologie
maja decydujace znaczenie dla osiggniecia celow EZL (European Commission 2019: s. Q).
Z jednej strony, przypomina to paradygmat mechanistyczny, ktory traktuje technike jako
narzedzie do podporzadkowania srodowiska naturalnego. Z drugiej strony, tworcy EZE
probowali uniknac zarzutu, z jakim spotkat sie paradygmat mechanistyczny oskarzany
o fascynacje technika, ktora staje sie pod wzgledem materiatu i formy ,obca" w stosun-
ku do przyrody. Technologie promowane przez EZL maja by¢ w przewazajacej mierze
estetyczne (European Commission 2020i: s. 20), ,zielone", czyste, przyjazne dla klimatu
oraz zrownowazone (European Commission 2020a: s. 7-9), a wiec zharmonizowane
z przyroda pod wzgledem estetycznym, nie szkodzace jej, umozliwiajace jej ochrone,
uwzgledniajace jej potrzeby i ograniczenia.

3.4. Sfera wartosci

Wartosci, ktore przyjeli tworcy EZL, wspieraja trzy rodzaje tadu: ekologiczny, ekono-
miczny oraz spoteczny. Jak juz wskazano wczesnigj, dla tworcow EZE przyroda ma war-
tosc¢ instrumentalng, cho¢ zauwazy¢ mozna w pewnym stopniu jej ,upodmiotowienie”,
ale tez nic nie wskazuje na to, zeby uznali oni jej wartos¢ immanentna.

Europejski Zielony tad za wartos¢ autoteliczng uznaje zycie ludzkie. Dla EZL obce
jest przekonanie charakterystyczne dla wielu wariantow paradygmatu ekologicznego,
iz wszystkie gatunki (ludzie i byty nie-ludzkie) sa bezwzglednie wartosciowe. W EZt,
podobnie jak w paradygmacie zrownowazonego rozwoju, pozytywnie wartosciowane
jest zachowanie polegajace na odbudowaniu (ang. restoring) i ochronie (ang. protection,
conserving) przyrody oraz biordoznorodnosci (European Commission 2019: s. 13; 2020f: s. 1).
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Wartosci EZL przynalezne do sfery ekonomii sa podobne do tych, ktore tworza para-
dygmat mechanistyczny i zrownowazonego rozwoju. \Wartoscia jest rynek, przedsiebior-
€zos¢ i konkurencyjnosc (European Commission 2019: s. 6). Koniecznos¢ wzmacniania tej
ostatniej jest bardzo mocno podkreslana, co pokazuje jak odlegty jest sposob myslenia
tworcow EZE od paradygmatu ekologicznego, ktory w wielu swoich odmianach postulu-
Jje odejscie od rywalizacji i dominacji. W dokumentach tworzacych EZL jako cel dziatan,
podobnie jak w paradygmacie mechanistycznym i zrownowazonego rozwoju, wymienia
sie rozwoj gospodarki, technologii itd. (European Commission 2020j: s. 6-8), wzrost
gospodarczy (European Commission 2021d: s. 9) oraz dobrze prosperujaca gospodarke
i zamozne spoteczenstwo ( Regulation (EU) 2021/1119: s. 1). Pokazuje to, ze w EZL cenio-
ne sa pomyslnosc, dostatek i bogactwo. W sferze ekonomicznej za wartosci uznaje sie
tez efektywnosc i innowacyjnosc, co ma zwiazek z innymi celami EZL, np. mniejszym
zuzyciem zasobow i ochrong srodowiska naturalnego, ale tez ze wspomnianym wcze-
Sniej wzrostem i konkurencyjnoscia.

Wsrod wartosci EZE budujgcych tad spoteczny zauwazyc mozna dwie, ktore rowniez
obecne sa w paradygmacie zrownowazonego rozwoju, a mianowicie solidarnosc i spra-
wiedliwosc. W paradygmacie zrownowazonego rozwoju chodzi o zaspokojenie potrzeb
obecnego pokolenia bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez przyszte
pokolenia, a wiec o solidarnosc i sprawiedliwosc wewnatrz i miedzypokoleniowa. Podob-
nie jest w przypadku EZL, ktory ponadto ktadzie duzy nacisk na to, aby gtebokie zmiany
wprowadzane w zwiazku z realizacjg celow EZL nie spowodowaty podziatu na wygranych
i przegranych tej transformaciji (ang. leave no one behind) (European Commission 2020g;
s. 2). Ponadto, w EZL ceni sie spoteczng inkluzje, rownosc, roznorodnosc spoteczenstw
oraz dostep do okreslonych dobr dla wszystkich (European Commission 2020k: s. 6). Innymi
wartosciami, ktore w rozumieniu tworcow EZE majag tworzyc tad spoteczny, sa zdrowie,
dobrostan (ang. well-being) oraz jakosc¢ zycia obywateli UE (European Commission 2019:
s. 23). Pojecie ,jakosci zycia" pojawia sie w dokumentach tworzacych EZt w kontekscie
zdrowia, dostepu do roznych doébr, bezpieczenstwa, czystego srodowiska naturalnego,
rozwoju ekonomicznego. Mozna przypuszczac, ze ,jakosc zycia" zostata zredukowana do
wymiaru materialnego (European Commission 2020g: s. 2; Regulation (EU) 2021/1119Q: s. 1).
Cenionym zachowaniem jest ochrona zdrowia, zapewnianie dobrostanu i polepszanie jako-
sci zycia obywateli (European Commission 2020g: s. 2). Obywatele powinni tez podejmowac
odpowiedzialnosc, zwtaszcza w swojej codziennej aktywnosci konsumenckiej, za realizacje
celow EZt. W mysl dokumentow tworzacych EZE jest to w zasadzie gtowne ich zadanie,
co pokazuje, ze obywatelskosc zostata tutaj utozsamiona z dziatalnoscia konsumencka
(European Commission 2020d: s. 15). Wszystkie powyzsze wartosci budujace tad spoteczny
mozna odnalez¢ rowniez w paradygmacie zrownowazonego rozwoju. Natomiast wartoscia,
ktora odroznia EZL i zbliza go do paradygmatu ekologicznego, jest estetyka (ang. aesthetic).
Jednym z celow EZE jest dazenie do tego, aby produkty, technologie, architektura i prze-
strzenie, w ktorych ludzie zyja, byty estetyczne (European Commission 2020i: s. 20).

Wartoscia, ktora przynalezy do wszystkich trzech rodzajow tadu, jest odpornosc
(ang. resilience). Celem EZL majag by¢: odporna na klimatyczne i srodowiskowe ryzyka
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ekonomia, odporne na zagrozenia lasy (European Commission 2019: s. 13-14), odporna
na kryzysy UE (European Commission 2022d: s. 1) itd. Wszystkie trzy sfery taczy zrowno-
wazonosc¢, ktora oznacza ograniczenia natozone na gospodarke przez wymogi ochrony
srodowiska naturalnego oraz ograniczenia natozone na gospodarke i ochrone srodowi-
ska naturalnego przez cele spoteczne.

Tabela 1. Porownanie fundamentalnych idei Europejskiego Zielonego t.adu z innymi spo-
sobami myslenia o relacjach miedzy cztowiekiem, przyroda i rozwojem cywilizacyjnym

Paradygmat Europejski
Paradygmat mecha- i yg, Paradygmat . Pel
nistvezn zréwnowazonego ckologiczn Zielony
yezny rozwoju 9 Y tad

Relacja cztowiek-przyroda

- cztowiek zajmuje
wyjatkowe miejsce
W Swiecie;

- przyroda
traktowana instru-
mentalnie, jak zasob,
podporzadkowana
interesom cztowieka;

- cztowiek zajmuje
wyjatkowe miejsce
W Swiecie;

« trzy wymiary:
gospodarczy, spo-
teczny i ekologiczny
- 53 wzajemnie od
siebie zalezne;

+ przyroda zaspokaja
potrzeby cztowieka,
ktory powinien jg
chronic i uwzgled-
niac jej ograniczenia;

- wszystkie

istoty zywe (w tym
cztowiek) i zasoby
biosfery tworza
dynamiczny system
zycia;

- przyroda ma
wartos¢ wewnetrz-
na, niezalezna od
cztowieka;

- cztowiek jest cze-
Scig sieci zycia (cho¢
zajmuje wyrozniona
pozycje);

* przyroda ochrania,
jest sojusznikiem

i zaspokaja potrzeby
cztowieka, ktory
powinien jg chronic,
uwzgledniac jej ogra-
niczenia, oddawac to,
co od nigj wziat;

Rozwqoj cywilizacyjny

- idea postepu,
doskonalenia swiata;

- cztowiek jest
preznaczony do

- idea post-wzro-
stu - odejscia od

- cztowiek jest
preznaczony do

- cztowiek jest rozwoju i postepu; nieograniczonego rozwoju i postepu;
W stanie rozwigzac + rozwoj jako wzrost | wzrostu produkgji + rozwoj jako wzrost
wszystkie problemy; | produkgcji i kon- i konsumpgji; gospodarczy

* rozwoj rozumiany sumpcji uwzgled- uwzgledniajacy

Jjako wzrost wartosci | niajgcy ograniczenia ograniczenia
materialnych; przyrody i wptyw na przyrody i wptyw na
spoteczenstwo; spoteczenstwo;
+ rozwoj uwzgled- + Zrownowazony

niajacy potrzeby
obecnego i przy-
sztych pokolen;

rozwoj w centrum
wszystkich polityk;
* Zmiana wzorcow
konsumpcji;

+ rozwoj uwzgled-
niajacy potrzeby
obecnego i przy-
sztych pokolen;
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* pierwszorzedne + utylitarne wykorzy- | + wazny jest nie tyle | - utylitarne wykorzy-
znaczenie wiedzy stanie nauki — wzrost | przyrost wiedzy, stanie nauki - wzrost

- naukowej; gospodarczy co madros¢, czyli gospodarczy oparty

-‘§ - utylitarne wykorzy- | oparty na wiedzy wykorzystanie na wiedzy naukowej,

§ stanie nauki - dzieki | naukowej, zaufanie wiedzy do rozpozna- | zaufanie do eksper-

;- nauce cztowiek do ekspertow; nia dobra; tow;

§ poznaje prawa - technika w stuzbie | « porzadek rozumu + technika w stuzbie

§ przyrody i konstruuje | rozwoju, ale technika | uzupetniony przez rozwoju, ale technika

o | srodki techniczne, zZrownowazona, porzadek serca zrownowazona,

'§ za pomoca ktorych + korzystanie i doswiadczenia; + korzystanie z wiedzy
przeksztatca Swiat z wiedzy obywateli; obywateli i interesa-
zgodnie ze swoim riuszy;
interesem;

- rynek, przed- - rynek i przedsie- - odejscie od - rynek, przedsiebior-
siebiorczosc, biorczosc¢; racjonalnosci czos¢, konkurencja;
konkurencja; + wydajnosc, instrumentalnej; + pomyslnosc,

- skutecznose, efektywnosc - antymaterializm, dostatek, bogactwo;
efektywnosc, wydaj- | wykorzystania antykonsumpcjo- - wydajnosc, efektyw-

5 nosc, praktycznose, | zasobow; nizm; nos¢, innowacyjnosc;

'§> kontrolowalnosc, - solidarnosc¢ - odejscie od rywali- | - solidarnosc,

g uzytecznosc, i sprawiedliwos¢ zacji i dominagiji; sprawiedliwosc;

< | wykorzystanie, w podziale dobr; + inkluzja i spojnosc
zuzycie; + inkluzja i spojnosc spoteczna, rownosc¢;

spoteczna, rownosc - zdrowie, dobrostan,
w dostepie do Jjakosc zycia
zasobow; - estetyka;

- zdrowie, dobrostan,

jakosc¢ zycia;

Zrédto: opracowanie wiasne.

4. Dyskusja

Przeprowadzone przez roznych autorow badania dotyczace ideacyjnego wymiaru
EZt zasadniczo potwierdzaja zaprezentowane powyzej rezultaty. Na przyktad, Simon
Schunz pokazuje, ze porownujac EZL z unijnym dyskursem dotyczacym zrownowa-
Z0Nego rozwoju, mozna zauwazyc¢ nieznaczng zmiane. Wedtug Schunza, polega ona
na tym, ze sposrod trzech sfer (ekonomicznej, spotecznej i srodowiska naturalnego)
wczesniej dominowata sfera ekonomiczna, a w EZEL wysunieto na pierwszy plan aspekt
srodowiskowy (Schunz 2022: s. 16-17). W zaprezentowanych w niniejszym artykule ba-
daniach wykazano zachodzenie komplementarnego zjawiska, a mianowicie pokazano,
ze nastapita nieznaczna zmiana, polegajaca na bardziej holistycznym ujmowaniu relacji
cztowieka z przyroda i wiekszym ,upodmiotowieniu” przyrody w EZt niz w paradygmacie
mechanistycznym i zrownowazonego rozwoju.
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Z kolei Jorn Janssen, podobnie jak w zaprezentowanym w niniejszym artykule ba-
daniu, pokazuje, ze EZL w istocie nie zerwat z ekspansywng logika kapitalizmu, ktora
doprowadzita do obecnej katastrofy klimatycznej (Janssen 2020: s. 1). Alexander Dunlap
i Louis Laratte rowniez wykazali, ze EZL opiera sie na wizji rozwoju rozumianego jako
intensyfikacja relacji rynkowych, a ponadto, ze niewiele ma wspolnego z idea post-
wzrostu (Dunlap, Laratte 2022: s. 15).

Natomiast Eva Eckert i Oleksandra Kovalevska uwazaja, ze wbrew twierdzeniom unij-
nych decydentow, EZL nie zawiera wezwania obywateli do radykalnej zmiany zwyczajow
i ponownego ustalenia norm zachowania w zakresie konsumpcji (Eckert, Kovalevska
2021: s. 22). W niniejszym artykule ustalenia dotyczace kwestii konsumpcji sa bardziej
zniuansowane. Wykazano mianowicie, ze w ramach EZt postuluje sie zmnigjszenie kon-
sumpcji hiektdrych zasobdw i zmiane wzorcow konsumpcji, cho¢ rzeczywiscie nie jest to
zmiana dotyczaca jej absolutnego poziomu.

Wykazane w niniejszym artkule przekonanie tworcow EZL, ze mozna ulepszac Swiat
i osiagac ambitne cele, a takze zaufanie, jakie poktadaja w wiedzy naukowsej i technice
pokazuja, ze mimo stwierdzonego przez niektorych badaczy zwatpienia Europejczykow
w idee postepu (Krasnodebski 1991) nadal jest ona wykorzystywana do motywowania
obywateli i legitymizowania politycznych dziatan.

Zaprezentowana w niniejszym artykule teza mowiaca, ze w przypadku EZL najmniej-
Sza zmiana nastapita w zakresie koncepgji rozwoju (wzrostu) wspotbrzmi z gtosem tych
autorow, ktorzy twierdza, ze europejska polityka ekologiczna zawsze byta zachowawcza,
gdyz radykalne zmiany w funkcjonowaniu spoteczenstw nadwyrezytyby podstawy go-
spodarki dobrobytu, ktora legitymizuje porzadek spoteczny i polityczny (Papuzinski 2007:
s. 30). Koresponduje takze z tezami autorow, ktorzy twierdza, ze EZL stanowi sposéb
na odzyskanie przez UE roli wartego nasladowania lidera w globalnej rywalizacji (Munta
2020: s. 7), CO Z pewnoscia wymaga procz wzniostosci moralnej, takze perspektyw na
uzyskanie korzysci materialnych, jesli maja znalezc sie liczni chetni do podazania za ta-
kim przywodca. A to z kolei nie pozwala na zrezygnowanie z obecnego modelu rozwoju
opartego na wzroscie.

5. Konkluzje

Przedstawione powyzej badanie podstaw ideacyjnych paradygmatu Europejskiego
Zielonego tadu pokazuje, ze we wszystkich analizowanych wymiarach nastapita zmiana,
choc jej zakres jest rozny. Najwieksza zmiana nastapita w zakresie rozumienia relacji
cztowieka z przyroda, ktéra zaczeta by¢ traktowana bardziej ,podmiotowo”. Najmniejsza
zmiana nastapita w przypadku koncepcji rozwoju oraz podejscia do nauki i techniki.
Pomimo przyjecia modelu rozwoju zrownowazonego, postulatu ograniczenia i zmiany
wzorow konsumpgiji, jest to caty czas wizja rozwoju rozumianego jako wzrost wartosci
materialnych, ktory jest wspomagany przez utylitarnie pojeta nauke i technike. Jesli
chodzi o najbardziej radykalna propozycje, czyli paradygmat ekologiczny, to mozna
stwierdzi¢, ze jedynie cztery kwestie zblizajg EZL do niego: 1) uimowanie cztowieka jako
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elementu sieci zycia, 2) promowanie zasady oddawania przyrodzie tego, co sie od nigj
wzieto, 3) wyznaczanie nowych wzorcow konsumpcji oraz 4) uznanie znaczenia wartosci
estetycznych. Widac zatem wyraznie, ze sposrod idei odnoszacych sie do najgtebszej
natury problemow, ktorych polityka UE dotyczy, jedne ulegaja zmianie, inne zas wyka-
zuja wzgledna trwatosc. Jak w prezentowanym badaniu wykazano, bardziej podatna na
zmiane byta sfera przekonan czysto swiatopogladowych, natomiast mniej podatny jest
obszar, w ktérym role odgrywaja interesy materialne.
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja mechanizmow, za pomoca ktorych technologie informatyczne (IT)
wptywaja na innowacje w sektorze ustug oraz opracowanie ram koncepcyjnych wyjasniajacych ten
proces. Na podstawie systematycznego przegladu literatury zaproponowano model koncepcyjny
zarzadzania innowacjami w ustugach opartych na IT, na ktory sktadaja sie trzy komponenty do-
tyczace tworzenia, dostarczania i przechwytywania wartosci. llustracja dla rozwazan teoretyczno-
-koncepcyjnych sa przyktady innowacji ustugowych, powigzanych z wdrazaniem technologii IT
w Europie (m.in. innowacje w transporcie, ustugach opieki zdrowotnej i Fintech). Doswiadczenia firm
europejskich dowodza, iz motorem tworzenia, dostarczania i przechwytywania wartosci poprzez
innowacyjne rozwiazania w ustugach jest wspotpraca ze wszystkim interesariuszami, w tym zaan-
gazowanie klientow do wspottworzenia nowych rozwiazan.

Stowa kluczowe: innowacje, ustugi, technologie informatyczne, IT, przedsiebiorstwa, Europa

Information technologies and innovations in the service sector: conceptual
framework and European enterprises experience

Abstract
The aim of the article is to identify how information technology (IT) influences innovation in the ser-
vice sector, and to develop a conceptual framework to explain this process. Based on a systematic
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review of the literature, a conceptual model for managing IT-driven service innovation has been
proposed. It consists of three components related to value creation, delivery and capturing. The
theoretical and conceptual considerations are illustrated by examples of service innovations related
to the implementation of IT in Europe (including innovations in transport, healthcare services, and
Fintech). The experience of European companies proves that cooperation with all stakeholders,
including the involvement of customers to co-create new solutions is the driving force for creating,
delivering and capturing value through innovative solutions in services.

Keywords: innovation, service sector, information technologies, IT, enterprises, Europe

W dobie rewolugji cyfrowej innowacje w coraz wiekszym stopniu opieraja sie na zbio-
rach danych i zaleza od wspotpracy w nowych formach (takich jak udostepnianie danych,
crowdsourcing) oraz roznego rodzaju partnerstwa miedzy nauka, biznesem i uzytkowni-
kami innowacji. Wzrasta rola procesow innowacyjnych w ustugach, ktore stajag sie czesto
komplementarne do produkgji lub zintegrowane z produkgcja. Innowacje w ustugach
obejmuja znaczny komponent niematerialny i sa coraz bardziej powigzane z technolo-
giami informacyjnymi (IT) i cyfryzacja (Plattfaut et al. 2015). IT tworza nowy paradygmat
techniczno-gospodarczy, co wptywa na charakter innowagji (Gallouj, Savona 2010; Alar-
cona et al. 2019; OECD 2019). Poniewaz serwicyzacja stata sie howa cecha innowacji,
a granice miedzy ustugami a produkcja przemystowa zacieraja sie, innowacyjnosc ustug
staje sie coraz wazniejsza we wszystkich branzach. Zatem istnieje potrzeba opracowania
koncepcyjnego podejscia do analizowania innowacji ustugowych, ktore moga byc przy-
datne zarowno dla rozwoju teorii, jak i praktyki zarzadzania. Niniejszy artykut wpisuje sie
w ten nurt badan. Jego celem jest wyjasnienie, w jaki sposob IT wptywa na innowacje
w ustugach oraz identyfikacja mechanizmow i modeli innowacji ustugowych opartych
na IT. Rozwazania teoretyczno-koncepcyjne ilustrujg przyktady innowacji ustugowych
opartych na IT wdrazanych w przedsiebiorstwach europejskich.

Artykut sktada sie z czterech czesci. Punktem wyjscia jest przeprowadzona na
podstawie przegladu literatury przedmiotu charakterystyka innowacji w ustugach oraz
identyfikacja ich specyficznych cech. Nastepnie zaproponowano ramy koncepcyjne wy-
Jjasniajace wspotzaleznosci miedzy IT, wyzwaniami organizacyjnymi i rozwojem innowacji
w ustugach. Rozwazania teoretyczne i koncepcyjne zilustrowano przyktadami doswiad-
czen przedsiebiorstw europejskich we wdrazaniu innowacji ustugowych, powstajacych
dzieki zastosowaniu technologii informatycznych. W ostatniej czesci artykutu sformuto-
wano whnioski dla teorii i praktyki zarzadzania.

Technologie informatyczne a powstawanie innowacji w ustugach

Innowacje w ustugach sa zjawiskiem wielowymiarowym i moga by¢ definiowane z co
najmniej dwoch perspektyw: podazy oraz popytu. Prowadzi to do wyroznienia dwoch
pojec¢ odnoszacych sie do innowacji w ustugach: (1) innowacji wprowadzanych w bran-
zach swiadczacych ustugi oraz (2) innowacyjnych ustug. Pierwszy termin zwiazany jest
z podejsciem podazowym i oznacza innowacyjna zmiane w firmach ustugowych lub
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dziatalnosci ustugowej wykonywanej w dowolnym sektorze. Innowacje w ustugach
postrzegane od strony popytu to nowe rozwiazania lub znaczaco zmodernizowane ustu-
gi, ktore wprowadzane sg w przedsiebiorstwach i innych organizacjach niezaleznie od
branzy ich dziatania (Gago, Rubalcaba 2007; Djellal et al. 2013; Kowalkowski, Witell 2020).
W praktyce te dwa wymiary innowacji w ustugach sg ze sobg powiazane i analizowane
tacznie. Takie podejscie przyjeto rowniez w niniejszym opracowaniu.

Biorac pod uwage specyfike ustug oraz nieco inng niz w przemysle organizacje pro-
cesow innowacyjnych w branzach ustugowych, warto zwrocic uwage na najwazniejsze
elementy charakteryzujace innowacje w ustugach. Tradycyjne rozumienie innowacji
ustugowych koncentrowato sie na nowych ustugach lub procesie ustugowym, ale
obecnie wobec szybkiego tempa zmian technologicznych i cyfryzacji gospodarki ist-
nieje potrzeba wyjscia poza te perspektywe, wyznaczajac réznego rodzaju innowacje
w ustugach (produkt ustugowy) i produkgcji (proces ustugowy, model biznesowy), a takze
domeny cyfrowe wchodzace w interakcje (Ostrom et al. 2015). Najnowsze badania do-
tyczace ustug wykraczaja poza tradycyjne modele innowacji ustug oparte na wynikach
i procesach. Helkkula, Kowalkowski, Tronvoll (2018) zaproponowali typologie innowacji
ustugowych, wyrdzniajac innowacje ustugowe oparte na produktach, innowacje proce-
sowe, empiryczne (oparte na doswiadczeniu i obserwacji) oraz systemowe. Typologia
ta uzupetnia tradycyjne innowacje ustugowe - produktowe i dotyczace procesow
biznesowych - o ustugowe innowacje empiryczne, wynikajace z doswiadczenia (ang.
experiential), ktore pojawiaja sie dzieki aktywnej roli klientow w tworzeniu nowych ustug.
Uzytkownicy ustug biorg udziat we wspottworzeniu wartosci w procesie korzystania
z tych ustug. Tak wiec, innowacje ustugowe o charakterze empirycznym polegaja na po-
prawie wartosci klienta wspottworzonej poprzez indywidualne doswiadczenia w czasie
korzystania z tych ustug (Helkkula et al. 2018: s. 288). Czwarty, tzw. systemowy archetyp
innowacji ustugowych, to szersze catosciowe spojrzenie na ekosystem ustug, ktore
taczy zasoby, aktorow i rozwigzania instytucjonalne (Edvardsson, Tronvoll 2013). Zakres
innowadji ustugowych zostaje rozszerzony poprzez uwzglednienie catego srodowiska
(regulacje, normy, itp.), w ktorym pojawiaja sie innowacje z naciskiem na integracje za-
sobow przez roznych aktorow (Helkkula et al. 2018). W ten sposob do definicji innowacji
ustugowej dodano komponent spoteczny i kontekst tworzenia wartosci.

W kontekscie coraz istotniejszej roli, jaka odgrywaja w gospodarce technologie
informatyczne i cyfrowe powstaje pytanie, w jaki sposob komponent technologiczny
wptywa na powstawanie innowadcji w ustugach. Punktem wyjscia do okreslenia roli IT
W innowacyjnosci ustug jest wynikajaca z literatury przedmiotu konstatacja, iz jednym
z czynnikow innowacji ustugowych jest asymilacja nowych technologii (Djellal et al. 2013).
Potwierdzaja to badania empiryczne innowacji w ustugach powstajacych w czasie pan-
demii COVID-19, ktore dowiodty (opierajac sie na analizie innowacji w 24 branzach ustu-
gowych), iz waznym motorem powstawania nhowych rozwigzan zaimplementowanych
w tych branzach w czasie pandemii COVID-19 sa technologie informatyczne (Heinone,
Strandvik 2021). Moga one stac sie czescig nowej ustugi, utatwia¢ zdalne swiadczenie
ustug lub posredniczy¢ miedzy ustugodawcy i klientem w korzystaniu z innowacyjnych
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ustug (Gago, Rubalcaba 2007; Lusch, Nambisan 2015; Plattfaut et al. 2015), oddziatuja
rowniez na tworzenie wartosci (Vargo, Lusch 2011).

Zarzadzanie innowacjami w ustugach opartych
na IT — ujecie koncepcyjne

Obecnie coraz wiecej firm rozwija portfolio oferowanych produktow lub usprawnia
procesy dzieki innowacjom w ustugach opartych na IT (Neubert et al. 2011; Benitez et
al. 2018). Nowe technologie (w tym Internet) zmienity tradycyjne rozumienie ,branzy",
poniewaz cyfryzacja i tworzenie sieci napedzaja i utatwiaja konwergencje roznych
wczesniej odrebnych strumieni dziatalnosci, takich jak na przyktad bankowosc, reklama,
IT czy ubezpieczenia (Teece, Linden 2017). Nowe technologie nie gwarantujg jednakze
uzyskania i utrzymania przewagi konkurencyjnej oraz sukcesu rynkowego. Ich wdrozenie
i stosowanie wymaga wsparcia za pomoca odpowiedniego modelu biznesowego, ktory
pozwoli na osiagniecie tych korzysci (Chesbrough, Spohrer 2006; El Sawy, Pereira 2013;
Teece, Linden 2017). Ponadto, w wielu przypadkach konieczna jest dodatkowa transfor-
macja organizacyjna, ktora umozliwi dopasowanie strategii korporacyjnej i technologii
oraz systemow informatycznych i pozwoli organizacji w petni wykorzystac nowe sciezki
rozwoju zwigzane z IT (Bush et al,, 2009; Benitez et al. 2018).

Innowacje w ustugach oparte na IT sa czesto bardziej ztozone od tradycyjnych inno-
wacji. Modele zarzadzania innowacjami, ktore maja zastosowanie rowniez w przypadku
innowacji ustugowych (Bessant, Davies 2007), nie obejmuja w petni wszystkich wy-
miarow innowacji w ustugach opartych na IT. Autorzy poszukuja wiec alternatywnych
modeli biznesowych, ktére miatyby zastosowanie do tego typu innowacji (np. Sundbo,
Gallouj 2000; Windrum, Garcia-Goni 2008; Toivonen 2010) wskazujac, iz IT ma rézne
oblicza, w tym: sztuczng inteligencje, Internet Rzeczy (ang. Internet of Things, 1oT), big
data czy przetwarzanie danych w chmurze (ang. cloud computing) (Parida et al. 2019).
Dane (w tym big data i dane z systemow monitoringu) jako jeden z motorow innowadcji
ustugowych zwiazanych z IT, pozwalaja na optymalizacje procesow, poszukiwanie no-
wych klientow, definiowanie nowych segmentdw rynku oraz opracowywanie nowych
modeli biznesowych.

Wsrod modeli biznesowych opartych na danych mozna wyroznic nastepujace, usze-
regowane ponizej od najbardziej do najmniej powszechnych:

= model bazujacy na tworzeniu wartosci opartej na danych,

= model bazujacy na propozycji wartosci w oparciu o dane poprzez tworzenie,

= model bazujacy na przechwytywaniu wartosci w oparciu o dane,

nowy model biznesowy z wykorzystaniem danych,
model bazujacy na propozycji wartosci w oparciu o dane poprzez przechwyty-
wanie (Schuritz, Satzger 2016).

Dla modeli biznesu dotyczacych serwicyzacji cyfrowej (rozumianej jako przejscie od
tradycyjnych do inteligentnych systemow produkt-ustuga-oprogramowanie) istotna jest
odpowiednia kombinacja cech trzech wymiardéw dziatalnosci przedsiebiorstwa, do kto-
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rych naleza: dostosowywanie rozwigzania (standardowe, modutowe, zindywidualizowa-
ne), wycena (w tym wycena zorientowana na produkt, wycena zorientowana na umowe,
wycena zorientowana na dostepnosc¢, wycena zorientowana na wynik) oraz cyfryzacja
(monitorowanie, kontrola, optymalizacja lub autonomia) (Kohtamaki et al. 2019). Modele,
ktore mozna wyrozni¢ na postawie tej koncepciji to:

= dostawca ustug zorientowanych na produkt (model firm, ktore dostarczaja pro-

dukty i ustugi dodatkowe),

= industrializator (model firm chcacych dostarczac rozwigzania modutowe, ale nie-

standardowe),

= dostosowany dostawca zintegrowanych rozwiazan (model firm dostarczajacych

zintegrowane rozwigzania produktowo-ustugowe),

= dostawca platformy (model firm, ktore dzieki IT tacza réznych dostawcow i klientow),

= dostawca wynikow (model firm sprzedajacych wartos¢ stworzona przez rozwia-

zanie, zamiast rozwigzania) (Kohtamaki et al. 2019).

Analizy roznych modeli biznesowych innowacji w ustugach opartych na IT pozwala-
Jja uzupetnic te modele o dodatkowe elementy, na przyktad zwigzane ze zrownowazo-
nym rozwojem firmy, ktory oferuje obopolne korzysci zarowno uzytkownikom ustug, jak
i dostawcom (Lin et al. 2010). Kluczem do zwiekszenia innowacyjnosci ustug B2B opar-
tych na IT jest sprawnosc organizacyjna wsparta zdolnosciami IT i procesami organiza-
cyjnego uczenia sie (Tsou, Cheng 2018). Dodatkowo IT pobudza i uruchamia innowacje
ustugowe, co powinno byc traktowane jako najwazniejszy element koncepcji innowacji
ustugowych, na ktorg sktadaja sie nie tylko IT, ale rowniez sieci aktor-aktor, propozycja
wartosci, integracja zasobow, procesy instytucjonalizacji (Wang et al. 2019). Sjodin et al.
(2020) uzupetniajg powyzsze wnioski, argumentujgc, ze firmy powinny przyjac zwinny
proces wspottworzenia ustug z uzytkownikiem uzupetniony o innowacyjne podejscie
do mikroustug, pozwalajace na wieksza szybkosc i minimalizacje ryzyka procesow
innowacyjnych dzieki krotkim interakcjom potaczonym z zaangazowaniem wspottwor-
czych klientow.

Ramy koncepcyjne rozwoju innowadcji w zakresie ustug opartych na IT mozna nakre-
sli¢ na podstawie analizy komponentdw modelu biznesowego opisujacych, w jaki spo-
sob firmy tworza, dostarczaja i przechwytuja wartosc (Osterwalder, Pigneur 2010; Schon
2012; Parida et al. 2019; Paiola, Gebauer 2020). Takie podejscie moze by¢ uzasadnione
wspotczesng zmiana ukierunkowania sprzedazy firm z produktow na ustugi oparte na
wynikach (Visnjic et al. 2017; Sjodin et al. 2020) oraz intensyfikacja serwicyzacji (Baines
et al. 2017; Taugeer, Bang 2018), w tym serwicyzacji cyfrowej (Kohtamaki et al. 2019;
Gebauer et al. 2021; Sjédin et al. 2020). Ujecie koncepcyjne zarzadzania innowacjami
w ustugach opartych na IT przedstawiono na Rysunku 1 w formie modelu inspirowanego
teoriami zwiazanymi z modelami biznesowymi.! Podobnie jak modele biznesu, propo-
nowany model bazuje na trzech komponentach dotyczacych nowej wartosci: tworzenia,
dostarczania i przechwytywania wartosci.

*  Rozszerzona wersja modelu i szersze omowienie - zob. w publikacji: Marczewska, Weresa 2022.
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Rysunek 1. Model zarzadzania innowacjami w ustugach opartych na IT i jego ilustracja
empiryczna na przyktadzie przedsiebiorstw europejskich
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji: Marczewska, Weresa (2022).

Podsumowujac zaproponowane ramy koncepcyjne (Rysunek 1), nalezy zauwazyc, iz
identyfikacja i wdrozenie odpowiednich technologii w ekosystemie organizacyjnym nie
wystarczy, aby wprowadzac¢ innowacje i czerpac korzysci z nowych mozliwosci tworzenia
wartosci. Aby tworzyc, dostarczac i przechwytywac wartosc¢ zwigzana z innowacjami i ich
rozwojem w dynamicznie zmieniajacych sie warunkach rynkowych, niezbedna jest wielopo-
ziomowa transformacja organizacyjna majaca na celu dostosowanie strategii firmy do sys-
temow informatycznych (np. zwiazana z dostosowaniem procesow organizacyjnych, wpro-
wadzaniem nowych systemow zarzadzania, wdrazaniem roznych struktur organizacyjnych
lub koncentracja na uczeniu sie organizagji). Firmy powinny by¢ swiadome pojawiajacych sie
szans, umiec je identyfikowac, ocenia¢ oraz rozwijac swoje umiejetnosci, aby sprostac wy-
zwaniom zwigzanym z projektowaniem pozadanej wartosci swojej oferty, z dostarczaniem
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Jjej srodkdw, przynajmniej spetniajacych lub nawet przekraczajacych oczekiwania klientow
(W oparciu o swoja wiedze i sieci) oraz generowaniem zysku dzieki umiegjetnosciom bizneso-
wym (np. poprzez wprowadzenie innowacyjnego podejscia do mikroustug).

Innowacje ustugowe oparte na IT - doswiadczenia
europejskich przedsiebiorstw

Z punktu widzenia przedsiebiorstwa i jego relagji z klientem zastosowanie IT w dzia-
talnosci innowacyjnej w ustugach ma na celu tworzenie, przechwytywanie oraz propo-
zycje/dostarczanie wartosci dla klienta (por. Rysunek 1). Warto w tym kontekscie zasta-
nowic sie, w jakim stopniu te procesy sa realizowane w europejskich przedsiebiorstwach.
W tym celu przeprowadzono analize wynikdw dotychczasowych badan empirycznych,
dotyczacych znaczenia IT w tworzeniu innowacji ustugowych. Analiza ma charakter eks-
ploracyjny i obejmuje systematyczny przeglad literatury, tj. artykutow naukowych w jezy-
ku angielskim, ktore pochodza z bazy Scopus. Doboru artykutow dokonano na postawie
wyszukiwania hastami ,service innovation” i ,IT" w streszczeniach, tytutach i stowach
kluczowych. Wyszukiwanie zawezono do prac afiliowanych w europejskich uniwersyte-
tach, a po analizie abstraktow wybrano te, ktore opisywaty badania empiryczne (tacznie
94 artykuty). Pogtebiona analiza tresci tych prac pozwolita na odrzucenie 24 artykutow,
poniewaz prezentowane w nich badania dotyczyty krajow pozaeuropejskich. Nastepnie
zawezono okres analizy literatury empirycznej, uwzgledniajac artykuty opublikowane od
2015 r, gdyz wowczas rozpoczynano wdrazanie rozwigzan cyfrowych na szersza skale,
ktore przyspieszono w czasie pandemii COVID-19. Z przegladu 41 wyselekcjonowanych
W ten sposob artykutow wytoniono te, ktére sg zbiezne z tematyka niniejszego badania.
W rezultacie dokonano szczegotowej analizy 20 artykutow. Wyniki syntetycznie przed-
stawia Tabela 1 oraz podsumowujg odpowiednie odnosniki na Rysunku 1, co pokazuje
w jaki sposob zaproponowany model znajduje odzwierciedlenie w praktyce.

Doswiadczenia europejskich przedsiebiorstw zidentyfikowane na podstawie syste-
matycznego przegladu literatury wskazuja na to, ze zastosowanie IT do tworzenia inno-
wacji w ustugach najczesciej nakierowane jest na tworzenie wartosci w roznego rodzaju
interakcjach z klientami. Powszechnie stosowanym podejsciem wskazywanym w wielu
studiach przypadkow firm jest zaangazowanie klientow do wspottworzenia wartosci (ang.
value co-creation), ktora przynosi obopolne korzysci dla ustugodawcy i klienta. Kolejnym
waznym sposobem tworzenia wartosci jest nowa oferta ustug opartych na IT, a nowym
trendem jest wykorzystanie w tym procesie ekonomii wspotdzielenia (ang. sharing economy).
Przyktadem sa innowacyjne ustugi transportowe w Niemczech (Frey et al. 2019) oraz ustugi
logistyczno-transportowe oferowane dla sektora ochrony zdrowia we Wtoszech (Schiavone
et al. 2020). Badania w firmach europejskich dowodza ponadto, iz motorem zarowno tworze-
nia wartosci, jak i jej propozycji i dostarczania poprzez innowacyjne rozwiazania w ustugach
Jjest wspotpraca ze wszystkim interesariuszami. Potwierdzajg to doswiadczenia z réznych
branz, np. ustug spotecznych (De Rosa 2017) czy logistyczno-transportowych w ochronie
zdrowia (Schiavone et al. 2020) oraz Fintech (Riikkinen et al. 2019). Patrzac na doswiadczenia



36

Magdalena Marczewska, Marzenna Anna Weresa

firm europejskich z punktu widzenia rozwiazan technologicznych IT wykorzystywanych
stosunkowo czesto w tworzeniu innowacji w ustugach, nalezy podkreslic rosngce znaczenie
duzych zbiorow danych (ang. big data), co potwierdzity m.in. studia przypadkow firm z Wiel-
kiej Brytanii i Szwecji (Trabucchi et al. 2018; Stone, Aravopoulou 2018). (por. Tabela 1).

Tabela 1. Doswiadczenia europejskich przedsiebiorstw w tworzeniu innowacji w ustu-
gach dzieki zastosowaniu rozwigzan IT

0 zestaw ustug.

z dostawcami

i klientami dziata-
jacymi w branzy
rozwoju/wdrozen
oprogramowania
typu B2B; tacznie
17 wywiadow

W 16 firmach
dostarczajacych
oprogramowanie
i 13 wywiadow

W 10 firmach

- odbiorcach
oprogramowania.

Publika- |Branza |Kraj, Przyktady innowacji Metoda Najwazniejsze wyniki
cja ktérego [z wykorzystaniem
dotyczy|cyfryzacji
i analiza
Akesson |Ustugi Szwecja|lnnowacje w branzy Studia Testowanie propozycji
etal. teleko- ustug telekomunika- przypadkow (3 wartosci skutkuje
(2015) munika- cyjnych: narzedzia do firmy) oparte nowatorskimi rozwigza-
cyjne zarzadzania bezpiecz-  |na wywiadach niami w branzy ustugowe;.
nym i elastycznym ustrukturyzowa- |Zidentyfikowano trzy typy
dostepem do sieci nych. testowania propozycji
operatorow telekomu- wartosci: poznawczy,
nikacyjnych; dostep praktyczny, dyskursywny.
do szerokopasmowej
sieci Swiattowodowej;
nowe funkcjonalnosci
do radiowych stacji
bazowych.
Schaar- |Branza Niemcy |Innowacje inkremental- |Badania Opracowano model opisu-
schmidt |rozwoju/ ne, polegajace na dosto- [jakosciowe — 30  |jacy wptyw zainicjowanych
etal. wdrozen sowaniu standardowego |czesciowo ustruk-|przez klienta interakcji
(2015) oprogra- oprogramowania do turyzowanych, z dostawca ustugi na
mowania potrzeb klienta (custo-  |pogtebionych innowacje polegajace na
mization) i uzupetnienie |wywiadow dostosowaniu oprogramo-

wania do potrzeb klienta.
Na czestotliwosc interakgji
indukowanych przez
klientow wptywa precyzy;j-
ne okreslenie wymagan
dla oprogramowania,
stopien jego dostosowania
oraz doktadnos¢ kontroli
wykonanej przez klienta

w zakresie dostosowania
oprogramowania.
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Carroll  |Ustugi Irlandia |Elektroniczny system Studium przypad-|Technologia jest przy;j-
(2016) edukacyj- oceniania egzaminow ku 1 organizacji |mowana z nieufnoscia,
ne sektora publicz- |ale aktorzy zaktadaja, ze
nego oparte na  |bedzie mozna poprawic
2 rundach ankiet |wydajnosc.
i wywiadach Wartosc ustugi w sektorze
pogtebionych publicznym jest ,wspot-
wsrod uzytkowni- [administrowana” a nie
kow systemu. ,wspottworzona®, z uwagi
na ograniczenia regula-
cyjne w Swiadczeniu tych
ustug.
Beltagui [Ustugi Kraj Forum on-line dla Wielokrotne Zidentyfikowano 6
etal roznych |euro-  |klientow w celu wymiany|studium przypad- |strategii pozwalajacych
(2016) branz pejski, |doswiadczen. ku - 12 firm. zwigkszyc wartosc¢ ustugi
(zarza- brak poprzez oferowanie klien-
dzanie szcze- tom nowych doswiadczen
obiek- goto- (cel: wzmocnienie pozycji
tami, wych klienta lub utatwienie
handel, |infor- korzystania z ustugi).
magazy- |magji
nowanie, |o kraju
ary
kompu-
terowe,
obstuga
biur
nierucho-
mosci,
ustugi
informa-
tyczne)
Jonas et |Branza Niemcy |Nowe ustugi oprogra-  |Wielokrotne ¥ branzach IT i pro-
al. (2016) |informa- mowania studium przypad- |dukcyjnych tworzenie
tyczna; ku 6 firm (w tym  |innowacji ustugowych
prze- 4 - produkcyjne |hamuje rutyna biznesowa.
tworstwo i 2 -dostawcow  |Czynnikiem wspoma-
przemy- software). gajacym sa interakcje
stowe z interesariuszami, zwtasz-

cza miedzy pracownikami
oraz klientami, najsilnigj
oddziatuja one we wcze-
snej fazie powstawania
innowacji ustugowych.
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Rajahon- [Ustugi Finlan- |Oparty na IT wtasny Studium przypad-|Masowa personalizacja
ka, Bask [logistycz- |dia system zarzgdzania ku 1 firmy ustug jest mozliwa
(2016) ne dla informacja do poprzez zastosowanie
branzy koordynagji sieci podejscia modutowego,
motory- transportowej i operagji zaréwno w oferowaniu
zacyjnej logistycznych; platforma ustug, jak i ich produkgciji.
IT, ktora precyzyjnie Innowacyjny charakter
oblicza obcigzenie podejscia modutowego
samochodu tadunkiem; polega na dodaniu do
zautomatyzowana standardowej platformy
ustuga ze ustug modutow specyficz-
spersonalizowanym nych dla klienta.
bezposrednim linkiem
do ztozenia zamowienia;
automatyczny model
licytacji w e-sklepie.
De Rosa |Ustugi Belgia, |Platformy on-line Studium przypad-|IT jest elementem innowa-
(2017) zdro- Dania, |i partnerstwa wirtualne |ku 3 firm cyjnej ustugi i narzedziem
wotne Wtochy |skierowane do mto- utatwiajacym dotarcie
i socjalne dziezy (dot. zdrowia, do osob wykluczonych
edukagji, zatrudnienia, spotecznie.
wolontariatu, lokalnej
sztuki) aktywizujace
wtaczenie do lokalnej
spotecznosci; aplikacja
na smartfony dla osob
niepetnosprawnych
utatwiajaca swiadczenie
ustug socjalnych;
internetowe ustugi
zdrowotne wykluczo-
nych grup spotecznych.
Hoeber, [Ustugi Niemcy |Nowa oferta zinte- Studium przypad- [Zidentyfikowano nowe
Schaar- |konsul- growanych systemow  |ku 1 firmy bodzce do innowacji
schmidt |tingowe informatycznych zZwigzane z przejsciem
(2017) W zakre- od dostarczania ustug
sie IT w kierunku dostarczania
kompleksowych roz-
wiazan informatycznych
i zaciesnienia relacji
z klientem.
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Godu-  |Sektor Dania |Cyfrowe systemy Wielokrotne Cyfryzacja nie jest
scheit, |prze- nadzoru réznych studium czynnikiem wystarcza-
Faullant [tworstwa urzadzen i procesow; przypadku 24 jacym do wprowadzenia
(2018) przemy- cyfrowa samoobstugo- |matych i srednich |radykalnych innowacji
stowego wa platforma dla klienta; |przedsiebiorstw  [ustugowych. Kluczowe
cyfrowe zarzadzanie B2B. znaczenie ma jej
W zakresie wytwarzania powiazanie z mobilizacja
opon; ustugi delegowa- zasobow wewnatrz firmy
nia procesow. oraz wspotpraca z innymi
organizacjami w ramach
tancucha wartosci.
Trabuc- |Ustugi Wielka |Spersonalizowane listy |Studium Duze zbiory danych
chietal. |teleko- |Brytaniajodtwarzania muzyki przypadku 4 firm |(big data) zbierane od
(2018) muni- Szwecja|sugerowane uzytkow-  [i ich mobilnych uzytkownikow mobilnych
kacyjne |USA nikom przez mobilne aplikagiji. aplikacji na temat ich
(mobilne) aplikacje; analizy preferencji i zachowan
nastrojow konsumenta s3 nowa, wschodzaca
i rynku na podstawie technika wspierajaca
danych o uzytkownikach powstawanie innowacji
pozyskanych z mobil- w ustugach.
nych aplikagiji.
Sato Ustugi Wielka |Zintegrowane rozwigza- |Studium przy- Sukces w dostarczaniu
(2018) teleko-  [Brytania|nia telekomunikacyjne |padku 1 firmy zintegrowanych ustug
munika- dla biznesu (sieciowe Z wykorzystaniem |zalezy od:
cyjne ustugi IT). techniki obserwa- |- koncentracji na
¢ji uczestniczacej. |precyzyjnie zidentyfiko-
wanym kliencie, ktory
bedzie zaangazowany we
wspottworzenie wartosci;
- budowania ustugi opartej
na kluczowych kompeten-
cjach firmy.
Stone,  |Ustugi Wielka |Udostepnianie danych  |Studium przypad-|Otwarty dostep do danych
Aravo-  [trans- Brytania|(otwarty dostep) ku 1 firmy oparte |sprzyja powstawaniu
poulou |portu za posrednictwem na wywiadach. innowacji ustugowych
(2018) publicz- interfejsow aplikacji (API), dzieki tworzeniu silnych
nego plikdow danych i roznych partnerstw z organiza-

kanatéw informacyjnych;
wykorzystywanie
Internetu rzeczy do
dostarczania danych dla
dziatan operacyjnych
oraz do obstugi klienta.

cjami zarzadzajacymi
oraz wdrazaniu strategii
cyfrowej.
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Ashcroft |Ustugi Wielka |Zastosowanie IT Wywiady Zwigkszenie efektywnosci
etal restaura- |Brytania|w relacjach z klientami  |ustrukturyzowane [oraz wymagania klientow
(2019) cyjne oraz (systemy rezerwacji, po 5w kazdym  |to gtowne korzysci
Chiny  |przyjmowanie zamo- z obu krajow. zwigzane z zastosowa-
wien, marketing). niem IT. Gtownag bariera
jest niekompatybilnosc
roznych systemow IT.
Frey et |Ustugi Niemcy |Ustuga wynajmu samo- | Wielokrotne Potwierdzono, ze IT
al. (2019) |transpor- chodow prywatnych przy |studium przypad- |jako element innowaciji
towe uzyciu smartfonu poprzez |ku 17 organizacji  |ustugowych przyczynia
montaz skrzynki telema- |dziatajacych sie do tworzenia wartosci
tycznej w autach; dostep |na zasadach dla klienta i firmy.
(najem) samochodow wspotdzielenia.
i skuterow przez smartfon;
aplikacje na urzadzenia
mobilne umozliwiaja
uzytkownikom lokali-
zowanie, rezerwowanie
i uruchamianie pojazdu.
Mat- Ustugi IT |Szwecja|Animacje 3D i narzedzia |Longitudinalne  [Zmiany modelu bizneso-
tsson, do wizualizacji 3D studium przy- wego firm ustugowych
An- (software). padku sa zwigzane nie tylko
dersson z cyfryzacja, ale ewoluuja
(2019) pod wptywem interakcji
firmy z podmiotami
publicznymi.
Riikkinen, |Branza Finlan- |Ustugi finansowe Longitudinalne  |Wszystkie trzy elementy
etal Fintech |dia oferowane za pomoca  |wielokrotne innowacji ustugowych
(2019) aplikacji lub przeglada- |studium przypad- |(koncept, proces i system)
rek internetowych ku 10 firm typu sa kluczowe dla firm
start-up. W branzy Fintech. Firmy
Fintech sa nakierowane na
wspottworzenie wartosci
z klientami.
Schiavo- |Ustugi Wtochy |Aplikacja na urzadzenia |Studium przy- Zaproponowano wielopo-
ne etal |logistycz- mobilne, ktora umozliwia|padku platformy |ziomowy model innowadji
(2020) no-trans- rezerwacje ustugi, opartej na W ustugach wykorzystuja-
portowe lokalizacje klienta oraz ~ |wspotdzieleniu  |cych zasady wspotdzielenia.
w ochro- Swiadczenie ustug, (ang. sharing Zgodnie z tym modelem
nie takich jak: transport economy-based  |innowacje moga przyczynic
zdrowia medyczny, transport platform). sie do wspottworzenia
0sOb niepetnospraw- wartosci dla klienta (poziom
nych oraz ustugi mikro), dla catej sieci opieki
medyczne w ramach zdrowotnej (poziom mezo)
wizyty domowej. i spoteczenstwa (poziom
makro).




Technologie informatyczne a innowacje w sektorze ustug: ujecie koncepcyjne..

41

Fichter, [Rolnictwo, |Niemcy |Ekoinnowacje (produkty |Mieszane metody |Tempo dyfuzji ekoin-
Clausen |zywnosc, oraz ustugi - np. wspot- |ilosciowe ijako-  |[nowacyjnych towarow
(2021) turystyka; dzielenie samochodow, |Sciowe: analiza i ustug jest niejednakowe
transport, inteligentne sposoby statystyczna 130 |w réznych branzach -
energia pomiardw, komunikacja |przyktadow dy-  |najwyzsze w sektorze
odna- internetowa). fuzji ekoinnowacji |ustug internetowych
wialna, oraz jakosciowa |i przetwarzania danych,
energo- analiza przy- a najnizsze w branzach
oszczedne padkow nie- zwigzanych z rolnictwem,
produkty / standardowych  |zywnoscia i turystyka.
ustugi, (ekstremalnych). |Dyfuzja w duzym stopniu
Internet i zalezy od polityki panstwa
przetwa- i obowiazujacych regulagiji.
rzanie
danych
Villani et |Ustugi Wielka |Elektroniczne fakturowa-|Jakosciowa anali- | Technologia wptywa gtow-
al. (2021) |prawni-  |Brytania|nie (ang. e-billing). Za porownawcza |nie na innowacje zwigzane
cze 9 firm miedzyna- |z kontaktami z klientami,
rodowych. ma mniejsze znaczenie
w odniesieniu do imitacji
innowacyjnych rozwigzan
przez konkurentow.
Kama- |[Branza |Grecja |Nowe aplikacje dla Studium przy- Innowacje ustugowe
riotou, informa- poprawy funkcjonowania|padku powstaja w efekcie interak-
Kitsios  [tyczna miast i mieszkancow. tywnych krotkich wydarzen
(2022) (ang. ,hackathons")

podczas ktorych progra-
misci, informatycy, graficy
generuja pomysty i tworza
prototypy rozwigzan dla
poprawy funkcjonowania
miast i mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie cytowanej literatury.

Podsumowanie i wnioski

Artykut koncentruje sie na innowacjach ustugowych widzianych w kontekscie roz-
woju i wdrazania IT. W niniejszym artykule przedstawiono ramy koncepcyjne zarzadza-
nia innowacjami w ustugach opartych na IT w formie modelu inspirowanego teoriami
zwiazanymi z modelami biznesowymi. Model zawiera trzy komponenty skoncentrowane
na nowej wartosci; tworzeniu, dostarczaniu i przechwytywaniu wartosci przez firmy (Ry-
sunek 1). llustracja modelu koncepcyjnego jest synteza wynikow badan empirycznych
europejskich przedsiebiorstw dokonana na podstawie systematycznego przegladu lite-
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ratury w tym temacie. Analiza badan empirycznych dotyczacych innowacji ustugowych
wdrazanych w europejskich przedsiebiorstwach ma na celu wyjasnic, w jaki sposob IT
moze byc integrowane z ustugami i jak wptywa na powstawanie innowadcji ustugowych.
Dotychczas niewiele jest badan empirycznych tego zagadnienia odnoszacych sie do Eu-
ropy, sa to gtownie studia przypadkow dotyczace jednej branzy w jednym kraju. Zapro-
ponowany w artykule model koncepcyjny pozwolit na usystematyzowanie wynikow tych
badan. Wynika z nich, iz cyfryzacja wptywa na zmiane strategii i praktyk europejskich
przedsiebiorstw w kierunku wspottworzenia wartosci z klientami, propozycji/dostar-
czania wartosci m.in. dzieki dostosowaniu dziatan operacyjnych oraz przechwytywaniu
wartosci, co umozliwiaja rozwiazania IT, wptywajac na poprawe efektywnosci kosztowe.

Whioski z proponowanego modelu dla zarzadzania tego typu innowacjami sg naste-

pujace:

1) Ze wzgledu na ztozonosc innowacji w ustugach opartych na IT niezbedna jest
integracja roznych obszaréw wiedzy organizacyjnej, w tym wiedzy ukrytej (ang.
tacit knowledge) w celu opracowania mechanizmow zarzadzania ogromnymi
ilosciami informacji i danych oraz budowania synergii z istnigjacymi systemami.

2) Kompleksowe podejscie do innowacji w ustugach opartych na IT wymaga zin-
tegrowania elementow technologicznych i spotecznych, szczegdlnie w procesie
tworzenia i dostarczania wartosci. Takie podejscie umozliwia lepsze dopasowa-
nie mozliwosci organizacji i mozliwosci innych aktorow zaangazowanych w pro-
ces innowacyjny oraz potrzeb klientow, ktorych preferencje moga zmieniac sie
W czasie. W zwiazku z tym, ze przy zarzadzaniu innowacjami w ustugach opartych
na IT czynniki behawioralne wydaja sie mie¢ duze znaczenie, istotna jest koncen-
tracja organizacji na rozwijaniu i wykorzystywaniu kompetencji pracownikow oraz
klientow, a takze wspotpraca wszystkich interesariuszy.

3) Zarzadzanie innowacjami w ustugach opartych na IT wymaga ciagtych dostoso-
wan i udoskonalen. Brak nalezytej koncentracji na tym procesie moze hamowac
wykorzystanie nowych mozliwosci, ktore sa rezultatem nieustannego rozwoju
technologii informatycznych oraz dynamicznych zmian zachodzacych w otocze-
niu przedsiebiorstw.
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Streszczenie

Dziedzictwo kulturowe stato sie priorytetowym obszarem dziatalnosci Unii Europejskiej (UE) po
Traktacie Lizbonskim. Kryzysy, ktore zachwiaty zasadami aksjologicznymi integracji, przesadzity
o wyborze tego obszaru, dlatego z dziedzictwa uczyniono niejako medium europejskiej pamieci,
ale tez katalizator wzrostu gospodarczego i komponent zrownowazonego rozwdj Unii. Niniejszy
artykut prezentuje analize celow i zadan strategicznych dziedzictwa, zdefiniowanych w aktach pra-
wa wtornego UE oraz w decyzji o powotaniu Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (2018).
Autorka poszukuje korelacji wystepujacych miedzy sektorem dziedzictwa kulturowego oraz zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Pozwoli to na ustrukturyzowanie sektora pod katem wielopoziomowego
zarzadzania ,zasobami’, wykorzystania jego potencjatu kapitatotworczego, a takze zabezpieczania
sektora dzieki unijnym mechanizmom finansowym i cyfrowym. Teoretycznymi podstawami analizy
politologicznej sa koncepty Dawida Thorsby'ego oraz Jona Hawkesa definiujace strategie kulturowe
W Zrownowazonym rozwoju i przeniesione tutaj na grunt inicjatyw politycznych UE, odnoszace sie do
efektu spojnosci i synergii kultury z innymi politykami publicznymi Unii.

Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe Europy, zrownowazony rozwdj, mechanizmy wsparcia
kultury w UE, polityka kulturalna Unii Europejskiej, Unia Europejska, UE

European cultural heritage in the Strategic and Development priorities of the
European Union (2010-2020)

Abstract
Following the Treaty of Lisbon, the cultural heritage has become one of the priorities of the European
Union's (EU) policy. It was a direct result of the crises that shook the axiological foundations of integra-
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tion process. Cultural policy was made, on the one hand, a medium of European memory, and, on the
other hand - a catalyst for economic growth and an important component of sustainable development
of the Union. This article presents the analysis of the strategic objectives of heritage as defined in EU
secondary legislation and in the decision on establishing the European Year of Cultural Heritage (2018).
The author determines correlations between the cultural heritage sector and sustainable development.
They allow the sector to be structured in terms of multi-level management of ‘resources’, harnessing its
capital-generating potential, and safeguarding it through EU financing and digitalisation mechanisms.
The theoretical principles of the policy analysis are the concepts by David Thorsby and Jon Hawkes
concerning the role of cultural strategies in sustainable development, transferred to EU policy initiatives
addressing the coherence and synergy of culture with other public policies of the Union.

Keywords: European cultural heritage, sustainable development, EU supporting mechanisms for
cultural sector, European Union cultural policy, European Union, EU

Ochrona i promocja europejskiego dziedzictwa kulturowego stata sie obszarem
strategicznym Unii Europejskiej (UE) po 2010 roku, kiedy ogtoszono strategie Europa
2020 (Komisja Europejska 2010), a nastepnie akty prawa wtornego odnoszace sie do
dziedzictwa. Dziedzictwo europejskie zaczeto byc traktowane jako sktadnik zrownowa-
Z0hego rozwoju, a jego promocja - postrzegana w kontekscie budowania ekosystemu
kulturowego Europy. Najwazniejszym jednak postulatem strategicznym odnoszacym
sie do dziedzictwa w drugiej dekadzie XX| wieku byto wielopoziomowe i zintegrowane
zarzadzanie dobrami kultury oraz cyfryzacja sektora.

Ninigjszy artykut ma na celu weryfikacje dwoch hipotez badawczych. Pierwsza jest
stwierdzenie, ze polityka UE wobec dziedzictwa ewoluowata po 2010 roku w kierunku
uczynienia zen obszaru priorytetowego (zarowno w wymiarze wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym), mimo kluczowych od wielu lat dla rozwoju UE roli przemystoéw kreatyw-
nych. Druga hipoteza - to stwierdzenie, ze w swietle strategii Europa 2020 dziedzictwo
podlega zasadom zrownowazonego zarzadzania (Drucker 2000), tzn. powinno rozwijac
Ssie W oparciu o procesy innowacyjne, wzmocniong wspotprace osrodkow wtadzy i pozio-
mow decyzyjnych, a takze implementacje unijnych instrumentow wsparcia. Artykut zostat
oparty na analizach jakosciowych zawartosci tresci dokumentow UE oraz potencjatu in-
stytucjonalnego Unii. Ramy teoretyczne dla rozwazan to koncepcje kulturowego wymiaru
zrownowazonego rozwoju Davida Throsby'ego (zob. Thorsby 2001, 2010), a zwtaszcza
Jona Hawkesa (zob. Hawkes 2001). Ramy czasowe analizowanego dyskursu to okres od
2010 do 2020 roku, ze szczegolnym uwzglednieniem roku 2018 - Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego. \¥/ dyskursie pominieto perspektywe po-covid'owa, wymagajaca
dogtebnych analiz skutkdw pandemii dla sektora kultury, w tym dziedzictwa kulturowego,
co wymusitoby rekompozycje prowadzonego dyskursu.

1. Kultura w procesie zrownowazonego rozwoju. Rys teoretyczny

Doktryna ekonomiczna zrownowazonego rozwoju Davida Ricardo, Thomasa Roberta
Malthusa i Johna Stuarta Milla zyskata nowe otwarcie w latach 60. XX wieku (Siekierski,
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Rutkowska 2008), kiedy zdano sobie sprawe z degradacji powierzchni Ziemi ze wzgle-
du na gwattowny rozwoj gospodarczy, co spowodowato sSwiatowa dyskusje na temat
dzielenia sie zasobami i systemami przyrodniczymi. W jej podsumowaniu ogtoszono
dazenie do wyeliminowania nierownowagi miedzy wzrostem gospodarczym a rozwojem
spotecznym i stworzenie modelu, ktory zapewni realizacje potrzeb cztowieka bez szkody
dla ekosystemu Ziemi (Trzepacz 2012). W raporcie Nasza wspolna przysztosc Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ z 1987 roku, zwanym tez raportem Brundtlanda,
zrownowazony rozwoj zostat zdefiniowany jako solidarnos¢ miedzypokoleniowa, prze-
ciwdziatgjaca ewentualnym szkodom wyrzadzonym przysztym pokoleniom z powodu
nadmiernego konsumpcjonizmu pokolenia obecnego (Our Common Future 1987). W toku
analiz badawczych (Pearce et al. 1990; Bergh, Nijkamp 1991) wypracowano model
zrownowazonego rozwoju oparty na trzech komponentach: gospodarka, srodowisko,
spoteczenstwo, przy czym wewnetrzna dynamika modelu miata polegac na zachowaniu
rownowagi pomiedzy trzema komponentami poprzez poszukiwanie ich wewnetrznego
i zewnetrznego tadu. Innymi stowy: ,Zrownowazony rozwoj (Sustainable Development)
ttumaczony jest jako trwaty rozwaoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem row-
nowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”
(Siekierski, Rutkowska 2008: s. 361).

Pojecie zrownowazonego rozwoju charakteryzuja wyspecjalizowane zasady,
z ktorych do najwazniejszych naleza: wysoki poziom ochrony srodowiska przyrodnicze-
go, kulturowego i spotecznego; integracja tadow, prewencja i przezornosc, skutecznosc
prawna, regionalizacja oraz partnerstwo i uspotecznienie (Perto 2014: s. 58). Z czasem
termin zastgpiono rownowaznymi pojeciami: trwaty rozwoj lub ekorozwdj (Burchard-
-Dziubinska 1998; Baum 2003).

Kultura jest coraz czesciej postrzegana jako dodatkowy, czwarty element opisanego
wyzej modelu zrownowazonego rozwoju (Our Creative Diversity 1995; Cernea 2001; Hawkes
2001; Janikowski 2009; Pascual 2009; Thorsby 2010; Purchla 2011; Murzyn-Kupisz 2013; Ple-
banczyk 2018; Labadi et al. 2021). Dzieje sie tak dlatego, ze kultura jako ,materialna i umysto-
wa dziatalnosc spoteczenstw oraz jej wytwory" (Stownik Wspotczesnego Jezyka Polskiego
1996: s. 443), a takze jako ,sposob zycia, instytucje, dobra i ustugi kulturalne” (Gajda 2005:
s. 43) jest silnie skorelowana z gospodarka, ochrong srodowiska i rozwojem spotecznym.
Wptywa na postawy przedsiebiorcow, ksztattowanie kapitatu ludzkiego, przyjmuje postac
zasad moralnych wyrazajacych sie, na przyktad, checig sprawiedliwego podziatu korzysci
wynikajacych ze wzrostu gospodarczego. Instytucje kultury moga regulowac kwestie
zanieczyszczenia srodowiska i jego wptywu na ochrone zabytkow. Wtgczenie kultury do
filarow zrownowazonego rozwoju postulowaty miedzynarodowe dokumenty: Europejska
Konwencja Krajobrazowa z 2000 roku (zob. Konwencja Rady Europy 2006/98), Konwencja
UNESCO z 2003 roku (zob. Konwencja UNESCO 2011/1018), a szczegolnie Konwencja
UNESCO z 2005 roku (zob. Konwencja UNESCO 2007/1584 i 1585), ktora ratyfikowata Unia
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Europejska w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich. Konferencja UNESCO w Hang-
zhou w 2013 roku przyjeta deklaracje o nazwie Placing Culture at the Heart of Sustainable
Development Policies, wskazujaca na usytuowanie kultury jako czwartego filaru koncepdiji
zrownowazonego rozwoju (UNESCO 2013).

Silny akcent na kulture jako sktadnik spoteczno-politycznego dobrobytu potozyli
badacze australijscy w dyskursie o kulturze aborygenskiej. Ekonomista Dawid Thorsby
(Thorsby 2001, 2010), badajac raport Brundtlanda z 1987 r. i odwotujac sie do koncepcji
rozwoju kapitatu zauwazyt, ze istnieja inne pochodne zjawiska, takie jak kapitat ludzki,
spoteczny, naturalny czy kulturowy. Uznat, ze: ,Zasoby naturalne, podobnie jak kultu-
rowe, sg dziedzictwem przesztosci (odpowiednio natury lub dzietem wczesniejszych
pokolen), lecz nie sa w niej zamkniete, sg uzytkowane i podlegaja ciagtym przeksztat-
ceniom." (Murzyn-Kupisz 2013: s. 95). Znawca polityk kulturalnych Jon Hawkes zaktadat,
ze wspotczesne planowanie publiczne wymusza rezygnacje z triadowego modelu
Zrownowazonego rozwoju na rzecz wtaczania don kultury, bedacej synonimem wital-
nosci (vitality) cztowieka. Hawkes twierdzit, ze ,zrownowazone spoteczenstwo zalezy od
zrownowazonej kultury” oraz ze ,\wszelkie budowane strategie rozwojowe musza opierac
sie rowniez o strategie kulturowe" (Hawkes 2001 s. 12).

To stanowisko nie pozostaje bez znaczenia w przypadku budowania przez UE
wieloletnich strategii rozwojowych, wtaczajacych sektor kultury. Trzeba zaznaczyc, ze
Hawkes inspirowat sie stanowiskiem Davida Yenckena i Debry Wilkinson z monografii
Resetting the Compass: Australia’s Journey Towards Sustainability (Yencken, Wilkinson
2001) stanowigcym, iz ,roznicowane warunki srodowiskowe wptywaja na reakcje kultu-
rowe. Srodowisko réwniez posrednio wptywa na kulture; ksztattuje sposoby widzenia,
styszenia, odczuwania i rozumienia oraz przez przywiazania do konkretnych miejsc”
(Yenken, Wilkinson 2021: s. 352). Stanowisko to prowadzito badaczy do konceptu kultury
Jjako czwartego filaru zrownowazonego rozwoju’.

Kluczowy dla niniejszego wywodu jest tekst Katarzyny Plebanczyk (2018), w ktorym
autorka powotuje sie na badania dotyczace roli kultury w zrownowazonym rozwoju Unii
Europejskiej. Zostaty one zebrane w publikacji Culture in, for and as Sustainable Develop-
ment. Conclusions from the COST Action IS1007 Investigating Cultural Sustainability (Dessein
et al. 2015)2. Plebanczyk (2018) podaje trzy warianty, w jakich moze wystepowac kultura,
jesli wtaczyc¢ ja w proces zrownowazonego rozwoju, wynikajace z konkluzji publikagji.
S3 one nastepujace:

* Jon Hawkes niewatpliwie przyczynit sie do wzmocnienia roli kultury swiatowej w dyskusji o zrownowa-
zonym rozwoju. Po ogtoszeniu tez w monografii o wymownym tytule The Fourth Pillar of Sustainability.
Culture's Essential Role in Public Planning (zob. Hawkes 2001), Prezydium Wykonawcze UCLG (United
Cities and Local Government, organizacja patronacka dla miast i samorzadow lokalnych) Ill Kongresu
w Mexico City w 2010 roku w oswiadczeniu koncowym potwierdzito zwiazek kultury z konceptami
zrownowazonego rozwoju. W oswiadczeniu zwrocono sie do miast o zagwarantowanie ,rozwoju sa-
mego sektora kultury” i zapewnienie, zeby wszystkie polityki publiczne (edukacja, gospodarka, nauka,
komunikacja, srodowisko, spojnosc spoteczna i wspotpraca miedzynarodowa) byty analizowane pod
katem wptywu na kulture.

2 Badania te zostaty zlecone przez Komisje Europejska (szerzej patrz: Cost Association 2010). Prowadzili
Jje badacze polityk kulturalnych zrzeszeni w konsorcjum European Cooperation in Science and Tech-
nology — COST. Sygnatura badania: COST Action IS1007: Investigating Cultural Sustainability.
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1) kultura ,moze odgrywac role wspomagajaca i samopromujaca’;

2) mozna podkreslac jej site oddziatywania rownowazaca ,wszystkie trzy istniejace
filary, kierujaca zrownowazonym rozwojem miedzy ekonomicznymi, spoteczny-
mi i ekologicznymi presjami i potrzebami”;

3) jej rola moze byc¢ bardziej fundamentalna. ,Kultura integruje, koordynuje i pro-
wadzi wszystkie jego aspekty” (Plebanczyk 2018: s. 169-170; zob. takze: Dessein
et al. 2015).

Aby ewentualnie moc wybrac dla Unii Europejskiej jeden z modeli zaproponowanych
przez badaczy COST Action (co nastapi w konkluzjach niniejszego artykutu), nalezy doko-
nac analizy polityki kulturalnej UE pod katem zrownowazonego rozwoju ze szczegolnym
uwzglednieniem dziedzictwa jako obszaru priorytetowego. Dziedzictwo zas rozwazane
w kontekscie instytucjonalnym i politycznym to ,dorobek materialny i duchowy, przeka-
zywany z pokolenia na pokolenie" (Zeidler 2010: s. 15), ktdérego ,nadmierna i nieprzemy-
Slana eksploatacja przez cztowieka doprowadzic musi w konsekwencji do catkowitego
jego wyczerpania, a zatem [.] konieczne jest zintensyfikowanie ochrony i maksymalne
ograniczenie eksploatacji dziedzictwa" (Kobylinski 2000: s. 17, cyt. za: Gawet 2016: s. 15).

2. Wtaczanie ochrony dziedzictwa kulturowego
w krwioobieg rozwoju UE

2.1. Dziedzictwo wobec aksjologii unijnej i synergii dziedzin

Do podniesienia roli i znaczenia dziedzictwa w polityce kulturalnej EU po Traktacie
Lizbonskim przyczynita sie strategia Europa 2020 (zob. Komisja Europejska 2010) oraz
Decyzja ustanawiajqgca dziatanie Unii Europejskiej na rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskie-
go (dalej: ZDE) (Decyzja 1194/2011/UE). Te dwa - o réznej randze prawnej — dokumenty
nadaty kierunek postanowieniom Rady UE, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europej-
skiej w zakresie wtaczania dziedzictwa w dtugofalowe ramy dziatan planistycznych Unii
Europejskiej. Strategia Europa 2020 wyznaczyta zasadniczo trzy priorytety na kolejne
dziesieciolecie. Nalezaty do nich:

= rozwdj inteligentny: rozwaoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacii;

rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

= rozwoj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spOjnosc spoteczna i terytorialng” (Komisja
Europejska 2010: s. 5).

Ponadto, strategia Europa 2020 wprowadzita priorytety tematyczne, ktére w kohe-
rentny sposob taczyty gtowne zatozenia strategii: ,Unia innowacji’, ,Europejska agenda
cyfrowa" oraz ,Europa efektywnie korzystajgca ze swoich zasobow". Dziedzictwo znala-
zto sie w przepisach okreslajacych ,Europejska agende cyfrowa" Przepisy stwierdzaty
ogolnikowo, ze nalezy wykazac ,aktywne wsparcie cyfryzacji bogatego europejskiego
dziedzictwa kulturowego" (Komisja Europejska 2010: s. 16), a rozwiniecie tego zatoze-
nia znalazto sie w sektorowych przepisach prawa wtérnego. Polityka kulturalna Unii
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Europejskiej po 2010 roku ewoluowata zgodnie z wyznacznikami strategii Europa 2020
oraz dokumentami sektorowymi, zmieniajac potozenie dziedzictwa na mapie zadan
UE. Zaktadano, ze dziedzictwo kulturowe przyczyni sie w sposob dtugoterminowy do
wzmocnienia europejskiego rynku, cechujacego sie innowacyjnoscia i wysokim stop-
niem rozwoju technologicznego.

Wspomniana Decyzja z 2011 r. ustanawiajaca dziatanie Unii Europejskiej na rzecz ZDE
byta, z jednej strony, kontrapunktem wobec kwestii strategicznych. Pogtebiata bowiem
aksjologiczny wymiar dziedzictwa jako obszaru odnoszgcego sie do przesztosci3 Z dru-
giej strony, stwarzata warunki do taczenia wtasnie dobr kultury z nowoczesna techno-
logia. Znak Dziedzictwa Europejskiego (ZDE) ,przewidywat wzmozenie prac w zakresie
konserwacji zabytkow znajdujacych sie na terenie danego panstwa, dzieki istniejgcym
krajowym i miedzynarodowym systemom ochrony" oraz dyskusje nad ztozong pamiecia
europejska (Gierat-Bieron 2019: s. 110). Symbol ten, wpisujacy sie w prowadzone od wielu
lat dziatania UE na rzecz dziedzictwa, miat rowniez inspirujgco wptywac na tworzenie
synergii pomiedzy dziedzictwem a wspotczesna dziatalnosciag artystyczna. Program ZDE
od 2011 roku zyskat ogromne zainteresowanie wiekszosci panstw cztonkowskich UE.4

Przetomowym, jesli chodzi o decyzje polityczne UE, w dziedzinie dziedzictwa okazat
sie rok 2014. Instytucje unijne ogtosity wowczas az trzy dokumenty redefiniujace sektor
i wpisujace go w nowe Wieloletnie Ramy Finansowe UE 2014-2020. Biorgc pod uwage
rosnace zainteresowanie panstw cztonkowskich Znakiem Dziedzictwa Europejskiego,
a takze nagroda Europa Nostra® oraz powigzaniem dziatan UE w zakresie budowania re-
lagji zewnetrznych UE, okreslonych w Decyzji Rady 2010/427/UE, nalezato zdefiniowac
kompleksowe i wielopodmiotowe cele. Tym bardziej, ze w zwigzku z planami otwarcia mu-
zeum Dom Historii Europejskiej w Brukseli, ktore nastapito w 2017 roku®, rosta koniecznosc
nowego odczytywania przesztosci jako obszaru ksztattowania Swiadomych powigzan
historycznych miedzy wspotczesnymi spoteczenstwami i panstwami europejskimi.

3 L[] nacisk na wspolne wartosci, historie i kulture, bedace kluczowymi elementami uczestnictwa
W spoteczenstwie zbudowanym w oparciu o wolnos¢, demokracje i szacunek dla praw cztowieka",
,Wwktad wybranych obiektow w europejska historie i kulture” (Decyzja 1194/2011/UE: Preambuta, pkt 3).

4 W 2023 roku na liscie ZDE znajduje sie juz 60 obiektow, z czego 6 - w Polsce.

5  Od 2002 roku Unia jest wspotorganizatorem nagrody UE w dziedzinie dziedzictwa - Europa Nostra.
W 2013 roku Nagroda obchodzita 50-lecie istnienia. Nagroda jest dofinansowana z biezacego pro-
gramu ramowego UE dedykowanego kulturze - obecnie takim programem jest Kreatywna Europa
2021-2027 (obszar miedzysektorowy).

6 Dom Historii Europejskiej zostat otwarty 6 maja 2017 roku. To jedyne muzeum poswiecone stworzeniu
meta-narracji europejskiej. Ekspozycja stata Domu Historii Europejskiej, przygotowana przez wybit-
nych ekspertow i muzeologow, prezentuje transnarodowa perspektywe dziejow Europy, co nie ozna-
cza, ze jej celem jest zastapienie historii narodowych. Wystawa przedstawia historie Europy poprzez
najwazniejsze dla wielu panstw i regiondw wydarzenia, jak rowniez zestawienie kontrastujgcych faktow
z historii narodow europejskich: poczawszy od greckiego mitu porwania Europy, przez historie demo-
kracji, oswiecenie, kolonializm, koncepcje panstw narodowych, marksizm i komunizm, historie prote-
stow i strajkow, po kapitalizm i ludobojstwa. Podstawowa misja instytucji jest inicjowanie publicznych
debat na temat przesztosci, europejskiej pamieci i Swiadomosci, pozwalajgce na udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego powstata Unia Europejska. Istotne jest, ze proponowana meta-narracja eu-
ropeistyczna jest krytyczna, niehomogeniczna i kompleksowa. Ekspozycja nie ma charakteru propa-
gandowego i nie tworzy apoteozy Europy. Jest pierwszg tego typu proba holistycznego ksztattowania
narracji historycznej o Europie z udziatem wszystkich zainteresowanych stron.
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Najwazniejszym aktem politycznym z 2014 roku byty Konkluzje Rady z dnia 21 maja
w sprawie dziedzictwa kulturowego jako strategicznego zasobu zrownowazonej Europy (Kon-
kuzje Rady 2014/C 183/08). Rada przyjeta w tym dokumencie zatozenia, ktorych autorem
byt de facto Jon Hawkes, wskazujace na koniecznosc wtaczania kultury do rozwoju regio-
nalnego i lokalnego jako elementu przeciwdziatajacego ,degradacji zasobow i katastrofy
ekologicznej” (Hawkes 2001: s. 19). Tytut Konkluzji nawigzywat tez do strategii Europa 2020.
Rada przypomniata w nim definicje samego pojecia ,dziedzictwo'’ a takze wskazata na
Jjego miejsce w wielopodmiotowej wspotpracy UE (Decision 2228/97/EC: art. 2)8 Doprecy-
zowanie terminologii byto wazne, gdyz wczesnigjsza definicja nie odpowiadata wspotcze-
snemu rozumieniu tego zjawiska, wzbogaconemu przez wieloletnie studia heritologiczne,®
prowadzone na uniwersytetach europejskich. Najnowszy koncept brat pod uwage wyniki
tychze badan i brzmiat ,Na dziedzictwo kulturowe sktadajg sie zasoby odziedziczone
Z przesztosci, we wszelkich swoich formach i aspektach - materialnych, niematerialnych
i cyfrowych (powstatych w formie cyfrowej lub scyfryzowanych), w tym zabytki, stanowi-
ska, krajobrazy, umiejetnosci, praktyki, wiedza oraz przejawy ludzkiej kreatywnosci, a takze
zbiory chronione i zarzadzane przez instytucje publiczne i prywatne, takie jak muzea, bi-
blioteki i archiwa. Dziedzictwo jest efektem zachodzacych w czasie interakgji ludzi i miejsc
i stale sie ono rozwija. Zasoby te maja dla spoteczenstwa ogromng wartosc¢ pod wzgledem
kulturowym, srodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym, i dlatego zarzadzanie nimi
W Sposob zrownowazony stanowi w XXI wieku decyzje o charakterze strategicznym® (Kon-
kluzje Rady 2014/C 183/08: pkt. 2). Definicja dziedzictwa zostata wiec unowoczesniona,
a nazwanie dziedzictwa ,zasobem" sugerowato ,racjonalne z niego korzystanie, jak z nie-
odnawialnych zasobow naturalnych” (Gawet 2016: s. 13). Miato ono podlegac procesom
cyfryzacji, mie¢ charakter rozwojowy oraz ksztattowac sie w oparciu o interakcje/relacje
z innymi sektorami. Dziedzictwo mogto wptywac na osiaganie przez UE korzysci spotecz-
no-gospodarczych, bowiem uznano, ze funkcjonuje ono w kontekscie i w synergii wobec
wielu dziedzin i obszarow zarzadzania publicznego, odgrywa wazna role w poszerzaniu
kapitatu spotecznego, wspomaga przemysty kreatywne. Unia w powyzszym dokumencie
wyraznie odchodzita od postrzegania dziedzictwa jako zbioru zamknietych w muzeach
artefaktow?® oraz jako sektora wyizolowanego od innych obszarow interwencji publicznej.

7 Pierwsza tego typu definicja zostata zastosowana w Decyzji 2228/97/EC uruchamiajacej program Ra-
fael w 1997 roku.

8 W tekscie Artykutu 2 Decyzji wskazano: ,Dziedzictwo kulturowe oznacza dziedzictwo ruchome i nie-
ruchome (muzea i zbiory, biblioteki i archiwa, w tym archiwa fotograficzne, kinematograficzne i dzwie-
kowe), archeologiczne i podwodne, dziedzictwo architektoniczne, zespoty i miejsca oraz krajobrazy
kulturowe (zespoty obiektow kulturalnych i przyrodniczych” (Decision No 2228/97/EC: art. 2).

9 Najwazniejsze prace heritologiczne pierwszych dekad XX| wieku to z pewnoscig monografie: Ashworth
et al. 2007; Tunbridge 2018; publikacja zbiorowa Lahdesmaki et al. 2020; inne: Delanty 2018; Jakubow-
ski et al. 2019; Smith 2006; Purchla 2001.

1 Teorie dziedzictwa kulturowego drugiej potowy XX wieku zmierzaty w kierunku ukazania tego obsza-
ru w sposob interdyscyplinarny. Przynajmniej juz od Freemana Tildena badacze uwazali, ze nie tyle
nalezy uczyc o dziedzictwie, co poprzez uczenie pobudza¢ do myslenia, ukazujac go w sposob wie-
loaspektowy. Najbardziej popularnym podejsciem do badan nad dziedzictwem XX wieku byto wska-
zanie, ze - chociaz dziedzictwo jest wytworem/rezultatem ludzkiej kreatywnosci, to jest tez zarazem
konstruktem spotecznym, pozostajacym w ciagtym procesie interpretaciji i reinterpretacji (Choay 2001,
Meskell 2015; Ashworth et al. 2007; Smith 2006; Murzyn-Kupisz 2013; Purchla 2011; Kobylinski 2000).
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W czesci Konkluzji, skierowanych do panstw cztonkowskich, Rada zalecata wdrozenie
zintegrowanych metod zarzadzania dziedzictwem, uwzgledniajacych ,komponenty kultu-
rowe, gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe i naukowe" (Konkluzje Rady 2014/C 183/08:
pkt. 11). Podkreslano wykorzystanie synergii miedzy krajowymi a europejskimi politykami
publicznymi (pkt. 13) oraz dostep do ,programow dostepnych dla sektora publicznego
i prywatnego” (pkt. 14). Poniewaz rok 2014 byt drugim*, w ktorym panstwa UE typowaty
wybrane w konkursach krajowych Znaki Dziedzictwa Europejskiego, fakt ten skutkowat
ksztattowaniem wagi instytucji bedacych potencjalnymi beneficjentami programu. Rada
W Konkluzjach zachecata zatem Komisje Europejska do dalszego wspierania ,sprawdzo-
nych rozwiazan, ktore wywodza sie z projektow finansowanych w ramach programow Unii
i sprzyjajacych zrownowazonemu wykorzystaniu dziedzictwa kulturowego i zrownowazo-
nemu zarzadzaniu tym zasobem" (Konkluzje Rady 2014/C 183/08: pkt. 29).

2.2. Dziedzictwo: integracja programow i podejsc

W odpowiedzi na Konkluzje Rady, Komisja w dniu 22 lipca 2014 roku wydata komunikat
COM(2014)477 final, pt. Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Eu-
ropie (Komisja Europejska 2014), podkreslajac zwiazki sektora dziedzictwa kulturowego
z dtugofalowymi dziataniami Unii Europejskiej i jego wptyw na polityke zrownowazonego
rozwoju UE. Komisja podsumowata dziatania na rzecz dziedzictwa - zdefiniowane w po-
przedniej dekadzie, m. in. w Europejskiej agendzie kultury 2008 (Komisja Europejska 2007:
priorytet 3.3). Postulaty na przysztos¢ Komisja oparta o wynik badan z projektu Cultural
Heritage Counts for Europe: Towards a European Index for Cultural Heritage (Cultural Herita-
ge Counts for Europe 2015a) przeprowadzonych na rzecz dziedzictwa przez konsorcjum
instytucji partnerskich, w ramach programu Kultura 2007-2013. Komisji zalezato na wpro-
wadzeniu takich rozwigzan na przysztosc¢ w sektorze dziedzictwa, ktore opieratyby sie na
rzeczywistym zapotrzebowaniu srodowiska. Metodologia badan polegata na ,dotarciu
do 300 organizacji pozarzadowych i agencji zajmujacych sie dziedzictwem w catej Euro-
pie, 300 uniwersytetow i instytucji edukacyjnych, korporacji publicznych i prywatnych od
szczebla lokalnego do europejskiego oraz do szerszej zainteresowanej opinii publicznej”
(Cultural Heritage Counts for Europe 2015b). Zatem miaty one szeroki zakres instytucjo-
nalny, a przyswiecata im idea ,wtaczenia opieki, ochrony i wtasciwego wykorzystania
dziedzictwa do wszystkich powiazanych polityk, programow i dziatan oraz o wtaczeniu
wszystkich zainteresowanych stron i spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie
strategii i polityk dotyczacych dziedzictwa kulturowego” (Cultural Heritage Counts for
Europe 2015b). Autorzy raportu wzywali do ,uznania pozytywnego wktadu dziedzictwa
W zrownowazony rozwoj regionalny i lokalny w kontekscie srodokresowego przegladu
funduszy strukturalnych (w latach 2016-2017) i przygotowan do kolejnej generacji fundu-
szy strukturalnych po 2020 r" (Cultural Heritage Counts for Europe 2015b).

Komisja, wykorzystujac konkluzje tego kluczowego raportu, proponowata zinte-
growane podejscie do ochrony dziedzictwa, polegajace na taczeniu roznych sektorow

. Pierwsze Znaki Dziedzictwa Europejskiego zostaty wyznaczone w 2013 roku, 2 lata po wejsciu w zycie
Decyzji 1194/2011/UE.
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i dziedzin objetych polityka unijna wraz z wykorzystaniem instrumentéw umozliwiajacych
scista wewnatrzeuropejska wspotprace. Unia prowadzita od lat zaawansowane dziatania
na rzecz cyfryzacji dziedzictwa (np. platforma Europeana)®?, co zmierzato do poprawy
zdolnosci spoteczenstw europejskich do partycypacji w dziedzictwie. Komunikat Komisji
wytyczyt pie¢ zasadniczych pol dziatania UE w dziedzinie dziedzictwa na najblizsze lata,
ktére stanowity rozwiniecie dotychczasowych wytycznych oraz rekomendacji raportu
i ktadty nacisk na najnowsze technologie. Nalezaty do nich:

1) wspieranie modernizacji sektora dziedzictwa kulturowego, poszerzanie wiedzy
i wzbudzanie zainteresowania nowych odbiorcow;

2) stosowanie strategicznego podejscia w zakresie badan i innowacji, dzielenia sie
wiedza i inteligentna specjalizacja;

3) korzystanie z ,mozliwosci zapewnianych przez digitalizacje; [dotarciel do nowych
grup odbiorcow, a w szczegolnosci mtodych ludzi”;

4) okreslenie ,kompetencji, na jakie istnigje zapotrzebowanie, i ulepszenie szkole-
nia pracownikow zajmujacych sie dziedzictwem”;

5) kontynuacja tworzenia ,koncepcji i modeli zarzadzania w wiekszym stopniu
opartych na uczestnictwie, ktore sa lepiej dostosowane do sytuacji panujacej we
wspotczesnej Europie (wieksze zaangazowanie przedstawicieli sektora prywat-
nego i spoteczenstwa obywatelskiego)”' (Komisja Europejska 2014: s. 7-8).

Wskazujac na mozliwosci zintegrowanego podejscia do zarzadzania dziedzictwem

i dla przejrzystosci tematu Komisja usystematyzowata dostepne w UE instrumenty. Za-
mieszczono je w Tabeli 1.

Tabela 1. Programy i inicjatywy UE wspierajace zintegrowane podejscie do zarzadza-
nia dziedzictwem w UE

. X Dziatania zewnetrzne
Dziatania wewnetrzne UE

UE
Programy zalecane
przez KE - bezpo- Europejskie Fundusze Dziedzictwo w rela-
Srednie nawigzanie do | Strukturalne i Inwe- Turystyka cjach zewnetrznych
ochrony dziedzictwa stycyjne (EFSil) UE
europejskiego
Europgjskl FL{ndusz ,Niebieski szlak UE" \Wspotpraca miedzy
Horyzont 2020 Rozwoju Regionalnego

(EFRR) (ang. ,EU Sky route”) UE i Afryka

Europejski Fundusz
Rolny na rzecz ) )
Europeana ) , Dialog Azja - Europa

Rozwoju Obszarow

Wiejskich (EFRROW)

2 Europeana to Europejska platforma cyfrowa poswiecona dziedzictwu kulturowemu. Umozliwia ona
dostep do 54 mln pozycji z 3 700 europejskich instytucji kultury (Europeana W\ \X/).
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) Europejski Fundusz .
Europeana Creative . . Proces Lublanski
Morski i Rybacki

Inicjatywa kijowska
Europejski Fundusz Jaty U

Europeana Space Spoteczny (Partnerstwo
Wschodnie)
Polityka rozwoju UE
Kreatywna Europa i Programu dziatan na

rzecz zmian z 2011 r.

Dni Dziedzictwa
Europejskiego
(Rada Europy)

Nagroda UE w dzie-
dzinie dziedzictwa
Europa Nostra +
Komisja Europejska

Europejska Stolica
Kultury

Znak Dziedzictwa
Europejskiego

Europa dla Obywateli

Erasmus +

Europejska Agenda
Cyfrowa

Europejski Korpus

Solidarnosci

Dodatkowo: Plany Pracy w dziedzinie kultury, Konsultacje w ramach OMK, Dialog KE ze spote-
czenstwem obywatelskim, Europejskie Forum Kultury

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska 2014.

Tabela 1 wskazuje na zréznicowanie programow unijnych. Sg wsréd nich tzw. ,pro-
gramy miekkie", w ktorych najwazniejsza role odgrywaja miedzynarodowe projekty
partnerskie, nastawione na rozwijanie kompetencji, ksztatcenie, prezentowanie i ochrone
dziedzictwa, ale sa tez tzw. ,programy twarde", ktorych celem jest inwestycja w tkanke
materialng dziedzictwa. Sa tez programy poszerzajace relacje zewnetrzne UE, czyli
ksztattujace wspotprace miedzynarodowa w dziedzinie kultury, a nawet przyszta unijna
dyplomacje. Wiekszos¢ jednak zajmuja programy wspoélnotowe, skierowane do we-
whnetrznych polityk unijnych. Wielosc¢ instrumentow odzwierciedla roznorodnos¢ sciezek
rozwoju sektora dziedzictwa w Unii oraz mozliwosci ozywienia innych obszaréw polityk
publicznych dzieki dziedzictwu.

Rownolegle z dokumentami wprowadzajagcymi nowe rozwigzania dla dziedzictwa
kulturowego Unia Europejska ogtosita najwazniejszy program ramowy w sektorze
kultury i kreatywnym - Kreatywna Europa 2014-2020 (Rozporzadzenie 1295/2013). Za-
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dania dla obu sektorow (kultury i kreatywnego) nalezy w tym programie odczytywac
przez pryzmat strategii Europa 2020, o czym mowi artykut 7 Preambuty. Sam dokument
zwracat uwage na istotny wptyw przemystow kreatywnych na innowacyjna gospodarke.
Stricte do dziedzictwa odnosity sie punkt 6 Preambuty, a takze artykut 2 ust. 1i artykut 3
ust. a) tekstu wtasciwego. Kreatywna Europa definiowata obszar dziedzictwa kulturowego
poprzez gospodarke, agende cyfrowa i innowacje, jak rowniez podkreslata mozliwosci
dziatania matych i srednich przedsiebiorstw w tym sektorze. Propagowanie dziedzictwa
miato przyczyniac sie do ,podwyzszenia wartosci [..] miejsc chronionych, dajac jedno-
czesnie obywatelom poczucie przynaleznosci do wartosci kulturowej i historycznej
takich miejsc” (Rozporzadzenie 1295/2013: Preambuta, pkt. 6). Ponadto, uznano, ze czesc
sektora kultury i sektora kreatywnego podlega ochronie, UE sprzyja jego rozwojowi
(Rozporzadzenie 1295/2013: art. 3, ust. a).

Ostatnim dokumentem z 2014 roku, poswieconym dziedzictwu, byty Konkluzje Rady
na temat zarzqdzania partycypacyjnego dziedzictwem kulturowym (Konkluzje Rady
2014/C 463/01). Byty one nastepstwem promowanej przez Komisje Europejska idei
zintegrowanego podejscia do dziedzictwa oraz Konkluzji Rady w sprawie zarzadzania
kultura z 26 listopada 2012 roku® (Konkluzje Rady 2012/C 393/03), w ktorych po raz
pierwszy zwrécono uwage na skuteczne wdrazanie udziatu spoteczenstwa obywatel-
skiego w kulturze. Najwazniejsza przestanka dokumentu z listopada 2014 roku byta
kwestia wspotuczestnictwa europejskich obywateli w aktywnosciach promujacych
dziedzictwo. Rada zachecata do budowania wielopoziomowych ram zarzadzania, opar-
tych na mnogosci podmiotow wykonawczych, odzwierciedlajgcych model multi-level
governance w UE. Postulowano wspotdziatanie, miedzysektorowosc oraz synergie po-
miedzy dziedzictwem materialnym, niematerialnym i cyfrowym. Postulat partycypacy;-
nego zarzadzania dziedzictwem miatzmierzac w efekcie do wypracowania najlepszych
praktyk dla Planu prac w dziedzinie Rultury na lata 2015-2018 (Konkluzje Rady 2014/
C 463/02). Wiekszy udziat obywateli w akcjach ochrony dziedzictwa kulturowego miat
byc realizacja zatozenia, ze we wspotczesnych politykach unijnych dziedzictwo staje
sie ,zasobem dzielonym" (Konkluzje Rady 2014/C 463/01: pkt. 3). Jednym z przyktadow
partycypacyjnego zarzadzania dziedzictwem byto umieszczenie tego obszaru w wie-
lowymiarowych dziataniach wdrazajacych pakiet inicjatyw politycznych Europejskiego
Zielonego tadu i podjecie prac monitorujacych wptyw zanieczyszczenia powietrza na

3 Dokument ten miat 2 wskazania dotyczace zarzadzania kultura w Unii Europejskiej. Pierwszym z nich
byto ksztattowanie polityki UE na podstawie dowodow, drugim natomiast - propagowanie synergii
oraz tworzenie zintegrowanych strategii ma rzecz catosciowego podejscia do kultury. Jesli chodzi
o polityke dowodow - uznano, ze wazna kwestig sa kompleksowe badania zlecane i prowadzone na
rzecz kultury we wspotpracy m. in. z Eurostatem. Szczegolnie chodzito tu o wydane opracowanie sta-
tystyczne w dziedzinie kultury ESSnet-Culture Final Report (2012). Badanie miato wspolne ramy staty-
styczne i wspolna metodologie oraz dazyto do uzyskania rzetelnych, porownywalnych i aktualnych
informacji na temat spoteczno-gospodarczego oddziatywania sektora kultury i sektora kreatywnego.
Badania "promowaty dalsze opracowywanie przez Eurostat porownywalnych statystyk dotyczacych
kultury - we wspotpracy z krajowymi instytutami statystycznymi®. W ramach drugiego podejscia zale-
cano ,zaciesnienie miedzysektorowej i miedzyresortowej wspotpracy w dziedzinie kultury oraz opra-
cowanie wielopoziomowych, zintegrowanych strategii, uwzgledniajacych wszystkie szczeble zarza-
dzania” (Konkluzje Rady 2012/C 393/03: s. Q).
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funkcjonowanie zabytkow. Badania w tym zakresie byty mozliwe w ramach grantow
naukowych programu Horyzont 2020.*

3. Instytucje unijne potwierdzajg priorytety Komisji
Europejskiej dla sektora dziedzictwa

Parlament Europejski odpowiedziat na Komunikat Komisji Rezolucjq PE z dnia 8 wrze-
Snia 2015 r. w sprawie dqzenia ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa Rulturowego
w Europie (Parlament Europejski 2015), proponujac jednolita platforme informacyjna
dla interesariuszy sektora (pkt. 3b) oraz ,stworzenie jednego portalu UE poswieconego
dziedzictwu kulturowemu i badaniom w tym zakresie" (Parlament Europejski 2015: pkt. 7
a-b). Uznano, ze zintegrowane podejscie moze ,przyniesc wieksza spojnosc¢ spotecznag,
gospodarczg i terytorialng" (Parlament Europejski 2015: pkt. 2). Parlament rewidowat
niektore postanowienia dotyczace funduszy strukturalnych w sektorze dziedzictwa.
Pojawito sie szereg zalecen, m. in. ,wspieranie inicjatyw kulturalnych na mata skale, ktore
maja szczegolne znaczenie dla rozwoju lokalnego i moga przyczynic sie do zachowania
dziedzictwa kulturowego i wspierac¢ rozwoj lokalny i regionalny” (Parlament Europejski
2015 pkt. 8). W ramach wielopodmiotowego zarzadzania dziedzictwem Rezolucja postu-
lowata nowe wzorce zarzadzania, polegajace na wiekszym udziale spotecznym (wspo-
mniana wyzej partycypacja)®, ogolnoeuropejskim dialogu decydentow politycznych,
tudziez wprowadzeniu nowoczesnego systemu kontroli jakosci i zwalczania naduzyc
finansowych. Rezolucja Parlamentu jako pierwsza oficjalnie zawnioskowata o obchody
Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (2018), ktore miaty stac sie symbolem nowej
polityki kulturalnej Unii Europejskiej po 2015 roku.

Komunikat Komisji COM(2014)477 final, pt. Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzic-
twa Rulturowego w Europie, zostat oceniony przez Europejski Komitet Regionow (EKR).
W jego Opinii 2015/C 195/04 z 12 czerwca 2015 roku (zob. EKR 2015) Komunikat Komisji
zostat wprowadzony w kontekst rozwoju lokalnego. EKR zarzucat Komisji (posrednio
Radzie), ze przytoczone w ich aktach prawnych definicje dziedzictwa sg ograniczajace.
Brakuje w nich takich poje¢ jak np. ,dziedzictwo naturalne’, a takze lokalnych obszarow
dziedzictwa, typu: ,rzemiosto, folklor, dziedzictwo archeologiczne, historyczne, religij-
ne i etnograficzne, dialekty, muzyka, produkty zywnosciowe i gastronomia, krajobraz
i natura, wiedza specjalistyczna i tradycyjna, umiejetnosci, zywe tradycje itp. - scisle
wiazg sie z tozsamoscia, ktora z kolei ma swoje korzenie w dziedzictwie materialnym,
niematerialnym i naturalnym spotecznosci” (EKR 2015; pkt. 12). Opinia Komitetu podkre-
Slata zwiazki dziedzictwa z procesami ksztattowania tozsamosci lokalnej Europejczykow,
co w unijnym dyskursie ekonomicznym bywa pomijane. Wedtug omawianej Opinii
2015/C 195/04, dziedzictwo ma wptyw na turystyke kulturowa, a jego cyfryzacja sprzyja

4 Wiele badan dotyczyto dziedzictwa zagrozonego. (Patrz unijne badania i innowacje zwiekszajace trwa-
tos¢ dziedzictwa kulturowego na stronie: Cordis W\X/\W/).

B Zwracano uwage na alternatywne formy partycypacji, do ktorych zaliczano: udziat spotecznosci lokal-
nych, spoteczenstwa obywatelskiego, partnerstwo publiczno-prywatne.
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dostepnosci dziedzictwa dla szerokiego grona odbiorcow. Komitet zauwazyt, ze - aby
realizowana zostata strategia Europa 2020 - dziedzictwo powinno byc zdefiniowane jako
zasob gospodarczy UE, poniewaz ma ono wptyw na obroty finansowe regionow. Aby
zwiekszyc obroty sektora, trzeba zwielokrotnic budzet na dziedzictwo, dbajac o zacho-
wanie synergii i komplementarnosci pomiedzy kwotami wydatkowanymi z Funduszy
Strukturalnych na dziedzictwo a kwotami alokowanymi w programach europejskich.
Zauwazono znaczenie zmian klimatycznych dla trwatosci dziedzictwa. Dostrzezono tez
istotna role programu Europejska Stolica Kultury jako generatora promogji i ochrony dzie-
dzictwa urbanistycznego oraz jako wydarzenia nadajgcego ozywczy impuls europejskim
miastom historycznym (EKR 2015; pkt. 20).

Komitet podkreslit wartos¢ relacji pomiedzy dziedzictwem a inkluzjg spoteczna,
bedaca istotnym postulatem strategii Europa 2020. Uznano, ze wszystkie wazne insty-
tucje dziedzictwa (muzea, biblioteki i archiwa) powinny zostac¢ objete polityka wdrazania
nowoczesnych ustug cyfrowych jako poszerzajacych grono odbiorcow. Dla ochrony i pro-
mocji dziedzictwa europejskiego istotne znaczenie ma rowniez wspotpraca branz kre-
atywnych i innowacyjnych, gdyz skutkuje ona podniesieniem wskaznikow uczestnictwa
w dziedzictwie. Temu stuza, jak podkreslano, Europejskie Dni Dziedzictwa (organizowane
wraz z Rada Europy). Temu moze stuzyc popierany przez Komitet Regionow Europejski
Rok Dziedzictwa Kulturowego (2018). Taki cel ma rowniez rozwdj turystyki regionalnej.
Zwrocono uwage na udane samorzadowe projekty transgraniczne i transnarodowe
w zakresie dziedzictwa. Pomagaja one bowiem ,zapobiegac zanikaniu tradycyjnych
umiejetnosci i rzemiosta, ktorych dotykajg zmiany demograficzne” (EKR 2015: pkt. 28).

Sumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska w 2014 i 2015
roku dostrzegata wzrastajaca role dziedzictwa europejskiego w procesie tworzenia no-
wej gospodarki i europejskiej cywilizacji cyfrowej. Jednakze najwazniejsza, fundamental-
na kwestia pozostato integrowanie metod zarzadzania dziedzictwem oraz wykorzystanie
narzedzi i mechanizmow zarzadczych do modelowania przekonan o dziedzictwie jako
zasobie kulturowym i spoteczno-ekonomicznym Europy. Instytucje unijne zaczety zwra-
cac wieksza uwage na badania naukowe i gromadzenie danych statystycznych w za-
kresie dziedzictwa, pozwalajacych na wypracowanie i porownanie wskaznikdw sektora.
Rosta rola wspotpracy miedzynarodowe).

4. Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego (ERDK)
a zrownowazony rozwoj UE

Wdrozenie analizowanych dokumentow o charakterze politycznym (Rady, Parlamen-
tu Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz Komitetu Regionow) przyczynito sie w zasad-
niczym stopniu do przyjecia przez Parlament Europejski i Rade Decyzji z dnia 17 maja
2017 roku o powotaniu Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (Decyzja 2017/864).
Rzec mozna, ze obchody Roku stanowity ukoronowanie wczesniejszych ustalen miedzy-
instytucjonalnych. W dobie kryzysu migracyjnego miato to przyczyni¢ sie do wzmac-
niania tozsamosci kulturowej Europejczykdw. Pierwszym dokumentem postulujgcym
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wydarzenie byty Konkluzje Rady na temat zarzadzania partycypacyjnego dziedzictwem
kulturowym. Zwracajac sie do Komisji Europejskiej, Rada w punkcie 28 Konkluzji pisata,
by ta rozwazyta ,przedstawienie wniosku w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa
Kulturowego" (Konkluzje Rady 2014/C 463/01: pkt. 28). Przygotowujac dokument z 2017
roku, Komisja oparta sie na postulacie Rady, wspomnianej Rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z 8 wrzesnia 2015 roku oraz na gtosach od ekspertéw i ptynacych z konsultacji
prowadzonych z instytucjami sektora pozarzadowego®.

Zgodnie z trescig Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/864, gtdéwnym
celem rocznego programu dziatan byto zwrocenie uwagi opinii publicznej na ochrone
i promocje dziedzictwa kulturowego jako obszaru jednoczacego, a nie dzielacego, Eu-
ropejczykow. To zblizato UE do stanowiska Jona Hawkesa w kwestii budowania kapitatu
spotecznego przez kulture. Badacz stwierdzat nieco metaforycznie, ze ,kapitat kulturowy
jest klejem scalajacym spoteczenstwo; kapitat spoteczny zas smarem, ktéry pozwala
mu dziatac¢ ptynnie" (Hawkes 2001: s. 18). Artykut 1, ust. 2 Decyzji z 2017 r. prawidtowo
oddawat kapitatotworcze zadania Unii Europejskiej. A brzmiat on: ,Celem Europejskiego
Roku jest zachecanie do dzielenia sie dziedzictwem kulturowym Europy i doceniania go
Jjako wspolnego dobra, poszerzania wiedzy na temat wspolnej historii i wspolnych war-
tosci oraz wzmacniania poczucia przynaleznosci do wspolnej przestrzeni europejskiej”
(Decyzja 2017/864: art. 1, ust. 2). Dokument proponowat cele ogolne i szczegotowe, dla
ktorych ERDK miat:

a) przyczyniac¢ sie "do propagowania roli dziedzictwa kulturowego Europy jako

kluczowego elementu roznorodnosci kulturowej i dialogu miedzykulturowego”;

b) zwiekszac "wktad europejskiego dziedzictwa kulturowego w rozwoj spoteczen-

stwa i gospodarki za sprawa wykorzystania bezposredniego i posredniego poten-
cjatu gospodarczego tego dziedzictwa",

c) przyczyniac sie "do promowania dziedzictwa kulturowego jako waznego ele-

mentu stosunkow Unii z panstwami trzecimi” (Decyzja 2017/864: art. 2, ust. 1).

Instrumentami wdrazajacymi ERDK byty: dialog miedzykulturowy i podejscie miedzy-
sektorowe (np. wptyw dziedzictwa na ochrone srodowiska naturalnego, rozwoj turystyki
oraz promocja inicjatyw zwalczajgcych nielegalny handel dzietami sztuki). Obchody ERDK
miaty torowac droge przysztej promocji dziedzictwa w ramach relacji zewnetrznych UE
Jjako soft power. Ustalono, ze 2018 rok bedzie w szczegolnosci podkreslat symboliczne
dla Europy rocznice historyczne. Dla realizacji powyzszych celow podjeto dziatania na
poziomie krajowym, regionalnym i unijnym wraz z wyznaczeniem koordynatorow krajo-
wych. Na obchody sktadaty sie roznego rodzaju inicjatywy stuzace promowaniu debat na

1 Dyskutowano m. in. w grupie analitycznej Unia Europejska i dziedzictwo kulturowe; w gronie szeféw
narodowych agencji ds. dziedzictwa, w gremium Miedzynarodowej Rady Muzeodw (ang. ICOM), Mie-
dzynarodowej Rady Ochrony Zabytkow i Miejsc Historycznych (ang. ICOMOS), Miedzynarodowego
Osrodka Studiow dla Poprawy i Rozwoju Metod Konserwacji Dziedzictwa Kultury (ang. ICCROM), czy
w Radzie Europy - w zwiazku z przyjeta przez Rade Deklaracja z Namur (2015). Do dyskusji przytaczyty
sie specjalistyczne sieci zajmujace sie dziedzictwem: Europa Nostra, European Heritage Alliance 3.39
oraz Sie¢ Europejskich Organizacji Muzealnych (ang. Network of European Museum Organisations,
NEMO). Przedsiewziecie ERDK byto jednym z najwazniejszych w historii polityki kulturalnej UE.
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temat wartosci dziedzictwa kulturowego, wystawy i kampanie edukacyjne upowszech-
niajace wartosci europejskie. ERDK obejmowat szereg dziatan prowadzonych w ramach
miedzynarodowej wspotpracy projektowej (Jurkiewicz-Eckert 2019). Oficjalne otwarcie
ERDK 2018 nastgpito podczas Europejskiego Forum Kultury w Mediolanie (7-8 grudnia
2017 roku). Waznym wydarzeniem byt Szczyt Europejskiego Dziedzictwa Kulturowego
w Berlinie (22 czerwca 2018 roku) pod nazwa Dzielenie sie dziedzictwem - dzielenie sie
wartosciami oraz ceremonia przyznania Europejskiej Nagrody w Dziedzinie Dziedzictwa
Kulturowego - Nagrody Europa Nostra. Kwota dofinansowania ERDK (8 mln euro w skali
roku) zostata przeznaczona na wsparcie projektow miedzynarodowych wytonionych
w drodze konkursow oraz projektow specjalistycznych. Dodatkowo Rada UE w Konklu-
zjach z 8 czerwca 2018 roku (czyli w momencie kiedy trwaty juz obchody Roku) podkre-
Slita koniecznosc wykorzystania ERDK do wzmachiania stosunkéw miedzynarodowych
UE z UNESCO oraz Rada Europy, a takze potozyta nacisk na integracje dziedzictwa ze
wszystkimi politykami unijnymi (zob. Konkluzje Rady 2018/C 196/05).

W grudniu 2018 roku z inicjatywy wtasnej Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wydat Opinie 2018/C 440/04 na temat ERDK pod nazwa Wktad obszarow wiejskich Europy
w Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018 z myslg o zapewnieniu zrownowazonego
rozwoju i spojnosci miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi (zob. EKES 2018). Opinia miata
by¢ gtosem uzupetniajagcym do dziatan ERDK, zwracajacym uwage na wktad obszarow
wiejskich do dziedzictwa. Komitet podkreslit wage lokalnych inicjatyw dla dziedzictwa:
ochrone winnic, pastwisk, uktadu wiejskich drog i sciezek, a takze zachowania gruntow
i gleby - jako elementow krajobrazu kulturowego. ,Dziedzictwo kulturowe wsi nalezy
promowac w sposob zrownowazony miedzy innymi w ramach turystyki, aby mieszkancy
miast nauczyli sie dostrzegac walory kulturowe wsi i tatwiej decydowali sie na mieszka-
nie i prace w bardziej oddalonych miejscowosciach” (EKES 2018: pkt 1.13). Podkreslano
potrzebe badan terenowych celu zmierzenia jakosci "korzysci ptynacych z dziedzictwa
i aktualnej dziatalnosci kulturalnej dla dobrostanu obywateli oraz stworzenia podstawy
do proponowania przysztych dziatan” (EKES 2018: pkt 1.17). Badania miaty rowniez wery-
fikowac wptyw agroturystyki na gospodarke wiejska.

Zgodnie z art. 10 Decyzji 2017/864 z 2017 roku, halezato dokona¢ monitoringu i oceny
Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego. Zrobita to Komisja Europejska w obszernym
i szczegotowym Sprawozdaniu z 28 pazdziernika 2019 roku, skierowanym do instytucji
unijnych (zob. Komisja Europejska 2019a). Komisja uznata, ze wtadze krajowe i unijne
w odpowiedni sposob nadzorowaty dziatania Roku. W samej dystrybucji srodkow na
ERDK Unia wykazata komplementarnosc dziatania, co uznano za realizacje postulatow
strategii Europa 2020. Czes¢ wydatkowanej kwoty byta przekazana z Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020, czesc¢ - z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przy okazji
ERDK (2018, 2019) program naukowy UE Horyzont 2020 wyasygnowat okoto 100 mln
euro na projekty badawcze w obszarze dziedzictwa kulturowego. Projekty dot. ochrony
srodowiska, turystyki oraz wspotpracy rowniez otrzymaty fundusze unijne: Natura 2000,

7 Wiecej na temat szczytu w Berlinie patrz: The Berlin Call to Action (2018).
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Europa dla Obywateli. Inicjatywy transnarodowe zostaty dofinansowane z funduszy Eu-
ropa Nostra, natomiast projekt Niemieckiego Komitetu Dziedzictwa Kulturowego Ringing
the Bells zyskat dotacje wielu panstw cztonkowskich UE. Ponizsza tabela wskazuje kwoty
wydatkowane na projekty kulturalne w ramach ERDK oraz odpowiednie instrumenty
wsparcia finansowego wykorzystane podczas obchodow. Wielos¢ funduszy dowodzi
zastosowania ogolnych, jak i szczegotowych celow strategicznych UE oraz wskazuje na
mozliwos¢ wzmacniania dziedzictwa jako waznego elementu zrownowazonego rozwoju
Europy.

Tabela 2. Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018. Zrédta i kwoty finansowania

projektow UE.

Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego (2018)

Inicjatywy i projekty

Instrument wsparcia

Kwota dofinansowania

20 projektow miedzynarodowych
o charakterze europejskim

Program Kreatywna
Europa 2014-2020

4,8 mln euro

35 projektow w obszarze dziedzictwa

Kreatywna Europa
2014-2020, Wezwanie
do sktadania
Wwnioskow na 2018 r.

4,9 mln euro

Srodki celowane na ERDK

9,7 mln euro (przewidziane 8
mln euro, Decyzja 2017/864,
art. 9)

(2014-2020)

965 projektow wspotpracy i mobilnosci | Program Erasmus+, 92 mln euro
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym | Priorytet: Dziedzictwo

w 2018 r.
Projekty zwigzane z dziedzictwem Fundusz Spodjnosci 6 mld euro

Projekty naukowe zwigzane z dziedzic-
twem

Program Horyzont
2020 (2018, 2019)

100 mln euro

Inne projekty

Programy Natura
2000, Europa dla
Obywateli, Europejski
Fundusz Rolny

na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)

b.d.

Razem

6 mld 201,7 mln euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji: Komisja Europejska 2019a: s. 5.

Fundusze umieszczone w tabeli s zdecydowanie wyzsze niz te deklarowane w do-
kumentach inicjujgcych ERDK. Dowodzi to mozliwosci integracji funduszy, jak i zdolnosci
sektora do ich absorpgji. Jak donosza dane statystyczne (Komisja Europejska 2019b)
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w ramach obchodow ERDK 2018 roku odbyto sie 11 700 wydarzen dedykowanych ERDK
oraz 10 000 wydarzen, ktore otrzymaty afiliacje ERDK. W 70 000 wydarzeniach w catej
Europie w ramach ERDK wzieto udziat w 2018 roku ponad 30 mln osob. Za najwazniejsze
osiggniecie Roku w kontekscie omawianych w niniejszym tekscie celow strategicznych
UE, wskazano realizacje postulatu dziatan zintegrowanych na roznych poziomach organi-
zacyjnych i przez roznego typu podmioty. Uznano to za dobry prognostyk na przysztosc.

W obchodach ERDK wziety udziat wszystkie panstwa cztonkowskie UE, 19 stuzb Ko-
misji Europejskiej oraz 9 panstw partnerskich®, a takze komitet zainteresowanych stron
reprezentujacy 38 europejskich sieci dziedzictwa kulturowego i organizacji miedzyna-
rodowych. Zgodnie z hastem Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego ,Nasze dzie-
dzictwo: kiedy przesztosc spotyka sie z przysztoscig" wydarzenie obfitowato w projekty
stosujace wiele nowoczesnych technologii. Jednym z wazniejszych i funkcjonujacym
do dzis jest aplikacja, zamieszczona na stronie Komisji Europejskiej, pod nazwa Klejnoty
kultury (ang. Cultural gems), obejmujaca 168 miast w 28 krajach UE. Umozliwia ona ,uzyt-
kownikom przekazywanie informacji na temat muzeow, teatrow, miejsc pamieci, obiek-
tow dziedzictwa kulturowego oraz innych miejsc kulturalnych i tworczych i dzielenie sie
nimi" (Parlament Europejski 2019: s. 7).

Komisja Europejska podsumowata ERDK nastepujacym stwierdzeniem: ,Europejski
Rok Dziedzictwa Kulturowego przyczynit sie do ugruntowania postrzegania europejskie-
go dziedzictwa kulturowego jako znaczacego zasobu Europy. Dzieki temu, ze kwestie
zwiazane z europejskim dziedzictwem kulturowym zajety wazne miejsce w krajowych
i unijnych programach dziatan, a takze dzieki mobilizacji licznych podmiotow, Europejski
Rok stanowit bodziec do interkulturowego dialogu o tym, co jest w Europie wspolne”
(Komisja Europejska 2019a: s. 11).

5. Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa kulturowego

Bezposrednim efektem Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego byto, oprocz
powotania Europejskiego Centrum Kompetencji ds. Dziedzictwa Kulturowego (4CH)
w Brukseli®, opracowanie przez Komisje Europejska kolejnego strategicznego dokumen-
tu odnoszacego sie do dziedzictwa na lata 2019-2024 i wyznaczajacego okoto 60 zadan
dla tego sektora. Komisja zobowigzata sie do przygotowania takiego kompleksowego
dokumentu na spotkaniu wienczacym ERDK w Wiedniu w grudniu 2018 roku. Dokument
ktadt nacisk na bardziej zaawansowang integracje polityk unijnych na rzecz dziedzictwa.

®  Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia Pétnocna, Serbia, Gruzja, Islandia, Norwegia i Szwajcaria.

©  Ang. Competence Centre for the Conservation of Cultural Heritage. Dziata jako infrastruktura wirtualna
wykorzystujgca pionierskie technologie informacyjno-komunikacyjne skupiajace sie na technologii 3D
w celu zapewnienia wiedzy specjalistycznej, doradztwa i ustug. W ramach projektu powotana zosta-
nie Rada Doradcza, w sktad ktorej wejda przedstawiciele krajowych i miedzynarodowych instytucji
zajmujacych sie ochrong dziedzictwa kulturowego. Zadaniem Rady Doradczej bedzie formutowanie
zalecen dotyczacych kwestii kulturowych, naukowych, technologicznych, finansowych i politycznych,
a takze zaprojektowanie i zastosowanie opartej na chmurze infrastruktury ICT umozliwiajacej dostep
do repozytoriow danych, metadanych, standardow i wytycznych. Wiecej patrz: Competence Centre
For The Conservation Of Cultural Heritage (\W/\X/\X/).
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Opublikowano go w Luksemburgu w 2019 roku pod nazwa: Europejskie ramy dziatania
w zakresie dziedzictwa Rulturowego (Komisja Europejska 2019b). Dokument przewidywat,
ze zintegrowane podejscie do dziedzictwa bedzie stanowito potaczenie réznych polityk
unijnych i roznych poziomow zarzadzania dziedzictwem. taczenie wielu przestrzeni
interwencji publicznej miato stymulowac rozwoj regionalny, rozwoj obszarow miejskich
i wiejskich, spojnosc spoteczng, transformacje cyfrowa, srodowisko naturalne (w tym
ochrone przyrody), turystyke, dostepnosc, przystosowanie sie do zmian klimatu, badania
naukowe i innowacje, a takze stosunki zewnetrzne. Zatem, oprocz dziatan UE wynikaja-
cych wprost z polityki kulturalnej, uznano, ze dziatania UE bedg zmierzaty w kierunku in-
tegracji powyzszych obszarow, na co pozwala interdyscyplinarna specyfika dziedzictwa.
Promowanie dziedzictwa europejskiego, zgodnie z zatozeniami Europejskich Ram
Dziatania, miato sie opierac na pieciu filarach:
1) ‘'dziedzictwo kulturowe na rzecz Europy sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu:
uczestnictwo i dostep dla wszystkich;
2) dziedzictwo kulturowe na rzecz zrownowazonej Europy: inteligentne rozwigzania
na rzecz spojnej i zrownowazonej przysztosci;
3) dziedzictwo kulturowe na rzecz odpornej Europy: ochrona zagrozonego dziedzictwa;
4) dziedzictwo kulturowe na rzecz innowacyjnej Europy: mobilizowanie wiedzy
i badan naukowych;
5) dziedzictwo kulturowe na rzecz tworzenia silniejszych partnerstw globalnych:
wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej” (Komisja Europejska 201gb: s. 10).
Realizacja wyzej wymienionych celow zostata potwierdzona w Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie zapewnienia dtugotrwatych efektow
politycznych Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (Parlament Europejski 2021).
Ten dokument byt o tyle wazny dla sektora, ze odnosit sie do dziatalnosci Unii Europej-
skiej juz po pandemii Covid-19, uwzgledniajac negatywny wptyw kryzysu na dziatalnosc
krajowych i miedzynarodowych instytucji dziedzictwa.

Podsumowanie

Niniejszy artykut zaktadat dwie hipotezy badawcze. Brzmiaty one:

1) polityka UE wobec dziedzictwa ewoluowata po 2010 roku w kierunku uczy-
nienia zen obszaru priorytetowego (zarowno w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym), mimo kluczowych od wielu lat dla rozwoju UE roli przemystow
kreatywnych;

2) w Swietle strategii Europa 2020 dziedzictwo podlega zasadom zrownowazonego
zarzadzania, to znaczy powinno rozwijac sie w oparciu 0 procesy innowacyjne,
wzmocniona wspotprace osrodkow wtadzy i poziomow decyzyjnych, a takze
implementacje unijnych instrumentow wsparcia.

Obie hipotezy zostaty w toku badan zweryfikowane pozytywnie.

Unia Europejska, w istocie rzeczy, uczynita dziedzictwo obszarem priorytetowym

polityki kulturalnej, o czym s$wiadczg postanowienia przyjetych dokumentow unijnych,
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publikowanych po 2010 roku: Decyzja ustanawiajaca Znak Dziedzictwa Europejskiego
(2011), program Kreatywna Europa 2014-2020 (2013), a przede wszystkim Decyzja Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego
(2017). Role profilujaca priorytet odegrato, jak wspomniano, otwarcie w Brukseli Domu
Historii Europejskiej (2017), jedynego unijnego muzeum, poswieconego przesztosci Eu-
ropejczykow. Tresc kolejnego pakietu analizowanych dokumentow UE odnoszacych sie
do strategicznego planowania kultury potwierdza hipoteze o wtaczaniu dziedzictwa do
zréwnowazonego zarzadzania, a tym samym do konceptu zrownowazonego rozwoju UE.
Dowodza tego nastepujace akty legislacyjne: Konkluzje Rady w sprawie dziedzictwa kul-
turowego jako strategicznego zasobu zrownowazonej Europy (2014), Komunikat Komis;ji
Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie (2014) oraz Opinia
na ten temat wydana przez Europejski Komitet Regionow (2015), takze Konkluzje Rady
na temat zarzadzania partycypacyjnego dziedzictwem kulturowym (2014) oraz roboczy
dokument Komisji Europejskiej pt. Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa
kulturowego (2019).

Przyjetymi i zatwierdzonymi przez instytucje unijne oraz omawianymi w artykule
dokumentami prawnymi nadano spojnosc¢ polityce kulturalnej UE. Unia od 2010 roku
wyraznie dazyta do uporzadkowania dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa, dlatego
zaproponowata mechanizmy budujace jego wewnetrzng koherencje. To pozwalato na
wieksza elastycznosc i reaktywnosc sektora dziedzictwa na polityke zrownowazonego
rozwoju. Innymi stowy, Unia wprowadzajac wewnetrzne procedury, instrumenty i zadania
dla dziedzictwa, wzmacniata sektor jako element strukturalny szerzej pojetego obszaru
kultury, ktory mogt odegrac role swoistego ,gracza" w procesie integracji tadow: gospo-
darczego, srodowiskowego i spotecznego.

Unia wyznaczyta ochronie dziedzictwa kulturowego range priorytetu przynajmniej
od 2014 roku. Zostato ono zdefiniowane jako ,zasob’, ktory ma podlegac zaawansowa-
nemu procesowi cyfryzacji, pozwalajacemu na wieksza dbatosc o przekaz tresci, ale
tez i wieksza ostroznosc¢ w udostepnianiu dobr. Ponadto, dziedzictwo zostato wtaczone
w zintegrowane mechanizmy finansowe i celebracyjne (fundusze i programy UE, akcje,
dziatania, obchody ERDK, ZDE, nagrody europejskie w dziedzinie kultury), podlegajac
zarazem synergii polityk publicznych. Dodatkowo dziedzictwo jest ksztattowane poprzez
edukacje, ochrone srodowiska i Europejski Zielony tad, a takze dziatania chroniagce, za-
bezpieczajace i konserwujace.

W procesie strukturyzowania sektora dziedzictwa potozono akcent na wyrdzniajace
go cechy charakterystyczne, takie jak: dialogicznos¢, miedzykulturowosc, kapitatotwor-
czos¢ i partycypacja. Podkreslono jego role w ksztattowaniu stosunkow miedzynarodo-
wych jako soft power UE (Jurkiewicz-Eckert 2019), sity wspomagajacej rozwoj turystyki,
rozwoj lokalny i regionalny oraz obszaru aplikujgcego smart technologies. \Wydaje sig,
ze ,uzbrojone” w powyzsze atrybuty rozwojowe dziedzictwo jest w stanie wzmacniac
kulture w petnieniu roli ,rownowazacej" rozwoj UE. Stad, wracajac do typologii badaczy
OCIS, cytowanej przez Katarzyne Plebanczyk, punkt 2 najtrafniej charakteryzuje role kul-
tury jako ewentualnego czwartego komponentu zréownowazonego rozwoju Unii. Brzmi
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on: ,2) mozna podkreslac jej [kulturyl site oddziatywania rownowazaca wszystkie trzy
istnigjace filary, kierujaca zrownowazonym rozwojem miedzy ekonomicznymi, spotecz-
nymi i ekologicznymi presjami i potrzebami” (Plebanczyk 2018: s. 170). Pozostate punkty:
1) ,[kultural moze odgrywac role wspomagajaca i samopromujaca”; 3) "jej rola moze byc
bardziej fundamentalna. Kultura integruje, koordynuje i prowadzi wszystkie jego aspekty”
(Plebanczyk 2018: s. 170) wydaja sie nieprzekonujace. Kultura od wejscia w zycie Traktatu
z Maastricht w 1993 r. petni role uzupetniajaca wzgledem polityk kulturalnych panstw
cztonkowskich, zatem jej funkcja pomocnicza wynika wprost z zasad ustrojowych UE
i nie jest nowa. Trudno tez kulturze przypisac role lidera integracji tadow, gdyz na taka
pozycje jest za staba, ze wzgledu na traktatowy podziat kompetencji UE. Wydaje sie, ze -
Jjak podaje punkt 2 - moze odgrywac role rezonatora, stabilizatora napiec wystepujacych
miedzy komponentami zrownowazonego rozwoju (Plebanczyk 2018). Endogenicznie
wpisane w kulture pierwiastki aksjologiczne czy uwspolnotawiajagce moga w tym proce-
sie rezonowania petnic funkcje stymulujaca (Jakubowski et al. 2019).

Prace na rzecz zrownowazonego rozwoju Unia Europejska przyjeta jako uniwersalny
kierunek dziatan od dawna (Liccardi, Amirtahmasebi 2012; Quinones Vila 2018). Miat on
stac sie podstawa wytycznych wszystkich polityk unijnych, jak i wszelkich rozwiazan na
etapie planowania, przygotowywania czy realizacji (Lahdesmaki et al. 2020). Dziedzictwo
zaczeto wspottworzy¢ kulturowy wymiar zrownowazonego rozwoju, jak wykazano, po
Traktacie Lizbonskim. Wprawdzie decyzje, opinie, rozporzadzenia i rezolucje unijne nie
stwierdzajg nigdzie, ze kultura (w tym dziedzictwo) moze przyjac role czwartego filara
zrownowazonego rozwoju UE, o co toczy sie dyskusja badaczy i specjalistow, niewatpli-
wie wykorzystuja jej potencjat do budowania kompleksowej ochrony dobrostanu Europy.
,Kultura i dziedzictwo kulturowe moga pomoc w osiagnieciu zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu” (Komisja Europejska WWW).
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Streszczenie

Technologie cyfrowe redefiniuja ksztatt wspotczesnej gospodarki, niosa ze soba wiele korzysci, ale
tez wyzwan w kontekscie spotecznym, gospodarczym oraz srodowiskowo-klimatycznym. Celem
niniejszego artykutu w jego warstwie teoretycznej jest poszerzenie wiedzy na temat wymiarow
cyfryzacji gospodarek, majacych odpowiadac celom zrownowazonego rozwoju (ZR). W warstwie
empirycznej celem przedstawionych rozwazan jest identyfikacja poziomu cyfryzacji gospodarek
panstw cztonkowskich UE oraz zmian w zakresie luki cyfrowej. Zastosowane metody badaw-
cze obejmuja: analize instytucjonalno-prawng, metode opisowa oraz porownawcza. W gtownej
czesci artykutu dokonano przegladu dostepnych opracowan, w ktorych autorzy analizujg zwiazki
wystepujace miedzy cyfryzacja i ZR, poszukujac odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob transformacija
cyfrowa moze przyczynic sie do gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego zrownowazenia.
W koncowej czesci artykutu analizie poddano dziatania UE wspierajace ,zrownowazong cyfryzacje',
ktora utatwitaby i przyspieszyta osiggniecie celow ZR. Badanie pozwolito wyciagnac¢ wnioski na
temat najwazniejszych aspektow strategii rozwoju UE w kontekscie ,zrownowazonej cyfryzacji' oraz
zrozumiec znaczenie cyfryzacji dla realizacji celow zrownowazonego rozwoju krajow cztonkowskich.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na rosnace znaczenie cyfryzacji krajow UE w kontekscie
osiagniecia celow zrownowazonego rozwoju, szczegolnie w obliczu wspotczesnych sytuacji kry-
zysowych.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, zrownowazony rozwoj, Unia Europejska, zrownowazona cyfryzacja.



78 | Alina Grynia

Digitisation and sustainable development of the European Union Member
States. Actions supporting “sustainable digitisation”

Abstract

Digital technologies redefine the shape of the modern economy and social relations, bring many
benefits, but also challenges in the social, economic, environmental and climate context. The aim
of the article in theoretical aspect is to broaden the knowledge about the dimensions of digitisa-
tion of economies, which must correspond to the goals of sustainable development. In empirical
aspect, the aim of the presented research is to identify the level of digitisation of EU Member
States' economies and changes in the digital gap. The research methods include: institutional
and legal analysis, descriptive and comparative methods. The main part of the article contains
the review of the available studies, in which the authors analysed the relationships between
digitisation and sustainable development, looking for the answer to the question of how digital
transformation can contribute to economic, social and environmental sustainability. In the final
part of the article, EU activities supporting “sustainable digitisation” will be analysed, which would
facilitate and accelerate the achievement of the Sustainable Development Goals. The study made
it possible to draw conclusions about the most important aspects of the EU development strategy
in the context of “sustainable digitisation” and to understand the importance of digitisation for the
implementation of the Sustainable Development Goals in the Member States. The results of the
conducted research indicate the growing importance of the digitisation of EU countries in the
context of achieving the Sustainable Development Goals, especially in the face of contemporary
crisis situations.

Keywords: digitisation, sustainable development, European Union, sustainable digitisation.

W 2015 r. panstwa cztonkowskie ONZ przyjety strategie rozwoju Swiata do 2030 roku
pt. Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 zawiera-
jaca 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals - SDG).
Okreslone SDG oraz wynikajace z nich priorytety rozwojowe odzwierciedlaja trzy
wymiary zrownowazonego rozwoju: ekonomiczny, spoteczny i sSrodowiskowy. Zrowno-
wazony rozwoj (ZR) oznacza miedzypokoleniowa solidarnosc¢ polegajaca na wdrazaniu
rozwigzan gwarantujacych dalszy wzrost przy aktywnym witaczeniu w procesy rozwo-
Jjowe wszystkich grup spotecznych, dajac im mozliwosc czerpania korzysci ze wzrostu
gospodarczego (United Nations 2015). Unia Europejska (UE) i jej panstwa cztonkowskie
sg zdecydowane w petni wdrozy¢ cele ZR, co znajduje wyraz w podejmowanych
dtugofalowych dziataniach. W programie dziatan Komisji Europejskiej (KE) na rzecz
ZR z 2016 roku pt. W kierunku zrownowazonej Europy 2030 cele ZR zostaty potaczone
Z unijnymi ramami politycznymi i priorytetami éwczesnej Komisji oraz zainicjowano
opracowanie gtownych kierunkow polityki po 2020 r. (European Commission 2016).
W oparciu o ww. ustalenia w programie strategicznym na lata 2019-2024 okreslono
priorytety polityczne, majace nadac kierunek pracom instytucji UE na najblizsze lata.
Uwaga zostata skupiona na nastepujacych szesciu celach:

= Europejski Zielony tad (nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjna gospo-

darka UE),
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Europa na miare ery cyfrowej (wspieranie transformacji cyfrowej, ktdra przyniesie
korzysci Europejczykom i przedsiebiorstwom oraz pomoze osiagnac cele neu-
tralnosci klimatyczne)),

= Gospodarka stuzqca ludziom (spoteczna gospodarka rynkowa UE umozliwiajaca

rozwoj gospodarczy i zmniejszajaca ubodstwo i nierdwnosci),

= Silnigjsza pozycja Europy na swiecie (bardziej aktywna rola UE na arenie miedzy-

narodowe;j),
Promowanie europejskiego stylu zycia (poszanowanie praw podstawowych i pra-
worzadnosci),

= Nowy impuls dla demokragji europejskiej (wzmocnienie procesow demokratycz-

nych) (Komisja Europejska 2019).

W osiggnieciu celow ZR wazna role przypisuje sie cyfryzacji, a wtasciwie transfor-
macji cyfrowej, ktdéra moze przyspieszyc i usprawnic ich realizacje. Jest to trend po-
wszechnej cyfryzacji, ktory powoduje strukturalne zmiany na poziomie konsumentow,
rynku, biznesu, instytucji, pracownikow, gospodarki (Grynia 2022). Pandemia COVID-19
spowodowata radykalng zmiane w postrzeganiu znaczenia transformacji cyfrowej
w spoteczenstwach oraz znacznie przyspieszyta ten proces. Jest on obecnie traktowany
Jjako narzedzie do osiggniecia kluczowego celu zrownowazonego rozwoju - stworzenia
gospodarki dobrobytu, sprzyjajacej wtagczeniu spotecznemu i stuzacej ludziom i plane-
cie. Postepujaca cyfryzacja niesie ze soba wiele korzysci, ale tez wyzwan, szczegolnie
w kontekscie srodowiskowo-klimatycznym oraz spotecznym. W opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) wspotdziatanie ,dwoch globalnych me-
gatrendow, jakimi sa cyfryzacja i zrownowazony rozwoj", ma fundamentalne znaczenie
dla dobrobytu i odpornosci Europy (EKES 2020). Wykorzystanie cyfrowych mozliwosci
z pozytkiem dla gospodarki UE, chronigc przy tym prywatnosc i prawo do samosta-
nowienia obywateli oraz respektujac ograniczenia planety, jest gtownym priorytetem
cyfryzacji rozsadnej pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym -
zrownowazonej cyfryzagji.

Celem niniejszego artykutu w jego warstwie teoretycznej jest poszerzenie wiedzy
na temat wymiarow cyfryzacji gospodarek, majacych odpowiadac celom zrownowazo-
nego rozwoju oraz dziatan na szczeblu UE wspierajacych ,zrownowazona cyfryzacje”
W warstwie empirycznej celem przedstawionych rozwazan jest identyfikacja poziomu
cyfryzacji gospodarek panstw cztonkowskich UE oraz zmian w zakresie luki cyfrowej,
ktora stanowi istotne zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju. Hipoteza badawcza
zaktada, ze implementacja zaawansowanych rozwiazan cyfrowych umozliwi (przyspie-
szy) realizacje Celow Zrownowazonego Rozwoju. W kontekscie wspotczesnych wyzwan
globalnych transformacja cyfrowa staje sie jedna z najwazniejszych sit napedowych
zrownowazonej transformacji. W zwiazku z tym postawiono nastepujace pytania
badawcze:

= Jaki charakter maja relacje miedzy cyfryzacja a zrownowazonym rozwojem?

= Czy poziom cyfryzacji gospodarek UE zapewni realizacje celow ZR?
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Metodologia

W niniejszym artykule podejmowana jest problematyka zrownowazonego rozwoju
krajow cztonkowskich UE oraz znaczenia transformacji cyfrowej w kontekscie realizacji
celow ZR. Skutki kryzysu klimatycznego, sytuacji w Ukrainie, stabego tempa rozwoju
Swiatowej gospodarki oraz utrzymujacych sie skutkow pandemii COVID-19 znacz-
nie utrudnity postep w realizacji ww. celow. Eksperci ONZ szacuja, ze przy obecnych
tendencjach panstwom Swiata nie uda sie osiggnac wiekszosci celow do 2030 roku
(United Nations 2023). Potrzeba mobilizacji zasobow, w tym zaawansowanych rozwigzan
cyfrowych sktania do oceny potencjatu cyfryzacji krajow UE w kontekscie osiagniecia
Celow Zrownowazonego Rozwoju. Zastosowane metody badawcze obejmuja: analize
instytucjonalno-prawna, metode opisowa oraz poréwnawcza.

Artykut sktada sie z trzech czesci. W pierwszej wskazano cyfrowe priorytety UE oraz
oceniono postepy krajow cztonkowskich w zakresie transformacji, tworzac tym samym
podtoze do dalszej analizy. W kolejnej czesci dokonano przegladu dostepnych opraco-
wan, w ktorych autorzy analizuja zwiazki wystepujace miedzy cyfryzacja i ZR, poszukujac
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob transformacja cyfrowa moze przyczynic sie do
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego zrownowazenia. W koncowej czesci
artykutu analizie poddano dziatania UE wspierajace ,zrownowazong cyfryzacje”, ktora
utatwitaby i przyspieszyta osiagniecie celow ZR.

Cyfrowe priorytety Unii Europejskiej oraz postepy krajow
cztonkowskich w zakresie transformacji cyfrowej

Cyfryzacja oznacza powszechne stosowanie technologii informacyjno-komunikacy;j-
nych (ICT) we wszystkich sferach ludzkiej dziatalnosci, natomiast zmiany w funkcjonowa-
niu organizadcji, rynku, przedsiebiorstw i konsumentow zachodzace w wyniku tych pro-
cesow powoduja tzw. transformacje cyfrowa (Sledziewska, Wtoch 2020: s. 67). W efekcie
dyfuzji ICT do dziatalnosci gospodarczej powstata nowa gospodarka - gospodarka
cyfrowa, ktora wykorzystuje zaawansowane rozwiazania technologiczne i jest oparta na
danych, ktorych ilos¢ rosnie wraz z rozwojem technologii (UNCTAD 2017: s. 2). Po raz
pierwszy na kluczowa role ICT w osigganiu celow Europy wskazano w dziesiecioletniej
Europejskiej Agendzie Cyfrowej opublikowanej w 2010 roku (European Commission 2010),
ktora zostata rozwinieta przez Strategie jednolitego rynku cyfrowego dla Europy z 2015 r.
(European Commission 2015). W ww. strategii uwaga zostata skupiona na rozwigzaniach
majacych zapewnic sprawiedliwe, otwarte i bezpieczne srodowisko cyfrowe. Poprzez
dziatania podjete w okresie 2010-2020 zapewniono nizsze ceny tacznosci elektronicznej
(zniesienie optat roamingowych), lepszy dostep do internetu dla wszystkich obywateli,
lepsza ochrone konsumentow w dziedzinie telekomunikacji, a takze doprowadzono do
przyjecia wspolnych zasad dotyczacych europejskiego rynku danych.

Druga piecioletnia strategia cyfrowa pt. Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy zo-
stata opracowana i przedstawiona przez KE 19 lutego 2020 r. Kluczowa kwestie polityki
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cyfrowej UE zdefiniowano jako osiagniecie suwerennosci cyfrowej, ktora dzieki posza-
nowaniu europejskich wartosci przyniesie maksymalne korzysci wszystkim ludziom,
biznesowi i sSrodowisku. Strategia utworzenia spoteczenstwa opartego na rozwiazaniach
cyfrowych ma trzy kluczowe cele dziatalnosci:

= Technologia przynoszaca korzysci ludziom;

= Uczciwa i konkurencyjna gospodarka;

Otwarte, demokratyczne i zrownowazone spoteczenstwo (szerzej: Komisja Euro-
pejska 2020).

Strategicznie waznym krokiem na drodze do cyfrowej gospodarki byt komunikat KE
pt. Cyfrowa dekada Europy (European Commission 2021), w ktorym przedstawiono wizje
i cele cyfrowej transformacji Europy do 2030 r., tj. w okresie tzw. Cyfrowej Dekady. Akcen-
tuje sie w nim potrzebe osiagniecia suwerennosci cyfrowej przez UE poprzez stworzenie
cyfrowej gospodarki i cyfrowego spoteczenstwa opartych na solidarnosci, dobrobycie
i Zrownowazonym rozwoju.

Instrumentem wspierajacym realizacje zatozen Cyfrowej Dekady ma byc tzw. Cyfrowy
kompas na 2030 r.. europejska droga w cyfrowej dekadzie, ktory utatwi przetozenie na
konkretne dziatania i terminy realizacji celow cyfryzacji do 2030 r. (szerzej: Komisja Euro-
pejska 2021). Zapewni on rowniez mierzalnosc celdw okreslonych na najblizsza dekade
w ramach czterech gtéwnych kierunkdw, a mianowicie:

Wykwalifikowane cyfrowo spoteczeristwo i wysoko wykwalifikowani profesjonalisci
w dziedzinie cyfrowej — kluczowa role przypisuje sie umiejetnosciom cyfrowym
spoteczenstwa oraz zdobywaniu spegjalistycznych umiegjetnosci cyfrowych
(Komisja Europejska 2021: pkt. 3.2).

= Bezpieczna, wydajna i zrownowazona infrastruktura cyfrowa - ,zbudowanie
zrownowazonej infrastruktury cyfrowej w zakresie tacznosci, mikroelektroniki
i zdolnosci do przetwarzania ogromnych ilosci danych’, ktore umozliwiaja rozwoj
innych technologii (Komisja Europejska 2021; pkt. 3.2).

= Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw - technologie cyfrowe (sie¢ 5G, internet
rzeczy, przetwarzanie brzegowe, sztuczna inteligencja, robotyka) maja tworzyc
podstawe nowych produktow i proceséw produkeyjnych, a takze ,nowych modeli
biznesowych opartych na sprawiedliwej wymianie danych” (Komisja Europejska
2021 pkt. 3.3).

= Cyfryzacgia ustug publicznych - zapewnienie wszystkim osobom mozliwosci
,petnego korzystania z ustug publicznych w formie online oraz czerpania korzysci
Z najwyzszej jakosci srodowiska cyfrowego” (Komisja Europejska 2021: pkt. 3.4).

W odniesieniu do kazdego z czterech gtownych kierunkow opracowany zostat ze-
staw konkretnych celéw, ktore maja byc osiagniete do 2030 r. Realizacja tych celéw jest
systematycznie monitorowana za posrednictwem ilosciowych wskaznikow efektywno-
sci, ktore stanowig czesc rozszerzonej sprawozdawczosci w zakresie indeksu gospodarki
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (ang. Digital Economy and Society Index - DES).
Whioski z prowadzonej analizy sa publikowane w postaci cyklicznych raportow KE. Przy
ocenie poziomu cyfryzacji brane sa pod uwage postepy w kilku priorytetowych obsza-
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rach gospodarki cyfrowej w oparciu o cztery wymiary Kompasu Cyfrowego, a mianowicie
(European Commission 2022):
= Kapitat ludzki: oceniany na podstawie umiejetnosci uzytkownikow internetu i za-
awansowanych umiegjetnosci cyfrowych za pomoca 7 wskaznikow czastkowych;
= tqQcznosc: szacowana na podstawie zapotrzebowania i zasiegu stacjonarnych
i mobilnych taczy szerokopasmowych, a takze ich kosztu za pomoca 9 sub-
indeksow;
= Integracja technologii cyfrowej: ocenie poddawane sa technologie cyfrowe dla
przedsiebiorstw oraz handel elektroniczny w oparciu o 10 wskaznikow czast-
kowych:

= Cyfrowe ustugi publiczne: monitorowane sg postepy w zakresie e-administracji za

pomoca 5 sub-indeksow.

W sprawozdaniu z 2022 r. indeks DESI opisuja 32 wskazniki odnoszace sie do ww.
gtownych kategorii, przy tym 11 sposrod nich mierzg cele okreslone w Cyfrowej Dekadzie.
W przysztosci DESI bedzie jeszcze bardziej nawigzywat do celow dotyczacych SDG,
aby zagwarantowac monitorowanie wszystkich obszarow w ramach sprawozdan. Profile
krajowe DESI zawieraja ocene polityki krajowej w zakresie cyfryzacji oraz przedstawiaja
reformy i inwestycje przewidziane w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci w ra-
mach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odpornosci UE (ang. The Recovery and Resilience
Facility - RRF). W ostatnim sprawozdaniu KE oszacowano indeks DESI 2022 w oparciu
o dane z 2021 roku. Wartosc¢ DESI 2022 ksztattuje sie w granicach od 69,6 punktow dla
Finlandii do 30,6 dla Rumunii, ze srednia wartoscia 52,3 dla UE-27. Czotowe pozycje
w ogolnym zestawieniu oprocz Finlandii zajety: Dania, Holandia, Szwecja i Irlandia. Lep-
szy wynik nizeli srednia dla catego ugrupowania wykazuje 14 krajow - piatka powyzej
wymienionych oraz Malta, Hiszpania, Luksemburg, Estonia, Austria, Stowenia, Francja,
Niemcy i Litwa. Ranking zamykaja Butgaria i Rumunia z wynikiem okoto 2-krotnie niz-
szym nizeli lider zestawienia (Tabela 1). Przedstawione wyniki wskazuja, iz cyfryzacja
w UE przebiega w roznym tempie, liderami niezmiennie sa te same kraje, jednak znaczna
grupa panstw cztonkowskich plasuje sie blisko sredniej UE.

Tabela 1. Wyniki krajow UE w sprawozdaniach KE

Kraje Wartosc DES.I Miejsce w rankingu
2017 2022 Zmiana 2017-2022, % z2022r.
Austria 364 54,7 503 10
Belgia 357 50.3 40,9 16
Butgaria 239 377 577 26
Chorwacja 304 475 56.3 21
Cypr 29.2 48,4 65.8 20
Czechy 318 49,1 54,4 19
Dania 46,5 69.3 49.0 2
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Estonia 413 56.5 368 9
Finlandia 47,9 69.6 453 1

Francja 338 53.3 577 12
Niemcy 334 52,9 58,4 13
Grecja 22,4 38.9 737 25
Wegry 283 438 54.8 22
Irlandia 41,3 62,7 51,8 5
Wtochy 28,2 49.3 74.8 18
totwa 374 49.7 329 17
Litwa 36,5 52,7 44.4 14
Luksemburg 438 58,9 345 8
Malta 417 60.9 46,0 6

Holandia 45,6 67.4 47.8 3

Polska 249 40,5 62,7 24
Portugalia 355 50,8 431 15
Rumunia 194 30,6 577 27
Stowacja 29.8 43.4 45,6 23
Stowenia 357 534 49,6 1
Hiszpania 405 60.8 50,1 7

Szwecja 457 65,2 427 4

UE 337 52,3 552 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission 2022.

Pomimo odnotowanego zroznicowania nalezy rowniez zwrocic uwage na postepu-
Jjacy proces konwergencji panstw cztonkowskich w zakresie poziomu cyfryzacji. Oznaki
wyrownywania poziomu miedzy panstwami mozna zauwazyC, porownujac wartosci
DESI 2017 oraz DESI 2022. Dwa kraje - Wtochy i Grecja — poczynity w tym okresie bardzo
duze postepy, ich indeks wzrost o ponad 70%. Z kolei Cypr i Polska poprawity notowanie
o ponad 60%. Te kraje naleza do czotowki najintensywniej wzmacniajacych swoje wyniki.
Tymczasem dziesiec¢ panstw cztonkowskich odnotowato wzrost DESI na poziomie ponad
50%. Sredni wynik dla UE-27 to 55%, dziewied krajow w ciagu pieciu lat potrafito poprawic¢
swoje wyniki w wiekszym stopniu. Warto rowniez dodac, iz wiekszos¢ panstw czton-
kowskich, ktore w 2017 r. miaty nizszy poziom cyfryzacji, charakteryzuje sie szybszymi
postepami niz pozostate panstwa, co swiadczy o ogolnej tendencji do wyrownywania
poziomu w dziedzinie technologii cyfrowych w UE.

Eksperci analizuja takze zmiany w zakresie poszczegolnych wymiarow DESI, porow-
nujac osiggniete wyniki z celami okreslonymi w Kompasie Cyfrowym. \X/ obszarze Kapitat
ludzki zaktada sie, iz 80% obywateli UE powinno posiadac przynajmniej podstawowe
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umiejetnosci cyfrowe, a liczba zatrudnionych specjalistow ICT powinna siegac 20 mln
do konca dekady (ok. 10% ogolnego zatrudnienia) z rownym udziatem kobiet i mezczyzn
(Komisja Europejska 2021). Obecnie takie umiejetnosci cyfrowe posiada zaledwie 54%
Europejczykow, podczas gdy 87% osob regularnie korzysta z internetu. Odnotowuje sie
rowniez duze zroznicowanie miedzy krajami. Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak
Holandia i Finlandia, zblizaja sie do celu - odsetek osob posiadajacych ww. umiejetnosci
cyfrowe w 2021 r. siegat 79%. Tymczasem w osmiu panstwach cztonkowskich udziat
takich osob jest nizszy niz 50%, a w Rumunii nie siega nawet 30%. Brak podstawowych
umiejetnosci i kompetencji cyfrowych, tworzacych potencjat edukacyjny, oznacza, ze
transformacja cyfrowa moze prowadzi¢c do zwiekszenia nierownosci w danym kraju, jak
rowniez do rozbieznosci w kierunkach i tempie rozwoju pomiedzy krajami (Dubrovina et
al. 2022). Ponadto, w 2021 roku taczna liczba zatrudnionych specjalistéw ICT wyniosta
8,9 mln (4,5% catkowitego zatrudnienia). Nawet liderzy sa dalecy od celu Cyfrowej Deka-
dy, np. w Szwecji wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 8%, a w Finlandii — 7,4%. Szacuje
sie, iz przy obecnym tempie wzrostu Unia nie osiggnie celu wyznaczonego na 2030 rok.
Istnieje rowniez powazny problem rownowagi ptci, poniewaz kobiety stanowig zaledwie
19% specjalistow ICT. W kontekscie zrownowazonego rozwoju i innowacji spotecznych
rownosc ptci nabiera istotnego znaczenia, na ktore zwracaja uwage badacze (szerzej:
Kwiecinski 2022).

W zakresie tacznosci przewidziano, iz wszystkie europejskie gospodarstwa domowe
zostang do 2030 r. objete siecig gigabitowa, a wszystkie zaludnione obszary znajda sie
w zasiegu sieci 5G. Obecnie ogolne wykorzystanie statych taczy szerokopasmowych
w UE dotyczy 78% gospodarstw domowych, a zasieg sieci 5G to 66% ogotu powierzchni.
Najlepsze wyniki w tym wymiarze DESI osiagaja Dania, Holandia i Hiszpania, za$ najstab-
sze - Belgia i Estonia. W odniesieniu do Integracji technologii cyfrowej zatozono, ze do
2030 roku 75% firm europejskich powinno korzystac z ustug przetwarzania w chmurze,
sztucznej inteligengji i duzych zbiorow danych. Eksperci wskazuja, iz nawet w krajach-
-liderach cyfryzacji odsetek firm przetwarzajacych w chmurze ksztattuje sie na poziomie
30%. Warto dodac, iz zaledwie 55% matych i srednich firm (MSP) w UE wykorzystuje
technologie cyfrowe na co najmniej podstawowym poziomie wobec zaktadanych 90%
do 2030 roku. Nadal utrzymuja sie znaczne réznice miedzy duzymi przedsiebiorstwami
a MSP, biorgc pod uwage, ze 72% duzych przedsiebiorstw korzysta z ustug przetwarzania
w chmurze w porownaniu z 40% MSP. Z kolei, w zakresie cyfrowych ustug publicznych
celem Dekady Cyfrowej jest, aby do 2030 roku wszystkie kluczowe ustugi publiczne dla
obywateli i przedsiebiorstw byty w petni dostepne online, tymczasem zaledwie 65%
uzytkownikéw internetu w UE korzysta z ustug administracji elektronicznej (European
Commission 2022).

Powyzsza analiza wskazuje na rosnacy potencjat cyfrowy krajow UE, a jednoczesnie
na duze zréznicowanie w poziomie cyfryzacji w obrebie ugrupowania. Luka cyfrowa ma
miegjsce zarowno w ogolnym poziomie cyfryzadiji, jak i w poszczegolnych obszarach oce-
nianych w ramach DESI. Nalezy wskazac, iz wspotczesna koncepcja luki cyfrowej (wyklu-
czenia cyfrowego) jest postrzegana w szerszym kontekscie i obejmuije nie tylko dostep do
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sprzetu i tacznosci, lecz takze dostep do danych, zdolnosci do pozyskiwania informacii,
tworzenia wiedzy i samodzielnego uczenia sie (Guglya, Maciel 2020). Zatem istotnym za-
grozeniem dla ZR moze byc wykluczenie cyfrowe obywateli oraz przedsiebiorstw.

Cyfryzacja z perspektywy zrownowazonego rozwoju

Ocene postepow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie ONZ umozliwiajg coroczne wydania raportu The Sustainable
Development Report. Sledzenie tych postepow pozwala zidentyfikowaé luki, ktére na-
lezy zlikwidowac, aby osiagnac cele zrownowazonego rozwoju do 2030 roku. Raport
z 2022 roku wskazuje, ze liczne kryzysy zwiazane ze zdrowiem i bezpieczenstwem, na-
silane przez kryzysy klimatyczne, zagrazaja realizacji celow zrownowazonego rozwoju,
spowalniajac postep w realizagji celow ZR w Europie i na swiecie. Szacunki ekspertow
pokazuja, ze postep w zakresie realizacji celow ZR utknat w martwym punkcie w 2019
roku. Taki wynik w duzej mierze spowodowany byt stagnacja, zatrzymaniem procesu
realizacji celow spoteczno-gospodarczych. Obecnie UE osiggneta lub jest na dobrej
drodze do osiagniecia nieco ponad dwoch trzecich Celow Zrownowazonego Rozwoju.
Wsrod krajow europejskich istnieja znaczne dysproporcje w osigganych wynikach i po-
stepach w realizacji celow ZR. Najlepsze wyniki uzyskuja kraje Europy Potnocnej - Fin-
landia, Szwecja i Dania (United Nations 2022). Warto dodac, iz sg to te same kraje, ktore
przoduja w zakresie cyfryzacji. Mozna zatem przypuszczac, iz w rozwinietych cyfrowo
gospodarkach osiggniecie niektorych celow ZR jest tatwiejsze z powodu implementacji
zaawansowanych rozwiazan cyfrowych.

Zatem w nowej rzeczywistosci zmienia sie znaczenie transformacji cyfrowej, ktora
odgrywa kluczowa role w osigganiu szybszego wzrostu gospodarczego, ale rowniez
uwazana jest za jedna z wazniejszych sit napedowych zrownowazonej transformacji
(Gouvea et al. 2018). Implementacja zaawansowanych rozwiazan cyfrowych umozliwia
(przyspiesza) realizacje wielu celow ZR. Spojrzenie na cyfryzacje przez pryzmat idei
zrownowazonego rozwoju i ukierunkowanie transformacji cyfrowej w strone zrownowa-
zenia wydaje sie nie tylko potrzeba, ale wrecz koniecznoscig, poniewaz oba te megatren-
dy decydujg o zaspokojeniu potrzeb obecnego i przysztych pokolen. Mozna przyjac, ze
zrownowazona cyfryzacja to cyfryzacja na rzecz zrownowazonej przysztosci i lepszego
zycia dla wszystkich, ktora wspiera zintegrowane dziatania w obszarze gospodarczym,
spotecznym i srodowiskowym. Przeglad celow oraz zadan ZR pozwala zauwazyc, ze po-
step w zakresie transformacji cyfrowej jest jednoczesnie postepem w realizacji poszcze-
golnych zadan zrownowazonego rozwoju. Z kolei nizszy poziom cyfryzacji gospodarki
i spoteczenstwa bedzie skutkowat opoznieniem takze w zakresie realizacji celow ZR.
Dotyczy to w szczegolnosci nastepujacych celow ZR, osiggniecie ktorych mogtoby byc¢
utatwione w gospodarkach rozwinietych cyfrowo:

= Cel 3 - Dobre zdrowie i jakosc zycia;

= Cel 4 - Dobra jakosc¢ edukacji;

= Cel 5 - Rownosc ptci;
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= Cel7 - Czysta i dostepna energia,

= Cel 8 - Wzrost gospodarczy i godna praca;

= Cel 9 - Innowacyjnosc, przemyst, infrastruktura;

= Cel11 - Zrownowazone miasta i spotecznosci;

= Cel12 - Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja;

= Cel13 - Dziatania w dziedzinie Rlimatu.

Cyfryzacja moze pomoc w rozwiazywaniu wielu problemow stojacych przed Europa.
Pandemia COVID-19 wyraznie pokazata, jak wazna role w budowaniu zrownowazonej
i dostatniej przysztosci odgrywaja technologie cyfrowe. Jednakze korzysci wynikajace
z technologii cyfrowych nie sa wolne od ryzyka i kosztow. Szkodliwe dziatania towa-
rzyszace temu procesowi moga zagraza¢ dobrostanowi obywateli, zaktocac funkgjo-
nowanie przedsiebiorstw i gospodarek lub wywiera¢ negatywny wptyw na srodowisko.
Bank Swiatowy wskazuje, ze Europa stoi przed olbrzymim dylematem: jak dokonac
transformacji cyfrowej, aby jednoczesnie wzmocnic przywodztwo cyfrowe UE na arenie
miedzynarodowej oraz wyrownac szanse rynkowe w obrebie ugrupowania (Hallward-
-Driemeier et al. 2020). Innymi stowy - cyfryzacja moze zarowno wspierac realizacje
celow ZR, jak i hamowac ich urzeczywistnienie. Sprostanie takim zagrozeniom i wyzwa-
niom wymaga identyfikacji potencjalnych negatywnych efektow wynikajacych z inte-
rakcji cyfryzacji i ZR. Dokonany przeglad dostepnej literatury przedmiotu na ten temat
pozwala zauwazyc¢, iz dotychczasowy dorobek generalnie koncentrowat sie na analizie
jednego z wymienionych trendow - cyfryzacji lub ZR. Ostatnio jednak zaczety pojawiac
sie publikacje, w ktorych autorzy skupiaja swoja uwage na wzajemnym oddziatywaniu
miedzy cyfryzacja i zrownowazonym rozwojem. Przyktady takich badan przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela 2. Przyktady badan dotyczacych interakcji cyfryzacji i zrownowazonego rozwoju

Publikacja Zakres badan
Del Rio Castro et al. (2021) Wktad Big Data i sztucznej inteligencji w realizacje celow
ZR.
Lichtenthaler (2021) Identyfikacja pozytywnych i negatywnych wspotzaleznosci

miedzy cyfryzacjg a zréwnowazonym rozwojem biznesu.

Feroz et al. (2021) Identyfikacja zaktocen wywotanych transformacja cyfrowa
W dziedzinie zrownowazonego rozwoju srodowiska.

Sacco et al. (2021) Analiza czynnikow okreslajacych wptyw cyfryzacji na ZR
oraz sposobu, w jaki cyfryzacja moze go wspierac.

Esses et al. (2021) Analiza zwiazku miedzy cyfryzacja a zrownowazonym
rozwojem w krajach Grupy Wyszehradzkiej.

Burinskiene, Serzante (2022) Powiazania miedzy cyfryzacja a zrownowazonym rozwo-
jem w krajach UE w sektorze przedsiebiorstw.
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Gupta, Rhyner (2022) Wprowadzenie koncepcji digitainability, ktora podkresla
znaczenie potencjalnych efektow wzajemnych interakcji.

Guandalini (2022) Badanie zrownowazenia cyfrowego digital sustainability
poprzez syntetyczny przeglad dorobku naukowego.

Imran et al. (2022) Pomiar zaleznosci miedzy SDG i DESI w krajach UE za po-
moca modelowania regresji panelowej.

Herman (2022) Wptyw przedsiebiorczosci cyfrowej na osiaganie Celow
Zrownowazonego Rozwoju w krajach UE (cele 8 9).

lonescu-Feleaga et al. (2023) Analiza zaleznosci miedzy cyfryzacja a ZR w krajach UE
w latach 2019-2021.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza przeprowadzona przez Del Rio Castro i in. ujawnita duzy wktad zaawansowa-
nych technologii, w szczegolnosci Big Data i sztucznej inteligenciji, w realizacje celow ZR
(Del Rio Castro et al. 2021). Z kolei Aurelija Burinskiene oraz Milena Serzante, analizujac
powigzania miedzy cyfryzacja a ZR w krajach UE, skupity swoja uwage na sektorze
biznesu. Autorki poddaty analizie piec celow ZR, na ktore ich zdaniem cyfryzacja ma
najwiekszy wptyw. Stwierdzono silne powiazania miedzy wiekszoscig zmiennych ICT
a wskaznikami zrownowazenia. Najsilnigjszy zwigzek z CZR miat miejsce w przypadku
zmiennych cyfryzacji, ktore dotyczyty zakupow online (Burinskiene, Serzante 2022).
Temat potencjalnych pozytywnych i negatywnych wspotzaleznosci miedzy cyfryzacja
a zrownowazonym rozwojem biznesu porusza rowniez Ulrich Lichtenthaler. Autor su-
geruje, iz waznym aspektem, ktory powinien by¢ brany pod uwage, jest efektywnosc
narzedzi cyfrowych wykorzystywanych przez firmy (Lichtenthaler 2021).

Shivam Gupta oraz Jakob Rhyner, dazac do wypetnienia luki badawczej w zakresie
powigzania cyfryzacji z celami ZR, wprowadzili koncepcje tzw. digitainability, ktora
podkresla znaczenie potencjalnych efektow wzajemnych interakcji miedzy cyfryzacja
a zrownowazonym rozwojem. Zaproponowane przez autorow ramy oceny digitainability
utatwiajg ocene licznych, roznych technicznych, spotecznych, etycznych i srodowisko-
wych aspektow ingerencji cyfrowej poprzez systematyczne badanie jej wptywu na
wskazniki SDG (Gupta, Rhyner 2022). Z kolei tematyka zrownowazenia srodowiskowego
poruszona zostata w badaniach Abdula Karima Feroza i in. Autorzy wskazuja na zaktoce-
nia wywotane transformacja cyfrowa w dziedzinie zrownowazonego rozwoju w czterech
kluczowych obszarach: kontrola zanieczyszczen, gospodarka odpadami, zrownowazona
produkcja oraz zrownowazony rozwoj miast. W wyniku przeprowadzonej analizy zapro-
ponowano kierunki przysztych badan w zakresie zdolnosci organizacyjnych, wydajnosci
i strategii transformacji cyfrowej w obszarze zrownowazenia srodowiskowego (Feroz et
al. 2021).

llaria Guandalini dokonata kompleksowego przegladu publikacji naukowych ana-
lizujacych relacje miedzy tymi dwoma zjawiskami, systematyzujac i identyfikujac luki
badawcze. Proponowany przez autorke program badawczy ma wazne implikacje teo-
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retyczne i praktyczne. Co wiecej, wyniki tego badania stanowig teoretyczny i praktyczny
wktad w rozwoj nowego nurtu literatury naukowej okreslanego mianem zrownowazo-
nego rozwoju cyfrowego lub zrownowazonej cyfryzacji — digital sustainability. Sugestie
zawarte w artykule maja na celu rozwiniecie i uzupetnienie istniejgcego dorobku w tym
zakresie (Guandalini 2022). Kontynuujac temat zrownowazonej cyfryzacji, nalezy wymie-
ni¢ opracowanie Pasqualiny Sacco i in., w ktorym skupiono sie na analizie parametrow
i czynnikow pozwalajacych okreslic wptyw cyfryzacji na zrownowazony rozwoj oraz
sposobie, w jaki cyfryzacja moze wspierac ZR (Sacco et al. 2021).

Gtownym celem badan Diany Esses i wspotautorow byto zweryfikowanie zwiazku mie-
dzy transformacja cyfrowa a zrownowazonym rozwojem w krajach Grupy Wyszehradzkiej,
wykorzystujac DESI jako wskaznik cyfryzacji oraz wskazniki SDG (ang. SDG indicators) do
oceny postepdw w realizacji celow zrownowazonego rozwoju. Zbadano powigzania miedzy
wymiarami indeksu DESI a wskaznikami celow zrownowazonego rozwoju, przedstawiono
kierunek zmian. Wyniki analizy pokazujg silny zwiazek miedzy zrownowazonym rozwojem
a cyfryzacja (Esses et al. 2021). Tymczasem Muhammad Imran i in. podjeli probe zmierze-
nia tej zaleznosci w krajach UE za pomoca modelowania regresji panelowej. Ich wyniki
pokazuja, ze kazdy sktadnik DESI ma inny wptyw na SDG Index. £acznosc, kapitat ludzki
i korzystanie z ustug internetowych maja wiekszy wptyw na SDG niz integracja technologii
cyfrowej i cyfrowych ustug publicznych. Jednak wptyw jest w wiekszosci przypadkow
negatywny, na podstawie czego autorzy wnioskujg, iz gospodarka cyfrowa nie zawsze
pozytywnie wptywa na zrownowazony rozwoj (Imran et al. 2022).

Swoja droga opracowanie Emilii Herman kontynuuje analize na poziomie krajow
UE, badajac wptyw przedsiebiorczosci cyfrowej na osiaganie Celow Zrownowazonego
Rozwoju. Wyniki przeprowadzonej przez nig analizy korelacji i regresji wskazuja na pozy-
tywny wptyw i istotne roznice miedzy krajami UE pod wzgledem wzajemnych powigzan
miedzy przedsiebiorczoscia cyfrowa i osigganiem Celow Zrownowazonego Rozwoju
(Herman 2022).

Jednym z najnowszych opracowan analizujgcych zaleznosci miedzy cyfryzacja a ZR
w krajach UE w latach 2019-2021 w oparciu o wskazniki DESI oraz SDG za pomoca
korelacji jest artykut Liliany lonescu-Feleaga i in. Wyniki badaczy wskazuja na pozy-
tywna i istotng zaleznos¢ miedzy tymi wskaznikami, jednak efekt ten stopniowo malat
w analizowanym okresie, co zdaniem autorow oznacza, ze pandemia COVID-19 mogta
negatywnie wptynac na relacje miedzy nimi. W ujeciu regionalnym zaleznos¢ miedzy
DESI a SDG Index byta dodatnia, z wiekszym efektem w regionie potnocnym, zachodnim
oraz potudniowym w poréwnaniu z regionem centralnym i wschodnim (lonescu-Feleaga
et al. 2023).

Kazde z przedstawionych opracowan przyczynia sie do poznania relacji wystepuja-
cych miedzy cyfryzacja i ZR, poszukujac odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob transfor-
macja cyfrowa moze przyczynic sie do gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego
zrownowazenia. Odnotowac jednak nalezy, iz dotycza one roznych aspektow cyfryzacji
oraz celow ZR, wykorzystuja takze rozne podejscia metodologiczne. Wystepuje rowniez
duza rozbieznosc¢ w zakresie stosowanej terminologii (ang. digitainability v. digital susta-
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inability), co utrudnia identyfikacje, gromadzenie i interpretacje istniejacych badan. Za-
tem pomimo rosnacej popularnosci powyzszego tematu wsrod naukowcow, praktykow
i decydentow, wystepuje duza przestrzen badawcza wraz z istotna luka, na ktora zreszta
wskazuje wiekszosc¢ ww. autorow i ktora powinna byc¢ wypetniona poprzez intensyfikacje
badan w tym zakresie. Tym niemniej mozna stwierdzic¢, iz cyfryzacja niesie ze soba nowe
mozliwosci dla realizacji celdw zréwnowazonego rozwoju, ale jednoczesnie takze wy-
zwania. Doktadne okreslenie charakteru zwiazku miedzy cyfryzacja a zrownowazonym
rozwojem nie jest mozliwe z powodu stosunkowo niewielkigj ilosci badan analizujacych
relacje miedzy nimi. Wiekszosc¢ badaczy wskazuje na pozytywna iistotng zaleznosc mie-
dzy DESI oraz SDG, ale mozna rowniez spotkac wyniki badan ujawniajacych, ze gospo-
darka cyfrowa nie zawsze pozytywnie wptywa na zrownowazony rozwaj. Ta rozbieznosc
wynikow moze wynika¢ z réznych podejs¢ metodologicznych, szczegotowosci analizy
(wyodrebnionych wymiaréw DESI oraz SDG) oraz analizowanych krajow (regionow).
Nie bez znaczenia jest rowniez duze zrdznicowanie poziomu cyfryzacji w poszcze-
golnych krajach UE, powodujace ryzyko nierownej dystrybucji korzysci wynikajacych
z transformaciji dla ZR.

Dziatania UE wspierajace ,zréwnowazong cyfryzacje”

Potrzebe ukierunkowania transformacji cyfrowej w strone zrownowazenia dostrzega
takze KE, co znajduje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych. Wizja transfor-
magcji cyfrowej Europy do 2030 r. podkresla potrzebe osiggniecia suwerennosci cyfrowej
przez UE poprzez stworzenie cyfrowej gospodarki i cyfrowego spoteczenstwa opartych
na solidarnosci, dobrobycie i zrownowazonym rozwoju (Komisja Europejska 2021). Tym-
czasem w strategii cyfrowej pt. Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy (Komisja Euro-
pejska 2020) wyodrebniono trzy podstawowe cele nadajace cyfryzacji zrownowazony
ksztatt, a mianowicie:

Cel 1. Technologie przynoszace korzysci ludziom: rozwoj i wdrazanie technologii,
ktore maja pozytywny wptyw na codzienne zycie ludzi. Poprawa edukacji i budowa
kompetencji w obszarze nowoczesnych technologii wszystkich obywateli UE zo-
stata zdefiniowana jako podstawowy element transformacji cyfrowej. Tymczasem
gtownym obszarem inwestycyjnym jest sie¢ 5G (w przysztosci - 6QG), ktora stanowi
fundament transformacji cyfrowej. Wsrod kluczowych dziatan w tym obszarze wy-
mieniono: opublikowanie Biatej Ksiegi w sprawie sztucznej inteligencji, opracowanie
Europejskiej strategii cyberbezpieczenstwa oraz planu dziatania w sprawie edukadgiji
cyfrowej, wzmocnienie Europejskiej Agendy Cyfrowej, inicjatywe poprawy warunkow
zatrudnienia dla pracownikow platform internetowych iinne.

Cel 2. Uczciwa i konkurencyjna gospodarka: zbudowanie wolnego i sprawnego rynku,
na ktorym przedsiebiorstwa kazdej wielkosci i z dowolnego sektora moga konku-
rowac na rownych warunkach oraz rozwijac, wprowadzac na rynek i wykorzystywac
technologie, produkty i ustugi cyfrowe na skale, ktéra zwieksza ich produktywnosc
i globalng konkurencyjnosc, a konsumenci moga byc¢ pewni, ze ich prawa sa prze-
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strzegane. Priorytetowe dziatania to: opracowanie Europejskiej strategii danych (ang.

European Data Strategy), ocena i przeglad biezacych zasad konkurencji, propozycja

strategii dla przemystu i MSP, stworzenie ram dla bezpiecznej bankowosci elektro-

nicznej, opublikowanie Komunikatu ws. opodatkowania dziatalnosci w gospodarce
cyfrowej, nowej agendy dla konsumentow (ang. New Consumer Agenda) i inne.

Cel 3. Otwarte, demokratyczne i zrébwnowazone spoteczenstwo: utworzenie sro-
dowiska godnego zaufania, przyczyniajacego sie do zasobooszczednej, zielonej

i zrownowazonej gospodarki, w ktorym obywatele maja mozliwos¢ decydowania

0 sposobie dziatania i wspotdziatania. KE zapowiada miedzy innymi prace nad:

nowymi regulacjami dotyczacymi wewnetrznego rynku ustug cyfrowych (w ramach

pakietu Digital Services Act); zmiana rozporzadzenia elDAS (identyfikacji elektronicz-
nej) w celu poprawy jego skutecznosci; promowaniem elektronicznej dokumentaciji
medycznej, Europejskim planem dziatania na rzecz demokracji oraz sektora mediow,
inicjatywa dotyczaca urzadzen elektronicznych o zamknietym cyklu zycia (European

Commission 2020).

Istotne w tym kontekscie jest rowniez wsparcie finansowe, ktore panstwa cztonkow-
skie otrzymuja z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odpornosci UE (ang. Recovery and
Resilience Facility, RRF) ustanowionego Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 lutego 2021 r. (Regulation (EU) 2021/241). W ramach RRF udostepniono
723,8 mld euro w formie pozyczek i dotacji, ktore maja wspierac reformy i inwestycje
prowadzone przez panstwa cztonkowskie. Gtownym celem RRF jest ztagodzenie go-
spodarczych i spotecznych skutkow pandemii koronawirusa oraz przyczynienie sie do
realizacji unijnych celow w zakresie klimatu i transformacji cyfrowej. Kazdy z krajow UE
powinien przeznaczyc co hajmniej 37% wydatkdw na dziatania w dziedzinie klimatu oraz
20% na transformacje cyfrowa. Srodki te maja w zatozeniu umozliwié przyspieszenie jed-
noczesnej transformacji ekologicznej i cyfrowej stanowiacej podwaojne wyzwanie dla UE.

Dyskusja wynikow

Przeprowadzone badanie miato na celu okreslenie poziomu cyfryzacji gospodarek
krajow cztonkowskich UE oraz jej znaczenia dla zrownowazonego rozwoju tych krajow.
Zatozono, ze implementacja zaawansowanych rozwigzan cyfrowych umozliwi (przy-
spieszy) realizacje celow ZR. Weryfikacja hipotezy badawczej wymagata odpowiedzi
na dwa pytania szczegotowe. Pierwsze z nich dotyczyto okreslenia charakteru relacji
miedzy cyfryzacja a zrownowazonym rozwojem. Przeprowadzona analiza opracowan
naukowych dot. cyfryzacji i zrownowazonego rozwoju wykazata wystepowanie zarowno
pozytywnej zaleznosci miedzy nimi, jak i negatywnej. Bez watpienia na wyniki miaty
wptyw takie czynniki, jak: podejscie metodologiczne autorow, szczegotowosc analizy
(dekompozycja DESI oraz SDQ), okres badawczy oraz poziom cyfryzacji badanych kra-
jow. To ostatnie zagadnienie zostato bardziej szczegotowo zbadane w ramach drugiego
pytania badawczego. Wyniki przeprowadzonej analizy wykazaty duze postepy krajow UE
w zakresie transformacji cyfrowej w latach 2017-2022, pozostaje jednak duze zréznico-
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wanie w obrebie ugrupowania. Wykluczenie cyfrowe ma miejsce zarowno w ogolnym
poziomie cyfryzacji, jak i w poszczegolnych obszarach ocenianych w ramach DESI. Luka
cyfrowa powoduje ryzyko nierownej dystrybucji korzysci wynikajacych z transformacji
cyfrowej dla ZR. Biorac jednak pod uwage postepujacy proces konwergencji panstw
cztonkowskich w zakresie poziomu cyfryzacji, mozna przypuszczac, ze poczynione po-
stepy w znacznym stopniu moga przyczynic sie do realizacji celow ZR pod warunkiem, iz
beda ukierunkowane w strone zrownowazenia. Ogromnego znaczenia w tym kontekscie
nabierajg dziatania UE wspierajace zrownowazona transformacje cyfrowa. Wyciagniete
whnioski majg charakter ogolny i prospektywny.

Pewnym ograniczeniem jest relatywnie mata liczba opracowan naukowych analizuja-
cych zaleznosci miedzy cyfryzacja i ZR. Najczesciej pozwalajg one sadzi¢ o wystepowa-
niu zwiazku miedzy analizowanymi zjawiskami oraz o jego sile, pomijajac jednak zwigzek
przyczynowy. Przyszte badania mogtyby byc ukierunkowane na identyfikacje czynnikow
wptywajacych na zwiazek miedzy cyfryzacja a zrownowazonym rozwojem. Na przyktad,
wptyw danego kraju na zdolnosc innych krajow do osiagniecia celow zrownowazonego
rozwoju (ang. Spillover effects).

Whioski

Cele zrownowazonego rozwoju okreslone w unijnej strategii pt. W kierunku zrowno-
wazonej Europy 2030 wskazuja kierunek rozwoju gospodarki unijnej oraz okreslaja zakres
prac instytucji UE na najblizsze lata. Istotnym czynnikiem warunkujacym osiagniecie ce-
low ZR jest cyfryzacja, ktora moze przyspieszyc i usprawnic ich realizacje. Wykorzystanie
cyfrowych mozliwosci z pozytkiem dla gospodarki UE, chronigc przy tym prywatnosc jej
obywateli oraz srodowisko naturalne, jest gtownym priorytetem unijnej strategii cyfrowej
do 2030 roku. Jednakze korzysci wynikajace z technologii cyfrowych nie sa wolne od
ryzyka i kosztow, bowiem moga one zarowno wspierac realizacje celow ZR, jak i hamo-
wac. Sprostanie takim zagrozeniom i wyzwaniom wymaga identyfikacji potencjalnych
negatywnych efektow wynikajacych z interakcji cyfryzacji i ZR. Dokonany przeglad
dostepnej literatury przedmiotu na ten temat, pozwala zauwazyc¢ rosnaca popularnosc
powyzszego tematu wsrod naukowcow, pozostaje jednak duza luka badawcza, ktora
powinna by¢ wypetniona poprzez intensyfikacje badan w tym zakresie.

Przeglad raportow KE wskazuje na istniejaca luke cyfrowa zarowno w obrebie UE
wzgledem swiatowych liderow transformacji cyfrowej, jak i w obrebie krajow czton-
kowskich. Gospodarki panstw cztonkowskich UE sukcesywnie poprawiaja swoj poziom
cyfryzacji, ma miejsce postepujaca konwergencja tych panstw, ktore w minionych latach
legitymowaty sie niskim poziomem cyfryzacji, a obecnie wykonaty ponad 50% skok
w tym zakresie. Tym niemniej nawet kraje skandynawskie, bedac liderami cyfryzaciji
w UE, mierza sie z wyzwaniami cyfrowymi, bowiem luka cyfrowa istnieje nie tylko po-
miedzy poszczegolnymi krajami, lecz takze w obrebie nich, przy czym w gorszej sytuacji
sa zazwyczaj obszary wiejskie i oddalone, kobiety i starsze osoby, niepetnosprawni,
pracownicy nieformalni itd. Podczas pandemii panstwa cztonkowskie poczynity postepy
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w swoich wysitkach na rzecz cyfryzacji, ale nadal maja trudnosci z wypetnieniem luk
w zakresie umiejetnosci cyfrowych, transformacji cyfrowej MSP i wprowadzenia zaawan-
sowanych sieci 5G. Odnotowana przepasc cyfrowa spowalnia ogolne postepy i przyczy-
nia sie do wykluczenia cyfrowego, stanowigc istotne zagrozenie dla realizagji celow ZR.
Zatem ukierunkowanie transformacji cyfrowej w strone zrownowazenia wydaje sie nie
tylko potrzeba, ale wrecz koniecznoscia. Potrzebe taky dostrzega takze KE, co znajduje
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych. Kluczowe dziedziny wyodrebnione
w strategii cyfrowej Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy (Komisja Europejska 2020)
nadaja cyfryzacji zrownowazony ksztatt, a przewidziane dziatania maja doprowadzi¢ do
stworzenia cyfrowej gospodarki i cyfrowego spoteczenstwa opartych na solidarnosci,
dobrobycie i zrownowazonym rozwoju.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza koncepcji zero waste realizowanej przez Unie Europejska.
Strategia ta jest w petni komplementarna z unijna polityka ochrony srodowiska oraz polityka
klimatyczna. Obecnie kwestie srodowiskowe odgrywaja istotna role w polityce publicznej nie tylko
szczebla unijnego, dlatego wazne jest blizsze przyjrzenie sie koncepgji zero waste. Celem artykutu
jest przedstawienie stanowiska Unii Europejskiej wobec koncepcji zero waste z uwzglednieniem
sposobu realizacji tej strategii. Podstawowym problemem badawczym jest odpowiedz na pytanie,
jaka funkcje petni koncepcja zero waste w Unii Europejskiej. Rozwiazanie bedzie poszukiwane
poprzez analize dziatan lezacych u podstaw wizji zasobooszczednosci oraz omowienie unijnych
inicjatyw ustawodawczych przyblizajacych przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym.
Autorka przedstawia w artykule gtowne zatozenia koncepcji zero waste oraz unijnej strategii
zasobooszczednosci. Zaprezentowano rowniez dziatania wypetniajace zatozenia idei zycia zero-
odpadowego. W kolejnych rozdziatach artykutu przedstawiono unijne ustawodawstwo nawigzujace
do wizji zero waste. Poddano analizie istniejace w tym zakresie regulacje prawne w Unii Europejskiej.
Ponadto, wskazano instytucje odpowiedzialne za dziatania realizujace zatozenia strategii zero waste.
Stowa kluczowe: zero waste, ochrona srodowiska, zmiany klimatyczne, gospodarka o obiegu
zamknietym, zasobooszczednosc, Europejski Zielony tad.

The zero waste concept in the European Union

Abstract

The subject of the article is an analysis of the zero waste concept implemented by the European
Union. This strategy is fully complementary to the EU's environmental and climate policies. Currently,
environmental issues play an important role in public policy not only at the EU level, therefore it is
important to take a closer look at the zero waste concept. The main research problem is the answer
to the question about the function of the zero waste concept in the European Union. The solution
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will be sought by analysing the actions underlying the vision of resource efficiency and discussing
EU legislative initiatives to bring the transition to a circular economy closer. The article includes
the main assumptions of the zero waste concept and the EU's resource-efficiency strategy. It also
presents activities that fulfil the tenets of zero-waste living. The next parts of the article include the
analysis of the EU legislation related to the zero waste vision. There will be presented the existing
legislative regulations in the European Union. Furthermore, there will be indicated the institutions
responsible for the implementation of the zero waste strategy.

Keywords: zero waste, environmental protection, climate change, circular economy, resource
efficiency, European Green Deal.

Artykut prezentuje koncepcje zero waste realizowana przez Unie Europejska (UE),
a takze scisle powiazane z nig unijng polityke ochrony srodowiska i polityke klimatyczna.
Nalezy zauwazyc, ze kwestie rosngcego problemu degradacji srodowiska naturalnego
oraz negatywnych zmian klimatycznych stanowia jeden z fundamentalnych obszaréw
skupiajacych wysitki instytugji unijnych (Europejska Agencja Srodowiska 2019). W planie
politycznym Komisji Europejskiej (KE) na lata 2019-2024 wyrozniono 6 celow przewod-
nich, ktore maja zostac osiagniete w przeciagu trwania kadencji (von der Leyen 2019).
Pierwszy priorytet w pracach Komisji zostat nazwany Europejskim Zielonym tadem. Jego
podstawa jest plan dziatania, ktorego realizacja ma doprowadzi¢ do osiagniecia ,zerowe-
go poziomu emisji gazow cieplarnianych netto” do 2050 roku, a takze oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow naturalnych (Komisja Europejska 2019a: s. 2).
Wskutek urzeczywistnienia Europejskiego Zielonego tadu Unia bedzie mogta sprawnie
i efektywnie przejsc¢ na gospodarke cyrkulacyjna, przy jednoczesnym zminimalizowaniu
skali zanieczyszczen (Komisja Europejska 2020a). Dlatego tez koncepcja zero waste sta-
nowi wazne zagadnienie w kontekscie unijnych programoéw i zatozen.

Ramy czasowe analizy obejmuja lata 1976-2022. Cezure poczatkowa wyznaczyta
Decyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 1976 r. ustanawiajaca Komitet ds. Gospodarki Od-
padami, ktora wprowadzita pierwsze ustalenia dotyczace administrowania odpadami
(Decyzja 76/431/EWG). Momentem zamykajacym rozwazania jest rok 2022, w ktorym
to, ze wzgledu na sytuacje w Ukrainie, dotychczasowe priorytety Unii Europejskiej ulegty
przeksztatceniu.

Celem artykutu jest przedstawienie stanowiska Unii Europejskiej wobec koncepcji
zero waste z uwzglednieniem sposobu realizacji tej strategii. Poprzez zaprezentowanie
dziatan lezacych u podstaw wizji zasobooszczednosci oraz omowienie unijnych inicjatyw
ustawodawczych przyblizajacych przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym zostata
podjeta proba odpowiedzi na pytanie badawcze, jaka funkcje petni koncepcja zero waste
w Unii Europejskie;.

Wykorzystujac metode desk research oraz analize instytucjonalno-prawng, zostaty
zgromadzone najistotniejsze dane oraz przedstawione kluczowe kwestie dotyczace
strategii zero waste. Przewodnikiem w zakresie poznania idei zero waste byta ksigzka au-
torstwa Bei Johnson pt. Pokochaj swoj dom. Zero Waste Home, czyli jak pozbyc sie smieci,
a w zamian zyskRac szczescie, pieniqdze i czas (zob. Johnson 2017). Analiza dokumentow
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unijnych dotyczyta przede wszystkim Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,zero odpadow” dla Europy z 2 lipca
2014 roku (zob. Komisja Europejska 2014). Ponadto odwotano sie rowniez do nowszych
oraz starszych aktow prawnych wpisujacych sie w tematyke zasobooszczednosci.

Analiza krytyczna literatury przedmiotu

We wspotczesnej literaturze przedmiotu niewielu badaczy pochyla sie nad zagad-
nieniem koncepcji zero waste realizowanej przez Unie Europejska. Przewazajaca czesc
opracowan porusza wytacznie temat gospodarki zasobooszczednej w szerszym ujeciu
unijnej polityki ochrony srodowiska i klimatu. Wsrdd istniejacych publikacji mozna wy-
rozni¢ te o charakterze analizy instytucjonalno-prawnej, a takze prace z wykorzystaniem
metody studium przypadku (ang. case study).

Pierwsza metoda w przewazajacej mierze ma zastosowanie w badaniach o charak-
terze normatywnym. W opracowaniach analizujacych dotychczasowe prawodawstwo,
zarowno unijne akty wigzace jak i niewiazace, naukowcy przeanalizowali materiaty
dotyczgce ochrony srodowiska. Na przyktad, z uzyciem analizy instytucjonalno-prawnej
zostaty doktadnie scharakteryzowane regulacje do 2009 r. w zakresie ochrony srodo-
wiska ze szczegolnym uwzglednieniem sektora transportu (Ozog, Putawska 2009).
Poprzez zastosowanie uporzadkowanej struktury badan praca dostarcza informacji
o roli polityki ochrony srodowiska w prawie Unii Europejskiej. Gtowne zatozenia polityki
srodowiskowej oraz cele klimatyczne, ktére Unia zobowigzata sie osiggna¢ do 2020
roku, wyeksponowali inni autorzy poprzez zestawienie obowigzujacych aktdw prawnych
oraz omowienie roli ochrony srodowiska w ogoélnej polityce UE (Gwiazdowicz, Sobo-
lewski 2011). Wykorzystujac te sama technike badan, w pracy J. Cifuentes-Faura zostaty
zaprezentowane dziatania o charakterze instytucjonalnym, podejmowane przez Unie
w celu ograniczenia problemow srodowiskowych. Dokonujac analizy przyjmowanych
rozwiazan prawnych, przedstawiono aktywnos¢ UE w walce ze zmianami klimatyczny-
mi (Cifuentes-Faura 2022).

Drugie podejscie badawcze, najczesciej stosowane w pracach analizujgcych unij-
na polityke ochrony srodowiska, to studium przypadku. Metoda ta jest powszechnie
wykorzystywana w roznorodnych pracach naukowych o tematyce ekonomicznej,
ale rowniez z zakresu nauk o zarzadzaniu, nauk spotecznych oraz nauk politycznych.
Studium przypadku to sposob badania jakosciowego, polegajacego na rzetelnym
opracowaniu konkretnego zjawiska poprzez nagromadzenie informacji i danych do-
tyczacych poruszonego tematu. Za pomoca obserwacji i doktadnej analizy wydarzen
mozna zdefiniowac zrodta oraz skutki opracowywanego przypadku (Grzegorczyk 2015).
Tym samym, podczas badania nowych wyzwan klimatycznych i energetycznych w Unii
Europejskiej, po zastosowaniu odpowiednich narzedzi zbierania danych, G. Wojtkowska-
-t odej miata przestanki do sformutowania wniosku, ze Unia Europejska jest pionierem
W pracach na rzecz ochrony klimatu (Wojtkowska-todej 2014). Opisowy charakter case
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study pozwala na postugiwanie sie szerokg obserwacja, dzieki ktérej w pracy autorstwa
M. Zajaczkowskiej zostata wykonana dogtebna ocena realizacgji celow polityki klima-
tyczno-energetycznej Unii Europejskiej w kontekscie polityki energetycznej wybranych
panstw cztonkowskich (Zajaczkowska 2017). Badanie to zaprezentowato wnikliwy obraz
sytuacji, wyjasnito przyczyny, interakcje oraz czynniki wptywajace na rozny stopien
zaawansowania panstw cztonkowskich w pracach na rzecz ochrony klimatu. Natomiast
dokonujac obserwacji problemu marnotrawienia zywnosci w Unii Europejskiej, praw-
nych uwarunkowan i implikacji spowodowanych stratami zywnosciowymi, N. Lucifero
wskazat na scisty zwigzek bezpieczenstwa zywnosciowego z pogarszajacym sie stanem
srodowiska naturalnego. Rozpatrujac kwestie marnotrawienia zywnosci, autor omowit
problem braku jednolitych ram prawnych, regulujacych wszystkie etapy przetwarzania
i dystrybugji produktow zywnosciowych (Lucifero 2016). Rowniez poprzez wykorzystanie
studium przypadku, w innym badaniu zaprezentowano wyzwania zwigzane z wdraza-
niem dziatan prowadzacych do zeroemisyjnej i zero-odpadowej gospodarki (Svecova
et al. 2019). Przygladajac sie doswiadczeniom Republiki Czeskiej, a takze rozwigzaniom
przyjetym w innych panstwach unijnych stwierdzono, ze stopniowo dochodzi do urze-
czywistnienia zatozen koncepgji zero waste.

Rozwaj dziatan Unii Europejskiej na rzecz
ochrony srodowiska i klimatu

W wyniku zachodzacych w XX i na poczatku XXI w. procesow gospodarczych, prze-
mystowych oraz spotecznych, jakosc i kondycja klimatu ulegty znacznemu pogorszeniu.
Tym samym, ochrona srodowiska i zasobow naturalnych w pierwszych dwoéch dekadach
XX| wieku stata sie waznym zagadnieniem podejmowanym w dyskursie politycznym
w Europie. Obecnie Unia jest jedna z czotowych gospodarek Swiata podejmujacych
dziatania na rzecz ochrony klimatu, ktore jednoczesnie wpisuja sie w unijng strategie
srodowiskowa (Wojtkowska-todej 2014). Co wiecej, polityka ochrony klimatu determinu-
je decyzje podejmowane w innych obszarach dziatan unijnych oraz jest scisle powigzana
z polityka energetyczna. Jej wieloaspektowosc i wielopoziomowosc powoduja, ze zna-
czaco wptywa na rozstrzyganie kluczowych problemow w Unii Europejskiej (Cifuentes-
-Faura 2022).

W 2019 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej zostat przedstawiony i przyjety unij-
ny program strategiczny na lata 2019-2024. Jednym z czterech gtownych obszarow
wskazanych w programie jest ,budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, spra-
wiedliwej i socjalnej Europy” (Rada Europejska 2019). Zaktadano objecie intensywnymi
pracami przede wszystkim procesu przejscia na odnawialne zrodta energii i zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, poprawe jakosci wod i powietrza, a takze promowanie
zrownowazonego rolnictwa (European Council 2019). Pod koniec tego samego roku zo-
stat wydany komunikat Komisji Europejskiej COM(2019)640 final, zatytutowany Europejski
Zielony tad (Komisja Europejska 2019a). Wskazanym w nim ogolnym i szeroko ujetym
celem jest przeobrazenie Unii w howoczesna technologicznie, konkurencyjng i zasobo-
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oszczedna gospodarke poprzez osiggniecie do 2050 r. zerowego poziomu emisji gazow
cieplarnianych oraz oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow
naturalnych, rownowazac rozwoj regionow (Komisja Europejska 2019a). Ponadto zostat
poruszony istotny watek marnowania zywnosci oraz gospodarki o obiegu zamknietym.
Nakreslono takze bardziej ambitne cele klimatyczne na nadchodzace lata, co czesciowo
wptyneto na przyjecie wymagajacych norm emisji gazow cieplarnianych.

W grudniu 2020 roku Rada Europejska przyjeta konkluzje wprowadzajaca zaktuali-
zowane cele zaktadajace osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez Unie Europejska.
Jako jeden z nowych priorytetow obrano zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do
2030 roku w porownaniu do 1990 roku o co najmniegj 55% (zob. Rada Europejska 2020).
W celu zrownowazenia emisji i pochtaniania w catej Unii, zarowno panstwa cztonkow-
skie jak i instytucje unijne zostaty zobligowane do przyjmowania odpowiednich srod-
kow (Rozporzadzenie 2021/1119). W konsekwencji powstat unijny pakiet Gotowi na 55
(ang. Fit for 55), ktory stanowi zbior inicjatyw ustawodawczych, zorientowanych na walke
ze zmianami klimatycznymi. Proponowane wnioski, na podstawie ktorych wprowadzane
sa adekwatne do obecnego stanu srodowiska przepisy prawne, stanowia instrumenty
przyblizajace panstwa cztonkowskie do realizacji wyznaczonych celow klimatycznych
(Rada WW\Wa).

Przy pomocy wyspecjalizowanych narzedzi programowych, srodkow finansowych,
a takze dziatajac wielotorowo, walka Unii z zanieczyszczeniem srodowiska, zmianami kli-
matycznymi oraz globalnym ociepleniem jest stale realizowana i wdrazana. Wychodzac
naprzeciw kolejnym wyzwaniom, powstaja strategie, ktore wskazuja nowe kierunki prac.

Zero waste - geneza, istota oraz wptyw tej
koncepcji na srodowisko naturalne

Pojawienie sie koncepcji zero waste datowane jest na lata 70. XX wieku. Jednak
dopiero od drugiej dekady XXI wieku, czesciowo za sprawa ksigzki Zero Waste Home
autorstwa Bei Johnson, wizja zycia wolnego od odpadow stata sie globalnym ruchem
(zob. Starzak W\WW). Potoczna definicja zero waste wskazuje, ze jest to wizja gospodarki
niegenerujacej zbednych odpadow. Pogtebiajac te interpretacje, mozna stwierdzi¢, ze
zero waste to styl zycia, dzieki ktoremu zmniejszana jest produkcja odpadow poprzez
ponowne uzycie, poddanie recyklingowi badz kompostowanie. Na stronie internetowe;j
Miedzynarodowego Sojuszu Zero Waste (ang. Zero Waste International Alliance) mozna
znalez¢ zaktualizowana w 2018 roku definicje tej strategii. Zgodnie z opublikowanym
tam wyttumaczeniem zero waste, jest to ,ochrona wszystkich zasobdw poprzez odpo-
wiedzialna produkcje, konsumpcje, ponowne wykorzystanie i odzyskiwanie produktow,
opakowan i materiatow bez spalania i bez zrzutow do ziemi, wody lub powietrza, ktore
zagrazaja srodowisku lub zdrowiu ludzkiemu" (Zero Waste International Alliance W\X¥/W/).

W szerszym ujeciu dziatania z katalogu zero waste polegaja na kierowaniu sie fun-
damentalna zasada ,5R" W pieciostopniowym procesie mozna nauczyc sie catkowitego
zrezyghowania z tworzenia Smieci. Na pierwszym miejscu znajduje sie reguta ,odmawiaj”
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(ang. refuse), nastepnie ,ograniczaj" (ang. reduce), dalej ,uzyj ponownie" (ang. reuse), na
czwartej pozycji znajduje sie ,oddaj do recyklingu” (ang. recycle), a na samym koncu
,Jkompostuj" (ang. rot) (Johnson 2017: s. 25; zob. takze: Zerowaste Switzerland W\WW).
Dziatania, ktore kolejno zblizaja do catkowitego uwolnienia sie od generowania odpa-
dow, przedstawia Rysunek 1.

Rysunek 1. Piramida koncepcji zero waste
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precveLe §

Zrédto: opracowano na podstawie publikacji Johnson 2017; Zerowaste Switzerland WW/W.

Odnoszac sie do wspomnianych wytycznych, zgodnych z wizja zero waste, przede
wszystkim powinno sie odmawiac¢ nadmiernego kupowania. Nastepnie ograniczac, czyli
kupowac wytacznie rzeczy niezbedne. W dalszej kolejnosci nalezy ponownie uzywac,
czego nie mozna myli¢ z recyklingiem. Ponowne uzywanie to nic innego jak wykorzy-
stanie produktu w pierwotnej postaci, bez przerabiania i przetwarzania. Gdy w petni
zuzyto dany wytwor i nie ma mozliwosci pozytecznego zagospodarowania, to dopiero
poddawany jest on recyklingowi. Na samym koncu dochodzi do kompostowania, czyli
naturalnego procesu recyklingu w przyrodzie.

W wyniku analizy czynnikdw przyczyniajacych sie do degradacji srodowiska odno-
towywany jest duzy wptyw odpadow na zmiane klimatu. Przygladajac sie statystykom
dotyczacym rocznego przyrostu odpadow, nalezy stwierdzic¢, ze w 2020 roku Unia Eu-
ropejska odpowiadata za wytworzenie 2135 mln ton smieci (Eurostat 2020). Najwiecej
odpadow komunalnych produkowano w Danii, Austrii, Luksemburgu i Szwajcarii (Euro-
stat 2021). Chcac zmniejszy¢ odsetek corocznego zasmiecenia, niezbedne sa dziatania,
wsrod ktorych minimum to odpowiedzialne oraz swiadome gospodarowanie przedmio-
tami, sprzetami i zywnoscia. Jednoczesnie sg to dziatania, ktére catkowicie wpisuja sie
W zatozenia koncepcji zero waste.

Od lat 9o. ubiegtego wieku oddawanie czesci okreslonych odpadow do recyklingu
jest standardem obowiazujacym w Unii Europejskiej, ale takze powinnoscia obywateli
panstw cztonkowskich (Dyrektywa 94/62/WE). Niemniej jednak, w porownaniu do
wszystkich produktow poddawanych recyklingowi, wytacznie 1/3 odpadow z tworzyw
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sztucznych jest odzyskiwana i ponownie uzywana. W wiekszosci sa to odpady z plastiku,
ktory tworzony jest z rafinowanej oraz wzbogacanej ropy naftowej i gazu ziemnego. Przy
wytwarzaniu plastikéw bardzo duze ilosci CO, przenikajg do atmosfery, uwalniajac silne
i grozne gazy cieplarniane (Centrum Edukacji Obywatelskiej WWW). Wedtug danych
Parlamentu Europejskiego, w 2018 roku ze wszystkich rodzajow wytworzonych plastikow
tylko 32,5% oddawano do recyklingu, 24,9% sktadowano, a az 42,6% poddawano spaleniu
(tzw. odzysk energii) (zob. Rysunek 2).

Rysunek 2. Odpady z tworzyw sztucznych i ich recykling w panstwach cztonkowskich
UE ogotem
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Zrodto: Parlament Europejski 2019.

Tym samym zaréwno przy wytwarzaniu, jak i przy utylizacji tworzyw sztucznych mamy
do czynienia z wydzielaniem CO,. Pomimo wszelkich wysitkbw, dziatania ograniczajace
produkcje nowych materiatow na poczet recyklingu sa niewystarczajgce. Warto wska-
zac, ze tylko 40% odpadow z gospodarstw domowych jest ponownie zagospodarowane
lub oddane do recyklingu (Parlament Europejski 2019).

Innym powaznym problemem sg wcigz istniejace wysypiska smieci, ktore stanowia
bardzo duze zagrozenie zarowno dla zdrowia ludzkiego, jak i srodowiska. Panujace na
sktadowiskach warunki uniemozliwiaja destrukcje odpadow, a co wiecej — dochodzi tam
do wydobywania sie metanu, czyli niebezpiecznego gazu cieplarnianego (Wagrowska
2019). Mimo istniejacych zagrozen, wysypiska smieci wciaz pozostaja popularne w pan-
stwach Europy Wschodnigj i Potudniowej. Panstwa z najwiekszym odsetkiem udziatu
sktadowisk w systemie gospodarowania odpadami to Butgaria i Malta (ponad 70%).
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Nastepne w zestawieniu sa: Grecja, Cypr i Rumunia z ponad 50% udziatu sktadowisk,
a w dalszej kolejnosci znajduja sie Hiszpania i Portugalia z udziatem ponizej 50% (Parla-
ment Europejski 2019).

Od kilku lat Unia Europejska podejmuje dziatania ukierunkowane na zrownowazony
rozwoj. Chcac odpowiedzialnie zarzadzac¢ zasobami, pracuje nad modelem systemu
wydtuzajgcego cykl zycia produktow (European Commission W\WW). Pewnym jest, ze
w najblizszych latach Unia bedzie probowata zmierzyc¢ sie ze skala powstajacych smieci.
Unijna ,hierarchia gospodarki odpadami” opowiada sie za zerowa iloscia generowania
odpadow. Pomimo tego, UE nie zdecydowata sie na catkowity zakaz produkcji tworzyw
sztucznych (Parlament Europejski 2019). Tym samym mozna uznac, ze koncepcja zero
waste jest strategia w petni odpowiadajaca na wspotczesne wyzwania zwigzane z go-
spodarowaniem odpadami. Poprzez catkowite wdrozenie mechanizmu zarzadzania
gospodarczego opartego na niegenerowaniu odpadow, zmalataby skala zanieczyszczen
w Unii Europejskiej i dosztoby do poprawy kondygji klimatu.

Instrumenty prawne realizacji przez Unie Europejska
ochrony srodowiska i klimatu

Pierwotnie kwestia ochrony srodowiska nie zostata zawarta w traktatach powotuja-
cych Wspolnoty Europejskie, a zaledwie byta dopetnieniem odrebnych dziedzin. Do-
piero wraz z kolejnymi traktatami walka z zanieczyszczaniem przyrody zajmowata coraz
WwYyzsza pozycje w celach wspolnotowych i ostatecznie stata sie jedna z priorytetowych
polityk. Jej obecny ksztatt jest wynikiem wielu zmian gospodarczych, politycznych i spo-
tecznych, zachodzacych przez kilkadziesiat lat w Europie. Rozwoj panstw cztonkowskich
zaczeto postrzegac przez pryzmat ochrony przyrody, a rola Unii Europejskiej w walce
z degradowaniem srodowiska stata sie fundamentalna (Molak 2006).

Jednym z niezawodnych instrumentow wptywajacych na sumienne wywiazywanie
sie panstw cztonkowskich z zatozen strategii ochrony przyrody sa obostrzenia prawne.
W Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) znajduje sie artykut 191 ustep
1, w ktorym okreslono gtéwne cele polityki ochrony srodowiska. Co wiecej, w prawie
unijnym istnieje szeroka gama dodatkowych regulacji dotyczgacych ochrony srodowiska,
ktore ksztattowane byty z biegiem lat. Odznaczaja sie one szczegolng surowoscia, ale
dzieki temu Unia Europejska posiada jedne z najwyzszych na swiecie norm srodowisko-
wych (szerzej: EUR-Lex WWW).

W realizacji zatozen ustanowionych normami prawnymi sprzyjaja odrebne programy
unijne. Dazac do przeobrazenia Europy w pierwszy catkowicie neutralny dla klimatu
kontynent, Komisja Europejska przygotowata Europejski Zielony tad, czyli program
obejmujacy przede wszystkim ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, inwestowanie
w nowatorskie badania i innowacje oraz ochrone srodowiska naturalnego w Europie
(Komisja Europejska 2019a). Jednym z priorytetow opisanych w programie jest zinte-
growanie wysokiej konkurencyjnosci panstw z odpowiedzialng ochrong srodowiska.
Zgodnie z wypowiedzig wiceprzewodniczgcego wykonawczego do spraw Europejskiego
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Zielonego tadu Fransa Timmermansa, neutralnosc¢ klimatyczna jest uwarunkowana
dobrze funkcjonujaca gospodarka ,0 obiegu w petni zamknietym" (Komisja Europejska
2020b). Dla osiggniecia tak sformutowanego celu Unia Europejska przyjmuje krotsze
czasowo strategie, ktore okreslaja bardziej szczegotowe plany dziatan. Dotychczas
jednym z najwazniejszych instrumentow przyczyniajacych sie do ograniczenia, a w na-
stepstwie redukcji emisji zanieczyszczen byt pakiet klimatyczno-energetyczny, przyjety
w 2008 roku. Pakiet ten jest zbiorem dyrektyw odnoszacych sie do specyfikacji paliw,
regut sktadowania dwutlenku wegla, promocji pozyskiwania energii ze zrodet odnawial-
nych oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen przez samochody i z sektorow takich jak
rolnictwo czy budownictwo (Jas-Koziarkiewicz 2010). W jego zatozeniu Unia Europejska
do 2020 roku miata ograniczy¢ w stosunku do 1990 roku emisje gazow cieplarnianych
0 20%, zwiekszy¢ efektywnosc energetyczng o 20% oraz podnies¢ udziat energii z od-
nawialnych zrodet w catkowitym zuzyciu energii unijnej o 20% (Gwiazdowicz, Sobolew-
ski 2011). W tym zakresie wazna funkcje petnity panstwa cztonkowskie podejmujace
dziatania wdrazajace unijne dyrektywy. W pazdzierniku 2019 roku Komisja Europejska
w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (dalej: Rada, RUE)
przedstawita dane, ze ,w 2018 r. wielkosc¢ emisji gazow cieplarnianych w UE (w tym w lot-
nictwie miedzynarodowym) spadta o 23 % w porownaniu z poziomem z 1990 r." (Komisja
Europejska 2019b: s. 2).

Kolejnym krokiem podjetym przez Unie Europejska w walce z trwajacymi zmianami
klimatycznymi byty przyjete w 2014 roku, jeszcze w czasie trwania pakietu klimatyczno-
-energetycznego z perspektywa do 2020 roku, nowe ramy klimatyczno-energetyczne
obejmujace lata 2021-2030. Najwazniejszymi celami zawartymiw nowej strategii do 2030
roku sg: zredukowanie o co najmniej 40% emisji gazow cieplarnianych w zestawieniu do
1990 roku, podniesienie wktadu odnawialnych zrédet energii w ogolnym zuzyciu energii
0 CO najmniej 32% oraz powiekszenie o co najmniej 32,5% efektywnosci energetycznej
(Komisja Europejska \WWW/).

Konsekwentnie prowadzone dziatania Unii w obszarze ochrony klimatu sprawity, ze
wiecej panstw cztonkowskich zdecydowato sie na poszerzenie skali produkcji energii
z odnawialnych zrédet, tym samym na przestrzeni lat 2007-2017 odnotowano wzrost
udziatu tej energii o dwie trzecie. Najwyzszy poziom wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w koncowym zuzyciu zostat zaobserwowany na totwie (42,5%), w Szwecji (41,2%),
a takze w Finlandii (34,7%) i Austrii (28,9%) (Eurostat 2017). Do tej pozytywnej zmiany przy-
czynita sie dyrektywa z 2009 roku wskazujaca na koniecznosc promogji tego typu energii
(Dyrektywa 2009/28/\WE).

Unia Europejska, dostrzegajac coraz powazniejsze nastepstwa wynikajace ze
zmian klimatycznych, podjeta decyzje o ustanowieniu odswiezonych norm prawnych,
niezbednych do osiagniecia neutralnosci klimatycznej. W Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiqgniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzeri (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o Rlimacie) wyznaczono cel zerowej emisji netto
oraz zapowiedziano wprowadzenie niezbednych do zrealizowania tego celu narzedzi
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(Rozporzadzenie 2021/1119). Obecnie panstwa Unii Europejskiej skupiaja swoje wysitki
na opracowaniu nowych przepisow przyblizajagcych Unie do neutralnosci klimatycznej.
Za pomoca inicjatyw prawnych umieszczanych w pakiecie Gotowi na 55 mozliwa jest
zrownowazona realizacja celow klimatycznych. Pakiet ten obejmuje szereg projektow,
wpisujacych sie w zakres roznych polityk unijnych. Sposrod wielu propozycji zawartych
w pakiecie Gotowi na 55 mozna wymieni¢ wprowadzenie zmiany w zakresie unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, zaostrzenie norm emisji CO, dla samochodow
osobowych i dostawczych, redukcje emisji z transportu, budynkow, rolnictwa i odpadow,
a takze zwiekszenie efektywnosci energetycznej (Rada WW\Wb).

Rola koncepcji zero waste w politykach
realizowanych przez Unie Europejska

Podstawa prawna wyznaczajaca dalszy kierunek dziatan legislacyjnych jest Komuni-
kat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow zatytutowany Ku gospodarce o obiegu zamknietym:
program ,zero odpadow” dla Europy (Komisja Europejska 2014). Od chwili opublikowania
komunikatu zero-odpadowy sposdb zycia stat sie integralng czescia debaty o ochronie
Srodowiska i przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Rok po ogtoszeniu Komunikatu
Komisji, Parlament Europejski przyjat Rezolucje w sprawie oszczednego gospodarowania
zasobami: ku gospodarce o obiegu zamknietym 2014,/2208(INI), ktora w odwotaniu do pro-
gramu ,zero odpadow” dla Europy podkreslita istote zrownowazonego rozwoju i wezwata
do dalszych prac na rzecz redukgji skali zuzywania zasobow naturalnych (Parlament Eu-
ropejski 2015). Dodatkowo zaproponowano, aby Komisja w ramach swoich kompetencji
wyszczegolnita nowy priorytet zwiekszenia ,0szczednego gospodarowania zasobami”
w panstwach unijnych o 30% do 2030 roku w zestawieniu z 2014 rokiem (Parlament Eu-
ropejski 2015: pkt. 19).

Niedtugo pozniegj zostat wydany Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. Zamkniecie
obiegu - plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorym scharak-
teryzowano obieg okrezny nie tylko pod wzgledem srodowiskowym, ale takze z perspek-
tywy zwiekszenia atrakcyjnosci i mozliwosci przedsiebiorstw (Komisja Europejska 2015).
Zaktadano, ze gospodarka cyrkulacyjna przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
Unii Europejskiej na swiatowej arenie, nada tempa rozwojowi panstw cztonkowskich oraz
wprowadzi spojnosc spoteczng (Komisja Europejska 2015).

Swoje stanowisko wobec funkcjonowania gospodarki o obiegu zamknietym Unia
Europejska przedstawita w Komunikacie Komisji COM(2020)98 final z 11 marca 2020 roku.
W dokumencie zatytutowanym Nowy plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy zapowiedziano podjecie
prac w obszarze powstawania i przetwarzania produktow (zob. Komisja Europejska 2020¢).

W kolejnej czesci programu ,zero odpadow” dla Europy przedstawiono wizje prze-
ksztatcenia polityki z nim zwigzanej. Podjeto decyzje o rozpoczeciu czynnosci w za-



Koncepcja zero waste w Unii Europejskiej 105

kresie zmniejszenia ilosci smieci. Pierwszym wspolnotowym i wcigz obowigzujacym
aktem prawnym, ktory bezposrednio poruszat kwestie zwiazane z odpadami, byta De-
cyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 1976 r. ustanawiajgca Komitet ds. Gospodarki Odpadami,
na mocy ktorej powotano specjalna komorke Komisji (Decyzja 76/431/EWG). Pomimo
zmian i przeksztatcenia Wspolnoty w Unie Europejska, decyzja ta wcigz posiada moc
prawna. Zadaniem powstatego Komitetu ds. Gospodarki Odpadami byto wydawanie
opinii na wniosek Komisji lub we wtasnym imieniu na tematy zwiazane z zarzgdzaniem
odpadami (Decyzja 76/431/EWG). Istotne zmiany na szczeblu ponadnarodowym
wprowadzita Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowarn i odpadow opakowaniowych. Nowa regulacja miata za-
pewnic ,wysoki poziom ochrony srodowiska" oraz ujednolici¢ panstwowe ramy ustro-
jowe w gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi (Dyrektywa 94/62/WE). Przede
wszystkim, wprowadzono obowiazek poddawania recyklingowi co najmniej 50% odpa-
dow opakowaniowych, a takze okreslono kryteria oznakowania opakowan (Dyrektywa
94/62/WE). Niemniej jednak kilka lat pozniej zostata uchwalona Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajqca niektore dyrektywy harmonizujaca dotychczasowe prawo i wprowadzajaca
spojne przepisy w obszarze odpadow (Dyrektywa 2008/98/WE). W artykule 4 tej
dyrektywy zostata ujeta hierarchia czynnosci prewencyjnych, niedopuszczajacych do
powstawania smieci. Na samym szczycie znalazto sie ,zapobieganie’, nastepnie ,przy-
gotowywanie do ponownego uzycia', poznigj ,recykling” oraz inne metody odzysku, np.
,odzysk energii", a na koncu ,unieszkodliwianie" (Dyrektywa 2008/98/WE). Panstwa
cztonkowskie zostaty zobligowane do kierowania sie tym porzadkiem i postepowa-
nia zgodnie z ideg ochrony srodowiska. Co wiecej, okreslono zasady bezpiecznego
gospodarowania Smieciami bez stwarzania zagrozenia dla srodowiska naturalnego
oraz nieprzyjemnych zapachow lub odgtosow, a takze bez uszczerbku dla obszarow
wiejskich (Dyrektywa 2008/98/WE).

Pomimo istniejgcych unormowan, w Komunikacie Komisji Ku gospodarce o obiegu
zamknietym.. z 2014 roku, zaproponowano zbior rozwiazan opartych na ,lepszym go-
spodarowaniu odpadami komunalnymi” (Komisja Europejska 2014: s. 11). Polegajac na
ponownym wykorzystywaniu surowcow, Unia Europejska dazy do zwiekszenia recyklin-
gu odpadow komunalnych o minimalnie 70% do 2030 roku (Komisja Europejska 2014:
s. 11). Rowniez powrdcono do sprawy smieci pochodzacych z opakowan, poniewaz
zagadnienie to niezmiennie stanowito wyzwanie dla Unii Europejskiej. Dodatkowo w Dy-
rektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019904 z dnia 5 czerwca 2019 . w sprawie
zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko, ktora jest
jednym z nowszych aktow prawnych ustanawiajacych normy srodowiskowe, poruszono
problem odpadow w zasobach morskich. Stwierdzono, ze nadal stanowi to swiatowy
problem i nalezy wyznaczy¢ odpowiednie standardy unijne, poniewaz blisko 80-85%
Smieci w morzach to odpady z tworzyw sztucznych (Dyrektywa 2019/904).

Rodzaje odpadow, ktore sa duzym wyzwaniem dla Unii Europejskiej i wymaga-
ja specjalnej strategii dziatan, zostaty opisane w dalszym fragmencie komunikatu
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COM(2014)398 final. Jedna z kilku wymienionych kategorii sa odpady zywnosciowe.
Szacunkowa ilos¢ produktow spozywczych, ktora trafia do smieci, to blisko ,30% catej
zywnosci produkowanej na swiecie" (Komisja Europejska 2014: s. 14). W celu zapobie-
gania dalszego marnotrawienia Komisja zatozyta zmniejszenie odpadow zywnoscio-
wych do 2025 roku o 30%. Zwiekszajac wysitki w zakresie zapobiegania powstawania
odpadow zywnosciowych, Rada UE w 2016 roku wydata Konkluzje pt. Marnotrawienie
zywnosci i straty zywnosci (Rada Unii Europejskiej 2016). Na poczatku dokumentu wska-
zano realne skutki dla srodowiska i spoteczenstwa, wynikajace z marnowania jedzenia.
Brak bezpieczenstwa zywnosciowego oraz duze straty materialne, to tylko dwa z wielu
elementow negatywnego wptywu odpadow zywnosciowych na zycie ludzkie (Lucifero
2016). Problem strat jedzenia zostat zauwazony w perspektywie lokalnej, regionalnej
oraz globalnej. Rada wyrazita swoje zaniepokojenie i wezwata panstwa cztonkowskie do
pochylenia sie nad tym Swiatowym problemem. Ponadto stwierdzita, ze ,ograniczenie
strat i marnotrawienia zywnosci w UE" jest wtasciwa droga do ,0siagniecia celow zrow-
nowazonego rozwoju” (Rada Unii Europejskiej 2016: s. 5).

W 2018 roku powstato sprawozdanie z dotychczasowych dziatan, ktore miaty przy-
blizy¢ panstwa unijne do znacznego ograniczenia strat zywnosci. Majac na uwadze
postepujace zmiany klimatyczne, panstwa cztonkowskie podjety inicjatywe w zakresie
zmian ustawodawczych, normujacych klasyfikacje odpadoéw oraz oznaczenia termi-
now przydatnosci produktow (Council of the European Union 2018). Nastepny przeglad
dziatan dazacych do zmniejszenia skali marnowania jedzenia odbyt sie w 2020 roku
(Council of the European Union 2020). Zauwazono, ze panstwa unijne podjety kroki
zmierzajace do usystematyzowania hierarchii zarzadzania odpadami, a takze zwiek-
szyty zaangazowanie w ustanowienie bardziej przystepnych warunkow przekazywania
zywnosci (Rada WW\Wb).

Rownolegle do przeprowadzanych analiz trwaty czynnosci zwigzane z realizacja
celow zawartych w Europejskim Zielonym tadzie. Jednym z nich jest strategia ,od pola
do stotu”, ktora skupia dziatania zorientowane na redukcje odpadow spozywczych
i bezpieczenstwo zywnosci. Wazna role w tym podejsciu petni takze zrownowazona
produkcja oraz zdrowe odzywianie (Rada WWWb). W Komunikacie Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow pt. Strategia ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego kilkukrotnie wskazywano na
duza wspotzaleznosc racjonalnego zarzadzania sektorem spozywczym i gospodarki
o obiegu zamknietym (Komisja Europejska 2020d). Przedstawiono model gospodarki
cyrkulacyjnej jako ideat funkcjonowania gospodarstw rolniczych, ktory powinien zo-
stac zrealizowany przez rolnikdw. Zwrocono uwage na niewystarczajace wykorzystanie
potencjatu zasobooszczednosci. Wspomniano rowniez o mozliwosciach zmnigjszenia
odpadow rolnych, jakie warto wprowadzi¢ w zarzadzaniu gospodarstwami (Komisja
Europejska 2020d). Pod koniec 2020 roku Europejski Komitet Regionow zabrat gtos
na temat strategii ,od pola do stotu”, wyrazajac swoje zadowolenie i sugerujac imple-
mentowanie dalszych rozwigzan. W swoich zaleceniach zaproponowat zwiekszenie
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intensywnosci dziatan Komisji, a takze wprowadzenie doradztwa wtadzom samorzado-
wym odnosnie wdrazania kryterium ,wiekszej zrownowazonosci' (Europejski Komitet
Regionow 2021).

Z koncem 2022 roku Unia Europejska, stojac w obliczu zagrozen wynikajacych
z sytuacji w Ukrainie (w szczegolnosci kryzysu: energetycznego, zywnosciowego,
Srodowiskowego oraz klimatycznego), a takze odnotowujac spadek zaangazowania
panstw cztonkowskich w zapobieganiu dalszej degradacji srodowiska, na nowo zajeta
sie tematem odpadow powstajacych z opakowan (Komisja Europejska 2022a). Poprzez
udoskonalenie dotychczasowego prawa i wprowadzenie nowych regulacji Unia chce
trwale uporac sie z problemem wzrastajacej ilosci odpadow opakowaniowych. ¥/ swo-
jej nowej propozycji Komisja Europejska przedstawita trzy podstawowe cele dziatan,
ktore zdefiniowata jako ,zapobieganie produkowaniu odpadow opakowaniowych’,
,podwyzszenie jakosci recyklingu” oraz ,zmniejszenie zapotrzebowania na pierwotne
zasoby naturalne i stworzenie dobrze funkcjonujgcego rynku surowcow wtornych” (Ko-
misja Europejska 2022a). Kazda z tych inicjatyw bytaby oparta na ograniczaniu pakowa-
nia produktow w nadmierna liczbe opakowan, stosowaniu wielorazowych opakowan,
a takze wykorzystaniu opakowan pochodzacych z recyklingu. Zaktada sie, ze na skutek
wprowadzonych zmian zwiekszytby sie potencjat recyklingu w Europie, a panstwa
unijne znaczgco zblizytyby sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
W dniu 30 listopada 2022 roku wniosek Komisji o rewizje i zmiany w ustawodawstwie
odnoszacym sie do odpadow opakowaniowych (Komisja Europejska 2022b) zostat
przekazany do Parlamentu Europejskiego oraz Rady, ktore nastepnie podejma dalsze
kroki w ramach zwyktej procedury prawodawczej.

Podsumowanie

Przygladajac sie koncepcji zero waste, jako nowej formie zwalczania skutkow zanie-
czyszczenia oraz przeciwdziatania degradagji przyrody, mozna dostrzec szeroka skale
dziatan realizowanych przez Unie Europejska. Analizujac poszczegolne akty prawne
i publikacje oraz obserwujac strony internetowe instytucji unijnych, zauwazy¢ mozna
zaangazowanie i duza aktywnosc UE na rzecz efektywnej ochrony srodowiska.

Badajac dotychczasowe akty unijne przyjmowane w celu uregulowania kwestii od-
noszacych sie do ochrony srodowiska, mozna zauwazyc, ze znakomita czesc¢ nalezy do
prawa pochodnego (0zog, Putawska 2009). Instytucje Unii Europejskiej poprzez zasade
kompetencji powierzonych lub dorozumianych posiadaja zdolnos¢ do wydawania aktow
prawnych w zakresie poszczegolnych polityk (Kenig-Witkowska 2017). Jednoczesnie kazde
nowe unormowanie musi byc catkowicie zgodne z traktatami zatozycielskimi. Przygladajac
sie charakterowi oraz budowie regulacgji wydawanych w ramach polityki srodowiskowej
i zwigzanej z nig koncepcji zero waste, nalezatoby stwierdzic, ze sa to akty ,miekkiego prawa
unijnego” (tzw. soft law) (Biernat 2012). Prawo to charakteryzuje sie brakiem mocy wiazacej
oraz mozliwosci wywierania skutkow prawnych. Przewazajaca czes¢ dokumentow skiero-
wanych ku urzeczywistnieniu idei zero waste stanowig komunikaty, konkluzje i rezolucje.
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Jednym z pierwszych i jednoczesnie najwazniejszych dokumentow bezposrednio
nawigzujacych do wprowadzenia rozwiazan zgodnych z koncepcja zero waste jest
Komunikat Komisji Ku gospodarce o obiegu zamknietym. program ,zero odpadow” dla
Europy (Komisja Europejska 2014). Nalezy uznac, ze nadat on Unii nowy kierunek dziatan
zwigzanych z ochrong srodowiska. W krotkim czasie po ogtoszeniu tego komunikatu
rozpoczeto publikowanie nowych regulacji dotyczacych wdrazania gospodarki o obie-
gu zamknietym. Zauwazono, jak kolosalne oddziatywanie ma koncepcja zero waste
na catkowite przejscie Unii Europejskiej na gospodarke cyrkulacyjna. Postanowiono
poszerzyc zakres dziatan wpisujacych sie w idee zero-odpadowego zycia. Poczawszy
od kwestii odpadow opakowaniowych, poprzez straty zywnosciowe oraz zasmiecanie
zasobow morskich, koncepcja zero waste stata sie integralna czescia wszystkich unor-
mowan zmierzajacych do wprowadzenia mechanizmu zasobooszczednosci w Unii
Europejskiej.

Niewatpliwie, Unia doktada wszelkich staran, aby osiagna¢ wyznaczone cele
zwigzane z ochrong srodowiska i przeciwdziataniem zmianom klimatycznym. Jed-
nym z priorytetow w podejmowanych dziataniach jest przejscie na gospodarke
cyrkulacyjna, a w dalszej perspektywie - osiggniecie neutralnosci klimatycznej. Cele
gospodarki o obiegu zamknietym i wizji zero waste sg catkowicie spojne i niemozliwe
bytoby przejscie na ten rodzaj gospodarki bez porzucenia dotychczasowych nawykow
Smiecenia i konsumpcyjnego stylu zycia (Svecova et al. 2019). Zero waste stanowi
fundament dziatan dazacych do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow i ogra-
niczenia marnowania surowcow. Jest jednym z elementow wypetniajacych zatozenia
zasobooszczednosci. Wdrozenie dobrze funkcjonujacej gospodarki cyrkulacyjnej jest
warunkowane sprawnym realizowaniem zatozen koncepcji zero waste. Pewnym jest, ze
tylko poprzez wyeliminowanie odpadow mozliwe bedzie stworzenie systemu utrzymu-
Jjacego materiaty w obiegu i jednoczesnie zwalczajacego degradacje srodowiska. Tym
samym mozna stwierdzi¢, ze koncepcja zero waste jest kluczowa w realizacji polityk
unijnych oraz petni funkcje niezbednego narzedzia zblizajacego Unie Europejska do
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.
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Abstract

The article presents results of the first phase of the project CCI: Circular Economy and Place, which
identified challenges and problems in the process of developing and implementing an economy
model in the Baltic Sea Region that meets the assumptions of the EU's Circular Economy Action
Plan. The comparison of project's original assumptions with the identified conditions made its
authors realise the need to restructure methods and ways of action (in the second phase), making
the prospect of achieving the fundamental goal more realistic: reducing the gap in the ability to run
a circular economy in the peripheral Baltic Sea Region compared to the centre of the European
Union. The desirability of analysing the conclusions formulated after the first phase of the project
is justified by the importance of macro-regional conditions in processes of the EU mechanisms
implementation, which are supposed to be identical for all parts of the European Union.
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Identyfikacja wyzwan i problemoéw w procesie wdrazania modelu gospodarki
o obiegu zamknietym w Regionie Morza Battyckiego

Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki realizacji pierwszej fazy projektu CCI: Circular Economy and Place, w ktorej
dokonano identyfikacji wyzwan i probleméw w procesie wypracowania i wdrozenia w Regionie
Morza Battyckiego modelu gospodarki odpowiadajagcego zatozeniom unijnego planu dziatania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym (ang. Circular Economy Action Plan). Konfrontacja
pierwotnych zatozen projektu ze stwierdzonymi uwarunkowaniami uswiadomita jego tworcom ko-
niecznosc przeformutowania metod i sposobow dziatania (w drugiej fazie), urealniajac perspektywe
osiggniecia zasadniczego celu: zmniejszenia roznicy w zakresie zdolnosci prowadzenia gospodarki
o obiegu zamknietym na peryferyjnym Regionie Morza Battyckiego w stosunku do centrum Unii
Europejskiej. Celowosc analizy wnioskow sformutowanych po pierwszej fazie projektowej wynika
z ukazania znaczenia uwarunkowan makroregionalnych w procesach wdrazania mechanizmow
unijnych, ktore powinny byc¢ identyczne we wszystkich czesciach Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: Region Morza Battyckiego, model gospodarczy, gospodarka o obiegu zamknietym

A priority of the European Union's economic policy is a concept of the circular
economy (CE). It means replacing the linear economic model (based on the assumption
‘take - use - throw away") with a model, in which the value of products and materials is
maintained as long as possible. The waste is reduced to a minimum, as well as the use of
resources, which remain within the economy once a product has reached the end of its
usability, so that they can be reused and create additional value. This idea is included in
all stages of the product's life cycle, from its design, production, distribution, consump-
tion, waste collection and management (Szymanska et al. 2017: p. 44-45). It should be
noted, however, that although the theoretical foundations of CE were formulated in the
mid-1970s, the concept has gained popularity almost exclusively in academic circles
without entering the mainstream of management. It is still seen as an idea based on ethi-
cal values rather than economically efficient approach (Posluszny 2021: p. 9). In the quest
to turn it real, it is therefore necessary to ‘create awareness and change consumer's
behaviour. [..] A complete systemic change and innovations are required, not only in
technologies, but also in policies, organisation, financing methods and society” (Smol et
al. 2019: p. 169). “The transition towards the circular economy can bring about the lasting
benefits of a more innovative, resilient and productive economy. The principal benefits
of moving to the circular economy are as follows: substantial net material savings and
reduced exposure to price volatility [..], increased innovation and job creation potential [.],
increased resilience in living systems and the economy”. Thus, CE “can be an important
lever to achieve key policymaker objectives such as generating economic growth, creat-
ing jobs and reducing environmental impact”’ (Sheppard 2015: p. 23-24).

Efforts to create an environment conducive to the implementation and develop-
ment of CE are currently being made throughout the European Union, but with a high
degree of variation in terms of (declared and actual) scope, intensity and (achieved or
anticipated) results, not only between Member States, but sometimes even between
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regions within the same state. Disparities are particularly evident in large macro-
regions, where geographical, historical, political, economic, social, and other factors,
while implying a weakness of internal relations, are at the same time determinants of
different approaches to CE by different communities (and authorities) at national and
regional levels. A case in point is the Baltic Sea Region (BSR), whose size and internal
diversity imply that the processes of shaping enabling conditions for the implemen-
tation (and subsequent development) of CE take place at different speeds and with
different degrees of involvement of public, private and civil society actors, resulting in
the BSR states being at different stages of transformation towards CE. Each of them
either already has a national CE implementation strategy and/or action plan oris in the
process of developing them. However, these documents vary considerably in subject
matter and scope, resulting in the identification of differing objectives and means of
achieving them. Moreover, while in some countries the implementation of CE has the
status of a priority (being the subject of governmental decisions), in others the support
for the concept and the involvement in its implementation of the public administration
remains at a very low level (Danish Cultural Institute 2021a: p. 12). It must, therefore, be
concluded that the BSR is still at the beginning of the transformation towards circular
economy (European Commission 2020a).

There is no doubt that effective implementation of the CE across the BSR requires
commonality of the content of the objectives (taking into account the hierarchy of
needs and the actual possibilities to fulfil the assumed commitments) of the states and
regions, followed by close correlation of their actions aiming at achieving the set results
in defined timeframes. However, the process of integrating the macro-region around
the CE concept cannot take place without first identifying the challenges and problems
faced by the BSR as a whole and its individual components. An attempt to carry out such
a review has been made, among others, by a consortium operating within the framework
of the project CCI: Circular Economy and Place, the first phase of which (implemented in
2021-2022) was dedicated precisely to the analysis of existing conditions (especially ob-
stacles) for the implementation of a unified CE formula across the BSR area. This article
presents how the research material in this project was selected and evaluated, as well as
the conclusions reached to identify the optimal implementation path for CE in the BSR
countries (and regions), taking into account the specificities of their geopolitical location
and socio-economic conditions.

Based on acriticalanalysis of existing documents?, the authors of the article compared
the planned results (in line with the guidelines formulated at the EU level) with the actual
achievements in regional and national dimensions (i.e. in individual regions and states
covered by project activities), as well as macro-regional. The assessment of the existing
discrepancies was possible thanks to the use of comparative method and qualitative
analysis, with the proviso, however, that the scarcity of the source material made it
possible to formulate only general conclusions regarding the prospects and scope of

* ie.unpublished materials containing the original project assumptions with reports on the implementa-
tion of the first phase of the project.
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leveling (or at least reducing) the identified differences. In this respect, the conclusions
of the authors of the article are consistent with the conclusions contained in the reports
summarising the project activities carried out until the end of 2022. The purpose of
the article is, therefore, to present the achievements of the first phase of the project
CCI: Circular Economy and Place, as well as to provide answers when asked about the
directions, forms and methods of activities to ensure the achievement of effects at
least similar to the original project assumptions. The correct identification of factors,
temporarily or permanently preventing the implementation of the next phase, seems to
be crucial not only for this particular project, but also for the implementation of the wider
CE trend (which is part of the EU concept of sustainable development). The importance
of the considerations regarding the project CCI: Circular Economy and Place is, therefore,
expressed in the possibility of relating them to similar projects undertaken in various
thematic areas and in various parts of the European Union.

The next parts of the article define: the main and specific aims of the project, its par-
ticipants, adopted research methods, obtained results, and the conclusions formulated
after the end of the first phase. The assessment of the activities carried out (so far) under
the project effectiveness is included in the final conclusions of the article.

Subject and object considerations regarding the
project CCI: Circular Economy and Place

The overall objective of the project was to generate the capacity to expand CE
systems locally, particularly in the Culture and Creative Sectors (CCS), by increasing
consumer engagement (Wojewodztwo Pomorskie 2020: p. 14). On the other hand, the
following specific objectives were identified:

1) development of the long-lasting platform of stakeholders interested in the im-
plementation of CE in the BSR (especially in CCS), i.e. politicians, representatives
of regional and municipal authorities, CCS actors, entrepreneurs, NGOs, universi-
ties, and independent experts, in order to promote knowledge and exchange
experience on the CE implementation;

2) giving regional and city authorities and civil society a leading role in supporting
actors (especially entrepreneurs), who introduce CE-friendly solutions in their
activities (sectoral and general);

3) developing solutions to enhance the capacities of regional and municipal au-
thorities, CCS actors, entities and organisations supporting the development of
small and medium-sized enterprises and the creation of start-ups, in particular
by removing so-called “gaps of poor authority”, regulatory (legal and administra-
tive) barriers and restrictions on access to funding to support CCS development
or CE implementation;

4) initiating or accelerating changes in human attitudes and behaviour (in individual
and collective dimensions) by raising awareness of the existence of sub- and
local opportunities of action towards the transition from the linear model to the
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CE and creating clear links between the postulated changes and cultural factors
(Toszek 2022: p. 3-4).

The implementation of the project has been spread over two phases:

1) the first phase consisting of the identification of contributing factors and barriers
to the implementation of CE in the sectoral (i.e. in relation to CCS) and general
dimensions,

2) the second phase (scheduled for 2023-2025) coming down to the materialisation
of the general and specific objectives, subject to the need to take into account
the constraints identified in the previous phase.

In the first phase, an international public-private consortium was formed including the
Danish Cultural Institute (Dansk Kulturinstitut) as project leader, the Pomeranian Voivode-
ship in Poland, the German (federal) cultural institution Goethe-Institut e.V., and NGOs from
Latvia and Estonia, i.e. the Northern Dimension Partnership for Culture and Let's Do It World
MTU respectively (Wojewoddztwo Pomorskie 2020: p. 3). The task of the consortium was to
analyse the conditions in the BSR that influencing (positively and negatively) the process
of implementation of the CE model advocated by the European Commission, i.e. providing
the planet with more than its current needs, aiming to keep the consumption of resources
within the planet's carrying capacity, thereby reducing the consumption of these resources
and increasing the scope of their use (European Commission 2020b: p. 4).

Methodological assumptions of the project

The research work used social science methods, i.e. institutional-legal analysis and
micro- and macro-economic analysis combined with comparative and qualitative meth-
ods to compare and identify the best legal, organisational, financial and market solutions
across countries and regions. In addition, each consortium members conducted the
qualitative interviews (3-5 reviews) among two stakeholder's groups:

1) representatives of national or regional authorities (those responsible for imple-
menting CE, supervising the operation of CCS, creative incubators or start-ups,
public cultural institutions, etc)),

2) entrepreneurs and representatives of non-profit organisations involved in the
implementation of CE or community development, start-ups in CCS, entities
designing products or services for CE, NGOs involved in placemaking, environ-
mental protection, etc.

There were 24 stakeholders participated in the study using interviews, including

3 Danish (organisation Lifestyle and Design Cluster, Aarhus Municipality and Midtjylland
Region), 3 Estonian (organisation Estonian Design Centre, Estonian Business School and
Tallinn Municipality), 1 Finnish (Turku Municipality), 3 Lithuanian (organisation Resources
for Sustainable Development, Kaunas and Vilnius Municipalities), 2 Latvian (Latvian Invest-
ment and Development Agency, and Riga Municipality), 3 German (Heinrich Boll Stiftung,
Municipality of Kiel and Schleswig-Holstein Region), 4 Polish (Gdansk Entrepreneurship
Foundation, Gdansk City Culture Institute, Pomeranian Science and Technology Park in
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Gdynia, and Gdansk Municipality), 1 Russian (Foundation for the Development of Small
and Medium Enterprises in St. Petersburg) and 3 Swedish (organisation Media Evolution,
Malmé Municipality and Skane Region) respectively (see more: Danish Cultural Institute
2021b: p. 34-37).

The purpose of the qualitative interviews was to complement the research conducted
by other methods, by taking into account the way of valuing adopted by external li.e. non-
consortium] entities in the BSR. The interviews helped understand how the cultural and
creative industries (CCI) work together with communities in transition towards CE, and
which policies, strategies and initiatives best contribute to the collaboration in question.
They allowed to formulate answers to the same questions that were addressed in the
internal analysis, specifically:

1) what is the general situation in the field under study, i.e. what is the political and
social environment of the CE idea, what is the legal framework and the approach
of the state authorities?

2) what problems and/or challenges have been identified in this field?

3) what are the needs of the social groups [represented by the survey entities]?

4) what actions to implement CE have been taken so far? (Danish Cultural Institute
2021a: p. 6).

Outcomes of phase | of the project

A thorough and multifaceted analysis of the research material, collected on the basis
of the institutional knowledge and own experience of the consortium members, as well
as (or rather primarily) through extensive qualitative interviews, allowed the identification
of the problems and challenges faced by the BSR in the process of CE implementation.
These factors were divided into three groups:

1) market issues:

a) production of goods intended for circular economy circulation is based on pio-
neer technologies and involves significant costs, which undermines the com-
petitiveness of these products compared to single-use products manufactured
using proven (in terms of cost-effectiveness) and cheaper methods;

b) lack of proven business solutions means that starting up and running a circular
goods business is a high financial risk, which in turn requires the high (compared
to the linear model) public sector support;

c) small number of entrepreneurs producing circular goods has an impact on the
low cross-competitiveness of these goods, with the risk of their quality being
compromised by producers;

d) small number of developed industry infrastructure, or the complete absence
of such infrastructure, results in entrepreneurs who decide to produce circular
goods slowly and independently gaining knowledge and experience with regard
to acquiring raw materials and sources of financing, establishing cooperation
with market partners (e.g. suppliers), ways of reaching customers, etc;
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e) small number of entrepreneurs producing circular goods is not conducive to the
creation of networks between them, especially as some entrepreneurs are un-
willing to share market space, make their knowledge and experience available,
or are too busy to cooperate;

f)  lack of tangible incentives for the general consumer to buy goods produced in
a circular manner rather than those produced in a linear model,

2) problems related to public sector participation:

a) unfamiliarity or limited knowledge of the CE concept (most often expressed by
reducing it to a waste management policy), resulting in low involvement in CE
implementation processes, whereby while in the Nordic countries this involve-
ment is noticeable, in the Baltic States, for example, the leadership of most
initiatives is provided by private companies, non-profit organisations or citizen
groups. Public sector awareness and range of expertise is at a low level, which
poses a challenge in collaborating, creating synergies or gaining support (Danish
Cultural Institute 2021a: p. 16-17);

b) limited decision-making powers, as well as organisational and financial capaci-
ties of regional and local level entities, which, combined with the absence (or
facade) of strategies, policies and action plans developed at national level, result
in a formal inability of the public sector to effectively initiate and/or support CE
implementation processes;

c) many administrative barriers that discourage entrepreneurs producing circular
products from seeking information about support instruments or building ongo-
ing cooperation with the public sector, due to the time-consuming and difficult
nature of the procedures;

d) short-term project thinking meaning that entrepreneurs need to align their develop-
ment plans with current programmes and initiatives providing funding for CE activities;

3) problems related to access to public and private sources of funding:

a) lack of financial support to ensure the uninterrupted development of CE busi-
nesses and organisations (particularly in Russia, the Baltic States and Finland);

b) difficulty of obtaining information on funding mechanisms and the high degree of
bureaucratisation of the procedures involved in accessing public funds;

c) preference for funding companies based on proven business solutions, i.e. pro-
ducing a product in a linear model, whereby in this respect, entrepreneurs and
organisations in the Nordic countries are in a slightly better position, showing the
greatest degree of progress in implementing CE, while the Baltic States are only
at the stage of developing national development strategies, and the focus of
the public sector is still on economic and social capacity building rather than on
concrete implementation measures (Danish Cultural Institute 2021a: p. 17);

d) substitution of hard financialinstruments by intangible measures (advice, training,
etc), which, while serving to spread the idea itself, does not have a direct impact
on the development of enterprises making an effort to adapt their production to
CE requirements;
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lack of instruments to support benchmarking (in the planning, prototyping and
testing phases of market solutions), which makes it difficult, or not impossible, to
effectively analyse the causes in the event of the market failure (in particular to
assess the correctness of the remuneration structure and operational expendi-
ture);

funding schemes by public institutions limiting or excluding from the group of
potential beneficiaries consortia with a heterogeneous structure, i.e. including
entities linked by a supply chain (whose interconnectedness is conditioned by
‘exploiting opportunities arising in markets where branches of corporations are
located or where suppliers of parts and components operate” (Lasak 2013: p. 25)),
operating in the framework of cooperation between business and academia,
public-private partnerships, etc.;

distrust of private investors of engaging with companies with an easily copied
business model or in ventures with a high risk of failure;

reluctance of enterprises (especially small and medium-sized ones) to incur
organisational and financial efforts to break through technical and technological
barriers, resulting from the awareness of the low potential to find new applica-
tions for existing solutions and to generate new solutions (PARP 2020: p. 8; see
also: Danish Cultural Institute 2021a: p. 16-18; Hansen et al. 2021: p. 3-5).

Conclusions following the phase | of the project

The identification of problems and challenges has made it possible to formulate
conclusions about optimal methods and ways of action in the process of shaping the CE
model corresponding to the specificities of the BSR conditions. These conclusions can
be summarised into the following recommendations:

1)

2)

creation or extension, unification and correlation of information and education
policies conducted individually at national and regional levels, as well as the
development of analogous macro-regional policies;

running community-wide campaigns (involving small and medium-sized en-
terprises, start-ups and non-profit organisations) to raise public awareness of
the need to implement CE, creating fashion for reuse, repair and recycling, and
empowering businesses and organisations working on CE;

creation and systematic expansion of support programmes to facilitate pilot
projects, the testing of innovative technological and market solutions, prototyp-
ing, market research, the sharing of knowledge and experience (across borders,
sectors and value chains), and the development of production and services;
increasing the amount and availability of funding (public and private) to support
companies starting up and experimenting with business models within a circular
economy, in particular to cover the costs of leasing or renting real estate, staff
salaries, business development planning and product development, as well as
building partnerships and innovating in a value chain in which several companies
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collaborate to create, test and implement products and services for a circular
economy (Danish Cultural Institute 2021a: p. 20).

The emergence of the need to address the problems and challenges identified in
the initial phase of the project led to a significant modification not only of the methods
and measures, but also (or, rather, above all) of the lines of action planned for the imple-
mentation phase. In the transition from a linear economy to CE, it was decided to place
greater emphasis on using the existing infrastructure (i.e. legal, institutional and finan-
cial solutions) and social behaviour already developed? to enable the implementation
of certain elements of the target economic model, even if this means that CE would
be implemented in different countries and regions and in different economic sectors
at an uneven pace and scope. The importance of building sustainable market support
mechanisms "to strengthen and scale the potential of repair, rework and reuse of things
[.], the exchange of knowledge and experience between businesses, organisations
involved in the implementation of CE, public administration units and political com-
munities” was also emphasised (Danish Cultural Institute 2021b: p. 7). The systematic
strengthening of the cooperation of all actors involved in CE implementation should
eventually lead to a sense of community of interest among them. As it were, the thresh-
old of distrust between public and private actors considering investing in or financing
ventures involving the production of circular goods would automatically decrease.
Moreover, the consolidation of the business community, public administration and
politicians around the idea of CE would facilitate the development of a convincing and
coherent (in regional, national and macro-regional dimensions) formula for presenting
the benefits of a change in the economic model. Combined with the successive in-
volvement of the entire BSR population in the implementation activities, the indicated
processes would eventually lead to the creation of a “circular society” (Danish Cultural
Institute 2021b: p. 6-7).

Final conclusions

Although phase | of the project CCI: Circular Economy and Place was only one of many
similar initiatives implemented within the BSR and - more broadly - across the EU, due to
the comprehensive approach to the analysed issue (in sectoral and geographical dimen-
sions), the applied methodological workshop (including the large number and high level
of diversity of the participating actors) and the wide range of developed conclusions,
can serve as an example of analysing the possibility of actually implementing the CE
model postulated by the European Commission. The authors of the research did not
limit themselves to the identification of problems and challenges in the implementation
process, but, recognising theirimportance, proposed tangible practical solutions, the ap-
plication of which should bring the BSR closer to achievement of the basic project goal in
a closer (i.e. defined by the project framework) or longer perspective. It should be noted,

2 eg.the tendency to repair and rework things, reuse them completely, segregate waste, etc.
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however, that the wide range of identified problems and challenges, their considerable
significance, and their high degree of diversity in sectoral and geographical dimensions,
lead to the conclusion that CE, understood as a primary (rather than merely alternative)
economic model, is most likely not feasible. This does not change the fact that if we
really want people to have a decent life on the planet, we need to move quickly and
decisively towards a circular economy. “During this process, we will learn how to develop
our concepts, our tools, our consumption patterns and behavior as well as our technolo-
gies” (Ahlgren 2019: p. 17).

The analysis of the conclusions formulated after the completion of the first phase of
the project leads to the belief that the CE model advocated by the European Commis-
sion seems to be treated like a benchmark than an actual (i.e. achievable) goal. Despite
this, due to the unquestionable benefits of even partial (in geographical or material
dimension) implementation of CE, any action that brings it closer (such as the project
CClI: Circular Economy and Place) on both the micro- and macro-scale should be viewed
positively as having an impact (actually or potentially) on improvement of the quality of
life for current and future generations. The presented project is important, because in
the area of the BSR it is one of the first macro-regional initiatives that allow to asses not
only potential but also the level of awareness (and consequently - the determination to
undertake implementation activities) of individual states and regions in the process of
building the circular economy model.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono analize europejskich doswiadczen funkcjonowania starych regionéw
przemystowych z przewaga przemystu weglowego w warunkach obecnej zmiany struktury techno-
logicznej. Wyodrebniono i usystematyzowano cechy polityki transformacyjnej, charakterystyczne
dla regionow gorniczych w Unii Europejskiej, ktore przeszty etapy modernizacji i transformacii.
Wyrdézniono dwa gtowne modele restrukturyzacji. Wspotczesne zasady transformacji regionow
zdominowanych przez przemyst weglowy przeanalizowano przez pryzmat idei sprawiedliwej trans-
formacji. Sformutowano kierunki zastosowania doswiadczen UE, opracowano zalecenia dotyczace
ich wykorzystania dla odbudowy gospodarki Ukrainy, w szczegolnosci regiondw gorniczych. Zwro-
cono uwage na koniecznosc zmiany podejscia do restrukturyzacji gospodarki obszarow z przewaga
przemystu weglowego oraz zmiany strategii utrzymania tego przemystu w warunkach kryzysowych.
Stowa kluczowe: stare regiony przemystowe, regiony gornicze, gospodarka post-industrialna,
sprawiedliwa transformacja, ,zielona" gospodarka.

Restructuring the economy of areas with a predominance of the coalindustry:
Application of the EU's experience in Ukraine

Abstract
The article presents the analysis of the European experience of functioning old industrial regions
with prevailing coal industry in the conditions of technological changes. The author selected and

* Artykut powstat w ramach tematu badan naukowych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy: Strategiczne
planowanie rozwoju przemystu w warunkach globalnej niestabilnosci.
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systematised the features of transformational policy, which are typical for coal regions of Euro-
pean Union, which passed the stages of modernisation and transformation. Two main models of
restructuration have been distinguished. The contemporary principles of transformation of regions
dominated by the coal industry have been analysed in the light of the idea of a just transformation.
The directions for the application of the EU's experience have been formulated, the recommenda-
tions have been suggested for its implementation in the conditions of reconstruction of economy of
Ukraine, in particular - its coal regions. The author proves the necessity to change the approaches
to the restructuring the economy of areas with a predominance of the coal industry and to change
the strategy of sector's functioning in crisis conditions.

Keywords: old industrial regions, coal regions in transition, post-industrial economy, just transition,
‘green” economy.

Na terenach Unii Europejskiej (UE) dziatalnos¢ sektora energetycznego podlega
obecnie coraz wiekszej dekarbonizacji, a rozwdj obszarow wydobycia wegla zalezy od
jego zastepowania alternatywnymi zrodtami energii, przekwalifikowania pracownikow;,
przyciagania inwestycji i dywersyfikacji gospodarki. Wykorzystanie paliw kopalnych w UE
pozostaje przejsciowym zrodtem energii, pomimo wzrostu do rekordowo wysokich po-
ziomow Swiatowego zapotrzebowania na wegiel w 2023 r. W zwigzku ze wzrostem cen
gazu ziemnego (Energy Outlook 2023 \W\X/\X/;, World Energy Outlook 2022 \W/\W/\X/; IEA 2022).
Kwestie te sg rowniez wazne dla Ukrainy w obecnych warunkach oraz w zwiazku z nada-
niem jej statusu panstwa kandydujacego do UE2 Na pienwszy plan wysuwa sie potrzeba
panstwowej regulacji w celu zapewnienia rownowagi energetycznej w obliczu ciagtych
atakow na system energetyczny Ukrainy. Istnieje rosnaca potrzeba ochrony interesow
narodowych w dziedzinie gospodarczej i energetycznej, przy jednoczesnym poszano-
waniu zobowigzan Ukrainy dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych o 65% do
2030 roku w ramach Porozumienia Paryskiego oraz Europejskiego Zielonego tadu (ang.
Green Deal) (zob. Pro ratifiratsiyu... 2016; Pro skhvalennia.. 2021; Pro Tsili.. 2019). Obejmuje
to nastepujace kwestie:

= zapewnienie niezaleznosci energetycznej kraju;

= zrownowazony rozwoj sektora energetycznego;

= zastgpienie importu surowcow mineralnych sektora energetycznego w potacze-

niu z akceptowalnym dla srodowiska wptywem z energetyki;

= priorytetowe zapewnienie zrownowazonego rozwoju gospodarki narodowsey;

= przeciwdziatanie ubostwu energetycznemu ludnosci w sposob niezaktocajacy

funkcjonowania konkurencyjnych rynkow energii;

»  efektywnosc ekonomiczng wykorzystania zasobow energetycznych;

= efektywnos¢ energetyczna gospodarki narodowej, a takze restrukturyzacje

gospodarki obszarow z przewaga przemystu weglowego z zastosowaniem do-
Swiadczen UE.

2 Ukraina wystapita o cztonkostwo w UE w dniu 28 lutego 2022 r, a w dniu 23 czerwca 2022 r. uzyskata
status kraju kandydujacego do UE (zob. szczegoty w dokumentach: European Commission 2022; Co-
uncil of the European Union 2022).



Restrukturyzacja gospodarki obszarow z przewagq przemystu weglowego.. 129

Aktualnosc problemu restrukturyzacji gospodarki obszarow z przewaga przemystu
weglowego dodatkowo nabiera nowych walorow w kontekscie przezwyciezania zagrozen
dla bezpieczenstwa energetycznego, zapewnienia stabilnosci systemu energetycznego
w Ukrainie oraz rozwigzywania problemow zapewnienia procesow produkcyjnych w gor-
nictwie, zwiazanych z wejsciem przemystu w procesy sprawiedliwej transformacji® branzy.
Celem artykutu jest okreslenie mozliwosci i sposobdéw zastosowania doswiadczen
Unii Europejskiej w procesie restrukturyzacji gospodarki starych regionow przemysto-
wych oraz obszaréw z przewaga przemystu weglowego w Ukrainie.
Zastosowane metody badawcze obejmuja nastepujace metody ogolnonaukowe:
= metoda informacyjna - przy pozyskiwaniu informacji do oceny dokumentow stra-
tegicznych w zakresie rozwoju przemystu i transformacji regionow z przewaga
przemystu weglowego;
metoda Rompleksowa — przy okreslaniu mozliwosci wykorzystania doswiadczen Unii
Europejskiej w restrukturyzacji gospodarki starych regiondw przemystowych Ukrainy;
=  metoda dedukgji - przy okreslaniu podstawowych kierunkow ksztattowania
polityki przemystowej i strukturalnej UE w zakresie restrukturyzacji gospodarki
starych regionow przemystowych;
= metody Ronkretyzacji - przy wyodrebnieniu cech europejskich doswiadczen
w restrukturyzacji gospodarki starych regionow przemystowych na terenach
Z przewaga przemystu weglowego;

= metody formalizacji - przy okreslaniu sposobow wykorzystania doswiadczen Unii
Europejskiej w restrukturyzacji gospodarki starych regionow i terytoriow przemy-
stowych z przewaga przemystu weglowego na Ukrainie.

Europejskie doswiadczenia funkcjonowania starych regionow
przemystowych z przewaga przemystu weglowego

W warunkach dtugookresowych swiatowych trendow ograniczania wydobycia we-
gla i stopniowego odchodzenia od gospodarki opartej na paliwach kopalnych, jednym
z obiektywnych warunkow przemian strukturalnych w starych regionach przemystowych
Ukrainy jest restrukturyzacja przemystu weglowego. Problem ten jest szczegolnie do-
tkliwy z punktu widzenia koniecznosci przezwyciezenia spotecznych i srodowiskowych
skutkow zmian strukturalnych dla terytoriow z przewaga przemystu weglowego w ar-
chitekturze gospodarki (monoprofilowe obszary weglowe), a takze przezwyciezania
endogennej depresji gospodarczej oraz tworzenia zrodet endogennego wzrostu.

Biorac pod uwage historyczna koncentracje regionow, ktore pod koniec industrialnego
okresu rozwoju spotecznego posiadaty najwiekszg przemystowo rozwinietg baze, gtéwnie
w Europie, wtasnie kraje europejskie jako pierwsze weszty w kryzys przemystowy i zgroma-
dzity duze doswiadczenie w restrukturyzacji gospodarki regionow przemystu tradycyjnego
w celu zapewnienia ich funkcjonowania w nowych warunkach gospodarczych. Zatem, na

3 Zob. szczegoty na stronie sprawiedliwa-transformacja.pl, a takze w publikacji: European Commission 2021.
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podstawie analizy dobrych praktyk z krajow Europy Zachodniej mozna okreslic potencjat
i specyfike funkcjonowania starych regionow przemystowych w warunkach gospodarki
post-industrialnej. Restrukturyzacja gospodarki regionow gorniczych i przezwyciezenie
zwigzanych z tym problemow spoteczno-gospodarczych opiera sie na ogolnych zasa-
dach polityki regionalnej UE, w ramach ktorej rozwigzywane sa stabosci starych regionow
przemystowych, oraz na regulacjach unijnej polityki przemystowej, w ramach ktorej prze-
prowadzane sg przeksztatcenia sektorowe (Snigova 2018, 2023: s. 26).

Na pierwszym etapie rozwiazywanie problemow analizowanych regionow byto zwia-
zane z redukcja produkgji w branzach przemystu tradycyjnego. Spowodowato to rozwaoj
ustug spotecznych (edukacja, opieka zdrowotna, medycyna itp.), przemystu rozrywko-
wego, kultury, sportu, turystyki, a takze sprzyjato opracowywaniu i wdrazaniu technologii
energooszczednych.

Dla drugiego etapu charakterystyczne byto poszukiwanie innowacji w rozwoju
charakteryzowanych regionow. Takie podejscie sprzyjato ochronie srodowiska i moder-
nizacji obiektow przemystowych, skutkowato wzrostem efektywnosci energetycznej
przemystu i reorientacja dziatalnosci przemystowej opartej na wiedzy. Ponadto spo-
wodowato zwiekszenie udziatu specjalistow oferujacych wdrozenie swoich wytworow
intelektualnych do produkcji oraz wprowadzenie innowacyjnych narzedzi wptywajacych
na konkurencyjnosc produkcji przemystowej. Ewolucja kierunkow realizowanej polityki
restrukturyzacji gospodarki obszarow z przewaga przemystu weglowego stata sie mozli-
wa w wyniku zmiany postrzegania zasad oraz celow spoteczenstwa post-industrialnego.
Spowodowato to zmiany w rozwoju gospodarczym, jakie nastepuja dzieki nowym tech-
nologiom: w stylu zycia, komunikacji spotecznej, relacjach miedzy panstwami, a rowniez
we wprowadzeniu ograniczen srodowiskowych.

Ponizej zaproponowana zostanie systematyzacja doswiadczen UE w restrukturyzaciji
gospodarki obszarow z przewaga przemystu weglowego, opracowana wedtug etapow
ewolucji pogladow na spoteczenstwo post-industrialne. Daje to mozliwosc wyrdznienia
modelow restrukturyzacji (Snihova 2019).

Pierwszy z nich jest powszechnie znany jako model gospodarki ustugowej, charakte-
rystyczny tylko dla Wielkiej Brytanii sposrod wszystkich krajow europejskich. Kluczowym
skutkiem restrukturyzacji w tym panstwie byta zmiana struktury gospodarczej starych
regionow przemystowych w kierunku zwiekszenia udziatu sektora ustug. Priorytetami
restrukturyzacji gospodarki w tym modelu sa:

= zmniejszenie udziatu branzy gorniczej;

= zwiekszenie udziatu przemystu chemicznego (z naciskiem na produkcje wyro-

bow mineralnych) oraz maszynowego (z przewaga produkcji sprzetu transporto-
wego), opartych na wysokich technologiach.
Wyniki restrukturyzaciji:
= wykorzystanie wykwalifikowanej sity roboczej (ze wzgledu na rozwoj produkcji
przemystowej opartej na wiedzy, ustug biznesowych) oraz pracy kobiet (ze wzgle-
du na rozwoj opieki zdrowotnej, edukacii, turystyki i rekreacji);
= zmiana struktury gospodarczej w kierunku zwiekszenia udziatu ustug.
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Jednak nieodtaczne post-industrialne trendy zmiany charakteru i cech kapitatu ludz-
kiego, kwalifikacji pracownikow, warunkow i zakresu ich pracy nie znalazty odpowiednie-
go odzwierciedlenia w warunkach zycia zwolnionych robotnikow w starych regionach
przemystowych Wielkiej Brytanii. W rezultacie prawie 40% zwolnionych pracownikow
sektora gornictwa weglowego przeszto do kategorii biernych zawodowo, niezaleznie od
wieku i stazu pracy w goérnictwie, a tylko 20% znalazto prace w innych branzach.

Modernizacja strukturalna starych regionow przemystowych w Niemczech odbywata
sie wedtug innego modelu. Ten model transformacji/modernizacji struktury gospodarki
Jjest nazwany przez autora modelem syntezy post-industrialnej (Snigova 2020). Redukcja
zatrudnienia w sektorze przemystowym nie osiggneta tak znaczacego poziomu, jak
w Wielkiej Brytanii.

Priorytety restrukturyzacji gospodarki starych regionow przemystowych w Niemczech:
wzmocnienie dziatalnosci przemystowej na zmodernizowanych zasadach tech-
nicznych;

= tworzenie srodowiska sprzyjajacego wykorzystywaniu nowych technologii
W procesie produkcyjnym;

= wspieranie dziatalnosci innowacyjnej;

= reorientacja dziatalnosci przemystowej na nowe branze przemystu.

Przyczynito sie to do powstania i wykorzystania na duzg skale nowych technologii
w procesie produkcyjnym. Od potowy lat 80. ubiegtego wieku w Niemczech wspierana
jest dziatalnosc innowacyjna w starych regionach przemystowych. Zwrocono szczegolng
uwage na reorientacje dziatalnosci przemystowej na nowe, perspektywiczne branze.

Przy rozwiazywaniu kwestii strukturalnych podstawa mechanizmu wyjscia z kryzysu
byta potrzeba rozwigzania konkretnego problemu regionu. To wtasnie ona zdetermino-
wata innowacyjny rozwoj branzy. Szczegoélny nacisk potozono na doskonalenie technolo-
gii sSrodowiskowych i mikroelektroniki. Podstawa rozwoju ekologicznych technologii byto
zaostrzenie wymagan dla podstawowych przedsiebiorstw branzy przemystu w zakresie
ochrony srodowiska. Przedsiebiorstwa przemystowe zostaty zmuszone do inwestowania
w badania i rozwoj ,czystych” technologii przemystowych. Rosnacy popyt na technologie
srodowiskowe doprowadzit do tego, ze w starych regionach przemystowych w Niem-
czech powstat przemyst wysokotechnologiczny, majacy na celu opracowanie nowych
ekologicznych materiatow oraz produkcje urzadzen oczyszczajgcych. Efektem przemian
w starych regionach przemystowych w Niemczech byta nowa, post-industrialna podsta-
wa ich rozwoju, ktora pozwolita mowic o neo-industrializacji.

Wspotczesne zasady transformacji regionow
z przewaga przemystu weglowego

We wspotczesnych warunkach, w starych przemystowych, a zwtaszcza weglowych
regionach Europy, wazne staja sie kwestie dotyczace polityki srodowiskowej i efektyw-
nosci energetycznej przemystu, rozwijaja sie wysokie technologie, w strukturze ustug
dominuja ustugi spoteczne (edukacja, opieka zdrowotna, medycyna itp.). Infrastruktura
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transportowa i mieszkaniowa tych regionow przeszta znaczna modernizacje. Stato sie to
podstawa do przeksztatcenia znacznej liczby starych regionow przemystowych w regio-
ny skupione na rozwoju przemystu rozrywkowego, kulturalnego, branzy sportu i turystyki.

Ponadto, europejska praktyka rozwiazywania problemow starych regionow przemy-
stowych nie wigze sie juz z redukcja starych przemystow, ale ma tendencje do poszuki-
wania innowacji w ich rozwoju. W tych warunkach, w kontekscie zmiany struktury gospo-
darczej, opartej na dywersyfikacji gospodarki, wazne jest okreslenie miejsca produkgcji
przemystowej w tancuchu wartosci dodanej oraz wktadu poszczegolnych typow dzia-
talnosci przemystowej w rozwoj nowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w dawnym
regionie przemystowym. Obecnie, na tle umacniania europejskich trendow dekarboni-
zacji gospodarki i walki ze zmianami klimatycznymi, polityka Unii Europejskiej dotyczaca
restrukturyzacji starych regionoéw przemystowych, w szczegolnosci weglowych, nabrata
nowego impetu. Polityka UE wobec tych regionow charakteryzuje sie zmiang celéw
polityki strukturalnej z wytacznie gospodarczych na odpowiedzialne spotecznie, co
zapewniane jest poprzez przejscie od transformaciji strukturalnej do zrownowazonego
rozwoju (European Commission \W\WWb, 2019, 2021; Komisja Europejska 2019).

Realizacja zaktualizowanej polityki UE opiera sie na zasadach Sprawiedliwej Trans-
formagji (ang. Just Transition) - procesu ,zmiany rodzaju gospodarki z wysokoemisyjnej
na zeroemisyjna ze szczegolnym uwzglednieniem dobrostanu lokalnej ludnosci pod
wzgledem ciaggtosci zatrudnienia i srodowiska, w ktoérym zyja" (Czym jest sprawiedliva
transformacja.. WWW). Polega ona na stworzeniu alternatywnych gatezi gospodarki.
,Zmiany zachodzace w wyniku Sprawiedliwej Transformacji polegaja na porzuceniu
szkodliwych dla ludzkosci i klimatu technologii oraz rozwinieciu zrownowazonych me-
tod pozyskiwania i wytwarzania energii. [..] Celem sprawiedliwej transformacji jest prze-
prowadzenie zmian w taki sposob, aby pracownicy nie zostali poszkodowani oraz aby
zapewnic im realng, zawodowa alternatywe" (WWF 2018). Redukcja inwestycji w paliwa
kopalne powinna byc¢ konsekwentna, aby nie wyprzedzita mozliwosci wprowadzania
czystych technologii energetycznych, ktore sa niezbedne do osiagniecia zerowej emisji.
Oczywiscie, dla regionow przemystu tradycyjnego jest to ,proces odchodzenia od wydo-
bycia i zuzycia wegla z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci zamieszkujacych regiony
weglowe" (WWF 2018).

Dla utatwienia procesow sprawiedliwej transformacji w analizowanych regionach
UE utworzono Platforme Sprawiedliwej Transformacji (ang. Just Transition Platform, JTP).4
Platforma wspiera regiony UE w procesie sprawiedliwej transformacji oraz zapewnia
kompleksowe wsparcie techniczne, doradcze i informacyjne w tym zakresie. Mozna
tutaj uzyskac informacje o funduszach, mozliwosciach finansowania, odpowiednich
aktualnych programach i aktach prawnych oraz inicjatywach branzowych. JTP aktywnie
promuje rozpowszechnianie najlepszych praktyk wsrod interesariuszy, rowniez w ra-
mach regularnych spotkan na zywo i w internecie (Parlament Europejski W\WWW/; Komisja
Europejska WWWa,b).

4 Zob. https.//ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en (10.12.2022).
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W 2017 roku Komisja Europejska uruchomita Platforme Coal Regions in Transitions
(zwana dalej Platformqg Weglowq) utatwiajaca realizacje projektow i dtugofalowych
strategii rozwoju regionow gorniczych. Dziatania w ramach Platformy Weglowej sa
skoncentrowane na wspieraniu dywersyfikacji gospodarki regionow gorniczych w celu
rozwoju energetyki odnawialnej, eko-innowacji, zaawansowanych technologii weglo-
wych oraz tworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia w sektorze energetycznym. Innymi
stowy, celem Platformy Weglowej jest ,utatwienie procesu energetyczneji ekonomicznej
transformagiji tych regionow w kierunku gospodarki niskoemisyjnej” (Platforma na rzecz
Regionow Gorniczych.. WWW), niesienie pomocy regionom gorniczym, ktore doznaty
upadku przemystu lub przechodza transformacje strukturalng, oraz pokonywanie skut-
kow spoteczno-gospodarczych tego procesu. Platforma ma pomoc regionom w przej-
Sciu na czystg energie poprzez zwrdcenie wiekszej uwagi na sprawiedliwosc spotecznag,
lepsze miegjsca pracy, nowe umiejetnosci, transformacje strukturalng oraz finansowanie
gospodarki realnej. Platforma Weglowa ma takze nastepujace zadania:

= utatwienie realizacji projektow i dtugofalowych strategii rozwoju regionow gor-

niczych;

= utatwienie wdrazania konkretnych dziatan w regionach gorniczych w celu budo-

wania ich przewagi konkurencyjnej na zasadach neo-przemystowych, w szcze-
golnosci w sektorze energetycznym;

= opracowanie kompleksowych programow rozwoju spoteczno-gospodarczego

obszarow, z ukierunkowaniem na konkretne samorzady, posiadajace na swoim
terenie przedsiebiorstwa weglowe podlegajace likwidacji;

= opracowanie i realizacja projektow zmniejszajacych zaleznos¢ gospodarki sta-

rych regionow przemystowych od przemystu weglowego.

Platforma Weglowa jest narzedziem wspierania polityki regionalnej UE, opartej na
wspolnej pracy przedstawicieli UE, krajowych, regionalnych i lokalnych interesariuszy
uczestniczacych w opracowywaniu perspektywicznych strategii transformacji, ktore za-
pewnia najlepsze gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe efekty procesu transformacji
regionow gorniczych i sektora przemystowego w oparciu o wykorzystanie czystej energii.
Opracowanie takich strategii transformacji daje mozliwosc skorzystania ze wsparcia dla
transformacji regionow poprzez znaczna liczbe funduszy i instrumentow UE, wsrod kto-
rych znajduja sie Europejskie Fundusze Strukturalne wspierajace inicjatywy realizujace
cele polityki ochrony srodowiska, ukierunkowane na efektywne wykorzystanie zasobow
i rozw0j infrastruktury w procesie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, wprowadzenie
innowacyjnych technologii wdrazania rozwiazan dekarbonizacyjnych, wsparcie rozwoju
zasobow ludzkich i tworzenie nowych miejsc pracy (Komisja Europejska W\WWa).

Obecnie w dziataniach Platformy Weglowej ,biora udziat nastepujace regiony: woje-
wodztwo slaskie (Polska), Macedonia Zachodnia (Grecja), kraj trenczynski (Stowacja), kraj
morawsko-slaski, kraj ustecki i kraj karlowarski (Czechy), Dolina Jiu (Rumunia), Asturia,

5 Platforma na rzecz Regionow Gorniczych w Procesie Transformaciji, potocznie okreslana jako Platforma
Weglowa. Wiecej informacji w jezyku angielskim mozna znalez¢ na stronie https://energy.ec.europa.
eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/coal-regions-transition_en (10.12.2022).
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Aragonia, Kastylia i Ledn oraz Kastylia-La Mancha (Hiszpania), Brandenburgia, Saksonia
i Saksonia-Anhalt (Niemcy), Savinjsko-Saleska i Zasavje (Stowenia), Wielkopolska i Dolny
Slask (Polska) oficjalnie przystapity do regionéw pilotazowych 28 marca 2019 r. Wymie-
nione regiony dostrzegty w unijnej inicjatywie szanse na tatwiejszy dostep do funduszy
na transformacje)’ (Platforma na rzecz Regionow Gorniczych.. W\W\W; zob. takze: Komisja
Europejska 2017).

Mozliwosci wykorzystania doswiadczen UE w Ukrainie

Wykorzystanie doswiadczen Unii Europejskiej w Ukrainie jest mozliwe i bedzie pozy-
teczne dla reformowania przemystu weglowego oraz zapewnienia skutecznej restruk-
turyzacji gospodarki terytoriow z przewaga przemystu weglowego. Wazne jest koncen-
trowanie dziatan na trzech punktach. Po pierwsze, skuteczna restrukturyzacja wymaga
koncentracji w procesie transformacji starych regionow przemystowych Ukrainy z prze-
waga przemystu weglowego na modelu syntezy post-industrialnej. Drugim punktem jest
dotaczenie do europejskiego procesu sprawiedliwej transformacji regionow gorniczych
i sprawiedliwej transformacji energetycznej. Trzecim waznym punktem reformowania
przemystu weglowego oraz zapewnhienia skutecznej restrukturyzacji gospodarki obsza-
row z przewaga przemystu weglowego na Ukrainie jest dotaczenie Ukrainy do Platformy
Sprawiedliwej Transformacji oraz do Platformy Weglowe.

Wdrazanie modelu syntezy post-industrialnej

Nastepujace uwarunkowania sg wymagane do spetnienia w realizacji procesu wdra-
zania modelu syntezy post-industrialney:

przeksztatcenie konkretnego problemu (jak np. w Niemczech - ekologicznego)
w przewage konkurencyjna;

= zaostrzenie wymagan dla przedsiebiorstw z branz podstawowych w zakresie
ochrony srodowiska;

= wysoki poziom rozwoju nowych technologii;

= zwiekszenie udziatu dziatalnosci naukowo-badawczej w strukturze gospodarki;
zwigkszenie udziatu wykwalifikowanych specjalistow zatrudnionych w sferze
przemystowej;

= doskonalenie technologii sSrodowiskowych i mikroelektroniki;

= inwestowanie w badania i rozwoj ,czystych” technologii przemystowych.

Wiaczenie Ukrainy w europejski proces sprawiedliwej transformacji
regionow gdrniczych i sprawiedliwej transformacji energetycznej

Opublikowanie w 2015 roku rekomendacji dotyczacych sprawiedliwej transformacji
w kierunku zrownowazonych srodowiskowo gospodarek i spoteczenstw (ang. Guideli-
nes for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for
all) stato sie poczatkiem nowego podejscia do jakosci procesow transformacyjnych
W energetyce i przemysle weglowym. Jednym z gtéwnych celow tego dokumentu
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jest pomoc krajom w przejsciu na gospodarke niskoemisyjna i osiggniecie zdefinio-
wanych na szczeblu krajowym celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ do 2030 roku (zob. International Labour
Organization 2015; Porozumienie paryskie 2016; United Nations 2015). Pozytywnym kro-
kiem z punktu widzenia uruchomienia procesow ,zielonej" transformacji energetycznej
przemystu w Ukrainie oraz zapewnienia jakosci procesu reformowania przemystu
weglowego stato sie przyjecie we wrzesniu 2021 roku Koncepgji paristwowego celo-
wego programu sprawiedliwej transformacji regionow weglowych URrainy na okres do
2030 roku (ukr. KoHuenuis [lep>kaBHOI LifIbOBOI MPOrpamu cnpaBensoi TpaHchopmalLlii
BYFiNIbHUX PETiOHIB YKpaiHK Ha nepiof Ao 2030 poky). Dokument ten (zob. Kontseptsia..
2021) zostat opracowany z uwzglednieniem potrzeby rozwigzywania problemow, jakie
moga powstac w sferze gospodarczej, spotecznej, mieszkaniowej i srodowiskowej na
terenach objetych transformacja przemystu weglowego oraz sytuacji, ktora moze ulec
pogorszeniu w zwiazku z poczatkiem reformy sektora energetycznego w kraju, czyli
przemystu weglowego.

Dotaczenie Ukrainy do Platformy Coal Regions in Transition

Dla Ukrainy przystapienie do Platformy Komisji Europejskiej Coal Regions in Transition
(tzw. Platformy Weglowej) moze stac sie skutecznym narzedziem tworzenia projektow
i dtugofalowych strategii transformacji gospodarki na terenach zdominowanych przez
przemyst weglowy. Przyczyni sie to do opracowania i realizacji programow rozwoju
regionow gorniczych i przemystow zaleznych, w tym do implementacji innowacyjnych
technologii przerobki wegla, alternatywnych zrodet energii oraz dziatalnosci przemysto-
wej z wykorzystaniem alternatywnych zrodet energii. Ponadto pomoze:

W opracowaniu i realizacji projektow zmniejszajacych uzaleznienie gospodarki
regionow przemystu tradycyjnego od przemystu weglowego;

= W opracowaniu programow rozwoju terenow nalezacych do zlikwidowanych

przedsiebiorstw weglowych;

= w opracowaniu kompleksowych programow rozwoju spoteczno-gospodar-

czego, z ukierunkowaniem na konkretne samorzady, ktore posiadaja na swoim
terenie przedsiebiorstwa weglowe podlegajace likwidacii.

Dotaczenie Ukrainy do Platformy Sprawiedliwej Transformacji

Obecnie inicjatywa sprawiedliwej transformacji regionow gorniczych jest szeroko
wspierana przez organizacje miedzynarodowe i rzady panstw. Oprocz unijnej Platformy
Sprawiedliwej Transformacji, w 2020 roku Bank S\x/iatowy zainicjowat wymiane doswiad-
czen i wsparcie projektow pilotazowych w ramach Platformy wsparcia transformacji we-
glowych regionow Batkanow Zachodnich i Urrainy. Juz w potowie 2021 roku Komisja Euro-
pejska zaprosita regiony gornicze Ukrainy wsrod innych regionow (Batkanow Zachodnich,
Unii Europejskiej) ze znaczacym wydobyciem wegla i produkcjg energii z wegla do przyta-
czenia sie do specjalnego programu wymiany, majacego na celu przyspieszenie przejscia
na czysta energie. Program daje regionom mozliwosc odejscia od gospodarki opartej na
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weglu w kierunku gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, opartej
na sprawiedliwej transformagji (zob. European Commission W\/\¥a,c; Chto sleduet.. 2020).

W Ukrainie zaplanowano uruchomienie programu sprawiedliwej transformacii
regionow weglowych. Jak wspomniano, Gabinet Ministrow Ukrainy 22 wrzesnia 2021 r.
zatwierdzit Koncepcje paristwowego celowego programu sprawiedliwej transformacji re-
gionow weglowych URrainy na okres do 2030 roku (zob. Kontseptsia.. 2021; Prime Minister..
2020). Zaplanowano, ze program obejmie okoto 20 gmin w obwodzie wotynskim, dnie-
propietrowskim, tuganskim, donieckim i lwowskim. W 2022 roku (zob. Tsiohorich.. 2022)
zaprojektowano wdrozenie pilotazowych projektow transformacji regionow weglowych
w Czerwonogradzie (obwod lwowski) i Myrnogradzie (obwod doniecki). Bedzie to jednak
realizowane juz w procesie powojennej odbudowy gospodarki Ukrainy.

Wymiana doswiadczen i realizacja wspolnych inicjatyw

Dodatkowym narzedziem wdrazania doswiadczen unijnych w zakresie reformowania
przemystu weglowego oraz zapewnienia skutecznej restrukturyzacji gospodarki ob-
szarow z przewaga przemystu weglowego w Ukrainie jest wymiana doswiadczen, ktora
odbywa sie w ramach partnerstw sektorowych, w szczegolnosci w zakresie energetyki
odnawialnej (np. produkcja energii elektrycznej). Stanowi to podstawe do skoordynowa-
nej realizacji szeregu wspolnych inicjatyw strategicznych, dotyczacych ,zielonej" trans-
formacji przemystu (zob. The German-URrainian Energy Partnership \W\W\¥/, Vugil'ni regiony
URrainy.. 2020). Skoncentrowanie dziatan Ukrainy na wyzej przedstawionych kwestiach
bedzie korzystne dla kraju ze wzgledu na przyznanie statusu panstwa kandydujacego
do UE. Zapewni ochrone narodowych interesow w sferze ekonomicznej i energetycznej
ze wzgledu na zrownowazony rozwoj, reforme przemystu weglowego i transformacje re-
gionow gorniczych. Jednak w obecnych warunkach w Ukrainie zmienito sie podejscie do
strukturalnej transformaciji systemu energetycznego. \Wzrosta potrzeba ochrony intere-
sow narodowych w sferze gospodarczej i energetycznej. Wymaga to zmian w podejsciu
do restrukturyzacji gospodarki obszarow z przewaga przemystu weglowego, a takze
zmian w strategiach zachowania przemystu w warunkach kryzysu. Oszczedzanie energii
moze zapewni¢ dwutorowe podejscie: zmiany strukturalne w energetyce oraz zmiany
w zachowaniu konsumentow w celu oszczedzania energii. Rownolegle z przyspieszo-
nym rozwojem energetyki odnawialnej i zwigkszeniem efektywnosci energetycznej
konieczne sg zmiany w procesie sprawiedliwej transformagji - wydtuzenie terminu dzia-
talnosci kopalni weglowych, lepsze zagospodarowanie krajowych ztoz gazu.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzic, ze wykorzystanie doswiad-
czen UE w restrukturyzacji gospodarki starych regionow przemystowych i obszarow
Z przewaga przemystu weglowego w Ukrainie wymaga:

= koncentracji w procesie transformagji starych regionow przemystowych Ukrainy

na modelu syntezy post-industrialney,
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= witaczenia w ogolnoeuropejski proces sprawiedliwej transformacji regionow
gorniczych;

= wymiany doswiadczen i realizacji wspolnych inicjatyw w zakresie sprawiedliwej
transformaciji poprzez realizacje pilotazowych projektow testowania technolo-
gicznego i opracowywania nowych rozwiazan technologicznych w energetyce
odnawialnej, eko-innowacji, technologii weglowych:;

= transformagji strukturalnej systemu energetycznego poprzez zmniejszenie uza-
leznienia procesow przemystowych od paliw kopalnych;

= uksztattowania nowej polityki przemystowej i ukierunkowania przeksztatcenia
przemystu na: cyfryzacje procesow produkcyjnych i ksztattowanie kapitatu ludz-
kiego jako podstawowe wymogi rozwoju technologicznego; zmniejszenie energo-
chtonnosci i stosowania ograniczen srodowiskowych w procesach produkcyjnych:;
lokalizacje, ktora wigze sie z koncentracja dziatalnosci produkcyjnej w miejscach
pozwalajacych na skrocenie tancuchow dostaw; bezpieczenstwo technologiczne
zwigzane z dostepem do technologii niezbednych do wydajnej produkgji.
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kwencje ekonomiczne i prawne, przygotowana przez zespot siedmiu autorow pod redakcja
naukowa Marzenny Btaszczuk-Zawita z Katedry Integracji i Prawa Europejskiego Szkoty
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bardzo wazne i aktualne zarowno z naukowego, jak i informacyjnego oraz praktycznego
punktu widzenia.
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Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych wydarzen ostatnich lat, niosa-
cych ze soba globalne konsekwencje, jest rozpoczeta 24 lutego 2022 roku przez Fe-
deracje Rosyjska inwazja na Ukraine. Eskalacja trwajacej od 2014 roku wojny spotkata
sie z negatywna oceng najwazniejszych instytugji i organizacji miedzynarodowych oraz
zdecydowanej wiekszosci panstw, a takze spotecznosci miedzynarodowej. W reakcji na
inwazje, panstwa Zachodu wprowadzity bezprecedensowe sankcje na Rosje, a wiele firm
zadecydowato o wycofaniu sie z rynku rosyjskiego.

Po pandemii COVID-19, kolejny szok gospodarczy wywotany wojna ilustruje zasad-
nicza ceche wspotczesnej gospodarki Swiatowej, czyli daleko idaca wspotzaleznosc.
Ze wzgledu na strukture towarowa obrotow handlowych Rosji i Ukrainy, obecna sytuacja
ma bezposredni wptyw na globalne bezpieczenstwo energetyczne i zywnosciowe. Zakto-
cenia w handlu i ograniczenia w dostawach przyczynity sie do gwattownego wzrostu cen
surowcow i towardw rolnych, co przetozyto sie na niemalze wszystkie kategorie produktow.
Ponadto, z uwagi na znaczacy udziat Rosji i Ukrainy w czesci globalnych tancuchow wartosci,
konflikt nie tylko zaburza dostawy niektorych kluczowych podzespotow, ale tez utrudnia
odbudowe powiazan miedzynarodowych, zerwanych w czasie pandemii COVID-19.

Ze wzgledu na fakt, iz wydarzenia te dokonuja sie ,dostownie na naszych oczach” nie
spotkaty sie one jeszcze z wiekszym zainteresowaniem szerokiego grona naukowcow
i badaczy zajmujacych sie zagadnieniami miedzynarodowych stosunkow gospodar-
czych, politycznych i prawnych. Recenzowang publikacje nalezy uznac¢ zatem za bardzo
pozadang i uzasadniong merytorycznie pozycje wydawnicza, ktora wypetnia istniejaca
luke badawcza.

Przedmiotem badania prezentowanego w opiniowanej monografii sg wybrane impli-
kacje ekonomiczne i prawne rosyjsko-ukrainskiego konfliktu dla swiata i Unii Europej-
skiej, w tym dla Polski. W wymiarze ekonomicznym autorzy koncentrujg swoja uwage
na relacjach handlowych, natomiast w odniesieniu do kwestii prawnych badaja reakcje
panstw cztonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych na forum jej organow gtow-
nych oraz aspekty pomocy humanitarnej, udzielanej obywatelom Ukrainy w Polsce.

Publikacja, obejmujaca tacznie ponad 250 stron, sktada sie z siedmiu czesci (rozdzia-
téw) merytorycznych oraz wstepu, zakonczenia, aneksu statystycznego, aneksu meto-
dologicznego oraz bibliografii. Konstrukcja poszczegolnych rozdziatow jest klarowna,
logiczna i dobrze przemyslana. Kazdy rozdziat monografii otwiera syntetyczne stresz-
czenie informujace o przyjetych celach i strukturze prezentowanej tresci, a wienczy
podsumowanie zawierajace wnioski.

Otwierajgce monografie opracowanie, noszace tytut Handlowe relacje Unii Europej-
Skigj, w tym Polski, z Ukraing, zostato przygotowane przez Elzbiete Kawecka-Wyrzy-
kowska, Adama A. Ambroziaka i Michata Kulpinskiego. W rozdziale tym przedstawiono
analize dotychczasowych rozmiardw i struktury handlu miedzy UE i Ukraina wraz ze
wskazaniem wag tych relacji dla poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii. W oparciu
o analize przewag komparatywnych (specjalizacji w eksporcie i imporcie) pokazano po-
zycje konkurencyjna Polski na tle pozostatych krajow cztonkowskich UE oraz wskazano
alternatywne rynki zbytu i zaopatrzenia.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Rosja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rosja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inwazja_(wojskowo%C5%9B%C4%87)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina
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W rozdziale drugim pt. Handlowe relacje Unii Europejskiej, w tym Polski, z Rosjq, autor-
stwa Marzenny Btaszczuk-Zawita, Adama A. Ambroziaka i Michata Kulpinskiego przyjeto
analogiczng procedure badawcza. Uwage skupiono jednak na analizie struktury handlu
miedzy UE i Rosjg oraz znaczenia relacji z Rosja dla poszczegolnych krajow cztonkow-
skich. W badaniu wykorzystano metode opisowa oraz metody statystyczne, w tym
wskazniki ujawnionej przewagi komparatywnej (RSCA i Lafaya) i pozycji handlowej netto
ujete wedtug koncepcji Widodo.

Badania zaprezentowane w rozdziale trzecim pt. Znaczenie Ukrainy i Rosji w handlu
sSwiatowym i potencjalne kierunki przesuniecia obrotow w nastepstwie agresji Rosji w Ukra-
inie, opracowanym przez Elzbiete Kawecka-Wyrzykowska i Marzenne Btaszczuk-Zawita,
wskazuja, ze mimo relatywnie matego znaczenia Ukrainy i Rosji w catkowitych global-
nych obrotach handlowych, gospodarki te odgrywaja istotna role w wymianie niektorymi
towarami (zbozem, roslinami oleistymi i ich produktami, surowcami mineralnymi, a takze
wybranymi komponentami przemystowymi). Przedstawione wyniki umozliwiaja wyod-
rebnienie gospodarek i towarow najbardziej zaleznych od importu z tych krajow.

Rozdziat czwarty pt. Handlowe relacje Unii Europejskiej, w tym Polski, z Ukraing i Rosjq:
wybrane wnioski zostat przygotowany przez Elzbiete Kawecka-Wyrzykowska, Marzenne
Btaszczuk-Zawita, Adama A. Ambroziaka i Michata Kulpinskiego. Stanowi on podsumo-
wanie opisanych wyzej badan, w ktorym autorzy wyliczajg mozliwe konsekwencje wojny
w Ukrainie dla wszystkich partnerow handlowych. Wsrod najwazniejszych skutkow
wskazano powazne zaktocenia w funkcjonowaniu globalnych tancuchow dostaw oraz
negatywne implikacje dla bezpieczenstwa zywnosciowego wielu krajow, poziomu cen
zywnosci, dostepnosci nawozow sztucznych, srodkow ochrony roslin i pasz dla zwierzat.

W kolejnym rozdziale pt. Wspotczesne stosunki polityczne, gospodarcze i handlowe
Ukrainy z panstwami Azji Wschodnigj, Magdalena Suska przedstawia ewolucje stosun-
kow miedzy Ukraing a krajami ASEAN+3. Przeprowadzone badania, w oparciu o analize
wskaznikowa strumieni i charakteru wymiany handlowej, pozwalaja ocenic¢ konkurencyj-
nosc eksportu Ukrainy i Azji Wschodniej pod katem identyfikacji potencjalnych obszarow
zaktocen tancucha dostaw.

Przedmiot analizy przedstawionej w rozdziale széstym zostat okreslony w tytule: Re-
akgja - po 24 lutego 2022 r. - paristw cztonkowskich ONZ na forum Organizacji i jej organow
gtownych na zbrojnag agresje Rosji przeciwko Ukrainie. Jego autor, Jerzy Menkes poddat
badaniu tytutowy problem przez pryzmat normatywny, jaki wyznaczaja zasady Karty Naro-
dow Zjednoczonych i normy ustrojowe spotecznosci miedzynarodowej. Ponadto wyktadni
prawniczej poddat wypowiedzi statych przedstawicieli panstw na forum organow ONZ.

W ostatnim rozdziale pt. Prawny wymiar pomocy obywatelom URrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym, tukasz D. Dabrowski przedstawit polskie rozwiazania prawne
regulujace sytuacje obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Polski w warun-
kach trwajacego na ich terytorium konfliktu zbrojnego. Analizie poddat takze podejscie
polskiego rzadu do przyjmowania obywateli innych narodowosci, szczegolne regulacje
prawne odnoszace sie do faktycznych potrzeb obywateli Ukrainy przebywajacych
w Polsce.
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Problemy podjete i prezentowane w monografii przez poszczegolnych autorow nale-
zg do bardzo aktualnych i waznych zagadnien badawczych, a ponadto nabierajg szcze-
golnego znaczenia w unijnych i polskich warunkach. Ztozone i niekiedy trudne zagad-
nienia zostaty przedstawione w sposob bardzo przystepny i ciekawy. Warto zauwazyc,
ze opisywane badania wymagaty od autorow bardzo szerokiej i pogtebionej wiedzy z za-
kresu teorii ekonomii, w tym zwtaszcza miedzynarodowych stosunkow gospodarczych,
politycznych oraz prawnych. Autorzy wykazali sie takze umiejetnoscia dotarcia do trudno
dostepnych danych statystycznych, odpowiednigj ich weryfikacji i selekgji. Umozliwito to,
przy wykorzystaniu metod statystyczno-ekonometrycznych, poprawne sformutowanie
wielu wnioskow, ktore nalezy uznac¢ za wazny wktad i uzupetnienie wczesniejszych (jak
dotychczas nielicznych) analiz przeprowadzonych przez innych badaczy. W kazdym
rozdziale odniesiono sie i zacytowano publikacje polskich i zagranicznych autorow zaj-
mujacych sie dana problematyka. Sa to pozycje o roznorodnym charakterze: monografie
naukowe, artykuty, raporty i analizy, materiaty i opracowania internetowe. Potwierdza to
doktadne rozpoznanie przez autorow literatury przedmiotu, w tym rowniez zagranicznej.

Czytajac recenzowana monografie, widac wyraznie, ze jest ona rezultatem wielo-
letnich pogtebionych studiow. Na szczegolne podkreslenie zastuguje wysoki poziom
merytoryczny przeprowadzonych analiz. W naszej opinii, do najwazniejszych walorow
recenzowanej publikacji zaliczy¢ nalezy:

= waznosc i aktualnosc podjetych tematow badawczych,

= przejrzystosc i uporzadkowany wywod naukowy,

= witasciwy dobor metod analizy,

= poprawnie sformutowane wnioski, ktore maja petne uzasadnienie metodologiczne.

Warto podkreslic, ze jest to pierwsza w Polsce - a najprawdopodobniej rowniez poza
granicami kraju - publikacja, w ktorej tak szeroko, dogtebnie i kompleksowo zaprezento-
wano niezwykle wazne i aktualne obecnie problemy.

Reasumujac, recenzowana monografia to zestawienie bardzo aktualnych problemow
prezentowanych przez znakomitych przedstawicieli polskiej ekonomii, posiadajacych bo-
gaty dorobek badawczy. Pragniemy podkreslic, ze publikacja jest bardzo wartosciowym,
rzetelnie przemyslanym oraz solidnie wykonanym opracowaniem naukowym, a wyniki
analizy przeprowadzonej przez autoréw powinny byc przydatne dla wielu badaczy, stu-
dentow ekonomii i miedzynarodowych stosunkow gospodarczych oraz innych czytelnikow.

Edward Molendowski - doktor habilitowany, aktualnie - profesor WSB (Dabrowa Gornicza), do
30.09.2022 r. - profesor UEK, b. kierownik Katedry Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W latach 1991-2001 byt kierownikiem Wydziatu Ekono-
miczno-Handlowego Ambasady RP w Budapeszcie. Specjalizuje sie w problematyce transformaciji
systemowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, proceséw integracyjnych w Europie oraz
dyplomacji gospodarcze).

Marta Ulbrych - doktor, adiunkt w Katedrze Miedzynarodowych Stosunkow Gospodarczych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie. Autorka publikacji na temat procesow globalizacji i regionalizacji
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Swiatowej gospodarki. W pracach badawczych analizuje zjawisko miedzynarodowej integracji gospo-
darczej i jej praktycznej implementacji oraz role przemystu i polityki przemystowej we wspotczesnej
gospodarce globalnej.

Edward Molendowski - habilitated doctor, currently - professor at the WSB University (Dabrowa
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Marta Ulbrych - Ph.D, assistant professor at the Department of International Economic Relations
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W dniu 23 marca 2023 roku na Uniwersytecie Warszawskim, na Wydziale Nauk Poli-
tycznych i Studiow Miedzynarodowych odbyto sie pierwsze spotkanie w ramach cyklu
Dom Wszystkich - Europa. Pomystodawca i organizatorem cyklu jest Studenckie Koto
Naukowe My dla Europy. Tematem pierwszego wydarzenia byto Znaczenie Unii Europej-
Skiej w wymiarze lokalnym. Goscmi byli: dr hab. Marta Witkowska, prof. UW (reprezentant-
ka srodowiska akademickiego, WNPISM UW), Daniel Putkiewicz (burmistrz Piaseczna),
Agata Diduszko-Zyglewska (radna m. st. Warszawy) oraz Elzbieta Radwan (burmistrz
Wotomina).

Drugie spotkanie odbyto sie w dniu 20 kwietnia 2023 roku. Tematem przewodnim
tego wydarzenia byta Europa Samorzqdna. Przysztosc polskiego samorzqdu w perspek-
tywie europejskiej. Wsrod prelegentow i prelegentek znalezli sie: dr Dominika Harasimiuk
(reprezentantka srodowiska akademickiego, WNPISM UW), dr Jarostaw Flakowski
(przedstawiciel Lubuskiego Urzedu Marszatkowskiego) oraz Pawet Makuch (prezydent
Pruszkowa).
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Oba wydarzenia podzielone byty na dwie czesci: pierwsza moderowat prowadzacy
spotkanie, zadajac pytania zaproszonym gosciom, a w drugiej czesci mogli zadawac
pytania obecni na sali stuchacze. Spiritus movens idei organizacji cyklu byta mysl, ze
demokracja rodzi sie w samorzadzie, a ten jest urzeczywistnieniem idei europejskich.

Pierwsze spotkanie moderowat Filip Szafranski. Dokonat on krotkiego wstepu, pre-
zentujac aktualne wyniki sondazy. Punktem wyjscia byta niejednoznaczna ocena Unii
Europejskiej przez Polki i Polakow - chociaz az 92% respondentow badania CBOS z lipca
2022 roku popiera obecnosc Polski w strukturach unijnych (Rogucka 2022: s. 2), to jednak
nie ma zgody, co do ksztattu instytucjonalnego i przysztosci projektu zjednoczonej Eu-
ropy. Przez wiele lat w polskim mainstreamie medialnym byty podkreslane bezposrednie
przelewy, ktére z pewnoscia poprawity infrastrukture Polski lokalnej, jednak korzysci
z udziatu m.in. we wspolnym rynku nie byty odpowiednio eksponowane. Niemniej,
wszyscy na sali zdawali sobie sprawe, ze Unia Europejska jest czyms wiecej niz tylko
,bankomatem". Przed samorzadowcami - nawet z dtugoletnim stazem - stoi powazne
wyzwanie: sposob przekazu do lokalnej spotecznosci kwestii korzysci, ktore niesie ze
soba proces integracji europejskiej. W dyskusji wielokrotnie podkreslano, ze edukacja
spoteczenstwa w tej kwestii jest nie tylko zadaniem organow oswiaty, ale przede wszyst-
kim osob aktywnych w polityce, zwtaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym, w bli-
skim kontakcie osobistym z obywatelami. Wszyscy prelegenci zgodzili sie, ze problem
edukacji europejskigj jest szerszy, wieloaspektowy, systemowy. W obecnym ksztatcie
podstawy programowej nauczanie o Unii Europejskiej na poziomie szkoty podstawowe;j
czy srednigj jest zbyt zredukowane. Organy samorzadowe nie moga ingerowac w te
rozwiazania prawne, wiec pozostaje podejmowanie innych dziatan przez organizacje
pozarzadowe czy osrodki kultury. Wiele do powiedzenia w tej kwestii miata prof. Marta
Witkowska, ktora spotykata sie z polska mtodziezg w ramach Europejskiego Uniwersytetu
Latajacego.?

Wyjatkowo interesujaco jawit sie rowniez problem wspotpracy pomiedzy polskimi sa-
morzadami w ramach inicjatywy miast/gmin partnerskich. \¥ tym przypadku zaproszeni
burmistrzowie dzielili sie wrazeniami z wizyt u przyjaciot z Europy Zachodniej i Pétnocne;.
Odnosnie tego aspektu pojawito sie pytanie z sali: “Z czego dumne moga by¢ polskie sa-
morzady oraz czego od nas moga uczyc¢ sie inni?" Prelegenci skupili sie na podkresleniu
wielkiego sprawdzianu, jakim zostaty obarczone lokalne spotecznosci tj. przyjecie setek
tysiecy uchodzcow z Ukrainy, a takze poradzenie sobie z globalng epidemia. Mimo trud-
nosci mozna uznac, ze Polska samorzadna sprawdzita sie w tych aspektach - zwtaszcza
w momentach, kiedy wtadza na szczeblu centralnym zwlekata z podjeciem zdecydowa-
nych dziatan - mowa tu przede wszystkim o programie przyjmowania oséb uciekajacych
przed wojna w osrodkach samorzadowych.

Dyskusja dotyczyta takze srodkow uzyskanych przez Polske w ramach budzetow
europejskich: trudno bytoby obecnie znalez¢ element wspotczesnej infrastruktury miej-

* Europejski Uniwersytet Latajacy to akgja, program zajec¢ praktycznych, ,ktore pokazuja mtodym lu-
dziom, ze Unia Europejska ma zwigzek z ich codziennym zyciem. Uczg sie na nich, ze moga miec
wptyw na decyzje unijnych instytucji (szerzej: Europejski Uniwersytet Latajacy WW\W/).
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skiej, ktory nie bytby wspotfinansowany ze srodkow unijnych — aspekt ten podkreslata
radna Agata Diduszko-Zyglewska.

W ostatniej czesci dyskusja dotyczyta aktywnosci mtodych ludzi, zaangazowania
W zycie spoteczne i polityczne. Uczestnicy spotkania wskazali, ze problem lezy w trud-
nosci z dotarciem do mtodziezy, natomiast czes¢ uczestnikow podkreslita, ze inicja-
tywa powinna wyjs¢ od ludzi mtodych. W tym aspekcie widoczna byta réznica zdan,
zwitaszcza wsrod widowni. Prof. Marta \Witkowska, dzielgc sie z uczestnikami spotkania
zebranym doswiadczeniem ze spotkan z mtodziezg wspomniata, ze mtodzi ludzie nie
maja bezposrednich instrumentow, zeby wptywac w efektywny sposob na wtadze
samorzadowa. Przyktadowo, mtodzi ludzie w wielu panstwach postuluja obnizenie
progu wiekowego czynnego prawa wyborczego w wyborach samorzadowych oraz do
Parlamentu Europejskiego z 18 lat do 16. roku zycia - tak, aby za teorig demokracji szta
takze praktyka, aby w wieku zainteresowania sprawami polityki wdraza¢ sie w zycie
i aktywnosc polityczna.

Drugie spotkanie, ktore odbyto sie pod koniec kwietnia 2023 r., byto moderowane
przez Michata Mendale. Punktem wyjscia tym razem byto prawo do gtosowania w wy-
borach lokalnych dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej, ktérego podstawa znajduje
sie w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Doktor Dominika Harasimiuk podkre-
Slita niskie zainteresowanie wsrod obywateli Unii mieszkajacych w Polsce partycypacja
w wyborach lokalnych - po czesci wynika to z braku Swiadomosci oraz skomplikowa-
nych procedur. Istotna jest takze polska specyfika imigracyjna: stosunkowo niewielka
liczba obywateli pozostatych panstw unijnych w porownaniu z imigrantami z Europy
Wschodniej - zwtaszcza z Ukrainy czy Biatorusi. Jako kontrast zostata przedstawiona
sytuacja w Luksemburgu, gdzie juz prawie potowe ludnosci stanowia obcokrajowcy -
w tym przede wszystkim obywatele i obywatelki Portugalii, Francji i Wtoch (zob. STATEC
WWW). Z powodu struktury demograficznej i narodowej kazde panstwo unijne ma swoje
witasne problemy zwigzane z uczestnictwem obywateli UE w wyborach lokalnych.

Ponadto, podczas spotkania ponownie poruszone zostaty kwestie wspotpracy
z samorzadami poza granicami kraju. Ciekawe stanowisko przedstawit Pawet Makuch.
Uwaza on, ze jego samorzad powinien przede wszystkim nawigzywac relacje z miastami,
ktore znajduja sie poza granicami UE, zeby moc szerzy¢ idee integracji europejskiej i by¢
przyktadem sukcesu gospodarczego.

Uczestnikow - zwtaszcza widownie - zainteresowaty kwestie pozyskiwania funduszy
przez wojewodztwa. Doktor Jarostaw Flakowski wyjasnit problematyke funkcjonowa-
nia wojewodztwa lubuskiego w obecnej unijnej perspektywie budzetowej. Pojawit sie
rowniez watek zwigzany z przekazaniem samorzadom wiekszych uprawnien oraz oceng
ustawy o samorzadzie terytorialnym w obecnym ksztatcie. Przy tym rozwazano row-
niez problem stabilnego funkcjonowania finansowego wojewodztw z uwzglednieniem
zjawiska kohabitagji: kiedy politycy na szczeblu krajowym i regionalnym reprezentuja
inne opcje polityczne. Obecnie to zjawisko zachodzi m.in. w wojewodztwie lubuskim,
w ktorym funkcje marszatka sprawuje Elzbieta Polak zwiazana z Platforma Obywatelska.
Pozostate dyskutowane kwestie wigzaty sie z grozbg wyjscia Polski z Unii Europejskiej
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(tzw. Polexit), mobilizacja do dziatania obywatelskiego mtodziezy czy istotg inwestycji
lokalnych, wspotfinansowanych z budzetu obywatelskiego.

Podsumowujac gtowne tematy obydwu wydarzen, dyskusja koncentrowata sie gtow-
nie na obecnym funkcjonowaniu samorzadow i ich zwiazkach z Unia Europejska. Prele-
genci starali sie wykazac, ze europejskosc nie wiaze sie tylko z dotacjami. Duza czesc
obu spotkan poswiecono dyskusji o edukacji europejskiej w Polsce. Konkluzje z tej czesci
byty jednak dosy¢ pesymistyczne - podkreslano brak systemowych rozwigzan, a takze
brak sprawczosci samorzadow, ktorych mozliwosc wptywania na podstawe programowa
jest znikoma. Nie udato sie jednak ustalic gtownego problemu z niska aktywizacja ludzi
mtodych - opinie poszczegolnych prelegentow oraz publicznosci byty w tym aspekcie
zroznicowane. Punktem wspolnym zas byto podkreslenie przez wszystkie strony faktu,
ze istnieje problem w partycypacji nastolatkow w strukturach demokratycznych.

Organizatorzy uwazajg obydwa wydarzenia za sukces. Po pierwsze, ze wzgledu na
wysoka frekwencje ze strony zaproszonych gosci i zainteresowanych stuchaczy. Po
drugie, ze wzgledu na pozytywne komentarze ze strony prelegentow oraz pozostatych
uczestnikow. Do tej pory odbyty sie dwa spotkania z cyklu, ale jest duza szansa na kon-
tynuowanie spotkan w nowym roku akademickim.
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