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Abstract

In the scholarly literature, we can find three different concepts that have essentially the same
meaning, but which are not identical to each other. These are the English rule of law, the German
Rechtsstaat and the French état de droit. Each concept is derived from specific historical, social and
political context. The aim of this article is to examine the meaning and significance of the rule of
law in a national and supranational context, while looking for similarities and differences. The main
research problem concerns the question of how the rule of law should be understood in a non-
state, i.e. a supranational context. Bearing in mind that in the case of the European Union we are
dealing with a non-state context, and despite the fact that the closest concept of understanding
of the rule of law applied in the European Union is the German Rechtsstaat, the author adopts the
hypothesis that the most accurate narrative in the present context is the English understanding of
the rule of law. The considerations and findings are to lead to a better understanding of this concept
in the non-state (supranational) context, because compliance with the law, including the rule of law,
by all entities (public and private, national, and European) is essential to the further existence of the
European Union. The study is analytical, comparative, and explanatory.

Keywords: Rule of law, Rechtsstaat, Etat de droit, European Union, Court of Justice

Praworzadnosé¢ w kontekscie narodowym i ponadnarodowym

Streszczenie
W literaturze naukowej obecne sa trzy rozne koncepcje, ktore maja zasadniczo takie samo znaczenie,
a jednak nie sa tozsame: angielskie rule of law, niemieckie Rechtsstaat oraz francuskie état de droit.

* This publication has been co-financed by a subsidy granted to the Cracow University of Economics,
Program POTENCJAL nr 076/EEP/2022/POT.
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Kazda z tych koncepcji wywodzi sie z okreslonego kontekstu historycznego, spotecznego i poli-
tycznego. Celem artykutu jest przeanalizowanie znaczenia rzadow prawa w kontekscie krajowym
i ponadnarodowym, poszukujac podobienstw i réznic. Gtowny problem badawczy sprowadza sie
do pytania, jak nalezy rozumiec rzady prawa w kontekscie niepanstwowym, tj. ponadnarodowym.
Majac natomiast na uwadze fakt, ze w przypadku Unii Europejskiej mamy do czynienia z kontek-
stem niepanstwowym oraz pomimo tego, iz rozumienie rzadow prawa w Unii Europejskiej jest
najblizsze niemieckiemu Rechtsstaat, przyjeto hipoteze, ze najbardziej odpowiednia narracja bedzie
ta odpowiadajaca angielskiemu rule of law. Rozwazania i dokonane ustalenia maja prowadzi¢c do
lepszego rozumienia kategorii rzadow prawa w kontekscie niepanstwowym (ponadnarodowym),
bowiem przestrzeganie prawa, w tym rzadow prawa przez wszystkie podmioty (publiczne i pry-
watne, krajowe i europejskie) jest niezbedne dla dalszego istnienia Unii Europejskiej. Opracowanie
ma charakter analityczno-porownawczy i eksplanacyjny.

Stowa kluczowe: praworzadno$é, Rule of law, Rechtsstaat, Etat de droit, Unia Europejska, Trybunat
Sprawiedliwosci

In recent years, the rule of law has become one of those issues that has been the
subject not only of legal and political debate, but also of in-depth scholarly analysis
(Meierhenrich, Loughlin 2021; Kochenov et al. 2016; Magen 2016). This is due to the
fact that adequate definition is being sought for analytical category, which is usually
understood in the context of a state®. Nowadays, however, it is increasingly being used in
a non-national (non-state, supranational) context. When we think about the concept of
the rule of law and the entire European project, some questions arise:

= what kind of rule of law are we talking about: the one we know from national

contexts or some other kind?

= which definition should be applied: the definition adopted in the European Union

(EV) context, or in the Council of Europe (CoE), or should we rather turn to well-
established interpretations of the rule of law applied in national contexts?

The European Union is an international organisation, albeit of a special kind. It is not
a state, for it has neither a constitution in the proper meaning of the term, nor does it pos-
sess coercive power. Nonetheless, it can enact legal acts that represent supreme and
binding law not only for its Member States, but also for individuals. Some of these acts
are directly applicable and have a direct effect. The European Union has legal personality
and legal capacity, and it possesses both rights and obligations. The EU maintains rela-
tions with third countries and enjoys privileges and immunities. What is more, its institu-
tions perform legislative, executive and judicial functions, and it has own resources at its
disposal (Kabat-Rudnicka 2020). Despite being a non-state entity, it performs state-like
functions, and even - according to some authors - enjoys a competence-competence.
The EU is functioning according to its own principles and regulates situations (occur-

2 This analytical category, which is (and should be) an inherent feature of a state, is also presented in the
context of international organisations, in their founding documents. However, as some authors point
out, there is no agreement as to the understanding of the rule of law (see e.g. Gosalbo-Bono 2010: p.
231; Jacobs 2006: p. 7).
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rences) involving naturaland legal persons and does all these things within circumscribed
treaty-based competences.

The rule of law3, which in the Lisbon Treaty is treated as a value, is an inherent feature of
any state, and it is usually enshrined in constitutions* Nowadays, however, it is also present
in the constitutive documents of international organisations (TEU 2016: art. 2; Statute of the
Council of Europe 1949: preambile, art. 3). Hence, the question arises: what similarities and
differences exist in the rule of law that today extends beyond national contexts.

The aim of the article is to draw attention to the different ways, in which the concept of
the rule of law is understood at state and EU level. The field of research is circumscribed
by the European legal tradition, i.e. the Member States of the EU and the CoE. The main
research problem concerns the question of how the rule of law should be understood
in a non-state, i.e. a supranational context. The following research questions are also
addressed:

= which similarities and differences can be observed between the concepts of the

rule of law, Rechtsstaat, and état de droit?

= which elements does the EU ‘borrow’ from national legal traditions?

= which concept is closest to that employed in the EU?

For the purposes of this study, the hypothesis is adopted that in the case of the EU the
English understanding of this term constitutes the most accurate narrative.

The analysis will begin with introductory remarks on the EU and the rule of law, fol-
lowed by a presentation of the three different understandings of the rule of law, as well
as an introduction to the formal and substantive approaches to this concept. After this,
the rule of law in the supranational context will be analysed. The discussion will end with
some final conclusions.

Research methodology

With the deepening crisis of the rule of law in the EU, a lot of material providing insight
into the concept of the rule of law has appeared on the publishing market (e.g. Eloésegui et
al. 2021; Wacks 2021; Taborowski 2019). However, in our considerations, we will be primarily
interested in those that concern the theoretical dimension of the rule of law itself.

When conducting research, references will be made to primary and secondary
sources, i.e. on the one hand, to official documents of the institutions (such as: treaties,

3 InArticle 2 TEU we can read: "The Union is founded on the values of respect for human dignity, free-
dom, democracy, equality, the rule of law, and respect for human rights, including the rights of persons
belonging to minorities. These values are common to the Member States in a society in which plural-
ism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality between women and men prevail”

4 The rule of law, however, is not always enshrined in a constitution, and if it is the case, it is not neces-
sarily defined therein. The exceptions include the Spanish constitution, where in article 1 we can read:
“Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico” (Con-
stitucion Espanola 1978: art. 1), what can be translated: “Spain is established as a social and democratic
state, subject to the rule of law, which advocates liberty, justice, equality and political pluralism as the
highest values of its legal order” (author's translation).
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regulations, communiqueés, judgments and court opinions), and on the other hand, to
scientific publications (such as books and articles, as well as to less formal ones, such as
working papers or websites).

The discussion will be based on a content-based analysis of rulings, legal acts, and
the specialist literature, as well as on comparative analysis. The used methods will be
descriptive and interpretative, as well as comparative. The descriptive method will be
applied in all these instances where different understandings of the concept of the rule
of law will be discussed. The interpretative method will be used when discussing the
rationale for adopting in the case of the EU, a more universal approach to the rule of law.
In turn, the comparative approach will be applied whenever different understandings of
the rule of law will be juxtaposed.

Next to theoretical considerations there will also be a practical element. Namely, the
article will examine the Court of Justice's case law to demonstrate how the concept of
the rule of law has been applied and interpreted in practice.

European Union and the rule of law

There are at least two reasons why the EU has sought to adopt and apply the rule
of law: (1) the fact that this international entity emulates most national systems, and (2)
because compliance with the law and its proper enforcement is inherently connected
with respect for the rule of law. As regards the former, the EU is an international organisa-
tion, but a special kind of organisation, whose institutions carry out legislative, executive,
and judicial functions. Hence, the constitutive treaty should include such constitutional
principle as the rule of law. As for the latter, meeting undertaken commitments is, among
other things, tantamount to respect for the rule of law. That is why so much importance
is attached to this concept.

It ought to be pointed out that the treaties themselves provide no definition of the
rule of law. What is more, depending on the language used, Article 2 of the Treaty on
the European Union (TEUV), includes such notions as the rule of law, état de droit,5 and
Rechtsstaatlichkeit.® This fact raises the following questions: do the concepts cited above
have the same meaning or do they tend to differ from each other, and if so, how? More-
over, whenever the treaties refer to Rechtsstaatlichkeit or état de droit, how is the EU to be
treated in such situations - as an organisation, a polity, or a state-like entity?

With regard to the last issue, in the Les Verts ruling the Court of Justice referred to
the Community as being based on the rule of law understood as fr. communauté de droit,
or germ. Rechtsgemeinschaft (see: Judgment of the Court 1986: par. 23), and then - to

5 French language version of the first sentence of Article 2 TEU: «L'Union est fondee sur les valeurs de
respect de la dignité humaine, de liberté, de démocratie, d'égalité, de L'Etat de droit, ainsi que de res-
pect des droits de 'homme, y compris des droits des personnes appartenant a des minorites.»

6 German language version of the first sentence of Article 2 TEU: ,Die Werte, auf die sich die Union
grundet, sind die Achtung der MenschenwdUrde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit
und die Wahrung der Menschenrechte einschlieBlich der Rechte der Personen, die Minderheiten an-
gehdren”
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the European Union based on the rule of law understood as fr. Union de droit, or germ.
Rechtsunion (see: Judgment of the Court 2010: par. 44). It would suggest that this term
did not imply any notion of statehood, i.e. a state in the proper meaning of the word, and
that the term itself was borrowed from national traditions for translation purposes only.
But are these terms synonymous, or do they differ in some way? According to Laurent
Pech, Article 2 TEU refers, depending on the language used, to different notions simply in
order to confirm that the EU is a polity governed by a principle common to the Member
States, i.e. the principle, pursuant to which the exercise of public power is subject to legal
limitations (Pech 2010: p. 364-365). On the other hand, according to Sven Simon, even if
the very notions of Rechtsstaatlichkeit and état de droit are no more than translations (ex-
pressed in another language) of the rule of law - the value upon which the EU is founded,
their interpretation may vary depending on the legal culture (Simon 2018: p. 603).

This meta-legal principle, marked by different constitutional traditions, political his-
tory and practice, is linked to, and at the same time, is a product of the formation of
a modern state (Loughlin 2009: p. 2-3). While the English rule of law was a consequence
of an attempt to give a concrete and highly formalised interpretation of the commitment
of common law to modern constitutionalism, while the German Rechtsstaat evolved
from tensions between authoritarianism and liberalism, the French concept was intro-
duced as a normative principle highlighting some shortcomings in post-revolutionary
governing arrangements (Loughlin 2009: p. 9; Costa, Zolo 2007). Moreover, continental
lawyers developed a slightly different understanding of the role of law in ensuring order
in society, putting more emphasis on the state rather than on the judicial process, which
was reflected in the notions of Rechtsstaat and état de droit and in the role of constitu-
tionalism (Chesterman 2008: p. 336). And while the United Kingdom (no longer a member
of the EU, but still a member of the CoE) never drafted its own written constitution, in
continental Europe the creation of law designed to limit the power of government was
fundamental - a distinction that is present in different approaches to the interpretation
of law (common law precedent-based arguments vs. doctrinal analysis of civil law) and
in the relative weight given to fundamental rights in civil law unlike in the common law
countries (except for the United States) (Chesterman 2008: p. 336-337).

Regardless of the different approaches and traditions, the fundamental importance of
the rule of law comes down to the fact that all public authorities must operate within the
limits of the law, they are bound by legal norms which are beyond their control. In other
words, the rule of law is a legal principle that organises relations between a community and
its governing institutions, while subjecting the latter to legal and judicial control (Schroeder
2021: p. 117). Moreover, the rule of law expresses the idea that the ultimate source of author-
ity is no longer a sovereign (e.g. a monarch), but rather certain values or principles that are
an integral part of a well-functioning legal system (Jacobs 2006: p. 61-62). Hence, law itself
becomes the ultimate sovereign. It is law alone, the legal system itself, which is charged
with the task of guaranteeing the rights of the individual and, thus, imposing restrictions on
the arbitrary actions of political power. As such, the rule of law means the empire of laws
and not of men, the subordination of arbitrary power to laws made and enforced for the
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public good, and the containment of “the guardians of the law to serve the interests of the
law" i.e. the interest of the whole community (Sellers 2014: p. 4-6).

Rule of law vs. Rechtsstaat vs. état de droit

The notion of the rule of law was first introduced into English law by W.E. Hearn in
1867 (Gosalbo-Bono 2010: p. 253) and later developed by AV. Dicey. According to Dicey's
understanding of the term, nobody could be penalised except where a clear violation
of the law that has been established before the ordinary courts. This ensured “equal-
ity before the law or the equal subjection of all classes to the ordinary law of the land
administered by ordinary law courts, in other words, nobody was above the law and there
were no administrative courts” (Dicey 1982[1889l; Arndt 1957; qtd. in: Gosalbo-Bono 2010:
p. 254)."The rights of the individual were secured not by guarantees set down in a formal
document [..] but by the ordinary remedies of private law available against those who
unlawfully interfered with his [or herl liberty, regardless of whether they were private citi-
zens or public officials” (Gosalbo-Bono 2010: p. 254). Also, “according to Dicey, the rule of
law was linked to another fundamental constitutional principle, [namelyl the principle of
parliamentary sovereignty” (Gosalbo-Bono 2010: p. 254). In short, Dicey regarded the rule
of law as a distinctive feature of the English state system, based on three principles: the
sovereignty of parliament, universal submission to the laws of the land and the legislative
role of the judiciary (Studia i Analizy... 2019: p. 97).

Thus, it can be stated that the guiding principles of the English rule of law include the
following: equality before the law, normative synergy between parliament and judiciary,
where the resolution of cases depends on decisions resulting from two sources, which
- if not de iure then de facto - are equally sovereign, i.e. parliamentary sovereignty and
common law remaining in the hands of common courts, and the protection of individual
rights (Zolo 2007, p. 7-9). Today the rule of law, similarly to Rechtsstaat, “also includes such
human rights as the right to life, [..] liberty and security, the right to a fair trial, the right to
respect for private and family life, the freedom of thought, conscience and religion, the
freedom of expression, the freedom of assembly and association, [..] the protection of
property, etc" (von der Pfordten 2014: p. 24). However, the English rule of law differs from
the French and German notions in the fact that in the latter cases judges are officials of
the state who must apply state law and individual rights are those established by parlia-
ment (Gosalbo-Bono 2010: p. 256).

The term Rechtsstaat, first coined in Germany in 1798, is a combination of two words:
law and state, with the emphasis placed more on the state than on the judicial process
(Gosalbo-Bono 2010: p. 241). However, this combination of law and state may equally
well point to the centrality of law, where the legitimacy of the state rests on strictly legal
elements (Mockle 1994: p. 833). According to Ricardo Gosalbo-Bono, Rechtsstaat, as defined
by German jurists (G. Jellinek, O. Mayer, and R. von Jhering), “was based on three elements:
the theory of the state's self-limitation, the theory of subjective rights, and the theory of
the primacy of the law", i.e. the law was supreme and constituted “a system of impersonal,
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abstract, general, and non-retroactive rules governed by the principle of legality”
(Gosalbo-Bono 2010: p. 242-243). Today as a formal and substantive concept Rechtsstaat
has evolved into a constitutional principle, which informs all the state's activities (Gosalbo-
Bono 2010: p. 244-245). This fundamental principle, which is enshrined in the German
constitution (germ. Grundgestzt, Basic Law (BL)Y, includes such organisational principles as
the separation of powers, a constitutional review, fair procedure, the principles of legality
and legal certainty, the principle of proportionality (Gosalbo-Bono 2010: p. 245); as well as
the principles of predictability and the reservation and supremacy of the law - principles
that are not only essential to the functioning of legislature, but also to the functioning of the
administration and judiciary (Weck 2017 p. 187).

Formally, Rechtsstaat protects and ensures freedom of action via the mechanism of
restraining power, by establishing particular formal conditions for statutes, by the principle
of the legality of public administration and justice, the principle of legislative reservation,
the principle of public accountability, and by the existence of an independent judicial
authority. However, the most important element of Rechtsstaat “is its transformation
from a merely formal concept focusing on organisational and procedural safeguards into
a concept based on a substantive ideal of justice" (Tiedemann 2014: p. 174). As regards
its substantive elements, the very first article of the BL includes a reference to one of the
core constitutional values, which is human dignity® Rechtsstaat encompasses the legally
binding exercise of state authority in relation to individual freedoms substantiated by
fundamental rights and general constitutional principles - substantive legal obligations
supplemented by procedural guarantees (Weck 2017: p. 187).

Rechtsstaat, in its form characteristic of German constitutionalism, does not
seem to be synonymous with the rule of law. The rule of law focuses on procedural
guarantees, whereas Rechtsstaat emphasizes the substantive legal obligations of the
state; what is more, the predictability of court decisions, in the case of the rule of law,
is not guaranteed by statute law but rather by principles developed in judicial practice
(Simon 2018: p. 603). And unlike continental legal systems (also referred to as civil
law systems) that work with laws (parliament passes laws, judges interpret them and
apply them to individual cases) and in which the work of judges is largely interpretive,
in common law systems judges think in case groups, they argue for or against the
application of earlier determined precedents and in doing so, they are less concerned
with a logical, complete system and more with individual cases, i.e. with the rules and
principles which can be applied to the problem at hand, and in this way the judge
makes law through his or her own judgments - precedents (Simon 2018; p. 603-604).

7 In Article 28 par. 1 of Grundgesetz we can read: ,Die verfassungsmaBige Ordnung in den Landern muB
den Grundsatzen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses
Grundgesetzes entsprechen.” (Deutscher Bundestag WW\W). This sentence can be translated: “The
constitutional order in the Lander must conform to the principles of a republican, democratic and
social state governed by the rule of law within the meaning of this Basic Law." (author's translation).

& InArticle 1 par. 1 of Grundgesetz we can read: ,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten
und zu schutzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt" (Deutscher Bundestag WWW). This sen-
tence can be translated: ,Human dignity shall be inviolable. To respect and protect it shall be the duty
of all state authority." (author's translation).
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At the end of the XIX century Rechtsstaat was “exported” to the rest of the continent,
giving birth, inter alia, to the French principle of état de droit.

In revolutionary France, the idea of the rule of law was originally associated with the
notion of constitutional government introduced by Montesquieu in his De l'esprit des lois
that was later enshrined in the Declaration of the Rights of Man and the Citizen, which
equated constitutional government with two elements of the rule of law, namely the
principle of the separation of powers and the protection of human rights (Gosalbo-Bono
2010: p. 246). While the term itself was a translation of the German Rechtsstaat, its use
was limited to public law scholars, and it was only with the establishment of the Con-
stitutional Council (fr. Conseil Constitutionnel, CC) and the extension of the mechanism
of judicial review to cover legislation that became a part of legal and political discourse
(Simon 2018: p. 604-605). Etat de droit requires that the freedom of action of all state
organs be limited by the norms of higher law, compliance with which is guaranteed by
the possibility of referral to a judge. This subordination of the state to the law is the main
objective along with ensuring that such subordination is controlled by an independent
authority (Mockle 1994: p. 833). Thus, état de droit is associated with the principles of
legality and judicial (constitutional) review.

It should be pointed out that the term état de droit is almost completely absent from
the content of legal norms, and does not appear in the constitution either. Hence, positive
law contains no definition of etat de droit (Derosier 2016: p. 2-3). However, even if positive
law is silent and doctrinal definitions differ, it is still possible to identify those core prin-
ciples indispensable to a legal order for it to be qualified as etat de droit. These principles
include the following: the placement of legal limits on all public activities, compliance
with the law, a guarantee of fundamental rights, and the separation (or, at least, division)
of powers, in particular the existence of independent judicial review (Derosier 2016: p. 8).2

Referring to état de droit, it is worth recalling Valery Giscard d'Estaing's speech to the
CC in 1977, in which he declared: “when each authority, from the most modest to the
highest, acts under the control of a judge who ensures that this authority respects the
entirety of formal and substantive rules to which it is subjected, état de droit emerges”
(qtd. in: Gosalbo-Bono 2010: p. 250). As a consequence, the Fifth Republic maintained
two fundamental elements of état de droit, namely the review of statutory law by the CC
and the limitation of the executive by courts along constitutional lines (Gosalbo-Bono:
2010: p. 250-251). It should be added that in modern French public law doctrine état de
droit has a twofold meaning, namely the state acts only legally, i.e. it acts by means of the
law, and the state is subordinated to the law (Laquieze 2007: p. 261).

As has already been mentioned, the term état de droit is a translation of the term
Rechsstaat. However, these terms are not synonymous. The closest term in French to
Rechtsstaat is état legal, and although both terms refer to laws established by legislators,
only etat legal requires that legislators be democratically elected (Rosenfeld 2005:
p. 208). Whilst état legal ensures “the legislative supremacy of parliament, état de droit

9 Nonetheless, as this author noted, we can find arguments against such an approach as the one men-
tioned above.
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is designed to protect the rights and liberties of the individual against the arbitrary
action of a parliamentary majority” (Gosalbo-Bono 2010: p. 249-250). And by defining
parliamentary supremacy as unlimited power in the exercising of legislative functions,
it becomes incompatible with etat de droit, which assumes a constitutional review of
laws and the supremacy of constitutional law (Mockle 1994: p. 842). Moreover, while in
the case of etat legal respect for the hierarchy of norms rests on the principle of legality,
in the case of etat de droit it rests on the principle of constitutionality. That is why the
constitution becomes the central text, which distributes normative powers under the
supervision of a constitutional judge and, thus, prevents the legislator from arbitrarily
extending or limiting its powers (Laquieze 2007: p. 278).

Formal and substantive approach to the rule of law

The concept of the rule of law is commonly assigned two meanings: (1) narrow, weak,
or formal (also referred to as “thin"), and (2) broader, strong, or substantive (also referred
to as material and “thick”). The former stands for any legal system, in which public author-
ity is conferred by the law and exercised in the forms and by means of the procedures
prescribed by the law, whereas the latter applies to those systems, in which institutions
and bodies of public authority are also subordinate to the law in terms of the content of
their decisions. Hence, it indicates a legal and political system, in which all power (including
legislative power) is limited by substantive principles usually enshrined in the constitution,
such as the separation of powers and fundamental rights (Ferrajoli 2007: p. 323).

Moreover, these two meanings correspond to two normative models:

1) the earlier positivist model of the legal state that emerged together with the
modern state and the principle of legality as a criterion for recognising the exist-
ence of law;

2) the later positivist model of the constitutional state resulting from the European-
wide dissemination of constitutional charters, which specified the criteria for de-
termining the validity of law and provided for a constitutional review of ordinary
legislation by a Constitutional Court (Ferrajoli 2007: p. 323).

As regards the formal aspects of the rule of law, it comes down to guarantees of
consistent and correct law-making and application of the law, including the following:
maintenance of a system of sources of law, a prohibition of retroaction, compliance with
the requirements of proper legislation, the promulgation of laws, legality of the actions
of the public authorities, respect for a system of checks and balances, guarantees of
the right to a fair trial, etc. On the other hand, the substantive (material) side of such
order boils down to the following: respect for human dignity, fundamental rights and the
principle of proportionality (Studia i Analizy... 2019: p. 100)*°. It should be said that theories
emphasising formal aspects point out the instrumental limitations placed on the exercise
of state power. They tend to be minimalist, positivist and are often referred to as “thin”

©  More on formal and substantive (material) elements of the rule of law see in Werner Schroeder's pub-
lication (Schroeder 2021: p. 120-123).
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theories as opposed to “thick” theories that include substantive concepts of justice and
understand the rule of law more broadly - as a set of ideals associated with human rights
protection, specific forms of organised government or specific economic arrangements
(Chesterman 2008: p. 340).

Since formal concepts of the rule of law refer to the way the law is promulgated,
the clarity of a given norm, and the time dimension of that norm, they do not make
judgments about its content and, as a consequence, they are not interested in whether
the law is good or bad (Craig 1997: p. 468; Tamanaha 2004 p. 91). They require that the
exercise of power, with limited exceptions, be subject of judicial review to ensure that the
exercising of such power was permitted by law — an aspect of the rule of law also known
as the principle of legality (Jacobs 2006: p. 7). And while formal theories are focused
on the proper sources and forms of legality, substantive theories include requirements
regarding the content of the law, namely, that it should be compatible with justice or
moral principles (Tamanaha 2004 p. 92).

Rule of law in the supranational context

The term rule of law can already be found in the English version of the Treaty of Rome,
but it takes on a different meaning, namely that of a legal norm (fr. regle de droit, germ.
Rechtsnorm, it. regola di diritto)*. The rule of law in the meaning referred to in this article
was enshrined in the Treaty on European Union (Maastricht®? and then Amsterdam?®).
Likewise, the Treaty of Nice includes a reference to the principle of the rule of law, but
neither the numbering nor the wording of Article 6 TEU (Amsterdam) involved any major
change. However, a significant change occurs with the Treaty of Lisbon, which deems the
rule of law to be a value. The importance of the rule of law was manifested in sanctions,
which were introduced in the Amsterdam Treaty for violations of such principles as the
rule of law. Hence, in Article 7(2) TEU we can find a reference to a serious and persistent
breach of principles laid down in Article 6(1) TEU.

Since the rule of law is referred to as a principle at one time and as a value at another,
the question arises of what, if any, is the difference between these two concepts? Ac-
cording to Maria Fernandez Esteban, legal principles have a more defined structure and
thus are better suited to setting legal rules by way of adjudication (see: Pech 2010: p. 366).
On the other hand, according to Armin von Bogdandy, although the principles set out in

 In Article 173 of the Treaty establishing the European Economic Community we can read: “The Court of
Justice shall review the legality of acts of the Council and the Commission other than recommenda-
tions or opinions. It shall for this purpose have jurisdiction in actions brought by a Member State, the
Council or the Commission on grounds of lack of competence, infringement of an essential procedural
requirement, infringement of this Treaty or of any rule of law relating to its application, or misuse of
powers." (TEEC 1957: art. 173).

2 The reference to the rule of law can be found in the preamble to the TEU: "CONFIRMING their attach-
ment to the principles of liberty, democracy and respect for human rights and fundamental freedoms
and of the rule of law." (TEU 1992).

3 In Article 6(1) TEU we can read: “The Union is founded on the principles of liberty, democracy, respect
for human rights and fundamental freedoms, and the rule of law, principles which are common to the
Member States." (TEU 1997).
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Article 2 TEU are referred to as values (fundamental ethical convictions), they should be
understood as principles (legal norms), because since the values of Article 2 TEU were
agreed pursuant to the procedure specified in Article 48 TEU and produce legal effects
(e.g. articles 3(1), 7, 49 TEU), they constitute legal norms, and because they are superior
and constitutive, they constitute founding principles (von Bogdandy 2010: p. 22). Also par.
1 of Article 21 TEU on the EU's external actions refers to the rule of law as a principle®.
Moreover, values, as far as they are written in legal texts (Article 2 TEU) refer to doctrinal
principles, which guide decision-makers in their structuring of the legal order. They are
understood as legal norms that do not define specific rights or obligations but rather
are general in nature and require further specification by the legislature, executive and
judiciary; and they can be made operable through the adoption of more detailed legal
rules (Schroeder 2021: p. 111).

Not only would it be in vain to seek a definition of the rule of law in the above trea-
ties, but it would be an equally fruitless endeavour to find the same, in principle, at the
domestic (national) level. Hence, the task of defining this concept has fallen on the Court
of Justice. The first attempt was made by the Court in the Les Verts ruling. It was the
Advocate General (AG) Mancini, who equated this concept with judicial protection: “the
obligation to observe the law takes precedence over the strict terms of the written law.
Whenever required in the interests of judicial protection, the Court is prepared to correct
or complete rules which limit its powers in the name of the principle which defines its
mission." (Opinion.. 1985: p. 1350). The Court recognised “the right to judicial protection as
a general principle of law", which must be guaranteed by national law.’* \When referring
to the rule of law, the Court also invoked the principle of legality.*®

According to Laurent Pech, the Court's initial understanding of this very notion can be
described as legalistic and procedural, as it is related to the principles of legality, judicial
protection and judicial review. However, this formal (“thin") understanding of the rule of
law can be supplemented by substantive (“thick”) components by referring to the general
principle of the protection of fundamental rights (Pech 2010: p. 372) as exemplified by the
UPA ruling.” However, since a distinction is made in Article 2 TEU between the rule of law

“ "The Union's action on the international scene shall be guided by the principles which have inspired its
own creation, development and enlargement, and which it seeks to advance in the wider world: de-
mocracy, the rule of law, the universality and indivisibility of human rights and fundamental freedoms,
respect for human dignity, the principles of equality and solidarity, and respect for the principles of the
United Nations Charter and international law." (TEU 2016: art. 21, par. 1).

5 See Case 222/86, where is written: "the existence of a remedy of a judicial nature against any decision
of a national authority refusing the benefit of that right is essential in order to secure for the individual
effective protection for his right. As the Court held [.] that requirement reflects a general principle of
Community law which underlies the constitutional traditions common to the Member States.” (Judg-
ment of the Court 1987: par. 14).

1 See Case C-496/99 P, where we can read: ‘in a community governed by the rule of law, adherence to
legality must be properly ensured” (Judgment of the Court 2004: par. 63).

7 Case C-50/00 P, where we can read “The European Community is, however, a community based on
the rule of law in which its institutions are subject to judicial review of the compatibility of their acts
with the Treaty and with the general principles of law which include fundamental rights. Individuals are
therefore entitled to effective judicial protection of the rights they derive from the Community legal
order!” (Judgment of the Court 2002: par. 38-39).
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and respect for human rights, a narrow understanding of this very concept is equally fea-
sible (von Bogdandy, loannidis 2014: p. 62-63). We can therefore speak of a supranational
rule of law, which seems to be the most important principle (often referred to as a consti-
tutional principle) promoting the unity of EU law and political integration (Gosalbo-Bono
2010: p. 260). Furthermore, the ability of independent courts to review the decisions of
public authorities is key to the EU's understanding of the rule of law (Gosalbo-Bono 2010:
p. 262) as exemplified in the Reynolds Tobacco Holdings ruling.®

Mention should also be made of the 2014 Communication, in which the European
Commission identified six key principles constituting the rule of law (European Com-
mission 2014: p. 4) along with the Regulation of the European Parliament and Council,
which includes a definition of the rule of law (Regulation 2020/2092). In article 2 of this
Regulation we can read that the rule of law “includes the principles of legality imply-
ing a transparent, accountable, democratic and pluralistic law-making process; legal
certainty; prohibition of arbitrariness of the executive powers; effective judicial protec-
tion, including access to justice, provided by independent and impartial courts, also as
regards fundamental rights; separation of powers; and non-discrimination and equality
before the law. The rule of law shall be understood having regard to the other Union
values and principles enshrined in Article 2 TEU" (Regulation 2020/2092: art. 2, par.(a)).

The rule of law assumes as a necessary and indispensable component of justice
and effective legal protection provided by an independent judiciary. Hence, the inde-
pendence of the courts is a key element of the rule of law (Studia i Analizy.. 2019: p.
34). And while the structure, organisation and procedures of the judiciary fall within the
competence of the Member States, national laws must respect the principles result-
ing from the rule of law with regard to independent judiciary (Studia i Analizy.. 2019: p.
34). Democracy, the rule of law, and human rights are not only co-constitutive, but also
mutually complementary, as none of these values can be realised without the others
(Studia i Analizy.. 2019: p. 35). Moreover, to the extent specified in Article 2 TEU, there
is no discretion on the part of the Member States with regard to national solutions that
deviate from these values (Studia i Analizy.. 2019: p. 43). Hence, the rule of law becomes
a prerequisite for the protection and realisation of all other values.

Recently, the Court's case law in matters relating to the rule of law has acquired
exceptional importance. In its ruling on a complaint lodged by the Association of Por-
tuguese Judges - which according to some commentators is the most important ruling
since Les Verts and the US Supreme Court's decision in Gitlow vs New York regarding the
principle of effective judicial protection (see: Pech, Platon 2018: p. 1827) - the Court of
Justice declared that Article 19 TEU, which gives concrete expression to the value of the
rule of law (Article 2 TEU), not only requires the Court to ensure judicial review in the EU

B Case C-131/03 P, where we can find: "access to justice is one of the constitutive elements of a Com-
munity based on the rule of law and is guaranteed in the legal order based on the Treaty in that the
Treaty has established a complete system of legal remedies and procedures designed to permit the
Court of Justice to review the legality of measures adopted by the institutions.” (Judgment of the Court
2006: par. 121).
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legal order, but also entrusts this task to national courts and tribunals (Judgment of the
Court 2018: par. 32), which in cooperation with the Court, fulfil a duty entrusted to them
jointly of ensuring that when interpreting and applying the treaties the law is observed
(Judgment of the Court 2018: par. 33). The Member States are therefore obliged, by rea-
son of, inter alia, the principle of sincere cooperation set out in Article 4(3) TEU, to ensure
the application of, and respect for EU law in their respective territories. In that regard, as
provided for by Article 19(1) TEU, the Member States must provide remedies sufficient to
ensure effective judicial protection for individual parties in those areas covered by EU law
(Judgment of the Court 2018: par. 34).”

The Court of Justice does not refer to the rule of law merely as a formal and pro-
cedural requirement, but also emphasises its substantive value, stating that a “Union
based on the rule of law" means that EU institutions are subject to judicial review of the
compatibility of their acts not only with the Treaty, but also "with the general principles of
law which include fundamental rights" (European Commission 2014: p. 4, fn. 11; see also:
Judgment of the Court 2002 par. 38; Judgment of the Court 2008: par. 316).%°

The rule of law in the EU, which applies both to EU institutions and the Member
States? is a meta-principle because it creates the foundations for an independent judici-
ary and justifies subjecting public authority to formal and substantive legal restrictions
with the aim of guaranteeing the primacy of an individual and his or her protection against
the arbitrary and unlawful exercise of public power (Pech 2010: p. 373). And if an individual
becomes the main object of a reference and the subject of its protection, then the EU can
justifiably be called a polity, or at least a very special kind of international organisation.

Findings, discussion and conclusions

There is no single, recognised definition of the rule of law, but those we have highlight
the importance of the following elements: power that is not exercised arbitrarily, the su-
premacy and independence of the law, a law that applies to all equally and offers equal
protection, and which ensures respect for human rights - a definition which emphasises
both formal and substantive elements.

As we can also see, alongside the elements they have in common, there are also
differences between the rule of law, Rechtsstaat and état de droit, and hence some ob-
servations are required. Firstly, there is a difference between the rule of law, on the one
hand, and Rechtsstaat and état de droit, on the other, as in the latter cases the concept
of the state is placed at their core. Although the state as a source of law is competent to

9 Seealso par. 36: “The very existence of effective judicial review designed to ensure compliance with EU
law is of the essence of the rule of law."

2 |n par. 316 we can find a reference not to the general principles of law but to the EC treaty: “the review
by the Court of the validity of any Community measure in the light of fundamental rights must be con-
sidered to be the expression, in a community based on the rule of law, of a constitutional guarantee
stemming from the EC Treaty as an autonomous legal system.” (Judgment of the Court 2008: par. 316).

2 "The EEC Treaty established the Court of Justice as the judicial body responsible for ensuring that both
the Member States and the Community institutions comply with the law." (Order of the Court 1990: par.
16).
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define its own competences, the state can only act within the law. Hence, a state that is
a source of law is at the same time a subject of law. And unlike Rechtsstaat and état de
droit, which refer to constitutional statehood, the rule of law emphasises equality, i.e. the
equal application of the law by state organs and the courts (Kotter, Schuppert 2014: p. 75).
Secondly, whereas Rechtsstaat and état de droit refer to both formal and substantive
elements, the rule of law tends to emphasise formal ones. However, there is one central
material difference regarding the protection of human dignity, namely the English legal
tradition “does not explicitly include the protection of human dignity as such, but only
some main applications of it" (von der Pfordten 2014: p. 28), e.g. it prohibits torture or
slavery, as does the French tradition. Thirdly, in the case of the rule of law and état de
droit the issue of parliamentary supremacy emerges. As Daniel Mockle rightly points out,
the primacy of law over ordinary laws does not conform to the traditional legicentric
model characteristic of British and French law (Mockle 1994. p. 901), for the essence of
the rule of law is the limitation of power. And finally, as Michel Rosenfeld notes, état de
droit, unlike the rule of law or Rechtsstaat does not refer to law as a whole, but rather to
fundamental rights which have the force of law (Rosenfeld 2001: p. 38).

Table 1 a), b). Rule of law, Rechtsstaat, Etat de droit - main features.

a)
constitution formal/material  reference to state

Rule of law (English legal tradition) -- +/+" -
Rechtsstaat (German legal tradition) art. 28(1) BL +/+ +

Etat de droit (French legal tradition) -- +/+ +
European Union art. 2 TEU™ e/ .
(common/European legal tradition)

* rule of law tends to emphasise formal elements

" treaties as a constitutional charter

b)
: reference to
reference to human
ERilne iz the whole legal e
supremacy system dignity
Rule of law (English legal tradition) + + -
Rechtsstaat (German legal tradition) -- + +
Etat de droit (French legal tradition) N --
+ (see: Rosenfeld --
2001 p. 38)
European Union
- + +

(common/European legal tradition)

Source: author's elaboration



The rule of law in the national and supranational context 23

When it comes to the rule of law in the EU, it is important to point out that the
definitions devised by EU institutions and the Court of Justice emphasise formal and
substantive aspects of this concept. Since the supremacy of parliament does not apply
in the EU, a supranational (non-state) entity, the German concept of Rechtsstaat comes
closest to the understanding of the rule of law applied in the EU. However, Rechtsstaat
by definition refers to a state, which the EU is not, so we should adopt a more universal
approach. Thus, in our narrative we should refer to a broader concept, namely the rule
of law, which seems to be more appropriate for a supranational, non-state context. As
Nicholas Barber rightly notes, in contrast to Rechtsstaat, the rule of law does not seek to
find a link between law and the state, which makes it better suited to supranational law,
with its emphasis on predictability and legal certainty. He also makes us aware of another
essential feature, namely that the rule of law may shift our attention beyond the limits
of state power, because governance by law rather than by men may require more than
simply limiting state power (Barber 2003: p. 452).

As has been demonstrated above, similarities and differences can be observed
not only between the rule of law, Rechtsstaat, and état de droit, but also between the
understanding of these concepts and the notion of the rule of law adopted in the EU.
On the one hand, the rule of law as it is understood in the EU emulates to some extent
the concept of Rechtsstaat. On the other hand, bearing in mind that we are dealing with
a non-state (supranational) context, it seems more appropriate to adopt a more universal
perspective and refer to the English understanding of this concept, the more so as the
EU already shares with it such features as the non-arbitrary exercising of power, equality
before the law, and respect for individual rights.

Regardless of what has been said here, the EU, just like the CoE, shapes a common
European rule of law based on European traditions (continental and non-continental),
which would indicate that the fundamental differences between Rechtsstaat, the rule
of law, and état de droit are not so significant, at least at the highest abstract level of
general concepts (Mecke 2019: p. 37). And even if these concepts developed along dif-
ferent lines® and in different historical circumstances, they are nevertheless still part of
our common European legal tradition.
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Abstract

The social policy of the ordoliberal tradition has attracted limited scholarly attention despite an
increased interest in the content of Ordoliberalism. This article attempts to fill the research gap
through a reconstruction of the ideal-typical ordoliberal social policy model and its conception
of the welfare state. At the same time, the author compares the scholarly positions of the first-
generation ordoliberal thinkers with three ideal-typical welfare state models of social policy distilled
from Esping-Andersen’s seminal book The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990). Aiming to
uncover the possible distinctiveness of the ordoliberal social policy model, the conclusion is that
while the ordoliberal social policy model shares similarities with the liberal and conservative models
in Esping-Andersen'’s typology, it constitutes a welfare policy model in its own right, not least via its
foundation in Vitalpolitik.

Keywords: welfare capitalism, social policy, ordoliberalism, Esping-Andersen, Vitalpolitik.

Schronienie przed burza. Ordoliberalny swiat kapitalizmu opiekunczego

Streszczenie

Polityka spoteczna tradycji ordoliberalnej przyciggata ograniczone zainteresowanie badaczy,
pomimo wzrostu zainteresowania trescig ordoliberalizmu. W niniejszym artykule podjeto probe
wypetnienia tej luki badawczej poprzez rekonstrukcje typowo idealnego ordoliberalnego modelu
polityki spotecznej i jej koncepcji panstwa opiekunczego. Jednoczesnie, autor porownuje stanowi-
ska naukowe ordoliberalnych myslicieli pierwszej generagji z trzema idealnymi modelami polityki
spotecznej panstwa opiekunczego wydestylowanymi z przetomowej ksiazki Espinga-Andersena
The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990). Dazac do odkrycia mozliwej odrebnosci ordolibe-
ralnego modelu polityki spotecznej, autor dochodzi do wniosku, ze chociaz ordoliberalny model
polityki spotecznej wykazuje podobienstwa z modelami liberalnymi i konserwatywnymi w typologii
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Espinga-Andersena, sam w sobie stanowi odrebny model polityki spotecznej, chociazby poprzez
swoje zakorzenienie w Vitalpolitik.

Stowa kluczowe: kapitalizm opiekunczy, polityka spoteczna, ordoliberalizm, Esping-Andersen,
Vitalpolitik.

This article compares the ordoliberal social policy model* with the three social policy
models found in the seminal book of Gesta Esping-Andersen (1990) on welfare capital-
ism. To the best of my knowledge, this analysis has not been carried out before. The
conclusion of the article is that there are strong indications that the ordoliberal social
policy model constitute a social policy model with some similarities with all three models
presented by Esping-Andersen, but these similarities differ between the three models.
At the same time, there are also elements that are only found in the ordoliberal model.
Therefore, | will argue that the ordoliberal model of capitalism is a model in its own right.

The first section below present the various social policy models dealt with in this arti-
cle. The second section analyses and diagnosis how ordoliberalism views proletarianisa-
tion as the most severe social policy problem in modern capitalist societies, as well as the
claim that the welfare state does not offer a solution to this. What does proletarianisation
mean, and what does ordoliberalism understand it to imply? The third section presents
the social policy solution to the problem of proletarianisation in the form of Vitalpolitik.?
What is the content and backdrop of the concept of Vitalpolitik as far as social policy is
concerned in the texts of Alexander Rustow as the inventor of the concept - but also
in the texts of Wilhelm Ropke, who applauded it as well as in the secondary literature
studying Vitalpolitik? In the fourth section, | compare the four policy models analysed
in this article with the aim of presenting a precise characteristic of the ordoliberal social
policy model. Finally, | conclude and present a perspective on the view on social policy
of the first generation ordoliberal thinkers for contemporary policies.

Ordoliberal social policy and three models of welfare capitalism3

Since the beginning of the Eurozone crisis in 2008, a strand of scholarly literature
has claimed that Ordoliberalism* (OL) has had and continues to have a major influence
over German policies (see, e.g., Blyth 2013; Nedergaard, Snaith 2015; Schmidt, Thatcher
2014). Increasingly, this claim has also triggered interest in the distinctiveness of OL

* The ordoliberal school of thought has German roots, but has also had a great influence in the EU. The
key words are stability, predictability and absence of discretionary interventions in the market mecha-
nisms. The remedy is a strong regulatory framework for the economy, which the ordoliberals call an
economic constitution.

2 The concept of Vitalpolitik is an ordoliberal invention, which alludes to the fact that under capitalism,
workers are often deprived of abilities and opportunities to take their own initiatives. They are passi-
vated. The way out of this situation is through the allocation of co-determination, responsibility and
property to the workers.

3 Alltranslations from German into English in this article are my own unless otherwise stated.

4 The term Ordoliberalism was not used until a 1950 issue of the review ORDO. In substance, however,
ordoliberalism had already emerged in Germany in the interwar period (Siems, Schnyder 2013). Hence,
in this article, | use the term ordoliberalism for this economic philosophy, also before 1950.
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and its roots. OL is an economic philosophy of German origin focusing on rule-based
policy-making by a strong state in order to create a free market without monopolies, and
balanced public budgets. In addition to the possible influence of OL on attempts to solve
the Eurozone Crisis, there has also been recent scholarly interest in uncovering potential
OL influence on competition policy and market integration (see: Bonefeld 2017a; Dullien,
Guerot 2012; and the references in these publications).

This article focuses on a hitherto neglected policy area in the literature that is often
seen as the signature of the welfare state: the social policy of OL. Werner Bonefeld
(2017a) and a few others (e.g. Siems, Schnyder 2013; Storey 2017, Kolev, Goldschmidt
2022; Maier-Rigaud 2022) have indeed analysed social policy through OL lenses, and
| build on their writings. At the same time, | add to their work by comparing the OL view
on social policy with other (more dominant) views. My ambition is to reconstruct and find
a possible leitmotif in the thinking on social policy of the first generation of OL thinkers in
a comparative perspective. | concentrate on the classics of OL before the OL School was
perhaps somewhat watered down (see: Hien 2013).

One could argue that this comparison is flawed because Esping-Andersen’'s models
are essentially materialistic motivated, whereas the OL approach is an ideational model.
Contrary to such an argumentation, | will point out that all the models mentioned contain
materialistic as well as ideational elements concerning driving incentives to work, their
normative anthropology (individual or community oriented), their conception of social
equality, etc. (see Table 1). Hence, in my view it is possible to square the Esping-Andersen's
models with the OL model. In addition, one could also add - as a further argument for the
comparison - that most of the basic thinking about the various welfare models analysed
in this article was carried out at more or less the same time under and right after the
Second World War.

Social policy in modern welfare capitalist societies has been studied intensively over
the years, obviously due to it being the most important raison détre of the welfare state.
The perspective, from which social policy has been studied, has mainly been either (neo)
liberal (or ‘Anglo-Saxon’), social-democratic (or ‘Scandinavian’) or conservative (or ‘Conti-
nental European’) (cf. Esping-Andersen’s three ‘worlds’) 5 In relation to OL, it is interesting to
note that this economic philosophy seems to have a different perspective on social policy
than the other three. This article uncovers and explains these differences. The important
question in this regard is whether OL of the first generation of OL thinkers - as far as social
policy is concerned - represents a social policy model in its own right, or whether it is
merely another variant of the liberal or conservative model (see also: Maier-Rigaud 2022).

When referring to Esping-Andersen’'s seminal book on the three models of welfare
capitalism, | acknowledge that this appeared 40-60 years after the writings of the first
generation of OL thinkers. However, the social policy model | have distilled from Esping-
Andersen's models solely represents ideal-typical models on how to structure social
policies in modern welfare capitalist societies. | define an ideal type as an internally coherent

5 With over 30,000 citations in Google Scholar, The Three Worlds of Capitalism is one of the most cited
books in the social sciences.
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theoretical model that reflects some social empirical phenomena but inevitably diverges
from these and is far from reflecting them 1.1, although there are societal off-springs of
the three ideal types. An ideal type is used to measure and compare social phenomena.
My use of Esping-Andersen's ideal-typical social policy models is not anachronistic:
applying a newer theoretical model on older ideas concerning OL social policy is normal
methodology in social science. Also, the OL social model that | reconstruct is an ideal type.

According to the social democratic ideal-typical perspective on social policy in the
modern welfare capitalist state, the state should be allowed to intervene to provide
a standard of living and a degree of equity for citizens through pension schemes and
social benefits aimed at alleviating unemployment or illness. Generally, the welfare state
should adopt a social policy with universal benefits based on objective and individual
casework (Esping-Andersen 1990: p. 27-28, 67, 70-77). The focus in this model can be
interpreted as being on solving market failures. In Esping-Andersen’s words, the ideal-
typical social democratic objective is to safeguard de-commodification; that is, that low
income citizens in the welfare state are treated no less well via the social policy thanin the
labour market (Esping-Andersen 1990: p. 35-54). This implies high-level social benefits.

On the other hand, Esping-Andersen's ideal-typical (neo)liberal® perspective on social
policy in modern welfare capitalist societies briefly states that market forces should be
allowed to work because they produce more wealth for society as a whole in the long
run (Esping-Andersen 1990: p. 26-32, 120-122, 157-161). The ideal-typical liberal welfare
state model provides universal coverage as in the social democratic model, albeit with
much lower benefit levels. In practice, the demand for most of these benefits comes
from among the lower social strata, whereas the other social groups are overwhelmingly
privately insured. The key concept in the liberal model comprises economic incentives
(Esping-Andersen 1990: p. 1571-61, 180-182, 199-206), and the main consideration is that
excessive social benefits result in an inadequate motivation to seek the employment
available on the labour market.

Lastly, Esping-Andersen's ideal typical conservative welfare state model is
characterised by the following elements: most social benefits (e.g. unemployment
benefits and pensions) depend on status and how long the recipient has been in the
labour market (Esping-Andersen 1990: p. 58-61, 122-124). Ideal-typical social policy
instruments are based on the earnings principle. Hence, there is no universal coverage
as in the social democratic and liberal models (Esping-Andersen 1990: p. 70-78). At the
same time, if a citizen is covered due to lengthy participation in high-status employment,
the benefits often (far) exceed those in the ideal-typical social democratic welfare model.
Such groups are therefore completely protected from market forces, whereas others are
not. Moreover, families bear some degree of responsibility for their close relatives (e.g. if

The term ‘neoliberal’ is slightly confusing, when analysing OL. From the late 1930s until 1950, OL was
referred to as 'neoliberalism’ in order to distinguish it from laissez-faire liberalism and classical liberal-
ism a la Adam Smith. Hence, the use of 'neoliberalism' in this article relates to the modern use of this
term. The term 'neoliberal’ is probably also a more suitable term for Esping-Andersen’s liberal model,
as 'liberal' has very different meanings and connotations in the American and European contexts.
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they become unemployed or pensioners) if they can afford to do so. This is contrary to
the social democratic and liberal models, where the basic unit is not the family but the
individual (Esping-Andersen 1990: p. 934).

In the OL tradition, social policy is mainly covered by the sociologically inclined part of
OL (as originally not least represented by Wilhelm Répke, Alexander Rustow and Alfred
Muller-Armack?), although all first-generation OL thinkers recognised the importance of
social policy® Generally, OL is characterised as having at its foundation the existence
of a strong state responsible for a ‘politics by rules' (Ordnungspolitik),? which is able to
determine the frame of market forces. Moreover, the state should be a strong enforcer of
market mechanisms through active competition and anti-trust policies. At this point, OL
is even more inclined to promote market forces than neoliberalism (Nedergaard 2019).
According to OL, the reason for this is that the anti-monopolist and strong competition
policies should safeguard the dissemination of wealth. In the rest of this article, the ideal
typical OL social policy model will be reconstructed and compared with the three models
distilled from Esping-Andersen (1990).

The welfare state as a non-solution to social policy problems

According to OL, proletarianisation is the fundamental social policy problem in
modern society (Ropke 1979b [1944]). Ropke claimed that the problem began when
non-orderly laissez-faire capitalism turned “a great part of the population into un-inde-
pendent, property-less, urbanised wage-earners, who became ‘pawns in the game' in
the hierarchies of the industrial-commercial mammoth companies” (Ropke 1979b [1944I:
p. 253). In this situation, they had to live from ‘hand to mouth' where “they can think of
nothing other than how to get their wage income” (Répke 1979b [1944I: p. 253).

Ropke continued that this process of proletarianisation has taken away the ability
of workers to rely on ‘self-help’, ‘self-supply’, ‘family-solidarity’, etc. (Ropke 1979b [1944I:
p. 254). This development became the raison d'étre for the modern welfare state, with
various forms of social benefit schemes substituting for the social loss. These social
benefit schemes are, however, highly problematic for the freedom of the society, in

7 Alfred Muller-Armack was not really part of the first generation of OL thinkers. He joined them after
World War IIl. However, from then on he was an active OL contributor, not least concerning the social
aspects of OL.

& There are differences between Alfred Muller-Armack, Wilhelm Répke and Alexander Rustow on the
one hand, and the circle around Walter Eucken and the Freiburg University on the other. Someone
would even suggest that OL should be reserved for this latter group. As regards social policy, however,
| find enough similarities to justify the OL concept covering them all, even though there are differences
regarding the presentation of the ideas, in which the sociologically inclined part of OL is more essay-
istic than the Frankfurt group. The core Frankfurt group is also more specifically associated with the
concept of Ordnungspolitik (see the footnote below).

9 Ordnungspolitik is the key term for the ordoliberals. It alludes to the fact that the policy should be ad-
Jjusted so that it promotes overall order and stability in society. The literal translation of Ordnungspolitik
is ‘politics of order' However, this translation risks being misunderstood. For an English-reading audi-
ence, 'politics of order' (especially when used in connection with the German concept of politics) may
raise unwanted and inappropriate associations with authoritarian politics. Therefore, | prefer to use the
original German term and add an explanation that it means something akin to ‘politics by rules'.
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which proletarianisation has taken place. The reason for this is simple: "Freedom from
want, the achievement of minimum standards of material security, undermines the ‘real
freedom’ of entrepreneurial decision making. There is no such thing as ‘freedom without
risk™ (Bonefeld 2017a: p. 98). In OL thinking, ‘freedom from want'is a demagogic misuse
of the word ‘freedom’ (Bonefeld 2017a: p. 98-99). A prisoner enjoys complete ‘freedom
from want' but is not free at all. Hence, freedom is much more than ‘freedom from want.
In the OL world, a risk-free society is not free. In OL thinking, freedom mostly refers to the
positive freedom found in classical liberalism (cf. Isiah Berlin's (1969) distinction between
negative and positive liberty or freedom). For example, Rustow had an explicitly positive
interpretation of freedom including both material and immaterial empowerment. It is only
then that individuals can attain the ability to make use of their freedom rights (Kolev,
Goldschmidt 2022: p. 456). This also shows that the first generation OL thinkers were not
only focussed on the immaterial and ideational side of social policy.

In the situation with a ‘proletarianised’ working class unable to help itself, OL theorists
do not view a welfare state as a real substitute. On the contrary, Ropke's suggestive prose
illuminates what he thinks the social policy of the welfare state will lead to: “Even more
social welfare, even more bureaucracy, even more subsidies, even more regulations,
even more contributions, even more concentration of power, national income and
responsibility in the hands of the government, regulating, concentrating and controlling
states, with the only sure result that without a solution to the problem of the proletariat,
there will be even more concentration, middle-class destruction, proletarianisation and
‘statification’” (Ropke, 1979b [1944l: p. 263).

According to Ropke, the welfare state is a pumping system of Leviathan, implying the
establishment of a ‘pocket-money state’ (Bonefeld's paraphrasing of Ropke in Bonefeld
2017a: p. 99) and a lost entrepreneurial spirit (Maier-Rigaud 2022: p. 500). In Répke's own
word - when referring to Abraham Lincoln - the welfare state is not sustainable: “You can
help individuals permanently, you can help everyone temporarily, but you cannot help
everyone permanently” (Ropke 1979a [1942]: p. 266)

In other words, this loss for workers in the proletarianisation process will likely
lead to the modern welfare state, but it will only supply workers with a superficial and
anonymous, mechanical mass solidarity. In fact, according to OL, the welfare state
consolidates proletarianisation. The proletarian struggle for material security means
that the welfare state becomes a ‘secular God' (Bonefeld 2017a: 98). The end result is
inevitably a general de-vitalisation and de-personilisation of the modern individuals
in this ‘ever-more strongly funded mass welfare' of a state, the welfare and taxation
apparatus of which creates a society “where individuality is withered away in collectivity,
and where people are ultimately humiliated into becoming state slaves” (Répke 1979b
[1944I: p. 255).

Both Ropke and Rustow were not totally against social security provided for by the
state. A minimum hereof is necessary. However, this minimum level has been largely ex-
ceeded in most Western welfare states after the Second World War (Ropke 1979 [1958];
Rustow 1956).
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Not unsurprisingly, OL thinkers objected strongly to social democratic-type welfare
spending. This particularly relates to the importance they gave to the concept of personal
responsibility and liability (germ. Haftungsprinzip). This implies that those benefiting from
a particular action must also be liable if things go wrong. The problematic side of the
social democratic welfare state is, therefore, not least when generous universal welfare
transfers create negative incentives, reduce personal responsibility and lead to moral
hazard (Pies, Sass 2010). Therefore, the ideal-typical social democratic social policy
model and the OL social policy model are like fire and ice. However, they also both aim
at more societal equality: the social democratic model through high level benefits, and
the OL model via individual empowerment and equal opportunities (Maier-Rigaud 2022).

Never the less, in OL thought, the social security apparatus of the modern welfare
state is always only a ‘surrogate’; it will never mean “real liberation for the unhappy victims
of proletarianisation” (Répke 1979b [1944l: p. 256). In Ropke's wording, the welfare state
will only weaken the ability of an individual to take responsibility for his/her own life
(Répke 1979b [1944]: p. 256-257).

If the welfare state is not a solution to proletarianisation (as social democrats believe),
what then is the key? According to Rustow, the raison d'étre of social policy in a modern
capitalist society should be limited to “help those who cannot help themselves” (RUstow
1955 p. 210). This also implied an economic policy that limited the “"area of social need as
much as possible” without having to rely on the “means of the poison cabinet of Keynes'
full employment pharmacy"° (Rustow 1955: p. 210).

OL-type social policy should always consider how life is not risk-free. On the contrary,
the task of OL social policy “is to support the individual to perform as entrepreneurial
risk-taker” (Maier-Rigaud 2022: p. 505). If social policy implies 100 per cent back-up from
public insurance measures of all risks in life (i.e. what Esping-Andersen (1990: p. 48-49)
calls decommodification, which he assumes to be the ideal of the social democratic
welfare state), the next step is to implement forced labour programmes, as in that case
people would not work by themselves (Répke 1979c¢ [1958).

In other words, material incentives do play an important role in social policy for OL
thinkers, but they are far from the whole story. In line with the social democrats (Esping-
Andersen 1990: p. 65-78), OL thinkers also cared about social issues, although they did
not support the provision of high-level universal welfare that characterised the social
democratic model (Peck 2010). This was not because they could not allow workers to
have high-level universal welfare, but rather because it would ultimately do them more
harm than good (Maier-Rigaud 2022: p. 500-513).

As can be seen, the ideal typical OL social policy model is furthest from the social
democratic ideal-typical welfare state and closest to the liberal model as regards levels
of social benefits. When it comes to the question of the concept of social policy univer-
salism (which is characteristic of both the social democratic and liberal models), the OL
position is slightly trickier. While universalism gives long-term predictability, which OL

©  See also: Nedergaard, Snaith 2015 (an analysis of the OL critique of Keynesianism).
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praises in line with the Ordnungspolitik (meaning ‘politics by rules) approach, a system
of universal social benefits always raises risks of dependency, even with an ideal-typical
liberal model with low social benefits. In addition, as mentioned above, both the social
democratic and the ordoliberal social model are both normatively and ideal typical tuned
in favour of societal equality, which is not a deliberate goal of neither the liberal or the
conservative social policy model. Both Répke and Rustow stresses this point strongest
in the first generation of OL thinkers. They also favoured a progressive inheritance tax
(Fevre 2022: p. 130).

At the same time, classical OL social policy ideals undoubtedly contradict the indi-
vidualism of both the social democratic and liberal models. The OL ideal-typical social
policy model is based upon the principle of subsidiarity. Only when family, neighbours
and friends to help a person in need, the next level will step in form of private charitable
associations or public authorities (Maier-Rigaud 2022: p. 500-513). When it comes to
the family orientation, the first-generation OL thinkers were closest to the conservative
ideal-typical welfare state model insofar as part of the proletarianisation problem was
also one of ‘defamilisation’. However, the social benefit levels in the conservative model
(especially for people with high status and lengthy labour market activity) were much
too high compared to the OL ideals. In practice, therefore, the social democratic and
conservative models are both very expensive for taxpayers in general, which was exactly
what worried the classical OL thinkers (Ropke 1979c [1958]).

Ferdinand Tonnies famous two concept of community (germ. Gemeinschaft) and so-
ciety (germ. Gesellschaft) were essential for both RUstow and Répke as they regarded
the community as the core of the wanted social order vis-a-vis society. “The human
being is by nature a community being” as Rustow wrote (Rustow 1950, cited in: Kolev,
Goldschmidt 2022: p. 456). The role of an OL social policy was to bring people back
to the natural community away for the artificial society. In case this undertaking was
successful, many social problems solved themselves according to the first generation
of OL thinkers.

According to OL, the total welfare state is unavoidably also a totalitarian-enforcing one
(Rustow 1955: p. 211). However, it is not a strong state. It is a weak state because it is politi-
cally overloaded (Bonefeld 2017b: p. 749) and characterised by overloaded intervention-
ism (Bonefeld 2017b: p. 748). According to Ropke, this weak state should be replaced by
a strong state able to transform “rebellious proletarians into self-responsible and willing
entrepreneurs of labour power (Ropke 1942, cited in: Bonefeld 2017b: p. 250). The strong
state is a "state where it belongs; over and above the economy, over and above the inter-
ested parties (Interessenten)’ (RUstow 1963, cited in: Bonefeld 2017b: p. 753).

Compared to the three welfare state models presented by Esping-Andersen (1990),
a combination of the liberal and conservative models seems to be most in tune with the
OL social policy ideals. In contrast, the ideal-typical social democratic model is more
different from the OL ideals on most dimensions. The only exception is when it comes
to their overall common goal of societal equality. Moreover, none of the three models
captures the extra layer in the OL-type social policy model, namely Vitalpolitik.
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The ordoliberal social policy solution is Vitalpolitik

As touched upon above, the classical OL thinkers rejected the notion that the pro-
letarian condition is only or even primarily material in character. They rejected ‘purely’
material conditions as the basis of social policies even though they fully accepted that
material incentives were of importance in a social policy perspective.

In order to supplement the economic incentives in their social policy model, the OL
thinkers developed the concept of Vitalpolitik (as first invented by Alexander Rustow),
which should aim at a social policy improving people's ‘real’ living standards and well-
being, and not just at securing cash benefits (Maier-Rigaud 2022: p. 506). The instrument
was a transformative structural social policy. At the same time, this type of social policy
was not aimed at a social egalitarianism to the same degree as seen in socialism, but
rather a stabilising of a supposed ‘natural order’ of society, in which different social strata
coexist, however, prefereablly with less inequality than in pure capitalist states. Hence,
the strong state should provide equal opportunities and predictability in line with the
general Ordnungspolitik approach of OL (Siems, Schnyder 2013).

That is also why, according to OL, none of the three welfare state models presented
by Esping-Andersen contain a real solution to the social policy problems created by pro-
letarianisation. Instead, it basically amounts to a problem of vitality. Social policy should
therefore always be based on Vitalpolitik (i.e. both ‘vital politics' and ‘politics of life"); or in
Foucault's (2008) words, biopolitics (Bonefeld 2017a: p. 94). Vitalpolitik is the fundamental
instrument of ordoliberal social policy. Worker participation on company boards and self-
governing cooperatives within the enterprise was also part and parcel of the ordoliberal
social policy model, because it would empower the workers, and, thereby, improve their
vitality (RUstow 1952: p. 11). Conversely, the proletarianisation process ‘devitalises' work-
ers in the sense that they are not possessed by the "ethics and spirit of the bourgeois"
(Storey 2017). Hence, the fundamental question is how to recreate or re-vitalise this ethics
and spirit.

Generally, in the OL world, social policy understood as Vitalpolitik is necessary for
the OL social market economy (as labelled by Muller-Armack) to function. The “individu-
als must be obliged (and pushed where necessary) to take responsibility for their own
economic welfare through the market” (Storey 2017). This relates to the right economic
incentives, but encompasses much more than this. The primus inter pares of the first-
generation OL thinkers, Walter Euken, also stressed that social policy must be based on
Ordnungspolitik, which is what OL has always generally strived for. The most important
task was setting the right political frame for the social market economy; the rest would
then follow more or less automatically.

This OL economic system must be more orderly than the laissez-faire economy
advocated by some classical liberal thinkers, as well as newer neoliberal scholars,
and it should be less social policy interventionist than the social democratic universal
welfare state model, and less hierarchical than the conservative social policy model. In
that sense, OL social policy offers a ‘fourth way' that has its own distinctive character
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that differs from the ideal-typical social democratic, liberal and conservative models
(Nedergaard 2022).

In any case, what characterises this ideal-typical fourth model of welfare capitalism?
According to Eucken, OL social policy is an all-encompassing phenomenon. For him,
as for all of the first-generation OL thinkers, social policy (in the broadest sense of the
concept) is what everything is about: “There is nothing that is not socially important’,
Eucken (2004 [1952]: p. 313) claimed. “Correctly understood social policy is universalin art.
It is identical with a politics by the rules [Ordnungspolitirl .." (Eucken 2004 [1952]: p. 313).
Eucken constantly argued that all public policies were interdependent of each other and
of the political institutions - the so-called interdependence of societal orders (Eucken
1989 [1940)).

In this regard, Eucken (like Ropke, but differently) also stresses that social policy
should primarily and most effectively be dealt with in an indirect way, which is the usual
political methodology of OL (i.e. its signature, so to speak): “One should seek social justice
through the establishment of a well-functioning total order, and especially via stressing
that income formation goes through strict rules of competition, risk and liability. One
should not seek it through the elimination of private property” (Eucken 2004 [1952]:
p. 317). Basically, social security is a matter for Ordnungspolitik, which is the first principle
of ORDOliberalism* (Eucken 2004 [1952]: p. 322).

In this respect, ideal-typical ordoliberal social policy is law-governed, predictable,
rule-based and with market-conforming interventions. Citizens should be able to predict
how the state will treat them in case of various social events, decisions, initiatives, etc.
In the OL model, social policy should never be discretionary in character. At the same
time, according to the spiritual and individual backdrop of OL, social policy should en-
hance people's readiness to assume responsibility for their own fate (Bonefeld 2017a:
p.101) so that they do not become welfare-dependent (Storey 2017). In Ropke's own word,
the cultivation of “the feeling self-responsability (Selbstantwortung) is what can trigger
a healthy society" (Répke 1979a [1942l: p. 265).

Comparing this claim with the three ideal-typical welfare state models, neither the
social democratic nor the liberal model bear any substantial elements of Vitalpolitik. They
are mostly about economic incentives, which should either make de-commodification
possible or push people to work. While the conservative welfare model does contain
a few elements of Vitalpolitik (e.g. its family orientation is supposed to make people more
responsible for their own lives), they are few and do not constitute an extra layer as in the
OL-type social policy.

According to Répke, the deproletarianisation method vis-a-vis the individuals implies
the penetration of the mental make-up or ‘psycho-moral' forces of the proletarians (Ropke
(1979a [1942]: p. 252). The method should form character. As mentioned above, they
should learn to accept economic risks (Bonefeld 2017a: p. 94) and acts as entrepreneurs
(Maier-Rigaud 2022; p. 500-513). Ropke (1979a [1942]: p. 253) refers to this method as the

" Ordo is Latin ‘for order.
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embourgeoisement (germ. Verblirgerlichung) of the proletariat. The deproletarianisation
process must influence the psychology of workers. The new psychology is intended to
instilin people the self-discipline, honesty, fairness, chivalry, moderation, public spirit, re-
spect for human dignity, and firm ethical norms (Répke 1979a is here cited in condensed
form by Bonefeld 2017a: p. 103).

Eucken also emphasised the question of morals as the foundation of social policy.
This shows how he - as an economist - is fundamentally in line with the sociological
OL thinkers on this issue: “One often says, and rightly so, that the solution to the social
question is one of social morals; people's attitudes towards each other are decisive,
and without a change of attitude one will never reach the goal” (Eucken 2004 [1952]: p.
323). This is not to say that OL only views social issues as moral questions. As mentioned
above, there are weak people who cannot be safeguarded by changing their morals.

There is an ongoing scholarly debate about the status of Vitalpolitik of the first
generation of OL thinkers. Maier-Rigaud (2022 p. 500-513) have argued - contrary to
Ptak (2004: p. 171-172) and Bonefeld (2013: p. 115) - that Vitalpolitik is not just a strategic
ordoliberal element to protect the economic order. Rather he sees it as a central convic-
tion of Rustow's and Répke's OL thinking about social policy. | second with Maier-Rigaud
as also indicated in the section above.

Comparative analysis of the four social policy models

According to OL, both the social democratic, liberal and conservative welfare state
ideal-typical models are illiberal manifestations of a degenerated capitalist system,
albeit to varying degrees. An OL ideal-typical social policy is something different.

In Table 1, | compare the four ideal typical models of welfare capitalism analysed in
the article above.

Table 1: Four ideal typical worlds of welfare capitalism.

Features of the ideal- | Liberal Conservative Social Ordoliberal

-typical welfare state Democratic

models

Purpose of social Promote Avoid social Promote Avoid prole-

policy growth and unrest and equality tarianisation
avoid social promote social through ability to
unrest order self-help

Unit in focus The individual | The family The individual The family

Is societal equality No No Yes, through Yes, through

a goal? decommodifica- | empowerment

tion and equal
opportunities
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Social groups to be Low income High and All groups Those who
subsidised individuals low income cannot help
individuals themselves
The role of economic | Strong Rather weak Weak Strong, but can
incentives never stand
alone
Key actors State State and An all-encom- A strong state
families passing state and families
Instruments Economic Earnings Matching the Provide immate-
incentives principle need rial conditions of
self-help
Coverage Universal - Selective - fo- Universal - high | Selective - focus
low level cus on historical | level on the needy
earnings
Preferred type of Direct Based on status | Direct help via Indirect help
intervention economic right to social via the societal
help benefits frame
Underlying basic Market Hierarchical Equal treatment | Morality
norms conformity social order via de-com-
modification

Source: author's own elaboration

Conclusion and perspective

In this article, | have captured the original OL social policy model as a fourth model
of welfare capitalism that focuses on market-conforming initiatives and the right eco-
nomic incentives; however, the most important element in the OL social policy model is
the extra layer containing assumptions about the latent vitality of all citizens, including
the potential recipients of social benefits. In addition, the OL model integrates in a spe-
cific way elements from the liberal welfare state model distilled from Esping-Andersen
(rather low level of social benefits and only for those in need), the conservative model
(the family-oriented approach) as well as the social democratic model (societal equality).

The distinctiveness of the ideal-typical OL social policy is Vitalpolitik, which implies
that correcting the economic and market-conforming incentives is not enough. In OL
social policy, the decision-makers should also be cultivating the 'vitality' of citizens. This
vitality is best promoted through setting up businesses and property ownership, which
increases the ability of self-help. This is the only optimal solution to the proletarianisation
brought about by ‘un-orderly’ capitalism, and for which none of the three welfare state
models of Esping-Andersen presented above are permanent solutions according to the
first generation OL thinkers.

Many welfare states are in crisis. They are all very expensive to operate and consume
massive proportions of the Gross National Product. At the same time, citizens appear to
be becoming increasingly dissatisfied with the services of the welfare state, no matter
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whether they are liberal, conservative or social democratic. Even though reforms are
adopted, which normally point in the direction of the liberal welfare state becoming
even more dominant than at present, this is not enough, and citizens are often left even
more dissatisfied. In this regard, the OL view on social policy offers a new perspective on
contemporary social policy, and ideas from here could probably be picked up in order to
dampen part of the welfare state crisis by exploiting the recommendations implied in the
social policy model based on Vitalpolitik. Perhaps the European welfare states should
look to the OL model for inspiration in the future reforms of their welfare states with
stronger focus on empowerment and equal opportunities for all citizens, emphasising
social welfare for those who cannot help themselves.
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Abstract

The subject of the considerations undertaken in the article is the impact of the institution of EU
citizenship on the status of migrant citizens. The aim of the study is to demonstrate that the intro-
duction of the institution of EU citizenship into the treaties has definitely strengthened the status of
an individual in EU law, and in a special way - in the host country. The inclusion of citizens' rights
in the catalogue of fundamental rights has radically changed the way, in which one of the citizens'
rights - freedom of movement and residence in the territory of the host country - is exercised.
A migrant citizen has been granted special protection in contexts where actions aimed at restricting
the right of residence are taken. These conclusions will be confirmed in this article by analysis of
the evolution of secondary legislation and the interpretation of the Court of Justice of the European
Union.

Keywords: EU citizenship, migrant citizen, right of residence of a migrant citizen, derivative right of
residence, citizen's rights.

Wptyw instytucji obywatelstwa UE na status obywateli migrujacych

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan podjetych w artykule jest analiza wptywu instytucji obywatelstwa UE na
status obywateli migrujacych. Celem podjetych badan jest wykazanie, ze wprowadzenie instytugji
obywatelstwa UE do traktatow zdecydowanie wzmocnito status jednostki w prawie UE, a w spo-
sOb szczegolny — w panstwie przyjmujacym. Wtaczenie praw obywatelskich do katalogu praw
podstawowych zmienito diametralnie sposob realizacji jednego z praw obywatelskich: swobody
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstwa przyjmujacego. Obywatel migrujacy uzyskat
szczegolna ochrone w chwili podjecia dziatan zmierzajgcych do ograniczenia prawa pobytu. Wnio-
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ski te potwierdzono w niniejszym artykule za pomoca analizy ewolucji aktow prawa wtornego oraz
wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Stowa kluczowe: obywatelstwo UE, prawo pobytu, pochodne prawo pobytu, prawa obywatelskie.

The considerations undertaken in this article are an attempt to answer the question,
to what extent the institution of citizenship has strengthened the position of a migrant
citizen in the host country. The analysis will be focused primarily on the significance of
residence rights, which along with the establishment of citizenship have become inde-
pendent rights of migrant citizens and the source of their rights in the territory of the
host country. Consequently, the analysis of acts of secondary law will be undertaken,
with particular emphasis on the right of citizens of the Union and their family members
to move and reside freely within the territory of the Member States introduced by the
Directive 2004/38/EC, and interpretation of its provisions.

Legal nature of EU citizenship

The precursor of the idea of European citizenship was Robert Picard, who already in
the 1950s proposed the so-called European inter-citizenship formula. He understood it
as ‘temporary naturalisation” in the material aspect by granting an individual all rights and
obligations of a citizen for the period of the stay in the territory of one of the European
countries. This idea perceived citizenship as a body of rights and freedoms; however,
they were not permanent and should be expanded along with the deepening of integra-
tion processes (Konopacki 2003: p. 53; see also: Witkowska 2012; Witkowska et al. 2023).
The work on European citizenship was continued by a German legal theorist, Jurgen
Habermas, who proposed the concept of the so-called “constitutional patriotism”. Just
like Picard, he based his concept on the need to define a set of rights and freedoms that
constitute a group. Citizens must not and should not renounce their national identity in
order to create a European society, but they should ensure respect for shared constitu-
tional traditions and subject them to evaluation from the point of view of certain common
principles. Constitutional patriotism is not assigned to one country, but it is based on
a shared system of values expressed in the constitution, and the only integrating factor
is the community's consent to the principles defined in this way (Raczynski 2016: p.6). It is
universalistic in nature and refers to the idea of a humanist enlightenment project that
opposes particularity and relativisation of the rights of individuals (Habermas 1993: p. 17).
Moving directly to the EU level, it should be noted that the institution of citizenship was
introduced into the treaties only by virtue of the Maastricht Treaty (1992); however, the
first initiatives appeared already in the 1970s. The literature on the subject indicates two
basic premises that influenced the establishment of the institution of EU citizenship in
the treaties. The first is the interest of the citizens of the Member States in the processes
taking place at the EU level (Kiwior 2013: p. 867). The second is the reduction of the
democratic deficit that the EU is facing to this day (Rojewska 2019: p. 54). Konopacki
indicates the third premise, namely strengthening of the status of an individual on the EU
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internal market and the distinction of this category of entities from other entities residing
in the territories of the Member States (Konopacki 2003: p.2).

The first documents relating to the institution of EU citizenship were adopted at the
EU level in the 1970s. In this regard, it is worth referring to the report of the European
Commission Towards European Citizenship, which proposed the creation of citizenship
as an instrument aimed at shaping European identity, combined with a catalogue of
specific rights (Rojewska 2019: p. 71; see also: Witkowska 2012; Witkowska et al. 2023).
The next was the Tindemans Report of 1974, and it reminded that European integration
is not only cooperation between the Member States, but also rapprochement between
people participating in such processes. In 1977, the Shelby Report was presented, and
it expressed the position of the European Parliament, namely that integration processes
should be combined with the development of rights of citizens of the Member States,
especially in the context of migration. This document contributed to the adoption by the
EP of a resolution containing a catalogue of citizens' rights.

Further steps towards establishing EU citizenship include the Fontainebleau Sum-
mit in 1984, the report of the Pierto Adonini Commission titled A People's Europe, and
the preparation of the draft Treaty on the European Union by the EP that introduced
the concept of “EU citizenship". The actions that immediately preceded the adoption
of the Maastricht Treaty were related to the Member States' support for the idea of EU
citizenship. In this context, special attention should be paid to the first Spanish memo-
randum titled The Road to Citizenship that was presented on 24 September 1990. This
document defined citizenship as “the personal and indivisible status of nationals of the
Member States whose membership of the Union means that they have special rights and
duties that are specific to the nature of the Union and are exercised and safeguarded
specifically within its boundaries, without dismissing the possibility that such a status of
European citizen may also extend beyond those boundaries” (Bodnar 2008: p. 6). This
proposal was raised by the European Council, which during the summit in Rome in 1990
submitted a request to the Intergovernmental Conference to consider the introduction
of solutions concerning the institution of citizenship to primary law. The second Spanish
memorandum of 1991 indicated the need to link the scope of citizens' rights with the
degree of integration between the states, thus assuming the evolutionary nature of these
rights.! The above-mentioned proposals were introduced in a modified version to the
Maastricht Treaty that in Articles 8 to 8e established a catalogue of citizens' rights which
were later supplemented by the Treaty of Amsterdam (1997) in order to specify its nature.

According to the wording of Article 20 TFEU: “Citizenship of the Union is hereby
established. Every person holding the nationality of a Member State shall be a citizen of
the Union. Citizenship of the Union shall be additional to and not replace national citizen-
ship" (TFEU: art. 20: par. 1). The definition of the analysed institution of the EU citizenship
evokes a broad discussion in the literature on the subject. It is most often emphasised
that it means a special formal and legal bond that connects the citizens of the Member

* More information about the preparatory work for the establishment of EU citizenship: Bodnar 2008:
p. 76-81; Condinanzi et al. 2008: p. 1-2.
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States with the EU (Pal 2016: p. 77; Parol 2023: p. 64), or more precisely “a personal, mu-
tual, accidental, dependent and apparent legal bond between a natural person [..] and
the European Union" (Galster, Mik 1995: p. 193). When defining the institution of citizen-
ship, R. Grzeszczak indicates three spheres of an individual's activity: (1) participation in
a democratic and political community, (2) shared interests and rights, (3) participation in
the social, political and economic process that takes place at the EU level (Grzeszczak
2017: p. 17).

The European Parliament, when referring to the idea of citizenship, emphasised that
“Union citizenship is a unique and fundamental status that is conferred upon citizens of
the Union complementary to national citizenship and represents one of the foremost
achievements of Union integration, conferring equal rights to citizens across the Union”
(European Parliament 2022: p. 99, E). The literal interpretation of these provisions clearly
indicates that citizenship is dependent and derivative. Consequently, the basic condition
for obtaining EU citizenship is being a national of one of the Member States. Therefore,
the loss of citizenship of one of the Member States results in the loss of EU citizenship.

It should be emphasised, after the Court of Justice, that granting and withdrawal of
citizenship is decided by the Member States (Judgement of the Court 1992a,b, 2004a,b,
2010, 2019, 2001a,b) and it is their exclusive competence, while other states cannot
restrict the legal effects of a legally granted citizenship (see more: Kobylarz 2022: p. 1).2

As emphasised by the European Parliament, “whereas conferring national citizenship
is the prerogative of the Member States, this prerogative must be exercised in good faith,
in a spirit of mutual respect, transparently, in accordance with the principle of sincere
cooperation and in full compliance with Union law" (European Parliament 2022: p. 99, F).
Similarly, the withdrawal of a country from the EU means the loss of EU citizenship.3

Pursuant to the provisions of Article 20 TFEU, the institution of EU citizenship provides
specific, treaty-defined rights. However, in accordance with Article 25 TFEU, this cata-
logue of rights may be extended by the Council “acting unanimously in accordance with
a special legislative procedure and after obtaining consent of the European Parliament”
(TFEU: art. 25).

The above-mentioned solution demonstrates the dynamic nature of EU citizenship
(Kowalik-Banczyk 2012: 445). When analysing the catalogue of rights of the EU citizens, two
sources should be indicated: the provisions of Articles 20-24 TFEU and Articles 39-46 of
the Charter of Fundamental Rights. In the first set of the indicated provisions, the catalogue

2 Inthis area, however, it is worth paying attention to the problem of the so-called “golden passports” or
“golden visas" that are connected with granting citizenship to investors operating in a given country. In
practice, this may lead to purchasing of EU citizenship and acquisition by the interested party of all the
rights granted to EU citizens. This phenomenon is considered a serious problem from the perspective
of EU law, which was indicated by the EP in its Resolution 2021/2026(INL). The European Commission
reviewed the practices of the Member States, especially Malta, Cyprus and Bulgaria. The result of the
inspection is a complaint against Malta for the violation of treaty obligations under Article 258 TFEU in
relation to the implementation of the programmes: Citizenship against Investment (CBI) and Rights of
Residence against Investment (RBI) in the EU, INFR(2020)2301.

3 The United Kingdom's withdrawal from the EU in 2020 resulted in the loss of EU citizenship by British
citizens (see: Order of the General Court 2021).
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includes four rights: freedom of movement (Directive 2004/38/EC), passive and active
electoral rights in elections to the EP (Council Directive 93/109/EC) and in elections to
local authorities in the host country (Council Directive 94/80/EC), diplomatic and consular
protection (Council Directive (EU) 2015/637), the right to petition the EP (TFEU: art. 227)
and the right to complain to the EU Ombudsman (TFEU: art. 228, par. 1). The CFR extends
this catalogue to include the right to good administration (CFR: art. 41) and the right of
access to documents (CFR: art. 42). It is also worth adding the right to citizens' initiative
to the catalogue of citizens' rights (TFEU: art. 24, par. 1, TEU: art. 11, par. 4; Regulation (EU)
2019/788, see also: Witkowska 2013, 2015; Doliwa-Klepacka 2018; Kapsa 2021).

It seems that the indicated catalogue specifies the position of an individual in three
areas. Firstly, it strengthens citizen's position in terms of participation in the political life of
the EU itself, as well as of the Member States. e should indicate here passive and active
electoral rights in elections to the EP, the right of access to documents, the right to good
administration or the right to petition the EP and complain to the Ombudsman. Secondly,
it gives citizens the right to diplomatic and consular protection that also extends beyond
the territory of the EU. Thirdly, it grants the right to freedom of movement which, accord-
ing to the author, has the greatest impact on strengthening the position of an individual
in the host country. This thesis results not only from the narrow understanding as the
right to freedom of movement, but also from the broad interpretation of derivative rights
made by the Court of Justice. Consequently, further considerations will be focused on
the analysis of the impact of the right to freedom of movement on the position of a mi-
grant citizen in a Member State.

The impact of the right to freedom of movement
on the position of a citizen in the host country

It should be noted that the very establishment of EU citizenship changed the imple-
mentation of one of the fundamental freedoms of the internal market, i.e. free movement of
persons. When seen from the perspective of integration processes, the founding treaties
originally introduced free movement of workers. Thus, the right of residence was linked to
a specific economic activity of citizens of the Member States in the host country (Mitrus
2012: p. 767). In addition, this right only extended to persons engaged in a specific activ-
ity. The first ECSC Treaty regulated free movement of workers, but limited the concept of
a migrant worker only to qualified nationals of the Member States, who were employed in
the coal and steel sector. The Treaties of Rome established a common market, in which
free movement of workers was gradually implemented (Krzysztofik 2017). The provisions
of the treaties clearly state that citizens of the Member States may freely move to seek
employment within the internal market. Thus, the entitled entity is still an employee, but
understood as an entity present in the labour market who brings a certain economic value
from the perspective of the internal market (homo economicus). After the entry into force
of the EEC Treaty, a migrant worker was subject to the same rules in the host country as
any migrant foreigner. The first significant changes were introduced by three acts of sec-



50 | Edyta Krzysztofik

ondary legislation (Council Directive 64/221/EEC; Regulation (EEC) No 1612/68; Council
Directive 68/360/EEC). The first directive addressed the problem of restrictions on free
movement of workers. By contrast, the regulation and the second directive focused on the
implementation of free movement of workers. They gave rise to effective exercise of the
freedom. The Regulation (EEC) No 1612/68 prohibited discrimination of employees based
on their origin in terms of broadly understood employment and introduced a number of
benefits, as well as social and tax privileges. In addition, it extended protection to family
members of migrant workers, also when they were third-country nationals. The Council
Directive 68/360/EEC, on the other hand, limited the formalities that had to be completed
by a migrant worker on the territory of the host country.

The catalogue of rights of migrant workers has been gradually expanded through the
jurisprudence of the Court of Justice and extended not only to the sphere of employ-
ment, but also to social and cultural space, education and family life. Gradually, the rights
of a migrant worker have also been extended to persons employed or intending to start
part-time employment and receiving less than the salary considered sufficient to live
on the territory of the host country (Judgment of the Court 1982), persons undergoing
apprenticeships (Judgment of the Court 1986), persons undertaking studies after termi-
nation of employment (Judgment of the Court 1988), and seasonal workers (Judgment
of the Court 1992a). The Court's position influenced EU institutions which adopted three
directives (Council Directive 90/364/EEC; Council Directive 90/365/EEC; Council Direc-
tive 93/96/EEC) that “extended the personal scope of rights of residence also to those
citizens of the Member States who did not [conductl any economic activity in the host
country, students, retirees and pensioners. The indicated categories of entities acquired
the right of residence” provided that they had insurance and sufficient funds to support
themselves (Krzysztofik 2017).

The establishment of EU citizenship radically changed the status of a migrant citizen.
It should be emphasised that it influenced the very concept of freedoms of the internal
market and their typology. “Consequently, the Court of Justice and the doctrine began
to use the concept of personal freedoms, which refer to free movement of persons and
certain aspects of the free movement of services and entrepreneurship” (Krzysztofik 2017).
In the present case, the key to exercising the freedom is to launch the institution of citizen-
ship. The person crosses the border and then applies for residence as a migrant citizen.
It is only at the moment of acquiring the right of residence that specify the status of an
employee in the meaning of EU law, a service provider or an entity starting a business
activity. As indicated, the basis is the citizen's right, while the clarification of the status
modifies the claims that a citizen migrating to the territory of the host country is entitled to.

As emphasised above, EU citizenship was regulated in the founding treaties, both
in the provisions of the TEU, where it is a component of the principle of equality (TEU:
art. 9), and in the TFEU, where the rights derived from citizenship are included. The third
source is the provisions of the Charter of Fundamental Rights (CFR). This complex regula-
tion allows to draw the following conclusions. Firstly, the right of residence is no longer
the right that complements economic activity of an EU citizen, but is an independent
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right. Secondly, it is a citizens' right, so every EU citizen has it. Thus, the exercise of this
right depends on meeting the conditions for obtaining the status of a citizen, i.e. holding
the citizenship of the host country. Thirdly, it is a fundamental right, as evidenced by its
regulation as a component of the principle of equality of citizens and the catalogue of
rights, freedoms and principles included in the CFR. This nature of the right of residence
determines the conditions for its limitation, which must comply with the principles of
restriction of fundamental rights.

The Court of Justice repeatedly emphasised that the right of residence is a fundamen-
talright, and its restriction must not affect its essence. This thesis is particularly importantin
the context of restrictions on the derived right of residence, i.e. for third-country nationals
who are family members of an EU citizen. The Court of Justice has stressed that restriction
of the derived right of residence must not “negate the effectiveness” of the right of resi-
dence of an EU citizen. This means that denying the right of residence to a third-country
national who has custody of a minor EU citizen will prevent the latter from exercising the
right of residence, which is his or her fundamental right (Judgment of the Court 2004a).

As noted above, the right of residence is an element of the free movement of persons,
i.e. in accordance with the applicable rules of the internal market, it is exercised while
maintaining the cross-border premise. In the initial period of the functioning of the com-
mon market, and then the internal market, this premise was of fundamental importance.
The introduction of citizenship has also made a difference in this area. In the Zambrano
case, the Court addressed the situation of minor EU citizens in a purely internal context.
It emphasised that when guardians of minor EU citizens present on the territory of the
country of origin are denied the right of residence, such decisions “deprive those children
of the genuine enjoyment of the substance of the rights attaching to the status of European
Union citizen" (Judgment of the Court 2011: point 45). Restrictions on residence rights must
not lead to, as the Court stated in the Zambrano case, “a significant violation of the right".

In the context of the indicated cases, the essence of the right of residence concerned
legal residence in the territory of the host country, but also in the country of citizenship.
Consequently, as emphasised by Advocate General, Maciej Szpunar, in order to restrict
residence rights, the principles of restriction of fundamental rights should be used, and
respect for the "essence of the right” should be understood as the final and insurmount-
able limit of all possible restrictions on the exercise of such rights, i.e. the limit of restric-
tions. Failure to respect the essence of the rights of a citizen of the Union means that they
are infringed as such. Therefore, one cannot speak of restriction of these rights, but rather
of their classic abolition (Opinion of Advocate General Szpunar 2016).

Derivative rights arising from the
right of residence of a migrant citizen

When analysing the nature of EU citizenship, it has been noted above that it is dynamic,
which is especially visible in the context of the development of the catalogue of citizens'
rights. However, the indicated observation concerned the treaty catalogue that may be
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extended by virtue of the law-making activity of EU institutions. This section focuses on
the rights that the CJEU derived from the right of residence of a migrant citizen. Accord-
ing to the wording of the treaty, migrant citizens enjoy the right to leave their country of
origin, enter the territory of the host country and reside there. The residence directive
additionally divides residence rights with regard to the time of residence in the territory of
the host country into short-term, long-term and permanent residence rights. In addition,
it establishes primary rights of residence for EU citizens only and derivative rights for
family members of a migrant citizen, regardless of their country of origin (Krzysztofik
2015; p. 209-228). The basic principle applicable to the status of a migrant citizen in the
territory of the host country is the principle of equal treatment. The Court of Justice has
emphasised: “Union citizenship is destined to be the fundamental status of nationals of
the Member States, enabling those who find themselves in the same situation to enjoy
the same treatment in law irrespective of their nationality, subject to such exceptions as
are expressly provided for." (Judgment of the Court 2001a: Summary, point 1).

In the Grzelczyk case, the Court emphasised that “Articles 6 and 8 of the Treaty (now,
after amendment, Articles 12 EC and 17 EC) preclude entitlement to a non-contributory
social benefit, such as the minimum subsistence allowance, from being made condi-
tional, in the case of nationals of Member States other than the host State where they
are legally resident, on their falling within the scope of Regulation No 1612/68 [..] when
no such condition applies to nationals of the host Member State” (Judgment of the Court
2001a: Summary, point 3). Thus, the right to social benefits was separated from the status
of an employeeg, i.e. a person engaged in a specific economic activity, provided, however,
that such a requirement does not apply to nationals of the host country.

By contrast, in the Trojani case, the Court drew attention to two fundamental issues.
Firstly, “a citizen of the European Union who does not enjoy the right of residence in the host
Member State” with the status of a migrant worker may, simply due to being a citizen of the
Union, still enjoy such right (Judgment of the Court 2004a). However, its exercise is subject to
restrictions and conditions provided for in EU law (e.g. having insurance and sufficient means
of subsistence). The competent authorities should ensure that the application of these re-
strictions and conditions respects “the general principles of Community law, in particular the
principle of proportionality” (Judgment of the Court 2004a). Secondly, it linked the right to
social assistance to having a legal right of residence in the territory of the host country.

A similar position was taken by the CJEU regarding the right to use the language of
the country of origin before the law enforcement authorities of the host country. In the
Bickel case (Judgment of the Court 1998), the CJEU emphasised that if the legislation of
a given state grants the possibility of using a language other than the primary language
in that state, such right should also be granted to migrant citizens.

The right of residence of EU citizens is one of the objectives of the EU treaties.
Consequently, its implementation is of particular importance from the perspective of
the functioning of the EU internal market. The Court of Justice, while recognising the
above-mentioned feature of the right of residence of EU citizens, derived the concept
of serious inconvenience related to the obligation of the Member States to exercise
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exclusive competencies in compliance with the objectives of the treaties. This concept
was firstly applied in areas related to the right to attribute surnames to migrant citizens of
the EU (Krzysztofik 2019: p. 41-56). The actions that the Court considered a serious incon-
venience were: refusal to change the name of the children with dual citizenship that was
granted in accordance with the laws of one of the countries, of which they are nationals
(Judgment of the Court 2003); refusal to register the name of a child with the citizenship
of that country that was granted in accordance with the laws of another country, in which
they reside (Judgment of the Court 2008); refusal to change the spelling of the surname
that was supposed to correspond to its wording, and refusal to spell the surname in
accordance with the spelling rules of the country of origin (Judgment of the Court 1993).

The Court of Justice also referred to the above-mentioned concept in cases in the
field of family law. In the Coman case (Judgment of the Court 2018), CJEU analysed
the right of residence of a third-country national married to a migrant citizen in the host
country that does not recognise same-sex marriages in its legal system. It emphasised
that the refusal to grant the right of residence to a third-country national with the status
of a spouse also causes serious inconvenience, because “the refusal by the authorities
of a Member State to recognise, for the sole purpose of granting a derived right of resi-
dence to a third-country national, the marriage of that national to a Union citizen of the
same sex, concluded, during the period of their genuine residence in another Member
State, in accordance with the law of that State, may interfere with the exercise of the right
conferred on that citizen by Article 21(1) TFEU to move and reside freely in the territory of
the Member States” (Judgment of the Court 2018: point 40).

The CJEU took the similar position in the case of Pancharevo (Judgment of the Court
2021). It emphasised that “in the case of a child, being a minor, who is a Union citizen
and whose birth certificate, issued by the competent authorities of the host Member
State, designates as that child's parents two persons of the same sex, the Member State
of which that child is a national is obliged (i) to issue to that child an identity card or
a passport without requiring a birth certificate to be drawn up beforehand by its national
authorities, and (ii) to recognise, as is any other Member State, the document from the
host Member State that permits that child to exercise, with each of those two persons,
the child's right to move and reside freely within the territory of the Member States”
(Judgment of the Court 2021: point 69).

Conclusions

The introduction of the institution of EU citizenship into the treaties has definitely
strengthened the status of an individual in EU law. The establishment of the catalogue
of citizens' rights specifies the position of individuals in three areas. Firstly, it strengthens
their position in terms of participation in the political life of the EU itself, as well as of the
Member States. Passive and active electoral rights in elections to the EP, the right of
access to documents, the right to good administration or the right to petition the EP and
complain to the Ombudsman should be indicated here. Secondly, citizens gained the
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right to diplomatic and consular protection that also extends beyond the territory of the
EU. Thirdly, the right to freedom of movement has the greatest impact on strengthening
the position of an individual in the host country. It is the basis for the migrant citizens'
residence, but also, together with the principle of equal treatment, it is the source of
other rights that are necessary for the full realisation of personal and professional life by
such person in the host country.

At the same time, according to the jurisprudence, this right is a fundamental right that
may be restricted in a way that does not violate the essence of the right of residence,
which is considered to be the actual capacity to stay on the territory of the EU. Addi-
tionally, pursuant to the provisions of Article 25 TFEU, this catalogue of rights may be
strengthened by a unanimous decision of the Council.
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Abstract

Transport accessibility, or rather the lack of it, increasingly referred to as transport exclusion or
poverty, can lead to social exclusion and a range of negative social consequences. The aim of
this article is to identify how accessibility and inclusiveness are treated in EU transport policies,
in order to determine to what extent those policies are inclusive. The content analysis of EU
transport policy documents issued between the years 2000 and 2022 will be conducted in this
research. References to access and accessibility in the analysed documents consistently address
mainly two issues: access for peripheral areas to the European transport system and ensuring
accessibility of public transport. The second approach is relevant for ensuring the inclusiveness
of the transport system.

Keywords: transport system, European Union, inclusiveness, transport accessibility, transport
exclusion

Inkluzywnos¢ transportu jako priorytet europejskiej polityki transportowej

Streszczenie

Dostepnosc transportu, a raczej jej brak, coraz czesciej okreslany jako wykluczenie transportowe
lub ubdstwo, moze prowadzic do wykluczenia spotecznego i szeregu negatywnych konsek-
wengji spotecznych. Celem artykutu jest okreslenie, w jaki sposob dostepnosc i inkluzywnosc sg
traktowane w polityce transportowej UE, aby okreslic, w jakim stopniu polityka ta jest inkluzywna.
Majac na uwadze realizacje tak postawionego celu, w niniejszym badaniu przeprowadzono analize
tresci dokumentow polityki transportowej UE z lat 2000-2022. Odniesienia do dostepu i dostepnosci
w analizowanych dokumentach w sposob spojny wskazuja gtownie na dwie kwestie: dostep ob-
szarow peryferyjnych do europejskiego systemu transportowego oraz zapewnienie dostepnosci
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transportu publicznego. Drugie z wskazanych podejsc jest istotne dla zapewnienia inkluzywnosci
systemu transportowego.

Stowa kluczowe: system transportowy, Unia Europejska, inkluzywnos¢, dostepnosc transportu,
wykluczenie transportowe

Transport plays a key role from the point of view of the functioning of both the economy,
through procurement, production service and distribution, i.e. the delivery of products to
final consumers, and society, by enabling the movement of people to meet multiple
needs. Any impediment affecting the transport services market will simultaneously affect
other sectors and industries, whether it be supply delays causing production downtime
or the inability to reach workplaces on time. The European transport system is crucial for
the cooperation and integration of the Member States and for ensuring free trade and
movement of people. In 2020 transport and storage services, with around 555 billion EUR
in Gross Value Added (GVA) were responsible for 5% of total GVA in EU-27 and 5,2% of the
total workforce. The performed transport work within the Union amounted to 3 272 billion
tkm (tonne-kilometres) for freight transport and 4 446 billion pkm (passenger-kilometres)
for passenger transport (European Commission 2022: p. 19). The crucial importance to
the functioning of the EU economy is evidenced by the fact that, despite restrictions on
movement during the COVID-19 pandemic, the transport of goods and people critical to
countering the spread of the virus continued (European Commission 2020b).

Ensuring accessibility to the services provided by the transport system is one of
the priorities of the European Union in its Community policies (Pappas 2021). The EU's
common transport policy has evolved as the integration process has progressed,
covering issues and areas such as creating a uniform transport and telecommunications
infrastructure, integrating public and individual transport, ensuring the sustainability of
transport, and improving the accessibility of public transport.

The article aims to identify the importance of transport inclusivity in European trans-
port policy as a means to counteract exclusion in its broadest sense. The content analysis
of common transport policies with a particular focus on the area of ensuring accessibility
to the transport system will be used to achieve that goal. In addition, actions and recom-
mendations focused on increasing the inclusiveness of the transport system as a tool to
counteract social exclusion will be identified and presented.

In the following section, a literature review will be presented regarding the acces-
sibility of the transport system, ways of measuring it, transport exclusion and ways to
prevent it. The methodology used and the result of the content analysis of selected EU
transport policy documents will be presented and discussed in the two following sec-
tions. Conclusions will be included in the final section.

Literature review

Accessibility is otherwise known as the ability to use something, describing how
a thing/system/person is accessible, but not in the context of ease of use but the possibil-
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ity of using/reaching it. Accessibility can also be defined as the possibility of using a given
place/service/product by people with disabilities, or as a feature that allows content to
be easily received and understood (Cambridge Dictionary 2023). Accessibility, due to its
multidisciplinary character and use in many fields such as spatial planning, economic
geography, economics and others, is defined in many ways (Geurs, van Wee 2004) and can
have a spatial, social or cultural aspect in relation to places, people, objects or systems.

The focus of this study is accessibility in the context of the transport system and its
functioning, defined as transport accessibility. When addressing the issue of the trans-
port system (whether at the scale of a city, region, country or community), it should be
taken into consideration that the shape and structure of transport systems are influenced
by many differentiating factors, such as: geographical location, degree of urbanisation,
distribution of industrial centres, international co-operation, level of technical and tech-
nological development, level of economic development, and political changes. Each of
these factors can influence the level of transport accessibility (Gorniak 2020).

At this point, it would be important to point out the similarities and differences
between the two concepts pertinent to movement and transport needs: accessibility
and mobility. Accessibility is the potential opportunity to use a service/function or get
to a particular place and mobility is the actual use of the transport system to realise
that potential opportunity. These concepts are closely related but not synonymous, often
greater mobility will mean less accessibility and vice versa - a densely built-up urban
area, lots of potential opportunities to exploit but not necessarily the ability to move
quickly to take advantage of them (Herriges 2018).

The European Accessibility Act of 2019 (see: Directive (EU) 2019/882), a complex and
horizontal regulation, that is due to take effect from 28 June 2025 sets the minimal ac-
cessibility requirements for products and services especially important for the quality of
living. However, since some shortcomings concerning accessibility of transport and build
environment still need to be addressed by further regulations (European Disability Forum
2020), for purposes of this article, the definition of transport accessibility proposed by the
Polish Ministry of Transport, Construction and Maritime Economy will be used. According
to that definition, transport accessibility is: “The ease of reaching a given place from a set
of other places due to the existence of a network of transport infrastructure and services.
A given point of an area is the more accessible in terms of transport, the more there are
other points which can be reached satisfactorily quickly, cheaply and efficiently” (Minis-
terstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 2013: p. 5). The quoted definition
indicates the need to take into account the spatial aspect (location of the places/objects
interacting with each other), the media enabling this interaction to take place (transport
infrastructure and available means of transport) and the characteristics attributed to the
execution of the movement itself. This is consistent with the broad concept of accessibil-
ity proposed by Lucas, van Wee and Maat (2016), taking into account, in addition to the
mere physical possibility to access a place/service/product, features of the transport
system, such as, for example, reliability, affordability or availability of information about
transportation options offered.
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An accessibility assessment of the transport system should consider the following
key components (Lucas et al. 2016):

= the individual component that takes into consideration the needs, abilities, and

opportunities of a particular person, as they influence/limit that person's choice of
transport modes and available opportunities thus defining the total accessibility
levels,

the land-use component that describes the supply (and quality) of available op-
portunities, the demand for those opportunities and the interplay between those
two, describing the level of competition for accessing those opportunities,

= the transportation component that takes into account the feasibility of using the

transport system for reaching particular opportunities in terms of time, cost and
comfort. Both the supply of transport services and availability (demand for) of
transport infrastructure are important for assessing this component,

the temporal component that accounts for the availability of different opportuni-
ties at given times of day and the amount of time that a particular person can
allocate for participation in a given activity (limited by other activities),

= cognitive component, especially important in the context of social exclusion, that

reflects the person’s ability to interact with the transport system.

There can be a compensating relationship between the different components,
e.g. free public transport (transport component) will enable people on lower incomes
(individual component) to use public transport; or an enhancing relationship if one of the
components deteriorates, e.g. restricting the ability to purchase tickets at the station/
conductor (transport component) will make it more difficult for people without digital
competence to purchase an e-ticket (the cognitive component).

Transport accessibility is recognised as an important factor influencing the attrac-
tiveness of a location and affecting its development (Pokharel et al. 2023). There are
a number of ways to measure transport accessibility, taking into account the compo-
nents mentioned above. Kozlak (2012) identified three groups of indicators of transport
accessibility that can be used to assess it: indicators describing transport infrastructure
and service supply, indicators of location accessibility as a function of time or transport
cost and innovative mapping solutions. The last group of indicators, including maps
showing the relationship between transport and space, is gaining popularity due to the
ease of visualizing the values and changes of indicators over time.

Transport accessibility studies can cover different areas and different modes of
transport. The largest pan-European study at the global, European, and regional levels
was carried out as part of the TRansport ACCessibility at regional/local scale and pat-
terns in Europe (TRACC) project, carried out within the framework of the ESPON 2013
Programme, partly financed by the European Regional Development Fund. The study
covered all modes of transport for freight and passenger transport. In terms of global
transport accessibility at the time of the survey, the central area of Western Europe and
countries such as Belgium, the Netherlands, Luxembourg, Germany, France and the
United Kingdom performed best. Also, in the case of European transport system acces-
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sibility, the countries of central-western Europe (Belgium, the Netherlands, Luxembourg,
Germany, and the UK) show a clear advantage (TRACC 2015). To date, these are the only
such comprehensive studies on transport accessibility. Studies on transport accessibility
at the country level are not very common, to mention a study for selected EU countries
prepared by Joanna Gorniak (2020) or the TRACC case studies for countries and regions,
including a study on Poland's transport accessibility (TRACC 2013). More popular are
studies of accessibility at the city level, whether within a single country, such as the USA
(Accessibility Observatory 2023), China (Wang et al. 2022), or Australia (Wu, Levinson
2018) or comparisons between cities from different countries, the most comprehensive
comparison to date being of 117 cities from 16 countries (Wu et al. 2021). Studies on single
cities or urban areas are most common, such examples being ones on the transport
accessibility of London (Ford et al. 2015) or Warsaw (Moscicka et al. 2019).

Transport accessibility is particularly important in the context of social exclusion,
i.e. the inability to participate in social and economic life resulting from the inability to
reach a particular place or service (Lucas 2011). There are many phrases in the literature
describing this phenomenon: transport-related social exclusion, transport disadvantage,
transport poverty, and transport exclusion (Kamruzzaman et al. 2016). Transport exclu-
sion can affect individuals who are unable to meet their transport needs by the means
available to them, or entire communities that, due to their location in the transport
network, have difficult access to it (Jaros 2017). Nevertheless, it is important to note that
limited transport accessibility does not necessarily categorically imply social exclusion,
someone changing residence to one marked by less transport accessibility (e.g. to a rural
area or suburbs) does not become an excluded person (provided they have access to an
individual means of transport, usually a car) (Zmuda-Trzebiatowski 2016).

A number of characteristics of the transport system should be identified that may
translate into reduced accessibility and thus into transport and/or social exclusion. These
may include barriers of a physical nature (e.g. lack of facilities for people with reduced
mobility), of an economic nature (e.g. too high costs), of a temporal nature (e.g. too low
frequency of connections), and of a psychological nature (e.g. fear of safety when using
public transport) (Church et al. 2000). Actions to address and reduce these barriers to im-
prove the accessibility of the transport system require changes in regulation, long-term
planning of transport infrastructure investments, efficient collection of data on system
performance and its evaluation, cooperation between the various stakeholders (both
public and private) ensuring the functioning of the transport system and involving the
users of the transport system themselves (OECD 2020). Recommendations for improving
accessibility often include recommendations similar to those applied to sustainable ur-
ban mobility for passenger transport - reducing the use of private cars in favour of public
transport or alternative modes of transport, such as bicycles (Curtis, Scheurer 2016) or
those relating to freight transport and aiming to reduce the share of road transport in
the modal split in favour of rail or intermodal transport through an appropriate choice of
infrastructure investments (Jubiz-Diaz et al. 2021).
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Methodology and results

The author used in this research a content analysis method with reference to docu-
ments (communications, legislative resolutions, regulations and opinions) available in
the European Union Legislative Acts Database (EUR-LEX) on EU transport policy, pub-
lished between 2000 and 2022 by EU institutions such as the European Commission, the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the
European Committee of the Regions. The following EUR-LEX search criteria were used
in the first instance:

= Domain: All,

= Subject matter, 1st level: Transport,

= Search language: English.

Sorting by date allowed the search results to be narrowed down to the assumed time
frame of 2000-2022. The content of published documents was then searched using the
following phrases: accessibility, accessible, access, inclusive, inclusiveness. In order to
narrow down the number of the documents chosen for the in-depth analysis, the scope
presented in this article was limited to documents on the transport system rather than
individual modes of transport.

Table 1: European transport policy documents selected for analysis

Date | Title of the Document Access & Accessibility Concerns

Lisbon Strategy

2001 | White Paper: European transport policy | + Improving access of outlying areas to the
for 2010: time to decide (European Com- trans-European network
mission 2001) -+ Ensuring access to different types of trans-

port services (passenger & freight)

- Improving accessibility of different modes
of transport

- Making public transport accessible for
people with reduced mobility

Renewed Lisbon Strategy

2007 | Green Paper: Towards a new culture for | - Ensuring urban accessibility (internal &

urban mobility (European Commission external) by focusing on improving public

2007) operations and limiting the use of private
vehicles

+ Making public transport accessible for
people with reduced mobility

2009 | Communication: Action Plan on Urban | - Accessibility as a part of an integrated

Mobility (European Commission 2009a) approach to urban policies

+ Making public transport accessible for
people with reduced mobility
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2009

Green Paper: TEN-T: A policy review. To-
wards a better integrated Trans European
Transport Network at the service of the
Common Transport Policy
Commission 2009b)

(European

-+ Assessing the fulfilment of the “access func-

tion" by the actions on the Community level

+ Improving access of outlying areas to the

trans-European network

+ Improving cooperation between transport

modes in order to improve accessibility
and reduce emissions

2009

Communication: A sustainable future
for transport: Towards an integrated,
technology-led and user-friendly system
(European Commission 2009¢)

+ Accessibility of remote regions set as

a high priority

+ |dentifying challenges concerning balancing

between accessibility needs and sustain-
ability concerns

+ Highlighting the importance of infrastruc-

ture for the endurance of accessibility

+ ldentifying potential reasons for diminish-

ing accessibility

+ ldentifying the possible substitution effect

between ‘“virtual" access and transport
needs

Europe

2020

2011

White Paper: Roadmap to a Single Eu-
ropean Transport Area - Towards a com-
petitive and resource efficient transport
system (European Commission 2011)

+ Assessing the role of infrastructural invest-

ments in improving geographical accessibility

- Rising concerns about increasing accessibil-

ity gap between peripheral and central areas

+ Accessibility seen as crucial measure to

promote public transport services (to-
gether with quality and reliability)

+ Informational aspects of accessibility as

an important trait to improve door-to-door
freight and passenger transport

- ldentifying the ICT's potential of satisfy-

ing accessibility needs without additional
mobility

+ Making public transport accessible for

people with reduced mobility

2020

Communication: Sustainable and Smart
Mobility Strategy - putting European
transport on track for the future (Europe-
an Commission 2020a)

+ Accessibility of remote regions persists as

high priority

+ Setting the goals for affordable, accessible

and fair mobility for all whenever they live

+ Ensuring that transport services are ac-

cessible for people with reduced mobility
and special needs

Source: based on European Commission 2001, 2007, 2009a,b,c, 2011, 2020a.
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A review of selected EU transport and mobility documents (Table 1) demonstrates
that "access” and “accessibility” in their various forms have been present in them for
a long time. The analysis focuses on two aspects of access/accessibility: ensuring that all
areas of the community have access to the transport system, which the Trans-European
Transport Network (TEN-T) is intended to do in the context of the “access function”, and
ensuring access/accessibility to transport services for passengers and other users of the
transport system within the different modes of transport. The demands present in the
documents to ensure access to the markets of individual Member States for companies
from other countries, as they are not related to the concept of accessibility/accessible
transport system considered in the study, have been omitted.

Discussion

Ensuring accessibility for peripheral areas appears in all documents that do not focus
exclusively on urbanised areas and very quickly becomes a priority. It is a difficult meas-
ure to implement because it is closely linked to the need to provide adequate transport
infrastructure, which involves financial outlays both at the EU level and locally on the
part of regions with limited accessibility (Komornicki, Goliszek 2023). Plans to ensure ac-
cessibility for peripheral areas are closely linked to the extension of the TEN-T network,
and investments made with the support of EU funds. The last document indicated in
Table 1 - Sustainable and Smart Mobility Strategy - putting European transport on track for
the future (European Commission 2020a) reiterates the crucial importance of the TEN-T
network for the creation of a single transport area within the community and emphasises
the need to complete all investments within the planned timeframe (before 2030).

Ensuring the accessibility of the different transport modes is often linked in docu-
ments to their better integration and the promotion of intermodal transport as a way to
increase the efficiency of the transport system and reduce its external costs (European
Commission 2011). Greater integration of the transport system applies to both freight and
passenger transport (OQostendorp et al. 2019) and ICT systems are often used as a tool to
accelerate this.

Much attention has also been paid to the accessibility of transport services, espe-
cially public transport, the uptake of which, especially in urban areas, is seen as a way to
increase mobility while reducing the external costs of urban transport systems (Kos 2017;
Saif et al. 2019; Stepniak et al. 2019). Despite extensive efforts to promote and implement
sustainable urban mobility and collective transport during long-distance travels, the
latest EU transport surveys indicate that the car remains the most widely used mode of
transport. The share of passenger cars in transport within the EU, which had been expe-
riencing a slow but noticeable decline for years in 2020 due to the COVID-19 pandemic,
has reached a volume not seen since the early 1990s (European Commission 2022).
The lack of more up-to-date data does not allow, at this point, to determine whether
users will return to using alternative modes of travel once the sense of threat has ceased.
The most recent strategy for the European transport system (European Commission
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2020a), points to the need to ensure access to transport services to meet the need for
mobility for all residents regardless of where they live, drawing attention to the difficult
access to transport services in peripheral areas.

Requirements for accessibility, both of individual modes of transport and of public
transport services emphasising attention to the needs of people with limited mobility ap-
pear in all EU transport documents. An additional indication and emphasis that transport
should also be accessible to people with disabilities appears in the most recent transport
strategy (European Commission 2020a) and in other documents, both those directly con-
cerning people with disabilities (European Parliament 2011) and policies covering other
areas of the Community cooperation such as tourism (European Parliament 2010, 2015a)
or education.

The postulates regarding the accessibility of the EU transport system are most exten-
sively set out in the Commission Communication Sustainable future of transport: towards
an integrated, technologically advanced and user-friendly system (European Commission
2009c). The document addresses the need to reconcile demands for sustainability with
meeting the growing demand for ‘accessibility’ The integration of different modes of
transport and the implementation of modern technological solutions as tools to increase
the efficiency of the transport system were identified as priority actions in this regard. The
document draws attention to the threat of reduced accessibility resulting from centralis-
ing the provision of public transport services and identifies the potential for substitution
between virtual accessibility and demand for transport services and accessibility (Euro-
pean Commission 2009¢).

The indication that the transport system should be accessible appears for the first
time in the documents on the implementation of the White Paper of 2011 (European
Commission 2016¢), a report prepared by the European Parliament (2015b) and a work-
ing document of the European Commission (2016b). The European Parliament report
(see: European Parliament 2015b), in addition to indicating the features desired for the
transport system: “more efficient, sustainable, competitive, accessible, user- and citizen-
friendly”, also recommends actions for individual modes of transport that should be
taken to achieve this goal. The same set of features to which the actions taken should
lead was also repeated in the document accompanying A European Strategy for Low-
Emission Mobility (European Commission 2016a), detailing the postulates of the strategy
and indicating what actions should be taken to make the transport system more effective
and meet the postulates of low-emission mobility (European Commission 2016b).

It is significant that despite the presence of statements and demands concerning
access and accessibility in EU documents, nowhere is it specified what is meant by this
term. In some documents, there are attempts to clarify that a given postulate concerns
geographical accessibility or that the service should be accessible and affordable and
that information about the possibility to use it should be available. Accessibility very often
appears in combination with mobility, which would indicate the connection between
the two terms signalled in the literature (accessibility as potential possibility, mobility as
real use) (Herriges, 2018). Inclusivity appears in transport documents in relation to how
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a sustainable transport system is a condition for creating an inclusive society (European
Commission 2009c) or how, with the use of modern technologies, transport can become
more inclusive (European Commission 2016a).

Conclusions

Accessibility is a postulate that appears in many EU transport policy documents, but
usually without detailing what it would manifest itself as. In the few cases where such
clarification appears, it is possible to indicate the components of transportation system
accessibility to which it refers: usually spatial and transport (Lucas et al. 2016).

A lot of attention in transport documents is given to the accessibility of transport services,
especially public transport, for people with reduced mobility with an indication of which
groups it applies to. Requirements relating to the accessibility of transport services for all
appear in later strategies (European Commission 2011; 2020a) and studies on specific modes
of transport (e.g. when the European Year of Rail was established in 2021). The proposal that
ensuring accessibility (in spatial terms) should become a condition for receiving EU funding
appears in documents concerning tourism (European Parliament 2015a) and not transport.

Accessibility in relation to providing access to the EU's peripheral areas is also raised in
a number of transport documents usually linked to the investment in transport infrastructure
in the area of implementing the assumptions of the Trans-European Transport Network
(TEN-T). Among the tools to achieve greater accessibility, the integration of different modes
of transport, the promotion of multimodal and intermodal transport and the use of ICT sys-
tems are indicated. However, as in the case of accessibility itself, there is no more detailed
indication of what these activities should be, or of the targets to be achieved in relation to
accessibility, which does not allow progress on the accessibility postulates to be assessed.
This is, for example, possible in the case of the intermodality postulates, where the current
audit (European Court of Auditors 2023), indicates that the targets are not being met.

The inclusiveness of transport, understood as transport as a factor ensuring the
inclusion of individuals in social and economic activities, does not appear directly in EU
documents on transport, at most it can be assumed in relation to ensuring accessibility to
transport services. Nevertheless, taking into account the prominence of the demand for
accessibility to transport services for people with reduced mobility and the fact that ac-
cessibility is a broader concept than inclusiveness, it can be assumed that the European
Union's transport policy promotes inclusivity.

An important limitation of this study is the lack of a clear definition of the terms used
in the documents developed at the EU level regarding accessibility and inclusivity. The
need for the identification of more specific measures to ensure accessibility and the
development of common measures for transport accessibility remains a significant lack
in the analysed documents. Given the multi-dimensionality of the transport systems'
accessibility and its dependence both on the characteristics of individual systems and
the external conditions affecting them, it may be difficult to develop such common
indicators, especially if they were to be indicators other than those using measures of
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transport infrastructure or service supply. No less, undertaking such an attempt seems
to be a reasonable direction for further research.
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Streszczenie

Europejskie spoteczenstwo starzeje sie i staje sie to widoczne jak nigdy wczesniej. ,Stary Swiat” to juz
nie tylko nazwa utozsamiana z kolebka cywilizacji zachodniej, lecz rowniez symbol przemian demo-
graficznych stanowiacych jedno z gtownych wyzwan dla wtadz lokalnych. Starzenie sie spoteczenstwa
europejskiego jest bowiem procesem wywierajacym istotny wptyw na polityke lokalna. Dziatania podej-
mowane przez wiadze lokalne sa proba znalezienia rozwiazan, ktdre beda stanowity adekwatng odpo-
wiedz na ten proces. Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest cztonkostwo europejskich miast
i gmin w sieci Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. WHO) jako zjawisko bedace wyrazem aktywnosci
wtadz lokalnych wobec procesu starzenia sie mieszkancow. Cztonkostwo w Globalnej Sieci Miast i Gmin
Przyjaznych Starzeniu (ang. Global Network of Age-friendly Cities and Communities) mozna potraktowac
jako jedna z form wsparcia w dziatalnosci wtadz lokalnych. Siec ta zrzesza miasta i gminy, ktore spet-
niaja okreslone warunki dotyczace podejmowanych dziatan na rzecz osob starszych. Z jednej strony,
cztonkostwo jest forma uznania przez WHO dziatan wtadz lokalnych, z drugiej zas - platforma wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk. Znaczna czesc tej sieci stanowig miasta i gminy europejskie. Gtowny
problem badawczy podjety w niniejszym artykule dotyczy udziatu europejskich miast i gmin w Global-
nej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu. Jej rozwoj jest bowiem wyrazem istotnosci i zasadnosci
koncepgji przestrzeni przyjaznych starzeniu, a udziat europejskich miast i gmin w sieci wskazuje na jej
znaczenie w Europie. Przeprowadzona w artykule analiza dotyczy okreslenia reprezentacyjnosci miast
i gmin europejskich w sieci wraz z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne panstwa europejskie.
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Membership of European cities and municipalities in the WHO'’s Global
Network of Age-friendly Cities and Communities

Abstract

European society is aging, and it is becoming visible than ever before. The Old World is not only
a name identified with the cradle of the Western civilisation, but also a symbol of demographic
changes, which are one of the main challenges for local authorities. The aging of the European
society is a process that has a significant impact on the local policy. In many European cities and
municipalities, actions taken by local authorities have become an example of finding solutions that
will be an adequate response to this process. The subject of the analysis in this article is member-
ship of European cities and municipalities in the network of the World Health Organization (WHO) as
a phenomenon expressing the activity of local authorities towards the process of aging residents.
Membership in the Global Network of Age-friendly Cities and Communities can be treated, on the one
hand, as one of the forms of support in these activities. It brings together cities and communities
that meet certain conditions regarding actions taken for the benefit of the elderly people. On the
one hand, membership is a form of recognition by WHO of the activities of local authorities. On the
other hand, it is a platform for exchanging experiences and good practices. European cities and
municipalities constitute a significant part of this network. The main research problem addressed
in this article concerns the membership cities and communities from Europe in the Global Network
of Age-friendly Cities and Communities. The development of the network is an expression of the
importance and legitimacy of the age-friendly concept and the participation of European cities and
communities in the network indicates its importance in Europe. This analysis is aimed on deter-
mining the representativeness of European cities and municipalities in the network, including the
division into individual European countries.

Keywords: European age-friendly cities and communities, Global Network of Age-friendly Cities
and Communities, WHO Network, European society, local authorities

Starzenie sie spoteczenstwa europejskiego staje sie widoczne jak nigdy wczesniej
i bedzie sie pogtebiato w kolejnych latach lub nawet dziesiecioleciach. Wskazuja na
to dostepne dane statystyczne (EUROSTAT 2020b, 2022; GUS 2022; ESPON 2021) oraz
przewidywania oparte na prowadzonych obecnie badaniach dotyczacych tego zjawiska
(Kiniorska i in. 2023). Nazwa ,Stary Kontynent" przestaje by¢ zatem utozsamiana z jego
wymiarem geograficznym, lecz staje sie przede wszystkim symbolem przemian demo-
graficznych. W istotny sposob zmiany te wptywaja na strukture wiekowa europejskiego
spoteczenstwa, a co za tym idzie, wywotuja koniecznosc poszukiwania nowych roz-
wiazan dla przestrzeni, takich jak miasta, miasteczka czy obszary wiejskie, gdyz sa one
zamieszkiwane przez coraz starszych ludzi.

Jednym z istotnych elementow prowadzenia polityki publicznej jest znajomosc
zjawisk demograficznych oraz konsekwengji, jakie one ze soba niosa. Z tego wzgledu,
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z jednej strony, organizacje miedzynarodowe zachecaja wtadze krajowe, regionalne
i lokalne do podejmowania dziatan uwzgledniajacych wyzwania zwiazane z procesami
starzenia sie spoteczenstwa. Z drugiej zas strony skutki starzejacych sie spoteczenstw
coraz czesciej stajg sie koniecznym do uwzglednienia elementem strategii rozwojo-
wych, dlatego tez wtadze krajowe, regionalne i lokalne poszukuja rozwigzan, dobrych
praktyk oraz przyktaddw dziatan pozwalajgcych na wprowadzanie skutecznych dziatan
uwzgledniajacych te procesy.

Sam proces starzenia sie spoteczenstwa nie jest zjawiskiem tatwym do zdefinio-
wania. Moze byc¢ rozwazane jako proces zmian zachodzacych w roznych obszarach
zycia na poziomie biologicznym, psychologicznym, jak i spotecznym. Dlatego tez
proces starzenia sie i jego konsekwencje mozna analizowac z punktu widzenia wielu
réznych dziedzin nauki oraz traktowac jako przedmiot badan inter- i wielodyscyplinar-
nych w roznej skali (Kubiak 2010; 2017, Duszczyk i in. 2019; Gawron i in. 2021; Kiniorska
iin. 2023).

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule bedzie cztonkostwo europejskich miast
i gmin w sieci Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. World Health Organization — \WHO)
jako zjawisko bedace wyrazem aktywnosci wtadz lokalnych wobec procesu starzenia
sie mieszkancow. Cztonkostwo w tej sieci moze byc w tym wzgledzie rozpatrywane jako
certyfikat i uznanie przez WHO dziatan wtadz lokalnych w takich wymiarach, jak kwestie
zdrowotne, urbanizacyjne czy spoteczne. Jednoczesnie stanowi oddzielng kategorie,
odnoszaca sie do statusu umozliwiajgcego dostep do wiedzy i doswiadczenia innych
cztonkow Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu.

Celem artykutu jest wglad w cztonkostwo europejskich miast i gmin w Globalnej
Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu® (ang. Global Network of Age-friendly Cities and
Communities) (WHO 2007a; 2007b). Gtowny problem badawczy podjety w niniejszym
artykule dotyczy udziatu europejskich miast i gmin w sieci WHO w kontekscie wyzwan
zwigzanych ze zmianami demograficznymi zachodzacymi w Europie. Autorzy poszu-
kuja odpowiedzi na pytanie: jak wiele europejskich miast i gmin, ktorych populacja sie
starzeje, sa czescia Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu? Cztonkostwo
W sieci uznaje sie bowiem, z jednej strony, za wyraz zasadnosci koncepcji przestrzeni
przyjaznych starzeniu, z drugiej zas strony - przy duzym udziale w niej europejskich
miast i gmin Swiadczy o jej istotnym znaczeniu w Europie. W celu odpowiedzi na
gtowne pytanie badawcze dokonano analizy cztonkostwa europejskich miast i gmin
w sieci WHO. Przeprowadzona analiza dotyczy okreslenia reprezentacyjnosci miast
i gmin europejskich w sieci wraz z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne panstwa
europejskie.

W artykule wykorzystano koncepcje miast przyjaznych starzeniu zaproponowana
przez WHO jako jeden z wyznacznikow odzwierciedlajacych wymiary podejmowania
przez wtadze lokalne dziatan w obszarze polityki senioralnej. Cztonkostwo w sieci WHO
wymaga bowiem udokumentowania dziatan, ktore swiadcza o uwzglednianiu procesow

! Pomijamy w tym miejscu dyskusje na temat ttumaczenia na jezyk polski angielskiego stowa ,age-
-friendly” (zob. Zakowska 2014; Konieczna-Wozniak 2020).
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starzenia sie mieszkancow w polityce lokalnej oraz deklaracji przygotowywania i wdra-
zania lokalnegj strategii senioralnej. W artykule zwrocono rowniez uwage na zapropono-
wana przez Bank Swiatowy koncepcje miast gotowych na starzenie sie, ktéra wydaje sie
uzupetniac koncepcje WHO.

Artykut podzielony zostat na trzy czesci. W pierwszej zaprezentowano koncepcje
przestrzeni przyjaznych starzeniu w ujeciu Swiatowe] Organizacji Zdrowia. W czesci tej
przedstawiono rowniez wyniki badan przeprowadzonych na podstawie kwerendy lite-
ratury. W drugiej czesci zaprezentowana zostata analiza procesow starzenia sie spote-
czenstwa europejskiego w ujeciu krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Jej celem jest
ukazanie procesu starzenia sie spoteczenstwa europejskiego w roznych wymiarach
oraz przestanek, ktore nalezy uwzglednia¢ w polityce publicznej. W trzeciej czesci
artykutu zaprezentowana zostata szczegotowa analiza cztonkostwa europejskich miast
i gmin w sieci WHO. Artykut podsumowuja wnioski bedace wynikiem analizy danych
zastanych.

Od koncepcji age-frendly po koncepcje age-ready

Jestesmy obecnie swiadkami przeobrazen demograficznych, na ktore odpowiedzi
szukaja zarowno mate wspolnoty borykajace sie z problemami wyludnienia, jak i duze
organizacje miedzynarodowe, dla ktorych starzenie sie spoteczenstw stanowi wyzwa-
nie w sferze polityki spotecznej i gospodarczej. Tradycyjne podejscie do zarzadzania
publicznego, w tym ,do planowania przestrzennego, cechujace sie sektorowym my-
sleniem, nie jest wystarczajace dla starzejacego sie spoteczenstwa’ (Lechowska 2018:
s. 227). Proces ten pociaga bowiem za soba wielorakie konsekwencje (spoteczne, go-
spodarcze, polityczne i kulturowe), stajac sie jednoczesnie wyzwaniem dla kreowania
nowych rozwigzan majacych na celu efektywna organizacje we wszystkich wymiarach
zycia spotecznego (Alley i in. 2010; Tomczyk, Klimczuk 2016; Greenfield 2018; Buffel
i in. 2019; Bosch Meda 2021; Rémillard-Boilard i in. 2020; Klimczuk, Tomczyk 2020). Jak
zauwaza Bogustawa Urbaniak: ,Spotecznosci przyjazne osobom starszym to te, ktore
respektuja duze zroznicowanie wewnatrz tej populacji, daza do zapewnienia jej inkluzyj-
nego udziatu w zyciu spotecznym we wszystkich jego przejawach i do aktywnego w nim
uczestnictwa" (Urbaniak 2020: s. 21). Spotecznosci te stanowia jednoczesnie platforme
,inicjatyw promujacych aktywne zycie mimo uptywajacych lat [.], dzieki optymalizacji
szans okreslonych przez ramy zdrowotne, bezpieczenstwo oraz partycypacje” (Urbaniak
2020: s. 21; zob. takze: WHO 2007a; 2023; Plouffe, Kalache 2010; Keating i in. 2013; Buffel
i in. 2018; Remillard-Boilard i in. 2020).

W odpowiedzi na pojawiajace sie wyzwania stojace przed polityka miejska WHO
opublikowata w 2007 r. zestaw 169 wskaznikow (uporzadkowanych w osmiu wymiarach)
sprzyjajacych praktycznej realizacji idei miasta przyjaznego starzeniu (WHO 20074;
2023; Plouffe, Kalache 2010; Steels 2015; Buffel, Phillipson 2018; Thomése i in. 2018;
Buffel i in. 2018; Rémillard-Boilard i in. 2020; van Hoof, Kazak 2018; Marston, van Hoof
2019; van Hoof i in. 2018, 2021). Koncepcje te mozna traktowac jako jedno z mozliwych
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podejs¢ do zarzadzania wynikajace z wnioskow z obserwacji proceséw zachodzacych
W przestrzeniach miejskich (WHO 2007b). Gtowne zatozenia koncepcji zaprezentowa-
no graficznie na Rysunku 1.

Rysunek 1. Obszary tematyczne zwigzane z zyciem w miescie przyjaznym starzeniu.

miasto lub gmina
przyjazna
starzeniu

wsparcie
spotecznodci i ustugi

partycypacja
spoteczna

partycypacja
obywatelska
i zatrudnienie

Zrédto: opracowanie autorow na podstawie publikacji WHO (2023 s. 6).

Jednym z wymiernych efektow koncepcji byto ustanowienie w 2010 r. przez \WHO ini-
cjatywy pn. Globalna Siec¢ Miast Przyjaznych Starzeniu, ktora nastepnie zostata poszerzo-
na (w nazwie) takze o gminy/spotecznosci lokalne (ang. Global Network of Age-friendly
Cities and Communities). Co wiecej, model ten zostat zastosowany nie tylko w miastach,
ale takze w spotecznosciach, panstwach, przedsiebiorstwach, uniwersytetach oraz
w systemach zdrowia publicznego i opieki zdrowotnej - wykazujac potrzebe tworzenia
synergii miedzy roznymi inicjatywami w ramach globalnego ekosystemu przyjaznego
osobom starszym (Fulmer i in. 2020; Sanchez-Gonzalez i in. 2020). Idea przestrzeni przy-
Jjaznych starzeniu ,siega do koncepcji wykraczajacej poza waska perspektywe postrze-
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gania senioralnej aktywnosci przez pryzmat fizycznej sprawnosci czy udziatu w rynku
pracy, obejmuje bowiem uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym, kultural-
nym, duchowym i obywatelskim” (Klimczak, Nowalska-Kapuscik 2018; zob. takze: WHO
2023: s. 12). ,Za miasta przyjazne seniorom uznaje sie osrodki uwzgledniajace roznorod-
nosc potrzeb tej grupy mieszkancow, przeciwdziatajgce ich wykluczeniu, przewidujace
zaspokojenie potrzeb zwigzanych ze starzeniem sie oraz adekwatnie na nie reagujace”
(Kubicki 2014, cyt. za: Lechowska 2018: s. 217).

W przewodniku przygotowanym przez WHO w 2023 r. wskazuje sie na koniecznos¢
podjecia prac nad narodowymi programami skierowanymi do miast i gmin przyjaznych
starzeniu (WHO 2023). Jak zauwazaja autorzy tego dokumentu, idea przestrzeni przy-
jaznych starzeniu powinna wykracza¢ poza lokalne ujecie i stac sie wyznacznikiem
strategii narodowych dotyczgcych tworzenia warunkow poprawiajgcych sytuacje oséb
starszych. Wydaje sie, ze koncepcja ma w sobie ogromny potencjat oddziatywania na
skutki procesu starzenia sie spoteczenstwa, niemniej jednak w celu jej skutecznego
zastosowania konieczna jest wiedza na temat nie tylko specyfiki samego procesu, lecz
rowniez wielowymiarowosci skutkow, jakie wywotuje w sferze spotecznej, gospodarczej
i polityczne.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze dostepne badania naukowe w tym zakre-
sie nie dostarczaja odpowiedzi na istotne pytania dotyczace wielu zagadnien zwigza-
nych zarowno z wyzwaniami, przed jakimi stoja starzejace sie miasta i gminy, jak i ze
skutecznymi dziataniami, ktore stanowia na nie odpowiedz. Warto zwroci¢c uwage, ze
juz sama koncepcja zaproponowana przez WHO byta wynikiem badan przeprowadzo-
nych w 33 miastach w 22 panstwach przez Alexandre Kalache oraz Louise Plouffe (WHO
2007a; 2007b). Od czasu opublikowania koncepcji miast przyjaznych starzeniu pojawita
sie obszerna literatura naukowa na ten interesujgcy temat. Jak wynika z przeprowadzo-
nych kwerend literatury, ostatnie 10 lat byty szczegolnie ptodnym okresem - zwtaszcza
w zakresie badan nad przestrzeniami przyjaznymi starzeniu w krajach rozwinietych
(Remillard-Boilard i in. 2020; Maciel, Moura 2020; Sanchez-Gonzalez i in. 2020).

Warto zwrocic uwage, ze koncepcja przestrzeni przyjaznych starzeniu moze okazac
sie niewystarczajaca jako odpowiedz na zmiany demograficzne (Plouffe i in. 2016; Buffel,
Phillipson 2018; Torku i in. 2020). Z tego wzgledu interesujaca wydaje sie zaproponowana
w 2022 r. przez Bank Swiatowy idea miast gotowych na starzenie sie (ang. age-ready ci-
ties). W raporcie pt. Silver Hues: Building Age-Ready Cities wskazano na potrzebe aktywnej
zmiany zarzadzania miastem oraz inwestowania w nowe rozwigzania w kontekscie nie
tylko obecnej, lecz takze przysztej sytuacji demograficznej (Das i in. 2022).

Obecna perspektywa europejskich miast i gmin

W Europie juz od wielu lat mamy do czynienia z nawarstwianiem sie problemow de-
mograficznych. Zarowno one, jak i ,zmieniajace sie trendy przemian globalnych - zrozni-
cowanie poziomu rozwoju gospodarczego poszczegolnych regionow, zmiany w struktu-
rze spotecznej i przestrzenno-funkcjonalnej, polaryzacja spoteczna i przestrzenna oraz
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wynikajaca z niej segregacja przestrzenna - moga zagrazac utratg zdolnosci do pra-
widtowego funkcjonowania miasta’ (Zratek 2015; s. 198-199). To spostrzezenie odniesc
mozna rowniez do zarzadzania mniejszymi miejscowosciami. W odroznieniu od duzych
miast czy aglomeracji metropolitalnych borykaja sie one z odmiennymi trudnosciami
wynikajacymi z tych samych procesow. Wtasciwa identyfikacja przyczyn wystepowania
problemow, przewidywania ich przebiegu oraz umiejetnosc przygotowywania skutecz-
nych rozwigzan staja sie jednym z kluczowych zadan instytucji zarzadzajacych zarowno
w miastach, jak i mniejszych miejscowosciach.

W kontekscie zmian demograficznych w Europie, na podstawie dostepnych analiz
i prognoz, w tym badan statystycznych prowadzonych przez Eurostat oraz instytucje
statystyczne panstw europejskich, oczekuje sie statego wzrostu udziatu osob starszych
W spoteczenstwie europejskim. W znacznej mierze przyczyniaja sie do tego zjawiska
zaréwno niski poziom dzietnosci, jak i wydtuzanie trwania zycia ludzkiego. Procesy te
przektadaja sie na zasadnicze zmiany w strukturze ludnosci, ktore w przysztosci zostang
najprawdopodobniej spotegowane i wywotaja powazne skutki spoteczno-ekonomiczne.
Juz w 2010 r. sredni udziat osob powyzej 65. roku zycia dla 27 panstw UE osiggnat poziom
17.4%, natomiast w przysztosci znacznemu zwiekszeniu ulegnie takze udziat ludzi sedzi-
wych (80+) w populacji. Do potowy XXI w. populacja Europy bedzie liczyta wiecej oséb
w wieku nieprodukcyjnym niz w produkcyjnym. Mozna zatem wnioskowac, ze sytuacja
taka bedzie przektadac sie na finanse publiczne oraz komplikacje w systemach zaréwno
emerytalnych, jak i zdrowotnych.

Relatywnie niski poziom dzietnosci (nieosiagajacy prostej zastepowalnosci pokolen)
w panstwach europejskich przektada sie na niewielki przyrost naturalny, natomiast istot-
nie wptywa na intensyfikacje procesu starzenia sie spoteczenstw. Podstawowa analiza
danych zawartych w Tabeli 1 wykazuje, ze o ile juz w 2022 r. w skali UE srednio co piata
osoba miata 65 lat i wiecej, to do 2060 r. udziat takich oséb zwiekszy sie do ponad 30%.
Natomiast w niektorych panstwach odsetek osob 65+ wzrosnie w tym czasie o ponad
10% (np. w Gregji, Hiszpanii, Litwie, totwie, Rumunii, Polsce, Malcie, Stowacji, Szwecji).
Warto rowniez zwrocic uwage na wskazniki dotyczace poziomu starosci demograficznej
(udziat 0sob w wieku 65 lat i starszych) w catej populacji. W 2022 r. najstarszymi z panstw
europejskich byty kolejno: Wtochy (23,8 %), Portugalia (23,7 %), Finlandia (23,1 %), Grecja
(22,7 %), Chorwacja (22,5 %) i Niemcy (22,1%), a najmtodszymi pod wzgledem demogra-
ficznym - Luksemburg (14,8 %) i Irlandia (15,0%).

W miare postepu cywilizacyjnego i lepszych warunkow zycia jestesmy swiad-
kami ogolnej poprawy stanu zdrowia i dtugosci zycia, co sprzyja w konsekwencji
dynamizacji procesu starzenia sie populacji. Wedtug prognoz, osoba urodzona w UE
W 2021 r. bedzie mogta dozy¢ statystycznie nieco ponad 80 lat, natomiast urodzona
W 2060 r. - juz srednio o 7 lat wiecej (dla mezczyzn bedzie to wtedy prawie 85 lat,
a dla kobiet nieco ponad 89 lat). Przy tym najdtuzej - podobnie jak obecnie - beda
zy¢ 0soby zamieszkujace we Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, Malcie, Szwecji
oraz we Wtoszech.
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Tabela 1. Podstawowe dane demograficzne panstw Unii Europejskiej (wedtug prognoz).

Odsetek ?rednlie Ptrognqza Ptrogno_za Odsetek
osoéb [rwanie rwania | rwama oséb 80+ w Mediana

3 65+ w cAte el zycla zycla solal opulacji, % | wieku ludnosci

Paristwo lacii % osoby w | mezczyzn w | w wieku 0, populacy,

populacyl, 7o wieku 0 | wieku 0, lat lat

2022 | 2060 2021 2060 2060 2022 | 2060 | 2022 2060
Austria 19,4 | 289 81,3 85,2 89,2 58 11,3 43,6 48,1
Belgia 19,5 | 274 81,9 85,2 89,3 55 10,9 41,9 46,4
Butgaria 21,7 | 325 71,4 81,0 86,2 47 12,4 451 49,6
Chorwacja 225 317 76,7 82,7 87,5 55 12,0 454 50,7
Cypr 16,5 | 251 81,3 85,6 89,3 3,9 8.6 38,3 46,1
Dania 20,3 | 26,8 81,5 84,9 88,7 5,0 10,6 423 46,6
Estonia 204 | 309 77,2 81,7 88,7 6,0 11,6 42,6 48,3
Finlandia 23,1 | 30,6 81,9 85,0 89,4 6,0 11,6 43,4 49,7
Francja 21,0 | 28,3 82,4 85,6 90,6 6,0 11,9 422 471
Grecja 22,7 | 335 80,2 85,2 89,3 7.2 15,4 46,1 51,5
Hiszpania 20,1 | 325 83,3 86,0 90,6 6,1 15,1 451 51,6
Irlandia 15,0 | 26,3 82,4 85,7 894 3,6 10,3 38,8 47.4
Litwa 20,0 | 335 74,2 80,9 874 5,6 13,1 445 53,3
Luksemburg | 14,8 | 28,5 82,7 85,5 89,8 3,9 10,6 39,7 471
totwa 20,9 | 334 73,1 80,6 87,1 6,0 12,9 44,0 49,5
Malta 19,2 | 304 82,5 85,7 89,5 43 10,1 40,4 50,6
Holandia 20,0 | 27,3 81,4 85,5 88,8 4.8 10,7 427 471
Niemcy 22,1 283 80,8 84,8 88,9 7.3 11,1 458 46,7
Polska 19,1 | 339 75,5 82,6 88,3 4.4 12,5 420 50,0
Portugalia 23,7 | 334 81,2 84,5 89,4 6,9 13,2 46,8 52,1
Czechy 21,7 | 29,6 77,2 834 88,0 4,3 11,9 43,8 46,5
Rumunia 19,5 | 32,2 72,8 81,6 87,0 4.4 12,9 43,5 48,0
Stowacja 174 | 326 74,6 82,4 87,6 5,6 12,2 41,8 47,9
Stowenia 21,1 31,3 80,7 84,6 89,4 3.4 12,9 447 49,0
Szwecja 20,3 | 32,6 83,1 85,8 89,3 54 9,5 40,7 447
Wegry 20,5 | 295 74,3 81,8 87,0 3,9 11,6 43,9 471
Wtochy 23,8 | 334 82,7 86,0 90,0 7,6 15,3 48,0 52,4
UE (27) 21,1 | 30,3 80,1 84,8 89,3 6,1 12,6 444 48,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2020a), Eurostat (2020b), UNDP (2019).

Warto rowniez zwrocic uwage na mediane wieku w panstwach UE, ktéra na prze-
strzeni lat 2012-2022 wzrosta o0 2,5 roku - do 44,4 lat. Co wiecej, wzrost ten zauwazalny
jest w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich UE - o co najmniej 4 lata w takich
panstwach, jak: Hiszpania, Portugalia, Grecja, Wtochy czy Stowacja. Wedtug dalszej
prognozy, siegajacej do 2060 r, mediana wieku ludnosci w Unii wzrosnie srednio
0 4.4 roku. W uktadzie krajowym prognozy wskazuja na znaczacy wzrost - powyzej
Sredniej (w Finlandii, Hiszpanii i Stowacji - o ponad 6 lat; w Polsce, na Litwie i Cyprze
- nawet o 8 lat). Nalezy dodac¢ do tego rowniez znaczace zmiany subpopulacji osob
sedziwych (80+), ktorych udziat do tego czasu (2060 r.) podwoi sie (wzrosnie z 6,1% do
12,6%), a zatem co 0sma osoba bedzie reprezentowac tzw. grupe seniorow ,old old”
(European Commission 2021). Oznacza to zatem, ze w przysztosci znacznie wzrosnie
m.in. liczba oséb zaleznych - z 30,8 mln w 2019 r. do 33,7 mln w 2030 r. i do 38,1 mln
W 2050 r. (ogolny wzrost o 23,7%) (European Commission 2022: s. 4). Nalezy rowniez za-
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znaczyc, ze wraz ze starzeniem sie europejskiej ludnosci coraz wiecej osob starszych
bedzie mieszkac samotnie. W takiej sytuacji jest obecnie 39,8% kobiet (65+) w porow-
naniu z 20% mezczyzn, gtownie z powodu roznicy w oczekiwanej dtugosci zycia kobiet
i mezczyzn (European Commission 2023: s. 12-13).

Warto zaznaczyc, ze skala procesu starzenia sie spoteczenstwa rézni sie w Europie
w uktadzie przestrzennym, zarowno pomiedzy panstwami, jak i miedzy regionami. Przy-
ktadowo wezmy pod uwage Francje, w ktdérej odsetek osob starszych w 2019 r. ksztat-
towat sie od 15% w Ile-de-France do prawie 27% w Limousin. W Hiszpanii i Portugalii
wiekszy odsetek osob starszych mieszka w regionach peryferyjnych, we Francji osoby
powyzej 65. roku zycia zamieszkuja na ogot obszary wiejskie, a w Niemczech wyzszy
odsetek osob starszych mieszka w regionach wschodnich (Eurostat 2020¢).2

Sytuacja pod wzgledem tempa starzenia sie spoteczenstwa wyglada rownie
powaznie w europejskich miastach - w tym szczegodlnie w metropoliach (Eurocities
2022). Warto zwrdcic uwage, ze w niektorych europejskich miastach i regionach
widoczny jest niezwykle dynamiczny wzrost liczby osob starszych. Obecnie takie
miasta, jak Barcelona, Amsterdam, Goteborg, Great Manchester, Nantes, Oslo i Sara-
gossa, maja odsetek seniorow w populacji wyzszy niz srednia dla ogotu kraju (ESPON
2021 s. 11-14). Z drugiej strony, w 2021 r. najnizsza mediane wieku (35 lat) wsrod stolic
panstw UE zanotowano w Brukseli; byto to o 6,8 roku mniej niz srednia krajowa dla
Belgii. Stosunkowo duze roznice odnotowano rowniez w Paryzu i Helsinkach - me-
diana wieku byta odpowiednio nizsza niz srednia dla catego panstwa o 6,1 roku i 5,3
roku (Eurostat 2022).

Analiza udziatu osob starszych w populacjach regionalnych (szczegotowe dane sa
w Tabeli 2) wykazuje, ze na poczatku 2019 r. odsetek oséb starszych byt najwyzszy w re-
gionach z przewaga obszarow wiejskich w 19 z 27 panstw, ktore maja wiecej niz jeden
typ terytorialny — w tym obszary wiejskie (z wytaczeniem Cypru, Luksemburga, Malty
i Liechtensteinu). Udziaty te wahaty sie od 15,3% (Irlandia) do 27,1% (Hiszpania). W pozo-
statych osmiu panstwach najwiekszy udziat odnotowano w regionach typu posredniego
(Estonia, Litwa, Chorwacja i Belgia) oraz w regionach gtownie miejskich (Lotwa, Polska,
Stowacja i Wegry). W 18 panstwach co najmniej jedna na pie¢ osob w wieku 65+ miesz-
kata w regionach gtownie wiejskich (byty to: Butgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Hiszpania,
Estonia, Grecja, Francja, Chorwacja, Wtochy, totwa, Litwa, Holandia, Portugalia, Stowe-
nia, Finlandia, Szwecja i Szwajcaria). Na podstawie prognozy mozna przypuszczac, ze do
potowy XXI w. udziat osob starszych wzrosnie w kazdym typie regionu - we wszystkich
panstwach. Regiony z przewaga obszarow wiejskich prawdopodobnie nadal beda miaty
najwyzszy udziat w 19 panstwach (reprezentujacych 300 z 423 regiondw wiejskich), przy
czym najwyzszy odsetek bedzie notowany w Hiszpanii (40,8%). Z kolei Estonia, Finlandia,
Stowacja, Czechy i Belgia - to piec¢ panstw, dla ktorych przewiduje sie najwyzszy udziat

2 W 2019 r. w 17 regionach UE osoby 65+ stanowity ponad jedna czwarta ogotu ludnosci. Regiony te
znajdowaty sie gtownie we wschodnich Niemczech (najwyzszy udziat w Chemnitz - 28,9%), potnoc-
nych i srodkowych Wtoszech (m.in. w Ligurii - 28,5 %) oraz potnocno-zachodniej/srodkowej Hiszpanii,
a takze potnocno-zachodniej Grecji (m.in. Epir — 27,0%), zob. Eurostat (2020c¢).
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w regionach posrednich (miejsko-wiejskich), natomiast w przypadku Grecji, Polski i Ru-
munii — w regionach miejskich.

Tabela 2. Stan i prognozy oséb 65+ wedtug typologii miejsca zamieszkania 2019-2050.

Typologia Odsetek osob 65+ | Odsetek oséb 65+ Zmiana proporciji
obszaru wedtug typu wedtug typu oséb 65+ wediug
zamieszkania, regionuw 2019, regionu w 2050 r., typu regionu
liczba regionéw % % 2019-2050, %

Panstwo M P W M P W M P W M P w
Belgia 13 19 12 | 18,0 | 20,3 | 182 | 246 | 28,7 | 269 | 6,6 8,4 8,7
Bulgaria 1 20 7 175|221 | 231 | 261 | 31,7 | 342 | 8,6 96 | 111
Czechy 2 8 4 18,5 | 19,9 | 20,0 | 251 | 296 | 292 | 6,6 9,7 9,2
Dania 2 5 4 14,6 | 204 | 222 | 214 | 26,2 | 28,1 | 6,8 58 5,9
Niemcy 95 196 | 110 | 20,3 | 22,3 | 22,8 | 26,6 | 28,9 | 30,0 | 6,3 6,6 7,2
Estonia 1 1 3 175|243 | 21,0 | 250 | 40,8 | 309 | 7,5 | 16,5 | 9,9
Irlandia 1 1 6 12,7 | 12,2 | 153 | 23,4 | 251 | 252 | 10,7 | 129 | 9,9
Grecja 8 15 29 | 206|215 | 245|357 | 314|331 |150 100 | 86
Hiszpania 17 32 10 | 184 | 20,5 | 271 | 311|354 | 40,8 | 127 | 149 | 13,6
Francja 15 33 53 | 169 | 199 | 244 | 26,1 | 27,3 | 30,8 | 9,2 7.4 6,4
Chorwacja 1 7 13 | 1921209 | 209 | 266 | 310 | 316 | 74 | 10,0 | 10,7
Wiochy 29 60 21 22,1233 | 240 | 331|342 | 345|110 | 10,8 | 10,5
Cypr - 1 - - 16,1 - - 22,3 - - 6,2 -
totwa 1 3 2 204 | 20,1 | 20,4 | 29,0 | 32,2 | 332 | 86 | 121 | 12,9
Litwa 1 7 2 16,9 | 21,0 | 206 | 27,2 | 33,6 | 37,7 | 10,3 | 126 | 17,1
Luksemburg - 1 - - 14 .4 - - 25,5 - - 111 -
Wegry 1 13 6 20,5 | 18,9 | 196 | 264 | 276 | 296 | 59 8,7 | 10,0
Malta 2 - - 18,6 - - 254 - - 6,8 - -
Holandia 22 17 1 18,5 20,9 | 256 | 256 | 28,9 | 30,7 | 71 7.9 5,1
Austria 4 7 24 | 1711194 | 199 | 238 | 282 | 310 | 6,7 88 | 111
Polska 14 27 32 | 19,7 | 17,0 | 16,9 | 304 | 29,8 | 30,2 | 10,7 | 12,8 | 13,3
Portugalia 3 6 16 | 21,0 | 186 | 254 | 319 | 344 | 36,3 | 109 | 15,8 | 10,9
Rumunia 2 12 28 | 16,1 18,0 | 194 [ 314 | 29,7 | 310 | 152 | 11,7 | 116
Stowenia - 3 9 - 19,1 | 20,4 - 28,9 | 321 - 98 | 11,7
Stowacja 1 4 3 16,8 | 16,2 | 156 | 257 | 304 | 295 | 89 | 142 | 13,9
Finlandia 1 6 12 | 174 | 23,7 | 238 | 24,3 | 30,6 | 303 | 6,9 6,9 6,5
Szwecja 2 14 5 174 | 212 | 236 | 224 | 240 | 253 | 51 2.8 1,7
Islandia 1 - 1 13,8 - 14,9 | 214 - 228 | 76 - 7,9
Lichtenstein 1 - - 17,9 - - 29,6 - - 11,7 - -
Norwegia 2 8 8 14,1 | 17,4 | 199 | 21,7 | 249 | 264 | 7,6 7,5 6,5
Szwajcaria 8 16 2 18,2 | 185 | 212 | 257 | 270 [ 313 | 7,5 8,5 | 10,1
W sumie 251 | 542 | 423 | 19,2 | 206 | 21,4 | 28,3 | 29,9 | 30,8 | 9.1 oS 8E

M - przewaznie miejskie regiony (ang. predominantly urban regions);
P - posrednie (ang. intermediate regions);

W - przewaznie wiejskie (ang. predominantly rural regions).

Zrodto: Eurostat (2022).

W regionach srédziemnomorskich najwyzszy odsetek ludzi starszych wystepuje
na obszarach wiejskich, co wyjasnia sie ich stabszym rozwojem gospodarczym, wig-
zacym sie z emigracja ludnosci do miejsc, gdzie tatwiej mozna znalez¢ zatrudnie-
nie i gdzie jest wiecej osrodkow edukacyjnych (Traflatek 2016: s. 28). We Wtoszech
najstarszymi demograficznie regionami sa Toskania, Umbria, Abruzja, Piemont czy
Emilia-Romana, natomiast w Portugalii np. Pinhal Interior Sul, gdzie ludzie starsi juz
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W 2016 r. stanowili ponad 33% ludnosci (Zigbinska 2019: s. 62). W panstwach skandy-
nawskich, np. w Szwecji, do najstarszych regionow naleza zarowno miejsca na dalekiej
Jjej potnocy (najstabiej zaludnione - Laponia), jak i regiony najsilniej uprzemystowione
i zurbanizowane, tj. Smaland, Halland, Oster Gotland, Vaster Gotland. Podobnie jest
w Danii: najstarsze pod wzgledem demograficznym sa Jutlandia Potnocna (najrzadziej
zaludniona) oraz w duzej mierze rolnicza Zelandia, a takze Region Stoteczny o najwyz-
szej w Europie gestosci zaludnienia i najwyzszym uprzemystowieniu. Jutlandia jest
opisywana jako ,umierajaca powolng smiercia”, poniewaz mtodzi wyksztatceni ludzie
przenosza sie do miast, a na ich miejsce naptywaja osoby bezrobotne oraz starsze.
Co wiecej, dane statystyczne wskazujg, ze poziom jakosci zycia na tych terenach
jest zdecydowanie nizszy niz w silnie zurbanizowanych obszarach na potudniu kraju
(Booth 2015: s. 59). W Finlandii z kolei najstarszymi regionami sa srodkowo-wschod-
nie czesci panstwa (Keski-Suomi, Paijat-Hame), stabiej rozwiniete i doswiadczajace
depopulacji. Najmtodsze finskie obszary znajduja sie w rejonie prowincji Oulu oraz
Helsinek - sferach najsilniej zurbanizowanych. Skutki migracji do miast sa szczegolnie
dotkliwe w Szwecji, gdzie niemal 40% populacji skupia sie w trzech gtownych miastach
- Goteborgu, Malmo i Sztokholmie, a potnoc panstwa jest wyludniona i pozbawiona
organizacji obywatelskich (Booth 2015: s. 60-61).

Powyzsze obserwacje odzwierciedlaja stan, w ktorym starzenie sie ludnosci jest
bardziej widoczne w regionach wiejskich niz miejskich (z wyjatkiem Belgii, Polski
i Stowacji we wszystkich panstwach cztonkowskich UE proporcjonalnie wiecej osob
starszych mieszkato w na obszarach wiejskich niz miejskich) (ESPON 2021: s. 6). Zatem
tendencja jest istotna - wyzszy niz przecietny odsetek osob starszych mieszkajacych
W regionach z przewaga obszarow wiejskich ma miejsce w zdecydowanej wiekszosci
panstw UE. Natomiast odsetek osob starszych mieszkajacych w regionach gtéwnie
wiejskich jest relatywnie wysoki (w stosunku do reszty ludnosci) we Francji, Holandii,
a zwtaszcza w Hiszpanii. W niektorych przypadkach stosunkowo duzy udziat osob
starszych mieszkajacych na obszarach wiejskich moze wynika¢ z opuszczenia przez
mtodsze pokolenia stabo zaludnionych regionow (np. w poszukiwaniu mozliwosci za-
trudnienia lub lepszej jakosci zycia), podczas gdy osoby starsze nadal zamieszkuja na
obszarach wigjskich (Eurostat 2020b). Przewiduje sie, ze na obszarach wiejskich udziat
0sob starszych wzrosnie do ponad 30% w 2050 r., lecz w tym okresie wzrosnie takze
proporcjonalnie udziat osob starszych w populacjach miast. W konsekwengji roznica
miedzy udziatem o0sob starszych na obszarach wiejskich a tym w miastach moze sie
zmniejszy¢ w kolejnych dziesiecioleciach w kilku panstwach cztonkowskich UE (Euro-
pean Commission 2022: s. 4-5).

Przestrzen europejskich miast stanie sie zatem jednym z najbardziej dynamicznie
zmieniajacych sie uktadow przestrzennych, u ktorego podstaw stoja przemiany zarow-
no gospodarcze, jak i demograficzne. Warto przyjrze¢ sie przyktadom pochodzacym
z takich panstw, jak Hiszpania, Portugalia, Wtochy czy Niemcy, w ktorych znajduja sie
najstarsze pod wzgledem demograficznym europejskie miasta. Przeprowadzone przez
interdyscyplinarna grupe badawczg (dyrektor projektu — Mauro Oliveri) badania (Help
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Age International 2015), wykazaty istnienie pewnego wzorca umozliwiajacego korelacje
pomiedzy odsetkiem osob powyzej 65. roku zycia a rozmieszczeniem miejsca zamiesz-
kania oraz aktywnosci w przestrzeni miegjskiej. Jednym z pienwszych wnioskow, jakie po-
Jjawity sie w kontekscie wspomnianych badan, byto stwierdzenie, ze im starsze i bardziej
rozlegte jest miasto, tym bardziej rozproszona jest populacja osob starszych. Lizbona,
Mediolan i Madryt odnotowuja najwiekszy odsetek osob starszych o wartosciach od ok.
20% do 27% populacji. Mapowanie obszarow rozktadu w mikroskali okazato sie prawie
jednorodne - z kilkoma odmianami, np. w Lizbonie duze udziaty sa rowniez w centrum
miasta, natomiast w Mediolanie i Madrycie centra sg nieco mtodsze (demograficznie).
Z kolei w Berlinie, Brukseli i Dublinie (w ktorych odsetek seniorow siega od 13% do
20%) przedmiescia sa na ogot starsze niz centra miast (Help Age International 2015: s.
28). Amsterdam i Londyn wykazywaty najwyzsze odsetki seniorow na przedmiesciach,
a takze ich skupiska w centrach. Kopenhaga ma tylko kilka miejsc z odsetkiem seniorow
wyzszym niz 20%. Mapa starosci demograficznej Paryza pokazywata natomiast duza
koncentracje w centrum i potudniowo-zachodniegj czesci miasta. Warto dodac, ze wiek-
szosc stolic (dotyczy to rowniez poszczegolnych regiondw stotecznych) ma nizszy udziat
mieszkancow 65+ niz ogolnokrajowa srednia, przyktadowo w Dublinie byto to najmniej,
bo tylko 11%, a w Rzymie stopa starosci demograficznej osiagneta 20% (Help Age Inter-
national 2015; s. 24-28).

Organizacja przestrzeni europejskich miast i gmin z koniecznosci powinna uwzgled-
niac zroznicowane potrzeby i mozliwosci mieszkancow, w tym osob starszych. Juz teraz
w wielu miastach kwestie dotyczace dostepnosci infrastruktury miejskiej, bezpieczen-
stwa, ochrony zdrowia czy rownouprawnienia wiekowego uwzgledniane sa w strategiach
i planach rozwojowych. Niemniej jednak strategiczne wyzwania w obszarach zarzadzania
przestrzenia — w wymiarze nie tylko infrastrukturalnym, ale rowniez gospodarczym i spo-
tecznym - sprawiaja, ze zarzadzanie miastem przechodzi od reaktywnego oddziatywania
na skutki starzenia sie populacji (koncepcji age-friendly) w kierunku poszukiwania rozwig-
zan umozliwiajgcych przygotowanie sie miast i gmin na te procesy (koncepcja age-ready).

Europejskie miasta i gminy w sieci WHO

Dynamiczny rozwoj Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu Swiadczy
0 Znaczeniu procesow starzenia sie spoteczenstwa dla wtadz lokalnych. Od momen-
tu powstania do 2023 r. siec rozrosta sie pod wzgledem liczby miast i gmin, a takze
panstw i kontynentow, z ktorych pochodza jej cztonkowie. Juz sama zmiana nazwy
z Globalnej Sieci Miast Przyjaznych Starzeniu na Globalng Sie¢ Miast i Gmin Przyjaznych
Starzeniu podkresla wage i wyzwania zwigzane z procesami starzenia sie nie tylko
dla duzych miast, ale rowniez dla mniejszych miejscowosci oraz obszarow wiejskich.
Jest to szczegolnie widoczne w krajach Unii Europejskiej, w ktorej procesy starzenia
sie spoteczenstwa obserwowalne sg zwtaszcza na obszarach wiejskich. Rozwoj sieci
pod wzgledem wzrostu liczebnego jej cztonkdéw zaprezentowano szczegotowo na
Rysunku 2.
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Rysunek 2. Liczebnosé¢ Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu w latach
2010-2023.
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Zrédto: na podstawie danych z publikacji WHO (2018).

Udziatw Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu nie jest oczywiscie jedynym
sposobem na radzenie sobie wtadz z procesem starzenia sie spoteczenstwa. Zarowno
miejscowosci UE, jak i panstwa podejmuja, z roznym nasileniem i w rozny sposoéb, dzia-
tania na rzecz oséb starszych. Wskazac tu nalezy z jednej strony inicjatywy zmierzajace
do zarzadzania wiekiem (w tym podnoszenie wieku emerytalnego), z drugiej zas - lo-
kalne strategie przestrzeni przyjaznych starzeniu. Na poziomie unijnym zainteresowanie
wyzwaniami zwiazanymi ze starzeniem sie spoteczenstwa europejskiego zaczeto byc
bardziej zauwazalne pod koniec lat 90. XX wieku. W 1999 roku Komisja Europejska wy-
data komunikat pt. Ku Europie dla kazdego wieku (European Commission 1999), ktory stat
sie przyczynkiem do uznania aktywnego starzenia za paradygmat europejskiej polityki
wobec starzejgcych sie spoteczenstw. Podjecie tych dziatan miato stanowi¢ praktyczna
odpowiedz na postulat ONZ z 1993 roku. Dlatego tez juz w momencie zainicjowana
W 2010 roku Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu przytaczyto sie do nigj
wiele europejskich miast.

Obecnie (stan na 19.05.2023) sie¢ skupia 466 europejskich miast i gmin sprzyjajacych
starzeniu, w tym 417 bedacych cztonkami UE. Warto zwrocic uwage, ze europejskie miasta
i gminy stanowia prawie 29% cztonkow Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu
WHO. Szczegotowe dane w tym zakresie zaprezentowano w Tabeli 3.
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Tabela 3. Liczba miast i gmin w Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu w po-
dziale na panstwa.

Panstwo Liczba miast i gmin przyjaznych starzeniu
Belgia 13
Dania
Finlandia 7
Francja 72
Hiszpania 239
Irlandia 30
Litwa 1

Krolestwo Niderlandow

Niemcy
Polska 12
Portugalia 14
Stowenia 12
Szwecja 7
Wtochy 4
Wielka Brytania 32
Norwegia 3
Szwajcaria 5

Andora

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu
(zob. Age-friendly World W\¥/\W/, stan na dzien 19.05.2023).

Analize rozwoju sieci WHO w kontekscie udziatu europejskich miast i gmin chcieliby-
Smy rozpoczac od uwzglednienia kryterium czasowego. Objeta ona lata 2010-2023, czyli
od momentu zainicjowania dziatania sieci z uwzglednieniem daty koncowej przyjetej na
dzien 19 maja 2023 r. Wyniki badan w ramach tego kryterium przedstawiono na Rysunku 3.

Rysunek 3. Cztonkostwo europejskich miast i gmin w sieci WHO w latach 2010-2023.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu
(zob. Age-friendly World W\, stan na dzien 19.05.2023).
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W zainicjowaniu dziatan sieci brato udziat 8 miejscowosci z 6 europejskich panstw
(Belgia - 1, Francja - 3, Hiszpania - 1, Stowenia - 1, Wielka Brytania - 1, Szwajcaria -
1). Jak wynika z badan przeprowadzonych na podstawie dostepnych danych WHO,
najwiecej europejskich miast i gmin zostato zarejestrowanych w sieci w 2018 roku. Tak
dynamiczny jej rozwoj w tym czasie byt spowodowany gtownie przystapieniem do nigj
47 miejscowosci z Hiszpanii oraz 14 z Francji. Najmniejsza liczba europejskich migjsco-
wosci — jedynie 9 miast, przystapita do sieci w 2012 roku. Co wazne, UE wraz z Islandia,
Liechtensteinem i Norwegia ogtosity ten rok Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej, jednoczesnie zachecajac panstwa euro-
pejskie do podejmowania dziatan na rzecz wspierania aktywnego starzenia sie. Z duzym
prawdopodobienstwem miato to wptyw na znaczne poszerzenie sieci w kolejnym roku
0 nastepne 30 europejskich miejscowosci.

Interesujace wyniki przynosi analiza cztonkostwa w sieci w ujeciu narodowym. Do
sieci naleza bowiem w wiekszosci panstwa zachodnioeuropejskie. W grupie panstw
bedacych cztonkami UE w 2010 r. do sieci zostaty zaproszone 3 miasta z Frangji (Dijon,
Lyon oraz Quimper), 1 z Belgii (Bruksela), 1 z Hiszpanii (Donostia-San Sebastian), 1 ze
Stowenii (Velenje) oraz 1 z bedacej wowczas cztonkiem UE Wielkiej Brytanii (Manche-
ster). W nastepnych latach z rézng dynamika sie¢ powiekszata sie o kolejne europejskie
miejscowosci. Szczegolnie zauwazalne jest znaczace wstepowanie do sieci miast i gmin
hiszpanskich oraz francuskich. W 2011 r. do sieci przytaczyta sie Portugalia reprezen-
towana przez dwie miejscowosci: Alfandega Da Fé oraz Odivelas. W kolejnym roku
zostaty zaproszone dwie migjscowosci: finskie Tampere oraz irlandzkie Carlow. W latach
2012-2014 do sieci przytaczaty sie kolejne miejscowosci z wyzej wymienionych panstw.
Nastepne rozszerzenie sieci o panstwa unijne nastapito w 2015 r., kiedy to przystapity do
niej Krolestwo Niderlandow (Amsterdam i Haga), Polska (Gdansk), Szwecja (Goteborg)
oraz Wtochy (Udine). Co ciekawe, Amsterdam i Haga pozostaja do tej pory jedynymi
niderlandzkimi miastami, ktore przystapity do sieci. Nastepny rok przyniost tylko jedno
przytaczenie do sieci dotyczace miejscowosci Radevormwald w Niemczech. Ostatnie
rozszerzenie sieci w uktadzie narodowym o panstwa unijne nastapito w 2018 r., kiedy
wstapity do niej miasta z Danii (Esbjerg) oraz Litwy (Wilno). Warto nadmieni¢, ze oba
miasta pozostaja jak dotad jedynymi cztonkami sieci z tych panstw.

W panstwach europejskich niebedacych cztonkami UE dynamika cztonkostwa w sie-
ci nie wykazuje zadnego wyraznego trendu. Najwiecej miejscowosci bedacych czton-
kami sieci znajduje sie w Wielkiej Brytanii (32), nastepnie w Szwaijcarii (5), w Norwegii (3)
oraz Andorze (1). Wielka Brytania i Szwajcaria wraz z omawianymi wyzej cztonkami UE
zainicjowaty dziatalnos¢ sieci, gdy w 2010 r. wstgpity do niej Manchester oraz Genewa.
Stolica Norwegii - Oslo - wstapita do sieci WHO w 2014 r., a po niej kolejne norweskie
miasta: Trondheim (2015) oraz Levanger (2017). Najmtodszym europejskim panstwem,
ktorego miasto dotaczyto do sieci WHO, jest Andora (i jej stolica). Dotaczyta ona do sieci
z belgijskim Ciney, trzema miejscowosciami francuskimi (Louviers, Reims, Saint-Denis)
oraz dziewiecioma hiszpanskimi (Salas, Huelva, Inca, Parla, Elda, GlUimar, Jaca, Mutxa-
mel, Aguimes).
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Z grupy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do analizowanej sieci naleza miasta
i gminy ze Stowenii, Polski oraz Litwy. Pierwszym stowenskim cztonkiem sieci zostato
W 2010 r. miasto Velenje, lezace w potnocno-wschodniej czesci tego panstwa. Pierw-
szym polskim miastem, ktore przystapito do sieci, byta Gdynia, a jedynym cztonkiem
z Litwy (od 2018 r) jest Wilno. Warto rowniez zwrocic uwage na fakt, ze do sieci WHO
nie przystapito jak na razie zadne miasto ani wspoélnota z Cypru, Czech, Butgarii, Estonii,
Grecji, Luksemburga, Lotwy, Malty, Rumunii, Stowacji oraz Wegier.

Podsumowanie

Analiza cztonkostwa europejskich miast i gmin w réznym uktadzie w ramach Global-
nej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu pozwala na sformutowanie kilku istotnych
whnioskow. Przede wszystkim, o cztonkostwo w sieci ubiegaja sie europejskie miasta
i gminy majace znaczacy odsetek osob starszych (najczesciej powyzej 20%). Zasad-
nosc istnienia sieci potwierdza dynamika zmian demograficznych, jakie zaobserwowac
mozna w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa. Miasta i gminy staja sie coraz starsze
W ujeciu demograficznym, co stanowi wyzwanie dla podejmowania decyzji w kontekscie
ich funkcjonowania i rozwoju. Wyzwania te nie maja charakteru lokalnego, dlatego tez
platformy wspotpracy miedzy wtadzami lokalnymi staja sie przestrzenia do korzystania
ze wzajemnych doswiadczen w celu zwiekszania skutecznosci w podejmowaniu dziatan,
ktore stanowia odpowiedz na te wyzwania.

Do sieci WHO przyjetych zostato jak do tej pory 417 miast i gmin z 14 panstw UE
(W tym najwiecej z Hiszpanii - 249). Okazuje sie zatem, ze ponad potowa cztonkow UE
dziata w tej sieci wspotpracy, uwierzytelniajac swoje dziatania na rzecz oséb starszych.
Wydaje sie bowiem, ze miasta/gminy traktuja cztonkostwo jako swoistego rodzaju
certyfikacje podejmowanych przez siebie dziatan. Co wiecej, europejskie miasta i gminy
cztonkowskie stanowig prawie 30% sieci, co z pewnoscia jest jednym z istotnych wyra-
zOWw znaczenia problematyki starzenia sie spoteczenstwa Unii Europejskiej.

W miastach nalezacych do sieci czesto odnalez¢ mozna podobne dziatania zmie-
rzajgce do poprawy jakosci zycia osob starszych oraz umozliwiajace im partycypacje
obywatelska. Przystepujac do sieci, wszystkie miasta i miejscowosci cztonkowskie nie
tylko wykazuja, jakiego typu dziatania podejmowane sg z mysla o seniorach, ale takze
zobowiazuja sie do rozszerzania katalogu tych dziatan, w szczegolnosci zas do opraco-
wania lokalnej strategii senioralnej. Miasta i gminy bedace cztonkami sieci WHO wpro-
wadzaja w wiekszosci podobne rozwigzania (na przyktad, naleza do nich miejskie karty
seniora, umozliwiajace ulgi i znizki w komunikacji miejskiej, osrodkach zdrowia czy kul-
tury). W zasadzie we wszystkich dziataja programy lub inicjatywy wspierajace instytucje
prowadzace roznego rodzaju zajecia dla seniorow. Wiele z miast przygotowato i wdraza
lub projektuje lokalne strategie polityki senioralnej, uwzgledniajac aktywna partycypacje
spoteczna seniorow w tym procesie.

Nie oznacza to jednak, ze w pozostatych miastach i gminach panstw cztonkowskich UE
nie pojawiaja sie problemy zwiazane ze starzeniem sie spoteczenstw. Brak udziatu w sieci
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Jjest wynikiem albo braku zainteresowania cztonkostwem wsrod wtadz lokalnych, albo nie-
spetniania okreslonych przez \WHO kryteriow warunkujacych udziat w sieci. Co wiecej, czton-
kostwo w sieci zobowiazuje europejskie miasta i gminy do systematycznego zwiekszania za-
kresu dziatan na rzecz osob starszych. Efektem tej deklaragji jest czesto, wspomniane wyzej,
przygotowanie lokalnej strategii senioralnej, ktora uwzglednia rozne wymiary oddziatywania
na wyzwania zwigzane z rosnacg liczbg oséb starszych. Cztonkostwo w sieci pozwala na
uzyskanie wsparcia poprzez budowanie sieci powiazan z miastami i gminami o podobnych
problemach demograficznych, korzystanie z doswiadczen i dobrych praktyk oraz wsparcie
w poszukiwaniu skutecznych odpowiedzi na wyzwania starzejacego sie spoteczenstwa.

W tym zakresie warto zwrécié uwage na dziatania podjete przez Bank Swiatowy
(zob. World Bank 2013, 2015), ktore wskazuja na potrzebe przygotowywania sie rowniez
do procesu zwiekszania udziatu 0sob starszych w spotecznosciach lokalnych. Przestrze-
nie obecnie uznawane za relatywnie mtode demograficznie wkrotce moga przestac taki-
mi byc¢. Przestrzenie europejskie nie sg wytaczone z tego procesu, a zatem i one powinny
by¢ gotowe na wprowadzanie dziatan, ktore beda stanowity skuteczna odpowiedz na
starzenie sie spoteczenstwa.

Monika Klimowicz - dr hab., profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, jest europeistka i ekonomista.
Zainteresowania badawcze koncentruja sie wokot spoteczno-ekonomicznych aspektow integragji
europejskiej. Realizowata projekty w ramach krajowych i miedzynarodowych zespotow badawczych,
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Streszczenie

W artykule przedstawiono uwarunkowania istnienia polskiej mniejszosci narodowej na Zaolziu.
Scharakteryzowano zmiany w strukturze etnicznej regionu od czasu wtgczenia go do Czechostowagji.
Odniesiono sie do szerszych przestanek oddziatywujacych na zmiany ilosciowe polskiej mniejszosci
na Zaolziu i przedstawiono probe przewidzenia zmian, ktore zgodnie z istniejacymi trendami moga
nastapic w przysztosci. W artykule takze scharakteryzowano instytucjonalizacje wspotpracy or-
ganow Panstwa Polskiego z polska mniejszoscia na Zaolziu.

Stowa kluczowe: mniejszo$¢ polska, Zaolzie, stosunki etniczne, dyskryminacja mniejszosci, Slask
Cieszynski, Unia Europejska.

National minorities on the borderlands within the European Union on the
example of Poles from Zaolzie Region

Abstract

The article presents the conditions of the existence of the Polish ethnic minority in Zaolzie Region.
Changes in the ethnic structure of the region since its incorporation into Czechoslovakia are char-
acterised. Reference is made to broader factors affecting the quantitative changes of the Polish
minority in Zaolzie Region, and an attempt is made to predict changes that may take place in the
future in accordance with existing trends. The author also characterises the institutionalization of
cooperation between the authorities of the Polish State and the Polish minority in Zaolzie Region.
Keywords: Polish minority, Zaolzie Region / Olsagebiet, ethnic relations, minority discrimination,
Cieszyn Silesia, European Union.
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Sytuacja grup mniejszosciowych na pograniczach jest istotnym wskaznikiem de-
mokratycznych zasad wspotzycia roznych zbiorowosci w Unii Europejskiejt. Grupy te
-z uwagi na swoja liczebnos¢, poziom wyksztatcenia i zamoznosc, a takze udziat w spra-
wowaniu wtadzy w lokalnych strukturach administracyjnych i decyzyjnych - sa przed-
miotem szczegolnej troski instytucji europejskich, ktore stoja na strazy przestrzegania
praw mniejszosci. Instytucje te przeciwdziatajg takze tendencjom separatystycznym,
opierajac sie na przestance, ze uprawnienia cztonkdw grupy mniejszosciowej moga byc
realizowane w ramach demokratycznych instytucji panstw cztonkowskich UE.

Potozenie grup mniejszosciowych w Unii Europejskiej ma kluczowe znaczenie dla
spoistosci i integralnosci wspolnej przestrzeni. Niezaspokojenie potrzeb cztonkow tych
grup moze przynies¢ zmiany polityczne o trudnych do przewidzenia konsekwencjach.
Jako przyktad mozna wskaza¢ ugruntowane i ustawicznie podsycane tendencje sepa-
ratystyczne w Katalonii. Sytuacja Katalonii rozni sie istotnie od sytuacji Zaolzia, niemniej
jednak istnigje szereg cech wskazujacych na podobienstwo. Zatem nalezy przyjac, ze na
Zaolziu mamy wprawdzie do czynienia z procesami i zjawiskami na poziomie lokalnym
lub panstwowym, jednak moze on miec¢ konsekwencje na poziomie ponadlokalnym
i ponadpanstwowym, tworzac precedens we wspolnej przestrzeni europejskiej.

Akcesja w 2004 r. do Unii Europejskiej Polski i Republiki Czeskiej, panstw bytego blo-
ku wschodniego, po 77 latach zniosta dotkliwosc¢ istnienia granicy panstwowej dzielacej
historyczny obszar Slaska Cieszynskiego?, za$ pod koniec 2007 r. nastapito historyczne
zniesienie wizualnych oznak istnienia granicy panstwowej. W grudniu 2007 r. miato
miejsce symboliczne przepitowanie szlabanu granicznego przez burmistrzow wtadaja-
cych obiema czesciami Cieszyna. Jednak pozniej na kilka miesiecy dotkliwosc istnienia
granicy panstwowej powrocita wraz z wprowadzeniem obostrzen bedacych skutkiem
pandemii COVID-19.

Zagadnienia zwigzane z problematyka tozsamosci i etnicznosci sa ugruntowanym
obszarem badan przedstawicieli rozmaitych dyscyplin naukowych, gtownie: etnologow, po-
litologow, socjologow, historykow i pedagogow spotecznych. Ich fundamentalne prace po-
wstawaty w XX wieku, szczegolnie w odniesieniu do problemow identyfikacji szerokich grup
spotecznych w panstwach zrodzonych wskutek rozpadu trzech imperialnych mocarstw, do-
minujacych nad regionem Europy Srodkowej: od Finlandii, poprzez Nizine Srodkowoeuropej—
ska po nadadriatyckie prowincje Cesarstwa Austro-Wegierskiego3. Zroznicowanie etniczne,

* Na obszarze UE nie obowigzuje ujednolicona definicja pojecia ,mniejszos¢ narodowa’. Republika Cze-
ska jest strong Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych (ang. The Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities), ktdra w 5 dziatach i 32 artykutach okresla
prawa cztonkow grupy mniejszosciowej, ale nie definiuje samego pojecia ,mniejszos¢ narodowa’.
Definicja mniejszosci narodowej znajduje sie w Ustawie o prawach cztonkow mnigjszosci narodowych
i zmianie innych ustaw z 2001 r. (czesk. Zakon o pravech prislusniki narodnostnich mensin a o zmené
nekterych zakonu, ¢. 273/2001 Sb.).

2 Granica oddzielajaca Zaolzie od Polski istniata w latach 1921-1938 i nastepnie od 1945 r. do 2004 r;
w okresie od 1938 r. zaolzianskie powiaty wchodzity w sktad Polski lub hitlerowskich Niemiec.

3 W okresie miedzywojennym przedstawiciele srodowisk naukowych z bytych mocarstw podkreslali
negatywne skutki odzyskania niepodlegtosci lub uzyskania niepodlegtosci przez panstwa srodkowo-
europejskie. Analogicznie uczeni z panstw zrodzonych wskutek Traktatu Wersalskiego eksponowali
zasadnosc samostanowienia niepodlegtych panstw. Wyjatkiem byli uczeni z ZSRR, ktorzy negowa-
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konfesyjne oraz jezykowe stato u podwalin ogromnego bogactwa kulturowego tych ziem,
ale tez byto przestanka czestych napiec i konfliktow pomiedzy sasiednimi grupami.
Sytuacje mniejszosci polskiej na Zaolziu opisywali przede wszystkim uczeni polscy
i czescy, rzadziej niemieccy* W okresie miedzywojennym do najwazniejszych autorow
badajacych sytuacje tej grupy nalezy zaliczy¢ m.in.: J. Chlebowczyka, P. Hulka-Laskow-
skiego, natomiast w okresie powojennym - D. Kadtubca, J. Valente, T. Lewowickiego,
M. Boraka, M. Michalska, J. Raclavska, J. Szymeczka, J. Friedla, K. Nowaka czy G. Gasiora.

Cel artykutu, hipoteza i zastosowana metodologia badawcza

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sytuacji mniejszosci polskiej w Re-
publice Czeskiej — w perspektywie zmian, ktére nastgpity w tej grupie w ciagu trzech
ostatnich dekad, a takze w Swietle danych spisu powszechnego, ktory zostat przepro-
wadzony w 2021 roku. Dotychczas nie powstato zbyt wiele opracowan na ten temat, zas
te, ktore powstaty, zostaty przedstawione gtownie w materiatach popularnonaukowych
i publicystycznych (Kalendarz Slaski 2023, miesiecznik Zwrot, dziennik Gtos). Dalsza ana-
liza danych statystycznych pozwoli na szczegotowe przesledzenie zmian w strukturze
etnicznej regionu (analiza ilosciowa) i na wypracowanie ogdlnych konkluzji, opierajacych
sie na istotnych dla polskiej zbiorowosci wydarzeniach w regionie (analiza jakosciowa).

W badaniu przyjeto hipoteze, ze nastepuje interferencja procesow niekorzystnie
oddziatujacych na strukture w polskiej grupie narodowosciowej. Bedacy naturalna
konsekwencja kohabitacji z panstwowa (czeska) grupa narodowosciowa proces
asymilacji, poprzez coraz liczniejsze odstepowanie od polskiej tozsamosci, nastepuje
Wwraz z przyspieszonym pomniejszaniem sig ilosciowym polskiej grupy na Zaolziu. Jed-
noczesnie statystyczne zmniejszanie sie grupy polskiej skutkuje ostabieniem poczucia
polskiej tozsamosci wsrod pozostatych osob.

W dalszych rozwazaniach postaram sie odpowiedziec¢ na nastepujace pytania badawcze:

= Jakie sa historyczne uwarunkowania istnienia polskiej mniejszosci na Zaolziu?

= Jak zmienia sie udziat grupy polskiej w strukturze etnicznej regionu?

= Jakie czynniki wptywajg na te zmiany?

= Jakie sa perspektywy funkcjonowania polskiego srodowiska na Zaolziu?

Jako wskazniki w badaniu przyjeto: liczebnosc polskiej grupy na Zaolziu w poszczegol-
nych latach, obecnosc jezyka polskiego w przestrzeni publicznej w regionie, aktywnosc
polityczna Polakow (udziat w sprawowaniu wtadzy w regionie), infrastrukture tozsamo-

li odwotywanie sie do kryteriow etnicznych, podkreslajac wspolnote klasowa. W okresie po 1945 r.
badania zagadnien etnicznosci znalazty sie na marginesie, wobec masowych ruchow migracyjnych
majacych na celu stworzenie homoetnicznych struktur w panstwach bloku wschodniego. Wraz ze
zmianami w latach 1989-1990 w Europie, nastapit wzrost zainteresowania kwestiami tozsamosciowy-
mi - zwtaszcza w panstwach bloku wschodniego.

4 Zaolzie znajduje sie na obszarze tzw. Sudetenland i w czesci - gtownie w miastach, byto zamieszkiwa-
ne rowniez przez Niemcow. Zgodnie z Umowa Poczdamska grupa ta podlegata wysiedleniu po 1945 r.

5 Wymienieni autorzy prezentowali rozmaite spojrzenia na sytuacje mniejszosci polskiej w regionie.
W zaleznosci od afiliacji wskazywali zalety lub wady obecnosci tej grupy ludnosci w Czechostowacii
i Republice Czeskiej.
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sciowa na Zaolziu (media, szkoty, przedszkola, domy kultury) oraz aktywnosc¢ srodowisk
polskich (uroczystosci, pikniki).

W niniejszym badaniu wykorzystano dane statystyczne zgromadzone w wyniku
spisu powszechnego przeprowadzonego w Republice Czeskiej w 2021 r. oraz obserwacji
uczestniczacej podczas uroczystosci, spotkan i lustracji w wybranych zinstytucjonalizo-
wanych formach aktywnosci srodowiska polskiego na Zaolziu w latach 2018-2023.°

Historyczne uwarunkowania funkcjonowania
mniejszosci polskiej na Zaolziu

Zaolzie jest potudniowo-zachodnia czescia historycznego Slaska Cieszynskiego,
ktora w wyniku decyzji Rady Ambasadordw w 1920 r. zostata przyznana Czechostowacji’.
Dane czterech ostatnich spiséw ludnosci przeprowadzonych w Cesarstwie Austro-We-
gierskim wskazywaty, ze na obszarze (pozniejszego) Zaolzia w latach 1880-1910 zyto od
75% do 69% Polakow?®. Nalezy podkreslic, ze udziat tej grupy byt zroznicowany w zalez-
nosci od urbanizacji badanego obszaru. W miastach przemystowych (Ostrawa, Frysztat,
Cieszyn, Trzyniec) udziat Polakow byt na ogot nizszy, natomiast na obszarach wiejskich
poza paroma wyjatkami nie byt nizszy niz 95%.2

Ostatecznie po ustaleniu granic region zaolzianski znalazt sie w obrebie Cze-
chostowacji. Dominacja ludnosci polskiej pobudzita strone czechostowacka do zorga-
nizowania systemu intensywnej czechizacji ludnosci. Opierat sie on przede wszystkim
na dwoch instrumentach: presji ekonomicznej i szkolnictwie (Zahradnik, Ryczkowski
1992: s. 74, 76-79). Pierwszy z wspomnianych instrumentow wigzat sie z marginalizacja
ekonomiczng osob o jednoznacznie polskiej tozsamosci. Osoby te zaliczajace sie do
grupy pracownikow najemnych byty w pierwszej kolejnosci zwalniane z pracy lub stuz-
bowo przenoszone do odlegtych regionow?®. Pauperyzacja i marginalizacja mniejszosci

5 Bytyto przede wszystkim uroczystosci zwigzane z miejscami i wydarzeniami istotnymi dla dziejow pol-
skiej mniejszosci na Zaolziu, w tym: doroczne obchody rocznicy katastrofy samolotu RWD-6 i Smierci
Zwirki i Wigury w Cierlicku w 1932 r., obchody rocznicy wybuchu | Powstania Slaskiego w 1919 r., ob-
chody rocznicy zbrodni w Stonawie w 1919 r. W tym czasie odwiedzono: siedzibe Kongresu Polakow
W RCz, siedzibe Polskiego Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego, wybrane urzedy gmin, szkoty z polskim
Jjezykiem wyktadowym, siedzibe polskojezycznych gazet (Zwrot, Gtos) i domy PZKO/domy polskie.

7 Decyzja mocarstw stanowita jaskrawe naruszenie zasady samostanowienia narodow. Obszar zamiesz-
kiwany gtownie przez Polakow, z istniejacymi szkotami i innymi instytucjami zycia spotecznego zostat
przymusowo zintegrowany z obcym mu obszarem Czech (i Moraw) oraz ze Stowacja. Argumentem
czesto wskazywanym przez strone czeska byto istnienie waznego odcinka kolejowego taczacego Za-
gtebie Ostrawsko-Karwinskie ze Stowacja.

8 W 1880 r. byto to 71 tys. 0sob (75%), w 1890 r. — 86 tys. (80%), W 1900 r. - 115 tys. (80%), w 1910 1. — 123 tys.
(69%). (Dane za: Zahradnik, Ryczkowski 1992: s. 178-179).

9 W powiecie cieszynskim byty to: Domastowice Dolne i Gorne (ponizej 10%). W powiecie jabtonkowskim
najnizszy udziat Polakéw byt w strukturze ludnosci Jabtonkowa (84%), natomiast w pozostatych wsiach
wynosit ponad 94%, a w kilku 100%. W powiecie frysztackim najmniej Polakow mieszkato w Dziec-
morowicach (21%), Ortowej (34%) i Lazach (48%). W powiecie boguminskim byt to odpowiednio: 18%
w Pietwatdzie, a w powiecie polsko-ostrawskim Polska Ostrawa z 19% polskich mieszkancow. (Dane
za: Dabrowski 1919: s. 93-95).

1 Zwolnienia dotykaty przede wszystkim gornikow z Zagtebia Ostrawsko-Karwinskiego i hutnikow
z Trzynca; przeniesieniami objeto zas kolejarzy.
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polskiej staty sie systemowym dziataniem aktywnie realizowanym na Zaolziu i z czasem
przynoszacym efekty w postaci wzrostu deklaracji czeskiej identyfikacji narodowej. Drugi
z opisywanych instrumentow skierowany byt do najmtodszego pokolenia i miat je wiazac
z czeskoscia. Szkoty czeskojezyczne, ktore budowano nawet w miejscowosciach, w kto-
rych zyli wytacznie Polacy, powoli zapetniaty sie uczniami (Wojnar 1930: s. 29-32). Rozwoj
szkolnictwa czeskojezycznego w regionie byt dziataniem dtugofalowym, ktore efekty
miato przynies¢ w pozniejszym czasie (Gasior 2012: s. 181-191; Srajerova 2012: s. 167-168).

Odpowiedzig srodowisk mniejszosci polskiej byto zintensyfikowanie pracy oswia-
towej, rozwoj spotdzielczosci i druzyn sportowych oraz wszelkich inicjatyw wzmacnia-
Jjacych poczucie tozsamosci w tej grupie, jednak wobec zakrojonych na szeroka skale
dziatan wtadz czechostowackich, z roku na rok liczba osob deklarujacych polska narodo-
WO0sSC na Zaolziu malata. Podczas dwoch spisow ludnosci przeprowadzonych w okresie
miedzywojennym zauwazalny byt wyrazny spadek liczby Polakéw. Szczegdtowe dane
przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Polacy i Czesi na Zaolziu w latach 1910-1930.

Polacy Czesi
rok liczba udziat %" liczba udziat %
1910 123932 69,2 32 821 18,3
1921 68 034 38,4 88 556 50
1930 76 230 35.3 120 639 55

" udziat % w ogolnej strukturze ludnosci Zaolzia.
Zrodto: Zahradnik, Ryczkowski 1992: s. 178-179.

W pazdzierniku 1938 roku Zaolzie witgczono do Polski. Obszar w catosci zostat wtaczony do
Wojewddztwa Slaskiego. Wobec braku chetnych zlikwidowano szkolnictwo czeskojezyczne.
Osoby identyfikujace sie z Czechostowacja wyjechaty do Czech lub na Morawy.

Zmiana ta zakonczyta sie po uptywie 11 miesiecy wybuchem wojny polsko-niemieckiej.
Dla zaolzianskich Polakow - podobnie jak dla pozostatych mieszkancow Slaska - ozna-
czato to wzrost presji wtadz okupacyjnych na zmiane tozsamosci. Przy polskiej identyfikacji
pozostato wowczas ponad 51 tys. 0sob (Zahradnik, Ryczkowski 1992: s. 100). Czas wojny
i okupacji dla zaolzianskich Polakow wigzat sie z masowym terrorem, przesladowaniami,
poborem rekruta do Wehrmachtu, ale takze z likwidacja szkolnictwa polskojezycznego
oraz przejeciem wtasnosci organizacji i stowarzyszen polskich (Borak 2009: s. 42 i nast).*

Po zakonczeniu dziatan wojennych i ostatecznym ustaleniu przebiegu linii granicznej
istnienie polskiej mnigjszosci w Czechostowagji zostato wpisane w nowe normy ustrojowe
i polityczne. Likwidowano wtasnosc prywatnych srodkow produkgji — organizowano pan-

1 Kwestia wtasnosci przedwojennego majatku nie zostata uregulowana w okresie powojennym i po ak-
samitnej rewolucji. Zagrabione mienie zostato przejete przez skarb panstwa Czechostowacji jako mie-
nie poniemieckie i jako takie nie podlegajace zwrotowi organizacjom polskim.
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stwowe gospodarstwa rolne, przejmowano zaktady pracy i sklepy. Wkrotce rozpoczeto
znaczace inwestycje przemystowe i infrastrukturalne. Powstawaty nowe osiedla, ktore
cho¢ odpowiadaty na potrzeby mieszkaniowe duzych grup ludnosci to jednak w swej
istocie dewastowaty lokalne wiezy i faktycznie ostabiaty poczucie polskiej tozsamosci
U znaczacej grupy osob (Janak i in. 1992). Wprawdzie kolejne spisy ludnosci dowodzity
stabilizacji i niewielkiego ubytku w srodowisku polskim, jednak w porownaniu z innymi gru-
pami etnicznymi na Zaolziu mniejszosc polska miata coraz mniejszy udziat. Szczegodtowe
dane przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Polacy i Czesi na Zaolziu w latach 1950-1990.

Polacy Czesi Stowacy
rok liczba udziat %" liczba udziat % liczba udziat %
1950 59 005 26,8 155 146 70,6 4388 2
1961 58 876 20,9 205 785 73.2 13223 4.7
1970 56 075 16 263 047 75 26 806 7.6
1980 51586 14 281548 76.8 28719 7.8
1901 43 479 11,8 263 941 717 26 629 7.2

'l udziat % w ogolnej strukturze ludnosci Zaolzia.
Zrodto: Matysz 2005: s. 95; Zahradnik, Ryczkowski 1992: s. 178-179.

Na zmiane proporcji ludnosci miat wptyw rozwaoj osiedli budownictwa wielorodzinnego
- szczegolnie w latach 70. XX wieku. Podobnie jak w innych panstwach bloku wschodnie-
go, rozwijano technologie budownictwa z prefabrykatow (wielka ptyta). Wowczas powstaty
duze osiedla w Cieszynie, Trzyncu, Hawierzowie'? i Karwinie, ale takze mniejsze w samym
Jabtonkowie czy Mostach k. Jabtonkowa.

Procesu depolonizacji regionu nie byty w stanie zahamowac ani polskojezyczne
szkolnictwo, ani dziatalnos¢ Polskiego Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego.

Mniejszos¢ polska na Zaolziu po 1990 r.

Po przemianach okresu Jesieni Ludow srodowiska polskie na Zaolziu uzyskaty szereg
instrumentow do pielegnowania wtasnej tozsamosci. Powstaty warunki do swobodnego
zrzeszania sie, organizowania uroczystosci, a przede wszystkim do wspotpracy z insty-

2 Hawierzow jest miastem stworzonym w latach 50. XX wieku w miejscu kilku wsi. Nazwa miasta nawia-
zuje do gornictwa, ktore stanowito istotng gataz przemystu w regionie (czesk. Havif oznacza gornika).

13 PZKO jest organizacja, ktora powotano w 1947 r.i przez dziesieciolecia byta ona jedyna forma instytucjo-
nalizacji zycia mniejszosci polskiej w Czechostowacji. Zrzeszata osoby identyfikujace sie z polskoscia,
ale w formule komunistycznego panstwa. Jej cztonkowie w czynie spotecznym tworzyli infrastrukture
zwiazku - domy PZKO rozsiane po catym Zaolziu, wydawali polskojezyczna prase i prowadzili zespoty
folklorystyczne. Wspotczesnie na Zaolziu dziata szereg organizacji polskich, w tym Kongres Polakow
W Republice Czeskiej.
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tucjami i samorzadami z Polski. Na poczatku lat 9o. XX wieku stworzono warunki do
nieograniczonego przemieszczania sie pomiedzy Polska i Czechostowacja. Po potwie-
czu rozdzielone rodziny zyskaty mozliwosc intensyfikacji kontaktow. Mtodziez i dzieci
z polskojezycznych placowek edukacyjnych zaczety regularnie bywac na koloniach,
obozach, wycieczkach, zawodach sportowych i przegladach artystycznych po drugiej
stronie granicy. Srodowiska polskie uzyskaty wowczas prawie wszystko to, co uniemozli-
wiato im wczesniej w petni efektywna dziatalnosc

Wskazane powyzej czynniki — wbrew oczekiwaniom witadz zaolzianskich organizacji
i stowarzyszen - nie przetozyty sie jednak na wzrost liczby osob deklarujacych polska na-
rodowosc w kolejnych spisach ludnosci. Coraz mniejszym zainteresowaniem cieszyty sie
polskojezyczne przedszkola i szkoty. Przedstawiciele mniejszosci polskiej juz od lat 80. XX
wieku byli pogodzeni z marginalizacja polskiej identyfikacji etnicznej w duzych osrodkach
miejskich w regionie, jednak dopiero w potowie lat Q0. zaczat by¢ zauwazalny znaczacy
ubytek dzieci i mtodziezy w polskojezycznych placowkach w matych miejscowosciach.

Tego trendu nie odmienito ani wsparcie materialne ptynace z Polski (np. poprzez
Stowarzyszenie Wspolnota Polska), ani system stypendialny dla zaolzianskiej mtodziezy
studiujacej na polskich uczelniach. Coraz mniejszym zainteresowaniem cieszyta sie
polskojezyczna prasa - bedaca w latach powojennych (oprocz polskiego radia, a pozniej
telewizji) zrodtem kontaktu z jezykiem polskim. Negatywnych trendéw odchodzenia od
polskiej tozsamosci nie zmienita takze nowelizacja przepisow dotyczacych mozliwosci
otrzymania Karty Polaka przez obywateli Republiki Czeskiej.

Jeszcze w 2001 r. narodowosc polska zadeklarowato na Zaolziu 36 681 osob (10,1%
mieszkancow regionu). W kolejnym spisie powszechnym w 2011 r. liczba ta zmalata do
26 551 tys. (7,6%). W ostatnim spisie z 2021 r. tozsamos¢ polska zadeklarowaty juz tylko
23 086 0s0b.

Mniejszos$¢ polska ha Zaolziu w Swietle spisu ludnosci z 2021 r.

Spis z 2021 r. byt juz siocdmym od 1961 r., w ktorym identyfikujaca sie z tozsamoscia
polska populacja na Zaolziu zmalata. Informacje o celowosci deklaracji polskiej narodo-
wosci byty szeroko rozpowszechniane w srodowiskach polskich. Dziatacze samorzadowi,
nauczyciele i cztonkowie stowarzyszen mieli petna swiadomos¢ wagi danych spisowych.
Od nich to bowiem zalezy dwujezycznosc w poszczegolnych miejscowosciach, istnienie
samorzadowych komisji ds. etnicznych i polskojezycznego szkolnictwa.

Oceniajac wyniki spisow powszechnych od 1991 r. nalezy podkreslic, ze wsrod spisy-
wanych oséb rosngcym zainteresowaniem cieszy sie mozliwos¢ deklaracji narodowosci
slaskiej i morawskiej*s oraz odmowa jakiejkolwiek deklaracji obejmujacej tozsamosc -

1“4 Dwie sprawy, ktore nie zostaty wowczas zatatwione to: wspomniany wczesniej zwrot przejetych przez
hitlerowskie Niemcy majatkow organizacji polskich oraz dwujezycznosc w regionie.

5 Deklaracja jednej z tych narodowosci nie wiaze sie z instytucjonalizacja zycia mniejszosciowego. Na
obszarze Czechostowacji i Republiki Czeskiej nie istnieje szkolnictwo slasko- lub morawskojezyczne
i nie obowiazuje dwujezycznosc.
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w skali catego panstwa w 2021 r. byto to az 3,3 mln. oséb w populacji liczacej 10,5 mln.
0sob. Odrebnym zagadnieniem jest mozliwos¢ dualnej identyfikacji. W ostatnim spisie
ludnosci z mozliwosci takiej skorzystato az 9 814 osob w przypadku heteroetnicznej pol-
sko-czeskiej deklaracji, 547 osob w przypadku polsko-slaskiej i 211 polsko-morawskiej.
Jednoczesnie jezyk polski jako ojczysty zadeklarowato ponad 29 tys. osob w Republice
Czeskiej - najliczniej w grupie wiekowej 65-71 lat, co dowodzi wypierania jezyka polskie-
go ze sfery zycia codziennego (domowego) na Zaolziu.*®

Tabela 3. Polacy i Czesi w wybranych gminach powiatu frydecko-misteckiego (czes¢

zaolzianska).

Gmina Ogotem Polacy Czesi

Boconowice 449 73 203
Bukowiec 1325 248 633
Bystrzyca nad Olza 5175 881 2658
Dolne Domastowice 1393 19 877
Dolna tomna 886 133 448
Gnojnik 1439 145 781
Gorna tomna 329 37 170
Grodek na Slasku 1794 417 760
Herczawa 216 8 [ele]
Jabtonkow 5307 623 2893
Koszarzyska 343 71 157
Milikow 1302 256 640
Mosty koto Jabtonkowa 3662 355 2038
Nowsie 3733 486 1944
Nydek 2091 285 1108
Pioseczna 082 109 534
Piosek 1796 109 1019
Ropica 1618 246 772
Smitowice 852 103 437
Trzyciez 006 94 563
Trzyniec 33782 2983 18002
Wielopole 294 52 164
Wedrynia 4383 844 2153

Zrodto: CSU SLDB 2021a.

® W kazdym z tych rocznikow ponad 1 tys. 0sob wskazywato polski jako jezyk ojczysty (CSU SLDB

2021b).
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Tabela 4. Polacy i Czesi w wybranych gminach powiatu karwinskiego.

Gmina Ogotem Polacy Czesi
Olbrachcice 3742 434 1940
Bogumin 20038 247 11652
Cieszyn (czeski) 23130 2541 11817
Lutynia Dolna 5050 133 3063
Hawierzow 68153 1126 38743
Sucha Gorna 4231 474 2122
Kocobedz 1329 187 725
Karwina 48473 1790 25689
Ortowa 27581 410 15074
Piotrowice przy Karwinie 4835 254 2791
Stonawa 1721 215 842
Cierlicko 4646 244 842

Zrodto: CSU SLDB 2021a.

Analizujac dane statystyczne zgromadzone podczas spisu powszechnego z 2021 roku,
wyraznie widac, ze w przemystowych miastach (Trzyniec, Karwina, Hawierzow) w ciagu mi-
nionej dekady nastapit silny ubytek w polskiej grupie etnicznej. Polska tozsamosc silnigj sie
zaznacza w mniejszych spotecznosciach (mate miasta, wsie). Warto podkreslic, ze wprawdzie
pospisowe dane statystyczne zawierajace jednoznaczng deklaracje etniczna wskazuja na
zmierzch polskosci na Zaolziu, jednakze podczas spisu z 2021 r. dopuszczono takze dualng
identyfikacje tozsamosci. Polsko-czeska tozsamosc zadeklarowato ponad 3 tys. osob.

Liczba mieszkancow deklarujacych polska tozsamosc w poszczegolnych gminach
ma bardzo duze znaczenie dla zachowania polskojezycznego szkolnictwa i obecnosci
polskich napisow topograficznych. Te zas sa swoistym symbolem preznosci polskich
srodowisk lokalnych. ¥/ czesci zaolzianskich miejscowosci potozonych wzdtuz Llinii
kolejowej od kilku lat czeski przewoznik (Ceské Drahy) wprowadzit dwujezycznosé: na ta-
blicach informacyjnych z nazwami miejscowosci, na biletach kolejowych, a takze wsrod
zapowiedzi przyjazdow i odjazdow pociggow.”

Kategoryzacja tozsamosci polsko-zaolzianskich®
w Swietle spisu powszechnego z 2021 r.

Wiceprezes Kongresu Polakow w Republice Czeskiej, J. Szymeczek, odnoszac sie do
tezy innego zaolzianskiego badacza (M. Siedlaczka, ktory odwotywat sie do organizacyj-
nej, ,pezetkaowskiej" identyfikacji osob), stwierdzit, ze wspotczesnie miejscowi Polacy

7 Podobnego gestu nie wykonat zarzadca odcinkow autostradowych na Zaolziu, ograniczajac sie wy-
tacznie do nazw administracyjnych w jezyku czeskim.
B W niniejszej czesci pominieto inne tozsamosci zaolzianskie: m.in. czeska, stowacka, romska.
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zmierzaja w kierunku grupy etnicznej, odchodzac od wspolnoty narodowej. Swojg ocene
wywiodt z analizy postaw i zachowan wsrod mniejszosci polskiej (jot-Druzycki 2017: s. 37,
39. 99). Wydaje sie jednak, ze powyzsza hipoteza jest zasadna tylko czesciowo - we
fragmencie obejmujacym bycie elementem narodu polskiego. Nalezy pamietac, ze na
Zaolziu dosyc¢ popularne sa jeszcze przynajmniej trzy inne identyfikacje.

Pierwsza - zwiazana z przynaleznoscig do grupy wiekszosciowej, czeskiej. Wydaje
sie (i zostato to po czesci potwierdzone w danych spisowych), ze czes¢ osob - zarowno
tych, ktore deklaruja polska, jak i polsko-czeska narodowosc - identyfikuje sie jako
integralna czesc narodu czeskiego. Osoby te maja poczucie odrebnosci jezykowej
i kulturowej, ale nalezy pamietac, ze zarowno w Czechostowadji, jak i w Republice Cze-
skiej istnieje silniejsze niz w Polsce poczucie tozsamosci regionalnej (i regionalnego
patriotyzmu).

Druga - slaska identyfikacja, pozwalajaca dystansowac sie zaréwno od polskosci,
Jjak i czeskosci. Jednoczesnie, pomimo werbalnie ambiwalentnych postaw wzgledem
kultury polskiej i czeskiej, to jednak pomiedzy Polska i Republika Czeska istnieje
bardzo silna roznica w spotecznym postrzeganiu tozsamosci slaskiej. Dominujagca
czesc¢ srodowiska ruchu slaskiego w Polsce ma charakter konfrontacyjny z polska
tozsamoscia, zas jego celem jest utworzenie regionu autonomicznego. Natomiast
w Republice Czeskiej Slaskosc jest kategoriag lokalnej tozsamosci, ktéra ma margi-
nalne znaczenie. W efekcie identyfikowanie sie ze slaskoscia na Zaolziu faktycznie
ostabia polska tozsamosc.

Trzecia identyfikacja odnosi sie do lokalnosci zwigzanej z dana miejscowoscia lub
zaolzianska ,tutejszosciag” Lokalng wspolnota ponad-etniczna, integrujaca sie wokot
przezwyciezania wspolnych problemow, skupia mieszkancow postugujacych sie jednym
z miejscowych dialektow (np. jabtonkowskim) i odnoszacych sie do wspolnych doswiad-
czen (rozumiejacych przekaz wynikajacy z okreslonych zdarzen).

Powyzsza kategoryzacja odnosi sie jedynie do kryterium etnicznego i tozsamoscio-
wego. Nalezy jednak podkreslic, ze niezaleznie od identyfikagji etnicznej i uzywanego
jezyka (w domu, w pracy, w urzedzie) mieszkancy Zaolzia naleza do spoteczenstwa
czeskiego, jako szerszej grupy identyfikacji. Grupa osob, ktéra podczas ostatniego spisu
ludnosci nie zdecydowata sie na jakakolwiek deklaracje swej tozsamosci - niezaleznie
od tego czy czuje sie Polakami, Polako-Czechami, Czechami lub Slazakami - nalezy do
spoteczenstwa czeskiego, do ktorego naleza takze inni obywatele republiki: Stowacy,
Romowie, Ukraincy lub Wietnamczycy.

Ogodlne potozenie mniejszosci polskiej na Zaolziu

Charakterystyczna cechg obserwowana na Zaolziu jest zanikanie jezyka polskiego
W przestrzeni publicznej. Wprawdzie srodowiska polskie maja zagwarantowane prawa
do emisji wtasnych audygji w regionalnej telewizji panstwowsej i radiu, jednak dotycza
one witasciwie tylko spraw istotnych dla polskiej mniejszosci lub - rzadziej - regionu. Na
Zaolziu publikowane sa takze gazety polskojezyczne: dziennik Gtos i miesiecznik Zwrot.
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Do rzadkosci naleza artykuty w jezyku polskim w Trzynieckim Hutniku (czesk. TrinecRy
hutnir). W ostatnim czasie koniecznoscig okazato sie zawezenie czestotliwosci wydawa-
nia Gtosu. Pomimo dtugiej tradycji wydawniczej maleje krag odbiorcow tej gazety.

Wraz ze zmianami politycznymi przetomu lat 1989/1990 zniknety charakterystyczne
napisy w jezyku polskim na sklepach.’® Wraz z komercjalizacja tych placowek postawio-
no przede wszystkim na jezyk panstwowy. Jezyk polski w przestrzeni publicznej pozostat
natomiast w nazewnictwie miejscowosci (o ile odpowiednia liczba mieszkancow zade-
klarowata narodowosc polska), w nazewnictwie samorzadowych instytucji publicznych
(polskojezyczne placowki oswiatowe, biblioteki, urzedy gmin, urzedy miegjskie)*® na
tablicach informacyjnych Euroregionu Slask Cieszynski. Pozytywnym wyjatkiem na Za-
olziu jest czeski przewoznik kolejowy Ceské Drdhy, ktory jako jedyny wprowadzit nazwy
stacyjne, napisy na biletach, a nawet zapowiedzi pociagow w jezyku polskim.

Znikanie jezyka polskiego z przestrzeni publicznej jest efektem decyzji podejmowa-
nych w poszczegolnych instytucjach panstwowych, ale takze indywidualnych wyborow
dokonywanych przez lokalna spotecznosc, ktora z kazdym pokoleniem coraz silnigj iden-
tyfikuje sie z panstwem czeskim. Ma to odzwierciedlenie takze w aktywnosci politycznej
zaolzianskich Polakow. Dziatajacy w ramach ogolnopanstwowych partii politycznych
Polacy sa reprezentowani we wtadzach Republiki Czeskiej (obie izby parlamentu) oraz
we wtadzach lokalnych (wtadze miast, gmin, radni). Srodowisko polskie jest jednak zbyt
stabe, aby samodzielnie przystapic do wyborow.

W poszczegolnych miejscowosciach znajduja sie placowki edukacyjne z wyktado-
wym jezykiem polskim. Sa one zroznicowane pod wzgledem liczby klas: istnieja petne
szkoty dziewiecioklasowe oraz mniejsze - piecioklasowe. Istnienie tych szkot jest scisle
skorelowane z liczba mtodziezy deklarujacej chec uczenia sie w szkotach polskojezycz-
nych. Z uwagi na niedostateczna liczbe kandydatow szkoty sa likwidowane lub zawiesza-
ne.2 Na Zaolziu dziata takze szkolnictwo polskojezyczne na poziomie szkoty srednigj.

Srodowiska polskie w regionie dysponuja tez znakomita infrastruktura polskich
domow kultury (,Domy Polskie" lub ,Domy PZKO"), ktorymi dysponuja miejscowe
kota Polskiego Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego. W matych miejscowosciach sa to
najczesciej obiekty wznoszone w czasach komunistycznych w czynie spotecznym, ktére
po dzis dzien petnia swa funkcje kulturotworcza i integracyjna w regionie. Stuza one
ogotowi mieszkancow regionu, poniewaz czesto organizowane sa w nich przedsiewziecia
o charakterze lokalnym (wystepy teatralne, zabawy taneczne, kursy edukacyjne).

Srodowisko zaolzianskich Polakéw ma mozliwo$é uczestniczenia takze w przed-
siewzieciach cyklicznych, ktore organizowane sg przez miejscowe kota PZKO. Sa to

9 Charakterystycznym przyktadem tych napisow byta kalka jezykowa z czeskiego ,smisené zbozi" ttu-
maczona jako ,towary mieszane”

2 Instytucje panstwowe (np. policja, banki) wykorzystujg wytacznie jezyk czeski.

2 W roku szkolnym 2022/2023 zawieszono dziatalnosc szkoty podstawowej z jezykiem polskim w Mo-
stach koto Jabtonkowa.

22 \X/ czeskiej czesci Cieszyna miesci sie gimnazjum polskojezyczne, a takze Akademia Handlowa i Sred-
nia Szkota Zdrowotna, w ktorych - o ile jest wymagana liczba kandydatow, prowadzone sg lekcje
W jezyku polskim.
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festyny, z ktérych najbardziej znane jest Gorolskie Swieto organizowane w Jabtonkowie
od 76 lat. Jest to najwieksze lokalne przedsiewziecie folklorystyczne, ktore jest sze-
roko znane w Swiecie i cieszy sie ogromna popularnoscia. Poza tym organizowane sa
tematyczne przedsiewziecia kulturalne (m.in. Cierlickie Lato Filmowe, Dolariski Grom).
W katalogu przedsiewziec regionalnych znajduja sie takze uroczystosci o charakterze
martyrologicznym, w tym obchody katastrofy lotniczej Zwirki i Wigury nad Cierlic-
kiem, rocznica zamordowania polskich zotnierzy w Stonawie w 1919r., rocznica zbrodni
katynskiej z 1940r. oraz rocznica eksterminacji mieszkancéw Zywocic i okolicznych
wiosek w 1944r.

Podsumowujac nalezy oceni¢, ze mnigjszos¢ polska na Zaolziu dysponuje ade-
kwatnymi instrumentami prawnymi oraz infrastrukturalnymi, ktore stuza do utrzymania
polskiej identyfikacji etnicznej mieszkancow w regionie. Jednakze ze wzgledu na szersze
uwarunkowania, w tym proces asymilacji do czeskiej wigkszosci oraz instytucjonalne
i indywidualne decyzje zapadajace w spotecznosci lokalnej, ustawicznie maleje grupa
0sob deklarujacych polskie pochodzenie. Organizowane przez polskie wtadze wsparcie
dla mniejszosci polskiej na Zaolziuz jedynie spowalnia proces odchodzenia od polskosci.

Prognozy dotyczace zaolzianskich Polakéw

W swietle obserwowanych od dekad zmian w strukturze etnicznej regionu mozna
przypuszczac, ze w kolejnych latach liczba osob deklarujgcych w spisach powszech-
nych lub w dokumentach stanu cywilnego polska tozsamosc¢ bedzie zmniegjszata sie. Dla
mieszkancow regionu polska identyfikacja jest coraz mnigj atrakcyjna. Polskosc¢ jest trak-
towana raczej jako nosnik rodzinnej tradycji i element wtasnej, historycznej tozsamosci.

Wspotczesnie zarowno ze strony polskiej, jak i czeskiej, istnieja dobre warunki do
pielegnowania tradycyjnej, polskiej tozsamosci przez zaolzianskich Polakow. W Polsce
istnieja zinstytucjonalizowane formy wsparcia dla zagranicznych rodakow. Departamen-
ty, ktorych celem jest utrzymywanie tacznosci z poszczegolnymi mniejszosciami pol-
skimi oraz Poloniq, istnieja w Kancelarii Prezydenta, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w Ministerstwie Edukacji i Nauki RP. Powotano
senacka i sejmowa komisje tacznosci z Polakami i Polonia. Ponadto, zadania z zakresu
wsparcia zagranicznych rodakow realizuja organizacje pozarzadowe (Stowarzyszenie
Wspolnota Polska, Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie i inne). Nie ma tez ograniczen
we wspotpracy lokalnych samorzadow po obu stronach granicy dzielacej historyczny
obszar Slaska Cieszynskiego. Strona polska partycypuje w finansowaniu szeregu przed-
siewziec skierowanych do mniejszosci polskiej na Zaolziu.2

Od wielu lat zaolzianscy Polacy w dowolnym miejscu moga przekracza¢ granice
pomiedzy Polska i Republika Czeska. Istnigje szkolnictwo polskojezyczne i dziataja

3 Stypendia dla studentow, dofinansowanie dziatalnosci organizacyjnej PZKO i innych, dofinansowanie
remontow infrastruktury.

2 Do nich zaliczaja sie zarowno inwestycje infrastrukturalne (Domy Polskie - domy PZKO), wyposazanie
szkot i przedszkoli, dofinansowanie pobytow zaolzianskich uczniow w Polsce).
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zespoty folklorystyczne. Nie ma zadnych barier w odbiorze programoéw telewizyjnych
i radiowych. Kazdego dnia na Zaolziu przebywaja dziesiatki pracownikow z Polski. Nie
ma zadnych ograniczen w organizowaniu sie i dziatalnosci srodowisk polskich na Zaolziu.

Powyzsze okolicznosci stanowia spetnienie wszystkich oczekiwan i zadan formuto-
wanych przez liderdw organizacji polskich przez lata istnienia granicy. Obecnie zaistniaty
dobre warunki do pielegnowania wtasnej, polskiej tozsamosci. Jednakze pomimo tych
uwarunkowan udziat oséb mtodych wsrod zaolzianskich Polakow jest coraz mniejszy.
Wsrod przestanek wptywajacych na odchodzenie od polskiej identyfikacji wskazuje
sie duzg popularnosc matzenstw heteroetnicznych (dwunarodowosciowych), z ktorych
potomstwo identyfikuje sie z tozsamoscig czeskiego rodzica. By¢ moze, kolejnym
czynnikiem wptywajacym na kurczenie sie polskiej grupy mniejszosciowej jest fakt, ze
w karierze zawodowej polska tozsamosc nie daje dodatkowych korzysci, cho¢ coraz
wiecej 0sob w regionie docenia umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem polskim. O ile
bowiem strona polska przygotowata rozmaite formy wsparcia dla dzieci i mtodziezy, to
nie ma zadnych zorganizowanych dziatan nakierowanych na osoby po ukonczeniu stu-
diow. Osoby w wieku aktywnosci zawodowsej i seniorzy moga korzystac z infrastruktury
zarzadzanej przez mniejszosc polska w regionie, jednakze nie przygotowano zadnych
programow majacych ugruntowac ich tozsamosé¢. Wydaje sie, ze jest to znaczace zanie-
chanie strony polskiej, bowiem szczegodlnie osoby w wieku produkcyjnym, mobilnym,
czyli potencjalni lub faktyczni rodzice sg grupa podejmujaca w imieniu dzieci decyzje
o deklaracji etnicznej. To jest takze grupa, ktora decyduje o jezyku wyktadowym szkoty
swojego dziecka. By¢ moze, nie nalezy przeceniac wptywu seniorow na decyzje mtod-
szych generagji, ale mozna przyjac, ze dziadkowie sa grupa, ktora takze uczestniczy
w rodzinnym gronie w podejmowaniu decyzji o edukacji wnukdw. Powyzsza ocena jest
wynikiem kontaktow z osobami, ktore w przesztosci uczeszczaty do polskojezycznych
szkot, a przynajmniej bez trudnosci komunikuja sie w jezyku polskim. Ich przodkowie byli
zapewne Polakami, cho¢ zdarzaja sie osoby, ktore zaolzianski dialekt opanowaty dopiero
po przyjezdzie na Zaolzie.

Podsumowanie

Przestrzeganie praw mniejszosci narodowych w Unii Europejskiej jest jednym z naj-
wazniejszych zatozen, lezacych u podstaw dobrowolnej integracji panstw. Wprawdzie
nie przyjeto zadnych scistych regulacji prawnych okreslajgcych definicyjnie mnigjszosc
narodowa na obszarze UE, niemnigj jednak w panstwach cztonkowskich obowiazuja
ustawy regulujgce status i uprawnienia poszczegoélnych mniejszosci narodowych.
Wspotczesnie trudno dostrzec w poszczegolnych panstwach cztonkowskich systemo-
we przesladowanie mniejszosci narodowych. Niemniej jednak w zaleznosci od panstwa
sytuacja jest zroznicowana. Polityka mniejszosciowa w UE obejmuje bardzo wrazliwy
i newralgiczny obszar, ktory czesto przenika sie z polityka imigracyjna oraz integracyj-
na, podejmowang przez rzady. Jej wymiar lokalny lub panstwowy moze wywotywac
konsekwencje ogolnounijne, bowiem istnieje mniej lub bardziej zinstytucjonalizowana
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wspotpraca pomiedzy mniejszosciami narodowymi organizowana np. przez zagraniczna
ojczyzne (ang. national homeland), a takze pomiedzy mniejszosciami narodowymi w po-
szczegolnym panstwie, a nawet na forum ogolnounijnym.

Przedstawiona w niniejszym artykule analiza sytuacji polskiej mnigjszosci narodowej
pozwolita na udzielenie odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz na potwier-
dzenie przyjetej hipotezy. Ocena zgromadzonego materiatu badawczego, rozpoznanie
wskaznikow i ocena danych, ze wzgledu na bardzo dtugi okres uwzgledniony w artykule,
byto zadaniem trudnym i wymagajacym odwotania sie do szeregu zdarzen i procesow
wystepujacych nawet ponad sto lat wczesniej.

Zaolzie jest specyficznym regionem. O jego bogactwie przesadza miejscowa spo-
tecznosc, ktora przez dziesieciolecia przeciwstawiata sie czechizacji prowadzonej za
pomoca instrumentow infrastrukturalnych, administracyjnych, kadrowych i ekonomicz-
nych. Zarowno w okresie miedzywojennym (szkolnictwo, spotdzielczose), w czasie wojny
i okupacji (dezercje z Wehrmachtu, dziatalnosc Armii Krajowej w regionie), w powojennej
Czechostowadiji (szkolnictwo, PZKO) i w czasie istnienia odrebnego panstwa czeskiego
od lat 90. XX wieku srodowiska polskie na Zaolziu potrafity zachowac swoja odrebna
tozsamosc. Paradoksalnie - rozmaite ograniczenia, ktore we wczesniejszych dekadach
negatywnie oddziatywaty na polska mniejszosc, wspodtczesnie zostaty usuniete, a jedno-
czesnie jednak udziat Polakow w strukturze etnicznej regionu znaczaco spadt.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze w nadchodzacych latach bedzie postepowat pro-
ces ograniczania polskojezycznego szkolnictwa, wywotany niewielka liczba kandydatow
do nauki w matych, wiegjskich placowkach. Likwidacja szkot z wyktadowym jezykiem pol-
skim jeszcze bardziej pogtebi kryzys tozsamosci polskiej wsrod zaolzianskich Polakow.
To zas znajdzie odzwierciedlenie w danych zgromadzonych podczas kolejnego spisu
ludnosci.

Mozna przewidywac, ze w najblizszych latach zmaleje liczba polskojezycznych
przedszkolii szkot, a edukacja w czeskojezycznych placowkach przedszkolnych, podsta-
wowych i srednich, bedzie obejmowata zaolzianska mtodziez niezaleznie od identyfikacji
narodowej. Jednoczesnie proporcjonalnie bedzie rosta grupa osob deklarujacych dualna
tozsamosc etniczna polsko-czeska oraz 0séb w ogdlne nie ujawniajacych swej tozsamo-
Sci etnicznej, choc¢ umiejacych sie porozumiewac w dialekcie zaolzianskim.

Nalezy podkreslic, ze obecnie identyfikacja narodowa na Zaolziu ma wtorne zna-
czenie. Kryteriami szerszej identyfikacji sa natomiast: obywatelstwo, przynaleznosc do
spoteczenstwa czeskiego oraz lokalnej spotecznosci. Nalezy oczekiwac, ze wtadze
czeskie przy utrzymaniu aktywnej polityki historycznej dotyczacej przesztosci regionu
beda uruchamiac coraz wiecej programow wsparcia instytucjonalnego dla mniejszosci
polskiej na Zaolziu, zgodnie z ogolnoeuropejskimi tendencjami wspierania grup mniej-
szosciowych w Unii Europejskie).

Pawet Hut - doktor habilitowany, pracujacy na Uniwersytecie Warszawskim. W latach 2004-2019
- cztonek Rady do Spraw Uchodzcow. Cztonek Rady Doradczej w Miedzynarodowym Centrum ds.
Rozwoju Polityki Migracyjnej (Wieden). Autor licznych artykutow naukowych i trzech ksigzek o pro-
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blemach migracyjnych. W pracy naukowej koncentruje sie na badaniach procesow ludnosciowych
w Europie (repatriacja, uchodzstwo). Ponadto badat polskie mniejszosci w Europie Wschodniej.

Pawet Hut - habilitated doctor, working at the University of Warsaw. In 2004-2019 - a Member of
Refugee Board. He is also a Member of Advisory Board of International Centre for Migration Policy
Development (Vienna). The author of numerous scientific articles and three monographs on migra-
tion issues. In scientific work he focuses on research of demographical processes in Europe (repa-
triation, refugee). He also studied Polish minorities in Eastern Europe.
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Streszczenie

Artykut dotyczy dynamiki ewolucji brytyjskich partii politycznych oraz brytyjskiego systemu
partyjnego w XXI wieku. W badaniu postawiono hipoteze, ze konfiguracja systemu partyjnego
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w okresie ostatniego ¢wiercwiecza
uwarunkowana byta zmianami w sferze ideologiczno-programowej, organizacyjnej oraz modelu
przywodztwa partyjnego w brytyjskich partiach politycznych. Hipoteza ta zostata zweryfikowana
W oparciu o zroznicowane metody badawcze, m.in. analize zawartosci dokumentow, analize danych
oraz analize komparatystyczna. Autorzy w tresci artykutu poddaja analizie zmiany w wymiarze
programowym oraz organizacyjnym, a takze ewolucje modelu przywodztwa w brytyjskich partiach
politycznych. Wskazuja takze, w jakim stopniu tego rodzaju zmiany wptywaja na przeobrazenia
brytyjskiego systemu partyjnego - zarowno na arenie wyborczej, jak i parlamentarne;j.

Stowa kluczowe: partia polityczna, system partyjny, system dwupartyjny, Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Partia Konserwatywna, Partia Pracy

The dynamics of changes in British political parties and the party system in
the 21st century

Abstract
The article is devoted to the dynamics of changes in British political parties and the British party
system in the 21st century. The main objective of the analysis is to verify the hypothesis that the
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configuration of the party system of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
over the last quarter of a century was conditioned by changes in the ideological, programmatic
and organisational spheres, as well as the model of party leadership in British political parties.
This hypothesis will be verified by various research methods, including document content analysis,
data analysis and comparative analysis. The authors analyse changes in the programme and
organisational dimensions, as well as the evolution of the leadership modelin British political parties.
They also indicate the extent, to which such changes influence the transformation of the British
party system - both in the electoral and parliamentary arenas.

Keywords: political party, party system, two-party system, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, the Conservative Party, the Labour Party

Partie polityczne, realizujac zréznicowane funkcje i dazac do maksymalizacji swojego
potencjatu politycznego, podlegaja procesowi ewolucji za sprawa m.in. podejmowanych
przez nie modyfikacji w wymiarze ideologiczno-programowym, organizacyjnym czy
w sferze marketingowej. Powyzsze zmiany w partiach politycznych, za sprawa zachowan
wyborcow, moga wptywac nastepnie na uksztattowanie sie okreslonej konfiguracji syste-
mu partyjnego, ktora z kolei sktania ugrupowania polityczne do kolejnych przeksztatcen
w sferze strategii umozliwiajacych sukces czy przetrwanie na rynku politycznym. Tym
samym, mozna zaobserwowac zjawiska sprzezenia zwrotnego pomiedzy systemem
partyjnym (rozumianym jako uktad miedzy partiami) a czynnikami wewnatrzpartyjnymi
(Mair 2006: s. 63-73; Pedersen 1979: s. 3).

W praktyce politycznej wielu panstw, za sprawa aktywnosci partii politycznych (i zwtaszcza
ich kierownictwa), miaty migjsce zmiany konstelagji partii politycznych w systemie partyjnym
(na przyktad, ewolucja od systemu dwupartyjnego do systemu umiarkowanie wielopartyjne-
go). W niektorych systemach partyjnych zmiany wewnatrzpartyjne nie spowodowaty jednak
przeksztatcenia typu systemu partyjnego, co sugeruje, ze niezaleznie od nich relewantna role
odgrywaja uwarunkowania zewnetrzne, zarowno instytucjonalne (m.n. struktura i funkcjono-
wanie rezimu politycznego, ordynacja wyborcza), jak i spoteczne (m.n. struktura podziatow
socjopolitycznych, zmiany kulturowe w spoteczenstwie, migracje wyborcow).

W artykule autorzy dokonuja weryfikacji hipotezy, ze konfiguracja systemu partyjne-
go Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w okresie ostatniego
Ccwiercwiecza uwarunkowana byta zmianami w sferze ideologiczno-programowej,
organizacyjnej oraz modelu przywodztwa partyjnego w brytyjskich partiach politycz-
nych. Analiza w artykule przeprowadzona jest w trzech gtownych czesciach. Pierwsza
czesc analizy stanowi przeglad ewolugji strategii programowej partii dominujacych oraz
wybranych partii ogélnokrajowych i regionalnych. Ta czes¢ artykutu jest elementem
komparatystyki w ujeciu jakosciowym sfery ideologiczno-programowej analizowanych
zmian w wybranych partiach politycznych. W drugiej czesci dokonano analizy w ujeciu
komparatystyki jakosciowej zmian organizacyjnych oraz modelu przywodztwa. W trze-
ciej czesci autorzy analizuja zmiany konfiguracji systemu partyjnego i ich konsekwencji
politycznych, co pozwolito na zweryfikowanie zaleznosci pomiedzy nimi a ewolucja
w sferze wewnatrzpartyjnej. Podsumowanie prezentuje wyprowadzone wnioski.
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Metodologia

W artykule zastosowano zroznicowane metody badawcze. Badajac zmiany oferty
programowej partii politycznych w oparciu o analize zawartosci dokumentow par-
tyinych, zasadne jest odwotanie do zatozen teorii racjonalnego wyboru, zgodnie
z ktora podmioty polityczne modyfikuja swoje apele wyborcze kierujac sie dazeniem
do maksymalizacji swojego potencjatu politycznego. Podobne motywacje mozna
dostrzec w zmianach organizacyjnych i w sferze modelu przywodztwa politycznego.
W zwiazku z tym, przedmiotem analizy w oparciu o dostepne dane beda kwestie
z zakresu zmian struktur organizacyjnych, bazy cztonkowskiej, mechanizmow ko-
munikacji politycznej, sposobow finansowania partii politycznych oraz kreowania
wizerunku przywodcow.

Badajac procesy zmian systemu partyjnego uwzglednia sie w ramach analizy kom-
paratystycznej takie m.in. wskazniki jak: efektywna liczba partii politycznych, zarowno
startujacych w wyborach, jak i uzyskujacych mandaty parlamentarne, poziom fragmen-
taryzacji systemu partyjnego na poziomie wyborczym oraz parlamentarnym, proporcje
mandatow partii pierwszej do drugiej czy drugiej do trzeciej, dysproporcjonalnosc
wyborow i skala gtosow zmarnowanych, dynamika przesuniecia poparcia wyborczego
(chwiejnosc wyborcza) oraz formuta egzekutywy (Siaroff 2019: s. 29-36).

Weryfikujac hipoteze w oparciu o wymienione metody badawcze autorzy podejmuija
probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) jakie zmiany programowe byty udziatem gtownych podmiotow systemu partyjnego?

2) jakie byty zmiany organizacyjne oraz modelu przywodztwa partyjnego w ramach

brytyjskich relewantnych partii politycznych?

3) jakie najwazniejsze zmiany w zakresie konfiguracji miaty miejsce w brytyjskim

systemie partyjnym w okresie ostatniego ¢wiercwiecza?

W swietle dobrze udokumentowanej wiedzy, w systemie partyjnym Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej od dawna uksztattowat sie podziat partii
politycznych na: a) partie ogolnokrajowe rywalizujace o zwyciestwo w wyborach par-
lamentarnych i przejecie wtadzy; b) mniejsze partie prowadzace dziatalnos¢ o zasiegu
ogolnokrajowym; c) partie regionalne. Wsrod tych pierwszych niezmiennie od zakoncze-
nia Il wojny swiatowej dominuja Partia Konserwatywna i Unionistyczna (CP) oraz Partia
Pracy (LP). W licznym gronie partii drugiej grupy najwazniejszymi w ostatnich latach sg
Liberalni Demokraci (LD) oraz Partia Zielonych (GP). Z kolei, wsrod zwiekszajacych swoj
poziom relewancji politycznej partii regionalnych najaktywniejszymi sa: Szkocka Partia
Narodowa (SNP), Plaid Cymru - Partia Walii (PC) oraz dziatajgce w Irlandii Potnocnej
Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP), Sinn Féin (SF), Socjaldemokratyczna Partia
(SDLP), Partia Unionistyczna Ulsteru (UUP) oraz Partia Sojuszu Irlandii Potnocnej (APNI)
(Nordsieck 2017: s. 540-552; Siaroff 2019: s. 477-483).

Wsrod czynnikow zewnetrznych, wptywajacych w ostatnich dwoch dekadach na
ewolucje dosc stabilnej wczesniej konfiguracji brytyjskiej sceny partyjnej byty zmiany
w systemie politycznym, w tym zwtaszcza realizacja reformy dewolucyjnej (polega-
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jaca m.in. na utworzeniu legislatur w trzech historycznych regionach Zjednoczonego
Krolestwa), zmiany dotyczace funkcjonowania parlamentu, w systemie wyborczym czy
geografii wyborczej, pojawianie sie nowych podziatow socjopolitycznych (np. w kwestii
Brexitu). Dewolucja przyczynita sie do wyostrzenia istniejacego juz wczesniej podziatu na
partie ogolnokrajowe i regionalne (nazywane rowniez partiami narodowymi) oraz zwiek-
szenia znaczenia tych ostatnich na arenie wyborczej. Uksztattowata sie w ten sposéb
wielopoziomowa struktura wspotczesnego brytyjskiego systemu partyjnego, w ramach
ktorej poziom parlamentarny jest jednym z kilku.! Wsrod wprowadzonych w badanym
okresie zmian ustrojowych, posredni wptyw na potencjat najwiekszych partii miata re-
forma w ramach ustawy Fixed-term Parliaments Act z 2011 r. ograniczajaca mozliwosci
przedterminowego skrocenia kadencji Izby Gmin i tym samym (w przypadku dosc pew-
nej wygranej) przedtuzenia sprawowania wtadzy przez ugrupowanie rzadzace (Wieciech
2013: s. 79-82; Norton 2014: s. 203-205). Ostatecznie powyzsza ustawa zostata uchylona
w 2022 roku.? Niepowodzeniem zakonczyty sie proby zmiany systemu wyborczego, cze-
go dowodzi wynik referendum z 2011 roku w sprawie odejscia od systemu wiekszosci
wzglednej (ang. First Past the Post) na rzecz praktykowanego w Australii systemu gtosu
alternatywnego (ang. Alternative Vote)? Zmianie ulegata liczba jednomandatowych
okregdw wyborczych, natomiast w dalszym ciagu pozostaty dysproporcje pomiedzy
poszczegolnymi krajami w zakresie struktury okregdw wyborczych, ktére podwazajg
zasade rownosci materialnej wyborow (Urbaniak 2016: s. 466-469). Beneficientem
zroznicowanej struktury okregow wyborczych w potaczeniu ze zmianami w geografii
wyborczej jest przede wszystkim Partia Pracy (Urbaniak 2016: s. 478-479), ktora jednak
juz z innych powodow nie potrafita wykorzystac pojawiajacej sie szansy.

Ewolucja strategii programowych partii politycznych
Partia Konserwatywna

Przegrana Partii Konserwatywnej w wyborach do Izby Gmin w 1997 roku oznaczata
koniecznosc oddania wtadzy po 18 latach jej nieprzerwanego sprawowania - najpierw,
do 1990 roku, przez gabinet Margaret Thatcher, a nastepnie przez gabinet Johna Ma-
jora. Skala tej przegranej* natomiast byta wyraznym sygnatem, ze torysi musza przejs¢
proces ewolucji programowej, tak aby lepiej dostosowac sie do zmieniajacych sie

* Brytyjski system partyjny posiada swoja specyfike z uwagi na wybory na poziomie parlamentarnym,
do parlamentow Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej, wyborow samorzadowych oraz wyborow do Parla-
mentu Europejskiego (do 2019).

2 Stato sie tak ha mocy Dissolution and Calling of Parliament Act 2022. Ustawa ta przywrocita prerogaty-
wne uprawnienia monarchy do rozwigzania i zwotania parlamentu (zob. Dissolution and Calling of Par-
liament Act 2022).

3 Wiekszosc gtosujacych (69,7%) odrzucita proponowany system wyborczy (zob. Seawright 2013: s. 457-
462; Stevens, Banducci 2013: s. 274-278).

4 Partia Konserwatywna osiggneta procentowo najnizszy wynik wyborczy od 1832 roku (30,7%), uzyskujac
zaledwie 165 mandatow w Izbie Gmin (o 178 mniej w poréwnaniu z poprzednimi wyborami). Dla Par-
tii Pracy z kolei byto to najbardziej okazate zwyciestwo w historii - 43,2% poparcia przetozyto sie na
418 mandatow w pierwszej izbie brytyjskiego parlamentu (o 146 wiecej niz w poprzednich wyborach).
Szczegotowe wyniki wyborow — zob. UK Parliament 1997.
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uwarunkowan politycznych i spotecznych, w ktérych pod koniec XX wieku znajdowato
sie Zjednoczone Krolestwo.

Misji tej podjat sie William Hague, ktory zastapit Majora na stanowisku przewodnicza-
cego Partii Konserwatywnej. Pod jego przywodztwem torysi skupili sie na podkreslaniu
swego konserwatywnego etosu i promowaniu konserwatywnych wartosci. Probowali
tez dystansowac sie od kontrowersyjnych pomystow czy inicjatyw politycznych swych
poprzednich liderow, dotyczacych przyktadowo opieki zdrowotnej oraz edukaciji, ktadac
przy tym wiekszy nacisk na wolnos¢ gospodarczg oraz koniecznos¢ ograniczania roli
panstwa w gospodarce. Znalazto to wyraz w tresci manifestu wyborczego zatytutowa-
nego Czas na zdrowy rozsqdeR, przygotowanego na wybory w 2001 roku (zob. Time for
Common Sense 2001). Kolejna kadencja spedzona w opozycyjnych tawach data Partii
Konserwatywnej mozliwos¢ kontynuowania budowy nowej oferty programowej dla
brytyjskich wyborcow. Pod przywodztwem lana Duncana Smitha skupita sie ona bar-
dziej na kwestiach spotecznych (np. reformie opieki zdrowotnej czy walce z ubostwem
i wykluczeniem), ale jego nastepca - Michael Howards - potozyt zdecydowanie wigkszy
nacisk na polityke imigracyjna oraz walke z przestepczoscia i terroryzmem. \Wybory
do Izby Gmin z 2005 roku odbyty sie juz po rozszerzeniu Unii Europejskiej o 10 nowych
panstw cztonkowskich (w wiekszosci z Europy Srodkowo-Wschodniej) i otwarciu dla nich
brytyjskiego rynku pracy, co - zwtaszcza w poczatkowym okresie — doprowadzito do
ogromnegj fali imigracji zarobkowej do Zjednoczonego Krolestwa. Koniecznos¢ kontroli
tej imigracji stanowita zatem jeden z gtownych postulatow torysow, wyartykutowanych
w manifescie wyborczym pt. Czas na dziatanie (zob. It's Time for Action 2005), przygoto-
wanym na kampanie, ktora oparta zostata o slogan: Czy myslisz o tym, o czym my mysli-
my? (ang. Are You Thinking what We're Thinking?). Manifest ten dos¢ powszechnie uznany
zostat za najbardziej prawicowy w catej powojennej historii torysow.

Nieco inng twarz nadat Partii Konserwatywnej David Cameron, ktory objat sta-
nowisko przewodniczacego w 2005 roku, po kolejnych przegranych przez te partie
wyborach. Dazyt on do zreformowania i zmodernizowania torysow, wiedziat bowiem,
ze tylko w ten sposob partia przyciagnie szersze grono nowych wyborcow i stanie
sie atrakcyjniejsza dla mtodych Brytyjczykow, takze tych o bardziej liberalnych czy
socjalliberalnych pogladach. Kreowat sie przy tym na postepowego konserwatyste,
opowiadajac sie za przejsciem partii w strone centrum sceny politycznejs. Dlatego tez
w poczatkowym okresie jego przywodztwa Partia Konserwatywna ktadta duzy nacisk
na kwestie srodowiskowe, zmiany klimatyczne, a takze sprawy spoteczne (Williams
2015), takie jak np. rownos¢ matzenstw homoseksualnych. Cameron dazyt rowniez
do umiarkowanej polityki ekonomicznej, popierajac do pewnego stopnia ingerencje
panstwa w gospodarke. Tego rodzaju postulaty znalazty sie w manifescie wyborczym
pt. Zaproszenie do dotqczenia do rzqdu Wielkiej Brytanii (zob. Invitation to join the Go-
vernment of Britain 2010), ktory, jak sie miato okazac, w 2010 roku przyniost torysom
zwyciestwo oraz powrot do wtadzy.

5 Szerzej na temat politycznych pogladow Camerona i jego drogi na szczyt brytyjskiej polityki - zob. np.
Elliot, Hanning 2007.
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Z czasem jednak ten tzw. ,wspotczujacy konserwatyzm' (ang. compassionate con-
servatism) (Norman, Ganesh 2006), z ktorym Cameron tak bardzo sie utozsamiat, zaczat
schodzi¢ nieco na drugi plan (Bochel, Powell 2018: s. 146-170), a gtowna dyskusja pro-
gramowa w tonie Partii Konserwatywnej zaczeta toczyc sie wokot dalszego cztonkostwa
Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej. Obietnica referendum w tej sprawie
znalazta sie w manifescie wyborczym z 2015 roku zatytutowanym Silne przywodztwo,
Jjasny plan gospodarczy, jasniejsza i bezpieczniejsza przysztosc (zob. Strong Leadership..
2015), co w kolejnych latach w ogromnym stopniu zdeterminowato przebieg i charak-
ter wydarzen politycznych w Zjednoczonym Krolestwie. Dla Theresy May, ktora objeta
przywodztwo w Partii Konserwatywnej po dymisji Camerona wywotanej wynikiem refe-
rendum w sprawie Brexitu, priorytetem - niejako sitg rzeczy - stato sie przeprowadzenie
catej procedury wyjscia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej. Sama May byta
Brexitowi przeciwna, probowata tez utrzymywac bardziej umiarkowany i centrowy kurs
(akcentujac w swych wypowiedziach chocby znaczenie sprawiedliwosci spotecznej),
ale rzad oraz partia znajdujace sie pod jej przywodztwem zaczety zmierzac w bardziej
konserwatywna strone, radykalizujac sie przy tym przyktadowo w kwestiach zwigzanych
z polityka imigracyjna (Stewart 2016). Przedterminowe wybory z 2017 roku, do ktorych
torysi szli z manifestem wyborczym Naprzod, razem: nasz plan na silniejsza Wielkq Bry-
tanie i pomysinq przysztosc (zob. Forward, Together: Our Plan for a Stronger Britain and
a Prosperous Future 2017) okazaty sie nieudana proba utrzymania jednosci partii i byty
poczatkiem politycznego konca May na stanowisku premier brytyjskiego rzadu.

Dla Borisa Johnsona, jako nowego lidera torysow, priorytetem stato sie sfinalizowanie
Brexitu, co zreszta wybrzmiato w sposob dostowny w manifescie wyborczym z 2019 roku
- Doprowadzi¢ Brexit do korica: uwolnic potencjat Wielkiej Brytanii (zob. Get Brexit Done:
Unleash Britain's Potential 2019). Jego przywodztwo charakteryzowato sie silniejszym na-
ciskiem na kwestie suwerennosci, bezpieczenstwa i brytyjskich interesow narodowych,
ktore nalezato zabezpieczyc podczas ustalania z Bruksela ostatecznych warunkow Bre-
xitu. Ale Johnson wyznaczyt swemu gabinetowi rowniez ambitne cele dotyczace polityki
klimatycznej, modernizacji infrastruktury, czy polityki spoteczne;.

Okres przywodztwa Liz Truss byt bardzo krétki, ale proponowane przez jej gabinet
reformy (np. drastyczne ciecia podatkow) doprowadzity do chwilowego przesuniecia
torysow od konserwatyzmu umiarkowanego (a wrecz prospotecznego) w kierunku
konsenwatyzmu opartego o neoliberalizm i slepa wiare w wolny rynek. Aktualnie, pod
przywodztwem Rishiego Sunaka, mozna odniesc wrazenie, ze Partia Konserwatywna
znajduje sie na rozdrozu, jesli chodzi o swa identyfikacje ideologiczna. Jest to dla nigj
niewatpliwie punkt zwrotny, jesli chodzi o dostosowywanie swej przysztej oferty pro-
gramowej do nowej, post-pandemicznej, petnej politycznych turbulencji rzeczywistosci.

Partia Pracy

Powrot laburzystow do wtadzy w 1997 roku byt takze wielkim osobistym sukcesem
Tony'ego Blaira, ktorego intencja byta budowa Nowej Partii Pracy (ang. New Labour)

6 Nazwa ta pojawita sie jeszcze w pierwszej potowie lat 90. XX wieku, gdy liderem Partii Pracy byt Neil
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opartej na koncepcji Trzeciej Drogi (ang. Third Way) autorstwa brytyjskiego socjologa
Anthony'ego Giddensa. Koncepcja ta rozumiana byta jako swoista synteza kapitalizmu
i socjalizmu (Giddens 1998). Miata ona stanowic alternatywe dla, z jednej strony, neo-
liberalizmu, z drugiej zas - klasycznej socjaldemokragji. Dla Blaira byta natomiast szansa
na modernizacje Partii Pracy, otwarcie jej na nowych wyborcow (np. przedsiebiorcow,
klase srednia, itp.) oraz przesuniecie bardziej w kierunku centrum sceny politycznej”
W ujeciu programowym oznaczato to odejscie od tradycyjnego lewicowego socjalizmu,
koncentracje na gospodarce rynkowej oraz wiare w to, ze wolny rynek zapewni nie tylko
efektywnosc ekonomiczng, ale takze sprawiedliwosc¢ spoteczna.

Rzady laburzystow byty wiec proba wprowadzenia w zycie zatozen ‘trzecigj drogi”
w polityce gospodarczej panstwa, co oznaczato zarowno zachowanie zdrowej gospodarki
rynkowej, jak i przeprowadzenie reform, ktorych celem byto zapewnienie odpowiednigj
ochrony spotecznej i inwestycji w takie kluczowe sektory jak ochrona zdrowia i edukacja.
To wtasnie rzad Blaira w 1998 roku wprowadzit krajowa ptace minimalna?®, co byto realizacja
Jjednej z najwazniejszych obietnic wyborczych Partii Pracy. Ale takich postepowych reform
spotecznych, zwigzanych z systemem swiadczen spotecznych czy z podatkami, przepro-
wadzono wowczas w Zjednoczonym Krolestwie znacznie wiecej. | choc ,trzecia droga”
poddana zostata dosc¢ szerokiej krytyce (Hale et al. 2004), takze — a moze przede wszystkim
- ze strony wielu politykow reprezentujgcych europejska socjaldemokracje, Blair pozostat
Jjej wierny przez caty czas swej politycznej kariery na stanowisku szefa brytyjskiego rzadu.
Dlatego tez jej zatozenia wybrzmiaty w kolejnych zwycieskich manifestach wyborczych Partii
Pracy: Ambicje dla Wielkiej Brytanii z 2001 roku (zob. Ambitions for Britain 2001) oraz Wielka
Brytania do przodu, nie do tytu z 2005 roku (zob. Britain Forward, Not Back 2005).

Przez ostatnie 3 lata rzadow Partii Pracy kierowat nig Gordon Brown, ktory objat stano-
wisko premiera po rezygnacji Tony'ego Blaira. Okres jego przywodztwa charakteryzowat
sie zwrotem w kierunku bardziej tradycyjnych wartosci lewicowych oraz wiekszym
naciskiem na kwestie sprawiedliwosci spotecznej, opieki spotecznej, czy tez inwesty-
cji w ustugi publiczne. Ale byt to takze okres swiatowego kryzysu finansowego, ktory
zmusit rzad Browna do wiekszego skoncentrowania sie na zarzadzaniu gospodarczym
i zapewnieniu stabilizacji finansowej panstwa brytyjskiego. Ta troska o przysztos¢ zostata
bardzo wyraznie zasygnalizowana w manifescie wyborczym ,Sprawiedliwa przysztosc
dla wszystkich", przygotowanym na wybory z 2010 roku (zob. A Future Fair For All 2010),
ktory skupiat sie na takich kwestiach jak ozywienie gospodarcze, edukacja, opieka zdro-
wotna, zmiany klimatyczne i sprawiedliwosc spoteczna.

Nastepca Browna - Ed Miliband - kontynuowat proces ewolucji programowej Partii
Pracy. Skupiat sie gtownie na nierownosciach spotecznych, sprawiedliwosci ekono-
micznej i ekologii. Jego przywddztwo charakteryzowato sie wiekszym akcentowaniem

Kinnock. Stata sie dosc¢ powszechnym sloganem uzywanym pod adresem laburzystow, zostata takze
uzyta w manifescie wyborczym z 1997 roku zatytutowanym Nowa Partia Pracy: poniewaz Wielka Bryta-
nia zastuguje na wiecej (zob. New Labour: Because Britain Deserves Better 1997).

7 Szerzej na temat politycznej wizji T. Blaira - zob. Blair 1997.

8 Stato sie to ha mocy The National Minimum Wage Act 1998.
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lewicowych wartosci i podkreslaniem koniecznosci walki z wptywami duzych korporacji.
Ktadt on nacisk na ,odpowiedzialny kapitalizm" (ang. responsible capitalism) (Miliband
2013), dopuszczajac przy tym wieksza ingerencje ze strony panstwa. Forsowat idee
One Nation Labour jako nowej marki laburzystow. Miata ona zastapic New Labour, od
ktorej Miliband sie nie dystansowat, ale wiele jej elementow poddawat krytyce. Propo-
zycje polityczne Partii Pracy obejmowaty wowczas m.in. podniesienie ptacy minimalnej,
wprowadzenie bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego (co w praktyce miato
oznaczac wzrost podatkow dla najbogatszych), poprawe warunkow pracy (zwtaszcza dla
pracownikow o niskich zarobkach), zwiekszenie dostepnosci elastycznych form zatrud-
nienia oraz ochrone praw pracowniczych. Miliband zwracat tez uwage na rosnace koszty
zycia Brytyjczykow proponujac w zwigzku z tym zamrozenie cen energii, kontrole czyn-
szow mieszkan i innych kosztéw zycia oraz walke z nadmiernymi optatami bankowymi.
Pewna nowosciag w ofercie programowej Partii Pracy pod przywodztwem Milibanda staty
sie kwestie srodowiskowe zwigzane chocby z przeciwdziataniem zmianom klimatycz-
nym. Laburzysci podkreslali wowczas koniecznosc inwestowania w odnawialne zrodta
energii, promowania energooszczednosci oraz wprowadzenia bardziej zrownowazonej
polityki transportowej. Wszystkie te propozycje programowe wybrzmiaty dosc¢ wyraznie
w manifescie wyborczym Wielka Brytania moze byc lepsza z 2015 roku (zob. Britain Can
Be Better 2015).

Po przegranych wyborach do Izby Gmin, nowym liderem laburzystow zostat Jere-
my Corbyn - polityk wzbudzajacy sporo kontrowersji, identyfikujacy sie ideologicznie
jako zwolennik socjalizmu demokratycznego, zagorzaty krytyk polityki zaciskania pasa
(ang. austerity), realizowanej przez rzad torysow. Pod jego przywodztwem mozna byto
zaobserwowac bardzo wyrazny zwrot w kierunku tradycyjnych lewicowych wartosci,
widoczny przede wszystkim w manifescie wyborczym z 2017 roku zatytutowanym Dla
wielu, nie dla nielicznych (zob. For the Many, Not the Few 2017). W odniesieniu do polityki
gospodarczej panstwa, Corbyn promowat wiekszg interwencje panstwa w gospodarke
celem przeciwdziatania nierownosciom spotecznym i poprawy warunkow pracy. Jego
bardziej szczegotowe propozycje obejmowaty zwiekszenie opodatkowania najlepiej
zarabiajacych, renacjonalizacje niektorych kluczowych sektordw gospodarki, wieksze
inwestycje publiczne i walke z ubostwem. Akcentowat tez koniecznosc walki z nierow-
nosciami spotecznymi, zarowno w obszarze dochodow, jak i dostepu do ustug publicz-
nych. Propozycje laburzystow obejmowaty przyktadowo podnoszenie ptacy minimalnej,
budowe tanich mieszkan i zwiekszenie inwestycji w edukacje. Corbyn kontynuowat takze
po swoim poprzedniku promowanie zrownowazonej polityki srodowiskowej poprzez
np. inwestycje w odnawialne zroédta energii, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
oraz stosowanie bardziej ekologicznych technologii. Na czas przywodztwa Corbyna
przypadto tez ogromne zamieszanie zwigzane z Brexitem. Dla lidera laburzystow,
Znanego ze swojego dosc sceptycznego stosunku do Unii Europejskiej, politycznie
bardzo niewygodne stato sie zajmowanie jednoznacznego stanowiska w tej sprawie, co
zreszta niegjednokrotnie prowadzito do zaciektych sporow wewnatrz samej Partii Pracy.
W odniesieniu do polityki zagranicznej warto jeszcze wspomniec, ze - jako zdeklaro-
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wany pacyfista — Corbyn mocno krytykowat zaangazowanie Zjednoczonego Krolestwa
W rozne operacje militarne oraz dziatania zbrojne (np. udziat w wojnie w Iraku), postulujac
koniecznosc prowadzenia przez panstwo brytyjskie bardziej zrownowazonej i niezaan-
gazowanej polityki zagranicznej.

Manifest wyborczy Partii Pracy z 2019 roku zatytutowany Czas na prawdziwg zmiane
(ang. It's Time for Real Change 2019), z uwagi chocby na zawarte w nim postulaty nacjo-
nalizacji firm energetycznych, kolei oraz kluczowych gatezi przemystu, uznano za powrot
laburzystow do polityki z lat 70. XX wieku. Przegrane wybory daty poczatek kolejnym
zmianom personalnym - nowym liderem laburzystow na poczatku 2020 roku zostat Keir
Starmer. W swych licznych wypowiedziach dotyczacych programu Partii Pracy skupit
sie on na koniecznosci odbudowy gospodarki brytyjskiej, ktéra tak mocno ucierpiata
najpierw na pandemii COVID-19, a nastepnie wskutek wysokich cen energii oraz inflacji,
bedacych konsekwencjg napietej sytuacji politycznej w catej Europie po ataku Rosji na
Ukraine. Podobnie jak swoi poprzednicy, Starmer podkresla znaczenie sprawiedliwosci
spotecznej, postuluje tez tworzenie nowych miegjsc pracy, inwestycje w kluczowe sektory
(m.in. stuzbe zdrowia i edukacje), poprawe dostepu do mieszkan oraz walke z ubostwem
wsrod dzieci. W odniesieniu do Brexitu, Partia Pracy nie forsuje dzis powrotu Zjednoczo-
nego Krolestwa do Unii Europejskiej, ktadzie jedynie nacisk na koniecznosc renegocjacii
warunkow wspotpracy z Unig pod katem eliminowania réznych barier handlowych, ktére
negatywnie wptywaja na brytyjska gospodarke (Wright 2023).

Wybrane inne partie ogélnokrajowe i regionalne

Brytyjski system partyjny w sposob bardzo skuteczny ogranicza, a momentami wrecz
niweluje, znaczenie pozostatych ogoélnokrajowych oraz regionalnych partii politycznych?®,
choc na przestrzeni ostatnich dwoch dekad mozna byto zaobserwowac wzrost znacze-
nia politycznego niektorych z nich.

Wsrod partii takich zdecydowanie nalezy wymienic Liberalnych Demokratow, ktorzy
wskutek wytonienia sie w 2010 roku tzw. zawieszonego parlamentu (ang. hung parlia-
ment) stali sie czescig koalicji rzadowej i wspolnie z Partia Konserwatywna objeli wtadze
w panstwie (Kapsa 2017: s. 53-73). Program polityczny tej partii w zasadzie zawsze opie-
rat sie na podstawowych wartosciach liberalnych takich jak prawa i wolnosci jednostki,
rownosc, indywidualizm, czy pluralizm. Analizujgc dokumenty programowe Liberalnych
Demokratow, mozna zauwazyc, ze skupiaja sie oni na polityce gospodarczej opartej na
wolnym rynku, lecz regulowanej przez rzad w celu zapewnienia sprawiedliwosci spo-
tecznej. Ich program zaktada redukcje podatkow dla najmniej i srednio zarabiajacych,
promowanie przedsiebiorczosci oraz inwestowanie w infrastrukture. Partia ta znana jest
tez z progresywnosci i liberalnej postawy w odniesieniu do wielu kwestii spotecznych.

9 W kontekscie brytyjskiego systemu partyjnego wykorzystywane jest pojecie ,partii trzeciej".
W wezszym rozumieniu tego pojecia w tej roli postrzegani sa Liberalni Demokraci (z wyjatkiem
sytuacji po wyborach 2015 r.). W szerszym znaczeniu pod pojeciem ,partii trzecich” wystepuja mniej-
sze partie ogolnokrajowe, a nawet niektore partie regionalne, ktore przejawiaja wole zmiany (rzadko
opartg na racjonalnych przestankach) konfiguracji opartej na dominacji konserwatystow i labourzy-
stow. (Zob. szerzej: Wolinetz 2006: s. 53-54).
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W swoim programie popiera chocby rownosc matzenstw homoseksualnych, prawa re-
produkcyjne kobiet, rownouprawnienie oraz walke z dyskryminacja i nietolerancjg (zob.
Liberal Democrats \W\X/\W).

Liberalni Demokraci sa rowniez bardzo wyrazisci, jesli chodzi o krytyke wybranych
elementow ustroju panstwa brytyjskiego. Kontynuuja np. swa walke o reforme systemu
wyborczego w wyborach do Izby Gmin w kierunku wprowadzenia systemu proporcjonal-
nego, ktory bytby bardziej sprawiedliwy i reprezentatywny.!'® Domagaja sie tez wiekszej
decentralizacji wtadzy oraz przekazywania wiekszej ilosci decyzji i kompetencji na po-
ziom lokalny, aby lepiej odpowiadac na potrzeby i aspiracje poszczegolnych regionow.
W ostatnich latach Liberalni Demokraci potozyli w swym programie ogromny nacisk na
kwestie zwiazane z ochrong srodowiska i walka ze zmianami klimatycznymi, uznajac
je za priorytetowe. Postuluja w zwigzku z tym inwestycje w odnawialne zrodta energii,
redukcje emisji gazow cieplarnianych, promowanie zrownowazonego transportu oraz
wprowadzenie bardziej rygorystycznych norm ochrony srodowiska.

Natomiast niejako znakiem rozpoznawczym Liberalnych Demokratow stat sie w dru-
giej dekadzie XXI wieku jednoznacznie proeuropejski kurs w polityce zagranicznej. Po-
czatkowo przejawiato sie to w wyraznym sprzeciwie wobec Brexitu i walce o pozostanie
Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej. Po referendum z 23 czerwca 2016 roku
partia ta jeszcze bardziej zwiekszyta swoje zaangazowanie w promowanie integracji
europejskiej. Obecnie opowiada sie za ponownym przystapieniem Zjednoczonego Kro-
lestwa do Unii, a takze utrzymaniem przez nie silnych wiezi z Europa kontynentalna.!"

Kluczowe znaczenie w ostatnich latach, przede wszystkim w kontekscie Brexitu oraz
- szerzej rzecz ujmujac - rozwoju brytyjskiego ruchu eurosceptycznego, odegrata Partia
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (ang. United Kingdom Independence Party,
UKIP). Partia ta zatozona zostata w 1993 roku i praktycznie od samego poczatku swojego
istnienia przyjeta sobie za swoj gtowny cel programowy doprowadzenie do wystapie-
nia panstwa brytyjskiego z Unii Europejskiej.'? UKIP konsekwentnie (i jak sie okazato
- skutecznie) forsowata pomyst przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego w tej
sprawie, a nastepnie odegrata bardzo wazna role w kampanii na rzecz Brexitu, uznajac
wynik referendum za swoj najwiekszy sukces. Opuszczenie Unii Europejskiej oznaczato
dla tej partii przywrocenie Zjednoczonemu Krolestwu petnej suwerennosci narodowe)j,
czyli mozliwosci samodzielnego decydowania o swojej polityce, a takze ksztattowania
prawa, ktore w tym panstwie obowiagzuje. Bardzo duzy nacisk w swych dokumentach

© Udato sie im nawet doprowadzi¢ do referendum ogoélnokrajowego w tej sprawie, co wynikato z umowy
koalicyjnej podpisanej z Partia Konserwatywna. W referendum, ktore odbyto sie 5 maja 2011 roku Bry-
tyjczycy decydowali, czy zastapi¢ obecny system wiekszosci wzglednej (ang. first-past-the-post sys-
tem, FPTP) systemem gtosu alternatywnego (ang. alternative vote, AV). Propozycja ta zostata jednak
odrzucona przez 67,9% gtosujacych w referendum.

2 Postulaty te wybrzmiaty choc¢by w ostatnim manifescie wyborczym Liberalnych Demokratow z 2019
roku zatytutowanym Zatrzymac Brexit. Zbudowac jasniejszq przysztosc (zob. Stop Brexit. Build a Brigther
Future 2019).

2 Po osiggnieciu tego celu jej polityczne znaczenie w sposob wyrazny sie zmniejszyto - zob. Evans,
Mellon 2018: s. 76-87.
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programowych partia ta ktadta rowniez na polityke imigracyjna, opowiadajac sie za sci-
sta kontrolg imigracji i wprowadzeniem surowszych przepisow dotyczacych zwalczania
nielegalnej imigracji. W odniesieniu do polityki gospodarczej, UKIP promowata polityke
wolnorynkowa, opierajaca sie na deregulacji, obnizeniu podatkow, promogji przedsie-
biorczosci i wzmacnianiu brytyjskiego sektora produkcyjnego.

Warto takze wspomnie¢ o wybranych partiach regionalnych, ktére koncentruja swa
dziatalnos¢ w poszczegolnych czesciach Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej. Szkocka Partia Narodowa, ktorej gtownym celem programowym
i nigjako mitem zatozycielskim jest szkocka niepodlegtosc, stata sie gtowna sita poli-
tyczna w Szkogji i gtowna reprezentacja Szkotow w brytyjskiej Izbie Gmin. Opowiadajac
sie jednoznacznie przeciwko Brexitowi, partia ta podjeta, poki co nieudana, walke o ko-
lejne referendum niepodlegtosciowe w Szkogji'* takze po to, by niezalezna i suwerenna
Szkocja mogta do Unii powrocic. Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP) bedaca
najsilniejsza polityczng reprezentacja unionistow w Irlandii Potnocnej konsekwentnie
sprzeciwia sie tzw. protokotowi potnocnoirlandzkiemu (a takze jego zmodyfikowanej
wersji znanej pod nazwa ,ramy Windsoru"), ktory po Brexicie nadat Irlandii Potnocnej
nieco inny status polityczno-prawny niz reszcie Zjednoczonego Krolestwa. Partia Walii
(Plaid Cymru) natomiast konsekwentnie wspiera idee niepodlegtosciowe, ktore w tej
czesci Zjednoczonego Krolestwa nie sa by¢ moze az tak silne jak chociazby w Szkocji,
lecz walijski nacjonalizm takze zostat w ostatnich latach dos¢ wyraznie wzmocniony.

Zmiany organizacyjne oraz zmiany modelu przywodztwa

Gtownym celem kazdej partii politycznej jest utrzymanie badz zdobycie wtadzy.
Porazka wyborcza zmusza zatem dang partie nie tylko do przemyslenia swych zatozen
programowych, ale niejednokrotnie rowniez do zastanowienia sie nad tym, co zawiodto
jesli chodzi o partyjna organizacje oraz obowiazujacy w niej model przywodztwa. Tak
tez stato sie w przypadku Partii Konserwatywnej po wyborach do Izby Gmin z 1997 roku.
W ramach wewnetrznego rozliczania sie z porazka wyborcza wskazano na jej trzy gtow-
ne przyczyny: brak jednosci, brak demokracji oraz erozja bazy cztonkowskiej (Kelly 2003:
S. 82-106). Na przestrzeni pierwszej dekady XXI wieku podjeto w zwiazku z tym szereg
dziatan ,naprawczych”, ktore miaty doprowadzi¢c do modernizacji oraz skuteczniejszego
funkcjonowania Partii Konserwatywnej, a w konsekwencji - do walki o odzyskanie wtadzy.

Wsrod najwazniejszych zmian organizacyjnych, ktore Partia Konserwatywna przeszta
po 1997 roku szczegolna uwage nalezy zwrocic na reforme struktury wewnetrznej - m.in.
poprzez zmniejszenie liczby komitetdw i wprowadzenie bardziej scentralizowanego
zarzadzania, co miato wptynac na zwiekszenie efektywnosci podejmowania decyzji
i lepsze zarzadzanie partia. Zwrocono tez wieksza uwage na proces rekrutacji i szkolenia
kandydatow do wyborow parlamentarnych (m.in. poprzez rozne programy szkoleniowe),
a takze zwiekszono inwestycje w kampanie internetowe, obecnosc¢ w mediach spotecz-

3 Pierwsze referendum niepodlegtosciowe odbyto sie w Szkocji 18 wrzesnia 2014 roku, lecz za pozo-
staniem Szkocji w granicach Zjednoczonego Krolestwa opowiedziato sie wowczas 55,3% gtosujacych.
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nosciowych i analize danych po to, by lepiej komunikowac sie z wyborcami i budowac
z nimi trwate relacje. Wprowadzono takze nowe przepisy dotyczace finansowania partii
politycznych, zwiekszajac przy tym wysitki na rzecz pozyskiwania funduszy z réznych
zrodet, takich jak prywatne donacje i sktadki cztonkowskie - tak, aby zapewnic stabilne
finansowanie partii (Kelly 2003: s. 82-106).

W przypadku dwoch gtownych brytyjskich partii absolutnie kluczowe znaczenie od-
grywa ich sciste kierownictwo, a de facto lider, ktory - czy to jako premier czy lider opo-
zyGji — zabiera gtos w najwazniejszych dyskusjach politycznych i uczestniczy w szeroko
pojetej debacie publicznej. Odpowiednie wykorzystanie potencjatu lidera moze wiec
okazac sie kluczem do wyborczego sukcesu. Po 1997 roku mozna zauwazyc¢ ewolucje
modelu przywodztwa w Partii Konserwatywnej w kierunku zwiekszania roli lidera jako
centralnej postaci w odniesieniu nie tylko do codziennego zarzadzania partig i ksztatto-
wania jej programowych priorytetow, ale rowniez komunikacji z mediami oraz realizacji
konkretnych zadan w kampaniach wyborczych. Ta centralizacja wtadzy w rekach lidera
partii widoczna byta przede wszystkim w przypadku Davida Camerona, ktory otoczyt
sie waskim gronem najblizszych wspotpracownikow i to wtasnie w tym gronie zapadaty
najwazniejsze decyzje polityczne i strategiczne.

Od czasow Camerona widoczne jest takze wieksze skupienie sie na wizerunku lidera
i sposobie jego komunikowania sie z mediami. Wszyscy jego nastepcy - a zwtaszcza
Boris Johnson - przyktadali duzg wage do budowania swojego wizerunku publicznego,
a takze do umigjetnosci komunikacyjnych (z mediami, wyborcami oraz - szerzej - ze
spoteczenstwem), gdyz zaczeto uznawac to za kluczowa czesc przywodztwa. Wszystko
to stuzyto budowie nowoczesnego stylu przywodztwa, ktore cechuje sie dostepnoscia
dla obywateli, uzywaniem zrozumiatego i przystepnego dla szerokiej publicznosci je-
zyka, a takze korzystaniem z wielu roznych narzedzi komunikacji, w tym takze mediow
spotecznosciowych, by skutecznie dotrzec do wyborcow.

Przed bardzo podobnymi wyzwaniami, choc nieco pozniej, staneta takze Partia Pracy.
Zmiany organizacyjne, do ktorych w niej doszto, byty reakcjg zardowno na zmieniajace sie
uwarunkowania polityczne, jak i na oczekiwania spoteczne, a takze postulaty zgtaszane
przez cztonkow partii. Laburzysci podjeli zatem prébe lepszego dostosowania sie do po-
trzeb i aspiracji swojego elektoratu, a takze do efektywnego funkcjonowania jako orga-
nizacja polityczna. Juz w okresie przywodztwa Tony'ego Blaira i Gordona Browna Partia
Pracy zainicjowata dziatania zmierzajace do modernizacji swojej struktury organizacyjnej
- rowniez w kierunku wzmocnienia roli lidera, centralizacji procesu decyzyjnego, czy tez
wprowadzenia bardziej profesjonalnego zarzadzania partia.*#

Natomiast najgtebsze zmiany w dziataniu Partii Pracy - z przyczyn opisanych po-
wyzej - widoczne sa po 2010 roku, gdy partia ta utracita wtadze i stata sie gtowna sita
opozycyjna. Po pierwsze, zdecydowano sie na wieksze otwarcie partii — zarowno na jej
cztonkow jak i na sympatykow. Wprowadzone zostaty reformy majace na celu posze-
rzenie bazy cztonkowskiej, zwiekszenie uczestnictwa w wyborach wewnetrznych oraz

4 Bardzo szczegotowa charakterystyka zmian w funkcjonowaniu i dziataniu Partii Pracy w tym okresie
znajduje sie w opracowaniu: Quinn 2005. Zob. takze: Fielding 2003.
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danie szeregowym cztonkom mozliwosci wptywania na polityke partii. Zaczeto takze
w wiekszym stopniu angazowac cztonkow partii (w tym tzw. ,doty partyjne”) w procesy
decyzyjne i program partii - uruchomiono w tym celu rézne procedury umozliwiajace
prowadzenie konsultacji oraz dialogu wewnatrzpartyjnego.

Podobnie jak torysi, tak i laburzysci musieli zintensyfikowac wysitki w kierunku efek-
tywniejszego wykorzystania nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych - takze w odnie-
sieniu do marketingu wyborczego. Partia Pracy dokonata istotnych zmian w sposobie
prowadzenia kampanii wyborczych (poprzez np. media spotecznosciowe czy kampanie
online), tak aby dotrze¢ do szerszego grona wyborcow. Skoncentrowano sie przy tym
na dotarciu do mtodszych pokolen wyborcow i przyjeto bardziej dynamiczne strategie
komunikacyjne. Warto tez podkreslic, ze jako partia socjalistyczna, laburzysci zaczeli
przyktada¢ bardzo duzg wage do kwestii rownosci ptci i rownej reprezentacji kobiet -
zarébwno w swoich strukturach, jak i na listach wyborczych. Zwiekszono takze udziat
przedstawicieli mniejszosci etnicznych i innych tradycyjnie marginalizowanych grup
w zarzadach i wtadzach partii (Diamond 2021).

W analizowanym okresie ewoluowat takze model przywodztwa w Partii Pracy. Tony
Blair byt bez watpienia dla laburzystow nowa jakoscia — swego rodzaju powiewem swie-
zosci i mtodosci. Jego przywddztwo oparte byto o osobistg charyzme oraz umiejetnosci
komunikacyjne. Taki wizerunek Blaira stuzyt takze budowaniu jednosci w partii, moderniza-
gji polityki i przycigganiu centrowego elektoratu. Gordon Brown nie posiadat ani charyzmy
ani zdolnosci komunikacyjnych swojego poprzednika, wiec jego model przywodztwa byt
- sita rzeczy - bardziej konwencjonalny, oparty na tradycyjnych wartosciach lewicowych
i wizerunku cztowieka znajacego sie na ekonomii i polityce gospodarczej panstwa. Ed
Miliband wprowadzit jeszcze inny model przywodztwa - opierat sie on na wspomnianej
juz idei demokracji wewnatrzpartyjnej i uczestnictwie cztonkow w ksztattowaniu polityki
partii. Jeremy Corbyn, z kolei, kojarzony jest z lewicowo bardzo wyrazistym przywodz-
twem, zwtaszcza na tle swoich poprzednikow. Aktualny lider Partii Pracy - Keir Starmer
- probuje natomiast budowac jednosc partii, a poprzez to pokazywac ja spoteczenstwu
Jjako organizacje, ktora jest skuteczna, ktorej mozna ufac, i wreszcie - ktora jest gotowa do
przejecia witadzy po kolejnych wyborach do Izby Gmin. Skupia sie na tworzeniu bardziej
otwartej, inkluzywnej i roznorodnej partii, stanowiagcej odzwierciedlenie rownie otwartego,
inkluzywnego i roznorodnego spoteczenstwa brytyjskiego.

Zmiany konfiguracji systemu partyjnego

Analizujac konfiguracje brytyjskiego systemu partyjnego w ostatnim cwiercwieczu,
warto zwrocic uwage na wczesniejszy okres (zob. Tabela 1). W latach 1945-1997 w brytyj-
skim systemie partyjnym nie dochodzito do regularnej alternacji wtadzy. Partia Konser-
watywna wygrywata elekcje parlamentarne znacznie czesciej i z duzo wieksza przewaga
niz Partia Pracy. Tworzone przez nig rzady byty bardziej stabilne i z reguty dysponowaty
komfortowa wiekszoscig w Izbie Gmin. Partia Pracy wygrywata w tym okresie wybory
pieciokrotnie, ale tylko dwa razy (w latach 1945 i 1966) byty to zwyciestwa wyrazne.
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Tabela 1. Charakterystyka systemu partyjnego Wielkiej Brytanii w latach 1945-2019.

Data wyboréw | oy ) pwip159%w| FP |ELPP|NPP|P2%M| GZ |M2N |M1:2| M2:3 | Ch | G
parlamentarnych
05/07/1945 |0.606| 2.54 | 2 |0.515 2.06|614] 2 |00|942|1.87 1750 - |JW
23/02/1950 (0.591| 2.44 | 2 |0.518 2.08|504| 2 |0.7|98.1|1.06/33.11|3.9|JwW
25/10/1951 (0531213 | 2 |0.513 2.05|514| 2 |0.2|98.6|1.09/49.17|7.3 oW
26/04/1955 (0537|216 | 2 |0.506 2.02|54.8| 2 |0.5|98.7|1.25 46.17|2.4 |JwW
08/10/1959 (0561|228 | 2 |0.497 199|579 2 |07|98.9|1.41 43.003.4|JwW
15/10/1964 |0.605/ 253 | 2 (0.514/2.06 50.3] 2 |1.3|98.6|1.04 33.78/6.0 |Jw
31/03/1966 (0587|242 | 2 |0505 202|578 2 |11|97.9|144 210843 |sw
18/06/1970 |0.593| 2.46 | 2 0516/ 2.07 |52.4| 2 |1.0|98.1|1.1548.00/6.1 |JW
28/02/1974 |0.680| 313 | 3 |0.555 2.25|47.4| 3 |07|94.2|1.01 21.2114.9|JM
10/101974 |0.683/ 315 | 3 (0557226 502| 3 |1.0/93.8(1.1521.31|35|[Jw
03/05/1979 |0.652| 2.87 | 2 |0.534 2.15|534| 2 |1.4|95.7|1.26 24.45/85 |Jw
09/06/1983 |0.679) 312 | 3 |0.5212.09|61.1| 3 |0.9|932|1.90 9.09 [12.1|uw
11/06/1987 0676/ 3.08 | 3 (0542218 |57.8| 3 |0.8]|93.1|1.64 10.41|36 |Jw
09/04/1992 |0.674|3.06 | 3 |0.559 227 |516| 3 |1.6|93.2|1.24 135552 |Jw
01/05/1997 (0.687|3.20 | 3 |0.528 2.12|636| 3 |6.6|88.6|2.54 3.59 [12.7|uwW
07/06/2001 |0.679)3.12 | 3 |0.539 217|625 3 |0.9|87.7|2.48 3.19 |4.3|owW
05/05/2005 (0722 3.59 | 3 |0.594 247 |550| 3 |5.4|85.6|1.79 3.18 |6.4 |JW
06/05/2010 (0.731)3.72 | 3 |0.611257472| 3 |57|86.9|1.19 453 |7.2 |[Kw
07/05/2015 |0.746| 393 | 2 |0.605 253|509| 3 |09|866|143 414 [17.8/uw
08/06/2017 |0.653| 2.88 | 2 |0.595 2.47 |489| 3 |3.4|89.2|1.21 7.49 [15.5/JM
12/12/2019 0,691 324 | 2 0582239562 3 |35|87.2(1,81 421 |96 |Jw

Legenda: FW - fragmentaryzacja na poziomie wyborczym; ELPW - efektywna liczba partii na
poziomie wyborczym; P15%W - liczba partii z poparciem ponad 15%; FP - fragmentaryzacja na
poziomie parlamentarnym; ELPP - efektywna liczba partii na poziomie parlamentarnym; NPP
- udziat mandatow najwigkszej partii w parlamencie (%), P2%M - liczba partii w parlamencie
dysponujacych co najmniej 2 % mandatow; GZ -gtosy zmarnowane (%); M2N - mandaty dwoch
najwiekszych partii (%); M1:2 — proporcja mandatow najwiekszej partii w parlamencie do drugiej;
M2:3 - proporcja mandatow partii drugiej do trzeciej; Ch - indeks przesunigcia poparcia wyborczego
(chwiejnosci wyborczej); G - rodzaj gabinetu (JW - jednopartyjny wiekszosciowy, KW - koalicyjny
wiekszosciowy, JM - jednopartyjny mniejszosciowy).

Zrédto: ustalenia wtasne na podstawie publikacji: Siaroff 2019.

Najczesciej w parlamencie tylko dwie partie dysponowaty poparciem powyzej
15% (P15%W) oraz posiadaty co najmniej 2% mandatow (P2%M). Efektywna liczba partii
politycznych na poziomie parlamentarnym (ELPP) obliczona wedtug wzoru M. Laakso
i R. Taagepery sugeruje, ze byt to system odpowiadajacy w kategoriach jakosciowych
oraz ilosciowych niemal idealnej dwupartyjnosci!® Dwie najwieksze partie polityczne
(M2N) w tym okresie uzyskiwaty srednio 96,2% mandatow. Jednoczesnie przy niewielkiej

5 WWedtug obliczen A. Siaroffa w systemie dwupartyjnym srednia ELPP wyniosta 1,96; w systemie dwu-
i-potpartyjnym - 2,56; w systemie umiarkowanie wielopartyjnym z jedna partia dominujaca - 2,95;
W systemie umiarkowanie wielopartyjnym z dwiema gtownymi partiami - 3,17, w systemie umiarkow-
anie wielopartyjnym z rownowaga pomiedzy partiami - 3,69 (zob. szerzej: Siaroff 2000).
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i stabilnej roznicy pomiedzy partia pierwsza a druga (M1:2) w parlamencie srednia war-
tosc proporcji mandatow partii drugiej w Izbie Gmin do liczby mandatow partii trzecigj
(M2:3) w tym okresie wyniosta 24,96.

Na poziomie parlamentarnym od konca ubiegtego wieku uktad sit miedzy gtownymi
brytyjskimi ugrupowaniami znaczaco sie wyrownat. W latach 1997-2019 labourzysci trzy-
krotnie wygrywali wybory (w latach 1997, 2001 i 2005). Z kolei, konserwatysci zwyciezali
czterokrotnie (w latach 2010, 2015, 2017 i 2019). Trzy ostatnie elekcje parlamentarne uka-
zaty nowe zjawiska we wspotczesnym brytyjskim systemie parlamentarnym. W 2015 .
dotychczasowy uktad sit miedzy partiami zostat naruszony. Na poziomie wyborczym
w roku 2015 - przez Partie Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP), ktora uzy-
skata trzeci wynik (12,6%), natomiast na poziomie parlamentarnym przez SNP, ktora po
zdobyciu 56 mandatow w roku 2015 zostata trzecia sitg w Izbie Gmin. Tym samym, cha-
rakterystycznym zjawiskiem byta utrata trzeciej pozycji (na poziomie parlamentarnym)
przez Liberalnych Demokratow na rzecz szkockich nacjonalistow.

Generalnie, poczawszy od wyborow w 1997 roku wzrosta liczba mandatow mniej-
szych partii o zasiegu ogolnokrajowym oraz partii regionalnych. Wczesniej, najczesciej
uzyskiwaty one tacznie kilkanascie miejsc w Izbie Gmin. Z kolei, w wyborach przeprowa-
dzanych w obecnym stuleciu partie tego typu zdobywaty srednio 82 mandaty. Trwatym
zjawiskiem jest wiec liczba trzech partii posiadajacych co najmniej 2% mandatow. Naste-
puje spadek udziatu dwoch najwiekszych partii politycznych w ogolnym wyniku wybor-
czym przy utrzymaniu jednak ich dominacji w Izbie Gmin (M2N). Na przyktad, w 2010 r.
zsumowane poparcie dla Partii Konserwatywnej i Partii Pracy spadto do najnizszego
w historii poziomu 65,1%, chociaz w parlamencie obydwie partie kontrolowaty 86,9%
mandatow. Wzrosta wartosc indeksu efektywnej liczby partii politycznych. Na poziomie
wyborczym ELPW oscylowata w przedziale 2,88-3,93, co jest juz wynikiem charakte-
rystycznym dla réznych wariantow systemu umiarkowanie wielopartyjnego. Z kolei, na
poziomie parlamentarnym ELPP osiggata wartosci od 2,12 do 2,57, czyli charakterystycz-
nej juz dla systemu dwu-i-potpartyjnego. llustracja tego zjawiska sa rowniez wartosci
indeksu fragmentaryzacji. O ile na poziomie wyborczym (F\W/) system partyjny byt dosc
sfragmentaryzowany (0,653-0,746), o tyle na poziomie parlamentarnym wartosc (FP)
chociaz wzrosta w porownaniu z poprzednim okresem, to byta jednak wyraznie nizsza
(maksymalnie 0,611), nieznacznie zblizajac sie do charakterystyki systemu umiarkowanie
wielopartyjnego. Znaczaco zmalata proporcja mandatow uzyskiwanych przez partie
dysponujaca druga reprezentacjg w parlamencie do partii trzeciej (M2:3) w Izbie Gmin.
Srednio wynosita ona w tym okresie 3,71. O wzroscie znaczenia innych niz obydwie partie
dominujace ugrupowan politycznych swiadczy rowniez fakt, ze o ile w latach 1945-1974
w ponad 80% okregow wyborczych rywalizowato zaledwie dwoch kandydatow repre-
zentujacych na ogot konserwatystow i laburzystow, o tyle w ostatnich elekcjach jest
to juz 6-7 kandydatow, w tym w wiekszosci z pozostatych mniejszych partii o zasiegu
ogolnokrajowym oraz partii regionalnych (Siaroff 2019: s. 474; Gaines 2009: s. 124). Na
niekorzysc partii najwiekszych wptywa rowniez zjawisko zmniejszania sie liczby okregow
marginalnych (Urbaniak 2016: s. 476-477).
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Generalnie, w Swietle powyzszych danych brytyjski system partyjny w ostatnich kil-
kudziesieciu latach traci cechy systemu dwupartyjnego na poziomie wyborczym, chociaz
zachowuje te cechy jeszcze na poziomie parlamentarnym. Przedstawione w tabeli wskaz-
niki potwierdzaja teze, ze na brytyjskiej arenie wyborczej na trwate w ostatnich dekadach
utrwalit sie system umiarkowanie wielopartyjny (chociaz wcigz z wyrazna dominacja
dwoch gtownych partii politycznych)'s. Deformacyjny efekt wiekszosciowego systemu
wyborczego powodowat jednak, ze w tym czasie obie partie kazdorazowo obsadzaty
tacznie bezpieczna dla nich wiekszos¢ mandatow w Izbie Gmin (Sokot 2020: s, 253-263).
W efekcie wyniki obliczen wymienionych indeksow w oparciu o elekcje do 2015 r. pozwa-
laja usytuowac brytyjski system partyjny na poziomie parlamentarnym wsrod systemow
dwupartyjnych z zarysowujaca sie tendencja do dwu-i-pot-partyjnosci.”

Zmiany w zachowaniach wyborczych elektoratu brytyjskiego w potaczeniu z efek-
tami dziatania systemu wiekszosci wzglednej w jednomandatowych okregach wybor-
czych skutkowaty zwiekszeniem sie w badanym okresie odsetka gtosow zmarnowanych
(G2), czyli oddanych na kandydatow (partie polityczne), ktore ostatecznie nie uzyskaty
reprezentacji parlamentarnej (Sokot 2016: s. 156-165). Oznacza to, ze wyborcy pomimo
swiadomosci deformacyjnej roli systemu wyborczego podejmuja w ostatnim okresie ry-
zyko gtosowania na ,partie trzecie', co wzmacnia ich znaczenie kreujac jednoczesnie tzw.
,hung parlament” (,zawieszony parlament”) utrudniajacy powstanie silnej egzekutywy.
Zmiany w rozmiarze poparcia dla popularnych ugrupowan brytyjskich maja wptyw na
proces tworzenia gabinetow, powstawania rzadow koalicyjnych (2010) oraz mniejszo-
sciowych (2017)'8, ktore w brytyjskim zyciu politycznym uwazane sa za forme patologii
politycznej. Zjawiska te byty niespotykane w Wielkiej Brytanii od lat 30. XX wieku.

Pomimo wzglednej stabilizacji brytyjskiego systemu partyjnego w ostatnich latach,
w dtuzszej perspektywie powrdt do tradycyjnej (charakterystycznej dla okresu przed
1997 r.) brytyjskiej dwupartyjnosci wydaje sie jednak mato prawdopodobny ze wzgledu
na zmiany spoteczne i polityczne, ktore zaszty w Zjednoczonym Krolestwie w ostatnich
dwudziestu kilku latach.

Podsumowanie

Partie polityczne w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
w okresie ostatniego cwiercwiecza podlegaty zmianom w wymiarze programowym,

© W 2015 r. system partyjny Zjednoczonego Krolestwa na poziomie wyborczym wskazywat nawet na
cechy zblizone do ekstremalnej wielopartyjnosci. Pozniejsze wybory nie potwierdzity tej tendencji
(Siaroff 2019: s. 477-483).

7 Polaryzacja zwiazana z referendum w sprawie Brexitu z czerwca 2016 r. spowodowata z kolei nie-
spodziewany powrot do dwupartyjnosci na poziomie wyborczym w przedterminowych wyborach par-
lamentarnych przeprowadzonych w kolejnym roku. Dwie najwieksze partie uzyskaty w nich tacznie
82,4% gtosow, po raz pierwszy od 38 lat przetamujac uznawany za wyznacznik dwupartyjnosci prog
80%. Efekt ten utrzymywat sie w kolejnych wyborach, przeprowadzonych w 2019 r., jakkolwiek zsu-
mowane poparcie dwoch czotowych ugrupowan nieznacznie spadto, do poziomu 75,8%.

B\ 2010 r. konserwatysci utworzyli rzad koalicyjny wspolnie z Liberalnymi Demokratami, natomiast
po wyborach 2017 mniejszosciowy rzad Theresy May wspierany byt przez Demokratyczna Partie
Unionistyczna (Siaroff 2019: s. 483).
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organizacyjnym i w sferze marketingowej. Ewoluowat takze model przywodztwa party;j-
nego. Z roznymi efektami zarowno partie dominujace, jak i mniejsze ogolnokrajowe oraz
regionalne konfrontuja sie z wyzwaniami ptyngcymi z otoczenia i przyjmuja okreslone
strategie adaptacyjne o charakterze zaréwno kreatywnym, jak i tylko reaktywnym.

W slad za zmianami wewnatrzpartyjnymi przeobrazeniom podlega takze system par-
tyjny. Zmniejsza sie dystans pomiedzy dominujacymi w dalszym ciggu konserwatystami
i laburzystami, a grupa partii politycznych, ktére zwiekszyty swoj potencjat wyborczy
(liberatowie, szkoccy nacjonalisci czy irlandzcy unionisci) i niekiedy uzyskuja mozliwosc
wptywu na proces tworzenia rzadow.

Wystepuje jednak widoczne zroznicowanie konfiguracji systemu partyjnego w wy-
miarze wyborczym i parlamentarnym. Na arenie wyborczej w swietle przedstawio-
nych wskaznikow widoczny jest proces ewolucji brytyjskiego systemu partyjnego od
klasycznej dwupartyjnosci poprzez dwu-i-pot-partyjnos¢ w kierunku umiarkowanej
wielopartyjnosci. Nalezy jednakze zauwazyc, ze na arenie parlamentarnej dominacja
Partii Konserwatywnej oraz Partii Pracy w sposob trwaty nie zostata jednak podwazona
i brytyjski system partyjny wykazuje w dalszym ciggu cechy dwupartyjnosci. Tym samym
mozna jedynie czesciowo zweryfikowac pozytywnie postawiong hipoteze badawcza, ze
konfiguracja systemu partyjnego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej w okresie ostatniego cwiercwiecza uwarunkowana byta zmianami w sferze
ideologiczno-programowej, organizacyjnej oraz modelu przywodztwa partyjnego w bry-
tyjskich partiach politycznych.
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Streszczenie

23 lipca 2023 roku odbyty sie wybory parlamentarne w Hiszpanii. Byto to jedno z najwazniejszych
wydarzen politycznych w Europie w biezacym roku. Dla polskich obserwatorow mogto byc tym
bardziej interesujace, ze pojawit sie w nim polski watek. Wybory wygrata Partia Ludowa (PP/EPP).
Za przegranego nie mozna uwazac takze socjalistow (PSOE). Najwiekszym przegranym jest prawi-
cowa partia Vox, ktora pomimo bardzo optymistycznych sondazy stracita okoto potowe mandatow.
Stowa kluczowe: Hiszpania, wybory, Unia Europejska

Polish thread in the election campaign in Spain

Abstract

On 23 July 2023, parliamentary elections were held in Spain. It was one of the most important political
events in Europe this year. For Polish observers, it could have been even more interesting because
there was a Polish thread. The elections were won by the People's Party (PP/EPP), Neither can the
Socialists (PSOE) consider themselves total losers. The biggest loser is the right-wing populist party
Vox, which, despite very optimistic polls, lost around half of its seats.

Keywords: Spain, elections, European Union

Wyniki wyborow do Kortezow Generalnych byty sporym zaskoczeniem. Podobnie
zreszta jak przyspieszone wybory parlamentarne, ktore zostaty ogtoszone przez pre-
miera Pedro Sancheza po tym jak rzadzaca Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza
(hiszp. Partido Socialista Obrero Esparnol, PSOE) przegrata w wyborach regionalnych.
Poniekad miat to byc sprawdzian spotecznej akceptagji dla polityki lewicowego rzadu.
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Nacjonalizm, prawicowy populizm i eurosceptycyzm
nie trafit na podatny grunt

Wybory wygrata Partia Ludowa (hiszp. Partido Popular, PP), ktora zwiekszyta stan
posiadanych miejsc w pierwszej izbie parlamentu az o 48. Wzrost poparcia wyniost
12,2 punktow procentowych. Za przegranego nie moze uwazac sie takze PSOE. W porow-
naniu z poprzednimi wyborami poparcie dla socjalistow wzrosto o 3,7 punktow procento-
wych, co przetozyto sie na dodatkowy mandat. Jednak proporcjonalnie spadek poparcia
zanotowata partia Sumar (pl. Ziednoczeni), ktorej przewodzi Yolanda Diaz. Koalicje, ktora
mozna okreslic jako lewicowa i ,zielona", poparto ponad 12% wyborcow. W ogolnym
rozrachunku sojusz PSOE-Sumar nie moze liczy¢ na wiekszosc. Warto jednak dodac, ze
Diaz staneta na czele nowej formacji, ktora przejeta w wiekszosci wyborcow skompromi-
towanego Podemos (pl. Mozemy), wywodzacego sie z nurtu nowej lewicy.

Progresywni politycy z dotychczasowej koalicji rzadowej wprowadzili wiele nowych
zmian prawnych - nowatorskich w skali Europy: m.in. urlop menstruacyjny, uprzywile-
jowanie w zatrudnieniu osob w spektrum autyzmu, nowe przepisy dotyczace ochrony
zwierzat czy nowa definicje gwattu. Ta ostatnia okazata sie wyjatkowo niedopracowana,
przez co na wolnos¢ wyszto ponad tysiac przestepcodw i przestepczyn seksualnych.

Poza ostatnim wspomnianym skandalem, partie prawicowe akcentowaty problem
bezpieczenstwa kobiet czy zwigzkow PSOE z baskijskimi nacjonalistami. Najwiekszym
przegranym wyborow jest jednak partia Vox (pl. Gtos), ktdra nie dos¢, ze nie zwiekszyta
stanu posiadania, to stracita blisko 2/5 postow i postanek. Przed wyborami bardzo duzo
mowito sie o koalicji PP-Vox. Ostateczny wynik skrajnej prawicy uniemozliwit jednak
powstanie takiego rzadu. Prawicowi i konserwatywni politycy potrzebowaliby uzyskac
poparcie ugrupowan mniejszosci narodowych i etnicznych, a tym zdecydowanie blizej
do pogladow Pedro Sancheza.

Wedtug sondazy, w tym Politico, w pierwszym kwartale 2022 roku skrajna prawica
mogta liczyc¢ az na 20% poparcia. Byt to trudny okres popandemiczny, zwigzany z dotkli-
wa inflacja. W kampanii wyborczej zauwazalna byta ostra retoryka Vox i odwotania do
dyktatury frankistowskiej. Szeroko komentowanym jej elementem byt billboard wybor-
czy, ktoéry pojawit sie na ulicy Alcala w Madrycie. Widoczna na nim reka wyrzuca do kosza
m.in. flage 0s6b LGBTQ, logo Agendy 2030 ONZ oraz znak ruchu feministycznego. Ponad
grafika znajdowat sie napis: ,Zdecyduj, co jest wazne" (hiszp. Decide lo que importa). Or-
ganizacje 0sob nieheteronormatywnych oskarzaty partie o szerzenie nienawisci.

+Byty prezydent” Kaczynski wspiera Vox

W mediach spotecznosciowych partii Vox pojawity sie nagrania premiera Mateusza
Morawieckiego oraz prezesa Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego, ktorzy za-
checali do gtosowania na partie Santiago Abascala. Poparcie nie moze jednak budzic za-
skoczenia. Obie partie naleza do grupy politycznej Europejskich Konserwatystow i Refor-
matorow (ang. European Conservatives and Reformists, ECR) w Parlamencie Europejskim.
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Warto odnotowac fakt, ze w przypadku prezesa PiS doszto do pomytki — zostat opisany
w mediach spotecznosciowych, jako ,byty prezydent’. W samym materiale wideo pojawit
sie jednak juz podpis ,byty premier”. Jarostaw Kaczynski argumentowat w nagraniu, ze
partia Abascala zapewni bezpieczenstwo i mozliwosc rozwoju obywatelom Hiszpanii.
Zaapelowat takze o mobilizacje i prace do konca. Pojawito sie oczekiwanie, ze po wybo-
rach Hiszpania razem z Polska beda mogty zmienia¢ Europe.

Premier Morawiecki odwotywat sie natomiast do wspodlnego systemu wartosci -
w tym zaakcentowat wyjatkowe miejsce rodziny, tradycji i wiary. Szef polskiego rzadu
wyrazit nadzieje, ze Hiszpanie beda potrafili rozpoznac ryzyka zwiazane z obecnymi cza-
sami, jak i przysztoscia, takie jak nielegalna imigracja czy wojny kulturowe. Pojawita sie
takze obietnica wspolnej reformy Unii Europejskiej, jednak nie zostata ona sprecyzowana.

Nalezy doda¢, ze kontakty pomiedzy Prawem i Sprawiedliwoscia a Vox'em sg
zauwazalne od dawna. Szef hiszpanskiej skrajnej prawicy spotkat sie z liderami polskiej
partii rzadzacej w 2021 i 2022 roku. Mateusz Morawiecki ponadto wziat udziat rok temu
w kongresie europejskich partii konserwatywnych pod hastem ,Obronic Europe”.

Podsumowujac, nalezy zauwazyc, ze jest to ciekawy i w pewien sposob nowy element.
Do tej pory ze wsparcia przyjaciot politycznych w innych krajach stynety partie lewicowe.
Moze to by¢ odpowiedz na oskarzenia o izolowanie partii (skrajnej) prawicy w ramach Unii
Europejskiej i niemozliwos¢ ich wspodtpracy na poziomie ponadnarodowym.
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