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Streszczenie

Celem podjetych badan jest identyfikacja i klasyfikacja zrodet zroznicowanej integracji Unii Euro-
pejskiej (UE) ze wskazaniem na ich dwie grupy. Pienwsza grupa to zrodta pierwotne, immanentnie
tkwigce w panstwach cztonkowskich, takie jak: motywacje panstw, ich odmienne tozsamosci kul-
turowe, religijne, historyczne czy aksjologiczne, odmienne tradycje prawne, a takze zroznicowanie
polityczne w panstwach cztonkowskich. Natomiast druga grupa to zrodta wtorne, bowiem wynikaja
one z charakteru systemu politycznego Unii Europejskiej oraz z rozwigzan jego podsystemow:
prawnego, instytucjonalnego, procesualnego czy relacyjnego. Podjeta analiza zostata oparta na
neofunkcjonalnym systemie wyjasniania oraz na liberalnej teorii miedzyrzadowej. Neofunkcjonalne
mechanizmy mozna zaobserwowac w dynamice zroznicowania procesow integracyjnych. Taka
dynamika zostanie zbadana w ptaszczyznie terytorialnej (geograficznej, czyli podmiotowej) oraz
przedmiotowej. Zroznicowanie wywotuje rozproszone skutki, znajdujace sie na osi pomiedzy punk-
tem oznaczajacym ryzyko fragmentacji i wykluczenia (ang. spill-back), a z drugiej strony - punktem
Wwyznaczajagcym moment pogtebiania integracji i jej rozszerzania na howe obszary (ang. spill-over).
Ontologiczna percepcja zroznicowanej integracji ma takze silng proweniencje miedzyrzadowa,
gdyz jest zalezna od panstwa cztonkowskiego. Sg kraje cztonkowskie UE, ktore chetniej angazuja
sie w rozwigzania zroznicowane, gdyz mniej obawiaja sie marginalizacji, a o wiele bardziej licza na
dodatkowe korzysci z efektow pogtebienia wspotpracy.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, zroznicowana integracja, jednolita integracja, neofunkcjonalizm,
spill-back, spill-over, pogtebienie UE, rozszerzenie UE, miedzyrzadowos¢

Sources of differentiated EU integration

Abstract
The aim of the research is to identify and classify the sources of differentiated EU integration, indi-
cating their two groups. The first group consists of primary sources, inherent in the Member States,
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such as: motivations of states, different cultural, religious, historical or axiological identities of states,
different legal traditions, as well as political differentiation in the Member States. The second group
consists of secondary sources, because they result from the nature of the political system of the Eu-
ropean Union and from the solutions of its subsystems: legal, institutional, processual or relational.
The analysis is based on the neofunctional system of explanation and on the liberal intergovern-
mental theory. Neofunctional mechanisms can be observed in the dynamics of diversity of integra-
tion processes. Such dynamics will be examined on a territorial (geographical, subjective level) and
objective level. Diversity has diffuse effects, located on the axis between the point indicating the risk
of fragmentation and exclusion (spill-back) and, on the other hand, the point defining the moment
of deepening integration and its expansion to new areas (spill-over). The ontological perception of
differentiated integration also has a strong intergovernmental provenance, as it depends on the
Member State. There are EU Member States that are more willing to engage in differentiated solu-
tions, because they are less afraid of marginalisation and much more count on additional benefits
from the effects of deepening cooperation.

Keywords: European Union, differentiated integration, uniform integration, neofunctional approach,
intergovernmental approach, spill-back, spill-over, EU enlargement, intergovermentalism

Zréznicowana integracja Unii Europejskiej (ang. differentiated integration - DI) odnosi
sie do idei, wedtug ktorej nie wszystkie panstwa cztonkowskie musza integrowac sie
w tym samym tempie lub w tych samych obszarach polityki, co pozwala na elastycz-
nosc w podazaniu po jednolitej sciezce integracyjnej uznajac, ze panstwa cztonkowskie
maja rozne preferencje, mozliwosci i priorytety. W efekcie DI jako obiektywne zjawi-
sko w UE jest eklektyczna i ekskluzywna, bowiem uwzglednia réznorodnosc¢ panstw
cztonkowskich i pozwala na gtebsza integracje w okreslonych obszarach polityki tym
panstwom, ktore chca i moga to zrobic, bez wymagania udziatu wszystkich panstw
cztonkowskich.

Zroznicowana integracja UE jest albo w petni niezalezna od sciezki integracyjnej
(ang. path independency) i moze byc¢ inicjowana poza systemem prawnym UE lub jest
odchyleniem (asymetrycznym odstgpieniem) od sciezki integracji jednolitej (ang. uniform
integration - Ul), lokujac sie w ramach systemu prawnego UE. \Wowczas jest systemowa
propozycja punktowa, oddalajaca sie od sciezki integracyjnej dzieki nowym rezultatom
otrzymujacym sankcje prawna, ale nie majacym powszechnego zasiegu w UE.

Podjeta analiza zostanie oparta na neofunkcjonalnym systemie wyjasniania oraz na
liberalnej teorii miedzyrzadowej. Neofunkcjonalne mechanizmy mozna zaobserwowac
w dynamice zroznicowania procesow integracyjnych. Taka dynamika przejawia sie oraz
zostanie zbadana w ptaszczyznie terytorialnej (geograficznej, czyli podmiotowej) oraz
przedmiotowej. Najczesciej zmiany polegaja na rozszerzaniu sie zakresu podmiotowego,
a tym samym terytorialnego, na nowe kraje przystepujace do zroéznicowanej inicjatywy,
co oznacza, ze mamy do czynienia z podmiotowym spill-over. Natomiast w przypadku,
kiedy obserwujemy rozszerzanie sie zakresu przedmiotowego - przyktadowo poprzez
propozycje pogtebiania integracji, obejmowania wspotpraca nowych obszarow dotad
nie objetych procesami integracji, to mamy do czynienia z przedmiotowym spill-over.
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Zroznicowana integracja moze przyniesc takze efekty dezintegracyjne. Przyktadem
moga byc klauzule opt-out dla Wielkiej Brytanii czy finalny Brexit. Wowczas, postugujac
sie jezykiem neofunkcjonalistow, okreslamy takie zjawiska mechanizmmem spill-back
(Lindberg, Scheingold 1970: s. 199; Schmitter 2004).

Scharakteryzowana powyzej dynamika zroznicowania wywotuje rozproszone skutki.
Znajduja sie one na osi pomiedzy punktem oznaczajacym ryzyko fragmentacji i wyklu-
czenia (ang. spill-back), a z drugiej strony - punktem wyznaczajagcym moment pogte-
biania integradcji i jej rozszerzania na nowe obszary (ang. spill-over). W praktyce, z jednej
strony, moze zaistnie¢ zjawisko cofania integracji oraz ryzyko powstania rownolegtych
rozwigzan instytucjonalnych lub rozwigzan wrecz sprzecznych z ideg i prawem UE - co
nazywamy heterogenicznym potencjatem DI - ktore moga prowadzi¢ do dezintegradgji,
np. Brexit (Prawda 2016: s. 19). Drugi przeciwlegty punkt na osi jest wyznacznikiem otwar-
cia na nowe korzysci i pozadane efekty, ktore dotad byty nieosiagalne. Przyktadem moze
by¢ wzmocnienie zasad i wartosci UE. Przekroczenie tego punktu oznacza ,rozlanie” sie
integracji na nowe obszary i potwierdza neofunkcjonalny efekt spill-over. Kontynuujac
dalej ten watek logiczny, nalezy wskazac, ze wowczas nastepuje pogtebienie integracji
- co nazywamy homogenicznym potencjatem DI - oraz zainicjowanie nowych zakresow
integracyjnych. Taka rozpietosc zréznicowanej integracji pozwala dokonac proby definicji
przestrzeni ontologicznej, w ktorej taka integracje mozna zlokalizowac. Przestrzen ta
zawiera sie w binarnym przedziale zdelimitowanym przez rownowage (ang. equilibrium)
i nierownowage (ang. disequilibrium).

Ontologiczna percepcja zroznicowanej integracji ma takze silna proweniencje mie-
dzyrzadowa, gdyz jest zalezna od panstwa cztonkowskiego. Stare kraje cztonkowskie
chetniej angazuja sie w rozwigzania zroznicowane, gdyz mniej obawiaja sie marginalizacji,
a o wiele bardziej licza na dodatkowe korzysci z pogtebienia wspotpracy. Z kolei nowe
kraje cztonkowskie sa mniej zainteresowane DI, gdyz widza w niej zagrozenie podzia-
tami w UE, ktore moga prowadzi¢ do marginalizacji lub niesprawiedliwego traktowania
takich panstw (Parlament Europejski 2019). Dla nowych panstw cztonkowskich pewnym
rozwiazaniem moze byc polityka najnizszego wspolnego mianownika (ang. lowest com-
mon denominator — LCD) (Tsoukalis 2016: s. 199), czyli ustalenie minimalnych warunkow
wspolnych, ktore pozwolg zaaprobowac zroznicowane rozwiazania.

Zroznicowana integracja zaczyna sie od zroznicowanej inicjatywy podjetej przez pan-
stwa chetne (ambitne). Inicjatywa ta staje sie impulsem do wstepnej fragmentaryzacji
procesu integracji w UE. Na dalszym etapie dziatan, do zréznicowanej inicjatywy moga
przystepowac inne panstwa cztonkowskie. W fazie docelowej zréznicowana inicjatywa
moze (cho¢ nie musi) zostac skodyfikowana, czyli objeta regulacjami prawnymi UE. Za-
tem koncowym etapem procesu zroznicowania integracji jest stworzenie nowego efektu
integracyjnego. W tym miejscu nalezy postawic pytanie: gdzie usytuowane sa zrédta
inicjatyw zroznicowanych, ktore sg poczatkiem zroznicowanej integracji?

Celem analizy jest identyfikacja zrodet zroznicowanej integracji Unii Europejskiej oraz
propozycja ich klasyfikacji. Podstawowymi narzedziami analitycznymi zastosowanymi do
niniejszego badania sa: teoria neofunkcjonalistyczna oraz liberalna teoria miedzyrzado-
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wa. Zostang one uzupetnione o praktyke integracyjng i doswiadczenia czerpane z pro-
cesu rozwoju UE. W badaniu zaktada sie, ze istnieja dwie grupy zrodet zroznicowanej
integracji. Wychodzac z zatozen wyzej wspomnianych paradygmatow teoretycznych,
mozna wyroznic zrodta pierwotne, immanentnie tkwigce w panstwach cztonkowskich,
do ktorych zaliczamy: motywacje panstw, odmienne tozsamosci kulturowe, religijne, hi-
storyczne czy aksjologiczne panstw, odmienne tradycje prawne, zroznicowanie politycz-
ne w panstwach cztonkowskich. Natomiast druga grupe zrodet zroznicowanej integracji
mozna okreslic mianem zrodet wtornych, bowiem wynikaja one z charakteru systemu
politycznego Unii Europejskiej, z rozwigzan jego podsystemow: prawnego, instytucjonal-
nego, procesualnego czy relacyjnego.

1. Pierwotne zrédta zréznicowanej integraciji
1.1. Motywacje panstw cztonkowskich

Pierwotne zrodta determinujace podejmowanie zroznicowanej integracji tkwia w sa-
mych panstwach cztonkowskich. Pierwsza grupa zrodet pierwotnych beda wiec motywa-
cje panstw. Nalezy zastanowic sie, co kieruje panstwami cztonkowskimi UE aby inicjowac
zroznicowane formy wspotpracy lub, w przypadku absencji niektorych z tych panstw
W momencie powstawania takich inicjatyw, aby przystepowac do nich pozniej.

Chcac zrozumiec, dlaczego niektore panstwa cztonkowskie decyduja sie na ogto-
szenie inicjatywy zroznicowanej integracji i na udziat w takiej wspotpracy w okreslonym
obszarze polityki, a inne tego nie czynia, mozna positkowac sie metoda sledzenia pro-
cesu (ang. process tracing). Zastosowanie sledzenia procesow do badania zroznicowanej
integracji pozwala zagtebi¢ sie w konkretne sciezki i mechanizmy przyczynowe (ang.
causal pathways and mechanisms), ktore ksztattuja rozne poziomy integracji panstw
cztonkowskich UE, zwtaszcza w kontekscie obszaru polityki, ktory zostaje objety zrézni-
cowaniem. Metoda ta moze pomoc w zniuansowaniu procesow decyzyjnych i czynnikow
kontekstowych, ktore przyczyniaja sie do zroznicowanych efektow integracii.

Zastanawiajac sie nad motywacjami panstw cztonkowskich UE przy podejmowaniu de-
cyzji o przystagpieniu/absencji w inicjatywach zréznicowanej integracji, nalezy podkreslic, ze
kraje inicjujace zroznicowane formy integracji (de facto robia to ich rzady) kieruja sie z jednej
strony logika korzysci (ang. logic of benefits — LoB) (szerzej: Hooghe, Marks 2019: s. 1115-1116),
a z drugiej strony logika konsekwengji (ang. logic of consequences - LoC). Logika konsekwen-
gji zorientowana jest na rozwigzywanie problemow (ang. problem-solving approach) i takie
podejscie do integracji europejskiej, ktore ja napedzi (March, Olsen 1989). Obie logiki sa zako-
rzenione w paradygmacie liberalnej miedzyrzadowosci (LIG) oraz nowej miedzyrzadowosci
(NIG), gdyz inicjowane sg przez suwerenne rzady kilku panstw cztonkowskich. Zachowanie
tych panstw jest podyktowane kalkulacjg o przewidywanych pozytywnych konsekwencjach,
ktore poczatkowo moga sie ujawnic tylko w grupie panstw inicjujgcych, ale docelowo moga
przetozyc sie na catg UE. Wsrod potencjalnych jednakowych korzysci (ang. logic of equating
benefits - LEB) dla tzw. ,panstw chetnych” lub panstw ,jednakowo myslacych” moga byc
np. howe lub innowacyjne rozwigzania, ktorych dotad nie stosowano, wraz z ktorymi moga
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pojawic sie nowe, korzystne efekty. Znanym z przesztosci przyktadem jest eksperymentalne
zniesienie kontroli na granicy pomiedzy Niemcami a Francja w 1984 r., ktore ujawnito korzysci
dla obu panstw na tyle atrakcyjne i obiecujace, ze rok potem podobne rozwigzanie przyjety
takze Belgia, Holandia i Luksemburg.

Zroznicowana integracja zawiera w sobie zarowno korzysci jak i koszty, ktore roz-
ktadaja sie pomiedzy panstwa cztonkowskie. Tym niemniej, moga pojawic sie obawy
co do stusznosci zezwolenia niektorym panstwom na rezygnacje z pewnych rozwigzan
w ramach okreslonej polityki (opcja opt-out) lub w sytuacji wystapienia réznych efek-
tow, ktore roznicuja pozycje panstw bedacych i niebedacych cztonkami zréznicowanej
integracji. Natomiast logika konsekwencji przynosi efekty przeciwstawne: prointegracyj-
ne albo dezintegracyjne dla UE. Jest ona niemal immanentnie wpisana w zroznicowana
integracje. \W przypadku, gdy inicjatywa spetniajagca kryteria zréznicowanej integracji
nie przyjmie sie, wowczas konsekwencje dla UE moga nie wystapic." (Ruszkowski 2024:
s.161). Logika korzysci i logika konsekwencji Swiadcza o transakcyjnym podejsciu panstw
do zroznicowanej integradcii.

Przywodztwo polityczne oraz budowanie koalicji pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi odgrywaja kluczowa role w stymulacji procesow zroznicowanej integracji. Zwolennicy
ambitniejszych planow integracyjnych, tzw. pogtebionej integracji w okreslonych obsza-
rach, czesto tworza koalicje dla realizacji tego celu. Wynika to czesciowo z checi pozy-
skania wiekszych wptywow na proces integracji europejskiej, na jego kierunek, a de facto
takze na catoksztatt decyzji w obrebie wszystkich polityk Unii Europejskiej. Dziatanie to
determinowane jest tzw. logika wptywu (ang. logic of influence), ktora obok logik wyzej
wymienionych moze motywowac panstwa do podejmowania inicjatyw zroznicowanych.

Analizujac stosunek panstw cztonkowskich do zroznicowanej integracji oraz role, jaka
odgrywaja w tych inicjatywach, nalezy zastosowac nastepujace kryteria: okres przystg-
pienia (panstwa starej UE-15 vs. nowe panstwa, ktore przystapity po 2004 r.); stosunek
do procesu integracji (euroentuzjastyczne vs. eurosceptyczne, albo wrecz eurofobiczne).

Stare kraje cztonkowskie, czyli pietnascie panstw, ktore tworzyty Unie przed pierw-
szym duzym rozszerzeniem w 2004 r., postrzegaja Dl jako okazje do pogtebienia inte-
gracji i przestawienia jej na tzw. nowe tory. Dgza do tego celu nawet w waskim gronie
i wtasnymi sitami (ang. self-serving). Sa one ,bardziej odwazne i zdeterminowane w po-
dejmowaniu inicjatyw zroznicowanej integracji, co daje im takze swoiste pierwszenstwo
W narzucaniu kierunkow zmian i rozwigzan, ktore integracje przyspieszaja i/lub pogte-
biajg" (Ruszkowski 2024: s. 160). Postrzegajac nowe rozwigzania integracyjne jako rodzaj
transakgcji, zréznicowana integracja umacnia site i pozycje przetargowa panstw, ktore sa
inicjatorami. Zréznicowana integracja daje efekt selektywnego stosowania prawa, zatem
dla decydentow jest to optymalizacja wynikow polityki. Podejscie, pozwalajace na zin-
dywidualizowane rozwigzania, jest zatem inicjowane w obszarach, w ktorych wspotpraca
wymaga szybkiego dziatania, reakcja ze strony decydentow jest wrecz pilna lub po pro-
stu tatwiej dojs¢ do porozumienia.

Nowe panstwa cztonkowskie sa mniegj zainteresowane DI, gdyz widza w niej zagro-
zenie w postaci mozliwosci wytworzenia sie nowych podziatow w Europie. Podziaty te
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moga prowadzi¢ albo do marginalizacji, albo do niesprawiedliwego traktowania panstw
(Parlament Europejski 2019). Ponadto, nastawienie tej grupy panstw jest bardziej ukie-
runkowane na samych siebie (ang. self-centred) i na taki sam self-centred regionalizm
(Michta 2017). Jezeli dodatkowo w tych panstwach wtadze sprawuja rzady gtoszace
hasta eurosceptyczne, ktore albo ze wzgledow ideologicznych sprzeciwiaja sie pogte-
bianiu czy rozszerzaniu integracji, albo obawiaja sie wewnatrzkrajowego oporu wobec
takich procesow, wowczas same generuja rozwigzania wytaczajace/wykluczajace. Para-
doksalnie, zaprezentowany przyktad ilustruje uruchomienie mechanizmu zréznicowanej
integracji poprzez wytaczenia (derogacje?, okresy przejsciowe itd.), przeciwko ktorej takie
panstwa wystepuja, uwypuklajac jej negatywne skutki. Ten typ autozréznicowania powo-
duje, ze panstwa (pozornie niedostrzegajace tego procesu i negujace DI) traca wptywy
(Jensen, Slapin 2012: s. 779). Utrata wptywu na proces decyzyjny jest naturalnym efektem
sytuowania sie na zewnatrz procesow przyspieszajacych integracje.

Nowe panstwa cztonkowskie, w szczegolnosci rzadzone przez partie euroscep-
tyczne, moga podejmowac proby nawet zablokowania budowy ,UE wielu predkosci”.
Przyktadowo, moze to byc¢ powstrzymanie trendu do wydzielenia strefy euro z Unii Euro-
pejskiej jako swoistego twardego rdzenia wraz z catym jej dorobkiem prawnym. Jednak
tego typu proby moga byc nieskuteczne, gdyz panstwa nalezace do strefy euro moga
zawierac porozumienia pogtebiajace integracje takze poza traktatami UE (ang. out of
treaties), a w takim przypadku formalne mozliwosci reagowania panstw spoza strefy euro
beda bezskuteczne. Panstwo krytykujace ,Unie wielu predkosci” automatycznie lokuje
sie w grupie panstw spowolnionegj i selektywnej integracji i - paradoksalnie - dokonuje
unilateralnego samordznicowania sie (ang. self-differentiation), tworzac enklawe ,niskiej
predkosci” lub swoisty zewnetrzny krag peryferyjny (ang. outer circle). W tym kontekscie
nalezy pamietac, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oprocz tego, ze sa gtowny-
mi aktorami procesu integracyjnego, to naleza takze do naturalnych sit odsrodkowych
w tej nietypowej organizacji miedzynarodowse.

Mozna zaobserwowac tendencje, wedtug ktorej zwolennicy UE oraz obywatele UE
wykazujacy silniejsza tozsamosc¢ europejska chetniej wspieraja zroznicowana integra-
cje i pozytywnie odnosza sie do tzw. twardego rdzenia w UE. Z kolei, eurosceptycz-
nie nastawieni obywatele UE oraz ci, ktorzy silniej eksponuja tozsamos¢ narodowa,
wspieraja tylko niektore, wybrane rozwigzania integracyjne, co bardziej przypomina
wizje Europy a la carte. Tempo czy tez zakres zmian w procesie integracji mozna niemal
mierzyc eskalacja reakcji rzadow eurosceptycznych na podejmowane impulsy zmian
czy tez zroznicowania integracji. Reakcja tych rzadow moze byc¢ miernikiem tego, jak
daleko integracja europejska postepuje, w ktoérym kierunku zmierza i czy podaza po
akceptowanej sciezce (Ruszkowski 2024: s. 160). Badania opinii publicznej pokazuja,
ze w krajach euroentuzjastycznych wiekszos¢ obywateli pytanych o ,Europe wielu
predkosci” popiera takie rozwigzania, z kolei w krajach eurosceptycznych wiekszosc
obywateli popiera koncepcje opt-out (de Vries, de Blok 2022: s. 2). Oznacza to, ze sami

*  Dlazilustrowania tej tezy przyktadem jest derogacja Polski i innych panstw regionu ze strefy euro (po-
mimo obowiazku zapisanego w traktatach).
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obywatele popieraja decyzje rzadu, dajgce mozliwos¢ pozostawania poza inicjatywami
zréznicowanymi.

P. Rieker i M. Giske proponuja systematyke panstw cztonkowskich oraz instytugji
Unii Europejskiej, stosujac kryterium petnienia roli w procesie zroznicowanej integraci.
Wspomniani autorzy wyszczegolniaja cztery grupy aktorow: (a) liderzy (ang. leaders), (b)
podazajacy za (ang. followers), (c) opdzniajacy sie (ang. laggards) oraz (d) zaktocajacy lub
opuszczajacy (ang. leavers) (Rieker, Giske 2024: s. 33). Dwie pierwsze grupy aktorow (‘lide-
rzy" oraz "podazajacy za") to panstwa lub instytucje UE, ktore napedzaja proces integracji
europejskiej poprzez podejmowanie inicjatyw zroznicowanych albo poprzez dziatania
zmierzajace w kierunku pogtebiania integracji, lecz nie sa to nigdy aktywnosci o charak-
terze zaktocajgcym te procesy. Dobrym przyktadem wspomnianej grupy aktorow moze
by¢ Komisja Europejska, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ang. European External
Action Service — EEAS) lub Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (ang. High Representative), ktory jest jednoczesnie wiceprzewodniczacym
Komisji Europejskiej. Zatem struktura instytucjonalna UE moze wptywac na zroznicowana
integracje. Niektore agencje i organy UE moga odgrywac bardziej kluczowa role w inte-
gracji w okreslonych obszarach polityki, umozliwiajac panstwom cztonkowskim wyrazenie
zgody na uczestnictwo lub wycofanie sie z tego procesu. Zroznicowang integracje mozna
utatwic lub utrudnic poprzez specyficzng konstrukcje instytuciji UE i procesow decyzyjnych.

Natomiast grupa aktorow okreslana mianem ,opozniajacy sie" oraz ,zaktocajacy”
postrzega proces integracji ze znaczacym sceptycyzmem. Wsrod przyktadow panstw
cztonkowskich nalezacych do tej grupy nalezy wskazac: Danie, Polske w okresie rzadow
koalicji z partig PiS, Wegry w trakcie rzadow premiera V. Orbana. Niekiedy cztonkowie
grupy opozniajacych sie lub zaktocajgcych moga stac sie opuszczajacymi Unie (Rieker,
Giske 2024: s. 33). Przyktadem tego procesu jest Wielka Brytania. Nalezy podkresli¢, ze
Wielka Brytania jako panstwo cztonkowskie UE, przed Brexitem byta wyraznie czton-
kiem grupy opozniajacych sie (absencja w obszarze Schengen oraz w obszarze Euro)
i zaktocajacych integracje (np. tzw. rabat brytyjski, w przypadku sktadki cztonkowskiej
mozna takze wskaza¢ na mechanizmy korygujace dla innych krajow cztonkowskich,
w tym Danie czy Austrie).

1.2. Odmienne tozsamosci kulturowe, religijne, historyczne
czy aksjologiczne panstw cztonkowskich

Odmienne tradycje/tozsamosci kulturowe panstw cztonkowskich eksponuja wartosc
pluralizmu jako jednej z istotniejszych w kazdej demokracji. Ujawnia sie ona pod postacia
znanej formuty ,jednosc¢ w roznorodnosci”? Etno-narodowy lokalizm z jego bogactwem
przyczynia sie do pluralizmu w UE. Z drugiej strony, unifikacja w UE zaktada homogenicz-
na przestrzen, w ktorej roznice moga byc konfigurowane i zabezpieczone jako projekcja
pluralizmu zaaranzowana z gory (Ricca 2015; s. 10). Mozemy wskazac¢ na dwie projekcje
pluralizmu w UE:

2 Znane motto Unii Europejskiej brzmi: ,Zjednoczona w roznorodnosci’ (ang. United in diversity).
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1) infra-state pluralism - dotyczy roznorodnych terytorialnych, zdecentralizowa-
nych, takze sfederalizowanych aktorow oraz podmiotow operujacych w ,swo-
istej separacji" od narodow i panstw cztonkowskich (w europejskich regionach,
miastach, matych wspolnotach itd.), ktorzy rozwijaja i eksponuja swoje zwyczaje,
a nawet porzadki prawne. Zroznicowana integracja jest zgodna z zasada subsy-
diarnosci, umozliwiajac panstwom cztonkowskim rozwiazywanie problemow na
poziomie krajowym lub regionalnym;

2) exo-state pluralism - dotyczy wymiaru europejskiego, a nawet globalnego, naro-
dowych doswiadczen prawnych, kulturowych, politycznych czy ekonomicznych
(Ricca 2015: s. 10).

Zroznicowana integracja odzwierciedla zasade jednosci w roznorodnosci” uznajac,
ze panstwa cztonkowskie UE majg zroznicowana historie, kulture i preferencje. To uzna-
nie roznorodnosci moze przyczynic sie do bardziej inkluzywnej tozsamosci europejskiej,
obejmujacej bogactwo kulturowego i historycznego dziedzictwa kontynentu.

Hellen Wallace sugeruje, ze efekt integracji europejskiej nie zawsze prowadzi do
konwergencji pomiedzy wieloma podejsciami panstw narodowych, ktore posiadaja za-
korzenione nazbyt gtebokie roznice w tradycji administracyjnej czy kulturze politycznej.
To wszystko determinuje silnie zindywidualizowany proces przystosowania sie panstw
do cztonkostwa w Unii (Bursens 2007: s. 118). W efekcie, reakcje panstw na integracje eu-
ropejska sa bardziej zroznicowane (dywergencyjne), a mniej konwergencyjne? (Bursens
2007: s. 121).

Omawiana grupa zrodet pierwotnych zréznicowanej integracji dotyczy szeroko poje-
tej tozsamosci kulturowej, religijnej, historycznej i aksjologicznej panstw cztonkowskich.
Tego typu roznice moga determinowac stanowiska panstw cztonkowskich wewnatrz
Unii Europejskiej oraz moga przektadac sie na rozbieznosci w stosunku do konkretnych
propozycji integracyjnych, a tym samym do odstepstw w partycypacji w takich inicjaty-
wach. Te grupe zrodet DI mozemy nazwac zroznicowaniem tozsamosciowym.

Zroznicowanie tozsamosciowe, w tym kulturowe, czesto odzwierciedla uznanie roz-
norodnosci w obrebie danego kraju cztonkowskiego. Ono dowodzi, ze rézne panstwa
i regiony moga miec unikalne cechy historyczne, kulturowe lub jezykowe, a ich odmien-
ne tradycje moga wrecz odzwierciedlac te réznice i legitymizowac réznorodnosc.

1.3. Odmienne tradycje prawne panstw cztonkowskich

Kolejna grupa zrodet pierwotnych zroznicowanej integracji zasadza sie na od-
miennych tradycjach prawnych w panstwach cztonkowskich UE, a takze w regionach
(W szczegodlnosci w krajach nieunitarnych, zdecentralizowanych, w ktorych jednostki
nizszego szczebla moga posiadac wtasne konstytucje lub autonomie konstytucyjna).
Frank Schimmelfennig oraz Thomas Winzen (2014) okreslaja te grupe zrodet zroznicowa-
niem konstytucyjnym (ang. constitutional differentialism), ktore oznacza pewien stopien
autonomii przyznany jednostkom usytuowanym ponizej poziomu krajowego w landach

3 Wiec takze rezultaty europeizacji tych panstw beda bardziej rozni¢ sie od efektdéw konwergencyjnych.
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federalnych. Autonomia ta moze obejmowac¢ mozliwos¢ opracowywania i zmieniania
witasnych konstytucji, stanowienia prawa w niektorych sprawach i niezaleznego spra-
wowania rzadow w obszarach podlegajacych ich jurysdykcji. Nie wszystkie podmioty
nizszego szczebla musza koniecznie posiadac ten sam stopien autonomii konstytucyjnej
(prawnej). Niektore regiony moga miec szersze uprawnienia lub odrebne przepisy kon-
stytucyjne w porownaniu do innych. Taka asymetria jest kluczowa cechg zréznicowania
konstytucyjnego. Jak z tego wynika, w systemach charakteryzujgcych sie zréznicowa-
niem konstytucyjnym w jednym panstwie moze wspotistniec wiele porzadkow prawnych
(np. w poszczegolnych sktadowych federacji). Konstytucja i prawo krajowe reguluja
sprawy na poziomie centralnym, natomiast konstytucje i prawo nizszego szczebla maja
zastosowanie do odpowiednich regionow w krajach zdecentralizowanych.

Zroznicowanie konstytucyjne odnosi sie do immanentnych réznic prawnych pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE (Schimmelfennig, Winzen 2014: s. 354). Takie réznice
przektadaja sie na nigjednorodnosc w prawnym definiowaniu i regulowaniu nie tylko
kwestii ustrojowych, ale takze np. instytucji matzenstwa, rozwodow, aborcji, wykorzy-
stania badan nad komorkami macierzystymi lub eutanazji. W takich obszarach niektore
rzady moga niechetnie integrowac sie lub nawet starac sie zrezygnowac z integragji,
ktora mogtaby odmiennie definiowac i regulowac te obszary. Istnieje napiecie miedzy
tendencja w prawie UE do niedyskryminacji w zwigzku z wymaganiem jednolitych stan-
dardow, ktore obowiazuja wszedzie w taki sam sposob, a rosnacym powotywaniem sie
na specjalne prawa, ktore dowodza, ze niedyskryminacja w niejednorodnej ekonomicz-
nie i kulturowo sferze prawnej wymaga zroznicowanego prawa (de Witte 2005: s. 202).
Wystarczy postuzyc sie przyktadem skrajnie roznego stosunku Niemiec i Polski do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Otoz Niemcy uwazajg TSUE za sad
wewnetrzny (obok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i innych sadow krajowych),
a rzadzaca w latach 2008-2023 w Polsce koalicja prawicowa uwazata ten trybunat za
instytucje zagraniczna (Winzen 2016: s. 100).

1.4. Zréznicowanie polityczne w panstwach cztonkowskich

Ostatnia, czwarta grupa zrodet pierwotnych determinujgca angazowanie sie
w zroznicowana integracje lub niechec do takiej integracji, tkwi w strukturze politycznego
konfliktu wewnatrz panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie maja rozne interesy
narodowe, priorytety polityczne i swoiste ,czerwone linie", a zroznicowana integracja
czesto pojawia sie, gdy panstwa te nie chca lub nie moga uzgodnic¢ wspolnego podejscia
do integracji w okreslonych obszarach polityki. Rzady krajowe negocjuja i wptywaja na
warunki integracji w oparciu o swoje wewnetrzne realia polityczne, ktdre obejmujg ocene
udziatu panstwa w zréznicowanej integracji. Pojawiaja sie pytania, czy interesy panstw
cztonkowskich sg odpowiednio reprezentowane i czy obywatele maja wystarczajacy
wktad w procesy decyzyjne. Roznice w dominujacych w danym okresie ideologiach poli-
tycznych, ktorymi kieruja sie rzady panstw cztonkowskich w strukturach gospodarczych
i priorytetach narodowych, przyczyniaja sie do zréznicowanej integracji. Panstwa czton-
kowskie o podobnych interesach lub strukturach gospodarczych moga zdecydowac sie
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na pogtebienie integracji w okreslonych obszarach polityki, podczas gdy inne moga pre-
ferowac zachowanie wigekszej autonomii. Jest to zroznicowanie polityczne. Obejmuje ono
zmiany w krajowych ekipach rzadzacych czy tez w elitach spoteczno-ekonomicznych
panstwa cztonkowskiego, ktore moga prowadzi¢ do blokowania, a nawet odwrocenia
podpisanych juz umow miedzynarodowych lub powzietych zobowiazan integracyjnych.
To jest potencjalny krok do dezintegraciji, ktorejimpuls moze wyptywac z wnetrza panstw
(np. wprowadzenie kontroli na wewnetrznej granicy schengenskiej dunsko-niemieckiej
wywotane decyzja rzadu Danii podjeta w lutym 2016 r.).

Integracja jako taka, a tym bardziej zréznicowana, moze natrafiac na ewentualny
opor wyptywajacy z poziomu narodowego, np. ze strony politykow krajowych (zarowno
w koalicjach rzadzacych, jak i w partiach opozycyjnych) oraz ze strony obywateli panstw
cztonkowskich (Schmitter 2002: s. 56). Rzady musza reagowac na preferencje swoich
obywateli, na nastroje spoteczne, ktére moga ksztattowac podejscie panstwa czton-
kowskiego do integracji. To sprawia, ze wptyw na DI moze miec opinia publiczna oraz
wewnetrzna sytuacja polityczna w panstwach cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie cechuje naturalny egoizm i partykularyzm oraz podazanie za
interesami narodowymi (ang. self-interests), na ktorych bazuja jasno zdefiniowane i eks-
ponowane stabilne preferencje narodowe. Do tego nalezy dodac¢ czynniki, ktore moga
wptywac na dalekie od pro-wspolnotowych zachowania panstw cztonkowskich w UE,
takie jak: rywalizacja partyjna, wybory, kadencyjnosc¢ rzadow, presja i zaleznosc od elek-
toratow (Thym 2017: s. 28), przekaz narzucony przez partie, zmiennosc liderow partyjnych,
sita i presja opozycji, instrumentalne i uproszczone traktowanie UE (np. przez pryzmat
wsparcia finansowego), nacisk opinii publicznej itd. ,Unia bywa obsadzana w roli zaktadnika
wewnatrzpolitycznych frustragji. [..] Dla celow polityki partyjnej uprawnione jest [..] rujno-
wanie wizerunku Unii Europejskie]." (Prawda 2016: s. 14-15). Nie wolno takze zapominac, ze
wiekszosc¢ bytych lub obecnych premierow i prezydentow, czyli cztonkow Rady Europej-
skiej, mysli w kategoriach narodowych lub przez pryzmat polityki wewnetrznej.

Aktorzy polityczni z poziomu panstw cztonkowskich poddani sg oddziatywaniu sit
o przeciwstawnych wektorach. Czynniki zwigzane z integracja europejska maja site przy-
ciggajaca i taczaca tematy wystepujace w roznych politykach sektorowych, rekonfigurujac
i nastawiajac panstwa na korzysci ekonomiczne oraz na dobra publiczne. Zrodtem tych
dziatan napedzajacych procesy integragji jest logika efektywnosci (ang. efficiency-driven lo-
gic). Czynnikiem o przeciwstawnym wektorze na tym poziomie jest pluralizm w krajowych
systemach partyjnych, ktory umozliwia pojawienie sie radykalnych formagji politycznych,
nacjonalistycznych, prawicowych lub skrajnie lewicowych, co zauwazalnie ogranicza
ponadnarodowe rozwigzywanie problemow (Hooghe, Marks 2019: s. 1117). W efekcie ten
pluralizm wptywa zaréwno na ekonomiczna przestrzen integragiji, jak i na polityczng goto-
WwOosC¢ narodow panstw cztonkowskich do dalszej integracji w nowych obszarach.

Integracja europejska moze ksztattowac strukture politycznego konfliktu w pan-
stwach cztonkowskich i wptywac na ten konflikt. Konflikt polityczny w panstwach
cztonkowskich czesto dotyczy kwestii suwerennosci i powigzanego z nig delegowania
kompetencji harodowych na instytucje UE. Suwerennosc¢ i delegowanie kompetencji
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moga roznicowac stanowiska panstw cztonkowskich wobec integracji europejskiej
(w szczegolnosci politycznej).

Zdolnosc UE do generowania zroznicowanej integracji podkresla jej potencjat do ra-
dzenia sobie ze ztozonoscia roznorodnych interesow narodowych, kontekstow historycz-
nych i priorytetow politycznych wsrod jej panstw cztonkowskich, a ponadto umozliwia
UE znalezienie rownowagi miedzy integracja a poszanowaniem suwerennosci harodo-
wej, przyczyniajac sie do jej odpornosci oraz umiejetnosci adaptacyjnych jako potegi
regionalnej.

2. Wtoérne zrédta zréznicowanej integraciji
2.1. Zrédta normatywne Unii Europejskiej

Druga grupa zrodet wtornych zréznicowanej integracji tkwi w systemie normatywnym
Unii Europejskiej, a doktadniej w jej traktatach (prawo pierwotne), aktach prawa wtornego
oraz w dokumentach sui generis.

Zapisy dotyczace pewnych odmian DI znalazty sie w regulacjach prawa pierwotnego,
w tym w Traktacie o Unii Europejskiej (art. 20 TUE, ktory dotyczy wzmocnionej wspotpra-
cy, zapewniajac grupie panstw cztonkowskich podstawe prawna do wspierania integracji
w okreslonym obszarze polityki, a takze art. 46 TUE, ktory dotyczy statej wspotpracy
strukturalnej). Wzmocniona wspotpraca (Kubin 2010: s. 119) zostata uregulowana takze
w art. 326-334 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Wskazane postano-
wienia TUE przewiduja mozliwosc przyznania panstwom cztonkowskim opcji opt-out lub
opt-in, ktore zaktadaja zmienna integracje ze stopniowa partycypacja. TFUE w artykutach
82-83 przewiduje wzmocniong wspotprace w sprawach karnych, a w artykutach 86-87
- odpowiednio w spawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej oraz wzmocnionej
wspotpracy w sprawach policyjnych.

W aktach prawa wtornego regulacje dotyczace zroznicowanej integracji stosowane
sa do konkretnych kwestii objetych zapisami danego aktu, ale z odniesieniem do trakta-
tu, w ktorym zawarta zostata podstawa danego dziatania zroznicowanego. Na przyktad,
w decyzji Rady (CFSP) 2021/509 z 22 marca 2021 r,, ustanawiajacej Europejski Mecha-
nizm Pokojowy (ang. European Peace Facility), pojawia sie mozliwos¢ wstrzymania sie od
gtosu przez dane panstwo cztonkowskie (ang. constructive abstention) odnosnie srodkow
pomocy, ktore pozwalajg na dostawe wyposazenia wojskowego. Wowczas taki kraj
cztonkowski nie ponosi kosztow dostaw (zob. Council Decision (CFSP) 2021/509). Zatem
akty prawa wtornego maja bardziej charakter aplikacyjny dla zinstytucjonalizowanych
form zroznicowanej integradciji.

Z kolei, w rozporzadzeniu Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdra-
zajacym wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2017) mamy istotny przyktad implementacji prawa pierwot-
nego dotyczacego wzmocnionej wspotpracy przez akt prawa wtornego oraz regulacji
zroznicowanej integracji w formie wzmocnionej wspotpracy w odniesieniu do Prokura-
tury Europejskiej (zob. Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939).
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Obecne (Traktat Lizbonski) i wczesniejsze (Traktat Amsterdamski, Traktat z Nicei)
regulacje prawa pierwotnego oraz prawa wtornego UE dotyczace zroznicowanej inte-
gracji tworza dorobek prawny zroznicowania (acquis differentielle).

Ostatnig grupa zrodet normatywnych w UE sg akty sui generis, ktore nie maja sankcji
prawnej, ale moga zawierac polityczne i technokratyczne wskazowki dotyczace zrozni-
cowanej integracji. Ze wzgledu na swoj formalny charakter, one takze instytucjonalizuja
inicjatywy DI. Na przyktad, w konkluzjach powstatych po szczycie Rady Europejskiej
26-27 czerwca 2014 r. zauwazono, ze koncepcja coraz scislejszej Unii umozliwia rozne
sciezki integracji dla roznych krajow cztonkowskich UE.

Takze w rezolugji Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie
zroznicowanej integracji uznano za istotne opracowanie narzedzi w ramach prawa UE
i ustanowienie budzetu w celu testowania inicjatyw transgranicznych w obrebie Unii
dotyczacych spraw lezacych w ogolnym interesie Unii, ktére to inicjatywy mogtyby
ostatecznie przybrac¢ forme wnioskow ustawodawczych lub inicjatyw w zakresie wzmoc-
nionej wspotpracy (Parlament Europejski 2019: pkt 20). Usytuowanie zréznicowanej in-
tegracji w dorobku rezolucyjnym Parlamentu Europejskiego oznacza, ze DI otrzymuje
w pewnym zakresie demokratyczna legitymizacje w ramach UE.

\W znanej Biatej Ksiedze w Sprawie Przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqg-
ce przysztosci UE-27 do 2025 r. (COM(2017)2025 final) zroznicowana integracja stanowi
jeden z pieciu scenariuszy na przysztosc Europy. Jest to scenariusz nr 3, ktory zaktada,
ze Unia Europejska bedzie pozwala¢ chetnym panstwom cztonkowskim (w wezszym
gronie) na scislejsza wspotprace w konkretnych dziedzinach. Dzieki temu beda mogty
one osiagnac wiecej i szybciej. Tymi dziedzinami moga byc¢ np. obronnosc (ratunkowe
operacje humanitarne), bezpieczenstwo wewnetrzne (policja), opodatkowanie czy
sprawy socjalne. Inne panstwa cztonkowskie beda mogty przytaczyc¢ sie do tych inicja-
tyw (Komisja Europejska 2017).

Powyzsze zrodta DI mozna okreslic normatywnymi, poniewaz ich znaczenie
wyptywa wprost z zapisow znajdujacych sie w dokumentach pozostajacych w obrocie
wewnatrzunijnym. Zrédta normatywne uwzgledniaja demokratyczna legitymacje procesow
politycznych oparta o mechanizm podejmowania decyzji (gtosowania). W przypadku zrdzni-
cowanej integracgji pojawiaja sie pytania, czy mechanizmy takie jak wzmocniona wspotpraca
sa zgodne z zasadami demokracji. Z kolei, kluczowe znaczenie ma ocena witaczajacego
charakteru (inkluzywnos¢), przejrzystosci i odpowiedzialnosci w procesie decyzyjnym.

Analiza normatywna w kontekscie zroznicowanej integracji pozwala sprawdzi¢, czy
zroznicowana integracja jest sprawiedliwa i uczciwa. Ponadto, taka analiza zagtebia sie
w pytania o to, czy DI jest zgodna z zasadami normatywnymi, takimi jak wartosci demo-
kratyczne, sprawiedliwos¢ i legitymizacja, pomocniczos¢, proporcjonalnosc itd.,, a tym
samym polega na ocenie moralnego i etycznego wymiaru takiego podejscia do integra-
cji europejskiej. Szczegolnie wrazliwa w kontekscie zroznicowanej integracji moze byc
zasada solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, gdyz za istotny nalezy uznac
dylemat, czy DI wzmacnia, czy ostabia poczucie solidarnosci i wzajemnego wsparcia po-
miedzy krajami UE. Wydaje sig, ze ograniczony, a tym samym ekskluzywny wymiar pod-
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miotowy inicjatyw zroznicowanych nie sprzyja solidarnosci, bowiem z definicji nie sprzyja
takze spojnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Jednak pozniejsze inkluzywne fazy
rozwoju takiej inicjatywy moga przywracac solidarnosc¢ pomiedzy panstwami.

Mozna zmieniac traktaty i wprowadzac nowe mechanizmy, aby dostosowac sie do
zmieniajacych sie okolicznosci i preferencji panstw cztonkowskich, dlatego tez ramy
instytucjonalne UE zaprojektowano tak, aby byty elastyczne i tatwe do dostosowania,
a tym samym, aby byty srodowiskiem sprzyjajacym inicjatywom zroéznicowanym.

2.2. Dynamika relacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi

Ta grupa zrodet wtornych zroznicowanej integracji determinujacych podejmowanie
inicjatyw zroznicowanych, obejmujaca dynamiczne relacje pomiedzy panstwami czton-
kowskimi UE, zostata nazwana przez F. Schimmelfenniga i T. Winzena zroznicowaniem
instrumentalnym (ang. instrumental differentialism). Jest ono motywowane wydajnoscia
i problemami dystrybucyjnymi (Schimmelfennig, Winzen 2014: s. 355) oraz stosunkiem
korzysci do kosztow wynikajacych z podjecia scislejszej wspotpracy. Dzieje sie tak, gdy
jedna grupa panstw cztonkowskich tymczasowo wyklucza inna grupe panstw czton-
kowskich z niektorych obszarow integracji, poniewaz obawiaja sie strat gospodarczych
i finansowych, asymetrycznej redystrybucji funduszy UE lub stabej zdolnosci wdrazania
pogtebionych form integracji (Schimmelfennig, Winzen 2014: s. 355). Dlatego im bardziej
wewnetrznie niespojna staje sie grupa panstw uczestniczacych, tym wieksze jest praw-
dopodobienstwo, ze UE powstrzyma sie od wytworzenia nowego efektu integracyjnego,
pozostawiajac jego ewentualne osiagniecie do indywidualnych rozstrzygnie¢ panstw
cztonkowskich. Wowczas niektore panstwa cztonkowskie zdecyduja sie na utworzenie
grupy chetnych, ktéra wykluczy inne panstwa, doprowadzajgc w ten sposéb do zrozni-
cowanej integracji. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy grupa panstw cztonkow-
skich stara sie tymczasowo wytaczyc z integracji inne kraje i dac im wiecej czasu na
dostosowanie sie do przepisow UE oraz do presji rynkowe.

Zroznicowanie instrumentalne dowodzi mozliwosci wykorzystania zroznicowanej
integragji jako narzedzia do osiggniecia okreslonych celow w ramach politycznych lub
instytucjonalnych. W Unii Europejskiej zroznicowanie instrumentalne jest stosowane jako
przemyslana strategia majaca na celu sprostanie wyzwaniom lub osiggniecie okreslonych
celow, dlatego jest strategicznym i celowym podejsciem do wdrazania zréznicowanych
mechanizmow integracyjnych. Panstwa cztonkowskie w UE moga miec rozbiezne pre-
ferencje i priorytety, a instrumentalne zroznicowanie pozwala decydentom dostosowac
wysitki integracyjne, uwzgledniajac rozne interesy narodowe i poziomy zaangazowania.
Tym samym odzwierciedla ono pragmatyczne uznanie, ze nie wszystkie panstwa czton-
kowskie integruja sie tak samo i jednolicie we wszystkich obszarach polityki. Umozliwia to
przyjecie dostosowanego i zindywidualizowanego podejscia w celu rozwigzania problemu
ztozonosci integracji europejskiej. W sytuacjach, w ktorych osiagniecie jednomyslnego
porozumienia pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi jest trudne, wowczas
w celu przetamania impasu (ang. overcoming deadlocks) mozna zastosowac zroznico-
wanie instrumentalne. Dlatego tez takie zroznicowanie moze by¢ pragmatyczng reakcja
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na pilne problemy, a dodatkowo pozwala unikna¢ koniecznosci jednomyslnosci. Dzieki
temu podzbior panstw cztonkowskich moze zdecydowac sie na kontynuacje integracji
w okreslonym obszarze, podczas gdy inne kraje moga z niej zrezygnowac. Dzieki temu
panstwa cztonkowskie lub instytucje UE moga wykorzystywac zroznicowanie jako sposob
na rozwiazanie konkretnych problemow lub pokonanie przeszkod w procesie integradii.

Im bardziej heterogeniczna i niespdjna jest grupa panstw uczestniczacych w zroz-
nicowanych inicjatywach, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze Unia Europejska
powstrzyma sie od wytworzenia efektu koncowego (dobra kolektywnego), albo same
panstwa cztonkowskie uczestniczace w zroznicowanych inicjatywach zdecyduja sie na
utworzenie , klubu’, ktory bedzie wykluczac (pomijac) inne kraje cztonkowskie, pogtebia-
jac tym samym zroznicowanie podmiotowe.

Z powyzszego wynika, ze choc¢ instrumentalne zréznicowanie uznaje i dyskontuje
réznorodnosc pomiedzy panstwami cztonkowskimi, to takze ma na celu zachowanie
ogolnej jednosci UE poprzez znalezienie rownowagi pomiedzy uwzglednieniem roznic
a utrzymaniem spojnych ram.

2.3. Dynamika procesu integraciji

Kolejna grupa zrodet wtornych DI tkwi w dynamice procesu integracji. Oczywiscie
nie mozna zapominac, ze zroznicowana integracja determinowana jest takze wydarze-
niami lub rozwojem obszarow wspotpracy sktadajacych sie na proces integracji, w tym
np. rozszerzeniami UE o nowe kraje, potrzebami polityk sektorowych, przysztymi cela-
mi i perspektywami UE (fr. finalite politique) itd. Rozszerzenie UE o nowe kraje niemal
z automatu pogtebia heterogenicznosc UE (przynajmniej w fazie tuz po rozszerzeniu).
Wynika to chocby z nierownosci w poziomie rozwoju nowych krajow cztonkowskich,
czy z okresow przejsciowych, ktorymi najczesciej sa one objete. Ponadto, mechanizmy
zroznicowanej integracji moga zostac wtaczone w negocjacje akcesyjne nowych panstw
cztonkowskich. Kraje cztonkowskie UE moga negocjowac z panstwami kandydujacymi
klauzule derogacyjne, wytaczajace, przesuwajace w czasie lub inne szczegolne usta-
lenia w oparciu o indywidualna, specyficzng sytuacje prawng, polityczna, gospodarcza
i spoteczng oraz o preferencje krajow przystepujacych.

Ta ostatnia grupa wtornych zrodet DI jest takze powigzana ze zroznicowaniem sek-
torowym (obszarowym) wynikajacym z rozwoju procesu integracji, wytaniajgcymi sie
Z niego potrzebami nowych dziatan i reakgcji oraz potrzebami objecia scislejsza wspot-
praca obszarow (dziedzin) dotad stabo zintegrowanych lub w ogole nie zintegrowanych.
Nie ulega watpliwosci, ze zréznicowana integracja nie jest taka sama we wszystkich
obszarach polityki. Panstwa cztonkowskie moga gtebiej integrowac sie w okreslonych
dziedzinach i politykach sektorowych (takich jak obrona, bezpieczenstwo czy polityka
zagraniczna), zachowujac jednoczesnie elastycznos¢ w innych obszarach polityki.
Na przyktad, integracja gospodarcza lub w zakresie bezpieczenstwa moze prowadzic
do pytan etycznych dotyczacych wptywu inicjatyw zroznicowanych na poziom zycia,
bezpieczenstwo i prawa jednostek. \ kontekscie polityki zagranicznej UE nalezy takze
uwzgledni¢ zgodnosc zroznicowanych inicjatyw integracyjnych z miedzynarodowymi,
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a nawet globalnymi normami i wartosciami, poza tym zbadac czy zroznicowane podej-
Scie odzwierciedla zaangazowanie UE w przestrzeganie zasad globalnego zarzadzania
(ang. global governance).

Nie mozna zapominac, ze zroznicowana integracja czesto byta inicjowana w kon-
tekscie roznych kryzysow, ktore pojawiaty sie w UE, w tym takich jak kryzys finansowy,
wyzwania migracyjne czy Brexit. Kryzysy te stanowity momenty krytyczne (ang. critical
Juncture), ktore warunkowaty i ksztattowaty reakcje UE oraz powodowaty ponowne roz-
wazenie strategii integracji.

Podsumowanie

Wskazane zrodta zroznicowanej integracji raczej nie wystepuja pojedynczo czy tez
w izolacji od siebie, ale w roznorodnych kombinacjach mogac komplementarnie oddzia-
tywac na siebie w ztozony sposob. W efekcie dynamika DI moze ewoluowac w czasie,
w reakcjach na zmieniajace sie okolicznosci, na przywodztwo polityczne i wyzwania ze-
whnetrzne. Zroznicowana integracja jest odzwierciedleniem zroznicowanego charakteru
UE, w ktorej dazenie do jednosci odbywa sie w ramach, uwzgledniajacych z jednej strony
réznorodne potrzeby i preferencje panstw cztonkowskich, a z drugiej strony - imma-
nentne roznice ulokowane od zawsze w panstwach cztonkowskich.

Celem przeprowadzonej analizy byta identyfikacja zrodet zréznicowanej integracii w Unii
Europejskiej oraz propozycja ich klasyfikagji. W badaniu potwierdzono, ze istnigja dwie grupy
zrodet zroznicowanej integracji. Podstawowymi narzedziami analitycznymi zastosowanymi
do niniejszego badania byty: teoria neofunkcjonalistyczna oraz liberalna teoria miedzyrza-
dowa. W badaniu ustalono, ze zrédta pierwotne tkwig immanentnie w panstwach cztonkow-
skich. Wyrozniono w tym zbiorze nastepujace grupy zrodet DI: motywacje panstw, odmienne
tozsamosci kulturowe, religijne, historyczne czy aksjologiczne panstw, odmienne tradycje
prawne oraz zroznicowanie polityczne w panstwach cztonkowskich. Natomiast druga grupe
zrodet zroznicowanej integracji okreslono mianem zrodet wtornych. Wynikaja one z charak-
teru systemu politycznego Unii Europejskiej, z rozwiazan jego podsystemow: prawnego,
instytucjonalnego, procesualnego czy relacyjnego (zob. Tabela 1).

Tabela 1. Klasyfikacja zrodet zréznicowanej integracji w Unii Europejskiej

Pierwotne zrodta zroznicowanej integracji | Wtorne zrodta zréznicowanej integracji

1 motywacje panstw zrodta normatywne Unii Europejskiej

odmienne tozsamosci kulturowe, religijne, ) N . . .
2. . . ) i dynamika relacji pomiedzy panstwami
historyczne czy aksjologiczne panstw

3. | odmienne tradycje prawne dynamika procesu integraciji

zréznicowanie polityczne w panstwach
cztonkowskich

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Bazujac na zidentyfikowanych zrodtach zroznicowanej integracji, mozna pokusic sie
o refleksjg, ze tworza one trzy wspotwystepujace i komplementarne wymiary zréznico-
wania (ang. differentialism): ideowy, normatywny i procesualny. Wymiar ideowy tworza
motywacje panstw, ich odmienne tozsamosci kulturowe, religijne, historyczne czy ak-
sjologiczne, a takze zroznicowanie polityczne w panstwach cztonkowskich. Wymiar nor-
matywny bazuje na odmiennosci tradycji prawnych w panstwach cztonkowskich oraz na
zrodtach normatywnych Unii Europejskiej. Wymiar procesualny opiera sie na dynamice
relacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz na dynamice procesu integradiji.

Tabela 2. Wymiary zréznicowania w Unii Europejskiej

Wymiar ideowy Wymiar normatywny Wymiar procesualny

motywacje panstw odmienne tradycje prawne dynamika relacji pomiedzy
panstwami

odmienne tozsamosci kultu- zrodta normatywne UE dynamika procesu integragiji

rowe, religijne, historyczne czy
aksjologiczne panstw

zroéznicowanie polityczne
w panstwach cztonkowskich

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zroznicowanie integracji ma wiele zrodet wewnatrzpanstwowych i wewnatrz systemu
Unii Europejskiej. Bazujac na zatozeniach teorii polityki, zrodta zroznicowanej integracii
przyporzadkowano w niniejszym badaniu do trzech wymiarow, ktére konceptualizuja
dyskurs na temat przyczyn ich odrebnosci. Zasadnosc stosowanego pomiaru i przyjmo-
wanych kryteriow do analizy utatwiajg zrozumienie dynamiki zréznicowanej integracji,
a w szczegolnosci jej zrodet. Ponadto, ninigjsza analiza powinna wspomaoc prognozowa-
nie rozwoju obecnych i przysztych inicjatyw, ich ksztattu, ewentualnych koalicji, a takze
ich wptywu na ksztatt i kierunki ewolucji catego systemu Unii Europejskiej.
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Streszczenie

Celem artykutu jest omowienie biezacych przedsiewziec inwestycyjnych w krajach potozonych
W regionie pomiedzy morzem Battyckim a morzem Czarnym oraz Adriatyckim, okreslanych mianem
krajow Inicjatywy Trojmorza. Tematyka poruszana w artykule, dotyczgca nowych miedzynarodowych
potaczen kolejowych w tym regionie, a zwtaszcza Polski z krajami osciennymi, ma decydujace
znaczenie integracyjne. Poniewaz w ostatnich latach w Polsce szeroko dyskutuje sie nad wielkim
projektem budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK), szczegolnym punktem odniesienia
jest wtasnie ten projekt, gdyz jego realizacja w przysztosci (w zakresie co najmniej najwazniejszej
czesci rozbudowanego tzw. komponentu kolejowego) bedzie oddziatywac w pierwszej kolejnosci
na nowe miedzynarodowe potaczenia kolejowe Polski z Litwa, Lotwa i Estonig z jednej strony oraz
z Ukraing, Stowacja, Czechami i Wegrami z drugiej strony. Jednakze projekty integracji sieci kole-
jowych beda miaty wptyw rowniez na kraje dalej potozone od Polski: na pétnocy - na Finlandig, a ha
potudniu - na Stowenie i Rumunie.

Problemem badawczym artykutu jest wskazanie znaczenia analizowanych inwestycji kolejowych
W nastepujacych wymiarach: spoteczno-gospodarczym, geopolitycznym oraz polityczno-obron-
nym. Rozwiazanie tego problemu bedzie poszukiwane w analizie koncepcji budowy nowej linii
kolejowej taczacej Tallin, Ryge, Kowno, Biatystok, Warszawe i Berlin (zwanej projektem Rail Baltica)
oraz w planach modernizacji innych transgranicznych potaczen kolejowych do standardu kolei
duzych predkosci (KDP). Gtowna metoda badawcza jest krytyczna analiza oficjalnych dokumentow
rzadowych o znaczeniu strategicznym oraz dostepnej literatury przedmiotu, a takze obserwacje
wtasne. Tresc artykutu pozwala czytelnikom na zaznajomienie sie z podstawowymi kierunkami
rozwoju sieci kolejowej w krajach Inicjatywy Trojmorza.

Stowa kluczowe: Inicjatywa Trojmorza, Unia Europejska, infrastruktura kolejowa, Rail Baltica, koleje
duzej predkosci, Polska, CPK
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Plans of integration of the railway network in the Three Seas Initiative countries

Abstract

The aim of the article is to discuss current investment projects of the countries located in the region
between the Baltic Sea, the Black Sea and the Adriatic Sea, referred to as the Three Seas Initia-
tive countries. The subject matter concerning new international railway connections in this region,
especially that linked Poland with neighboring countries, is of decisive integration importance. Since
in recent years in Poland there has been a lot of discussions about the large project of constructing
the Central Communication Port (pl. Centralny Port Komunikacyjny, CPK), this project is a special
point of reference, because its implementation in the future (at least the most important part of the
expanded railway component) will primarily affect Poland's new international railway connections
with Lithuania, Latvia and Estonia on the one side, and with Ukraine, Slovakia, the Czech Republic
and Hungary on the other side. However, the projects of integration of the railway network will also
influence countries far away from Poland: Finland - in the North, Slovenia and Romania - in the
South.

The research problem of the article is to indicate the significance of the analysed railway investments
in the following dimensions: socio-economic, geopolitical, and defensive dimension. The solution
to this problem will be sought mainly in the analysis of the concept of constructing a new railway
line connecting Tallinn, Riga, Kaunas, Biatystok, Warsaw and Berlin (called Rail Baltica) and in the
plans of modernisation of other cross-border railway connections to the standard of high-speed
railway lines. The main research method is a critical analysis of the official governmental strategic
documents and available literature on the subject, as well as own observations. The content of the
article allows readers to know about the basic directions of development of the railway network in
the Three Seas Initiative countries.

Keywords: Three Seas Initiative, European Union, railway infrastructure, Rail Baltica, high-speed
railways, Poland

Inicjatywa Trojmorza (w skrocie 3M, 3SI, a takze TSI od ang. Three Seas Initiative) to
miedzynarodowy projekt gospodarczo-polityczny, utworzony w 2015 r. pod auspicjami
Polski i Chorwaciji, skupiajacy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) potozone
W regionie morza Battyckiego, Czarnego oraz Adriatyckiego. Akcesje do projektu za-
deklarowaty rzady trzynastu panstw regionu: Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Republika
Czeska, Stowacja, Austria, Wegry, Stowenia, Chorwacja, Rumunia, Butgaria oraz Gregja.
Niemcy i USA uczestnicza w charakterze obserwatorow. Ponadto, w 2021 roku Ukraina
i Motdawia zadeklarowaty zainteresowanie uczestnictwem w Inicjatywie Trojmorza (zob.
Rysunek 1). Celem ogolnym TSI jest wspotpraca regionalna w trzech obszarach: Europa
Srodkowa, Unia Europejska i wiezi transatlantyckie (wspotpraca z USA). Powotano grupy
robocze do dziatalnosci na ptaszczyznach: energetycznej, logistyczno-transportowej
i informatyczno-telekomunikacyjnej.

Koncepgja Inicjatywy Trojmorza zaktada integracje gospodarek krajow regionu, co
,bedzie mozliwe tylko dzieki odpowiednio rozwinietej infrastrukturze transportowej,
w szczegolnosci [poprzez realizacjel projektow drogowych i kolejowych w uktadzie
potudnikowym” (Strategia.. 2019: s. 50). Gtowne kierunki dziatan TSI sa podejmowane
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w ramach spotkan gtow panstw cztonkowskich zwanych szczytami Inicjatywy Trojmorza.
W latach 2016-2023 odbyto sie 8 tego rodzaju spotkan. Instrumentami finansowymi
wspierajgcymi projekty TSI sa: utworzony w 2017 roku Fundusz Trojmorza oraz - utworzo-
ny w 2019 r. przez polski Bank Gospodarstwa Krajowego i rumunski EximBank - Fundusz
Inwestycyjny Inicjatywy Trojmorza, ktory koncentruje swoja dziatalnos¢ na projektach
tworzacych infrastrukture transportowa, energetyczna i cyfrowa w regionie (Baziur 2018;
Zenderowski 2021).

Rysunek 1. Kraje Inicjatywy Trojmorza oraz kraje partnerskie Ukraina i Motdawia.
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Nalezy podkreslic, ze w pierwszych latach istnienia Inicjatywa Trojmorza wzbudzita
krytyke w niektorych krajach Europy Zachodniej, szczegolnie w Niemczech, gdzie me-
dia zarzucaty Polsce, jako inicjatorowi jej utworzenia, powrot do hegemonistycznej idei
Miedzymorza z okresu miedzywojennego oraz ze TSI moze prowadzi¢ do swoistego
roztamu w Unii Europejskiej. Jednakze od 2017 r., po kolejnym szczycie w Warszawie,
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to nastawienie czesci politykow niemieckich ulegto zmianie. Trend ten ustabilizowat sie
po tym, gdy Stany Zjednoczone jako obserwator Inicjatywy zadeklarowaty dazenie do
zwiekszenia swojej obecnosci gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej, a pan-
stwa cztonkowskie konsekwentnie deklarowaty, ze jednym z najwazniejszych celow
Inicjatywy bedzie wzmocnienie i utrwalenie jednosci Unii Europejskiej, a takze podniosty
do rangi priorytetu kwestie potaczen transportowych i zapewnity o ich petnej synergii
z dziataniami unijnymi w tym obszarze (Koska 2024).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Inicjatywa Trojmorza to mtody projekt, lokalny
z punktu widzenia catej Unii Europejskiej, ktory dobrze wpisuje sie w priorytety unijne
na najblizsze lata i moze przyczynic sie do wzmocnienia Unii jako catosci (Koska 2024).
To arena, na ktorej 13 panstw, w tym stosunkowo nowi cztonkowie Unii, moga ,mowic
o sprawach waznych dla siebie oraz zbudowac wspolny front, by lobbowac za wspol-
nymi, transgranicznymi projektami. W obszarze gospodarki Trojmorze stawia przede
wszystkim na rozbudowe infrastruktury transportowej, energetycznej i cyfrowej, a w ob-
szarze polityki - na bezpieczenstwo" (Koska 2024).

Cel artykutu i zastosowana metodologia badawcza

Celem artykutu jest omowienie biezacych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w krajach
potozonych w regionie morza Battyckiego, Adriatyckiego oraz Czarnego. Tematyka po-
ruszana w artykule, dotyczaca nowych miedzynarodowych potaczen kolejowych w tym
regionie, a zwtaszcza Polski z krajami osciennymi, ma decydujace znaczenie integracyjne.

Problemem badawczym artykutu jest wskazanie znaczenia analizowanych inwesty-
cji kolejowych w nastepujacych wymiarach: spoteczno-gospodarczym, geopolitycznym
oraz polityczno-obronnym. Rozwigzanie tego problemu bedzie poszukiwane w analizie
koncepgji budowy nowej linii kolejowej taczacej Tallin, Ryge, Kowno, Biatystok, Warszawe
i Berlin, zwanej projektem Rail Baltica, oraz w planach modernizacji innych transgranicz-
nych potaczen kolejowych do standardu kolei duzych predkosci (KDP).

Gtowna metoda badawczg jest krytyczna analiza oficjalnych dokumentow rzado-
wych o znaczeniu strategicznym oraz dostepnej literatury przedmiotu, a takze obsernwa-
cje wtasne. Tres¢ artykutu pozwala zaznajomic sie z podstawowymi kierunkami rozwoju
sieci kolejowej w krajach Inicjatywy Trojmorza.

Rail Baltica - wielki projekt Estonii, totwy, Litwy i Polski
z udziatem Finlandii i Niemiec

Projekt budowy nowej linii kolejowej taczacej Tallin, Ryge, Kowno, Biatystok, Warsza-
we i Berlin zrodzit sie w 2008 r. jako inicjatywa krajow battyckich ,bedaca uzupetnieniem
planowanego wowczas potaczenia drogowego tych krajow z Europa Zachodnia Via Bal-
tica"(Engelhardt 2020:s. 24; por. Engelhardt 2022: s. 455-464). W 2013 roku projekt wszedt
w sktad nowego korytarza Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T Morze Potnoc-
ne — Morze Battyckie (zob. Rysunek 2). Obecnie projekt Rail Baltica jest uznawany za ,je-
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den z najwazniejszych priorytetow Komisji Europejskiej. Kraje battyckie nadaty rowniez
wysoki priorytet budowie nowej linii kolejowej" (Engelhardt 2020: s. 24) przyjmujac, ze
docelowo bedzie to linia kolejowa duzych predkosci (KDP) z rozstawem szyn 1435 mm,
dwutorowa, o ruchu mieszanym pasazerskim i towarowym, dostosowana do maksy-
malnej predkosci pociagow 250 km/h. Catkowita dtugosc nowej linii na terenie trzech
krajow battyckich to 730 km oraz dodatkowo 140 km odcinka Kowno-Wilno (zgodnie
z deklaracja rzadu litewskiego o przystapieniu w 2021 r. do jego budowy). Ponadto, za-
projektowano wszystkie skrzyzowania z drogami kotowymi jako dwupoziomowe oraz
system zasilania trakcyjnego wtasciwy dla linii duzych predkosci 25kV, dostosowanie
ich do ruchu towarowego przy maksymalnych naciskach osi na tor 225 kN i dtugosci
torow stacyjnych 740 m, a takze uwzgledniono wszelkie wymogi ochrony srodowiska,
W szczegolnosci ekrany ograniczajace hatas i dwupoziomowe przejscia dla zwierzat.
Caty projekt Rail Baltica ma obecnie wartos¢ ok. 6 mld Euro, z czego 85% stanowi dofi-
nansowanie ze srodkow Unii Europejskiej.

Rysunek 2. Przebieg nowej linii kolejowej Rail Baltica.
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W pazdzierniku 2014 r. utworzono spotke RB Rail, ktora, nalezac w rownych cze-
sciach do kolei litewskich, totewskich i estonskich, jest odpowiedzialna za realizacje
inwestycji. Spotka ta w pazdzierniku 2015 r. oddata do uzytku pierwszy odcinek normal-
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notorowy Rail Baltica, od granicy z Polska do Kowna, o dtugosci 123 km" (Engelhardt
2020: S. 24-25).

W poczatkowej fazie projektu strona polska deklarowata, ze w sktad Rail Baltica
bedzie wchodzic¢ 367 km linii kolejowych na terytorium Polski, w tym:

= odcinek E 75 Warszawa - Biatystok (173 km),

= odcinek Biatystok - Etk (100 km),

odcinki Etk — Olecko - Suwatki — Trakiszki - granica panstwa (94 km).

,Deklarowano rowniez, ze pierwszy z wymienionych odcinkoéw bedzie dostosowany
po modernizacji do predkosci maksymalnej 160 km/h z mozliwoscia jej podwyzszenia
do 200 km/h oraz ze odcinek z Biategostoku do Etku bedzie miat dobudowany drugi
tor i znaczaco podwyzszong predkos¢ maksymalng do 160 km/h. Natomiast odcinek
od Etku do granicy polsko-litewskiej oprocz dobudowy drugiego toru zostanie zelek-
tryfikowany z tym, ze podniesienie na nim predkosci maksymalnej do 160 km/h bedzie
wymagato wytyczenia w duzej czesci nowego przebiegu, uwzgledniajacego tacznice
omijajaca Olecko." (Engelhardt 2020: s. 25-26).

Deklaracje w zakresie parametrow modernizacji polskich odcinkow Rail Baltica
(zwtaszcza w okresie po oddaniu pierwszego litewskiego odcinka tej linii: granica z Polska
- Kowno) okazaty sie z punktu widzenia Komisji Europejskiej niewystarczajgce. Wskutek
stanowiska Komisji, ktora silnie popiera projekt Rail Baltica, na koncu 2019 r. pojawity sie ze
strony polskiej nowe deklaracje, a mianowicie ze odcinek Biatystok-Etk po opracowaniu
dokumentacji projektowej zostanie dostosowany do predkosci maksymalnej 200 km/h,
natomiast dla odcinka Etk - Suwatki — granica z Litwa przyjeto dostosowanie do predkosci
maksymalnej 250 km/h oraz wstepnie zadeklarowano zakonczenie robot na obu odcin-
kach do 2027 roku. Réwnolegle zapoczatkowano modernizacje odcinka Warszawa - Biaty-
stok do parametru predkosci 200 km/h wraz z budowa kolejowej obwodnicy Biategostoku
(Madrjas 2020). Tak wiec, wedtug deklaracji z przetomu lat 2019/2020, modernizowane
polskie odcinki Rail Baltica oraz nowobudowany odcinek Etk - Suwatki - granica z Litwa
powinny miec parametry techniczno-eksploatacyjne wtasciwe dla KDP.

Zmiana koncepgcji odnosnie do polskich odcinkow projektu Rail Baltica zdecydo-
wanie nie pomogta terminowosci realizacji tego projektu, a takze znacznie zwiekszyta
koszty. Przyktadowo, dla odcinka Biatystok-Etk oszacowano w cenach z 2020 r. wzrost
naktadow na jego modernizacje z 1,7 mld zt. przy parametrze predkosci 160 km/h do
3,1 mld zt. przy nowym parametrze 200 km/h, czyli o ponad 82%. Na poczatku 2024 r.
polskie Ministerstwo Infrastruktury w porozumieniu z zarzadca infrastruktury PKP Pol-
skie Linie Kolejowe S.A. ogtosito kolejne opdznienia na polskich odcinkach Rail Baltica,
deklarujac tym razem ich zakonczenie najwczesniej w 2028 r. (Madrjas 2024). Ponadto
zakomunikowano, ze odcinek Biatystok-Etk nie ma finansowania i wedtug Krajowego
Programu Kolejowego do 2030 r. zadanie to jest na liscie rezerwowej i bedzie przygo-
towywane do zgtoszenia w ramach naborow do instrumentu CEF 2. Dopiero uzyskanie
dofinansowania pozwoli na realizacje inwestycji (Madrjas 2024).

Dodac tu mozna, ze przesuwanie terminow realizacji poszczegolnych projektow linii
Rail Baltica jest nie tylko ,polska specjalnoscia”. Poczatkowo planowano zakonczenie
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prac budowlanych w krajach battyckich do 2026 roku. Obecnie termin zakonczenia bu-
dowy swoich odcinkow do konca 2026 r. deklaruje tylko Litwa, chociaz nie ma pewnosci
czy zostanie on dotrzymany. Natomiast przedstawiciele spotki RB Rail AS, realizujacej
projekt, deklaruja zakonczenie prac na totwie i w Estonii do 2030 roku. Pomimo prze-
suwajacych sie termindw budowy poszczegolnych odcinkow tego epokowego projektu
kolejowego, elementem napawajacym umiarkowanym optymizmem jest jednak realna
mozliwosc¢ jego zakonczenia w krajach battyckich i w Polsce do 2030 roku. Chociaz
mozna przewidywac jeszcze kilka utrudnien na odcinkach polskich, wykonawcy maja
nadzieje na ich pokonanie. Problem stanowi fakt, ze modernizacja i budowa polskich od-
cinkow wiaze sie ze znaczaca ingerencja w srodowisko przyrodnicze Mazur. W przeszto-
sci (w 2007 roku) kwestie srodowiskowe staty sie problemem przy budowie obwodnicy
drogowej Augustowa w ramach projektu Via Baltica. Z tego powodu Polska zrezygno-
wata z modernizacji lepszego potaczenia pomiedzy Biatymstokiem a Suwatkami przez
Sokotke i Augustow (linia E 75) na rzecz modernizacji odcinka Biatystok - Etk — Olecko
- Suwatki. Nie trzeba szeroko uzasadniac, ze problemy srodowiskowe beda miaty w tym
przypadku duze znaczenie.

W kontekscie omawianego projektu Rail Baltica warto zwrocic uwage na jeszcze
jeden aspekt, zwiazany jednak z dalsza perspektywa czasowa. Sa to finskie plany roz-
woju sieci kolejowej i wiaczenia jej odcinkdw do linii Rail Baltica. W planach tych jest
m.in. linia potnocna z Helsinek do Tampere i Oulu przez port lotniczy w Helsinkach, przy
czym Helsinki miatyby zostac¢ potaczone z Tallinem tunelem kolejowym pod Zatoka
Finska o dtugosci ok. 103 km. Projekt ma wstepnie szacowana wartosc¢ ok. 15-20 mld
euro (Czubinski 2023). W ten sposob, po wybudowaniu tunelu kraje battyckie zyskatyby
mozliwos¢ dojazdu koleja do jednego z najwiekszych na potnocy portow lotniczych
w Europie (obstugujacego ponad 20 mln pasazerow rocznie). Ograniczytoby to ruch
pasazerski komunikacja promowa Helsinki-Tallinn (ok. 9 mln pasazeréw rocznie). Dla
Finlandii nowa linia o rozstawie 1435 mm bedzie miata takze znaczenie geopolityczne,
poniewaz stanie sie ona ogniwem taczacym ja poprzez Rail Baltica z cata europejska
siecig kolejowa (Czubinski 2023).

Plany rozwoju sieci kolei duzych predkosci oraz kolei
konwencjonalnych w Polsce w kontekscie potaczen
z krajami Inicjatywy Tréjmorza w kierunku potudniowym

Pierwsza rzadowa decyzje odnosnie budowy w Polsce linii kolejowych duzych
predkosci podjeto w 2008 r., a jej przedmiotem byt projekt linii KDP Warszawa - £6dz
- Poznan/Wroctaw. Jednakze w 2011 r. zawieszono realizacje tej inwestycji, chociaz
wiele prac przygotowawczych zostato rozpoczetych. W 2017 roku ogtoszono nowa
koncepcje rozwoju polskiej sieci kolejowej, przyjeta przez Rade Ministrow RP uchwata
nr 173/2017 z dnia 7 listopada 2017 r. w zwiazku w wielkim projektem budowy Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) w Baranowie pod Warszawa. Wedtug tego
projektu, krajowy system transportu kolejowego, oparty o wezet CPK, miatby stanowi¢
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atrakcyjna alternatywe dla transportu drogowego. Przyjeto tez, ze prace w zakresie bu-
dowy i modernizacji komponentu kolejowego beda trwaty do 2035 r. (Koncepgja.. 2017).
Wedtug wstepnych zatozen, ,oprocz inwestycji kolejowych bezposrednio zwigzanych
z budowa CPK, budowa infrastruktury dla krajowego systemu przewozow dalekobiez-
nych [wymagal inwestycji w nowe sieci kolejowe i nowe odcinki linii kolejowych o sza-
cunkowej wartosci 40 mld zt oraz modernizacji czesci istniejacych linii (Strategia..2019:
S. 98; por. Koncepcgja.. 2017). Dodatkowo przyjeto, ze nowe odcinki linii trasowane beda
w sladach przygotowanych we wczesniejszych okresach projektow rozwoju sieci ko-
lejowej, takich jak projekty Kolei Duzych Predkosci Warszawa-todz-Poznan/\W¥roctaw
(KDP Y) oraz Centralnej Magistrali Kolejowej Potnoc (CMK Potnoc). Miatyby one byc
potaczone z istniejaca siecia, przy czym ,zatozonym standardem poczatkowym nowo
budowanych linii powstajacych w sladzie wczesniejszych projektow kolei duzych pred-
kosci bedzie ich przystosowanie do predkosci 250 km/h z parametrami geometryczny-
mi umozliwiajacymi ewentualne pozniejsze podniesienie tych predkosci (do 300-350
km/h)" (Koncepcja.. 2017: s. 65), zob. Rysunek 3.

Rysunek 3. Komponent kolejowy - gtowne relacje dowozowe, w tym odcinki linii kole-
jowych o predkosci 200 km/h lub wiecej oraz izochrona dojazdu kolejowego 120 minut
do CPK.

Kierunkiirelacje

Wschéd

CPK - Warszawa - Tluszcz - Ostroleka -
Pisz- Gizycko

CPK- Warszawa - Tluszcz - Bialystok —(Etk
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CPK - Warszawa - Terespol (Brzes¢ BL)

CPK- Warszawa - Lublin — Chetmi(Kijow) ~9.0 i ’ o : :
CPK - Warszawa - Lublin - Zamos¢- 4 0
Tomasz6w (UKR —> Lwéw) S, c Grodno

= odcinki 200
i WOW‘::H)Ix km/h

Zrodto: Koncepcja.. 2017: Zatacznik 3, s. 11.
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Pomijajac aspekty wewnatrzkrajowe oraz zagadnienia zwigzane z analizowanym
wczesnigj projektem Rail Baltica, z punktu widzenia potaczen z krajami Trojmorza w kie-
runku potudniowym planowane kierunki rozwoju polskiej sieci kolejowej (zaprezentowa-
ne na Rysunku 3) maja podstawowe znaczenie. Wskazac tu nalezy przede wszystkim na
kierunek potudniowy z Warszawy do Katowic, Krakowa i dalej do Brna, Wiednia i Braty-
stawy. W pienwszej fazie projektu ma byc wybudowana nowa linia kolejowa KDP Warsza-
wa - CPK - £6dz Fabryczna, z uwzglednieniem lokalizacji portu lotniczego w Baranowie.
Do polowy 2024 r. prace na tej linii nie zostaty zapoczatkowane. Natomiast w Polsce po
zmianie rzadu pod koniec 2023 r. trwata dyskusja nad zakresem rzeczowym i finanso-
wym wielkiego projektu CPK, ktéremu oponenci zarzucali znaczne przewymiarowanie.
Z drugiej strony, odcinek KDP Warszawa-todz, jako element wczesniejszego projektu
KDP Warszawa-Poznan/Wroctaw jest traktowany jako najmniej kontrowersyjny i - jak
sie wydaje - bedzie zbudowany niezaleznie od tego, jaka bedzie ostateczna decyzja
witadz panstwowych odnosnie zakresu inwestycji zwigzanej z budowa nowego lotniska
centralnego. W nastepnej kolejnosci planowana jest budowa nowych odcinkow KDP
Sieradz-Wieruszow (kierunek wroctawski) i Kalisz-Pleszew (kierunek poznanski) oraz
modernizacja odcinka potudniowego linii E 65 (Centralna Magistrala Kolejowa, dalej:
CMK) do predkosci maksymalnej 250 km/h w kierunku Katowic i Krakowa. W 2020 r.
rzad doprecyzowat docelowa koncepcje przebiegu nowych potaczen liniami duzych
predkosci na przedtuzeniu CMK do Katowic i dalej do Ostrawy w Republice Czeskiej oraz
do Krakowa, przyjmujac w tej sprawie odpowiednia uchwate (zob. Uchwata nr 156 Rady
Ministrow 2020). Zgodnie z przywotana uchwata w rejonie slasko-matopolskim powstang
trzy nowe linie duzych predkosci, czyli przedtuzenie CMK z okolic Psar do Olkusza, linia
KDP Katowice-Olkusz-Krakow oraz linia KDP Katowice-Ostrawa.

Realizacja tej koncepcji niesie ze sobg niewatpliwe korzysci transportowe zarowno
w kontekscie potaczen wewnatrzkrajowych, jak tez miedzynarodowych. W kolejowych
przewozach krajowych przyczyni sie ,do znacznego skrocenia czasu jazdy pociggiem
z Krakowa do Katowic, a takze w relacjach przebiegajacych do tych miast z potnocy kraju”
przez CMK, natomiast z drugiej strony ,mozliwa bedzie obstuga transportem kolejowym
terendéw pomiedzy Krakowem a Olkuszem oraz poprawa dostepnosci do tego srodka
transportu na wschodnich obszarach Konurbacji Gornoslaskiej” (Uchwata nr 156 Rady Mini-
strow 2020: s. 36). Linia KDP Katowice-Ostrawa wraz z przewidywang budowa nowych linii
po stronie czeskigj ,przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci kolei w potaczeniach mie-
dzynarodowych’, bedac ,istotnym elementem projektu Kolei Duzych Predkosci dla Grupy
Wyszehradzkiej, ktorego celem jest potaczenie stolic Wegier, Stowacji, Czech i Polski za
pomoca Llinii kolei duzych predkosci zapewniajacej konkurencyjne czasy przejazdu oraz
aktywizujgcej regiony potozone na jej trasie” (Uchwata nr 156 Rady Ministrow 2020: s. 36).
Natomiast w przewozach wewnatrzkrajowych linia ta bedzie tworzyc¢ dogodne potaczenie
kolejowe pomiedzy Katowicami i Gliwicami a Jastrzebiem-Zdrojem, najwiekszym obecnie
polskim miastem pozbawionym potaczen kolejowych (ok. Q0 tys. mieszkancow).

Zgodnie z przyjetymi w ramach koncepcji komponentu kolejowego CPK zatozeniami
ogolnymi, w kolejnych etapach beda budowane dalsze odcinki nowych linii duzych
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predkosci tworzace wewnatrzkrajowe potaczenia z centralnym lotniskiem, wstepnie
datowane do ukonczenia w 2030 r. ale realnie moze to by¢ nawet 2040 r,, o ile program
ten bedzie konsekwentnie realizowany. Nastepnie maja powstawac kolejne odcinki
transgraniczne z parametrami linii duzych predkosci (zob. Rysunek 3). Bedzie to odcinek
KDP Watbrzych-Lubawka w kierunku do Pragi oraz odcinek Rzeszow-Sanok w kierunku
Bukaresztu. Wydaje sie jednak, ze budowa wymienionych odcinkdw transgranicznych
to bardzo daleka perspektywa czasowa (po 2040 r), jakkolwiek pewien potencjat
przewozowy na przysztos¢ mozna dostrzec w odcinku KDP Watbrzych-Lubawka po
stronie polskiej, ktory koresponduje z dtugoterminowymi planami w Republice Czeskigj
uwzgledniajacymi potaczenie w przysztosci z nowa linig KDP nastepujacych miast: Pragi
i waznych miast przemystowych Mlada Boleslav oraz Liberec z \Wroctawiem i dalej z por-
tami w Szczecinie | Swinoujs’ciu.

Natomiast odcinek Rzeszow-Sanok,! bedac przedtuzeniem planowanego potaczenia
CPK z Rzeszowem, budzi¢ moze najwieksze kontrowersje z trzech powodow. Po pierw-
sze, dla miasta o populacji ok. 35 tys. mieszkancow nie ma ekonomicznego uzasad-
nienia budowa nowej linii KDP. Po drugie, na Stowacji nie ma planow przedtuzenia tej
linii w standardzie KDP od granicy z Polska do Koszyc. Po trzecie, w Polsce od wielu
lat planowana jest budowa nowej konwencjonalnej linii kolejowej Podteze - Szczyrzyc
- Tymbark/Mszana Dolna, a od 2016 r. projekt ten (wraz z modernizacja istniejacej linii
kolejowej Chabowka - Nowy Sacz) wszedt do fazy realizacji deklarowanej wstepnie do
zakonczenia w 2027 roku. Nowa linia bedzie miata dtugosc 58 km i zostanie dostosowana
do maksymalnej predkosci pociggow pasazerskich 160 km/h. Linia ta (konwencjonalna)
bedzie miata duze znaczenie spoteczno-gospodarcze (aktywizacja regionu) i transporto-
we zardwno w znaczeniu krajowym,? jak tez miedzynarodowym.

Plany rozwoju sieci kolei duzych predkosci oraz
kolei konwencjonalnych w krajach Inicjatywy
Tréjmorza na potudnie od Polski

Nowobudowana w Polsce linia Podteze-Szczyrzyc-Tymbark skroci odlegtos¢ z Kra-
kowa do przejscia granicznego na Stowacje w Muszynie o 75 km, co stworzy potencjalnie
lepsze warunki do aktywizacji najwazniejszego kolejowego przejscia granicznego po-
miedzy Polska a Stowacja i dalej na potudnie Europy. Stowacja i Wegry dostrzegaja pol-
skie plany zwigzane z projektem budowy linii Podteze-Tymbark, ktory znacznie polepszy
konwencjonalne potgczenie Miszkolca i Koszyc z Krakowem przez przejscie graniczne
W Muszynie (zob. Rysunek 4, gdzie przedstawiono stowacka mape planowanej sieci linii
KDP oraz niektorych linii uzupetniajacych te sie¢ z wyeksponowaniem nowego potacze-
nia kolejowego Krakow-Koszyce przez przejscie graniczne Muszyna/Plavec i dalej do
Miszkolca na Wegrzech).

t ktory miatby by¢ wybudowany w standardzie Kolei Duzych Predkosci.
2 Skrocenie odlegtosci pomiedzy Krakowem a Zakopanem o 30 km i czasu jazdy pociagow o 1 godz. i 50
min, za$ pomiedzy Krakowem a Nowym Saczem - odpowiednio o 75 km i 0 1 godz. 45 min.
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Rysunek 4. Planowana siec linii KDP na Stowaciji wraz z niektorymi liniami uzupetniajgcymi.
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Rysunek 5. Planowana sie¢ linii KDP w Republice Czeskiej.
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Zrodto; UNECE 2021; s. 145.

Z planami rozwoju polskich KDP koresponduja plany Republiki Czeskiej w tej dziedzinie
(zob. Rysunek 5). Wedtug stanu z 2023 1., na etapie planowania byta budowa linii KDP Brno-
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Ostrawa oraz Brno-Wieden/Bratystawa, natomiast na etapie wstepnych studiow byto
wspomniane wczesniej potaczenie linig KDP Praga-Wroctaw, przez Mlada Boleslav, Libe-
rec i Watbrzych. Czeskie plany w zakresie rozwoju szybkich kolei koresponduja zarowno
z planami stowackimi, jak i austriackimi (zob. Rysunek 6). Austriacki odcinek KDP z Wiednia
do granicy czeskiej powinien by¢ zmodernizowany w standardzie 200 km/h do 2028 r.

Rysunek 6. Planowana siec¢ linii KDP w Austrii.
: N2 AR
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Zrédto: UNECE 2021: s. 140.

Rysunek 7. Planowana sie¢ linii KDP na Wegrzech.
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Rysunek 8. Planowana sie¢ linii KDP w Rumunii.
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Wegierskie plany budowy linii KDP w petni koresponduja z planami austriackimi.
Gtowna wegierska linia KDP ma byc¢ docelowo linia Wieden - Budapeszt - Debreczyn
- granica z Ukraing (Czop). Przewidziano krotki odcinek konwencjonalny taczacy Braty-
stawe z ta linig (zob. Rysunek 7). Na Wegrzech trwaja prace na etapie studiow nad po-
taczeniami KDP ze stolica Chorwacji Zagrzebiem oraz z Aradem w Rumunii. Jak wynika
Z rysunku, pomimo ze Stowacja planuje budowe nowej linii KDP z Bratystawy w kierunku
Budapesztu, to po stronie wegierskiej odcinek od granicy ze Stowacja do Budapesz-
tu przewidziany jest do modernizacji w standardzie linii konwencjonalnej. W Rumunii
planuje sie uzyskac w przysztosci potaczenie linia KDP portu w Konstancy z Aradem

i Szegedem na Wegrzech (zob. Rysunek 8).

Rysunek 9. Planowana sie¢ linii KDP w Stowenii.
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Stowenskie plany rozwoju sieci kolejowej (Rysunek 9) nie zaktadaja wprawdzie
budowy nowych potaczen KDP z Austria ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne
(tereny gorskie), ale dla tego kraju podstawowe znaczenie bedzie miata linia KDP tg-
czaca Ljubljane w kierunku wschodnim ze stolica Chorwacji Zagrzebiem, a w kierunku
zachodnim - z portami Triest i Koper oraz dalej do Wenecji, do potaczenia sie z siecia
wtoskich KDP.

Podsumowanie

Wskazane w niniejszym artykule kierunki przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sek-
torze kolejowym krajow Inicjatywy Trojmorza maja bardzo duze znaczenie spoteczno-
-gospodarcze, a takze geopolityczne. Budowa, a pdzniej uruchomienie eksploatacji
normalnotorowej linii kolejowej duzych predkosci Rail Baltica stworzy catkowicie nowa
Jjakos¢ w systemie transportowym Litwy, totwy i Estonii. W wymiarze geopolitycznym
Rail Baltica stworzy potaczenie kolejowe krajow battyckich z siecia kolejowa catej Unii
Europejskiej, stajac sie waznym czynnikiem integracyjnym tej grupy krajow z pozosta-
tymi krajami cztonkowskimi UE, a takze wzmacniajac ich pozycje i potencjat polityczno-
-obronny na potnocnej flance NATO. W wymiarze spoteczno-gospodarczym Rail Baltica
bedzie niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym intensyfikacji pasazerskich przewozow
kolejowych, zarowno wewnatrz Krajow Battyckich w osi Tallin - Ryga - Kowno (Wilno),
jak tez przewozow pasazerskich w potaczeniach miedzynarodowych z Polska w relagji
Wilno - Kowno - Biatystok - Warszawa. Rail Baltica bedzie miata rowniez potencjalnie
duze znaczenie w kolejowych przewozach towarowych pomiedzy krajami battyckimi
a Polska lub tranzytem przez Polske w potaczeniach z Niemcami, Republika Czeska
i Stowacja. Tego rodzaju przewozy kolejowe utrzymywaty sie w ostatnich latach na re-
latywnie niskim poziomie, gtownie ze wzgledu na roznice szerokosci torow, i to pomimo
oddanego do eksploatacji w 2015 r. odcinka normalnotorowego Rail Baltica na Litwie,
od granicy z Polska do Kowna. Jednakze podstawowym czynnikiem intensyfikagji kole-
jowych przewozow towarowych w relacjach do i z krajow battyckich, oprocz elementow
infrastrukturalnych (w tym istnienia odpowiednich terminali wewnatrzladowych i por-
towych) zawsze pozostaje wzrost miedzynarodowej wymiany handlowej obstugiwanej
transportem kolejowym.

Z punktu widzenia Polski, duze znaczenie maja wszystkie wskazane w ninigjszym
artykule projekty kolejowe. Oczywista konstatacja jest, ze Rail Baltica nie moze osiagnac
zamierzonych korzystnych efektow integracyjnych w Unii Europejskiej bez odcinkow
polskich majacych standardy KDP. Warto w tym miejscu wrocic do Rysunku 2, z ktérego
wynika, ze linia Rail Baltica to nie tylko omawiane trzy polskie odcinki od granicy z Litwa
przez Biatystok do Warszawy, ale rowniez dwa odcinki transgraniczne od Poznania do
granicy Polski z Niemcami i od tejze granicy do Berlina. W ostatnich latach - jak sie wy-
daje - zaniechano dalszych dyskusji nad tymi odcinkami, chociaz od 2013 r. zostaty one
witaczone do sieci TEN-T jako elementy korytarza Morze Potnocne — Morze Battyckie.
Jednakze zaréwno strona polska, jak tez niemiecka nie deklarowaty w ostatnich latach



Plany integragji sieci kolejowej w krajach Inigjatywy Trojmorza 39

zadnych prac analitycznych w zakresie wymienionych odcinkdw transgranicznych, ani
tym bardziej dat rozpoczecia prac budowlanych.

W ramach projektu budowy w Polsce nowego centralnego lotniska (CPK) silnie
rozbudowano w ostatnich latach tzw. komponent kolejowy, ktorego realizacja bedzie ko-
rzystnie oddziatywac na dalszy rozwaoj potaczen kolejowych w krajach Inicjatywy Trojmo-
rza w kierunku na potudnie od Polski. Nalezy tu wyeksponowac dobra wspotprace Polski
i Republiki Czeskiej w zakresie projektowania linii KDP z Wroctawia do Ostrawy i dalej
do Brna. Realizacja tego projektu, w potaczeniu z sygnalizowanymi planami wegierski-
mi i austriackimi, bedzie niewatpliwie znaczacym wktadem integracyjnym w budowe
wielkiego korytarza kolejowego sieci TEN-T Morze Battyckie — Morze Adriatyckie.

Podkreslic tez nalezy, ze w przypadku kolejowych potaczen miedzynarodowych
pomiedzy krajami Inicjatywy Trojmorza oprocz linii KDP duzg role beda odgrywaty nie-
ktére konwencjonalne linie kolejowe. Jako szczegolnie wazny z punktu widzenia Stowacji
i Wegier rysuje sie bowiem omowiony w artykule polski projekt budowy nowej Linii Pod-
teze-Szczyrzyc-Tymbark, znaczaco poprawiajacy potaczenie Krakowa z Miszkolcem
na Wegrzech przez Koszyce. Natomiast w potaczeniach miedzynarodowych pomiedzy
Austrig i Stowenig podstawowa role beda petnity konwencjonalne linie Graz-Maribor
oraz Klagenfurt-Ljubljana.

Ogolne rzecz biorac, wszystkie omowione plany integracji sieci kolejowej w krajach
Inicjatywy Trojmorza maja bardzo ambitny charakter i mozna przyjac, ze beda one
stopniowo wdrazane, jakkolwiek realistycznie oceniajac nie jest to perspektywa kilku
nastepnych lat, lecz raczej kilku nastepnych dziesiecioleci. Za najbardziej zaawanso-
wany mozna uznac projekt Rail Baltica, srednio zaawansowane sa niewatpliwie projekty
polskie, czeskie i austriackie, natomiast projekty wegierskie i rumunskie wydaja sie byc
perspektywa kolejnych dekad.
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Streszczenie

Fundamentem dziatania Unii Europejskiej w zakresie swobody przeptywu towarow i dokonywanej
obstugi celnej towarow jest unia celna. Celem artykutu jest dokonanie analizy zasad konstrukcyjnych
unii celnej w zakresie obrotu towarowego i dokonywanej obstugi celnej towardw z uwzglednieniem
nowych wyzwan globalnych rynkow. W ptaszczyznie empirycznej zostanie dokonana identyfikacja
dziatan podejmowanych w celu ochrony interesow finansowych UE oraz okreslenie poziomu in-
deksu celnego, ktory wptywa na jakosc obstugi celnej towarow. Zastosowane metody badawcze
obejmuja: analize prawna, metode opisowa oraz porownawcza. Wyniki przeprowadzonego badania
uzasadniajg koniecznosc reformy unii celnej ze wzgledu na niedostosowanie przepisow celnych
do zmieniajacych sie modeli handlowych, gdzie towary sg wprowadzane na obszar celny UE nie-
legalnie oraz niezgodnie z przepisami prawa. Sytuacja ta stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
obywateli-konsumentow, a ponadto obniza dochody z cet.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, unia celna, swoboda przeptywu towarow, obstuga celna, zasady
prawa celnego, ochrona interesow finansowych UE, bezpieczenstwo, reforma unii celnej

Challenges related to security and protection of the EU’s financial interests
in the context of the Customs Union Reform

Abstract

The foundation of the European Union's activities in the field of free movement of goods and cus-
toms handling of goods is the customs union. The aim of the article is to analyse the construction
principles of the customs union in the field of trade in goods and customs handling of goods, taking
into account the new challenges of global markets. On the empirical level, the activities for protection
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of the EU's financial interests will be identified, and the level of the customs index, which affects the
quality of customs services for goods, will be determined. The used research methods include: legal
analysis, descriptive and comparative methods. The results of the conducted research justify the
need for reform of the EU customs union due to the lack of adjustment of the customs regulations
to the changing trade models, where goods are imported into the EU customs territory illegally and
contrary to the law. This situation pose a threat to the safety and security of the citizens-consumers,

as well as reduce customs revenues.

Keywords: European Union, EU customs union, free movement of goods, customs handling of
goodes, principles of customs law, protection of the EU's financial interests, security, Customs Union
Reform

Unia celna, utworzona w 1968 roku przez szesc panstw-zatozycieli owczesnej Wspol-
noty Europejskiej (obecnie Unii Europejskiej, UE) - Belgie, Francje, Niemcy, Wtochy, Luk-
semburg oraz Holandie, ukonstytuowata podtoze do obrotu towarowego zewnetrznego
i wewnetrznego na unijnym obszarze celnym. Zgodnie z art. 28 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ,unia celna rozciaga sie na cata wymiane towarowa" obejmujaca
obrot towarowy z panstwami cztonkowskimi, jak rowniez z panstwami trzecimi. W pierw-
szym przypadku dotyczy zakazu stosowania ,cet przywozowych i wywozowych miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku rownowaznym" (TFEU: art. 28,
ust. 1). W drugim przypadku zawiera stosowanie jednolitego ustawodawstwa celnego
i wspolnej polityki handlowej w stosunku do panstw trzecich.

Zarowno w pierwszym przypadku, jak i drugim, mamy do czynienia ze swoboda
przeptywu towarow (ang. free movement of goods) (European Union W\WW; Barcz
2011: s. 2-4), gdzie obrot towarowy z panstwami cztonkowskimi okreslany jest jako we-
wnatrzunijna dostawa lub nabycie towarow, zas obrot towarowy z panstwami trzecimi
dotyczy eksportu i importu towarow. Oba te poziomy obrotu towarowego sa ze soba
bezposrednio powigzane, poniewaz przywozone towary po przekroczeniu granicy cel-
nej i dopetnieniu formalnosci celnych moga swobodnie przemieszczac sie po catym
unijnym obszarze celnym. W zwigzku z tym kontrola celna ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego (Erkoreka 2020),
w tym swobody przeptywu towardw i pozostatych swobod, tj. swobody przeptywu,
ustug, kapitatu i sity roboczej.

Problematyka unii celnej UE w oparciu o obstuge celna towarow w literaturze przed-
miotu jest najczesciej analizowana przez pryzmat ekonomicznych kosztow odprawy
celnej (Urciuoli et al. 2013), efektywnosci odpraw celnych (Gani 2016), radzenia sobie
Z niepewnoscig odprawy celnej w globalnym zaopatrzeniu (Sawhney, Sumukadas 2005),
customs compliance (Grainger 2008), projektowania i wdrazania komponentow w logi-
styce celnej (Deng, Chen 2009), systemow celnych oraz odprawy celnej konkretnego
towaru czy tez wprowadzanych towarow podrabianych (Kennedy 2020). Powiazanie unii
celngj z jej zasadami w zakresie swobody przeptywu towarow stanowi w obstudze celnegj
towardow powazna luke w wiedzy.
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Celem niniejszego artykutu na ptaszczyznie teoretycznej jest dokonanie analizy
zasad konstrukcyjnych unii celnej w zakresie obrotu towarowego oraz perspektyw i wy-
zwan w kontekscie planowanej reformy unii celnej na bazie projektowanych regulacji
prawa celnego. Na ptaszczyznie empirycznej celem przedstawionych rozwazan jest
identyfikacja ochrony interesow finansowych UE i jej panstw cztonkowskich oraz okre-
Slenie poziomu indeksu celnego, ktory wptywa na jakosc obstugi celnej towarow.

Hipoteza badawcza zaktada, ze unia celna stanowi podstawe prawna dla swobody
przeptywu towarow w obrocie celnym, gdzie przepisy prawa celnego konstytuujg obstu-
ge celna towarow oraz wptywaja na ochrone przed nieuczciwym i nielegalnym handlem,
zapewniajac rowniez ochrone interesow finansowych UE i jej panstw cztonkowskich.

W kontekscie wspotczesnych wyzwan handlowych (handlu elektronicznego i napty-
wu towardéw podrabianych) szczegolnie istotna staje sie obstuga celna towardéw oraz
nadzor nad nig przy wprowadzaniu towardw na obszar celny UE i ich wyprowadzeniu
z tego obszaru, jak tez ochrona interesow finansowych UE i jej panstw cztonkowskich.
W zwigzku z tym, w niniejszym badaniu postawiono nastepujace pytania badawcze:

= W jaki sposob zasady konstrukcyjne funkcjonowania unii celnej ksztattuja obrot

towarowy?

= Czyobecne przepisy w zakresie obstugi celnej towarow w ramach unii celnej sg nie-

dostosowane do obrotu towarowego i ostabiaja ochrone interesow finansowych UE?
= Czy projektowana reforma unii celnej ma swoje uzasadnienie praktyczne?

Metodologia

W niniejszym artykule podejmowana jest problematyka funkcjonowania unii celnej
oraz jej zasad konstrukcyjnych, ktore stanowig podstawe dla swobodnego przeptywu
towarow nie tylko w obrocie wewnetrznym miedzy panstwami cztonkowskim, ale row-
niez w obrocie zewnetrznym miedzy panstwami trzecimi w oparciu o realizacje zasad
obrotu towarowego, gdzie przepisy celne stanowia podstawe zarzadzania unia celna
i dokonywana odprawa celna towarow. Odniesiono sie takze do projektowanych zatozen
reformy unii celnej, ktore wptyna nie tylko na obstuge celng towardw, ale rowniez na
ochrone interesow finansowych UE i jej panstw cztonkowskich.

Zastosowane metody badawcze obejmuja: analize prawna, metode opisowa oraz
porownawcza. Artykut sktada sie z trzech czesci. W pienwszej wskazano zasady kon-
strukcyjne unii celnej oraz ich zwigzek z obrotem celnym towarow i podstawowymi
zasadami prawa, poszukujac jednoczesnie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob zasady
konstrukcyjne funkcjonowania unii celnej ksztattuja obrot towarowy. W kolejnej czesci
dokonano analizy obecnej obstugi celnej w oparciu o przepisy prawa celnego, poszuku-
jac jednoczesnie odpowiedzi na pytanie, czy obecne przepisy celne w zakresie obstugi
celngj towarow w ramach unii celnej wptywaja pozytywnie na obstuge celna towarow
i ochrone interesow finansowych UE. W trzeciej czesci artykutu analizie poddano pro-
jektowane zmiany w ramach reformy unii celnej, poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy
projektowana reforma ma swoje uzasadnienie praktyczne.
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Zasady konstrukcyjne unii celnej a obrét celny towarow

W poczatkowym okresie funkcjonowania unii celnej gtownym jej celem byto usuniecie
czesci barier w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zaciesnienie wspotpracy
politycznej i gospodarczej, przy czym zatozono optymistycznie, ze stworzenie jednolite-
go ustawodawstwa celnego nastapi stosunkowo szybko. Praktyka pokazata, ze proces
ten zajat 24 lata i zaowocowat wprowadzeniem jednolitych przepisow prawa celnego do-
piero w 1992 roku. Wowczas przyjeto wspolnotowy kodeks celny (Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 2913/92), a rok pozniej - przepisy wykonawcze (Rozporzadzenie Komisji (EWG)
nr 2454/93). Przepisy te z licznymi nowelizacjami obowiazywaty do 30 kwietnia 2016 r.,
pomimo podejmowania kilku prob wdrozenia nowych przepisow celnych: w 2008 r. -
zmodernizowanego kodeksu celnego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr450/2008), a w 2013 r. — unijnego kodeksu celnego (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013). Pomimo, ze te akty prawne wchodzity w zycie,
Jjednakze nie byty stosowane. Ostatecznie unijny kodeks celny (dalej: UKC) zaczat byc¢
stosowany od 1 maja 2016 r. na catym obszarze celnym UE.

Nie ulega watpliwosci, ze zasady obrotu celnego towarow podlegaja bezposred-
nio pod przepisy prawa celnego i jednoczesnie stanowia gtéwne podtoze dla kon-
strukcji wspolnego rynku unijnego w zakresie swobody przeptywu towarow. Dlatego
tez UE potozyta nacisk na wyeliminowanie pozostatych przeszkod w swobodnym
przeptywie towarow w celu stworzenia rynku wewnetrznego. Proces ten przyspieszyt
sie w 2013 r. wprowadzeniem ,pakietu bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku”
(ang. product safety and market surveillance, zob. European Commission WWWa),
ktory przyjat Parlament w 2019 r. w formie rozporzadzenia 2019/1020 w celu zwiek-
szenia nadzoru rynku i zapewnienia zgodnosci z przepisami (zob. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/1020). Nastepnie zaktualizowane zo-
staty zasady bezpieczenstwa produktow, majace na celu zagwarantowanie wysokich
standardow bezpieczenstwa wszystkich produktow sprzedawanych w UE, zarowno
w internecie, jak i w trybie offline. Zasady te zostaty opublikowanie w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20237988 z dnia 10 maja 2023 r. W sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow.

Swoboda przeptywu towarow nie ma jednak charakteru absolutnego, ma swoje
ograniczenia, ktore bezposrednio podporzadkowane sg ochronie rynku unijnego czy
tez panstw cztonkowskich i przybieraja forme rozmaitych ograniczen taryfowych
i pozataryfowych. Podstawowym ograniczeniem taryfowym sa kontyngenty taryfowe,
zwane réwniez koncesjami celnymi, gdzie okreslona ilos¢ lub wartos¢ towardw moze
by¢ przywieziona na unijny obszar celny po obnizonej lub zerowej stawce celnej,
ktora zawarta jest w taryfie celnej (European Commission WWWb). Wykaz towarow
rolnych i przemystowych objetych tymi srodkami i sposob zarzadzania nimi zawarty
jest w Rozporzadzeniu Rady (UE) 2023/2880, zas wykaz produktow rybotowstwa ob-
jetych autonomicznymi kontyngentami taryfowymi zawarto w Rozporzadzeniu Rady
(UE) 2023/2720. Kontyngenty na produkty ze stali uregulowane sa w Rozporzadzeniu
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wykonawczym Komisji (UE) 2023/1301. Kolejnym instrumentem z tej grupy moga byc¢
embarga, czyli zakaz przywozu lub wywozu okreslonych towarow, ktory zazwyczaj
wprowadzony jest czasowo, np. zakaz przywozu i wywozu towarow do Rosji (Gwardzin-
ska, Chackiewicz 2023).
W ramach grupy srodkow pozataryfowych stosowane sg ograniczenia ilosciowe, po-
datki od importu, nadzér importu, optaty wyrownawcze, normy techniczne, wymagania
sanitarne i fitosanitarne, ktore towar musi spetnic, aby mogt by¢ wprowadzony na dany
rynek. Srodki te moga mie¢ charakter ogoélny, zwigzany np. z problemami z wdrazaniem
i egzekwowaniem unijnego prawa na szczeblu krajowym, brakujacymi lub roznigcymi sie
rozwiazaniami w zakresie e-administracji, czy tez skomplikowanym poborem podatku
VAT w handlu wewnatrzunijnym. Moga miec rowniez charakter specyficzny dla sektora
i dotyczy¢ wytacznie danego sektora, okreslonych rynkow towardw, ustug lub sprzedazy
detalicznej (Szczepanski 2017).
Swoboda przeptywu towardw w obrocie zewnetrznym z panstwami trzecimi podlega
bezposrednio pod jednolite przepisy prawa celnego, ktore obejmuija: unijny kodeks celny
oraz przepisy uzupetniajace lub wykonawcze, wspolng taryfe celna; przepisy ustanawia-
jace unijny system zwolnien celnych; umowy miedzynarodowe zawierajace przepisy
z zakresu prawa celnego, jezeli maja one zastosowanie w Unii (art. 5 pkt 2 UKC). Pomimo
osiggniecia swobody przeptywu towardw z panstwami trzecimi poprzez stworzenie
jednolitych przepisow celnych, nadal istnieja niedociagniecia w zakresie sprawowanego
nadzoru nad przeptywem towarow przez administracje celne poszczegolnych panstw.
Tutaj nalezy zgodzic sie z teza Michaela Sturnera (2010), ze stosowanie swobody prze-
ptywu towardw, podobnie jak ma to miejsce w przypadku pozostatych swobodd, ,opiera
sie jedynie na kontroli, czy dany srodek stosowany przez panstwo cztonkowskie jest
zgodny ze swobodami podstawowymi”, @ wiec nastepuje eliminacja ograniczen wspol-
nego rynku na drodze integracji negatywnej, przy czym konkretna realizacja swobod
podstawowych jest zastrzezona dla prawa wtornego UE, czyli rozporzadzen, dyrektyw,
decyzji oraz zalecen i opinii.
Obrot towarowy w literaturze przedmiotu przypisany jest do pieciu zasad prawa:
trzy pierwsze wynikaja z uregulowan prawa gospodarczego, jedna jest fundamentalna
zasada panstwa prawa w zakresie dostepu do informacji publicznej, i tylko jedna zasada
pochodzi z prawa celnego. Sa to:!
= zasada wolnosci obrotu towarowego z zagranicq — gwarantuje kazdemu podmio-
towi majacemu siedzibe na obszarze celnym UE wolnosc obrotu towarowego
Z zagranica;?

= zasada rownego traktowania podmiotow - wszystkie podmioty niezaleznie od
formy prawnej, ich wielkosci czy poziomu prowadzonej dziatalnosci maja te
same prawa i obowiazki, ktore z mocy prawa maja charakter normatywny;

= zasada rownego traktowania towarow - wszystkie towary ,tego samego rodzaju

* Na podstawie publikacji: Czyzowicz 2004: s. 20-23.
2 Wyjatki dotycza reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w formie koncesji, licencji czy zezwolen, oraz
czasowego embarga.
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i ilosci, niezaleznie od tego skad pochodza lub dla kogo sa przeznaczone, pod-
dawane s3 identycznemu traktowaniu” (Czyzowicz 2004);

zasada powszechnosci cet i optat celnych - w zwiazku z importowym charakte-
rem taryfy celnej, wszystkie towary przywozone na obszar celny UE zwigzane sa
z koniecznoscia uregulowania naleznego cta, o ile w taryfie celnej okreslona jest
stawka celna;?

zasada powszechnego dostepu do informacji o prawie celnym - stanowi jedna
z fundamentalnych zasad panstwa prawa, ale informacja ta dotyczy¢ moze tylko
faktycznego przywozu towaru na unijny obszar celny lub faktycznego ich wywo-
ZU Z unijnego obszaru celnego.

Jednakze obrot towarowy w oparciu o przepisy prawa celnego podlega pod gtowne
zasady prawa, do ktérych zaliczamy:

zasade nieodwotywalnosci zgtoszenia celnego - konsekwencja tej zasady jest
obowiazek przedstawienia prawidtowego zgtoszenia, ktéry ciazy na kazdym
zgtaszajagcym;*

zasade wyboru procedury celnej - ,zgtaszajacy moze wybrac procedure celna,
ktorag beda objete towary, na warunkach przewidzianych dla tej procedury, bez
wzgledu na rodzaj, ilos¢, kraj pochodzenia, wysytki lub przeznaczenia towarow”
(Rozporzadzenie 952/2013: art. 150);5

zasade customs compliance - zdolnosc¢ podmiotow prawa celnego do wypetnienia
obowigzkow prawnych w zakresie dopetnienia formalnosci celnych oraz zasad
i procedur dotyczacych odprawy celnej eksportowej lub importowej towarow
w elektronicznym srodowisku celnym ,e-Cto".

Wskazane zasady oraz przepisy prawa celnego w ramach unii celnej, wedtug artyku-
tu 3 UKC, maja na celu w szczegolnosci:

a)
b)

ochrone interesow finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich;

ochrone Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy rownoczesnym
wspieraniu legalnej dziatalnosci gospodarczej;

zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancow oraz ochrone
srodowiska, w stosownych przypadkach w scistej wspotpracy z innymi organami;
utrzymanie nalezytej rownowagi pomiedzy kontrolami celnymi a utatwianiem
legalnej wymiany handlowej." (Rozporzadzenie 952/2013: art. 3)

3 Zupetnie innym zasadom podlegaja optaty celne, ktore uregulowane sa na poziomie harodowym po-
szczegolnych panstw cztonkowskich.

4 Gdyby zgtaszajacy mogt w kazdej chwili zmienic swoje zgtoszenie, organy celne nie miatyby pewnosci
co do wiarygodnosci informacji dostarczonych przy pierwotnym zgtoszeniu. To miatoby negatywne
skutki dla szybkosci realizacji operacji celnych, jak rowniez i skutecznosci kontroli przeprowadzanych
przez organy celne (Gwardzinska 2022).

5 Pomimo, ze zasada ta jest podstawowym wyborem dotyczacym przeznaczenia celnego towardw
W obstudze celnej, to nie jest zasada samodzielna i wolnoscia absolutnag, gdyz wybor procedury jest
ograniczony ogolnymi zasadami prawnymi konstytuujacymi zasade wyboru procedury celnej oraz wa-
runkami przewidzianymi dla danych procedur celnych.
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Proces obstugi celnej towarow w UE

W zwiazku z funkcjonowaniem unii celngj istnieje mozliwos¢ dokonywania obstugi
celnej towarow przez poszczegolne panstwa cztonkowskie w obojetnie jakim panstwie
cztonkowskim na unijnym obszarze celnym. Nie ma rowniez obligatoryjnego wymogu ko-
rzystania z agentdw celnych czy brokerow celnych, a zatem kazdy jest uprawniony do do-
konywania czynnosci prawnych w zakresie obstugi celnej towardw, zardwno importowe),
jak i eksportowej (Gwardzinska 2018). Pomimo, ze proces eksportu jest stosunkowo prost-
szy od importu, gdyz nie jest zwigzany z okresleniem zobowigzan celno-podatkowych, to
rowniez wymaga dopetnienia formalnosci celnych. Caty proces obstugi celnej towarow na
unijnym obszarze celnym odbywa sie w systemach elektronicznych i obejmuje:

= ztozenie przywozowej lub wywozowej deklaracji skroconej - wyprzedzajaco

przed dostarczeniem towaru na unijny obszar celny lub wyprowadzeniem jego
z tego obszaru. Informacje te stuza organom celnym do przeprowadzania sto-
sownej analizy ryzyka w zakresie ochrony i bezpieczenstwa;
. dostarczenie fizycznie towaru do urzedu celnego lub wyznaczonego miejsca;
= przedstawienie towaru organowi celnemu, czyli powiadomienie organu celnego
zgodnie z art. 5 pkt 33 UKC ,0 przybyciu towardw do urzedu celnego lub innego
miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organy celne oraz o ich fizycznej
dostepnosci do kontroli celnych’ (Rozporzadzenie 952/2013: art.5, pkt 33);

= dostarczenie wszystkich niezbednych dokumentow do odprawy celneji podjecie
dziatan niezbednych do nadania towarowi jednego z przeznaczen celnych: zgto-
szenia do procedury celnegj, zrzeczenia na rzecz skarbu panstwa lub zniszczenia
towaru (dwa ostatnie sposoby nie maja zastosowania w eksporcie towarow).

Zgtoszenie towaru do procedury celnej jest podstawowym sposobem postepowania
z towarem, a wiec obstuga celna towarow koncentruje sie gtownie na odprawie celngj
towarow w konkretnej procedurze celnej. Do procedur celnych o charakterze eksporto-
wym zaliczamy: procedure wywozu, tranzytu wewnetrznego oraz procedure uszlachet-
niania biernego, gdzie wywozimy towary o statusie celnym unijnym, zas w przypadku
procedur celnych o charakterze importowym, towary te posiadaja status celny towarow
nieunijnych. Zaliczamy tutaj nastepujace procedury celne: dopuszczenie do obrotu,
tranzyt, sktadowanie celne, wolne obszary celne, odprawe czasowa, koncowe przezna-
czenie oraz uszlachetnianie czynne.

W procedurach wywozowych obowiazuje generalna zasada, ktora zaktada, ze kazdy
towar unijny opuszczajacy unijny obszar celny, powinien by¢ zgtoszony do procedury
wywozu. Wyjatek stanowi procedura uszlachetniania biernego i tranzytu wewnetrznego.
W przypadku procedur wywozowych/eksportowych nie ma rowniez zastosowania unij-
na taryfa celna, ktora obowiazuje tylko w stosunku do importowanych towarow, pomimo
istnienia przepisow dotyczacych dtugu celnego w wywozie. Jak na razie, w unijnym
obrocie celnym jest to przepis martwy (Gwardzinska E., Gwardzinska Z. 2021).

W procedurach importowych generalna zasada zaktada, ze kazdy towar nieunijny
wprowadzony na unijny obszar celny podlega naleznosciom celnym przywozowym,
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zgodnie z unijna taryfa celna. Wyjatek stanowi procedura sktadu celnego, wolnych
obszaréw celnych i tranzytu zewnetrznego, ktore z mocy prawa zawieszajg naleznosci
celno-podatkowe.

W stosunku do importowych towarow powstaje zobowiazanie do uiszczenia dtugu
celnego, ktory powinien byc¢ zaptacony w terminie 10 dni, liczac od dnia powiadomienia
o nim. Okreslenie i pobdr naleznosci celnych odbywa sie w oparciu o elementy konstruk-
cyjne (wartosc celna towardow, stawke celna zawarta w taryfie celnej oraz pochodzenie
towarow), ktore stanowig podstawe do wyliczenia naleznego cta oraz podatku VAT
w imporcie towarow oraz podatku akcyzowego (podatki te nie wchodza w zakres na-
leznosci celnych). Dochody z cet pobierane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie
UE odprowadzane sg do budzetu unijnego, zgodnie z zasada, ze panstwa cztonkow-
skie zatrzymuja kosztem poboru 25% tej kwoty i przeznaczaja ja na potrzeby zwigzane
z funkcjonowaniem organow celnych (jak ma to miejsce w Polsce), pozostate 75% © zasila
budzet unijny.

Wprowadzone towary nieunijne (podobnie jak ma to miejsce w stosunku do wyprowa-
dzanych towardw) podlegaja ,zakazom i ograniczeniom, jakie sa uzasadnione wzgledami
miedzy innymi moralnosci publicznej, porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub roslin, ochrony srodowiska, ochrony dobr
kultury narodowej posiadajacych wartos¢ artystyczna, historyczna lub archeologiczng oraz
ochrony wtasnosci przemystowej lub handlowej, w tym kontroli prekursorow narkotykow,
towarow naruszajacych pewne prawa wtasnosci intelektualnej oraz gotowki, a takze wdra-
zania srodkow ochrony zasobow rybotowstwa i zarzadzania tymi zasobami oraz srodkow
polityki handlowej" (Rozporzadzenie 952/2013: art. 134, ust. 1).

Tabela 1. Pobor cta (100%) w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w UE w latach
2007-2022, mln euro

Panstwo Rok

2007 2012 2015 2018 2020 2021 2022
Austria 267.5 2285 2597 265.3 262,0 215,9 288,8
Belgia 22304 2106,6 23651 26122 2 409,0 17239 3020,6
Butgaria 62,1 60,5 79.4 120,5 109,0 160,1 166,2
Chorwacja X X 52,1 45,9 4741 42,0 62,6
Cypr 46,3 27,0 24,5 28,8 321 30,9 39.2
Czechy 2231 2536 299,6 3333 3113 297.9 394.9
Dania 306,8 4031 4375 4261 4223 361,0 4661
Estonia 33,0 20,5 33.7 41,2 41,6 427 66,2

6 Zgodnie z Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053: art. Q.
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Finlandia 187.8 184,3 166,0 173.3 1741 156,8 2231
Francja 16513 1048,2 20939 2002,4 2 066,0 1766,2 2259,2
Grecja 296,2 162,3 1815 2253 2534 2141 690.3
Hiszpania 16712 1436,0 17519 19010,1 1672,7 1528,0 2040,1
Holandia 21615 25297 2910,0 31368 39694 29574 3709.2
Irlandia 290.4 271.4 374.6 3573 2933 389.9 488,22
Litwa 56.5 63.1 97.7 1141 125,3 123,2 151,6
Luksemburg 24,7 15,7 22,0 251 241 16,4 16,2
totwa 37.0 325 306 533 481 59.3 66,0
Malta 13,2 12,5 15,7 16,1 16,0 73.4 21,4
Niemcy 39678 44761 50965 50353 48383 38195 4894,0
Polska 3997 479.6 6783 0187 991,1 1122,0 0187
Portugalia 1545 159,3 156,9 219,9 204,8 170,7 219,9
Rumunia 173.0 1716 168,6 219,8 2297 2173 2967
Stowacja 115,5 1227 117,2 116,7 99,5 3716 1151
Stowenia 109,6 86,6 83.6 88.0 974 1264 2211
Szwecja 555.8 612,9 6721 618,6 603.3 522,9 6427
Wegry 1413 125,2 168,5 241,4 2213 199.4 366.6
Wielka

Brytania 20432 36054 4256.,4 36807 32926 X X
Wtochy 2 056,8 20774 22477 2279.7 19785 18679 2784.9
Ogoétem

(100%) 20266,2 | 216811 | 248503 | 253959 | 248332 | 18576,8 | 246386

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: EU spending and revenue - Data 2000-2023
(European Commission 2024).

Dane zawarte w Tabeli 1 pokazuja, ze do roku 2018 ogolny pobor cet w Unii Europej-
skiej wzrastat w ujeciu wartosciowym, osiagajac w tym roku 25395,9 mln euro, choc juz
w niektorych panstwach uwidocznito sie znaczne zmnigjszenie poboru cet. Dotyczyto
to takich panstw jak: Chorwacja, Dania, Irlandia, Niemcy, Szwecja oraz Wielka Brytania.
W pozostatych panstwach w 2018 roku odnotowano wzrost dochoddéw z cet. Od roku
2020 nastapit spadek poboru cet we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w stosunku
do lat ubiegtych. Byto to wynikiem spowalniania gospodarki nie tylko unijnej, ale rowniez
i Swiatowej, w zwiazku z pandemia Covid-19 i wprowadzonymi ograniczeniami dziatalnosci
gospodarczej. Obnizenie popytu globalnego wzmocnione zostato dodatkowo obnizeniem
eksportu i importu. Natomiast w 2022 roku odnotowano wzrost dochodu z poboru cet
w wiekszosci panstw cztonkowskich, co spowodowato, ze ogolna kwota w UE osiagneta
wartosc¢ 24833,2 mln euro.



50 | Ewa Gwardzihska

W analizowanym okresie niekwestionowanymi liderami w poborze naleznego cta
okazaty sie Niemcy, Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Francja i Hiszpania. Panstwa
te wykorzystaty dobrodziejstwa unii celnej - mozliwos¢ dokonania odprawy celngj
w obojetnie jakim panstwie cztonkowskim UE na unijnym obszarze celnym, a zatem
odprawy celne w tych panstwach staty sie najbardziej konkurencyjne w stosunku do
innych panstw cztonkowskich.

Powaznym problemem w obecnie obowigzujacych przepisach celnych jest brak kon-
kretnych definicji pojecia eksportera i importera. Istnieje tylko ujecie definicyjne ekspor-
tera (Gwardzinska, Tyminska 2018), gdzie moze nim byc¢ osoba, ktora spetnia tacznie trzy
warunki: (1) posiada siedzibe na obszarze celnym Unii Europejskiej; (2) posiada umowe
z odbiorca w panstwie trzecim; (3) jest uprawniona do decydowania o wysytaniu towarow
do miejsca przeznaczenia poza obszarem celnym UE. W przypadku osoby prywatnej
- musi ona spetniac tacznie dwa warunki: posiadac siedzibe na obszarze celnym Unii
Europejskiej oraz przewozi¢ towary w bagazu osobistym.

Nie ma jednak ujecia definicyjnego importera. Brak definicji legalnej importera w pra-
wie celnym w znacznym stopniu utrudnia stosowanie przepisow celnych. Importerem
jest osoba, ktora ma siedzibe na obszarze celnym UE i dokonuje dopuszczenia do ob-
rotu sprowadzonych towardw. Niekoniecznie jest nim osoba, ktéra wprowadzita towar
z panstwa trzeciego. Jest to jednak ujecie osoby importera — przedsiebiorcy. W szerszym
ujeciu importerem moze byc¢ takze osoba prywatna majgca siedzibe na obszarze celnym
Unii, przywozaca towary nieunijne na unijny obszar celny i nie koniecznie dopuszczajaca
je do obrotu, jak tez kazda osoba majaca siedzibe na obszarze celnym Unii, ktora jest
odpowiedzialna za przywoz towarow na obszar celny i nie koniecznie dopuszczajaca je
do obrotu (Gwardzinska, 2019).

Pomimo jednolitego stosowania przepisdéw celnych i zasad obrotu towarowego, ob-
stuga celna towarow z panstwami trzecimi nie jest jednolita. Zwiazane jest to z roznymi
standardami stosowanych kontroli celnych i brakiem jednolitego systemu egzekwowania
nieprzestrzegania prawa celnego, ktory zgodnie z zasada subsydiarnosci prawa unijnego
podlega pod jurysdykcje narodowa poszczegolnych panstw cztonkowskich. Ponadto,
Unia traci dochody z cet (Komisja Europejska 2023a) w przypadku naduzy¢ w odniesie-
niu do towardéw o wartosci progu 150 euro, ponizej ktdrego nie pobiera sie naleznosci
celnych. W 2022 r. 890 mln transakcji w handlu elektronicznym zgtoszono przy uzyciu
deklaracji H7, co stanowi 73% wszystkich zgtoszen przywozowych, ale jedynie 0,5% cat-
kowitej wartosci przywozu. Problemy zwigzane z transakcjami w handlu elektronicznym
dotycza rowniez przestrzegania zakazow i ograniczen stosowanych w UE w zwigzku
z ryzykiem niefinansowym." (Komisja Europejska 2023b: s. 8).

Opracowany przez Bank S\x/iatowy komponent indeksu celnego, ktory mierzy poziom
efektywnosci obstugi celnej na arenie miedzynarodowej w ramach ogolnego indeksu
logistyki miedzynarodowej, pozwala postawic teze, ze indeks ten stanowi o standardach
w obstudze celnej towarow, bez ktorych wspotczesny handel miedzynarodowy nie tylko
towarow, ale rowniez i ustug nie miatby racji bytu i dalszego rozwoju (Tabela 2).
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Tabela 2. Indeks celny w Unii Europejskiej w latach 2007-2023
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Indeks celny

Paristwo 2007 2010 2012 2016 2018 2022 2023
Austria 4,06 376 3.89 4,10 4,03 4,0 37
Belgia 3.89 3.94 3.98 411 4,04 4,0 39
Butgaria 2,87 2,83 321 2,81 3,03 3.2 3.1
Chorwacja 271 277" 3,16" 3,16 3,10 3.3 3,0
Cypr 2,92 313 3.24 3,00 3.15 3.2 2,9
Czechy 313 351 314 367 3.68 33 3.0
Dania 3,86 3,85 4,02 3,82 3,99 41 41
Estonia 2,95 316 2,86 3.36 331 3.6 3.2
Finlandia 3.82 3.89 4,05 3,92 3.97 4,2 4,0
Francja 376 384 385 3.90 3.84 39 37
Grecja 3.36 2,06 2,83 3.24 3,20 37 3.2
Hiszpania 418 3.63 3.70 373 3.83 3.9 3.6
Holandia 3.52 4,07 4,02 4,19 4,02 41 3.9
Irlandia 3.91 3.99 3.52 379 351 3.6 34
Litwa 2,78 313 2,95 3.63 3,02 3.4 3.2
Luksemburg 3.54 3,08 3,82 4,22 3.63 3.6 3.6
totwa 3.02 3.25 2,78 3.33 2,81 35 3.3
Malta X 2,82 3,16 3,07 2,81 3.3 3.4
Niemcy 4,10 4,11 4,03 4,23 4,20 41 3.9
Polska 3.04 344 343 343 353 36 34
Portugalia 3.38 3.34 3,50 3.41 3.64 3.4 32
Rumunia 2,01 2,84 3,00 2,99 312 3.2 27
Stowacja 2,92 3.24 3.03 3.34 3.03 33 32
Stowenia 314 2,87 3,29 318 3.31 3.3 34
Szwecja 4,08 4,08 385 4,20 4,05 4,0 4.0
Wegry 315 2,99 317 343 342 32 2,7
Wielka Brytania 3.99 3.95 3.90 4,07 3.99 370" 350"
Wtochy 3,58 3.64 3.67 3,76 374 37 3.4
Sredni indeks 344 3.47 3.47 361 3.54 3,62 3,39

Legenda: "Panstwo, ktore nie byto cztonkiem UE w danym roku.

“ Wielka Brytania wystapita z UE 31.01.2020.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z publikacji: Logistics performance index 2007,
2010, 2012, 2016, 2018, 2022 (Word Bank Group W/W/W).
Rok 2023 opracowano na podstawie publikacji: Connecting o Compete 2023.. (The World Bank 2023).
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Jak pokazuje Tabela 2, sredni indeks celny w UE wzrést z 3,44 w roku 2007 do 3,61
w roku 2016. W 2018 r. spadt do poziomu 3,54, nastepnie w 2022 r. wzrost do 3,62, by
W 2023 . 0siggnac poziom tylko 3,39. Mozna przypuscic, ze za taki stan rzeczy odpowiada
niejednolita praktyka wdrazania systemow elektronicznych, brak jednolitego algorytmu
stosowanego przy kontrolach celnych opartych na analizie ryzyka i czestotliwosci do-
konywanych kontroli oraz brak stosowania niejednolitych sankcji za naruszenia prawa
celnego. Szacuje sie, ze koszty odprawy celnej w UE wynosza od 12,5 do 23 miliardow
euro. Do powyzszych kosztow zaliczaja sie opoznienia w tranzycie towarow oraz koszty
alternatywne (Urciuoli et al. 2013).

Wyzwania w kontekscie reformy unii celnej

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej okreslita pie¢ gtéwnych obszardw wskazujacych na
koniecznosc przeprowadzenia reformy (Komisja Europejska 2023b):

= Trudnosci w zakresie realizacji zadan przez organy celne, polegajace na ochronie
interesow finansowych Unii ze wzgledu na stale rosngce wymagania niefinansowe
w ramach polityk sektorowych (bezpieczenstwo produktow, ochrona zdrowia
i zycia ludzi, zwierzat, roslin, sSrodowiska itp.). Tylko niewielka czes¢ obrotu celnego
podlega fizycznej kontroli, wiec ,organy celne musza polegac¢ na zarzadzaniu
ryzykiem, ktore obecnie nie jest jednak wystarczajaco skuteczne, jednolite ani
kompleksowe na szczeblu UE" (Komisja Europejska 2023b: s. 11, pkt 1).

= Powazne obciazenia administracyjne dla podmiotow dziatajacych zgodnie
z prawem ze wzgledu na przekazywanie ,podobnych informacji na temat
towarow kilkakrotnie w tancuchu dostaw réznym organom za pomoca wield,
nie zawsze interoperacyjnych systemow informatycznych” (Komisja Europejska
2023b: s. 11, pkt 2).

= Organy celne nie sg przygotowane do radzenia sobie ze wzrostem ilosci zgto-
szen i towarow ze wzgledu na obecny model celny, ktory jest nieodpowiedni dla
handlu elektronicznego. ,Gwattowny wzrost transakcji w handlu elektronicznym
spowodowat, ze charakter handlu ulegt zmianie - tradycyjnie do Unii docieraty
tadunki towarow przywozonych w duzych ilosciach, a obecnie obserwuje sie
miliony matych przesytek przesytanych bezposrednio indywidualnym konsu-
mentom"” (Komisja Europejska 2023b: s. 11, pkt 3).

= Organy celne ponosza dodatkowe koszty, brakuje elastycznosci, a skuteczne ko-
rzystanie z danych jest utrudnione ze wzgledu na ich jakos¢, dostep i analize, po-
mimo ich postaci cyfrowej. Analiza ryzyka i kontrole celne opieraja sie na danych,
ktore sg ,rozdrobnione i powielane w wielu systemach w zdecentralizowanej
celngj infrastrukturze informatycznej” (Komisja Europejska 2023b: s 11-12, pkt 4).

= Wystepuja znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi we wdrazaniu
operacyjnym pod wzgledem procedur i metod kontroli, wdrazania uproszczen
oraz sankgcji naktadanych w zwigzku z naruszeniami przepisow prawa celnego.
Nie istnieje zadna odpowiednia ogdlnounijna analiza ryzyka stuzaca prawidto-
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wemu nadzorowaniu przeptywow handlowych i wykrywaniu handlu niezgodne-
go z przepisami, a podmioty dziatajgce niezgodnie z przepisami moga wybierac
miejsca wprowadzenia towarow do UE o niskim poziomie kontroli" (Komisja
Europejska 2023b: s. 12, pkt 5).

Projektowane przepisy nowego kodeksu celnego maja na celu znaczne uproszczenie
procesow celnych dla przedsiebiorstw, zwtaszcza dla najbardziej wiarygodnych (ang.
Trust & Check, szerzej: Gwardzinska 2024). ,Obejmujac transformacje cyfrowa, reforma
ograniczy uciazliwe procedury celne, zastepujac tradycyjne zgtoszenia inteligentniej-
szym, opartym na danych podejsciu do monitorowania importu. Jednoczesnie organy
celne beda dysponowac narzedziami i zasobami, aby odpowiednio oceniac i zatrzymy-
wac import, ktory stanowi realne zagrozenie dla UE, jej obywateli i gospodarki." (Reforma
unii celnej \W\X/\¥/).

Gtowne cechy reformy sa nastepujace:

,Utworzenie nowego organu - Urzedu UE ds. Celnych, zdecentralizowanej agen-
cji majacej na celu dzielenie sie fachowa wiedza i zasobami miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ten nowy organ celny nadzorowac bedzie nowe unijne centrum
danych celnych - scentralizowane centrum informacji celnej, ktore stanie sie
motorem nowego systemu i utatwi komunikacje miedzy organami celnymi
a przedsiebiorstwami” (Reforma unii celnej \X/\W\X/).
Uproszczenie procesu przesytania i gromadzenia informacji celnych - przed-
siebiorstwa beda musiaty wchodzic w interakgje tylko z jednym portalem do
wprowadzania informacji celnych i przesytac dane tylko raz dla wielu przesytek.
= Wprowadzenie zasady ,uznanego za importera” (ang. deemed importer) w odnie-
sieniu do sprzedazy na odlegtosc.
Zniesienie zwolnienia celnego dla towardw o wartosci ponizej 150 euro.
Wdrozenie instytucji Trust & Check - najbardziej zaufanych handlowcow, ktorzy
,beda mogli wprowadzac swoje towary do obrotu w UE bez aktywnej interwencji
celngj". (Reforma unii celnej X/ \X/\W).

Wskazane powyzej gtowne obszary projektowanej reformy unii celnej sg efektem
korekcyjnym niedostosowania przepiséw celnych do zmian w handlu towarami oraz do
realizacji procesow celnych w systemach elektronicznych. Zniesienie zwolnienia celnego
dla towardow o wartosci ponizej 150 euro nie bedzie juz stanowito bodzca do zanizania
wartosci celngj i podziatu przesytek na mniejsze, aby uniknac¢ naleznego cta. Usprawnienie
funkcjonowania elektronicznych procesow celnych oraz zadbanie o uszczelnienie docho-
dow z cet to dwie zasadnicze przestanki uzasadniajace praktycznie reforme unii celnej.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych badan zrealizowano wskazany cel badawczy, zarowno
na bazie teoretycznej, gdzie dokonano analizy zasad konstrukcyjnych unii celnej w za-
kresie obrotu towarowego, wypetniajac tym samym luke w wiedzy, jak i empirycznej,
ktorej rozwazania przyczynity sie jednoczesnie do stworzenia podtoza weryfikacyjnego
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dla zatozonej hipotezy badawczej. Brzmiata ona nastepujaco: unia celna stanowi podsta-
we prawng dla swobody przeptywu towarow w obrocie celnym, gdzie przepisy prawa
celnego konstytuuja obstuge celna towarow i wptywaja na ochrone przed nieuczciwym
i nielegalnym handlem, zapewniajac rowniez ochrone interesow finansowych UE i jej
panstw cztonkowskich.

Weryfikacja hipotezy wymagata odpowiedzi na trzy pytania badawcze. Pierwsze z nich
dotyczyto okreslenia zasad konstrukcyjnych unii celngj i jej wptywu na obrét towarowy.
Przeprowadzone badania pokazaty, ze unia celna ukonstytuowata podtoze do obrotu to-
warowego - wewnetrznego i zewnetrznego — w oparciu o swobode przeptywu towarow.
W pierwszym przypadku obejmuje zakaz stosowania cet przywozowych i wywozowych
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku rownowaznym. W dru-
gim przypadku obejmuje stosowanie jednolitego ustawodawstwa celnego i wspodlnej
polityki handlowej w stosunku do panstw trzecich. Oba te poziomy obrotu towarowego
sa ze soba bezposrednio powigzane, poniewaz przywozone towary po przekroczeniu
granicy celnegj i dopetnieniu formalnosci celnych moga swobodnie przemieszczac sie po
catym unijnym obszarze celnym. Jednakze obrot towarowy podlega pod zasady prawa
celnego o charakterze ogolnym i szczegdtowym. Do pierwszych z nich naleza: zasada
wolnosci obrotu towarowego z zagranica, zasada rownego traktowania podmiotow,
zasada rownego traktowania towardw, zasada powszechnosci cet i optat celnych oraz
zasada powszechnego dostepu do informagji o prawie celnym. Do zasad o charakterze
szczegotowym zaliczamy: zasade nieodwotywalnosci zgtoszenia celnego, zasade wy-
boru procedury celnej oraz zasade customs compliance.

Powyzsze zasady maja na celu zarowno ochrone interesow finansowych Unii i jej
panstw cztonkowskich, jak i ochrone przed nielegalnym i nieuczciwym handlem przy
rownoczesnym wspieraniu legalnej dziatalnosci gospodarczej, zapewniajac jednocze-
Snie bezpieczenstwo towarow i bezpieczenstwo finansowe UE i panstw cztonkowskich.
Analiza badawcza tego obszaru, zarowno teoretyczna jak i empiryczna, doprowadzita
do udzielenia odpowiedzi na drugie pytanie badawcze, dotyczace niedostosowania
przepisow celnych do wspotczesnych realiow obrotu towarowego i spadku dochodow
z cet. W pierwszym przypadku zdiagnozowano nastepujace luki regulacyjne: brak ujecia
definicyjnego importera, rozne standardy stosowanych kontroli celnych oraz brak jedno-
litego systemu egzekwowania nieprzestrzegania prawa celnego, ktory zgodnie z zasada
subsydiarnosci prawa unijnego podlega pod jurysdykcje narodowa poszczegolnych
panstw cztonkowskich, a takze zwolnienie z cta przesytek do 150 euro.

Badania empiryczne pokazaty tez, ze Unia traci dochody z cet. Gtownym powodem sa
naduzycia w odniesieniu do towardw o progu wartosciowym 150 euro, ponizej ktdérego nie
pobiera sie naleznosci celnych. Transakcje te dokonywane sa gtownie w handlu elektro-
nicznym i stanowia 73% wszystkich zgtoszen przywozowych, w rezultacie ogromna liczba
przesytek zwolnionych z optat celnych daje znikome dochody z cet. Obserwujemy istotna
zmiane w obrocie towarowym na rzecz matych przesytek. Niewatpliwie, ten model uksztat-
towat sie i rozwinat w trakcie pandemii Covid-19. Elektronizacja procesow celnych wptywa
takze na poziom indeksu celnego, czyli efektywnosc dokonywanych odpraw celnych.
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Unia Europejska podjeta dziatania w zakresie reformy unii celnej, diagnozujac piec
gtownych obszardw dotyczacych: metod i zakresu dokonywanych kontroli celnej,
powielanych danych celnych, wzrostu ilosci towarow i zgtoszen, szczegolnie matych
przesytek, wdrazania uproszczen oraz sankgcji naktadanych w zwigzku z naruszeniami
przepisow prawa celnego (szerzej: Komisja Europejska 2023a,b). Mozna zatem stwierdzic,
ze projektowana reforma unii celnej i projektowane przepisy celne maja swoje uzasad-
nienie praktyczne. Twierdzenie to stanowi jednoczesnie odpowiedz na trzecie pytanie
badawcze, ktore praktycznie zweryfikuje najblizsza przysztosc.

Ewa Gwardzinska - dr hab., profesor Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie. Zainteresowania
naukowo-badawcze: prawo celne UE, przedstawicielstwo celne, polityka celna.

Ewa Gwardzinska - Ph.D., D.Sc., professor at the Warsaw School of Economics. Scientific and re-
search interests: EU customs law, customs representation, customs policy.
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Streszczenie

Artykut przedstawia wyniki badan nad strategiami adaptacyjnymi, przyjmowanymi przez Ukraincow
przybywajacych do Polski od lutego 2022 roku. Autorzy wychodzg od przedstawienia podsta-
wowych danych statystycznych opisujacych obecnos¢ Ukraincow w Polsce, wskazujac na ich
niekompletnosc. Nastepnie zakreslaja cele wtasnych badan oraz przedstawiaja ich metodologie
(indywidualne wywiady pogtebione), dokonujac jednoczesnie krytycznego przegladu literatury
przedmiotu, pochylajac sie zwtaszcza nad popularnym w badaniach migracyjnych i uchodzczych
pojeciem akulturacji. Przedstawiono wtasna konceptualizacje obecnosci spotecznej Ukraincow
w Polsce, oparta na przeprowadzonych wywiadach indywidualnych z osiadtymi w Polsce
Ukraincami.

Stowa kluczowe: akulturacja, obecnosc spoteczna, Ukraincy, uchodzcy, Polska, migracja

Conceptualising the models of social presence of Ukrainians in Poland

Abstract

The article presents the outcomes of the research concerning the adaptation strategies taken by
Ukrainians arriving in Poland since February 2022. The authors start by presenting basic statistical
data describing the presence of Ukrainians in Poland, pointing out insufficiencies in such data. Then
they outline the objectives of their own research and describe its methodology (in-depth inter-
views), while conducting a critical review of the literature of the subject, focusing in particular on
the concept of acculturation, which is popular in migration and refugee studies. Finally, the authors
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propose their own typology of social presence of Ukrainians in Poland, based on the individual
interviews with Ukrainians settled in Poland.
Keywords: acculturation, social presence, Ukrainians, refugees, Poland, migration

W literaturze przedmiotu i badaniach spotecznych znalez¢ mozna wiele tekstow od-
noszacych sie do opisu i wyjasniania stosunku Polakdéw do Ukraincéw przebywajacych
w Polsce z powodu sytuacji w Ukrainie. Na przyktad, badania CBOS pokazujg pozytywny,
choc pogarszajacy sie stosunek Polakow do przyjmowania uchodzcow i pomocy dla nich.
W kwietniu 2022 roku odsetek respondentow uwazajacych, ze Polska powinna przyjmo-
wac Ukraincow z terenow objetych konfliktem, wynosit ponad 90%, stopniowo jednak
spadat i wiosna 2024 roku wynosit juz 56% (CBOS 2024a). Prowadzone przez osrodek
badania fokusowe nadawaty tym ustaleniom szerszy kontekst. Wynikato z nich, ze o ile
wsrod Polakow panowata dosc¢ powszechna duma z otwartej postawy swojego narodu
wobec ukrainskich uchodzcow na poczatku wojny, o tyle dosc predko zaczeto wiazac
z nowoprzybytymi szereg problemow: przybywajacy do Polski Ukraincy czesto odbiegali
znaczaco od stereotypu wojennego uchodzcy, wielu Polakow miato tez poczucie, ze
Ukraincy sa przez polskie panstwo traktowani lepiej od samych Polakéw i stanowia dla
nich nieuczciwg konkurencje na rynku pracy czy rynku mieszkaniowym (CBOS 2023).

Nieco inne wyniki uzyskat Robert Miron Staniszewski, ktory réwniez wskazuje na
dynamiczne zmiany w stosunku do Ukraincow przebywajacych w Polsce (Staniszewski
2023). W roku 2023, 53% respondentow wyrazato pozytywny stosunek do uchodzcow
z Ukrainy w porownaniu do 65% rok wczesniej. Autor ten zbadat rowniez postrzeganie
zagrozen, ktore respondenci wigzali z ukrainskimi uchodzcami. 37% respondentow
dostrzegato u nich postawe roszczeniowa, 25% - brak akceptacji polskiej kultury, a 24%
- brak asymilacji (Staniszewski 2023: s. 213). Przytoczone badania pokazuja perspektywe
Polakow. A jaka jest perspektywa Ukraincow, jak odnajduja sie oni w Polsce?

Podkreslic nalezy, ze sytuacja Ukraincow w Polsce wymaga nie tylko podejmowania
dziatan o charakterze spotecznym (dziatan pomocowych), ale rowniez badan, ktorych celem
jest identyfikacja mechanizmdw i przejawow sposobdw spotecznego zakotwiczenia, czy
ogolnie rzecz uimujac - odnajdywania sie w nowej sytuacji. Badania takie mozna realizowac
z roznych perspektyw i w oparciu o rozne kategorie. Maciej Duszczyk i Pawet Kaczmarczyk
analizujg kwestie migragji, kreslac kontekstowe uwarunkowania naptywu uchodzcow wo-
Jjennych, wyjasniaja, dlaczego Polska stata sie krajem docelowym. Autorzy podkreslaja tez,
ze mamy do czynienia z wysoce mobilng populacja, ktora - jesli to tylko bedzie mozliwe
- powroci do migjsc zamieszkania (Duszczyk, Kaczmarczyk 2022). A jak wyglada obecnosc
Ukraihcow w Polsce obecnie?

Cel badania

Sugerowana w artykule wyzej cytowanych autorow mobilnosc¢ nie wyklucza faktu
czasowego pozostawania Ukraincow w Polsce. Wobec powyzszego pojawia sie py-
tanie: jak Ukraincy sg tutaj obecni? Zbadanie ich sytuacji z ich wtasnej perspektywy
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wydaje sie byc¢ interesujgce poznawczo, a w przysztosci - wartosciowe w sensie
utylitarnym.

Celem podjetych rozwazan jest rozpoznanie i podstawowa, wstepna deskrypcja mo-
deli obecnosci Ukraincow w Polsce, przy zatozeniu, ze sg one roznorodne i by¢ moze nie
sa czystymi modelami, lecz wzajemnie uzupetniajacymi sie, wzglednie komplementar-
nymi. Ze wzgledu na zroéznicowana strukture socjodemograficzng uchodzcow mozna sie
spodziewac, ze owe modele bedg odmienne w zaleznosci od zasobdw intelektualnych,
kulturowych oraz wyksztatcenia (wykonywanego w Ukrainie zawodu) oraz wieku.!

Metodologia badan i podstawy teoretyczne

Przedstawione w niniejszym artykule badania maja charakter jakosciowy, tj. opieraja
sie na indywidualnych wywiadach pogtebionych z Ukrainkami i w niewielkim stopniu
z Ukraincami przebywajacymi w Warszawie. Grupe badanych osob tworzono wg sche-
matu kuli snieznej, ktora zaktada nielosowy dobor respondentow. Podkreslic warto, ze
w takim przypadku kolejni uczestnicy badan sa wskazywani (dobierani) przez uczest-
nikow, ktorzy juz wzieli udziat w badaniu. Metode te zastosowano w celu rozpoznania
zjawiska, proby jego konceptualizacji na podstawie przeprowadzonych wywiaddw.

Indywidualne wywiady pogtebione (ang. Individual Deep Interviews, In-Depth Inter-
views, IDI) przeprowadzono latem i jesienig 2023 roku.2 Scenariusz wywiadu byt czesciowo
ustrukturyzowany, tzn. wszystkim badanym osobom zadano te same pytania plus do-
datkowe, wynikajace z dynamiki wywiadu i indywidualnych doswiadczen respondentow.
W realizowanym badaniu jakosciowym Ukraincow pytano o ocene ich osobistej sytuacji,
Jjak zyja w Polsce, jakie maja priorytety, odczucia, pragnienia, za$ w szczegolnosci zapy-
tano o: ocene warunkow zycia w Polsce, rodzaj i zakres pomocy panstwa dla uchodzcow,
radzenie sobie przez nich z wyzwaniami zycia codziennego, w tym prace, spedzanie
czasu wolnego i plany na przysztosc w odniesieniu do siebie i wtasnych dzieci.

Przyjeta perspektywa badawcza jest perspektywa interpretacyjna, zaktadajaca, ze
Swiat spoteczny jest konstruowany poprzez catoksztatt subiektywnych doswiadczen
jednostek i grup (Marciniak 2021). Stad tez stosownosc tego podejscia do poznawania
osobistych sposobdw odnajdywania sie w nowym srodowisku spotecznym. Interesujace
poznawczo moze byc¢ bowiem zdiagnozowanie:

= Jak Ukraincy konstruuja swoje nowe zycie w roznych wymiarach?

= Jakie przyjmuja strategie akulturacji?

W zwiazku z powyzszym przyjeto nastepujace tezy:

1) W przypadku uchodzcéw wojennych zakotwiczanie sie w nowym srodowisku

spotecznym przyjmuje forme obecnosci spoteczne).

2) Istnieja zroéznicowane modele obecnosci spotecznej Ukraincow.

3)  Obecnosc spoteczna moze byc¢ preludium do procesow akulturacji.

* Takwestia wymaga badania ilosciowego.
2 Podziekowania dla Vitalija Kryvutsa, studenta politologii pochodzacego z Ukrainy, za pomoc w reali-
zacji wywiadow.
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Kategoria akulturacji byta dotychczas w najwiekszym stopniu uzyteczna do badania
migrantow. Na przyktad, John Berry zwraca uwage na proces akulturacji oraz kategory-
zuje indywidualne strategie akulturacji przez pryzmat odpowiedzi na dwa pytania. Jedno
odnosi sie do tzw. pierwszego wymiaru zachowania: ,Czy uwaza sie za wartosciowe
zachowanie wtasnej tozsamosci i cech?” Drugi wymiar dotyczy przyjecia lub odrzucenia
kultury przyjmujacej: ,Czy uwaza sie, ze warto utrzymywac relacje z szerszym spote-
czenstwem?" (Berry 1992).

Na tej podstawie stworzono cztery strategie akulturaciji:

= Asymilacja ma migjsce, gdy jednostki przyjmuja normy kulturowe kultury domi-

nujacej lub przyjmujacej, zamiast swojej kultury pierwotnej.
= Separacja wystepuje, gdy jednostki odrzucaja kulture dominujaca lub przyjmu-
jaca na rzecz zachowania kultury pochodzenia.
Integracja ma miejsce, gdy jednostki sg w stanie przyjac normy kulturowe kultu-
ry dominujacej lub przyjmujacej, zachowujac jednoczesnie kulture pochodzenia.
Integracja prowadzi do dwukulturowosci i czesto jest z nig utozsamiana.

= Marginalizacja ma miejsce, gdy jednostki odrzucajg zarowno kulture pochodze-
nia, jak i dominujaca kulture gospodarza. (Berry 1992).

Zaproponowana przez Johna Berry'ego typologia sposobow akulturacji zyskata na
popularnosci i byta wielokrotnie wykorzystywana w badaniach spotecznych, a zwtasz-
cza w obszarze psychologii, ktora jest macierzysta dyscyplina jej autora. Warto jednak
wpisac omawiang typologie w szerszy nurt badan nad akulturacja, by zidentyfikowac jej
zrodta i dostrzec istotne ograniczenia.

Jak pokazat Floyd W. Rudmin (2003), typologia Berry'ego opiera sie na starym, wielo-
krotnie wykorzystywanym schemacie rozpatrywania interakcji miedzy kulturg mniejszo-
sciowa (M) a dominujaca (D). Przyjmujac zerojedynkowe zatozenie, ze kazda z tych kultur
mozna przyjac badz odrzucic, otrzymujemy cztery mozliwosci:

a) przyjecie kultury dominujacej kosztem mniejszosciowej (-M,+D);

b) przyjecie kultury mniejszosciowej kosztem dominujacej (+M,-D);

c) przyjecie obu kultur, czyli tzw. ,bikulturalizm” (+M+D);

d) odrzucenie obu kultur (-M,-D).

Schemat wydaje sie wyczerpywac wszystkie logiczne mozliwosci, a jego prostota
przemowita do wielu badaczy na przestrzeni XX wieku. Jak pokazat Rudmin, w latach
1918-1984 w naukach spotecznych powstato az szescdziesiat osiem typologii akulturacji
opartych na tym wzorze, a przy tym stosujacych nieraz bardzo rozbiezne nazewnictwo
(Rudmin 2003). Model Berry'ego przybrat obecna postac¢ w 1984 roku (wczesniej przez
kilkanascie lat sam Berry postugiwat sie tg typologia pod kilkoma réznymi postaciami,
a swoje uznanie zawdziecza przejrzystosci oraz neutralnosci przyjetych ostatecznie
kategorii. Tym niemniej, opiera sie na doktadnie tej samej, prostej intuicji, co poprzednie
modele i jest obcigzony podobnymi, trudnymi do zignorowania problemami.

Po pierwsze, model Berry'ego (oraz wiele innych modeli akulturacji) zaktada zwykle
milczaco, ze procesowi akulturacji podlega wytacznie grupa mniejszosciowa, podczas
gdy grupa dominujaca wychodzi ze spotkania z druga kultura niejako nietknieta. Zato-
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zenie to idzie czesto w parze z przekonaniem, ze grupa mniejszosciowa jest bardziej
prymitywna i podlegajac procesowi akulturacji, wznosi sie dopiero na poziom bardziej
rozwinietej grupy dominujacej. Jak dowodzit Rudmin i jego wspotpracownicy, oba te
poglady stanowia historyczny bagaz pojecia akulturacji, z ktorego wiekszosc wspotcze-
snych badaczy tego zjawiska nie zdaje sobie zapewne sprawy — znamienne, ze pojecie
to zostato po raz pierwszy uzyte w XIX wieku w kontekscie kolonialnym i miato opisywac
proces ,cywilizowania sie" rdzennej ludnosci Ameryki Pétnocnej dzieki naptywowi ludno-
sci z zachodnigj Europy (Rudmin et al. 2017).

Po drugie, badacze akulturacji maja czesto sktonnosc¢ do intuicyjnego faworyzowa-
nia ,bikulturalizmu” (+M,+D), a zatem wskazuja na przyjecie i godzenie ze soba dwoch
kultur jako na najlepsza strategie akulturacyjna (skutkujaca najbardziej udana adaptacja
W nhowym spoteczenstwie, generujaca najmniej stresu dla migrantdw itd.). Jak pokazat
Rudmin i jego wspotpracownicy, przekonanie to wyptywa nie tyle z otrzymywanych
danych (ktore niejednokrotnie temu przeczyty, ale wyniki te byty ignorowane), ile raczej
z liberalnych przekonan wielu akademikow, ktorym intuicyjnie najbardziej odpowiada
takie ,egalitarne” rozwiazanie, w ktorym dwie kultury sa traktowane rownorzednie (Rud-
min et al. 2017). W rzeczywistosci ,bikulturalizm” jest trudnym do osiagniecia ideatem,
zwitaszcza w przypadku odlegtych od siebie kultur, ktérych wartosci czesto wzajemnie
sie wykluczaja i wymagaja zdecydowanego opowiedzenia sie po jednej stronie. W prak-
tyce pojecie ,bikulturalizmu’ nadmiernie upraszcza opisywana rzeczywistos¢ i ma
niewielka moc eksplanacyjna, jako ze sita rzeczy badacze obejmuja nim wiele bardzo
roznych od siebie form akulturagji, stanowiacych za kazdym razem pewien szczegolny
sposob godzenia ze soba dwoch kultur.

Wreszcie po trzecie, badacze postugujacy sie modelami akulturacji czesto popetniaja
btad, okreslany w psychologii spotecznej mianem podstawowego btedu atrybucji (ang.
fundamental attribution error). Polega on na przyktadaniu nadmiernej wagi do czynnikow
wewnetrznych decydujacych o przyjeciu tej lub innej strategii akulturacji (wewnetrzna
postawa osoby akulturujacej sie, usposobienie wzgledem nowej kultury), a pomijaniu
istotnych czynnikow zewnetrznych (sytuacja na rynku pracy, sytuacja rodzinna), ktore
moga w znacznie wiekszym stopniu oddziatywac na to, jak dana osoba adaptuje sie do
zycia w nowej kulturze (Rudmin 2003).

Ostatni z wymienionych problemow jest zwigzany z psychologicznym rodowodem
najpopularniejszej wersji modelu akulturacji, sformutowanej przez Johna Berry'ego.
Oparte na nim analizy czesto skupiaty sie na psychicznych czy tez osobowosciowych
dyspozycjach badanych, w dodatku mierzac je za pomoca prostych pytan kwestiona-
riuszowych skonstruowanych na bazie skali Likerta. Wielu badaczy zwracato uwage,
ze tego rodzaju psychometryczne analizy Slizgaja sie jedynie po powierzchni bada-
nych procesow akulturacyjnych i sugerowato, ze wtasciwsze bytoby w tym przypadku
postugiwanie sie metodami badan jakosciowych (Chirkov 2009; Mahalingham, Rabelo
2013). Model Berry'ego moze byc wykorzystywany w takich badaniach, ale raczej jako
teoretyczny punkt odniesienia, dostarczajacy pewnych ,typow idealnych” postaw, ktore
mozemy przyjac w obliczu nowej kultury - wtasnie tak bedziemy sie do niego zreszta
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odnosic¢ w dalszej czesci artykutu, w ktorej proste, pozornie wykluczajgce sie kategorie
ukute przez Berry'ego postuza nam do objasnienia wtasnej, nieco bardziej ztozonej, ale
przede wszystkim lepiej zakorzenionej w doswiadczeniu uchodzcow typologii.

Przy okazji warto zwrocic uwage, ze model akulturacji Berry'ego uksztattowat sie w swo-
Jjej najbardziej rozpowszechnionej formie we wczesnych latach osiemdziesiatych, a zatem
W czasach, gdy w badaniach migracyjnych w ogéle przewazaty metody statystyczne (w tym
psychometryczne) oraz demograficzne (Levy et al. 2020). Z kolei badania nad szczegolnym
przypadkiem uchodzcow i uchodzczyn - tzw. refugee studies — dopiero sie w tym okresie
tworzyty, poczatkowo gtownie w Wielkiej Brytanii. Wtasnie na lata osiemdziesiate przypada
powstanie pienwszych osrodkow uniwersyteckich, stowarzyszen naukowych czy czasopism
poswieconych badaniom uchodzcow (Arar, Fitzgerald 2018). Teorie akulturagji byty juz
wowczas wykorzystywane w badaniach migracyjnych od kilku dziesiecioleci i hie ulega
watpliwosci, ze powstawaty przede wszystkim z mysla o migrantach zarobkowych.

W podobnym lub nieco pozniejszym okresie, w ktorym ksztattowaty sie refugee stu-
dies, w badaniach migracyjnych zaznaczyt sie wptyw tzw. zwrotu kulturowego (ang. cul-
tural turn). Ta szeroka przemiana teoretyczno-metodologiczna, ktora pozostawita swoje
slady na wielu naukach spotecznych i humanistycznych, w przypadku badan migracyj-
nych oznaczata m.in. stopniowe przechodzenie od badan ilosciowych do jakosciowych
i przesuniecie akcentu na badania Swiata przezywanego migrantow, inspirowane nieraz
metodami antropologow (Levy et al. 2020; King 2012; Jansen et al. 2020; Zapata-Barrero,
Yalaz 2022).

W badaniach migracyjnych coraz czesciej odchodzono od upraszczajacych, uni-
wersalnych wyjasnien oraz klasyfikacji abstrahujacych od historyczno-narodowych
kontekstow i rozpatrujacych zjawiska migracyjne w oderwaniu od szerszych procesow
spotecznych czy gospodarczych. Starano sie raczej uchwycic ztozonos¢ doswiadczen
migrantow, wychodzac poza sztuczne podziaty analityczne. Dobry przyktad stanowi
tutaj chocby nabierajacy wowczas na popularnosci nurt badan nad transnacjonalizmem,
ktorego reprezentanci wychodzili poza waski paradygmat integracyjny rozpatrujacy
migrantow gtownie w ich relacji do spoteczenstwa przyjmujacego oraz przygladali sie
doswiadczeniom 0séb zyjacych niejako pomiedzy dwoma narodami i podejmujacych
aktywnosci spoteczne, kulturowe czy polityczne wymykajace sie standardowym typolo-
giom (Portes 1999; Faist 2000; King 2012, Jaskutowski, Pawlak 2016).

Poszukiwaniom szerszej formuty, zdolnej objac¢ ztozonosc coraz to nowych zjawisk
migracyjnych, towarzyszyt rozwoj refleksji nad odrebnoscia zagadnien zwigzanych
z uchodzcami i uchodzczyniami. Najwazniejsze klasyczne teorie badan migracyjnych
- takie jak chocby stynna teoria ,wypychania i przyciggania” (ang. push-pull theory) Eve-
retta Lee (1966) - rozwijaty sie zwykle bez nalezytego uwzglednienia kwestii migracji
wymuszonej zagrozeniem wojna czy przesladowaniami i rozpatrywaty miedzynarodowe
przeptywy ludnosci w kategoriach przede wszystkim ekonomicznych. Ufundowane na
dostrzezeniu tego problemu refugee studies podkreslaty koniecznosc¢ analizy zjawiska
uchodzstwa za pomoca odmiennych, specyficznych kategorii (Arar, Fitzgerald 2018).
Uchodzcow réznig bowiem od migrantow zarobkowych nie tylko odmienne motywacje
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stojace za wyjazdem (tzn. czynniki ,wypychajace”), ale i odmienne strategie migracyjne
(zalezne m.in. od polityki panstwa przyjmujacego wobec uchodzcow) czy rézne postawy
wobec integracji w nowym spoteczenstwie.

Wracajac do szczegolnego przypadku ukrainskich uchodzcow, ktoremu poswiecony
jest niniejszy artykut, warto przywotac¢ ustalenia CBOS. Przeprowadzone przez osrodek
wywiady fokusowe wsrod ukrainskich migrantow zarobkowych i ukrainskich uchodzczyn
pokazywaty wyraznie, jak odmienne byty zaréwno losy tych dwoch grup, jak i przyjmo-
wane przez nie strategie adaptacji do zycia w polskim spoteczenstwie (CBOS 2024b).
Z jednej strony, przyjezdzajac do Polski, uchodzczynie mogty liczy¢ na rozwiniete sieci
migracyjne na miejscu (na co czesto nie mogli liczy¢ przybywajacy tutaj wiele lat wcze-
Sniej migranci zarobkowi), a takze pomoc ze strony polskiego panstwa oraz zwyktych
polskich obywateli. Z drugiej strony, uchodzczynie opuszczaty swoj kraj wbrew swojej
woli i na nieokreslony czas, utrzymujac z Ukraing silne wiezi i pozostajac czesto w swo-
istym zawieszeniu pomiedzy obecnym zyciem w Polsce, a dawnym - ale moze czescio-
wo mozliwym do odzyskania po zakonczeniu wojny - zyciem w swojej ojczyznie.

Wszystkie te splatajace sie ze soba czynniki sprawiaty, ze sytuacja uchodzczyn byta
dalece odmienna i czesto znacznie bardziej skomplikowana od sytuacji migrantow zarob-
kowych. Opisywanie ich strategii adaptacyjnych za pomoca tych samych uproszczonych
kategorii wywiedzionych wprost z badan migracji ekonomicznej - chocby wttaczanie ich
w ramy prostych, pozornie wykluczajacych sie kategorii asymilacji, separacji, integracji
oraz marginalizacji znanych z modelu akulturacji Berry'ego - tylko zakrywatoby ztozona
rzeczywistosc.

Znacznie lepsza praktyka badawcza wydaje sie zanurzenie w relacjach samych
uchodzcéw (czy raczej uchodzczyn, jako ze wiekszosci ukrainskich mezczyzn nie byto
wolno opuszczac Ukrainy po 2022 roku). To dopiero z nich mozna wywiesc - w mysl
zatozen teorii ugruntowanej (Glaser, Strauss 1967, Strauss, Corbin 1990) - porzadkujace
kategorie analizy, mocno osadzone w danych jakosciowych pochodzacych z wywiadow
pogtebionych i uwzgledniajace szczegolny kontekst ukrainskiej migracji do Polski. Pro-
be sformutowania takiej wtasnie typologii podjeto w niniejszym artykule, proponujac
przyjecie kategorii spotecznej obecnosci cztowieka (ang. human social presence) jako
kluczowej dla podjetych rozwazan.

Definicja obecnosci spotecznej cztowieka

Obecnosc jest na tyle szerokim pojeciem, ze moze pomiescic w sobie zarowno
adaptacje, jak i integracje do nowych warunkow spoteczno-kulturowych. Obecnosc spo-
teczna cztowieka to z jednej strony - stan, a z drugiej - proces, przypominajacy swoim
charakterem proces socjalizacji, wtaczania sie w spoteczenstwo i uczenia sie regut nim
rzadzacych. Jest to wiec proces o charakterze spoteczno-psychologicznym. Chodzi o to,
ze obecnosc cztowieka w nowej spotecznosci ksztattuje sie poczawszy od mozliwosci
komunikowania sie w nowym jezyku, poprzez mozliwosci aktywnosci zarobkowej, do
tworzenia nowych wiezi spotecznych na podstawie rozpoznanych regut.
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Obecnosc ta moze miec charakter autentyczny, poprzez zinternalizowane reguty
zycia spotecznego lub fasadowy, wynikajacy z publicznego konformizmu, ktéremu nie
towarzyszy osobista akceptacja tych regut. Innymi stowy, jest to obecnos¢ udawana,
a nawet wymuszona. Obecnos¢ udawana czy wymuszona przypomina w swej istocie
separacje, o ktorej pisat J. Berry, mozna tez ja traktowac jako stan zblizony do alienad;i.

Obecnosc moze by¢ aktywna, podyktowana wtasnymi aspiracjami i generalnie zdol-
noscig do szybkiego odnajdywania sie w nowych okolicznosciach. Moze byc¢ tez pasyw-
na. Praktyki spoteczne, ktore wytaniaja sie z analizy zrealizowanych wywiadow sytuuja
sie w obrebie obu rodzajow aktywnosci.

Poziom i gtebokosc¢ obecnosci, mogacej prowadzi¢ do wielowymiarowej integragji
Z nowym spoteczenstwem jest zalezna od wielu czynnikow. Sg one zwigzane z uprzed-
nim doswiadczeniem spotecznym, w tym zawodowym oraz zmiennymi socjo-demo-
graficznymi. Wskazanie na te zaleznosci wymagatoby badan korelacyjnych, zas niniejszy
tekst nalezy traktowac jako wstep do tego typu badan.

Wyniki badan i ich deskrypcja

Na podstawie przeprowadzonych wywiaddw mozna wyodrebnic kilka modeli obec-
nosci Ukraincow w Polsce. Wzory te sa zroznicowane, a takze - co warto podkresli¢
- nie sag czystymi wzorami. Oznacza to, ze te same osoby moga realizowac mieszane
zachowania, o silnym rysie pasujacym zasadniczo do jednego modelu - przejawiaja
sie w tzw. cechach centralnych (gtownych), niemniej w rozmowach pojawiaja sie cechy
charakterystyczne dla innych wyodrebnionych modeli - okreslone tu jako cechy peryfe-
ryjne (poboczne). Wywiady dostarczajg niejednorodnych konkluzji. Historie opowiadane
przez respondentdw sa wielobarwne. Mimo to, mozliwe jest wyodrebnienie pewnych
podobnych cech obecnosci Ukraincow w Polsce. Mozna z pewnoscia powiedziec, ze
owe zidentyfikowane obecnosci uktadaja sie w stosunkowo klarowna typologie.

Modele obecnosci spotecznej?

ARtywna ekonomicznie obecnosé¢. Taki model aktywnosci przejawiajg osoby, ktore
- chroniagc swoje zasoby materialne - inwestuja w nieruchomosci i wtasny biznes. \Wyko-
rzystuja swoj status materialny zbudowany w Ukrainie, Polska jest dla nich drugim albo
trzecim wyborem. Byli miesiac czy dwa w Hiszpanii, troche we Wtoszech, wrocili do Pol-
ski, bo uznali ze bliskos¢ kulturowa zredukuje psychologiczne i spoteczne koszty zmiany.
Mowig o sobie, ze sa patriotami ukrainskimi, a patriotyzm polega na tym, ze ,tutaj trzeba
zarobic, a tam - inwestowac". Aktywne ekonomicznie postawy przejawiaja przewaznie
osoby wyksztatcone, wsrod rozmowcow sa to informatycy, programisci. To jest grupa
niejednorodna, gtownie ze wzgledu na fakt, ze czesc¢ z nich mieszka w Polsce, a pracuje
w Ukrainie w trybie zdalnym. To sa osoby dysponujace uniwersalnymi umiejetnosciami,

3 Po raz pierwszy tematyka obecnosci Ukraincow zostata zaprezentowana przez wspotautorke tego
artykutu w publikacji: Ukrainians in Poland After the Outbreak of War. Possible Types of Social Presence
(zob. Marciniak 2024).
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ktore dobrze materialnie radzity sobie w innych krajach, podobnie jak teraz w Polsce.
Dodatkowo, w grupie tej sa osoby podejmujace prace w sferze ustug lub zaktadajace
witasne mikro-biznesy. To gtownie sfera ustug kosmetycznych i rehabilitacja. Aktywna
ekonomicznie obecnos¢ jest zatem zorientowana na podtrzymanie i rozwijanie statusu
materialnego, a realizujace ten wzor zachowan osoby zdaja sie preferowac wartosci
materialne jako podstawe ogoélnego dobrostanu.

ARtywna obecnosé¢ spoteczno-kulturowa. Taki model aktywnosci przejawiaja osoby
dbajace o ksztatcenie dzieci, nauke jezyka polskiego, a takze rozwoj pasji i talentow swo-
ich dzieci (najczesciej jest to gimnastyka artystyczna). To sa niezwykle ambitne osoby,
ktore uwazaja, ze trzeba ten czas wykorzystac maksymalnie pozytywnie, tzn. rozwijac
swoje kompetencje i edukowac dzieci. Sa dumni z tego, ze sa Ukraincami, identyfikuja sie
z prezydentem Zetenskim i jego polityka. Uwazaja, ze Ukrainie nalezne jest uznanie na
Swiecie i wielostronna pomoc. To kulturowi patrioci. Maja poczucie silnej przynaleznosci
narodowej, ale jednoczesnie sa otwarci na poznawanie kultury polskiej. W tej otwarto-
sci widza swoja szanse na rozwoj. Sa to osoby zainteresowane biezaca polityka, dzien
rozpoczynaja od przegladu informacji na temat tego, co dzieje sie w Ukrainie, Polsce i na
swiecie. Dobrze zorientowane w tematyce militarnej, ekonomicznej i kulturalne;j.

Aktywna roszczeniowa obecnosc¢ jest podyktowana uogolnionym syndromem ofiary agre-
sji i przekonaniem o koniecznosci otrzymywania pomocy. Osoby badane narzekaja, ze jest im
ciezko. Pracuja poza swoimi kwalifikacjami. Rozmowczynie to na ogot ekspedientki w réznych
sklepach lub osoby sprzatajace. Najczesciej twierdza, ze panstwo polskie powinno dawac
darmowe mieszkania. Uwazaja, ze w szczegolnosci pomoc panstwa polskiego nalezy sie tym,
ktdrzy nie moga sami zaptacié za wynajem mieszkania. Zadna z oséb nie potrafita powiedziec,
czy zabiegata o pomoc i otrzymata odmowe. Narzekanie wydaje sie by¢ ich dominujaca ce-
cha, niemnigj towarzyszy jej roszczeniowosc typu ,nam sie nalezy”. W tej grupie sg wiec osoby,
ktore narzekaja, ze jest im ciezko, sa niezadowolone z wtasnej sytuagji.

Pasywna obecnosc¢ charakteryzuje osoby, ktore sa nastawione na otrzymywanie
pomocy socjalnej. Te osoby mozna okreslic ,biernymi biorcami” (nastawienie ,bedzie,
co ma byc"). Maksymalnie dtugo wykorzystaty czas na zamieszkiwanie w punktach po-
mocy, w ktorych zapewniono im wyzywienie i podstawowa opieke medyczng (ponad
rok obecnosci w punktach/osrodkach pobytu). Nie czuja specjalnej troski o przysztosc,
Polske traktuja jako przejsciowe migjsce zamieszkania. Skoncentrowani sg na zaspokaja-
niu podstawowych potrzeb. Charakteryzuje ich pesymistyczna wizja przysztosci, na ogot
wiazana z koniecznoscia powrotu do swojego miejsca zamieszkania. Pojawia sie tez pe-
wien dualizm w emocjach, z jednej strony - obawa przed tym co sie zastanie w migjscu
zamieszkania, z drugiej zas - zauwazalna jest nostalgia za smakami Ukrainy (przywotuja
smak pomidorow, jakich tutaj nie ma, majonezu..).

Ambiwalentna obecnosc¢ jest mieszanka uczuc, jednoczesnie pozytywnych i nega-
tywnych. To z jednej strony radosc, ze udato sie uciec przed wojng, z drugiej - smutek, ze
trzeba byc¢ poza domem, rodzing, mezem. W tym niejednoznacznym stosunku do wta-
snej sytuacji zdaje sie przewazac orientacja na przetrwanie, ktorej towarzyszy czesciowa
zaradnos¢, czyli podejmowanie okazjonalnych prac.
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Alienacja / (nie)obecnosc. \X/yalienowani tworza wtasne srodowiska, ale nie sg one zbyt
liczne. Osoby takie izoluja sie od nowego otoczenia, nie maja wiec z nim zadnej wiezi. Pojawia
sie trudnosc w zaakceptowaniu zmiany sytuacji zyciowej. Wyalienowane osoby sa odciete
od Swiata dynamicznych wydarzen, nie sledza tez informacji dot. sytuagji w Ukrainie. Wprost
mowia, ze to nie ich wojna, izoluja sie od wiadomosci od swoich rodakow. Mozna powiedziec,
ze te osoby ani tam, ani tutaj nie miaty wiezi spotecznych. Sposoby funkcjonowania w Ukrainie
przenosza do Polski. Widac wyraznie, ze alienacja jest rezultatem negatywnych doswiadczen
sprzed wojny. W jakiejs mierze, te negatywne doswiadczenia wigza sie z trudna sytuacja ma-
terialng zarowno tam, jak i tutaj. Niewiele kontaktow spotecznych sprawia, ze tacy ludzie sa
niezaradni, nie wiedza jak sie poruszac w nowej rzeczywistosci, skad otrzymac pomaoc.

Tabela 1. Konceptualizacja modeli obecnosci wyodrebnionych na podstawie IDI z Ukra-

incami przebywajacymi w Polsce (N=34).

Model obecnosci

Cechy centralne/gtowne

Cechy peryferyjne/poboczne

Aktywna obecnos¢ ekono-
miczna

Troska o zasoby materialne,
orientacja na ochrone statusu
materialnego.

Zaradnosc, aktywnosc
zawodowa oraz widoczne cechy
aktywnej obecnosci kulturowe).

Aktywna obecnos¢ spotecz-
no-kulturowa

Troska o rozwdj intelektualny,
nabywanie ,europejskich”
kompetencji.

Orientacja na rozwdj, progres,

inwestowanie w dzieci.

Eksponowanie narodowej
dumy oraz w niewielkim stop-
niu widoczne cechy aktywnej
obecnosci ekonomicznej.

Aktywna obecnos¢ roszcze-
niowa

Syndrom ofiary, orientacja na
otrzymywanie pomocy.

Ambicje podniesienia statusu
materialnego w przysztosci.

Pasywna obecnos¢

,Bedzie, co ma byc¢", orienta-
cja na przetrwanie, dominuje
pesymizm w ocenie wtasnej
sytuacji w Ukrainie i w Polsce.

Nostalgia np. za smakami
Ukrainy, dualizm emocji -
nostalgii i niecheci do powrotu
do ojczyzny, brak jakichkol-
wiek dziatan (np. podnosza-
cych status materialny).

Ambiwalentna obecnosc¢

Niedookreslony stosunek do
wiasnej sytuacji, orientacja
na okazje, tut szczescia,
niespodziewane wydarzenie
zmieniajgce sytuacje.

Konglomerat uczuc: zado-
wolenia i smutku, w istocie
zblizone do pasywnej
obecnosci.

Alienacja / (nie)obecnosc¢

Brak akceptacji dla zmiany,
niezaradnosc¢, brak zainte-
resowania rzeczywistoscia
spoteczng, orientacja na
izolacje.

Swoista anomia, nierozu-
mienie sytuacji, w jakiej sie
funkcjonuje.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Przedstawione rezultaty zrealizowanych wywiadow daja mozliwosc przeprowadzenia
wstepnej diagnozy sytuagji Ukraincow w Polsce. Naturalnie owa sytuacja odnosi sie do oso-
bistych doswiadczen badanych osob. Przeprowadzone 34 wywiady pozwolity na systema-
tyzacje spotecznego zakotwiczenia Ukraincdw w Polsce. Owo zakotwiczenie jest rozumiane
Jjako spoteczna obecnosc. Obecnosc, ktérg mozna traktowac jako faze wstepna procesu
akulturacgji. Zbadany zostat wycinek ludzkich doswiadczen, ktore uktadaja sie w pewne wzo-
ry, dajgce mozliwosc skonstruowania wstepnych modeli spotecznej obecnosci Ukraincow
w Polsce. Wyodrebnione typy wraz z ich centralnymi i pobocznymi cechami uktadaja sie
w dwa nurty - obecnosci aktywnej i obecnosci pasywnej. Pierwsza z nich odnosi sie do
podejmowania dziatan w roznych sferach, realizmu w ocenie wtasnej sytuagji, ktora tych
dziatan wymaga. Drugi nurt reprezentuja osoby pasywne, ukierunkowane na przetrwanie,
a nawet wyalienowane. Charakteryzuje je tez dazenie do izolacji spotecznej.

Dalsze badania mogtyby sie koncentrowac na uzyskaniu socjodemograficznych ko-
relatow wskazanych typow obecnosci, zas w szerszym planie pojawia sie potrzeba eks-
ploracji rysujacego sie dylematu: czy i w jakim stopniu mamy do czynienia z procesem
okcydentalizacji Ukraincow, jakie zjawiska i procesy moga o tym swiadczyc. Z drugiej
strony: czy i w jakim stopniu mamy do czynienia z procesem polonizacji Ukraincow, i co
moze o tym swiadczyc. Sa to pytania otwarte, wymagajace rzetelnych i dtugich badan.
Dodatkowo warto zauwazyc, ze by¢ moze, mamy do czynienia z procesem utrwalania
tozsamosci narodowej w wyniku silnej identyfikacji z wtasnym narodem, ktory jest ofiarg
agresji. Te trzy sciezki rozwoju spotecznej obecnosci Ukraincow wymagaja nastepnej
fazy badan dotyczacych tozsamosci spotecznej Ukraincow i jej dynamiki. Nalezy je trak-
towac jako wzbogacenie teorii i praktyki akulturacji poprzez konceptualizacje zjawiska
obecnosci spoteczne;.
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Streszczenie

Artykut powstat na podstawie analizy przemian swiadomosciowych polskiego spoteczenstwa oraz
planow reform stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem zawartych w programach partii tworza-
cych koalicje rzadzaca po wyborach z dnia 15 pazdziernika 2023 roku. Przemiany te poréwnano do
dynamiki zmian w polityce konfesyjnej we Francji w latach 80. XIX wieku. Analizie poddano uwa-
runkowania historyczne, ktore wptynety na aksjologie obu panstw oraz ich stosunek do instytuciji
koscielnej. Nakreslono gtowne osie porownania w celu ukazania bezprecedensowych przemian
tozsamosciowych w polskim spoteczenstwie. Przemiany te prowadza do postepujacej sekularyzacii,
ktora wptywa na finansowanie Kosciota katolickiego z budzetu panstwa. Do przeprowadzenia ana-
lizy wykorzystano zarowno literature przedmiotu dotyczaca rozwoju laickosci we Francji i w Polsce,
Jjak i zrodta prawne pozwalajace nakreslic ramy legislacyjne finansowania zwiazkow wyznaniowych
(W szczegolnosci Kosciota katolickiego) w najnowszej historii politycznej.

Stowa kluczowe: laickosc, kosciot, sekularyzacja, swieckosc, Francja, Polska

Laicity and conciliation in France and Poland

Abstract

The article is based on the analysis of the transformation of the consciousness of Polish society and
the plans for reforming state-church relations contained in the programmes of the parties created
ruling coalition after the elections of 15th October 2023. This transformation is comparable to the
dynamics of changes in confessional politics in France in the 1880s. By presenting the historical
conditions that translated into the axiology of both countries and their attitudes towards the eccle-
siastical institution, the author outlines the main axes of comparison in order to demonstrate the
unprecedented identity's transformation in Polish society. This transformation leads to increasing
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secularisation that influence the funding of the Catholic Church from the state budget. The analysis
was carried out using the literature on the development of secularism in France and Poland, as
well as legal sources allowing to outline the legislative framework for the financing of religious
associations (particularly the Catholic Church) in contemporary political history.

Keywords: laicity, church, secularization, secularism, France, Poland

L'Eglise chez elle et ['Etat chez lui*
Finansowanie Kosciota katolickiego w Europie jest kwestia sporu miedzy wtadzami
a duchowienstwem od co najmniej XIX wieku. Mozna zaryzykowac teze, ze Kosciot katolicki
w Polsce znajduje sie w 2024 roku w dynamice wkraczania w okres ,wielkiej smuty". Polity-
ka koscielna stoi wobec wielu wyzwan, takich jak: intrygi przewodnich postaci Konferencji
Episkopatu Polski w obliczu przemian w kierownictwie Kosciota, kryzys aksjologiczny,
przemiany swiadomosciowe w spoteczenstwie, liczne afery z udziatem duchowienstwa.
Dodatkowo, zmiany pokoleniowe skutkuja przyspieszeniem procesow sekularyzagiji.
.Wielka smuta" Kosciota katolickiego w Polsce moze byc¢ porownana do okresu konca
wieku XIX we Frangji, bowiem przemiany zapoczatkowane w latach 80. XIX wieku? nie-
uchronnie prowadzity do separacji Kosciota od panstwa i uznania laickosci jako jednego
z fundamentow Republiki. Analogicznie, Kosciot katolicki staje wobec podobnych wyzwan
150 lat pdzniej w Polsce. Krazy nad nim widmo stopniowej utraty wptywow, co jest klarownie
artykutowane przez polityczne ugrupowania zwycieskie wyborow 15 pazdziernika 2023 roku.

Cel artykutu i zastosowana metodologia

Celem artykutu jest przedstawienie konwergencji miedzy Kosciotem katolickim
w Polsce XXI wieku i we Francji w wieku XIX. Do przeprowadzenia analizy wykorzystano
zarowno literature przedmiotu dotyczaca rozwoju laickosci we Francji i w Polsce, jak
i zrodta prawne pozwalajace nakreslic ramy legislacyjne finansowania zwigzkow wyzna-
niowych (w szczegolnosci Kosciota katolickiego) w najnowszej historii politycznej.3

* fr. Kosciot u siebie i paristwo u siebie. Sentencja wypowiedziana przez Victora Hugo podczas gtosowania
nad projektem ustawy w przemaowieniu wygtoszonym przed Zgromadzeniem Narodowym 14 stycznia
1850 roku. Zdanie to, przywotujace na mysl rozdziat Kosciota i panstwa, ktérego pragnat francuski
pisarz, byto czesto uzywane do wyrazenia zastosowania sekularyzmu, szczegolnie w 1905 r., kiedy to
zastosowano ustawe o rozdziale Kosciota i panstwa, przyjeta 9 grudnia 1905 r.

2 Zapoczatek zmian administracyjnych zmierzajacych w kierunku swieckosci panstwa mozna uznac rok
1850. Loi Falloux (Ustawa o edukacji z dnia 15 marca 1850 r.) wprowadzata stopniowy obowigzek szkol-
nictwa. Byta ona dos¢ daleko idgca reforma sposobu organizacji edukacji narodowej. Obracata sie wo-
kot rozmaitych tematow, ale kilka z nich zostato wyrdznionych, jak np. pojawienie sie prywatnej edu-
kacji wspieranej przez panstwo. Ustawa Falloux zorganizowata edukacje narodowa w taki sposob, aby
podzielic ja na dwa systemy: edukacje publiczna, ktéra miata byc¢ zarzadzana przez wtadze publiczne
(gminy, departamenty, panstwo) oraz edukacje prywatna, ktorej zarzadzanie pozostawiono kongre-
gacjom (religijnym), stowarzyszeniom lub osobom prywatnym. W tym przypadku wszystko, czego
wymagano od 0sob chcacych otworzyc szkote, to posiadanie matury (zakonnicy musieli jedynie udo-
wodni¢, ze uzyskali status osoby duchownej lub okazac $wiadectwo wyksztatcenia). Pomimo duzego
udziatu duchowienstwa w przygotowaniu tekstu ustawy, jest ona uwazana za stwarzajaca podwaliny
wspotczesnego szkolnictwa, przede wszystkim w kontekscie jego uniwersalizacji.

3 Zliteratury przedmiotu nalezy wyszczegolnic prace J Krukowskiego (ksiazka Kosciot i panstwo. Podstawy rela-
¢ji prawnych, Lublin 1093, czes¢ V. Stosunki miedzy paristwem a Kosciotem w Polsce) oraz M. Pietrzaka (1999).
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Problemy finansowania Kosciota katolickiego i dynamika sekularyzacyjna w Polsce
w odniesieniu do Francji zostana przedstawione poprzez nakreslenie uwarunkowan
historycznych, korzystajac z literatury przedmiotu (metoda analizy i syntezy), porownanie
atrybutow obiektu zainteresowania w dwoch réznych okresach dziejowych (metoda
komparatystyczna), zakreslenie pola badan czesciowo do sfery okreslonych przepisow
prawnych (analiza instytucjonalno-prawna), badanie genezy zjawisk politycznych (meto-
da historyczna) oraz rozumowanie dedukcyjne, ktore umozliwi formutowanie wnioskow
na podstawie rownan logicznych.

Ewolucja francuskiego modelu laickosci

Czy najstarsza cora Kosciota jest wierna swojemu chrztowi?* Nawet jesli rzeczywiscie
istnieje nieprzejednany sekularyzm, ktory byt i nadal szerzy sie we Francji, czesto przy
wsparciu wtadzy politycznej, wydaje sie niewtasciwe wspotczesne ubolewanie nad po-
stepujacym zniecheceniem wiegjskich parafii, duchowa pustynia przedmiesc, zanikiem
patronatow czy brakiem ksiezy (Liogier 2008). Aby uzasadnic¢ ten poglad, nalezy wziac
pod uwage burzliwag historie stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem we Frangji,
uwzgledniajac uzurpacje witadzy kaptanskiej, liczne naduzycia i skandale, co w konse-
kwencji doprowadzito do zmarginalizowania podmiotu eklezjalnego.

Cho¢ francuski stosunek do religii nalezatoby wyttumaczy¢ powracajac do okresu
gallikanizmu, a nastepnie wojen religijnych, niniejsza analiza skupia sie na uksztattowaniu
sie laicyzmu jako zasady przewodniej. Istotnym jawi sie zatem w pierwszej kolejnosci
powrot do zrodta tej mysli, czyli Oswiecenia. Mysl swiecka rozwijata sie we Francji od po-
czatku XVIII wieku. Nalezy tutaj przytoczyc Les Lettres anglaises (1734) Voltaire'a, Lettres
persanes (1721) Monteskiusza czy jego najistotniejsze dzieto De ['Esprit des Loix (1750),
ktore ustanawia zwigzek miedzy racjonalistycznym deizmem Locke'a i Bayle'a a ruchem
libertarianskim XVII wieku. [dee oswieceniowe preznie rozprzestrzeniaty sie wsrod ary-
stokracji. Hrabina d'Enville (Louise Elisabeth de La Rochefoucauld) organizowata przed-
siewziecia, na ktorych spotykali sie d'Holbach, Hevétius, Turgot, Adam Smith, Diderot,
Condorcet czy dAlembert (Mornet 1933). Spotkania te miaty charakter cykliczny i stuzyty
formowaniu swieckich wspolnot racjonalistycznych, w ktorych rozprzestrzeniaty sie po-
glady irreligijne, na pograniczu deizmu i ateizmu, choc¢ wigekszos¢ przedstawicieli francu-
skigj elity pozostata wobec nich powsciagliwa (Mornet 1933). W 1750 roku rozpoczety sie
prace nad Encyklopedia. Filozofowie skupieni wokot Diderot'a koncentrowali sie gtownie
na ofensywie wzgledem obskurantyzmu, za ktory wing obarczaja religie, stanowiaca naj-
potezniejsza i najbardziej szanowanga bariere dla ducha wolnosci (Latreille 1946). Poglad
ten ewoluowat w kierunku sekularyzmu przez caty XVIII wiek i znalazt swe odzwiercie-
dlenie w nadejsciu Rewolucji Francuskiej 5 maja 1789 roku.

Zniesienie ustroju feudalnego dato poczatek nowej erze w panstwowosci francu-
skiej. Odzwierciedlito sie ono poprzez podpisanie Deklaracji Praw Cztowieka i Obywa-

4 Pytanie zadane przez Jana Pawta I, podczas wizyty apostolskiej we Francji. Wyrazenie to zostato spo-
pularyzowane podczas przemowienia w Le Bourget w czerwcu 1980 roku.
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tela 26 sierpnia 1989 roku. Nastepnie, w 1792 roku proklamowano Republike, co byto
jednoznaczne ze zniesieniem przywilejow Stanu Pierwszego (duchowienstwa) i wigza-
to sie - po raz pierwszy w historii - z odejsciem od finansowych przywilejow Kosciota
katolickiego. Rewolucja doprowadzita Kosciot katolicki we Francji do finansowsej ruiny.
Majatek Kosciota zostat znacjonalizowany 2 listopada 1789 roku, czesc¢ wyprzedano.
W latach go. XVIIl wieku pojawita sie che¢ wsrod rewolucjonistow do reformowania
religii w duchu demokracji (osoby duchowne miaty byc¢ wybierane w wyborach).s
Antagonizmy w spoteczenstwie jednakze rosty, zywiac wzajemne animozje kleru
i grup jemu nieprzychylnych. Polityka dechrystianizacji postepowata (Mazeau 2009).
Zwienczeniem jej byt Wielki Terror lat 1793-1794. Zainaugurowano po tym czasie rezim
separacji panstwa od Kosciota, ktorego podstawy znalazty sie w Dekrecie z 3 Ventosa
roku 3 (21 lutego 1795 roku).® Przywrocono wolnosc kultu i potwierdzono ostateczny
ksztatt rozdziatu Kosciota od panstwa (Latreille 1946: s. 375). Tym samym, zakonczyta
sie era hotdujaca dewizie cuius regio eius religio.

Okres Pienwszego Cesarstwa cechowata bardziej koncyliacyjna polityka. Napoleon
Bonaparte chciat potozyc kres schizmie, ktora dzielita Kosciot we Francji od czasow
Rewolucji. Podpisat konkordat z papiezem Piusem VIl w 1801 roku, ktory uznawat religie
katolicka za religie ,wiekszosci narodu francuskiego”. Cesarz zamierzat jednak zapewnic
prymat polityki nad religia (Latreille 1946: s. 908), czego odzwierciedleniem jest jego
koronacja, podczas ktorej w celu upokorzenia papieza sam natozyt na gtowe korone.
Religia byta jednak przeznaczona gtownie do podtrzymywania dyscypliny, a Kosciot
katolicki byt wytacznie narzedziem dominacji. Relacje wtadzy z episkopatem zaciesnity
sie w okresie Monarchii Lipcowej. Powrot sojuszu ottarza z tronem zapoczatkowat okres
licznych protestow antyklerykalnych. Na ulicach stychac byto okrzyki ,Precz z piuskami”
oraz ,Precz z jezuitami". W teatrze wystawiano sztuki atakujace kler, mnozyty sie antykle-
rykalne pamflety (Boudon 2007).

Przy ostatecznym zakonczeniu tradycji monarchistycznych podczas Rewolugji
1848 roku zachowano status quo. Byta ona prowadzona przeciwko tronowi, ale sza-
nowata ottarz (Lalouette 2005a). Niektorzy sposrod lutowych rewolucjonistow widzieli
Chrystusa jako sans-culotte. Doszto do koncyliacji miedzy duchowienstwem a republi-
kanami (Lalouette 2005a: s. 231), czego wyrazem byto wprowadzenie nastepujacej for-
muty modlitewnej: Domine, salvam fac rem publicam.” Zachowano rezim konkordatowy,

5 W celu stworzenia prawdziwie narodowego Kosciota powotano Komisje Martineau, ktora miata
przedstawic propozycje dotyczace losow katolicyzmu we Frangji i jego instytucjonalnej organizacji.
W dniu 21 kwietnia 1790 r. Komisja zalecita szereg srodkow, w tym wybor proboszczow przez lud,
reorganizacje diecezji zarzadzanych zgodnie z logika kartezjanska w ramach i duchu reformy departa-
mentow, a wreszcie zniesienie konkordatu bolonskiego podpisanego miedzy Franciszkiem | a Stolica
Apostolska w 1516 roku.

Dekret z 3 Ventosa roku 3 to dokument wydany przez rzad rewolucyjnej Francji, w czasie pano-
wania Dyrektoriatu, datowany na 21 lutego 1795 roku. Jest to jeden z aktow prawnych zwiazanych
z reorganizacja wtadzy w okresie po upadku jakobinow. Dekret ten miat na celu przeprowadzenie
zmian w administracji i wzmocnienie wtadzy Dyrektoriatu, szczegolnie w kontekscie stabilizacji
kraju po Rewolucji Francuskiej. Zostat przyjety w kontekscie niestabilnosci politycznej, stawiajac na
centralizacje i kontrole.

7 tac. Panie, zbaw Republike.



Swieckosé i koncyliacyjnosé we Francgji i w Polsce 77

jednakze utrzymujac pewien dystans wobec finansowania kleru z budzetu panstwa, co
nie uchronito instytucji religijnych od ewolucji w kierunku formy religijnego lobbingu.
Kryzysy Il Republiki sg tego odzwierciedleniem.

Koniec XIX wieku jest kluczowy dla zrozumienia wspotczesnego ksztattu stosunkow
panstwo-Kosciot i finansowania zwiazkow wyznaniowych we Francji, bowiem wptynety
na niego wydarzenia wielkich konfliktow pomiedzy ksiezmi a nauczycielami, wierzacymi
a wolno-myslicielami. Opozycje republikanska cechowat zaciekty antyklerykalizm. Juz
w 1869 roku Leon Gambetta® domagat sie zerwania umowy konkordatowej (Lalouette
2005pb: s. 650). Byt on jedna sposrod kluczowych postaci francuskiego laicyzmu, razem
z Jules'em Grévy, Jules'em Ferry, a w dalszym czasie Emilem Combes i Georges'em
Clemenceau.

Za symboliczny poczatek laicyzacji Francji po burzliwym okresie przemian monar-
chiczno-republikanskich mozna uznac¢ przemiany edukacyjne. Szkota byta zawsze
obiektem najwiekszej troski republikanskiej, dlatego tez to od jej przemiany rozpoczyna
sie XIX-wieczny przetom w stosunkach miedzy panstwem a Kosciotem. Decydujacym
momentem w uksztattowaniu sie republikanskiej swieckosci byta ustawa Jules'a Ferry
7 1882 roku, wprowadzajaca szkote ,darmowa, laicka i obowiazkowa" (Loi 1882). Ustawa
uderzata w zgromadzenia zakonne, poniewaz od tej pory w szkotach publicznych nie
byto juz miejsca na propagowanie kultu, pomimo wciaz obowiazujacej umowy kon-
kordatowej. Przemiany legislacyjne lat 80. XIX wieku wiazaty sie ze znacznymi stratami
finansowymi kleru oraz przeksztatceniem architektury budzetowej panstwa.

1904 rok przyniost ponowna konfiskate majatkow, tym razem pod postacia nacjonali-
zacji. Ekspulsowano ponadto kongregacje religijne, co wiazato sie posrednio z zerwaniem
stosunkéw dyplomatycznych z Watykanem. Po licznych probach dochodzenia do kom-
promisu oraz notorycznych odmow ze strony kleru, Republika wprowadzita Swieckos¢
droga zawoalowanego przymusu. W nastepstwie dtugiej batalii parlamentarnej przegto-
sowana zostata ustawa o rozdziale Kosciota od panstwa 9 grudnia 1905 roku. Art. 12 ustawy
stanowi, ze ,budynki, ktore [..] stuza publicznemu sprawowaniu kultu religijnego lub za-
kwaterowaniu duchownych [..] sa i pozostajg wtasnoscia panstwa, departamentow i gmin”
(Loi 1905). Dodatkowo, uznano zwigzki wyznaniowe za organizacje rowne wszystkim innym
zrzeszeniom. Tres¢ art. 2 brzmi: ,Republika nie uznaje, nie wyptaca wynagrodzen ani nie
dotuje zadnej religii. W zwigzku z tym, poczawszy od 1 stycznia po ogtoszeniu niniejszej
ustawy, wszelkie wydatki zwigzane z wykonywaniem kultu religijnego zostang zniesione
z budzetow panstwa, departamentow i gmin’ (Loi 1905). Finansowanie Kosciota oraz in-
nych zwiazkow wyznaniowych zostato niniejszym ostatecznie wykluczone z legislacji poza
niektorymi wyjatkami, np. jezeli chodzi o wspieranie dziedzictwa narodowego, ktorego
czescia sa zabytki sakralne czy dzieta kulturalne. Ninigjszym uksztattowata sie francuska
laickos¢, jaka znamy dzis. Problem przywilejow duchowienstwa zostat rozwigzany wraz
z kwestia finansowania Kosciota katolickiego z budzetu panstwa. Tym samym, ,Stan Pierw-
szy" przeksztatcit sie w zwyczajng organizacje kultu religijnego.

8 Leon Gambetta byt francuskim mezem stanu, jedna z najwazniejszych postaci politycznych wczesnych
lat Trzeciej Republiki Francuskiej.
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Religia pomiedzy sekularyzacjq a rekompozycja
we wspotczesnej Francji

Ustawa z 1905 roku obowiazuje do dzisiaj, jednakze laickosc zostata jeszcze bardziej
zinstytucjonalizowana. 4 pazdziernika 1958 roku uchwalono Konstytucje V Republiki,
ktora analogicznie do poprzednich nawigzuje w preambule do dorobku Oswiecenia i Re-
wolucji Francuskiej, zwienczonego podpisaniem Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela.
,Francja jest Republika niepodzielna, swiecka, demokratyczna i socjalna,” - stanowi art. 1
Konstytucji. Jest to jedno z nielicznych panstw, ktorych fundamentem aksjologicznym
stat sie rozdziat panstwa od zwiazkow wyznaniowych. Wyjatki od reguty swieckosci
s czesto postrzegane jako proba kontrolowania zwiazkow wyznaniowych przez panstwo.
Niektorzy analitycy zjawiska religijnego (np. Alain Dieckhoff czy Philippe Portier) uwazaja,
ze scisty rozdziat zwiazkow wyznaniowych od panstwa na wzor francuski stuzy ochronie
panstwa przed instytucjami religijnymi, w przeciwienstwie do polityki koncyliacyjnej
panstwa - jak w przypadku Polski, gdzie to panstwo chroni zwiazki wyznaniowe przed
samym soba (Noel 2022). Perspektywa ta pozwala zrozumiec niektore formy ingerencji
panstwa w sprawy wewnetrzne podmiotow religijnych.

Zezwolenie na wieksza swobode finansowania Kosciota i innych podmiotow kultu we
Frangji jest zwiazane z kwestia wtasnosci. Panstwo jest aktualnie wtascicielem budynkow
przeznaczonych na cele kultu, wybudowanych przed 1905 rokiem. Finansuje czesciowo
edukacje prywatna o charakterze konfesyjnym, interweniuje w strukturyzacje instytucji
religijnych (np. Francuska rada kultu muzutmanskiego oraz formacji imamow) (Noel 2022).
Poza wymienionymi obszarami, panstwo nie ingeruje finansowo w podmioty kultu.
Biorac pod uwage np. Kosciot katolicki, stanowigcy obiekt niniejszych rozwazan, nalezy
podkresli¢, iz posiada on autonomie w kwestiach ekonomicznych. Wynagrodzenie ksie-
zy i 0s6b duchownych znajduje sie w gestii diecezji, ta zas finansowana jest z datkow
wiernych. Wedtug oficjalnych danych, miesieczny dochod ksiezy i biskupow plasuje
sie w granicach 1000 euro (Lesegretain 2018). Wyjatkiem od reguty jest terytorium Alzacji
i Mozelli, gdzie wcigz obowigzuje konkordat z 1801 roku (ze wzgledu na niepodleganie
francuskiej jurysdykcji w momencie uchwalenia ustawy z 1905 roku), oraz Gujana, gdzie
osoby duchowne otrzymuja pomoc finansowa z budzetu panstwa. Znajduje to uzasad-
nienie w specyficznym charakterze bytych kolonii francuskich, gdzie wtadze dazyty do
konsensusu w obliczu roznorodnosci religijnej. Kolejnym wyjatkiem w finansowaniu
duchowienstwa z budzetu panstwa sa kapelani obecni w szkotach, szpitalach, wojsku
oraz wiezieniach, poniewaz sa uznawani za funkcjonariuszy publicznych. Na kanwie tych
informacji nalezy zwrocic uwage na specyficzny status spoteczny osob duchownych we
francuskiej jurysdykcji, bowiem mimo charakteru ich pracy we francuskich instytucjach,
nie moga one rownoczesnie reprezentowac i Republiki, i Kosciota. Jako ,ministrowie
kultu"? moga wytacznie wypowiadac sie publicznie jako przedstawiciele danego wyzna-
nia, nie w imieniu panstwa (np. w przypadku francuskiego biskupa polowego). Podobne

¢ fr. ministre de culte - oficjalne okreslenie duchowienstwa we francuskiej terminologii.
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rozwigzania dotycza osob duchownych w szkotach o charakterze wyznaniowym, gdzie
moga one uczyc¢ podopiecznych religii, jednakze nie wpisuja sie w ramy ,nauczyciela’
bedacego funkcjonariuszem swieckim.

Ustawa z 1905 roku znaczaco ewoluowata m.in. w 1959 roku, kiedy Michel Debre
zezwolit na czesciowe finansowanie wyznaniowego szkolnictwa prywatnego. Natura
debaty nad Swieckoscig panstwa przeksztatcita sie takze ze wzgledu na zmieniajacy
sie krajobraz religijny we Francji (w tym zwiekszenie liczby wyznawcow islamu). W 2004
roku zabroniono noszenia ostentacyjnych znakow religijnych w szkotach (Loi 2004). We-
wnetrzne zasady stanowia, ze wobec ostentacyjnego demonstrowania przynaleznosci
religijnej, wobec ucznia moze zostac wszczeta procedura dyscyplinarna, jednakze musi
by¢ poprzedzona dialogiem. Przemiany w dziedzinie laickosci we Francji zajmuja jedno
z istotniejszych miejsc w debacie publicznej. Maja one na celu dbanie o samodzielnosc
myslenia obywateli i ochrone przed obskurantyzmem, co wiaze sie z kontrolg ducho-
wienstwa nie tylko proceduralng, ale i finansowa.

Mimo licznych ograniczen w obszarze finansowania zwigzkow wyznaniowych, czesto
powraca do debaty publicznej temat lobbingu religijnego, podwazany przez roznora-
kie ugrupowania o charakterze konserwatywnym. Przyktadem jest chociazby ustawa
Sapin 2 z 2016 roku. Jednym z najistotniejszych jej zatozen byto sporzadzenie listy pod-
miotow lobbujacych, ktore zostato finalnie wykreslone ze wzgledu na niezgodnosc zapi-
su z Konstytucja. Ustawa zaktadata wpisanie na liste podmiotow lobbujacych instytucje
wyznaniowe. W zwigzku z tym kazdy przedstawiciel grup interesu, ktory interweniuje
u wybranych przedstawicieli w celu ,wptywania na polityke publiczng" lub ,tresc prawa”,
musiatby zostac¢ uwzgledniony. Zgodnie z warunkami ustawy, byliby oni zobowigzani do
przedktadania wtadzom corocznego raportu na temat swojej dziatalnosci lobbingowe;j,
wraz z powigzanymi wydatkami i zrodtami finansowania (Loi 2016).

Puenta niniejszej czesci jest podkreslenie znaczenia laickosci we francuskiej ak-
sjologii i jurysdykgji. Wartosci republikanskie maja swoj korzen w Oswieceniu, ktore
nadrzedna uwage przywiazywato do kwestii religii i rozdziatu Kosciota od panstwa. Dzis,
w obliczu coraz bardziej sekularyzujacego sie spoteczenstwa z jednej strony, a z dru-
giej zas tworzenia sie grup ekstremistycznych, religia we wspotczesnej Francji znajduje
sie pomiedzy sekularyzacja a rekompozycja. W Polsce jednak proces odchodzenia od
koncyliacyjnej polityki wyznaniowej dopiero sie rozpoczyna.

Model koncyliacyjny swieckosci w Polsce

We wstepie okreslono obszar porownawczy okresu Kosciota katolickiego w Polsce
XXl wieku oraz we Francji XIX wieku. Sekularyzacja stata sie od niedawna jednym z te-
matow polskiego dyskursu publicznego, w szczegolnosci w kampanii przed wyborami
parlamentarnymi, ktore odbyty sie 15 pazdziernika 2023 roku. Poglady antyklerykalne
w tym kontekscie takze zostaty zaafirmowane. Zaczeta byc¢ bowiem odczuwalna przez
poszczegolne ugrupowania odpowiedzialnosc za wiele kwestii finansowych i aksjolo-
gicznych Ill Rzeczypospolitej. W rzeczywistosci, rozmaite rzady staraty sie od 1989 roku
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lawirowac i reorientowac polityke w taki sposob, aby nie narazi¢ sie na gniew Kosciota
katolickiego. Oboz zwycieski w 2023 roku wyraza entuzjazm wzgledem wartosci euro-
pejskich, zbudowanych na fundamencie Oswiecenia, ktore byty czesto negowane przez
konserwatywna czesc polskiej sceny politycznej. Przedstawionym tendencjom aksjo-
logicznym sprzyja postepujaca sekularyzacja, ktora jest poktosiem uniezaleznienia sie
W obszarze myslenia, przede wszystkim mtodego pokolenia. Wartosci rzadzacych tymi
dziedzinami nie sankcjonuja juz bezposrednio wierzenia religijne, lecz niezalezna racjo-
nalnosc. Laicyzacja postapita tak dalece, jak dalece racjonalnosc owa zdotata wyprzec
w tych dziedzinach sankcje religijne” (Smelser 1975: s. 331). Aby przeanalizowac i uspra-
wiedliwic historycznie obecny stan rzeczy, nalezy w pierwszej kolejnosci odniesc sie do
intelektualnych korzeni polskiej mysli Swieckiej i jej zmierzchu ttumaczacego specyficz-
na pozycje Kosciota katolickiego w Il Rzeczypospolitej oraz jego wptywy.

Rownolegle do tendencji filozoficznych Europy Zachodniej rozprzestrzeniata
sie w Polsce mysl oswieceniowa. Pomimo wspolnych dazen, rozni sie ona pod wzgle-
dem przynaleznosci spotecznej. Podczas gdy na Zachodzie Oswiecenie kreowane byto
przez wolnomyslicieli, w Polsce niemalze 40% filozofow stanowity osoby duchowne.
Nurt polskiego Oswiecenia skutkiem tego czesto bywa okreslany mianem ,katolickiego”.
Wynikato to z faktu, ze jedyna droga awansu politycznego byta droga klerykalna, jak
w przypadku Stanistawa Staszica, ktorego mieszczanskie korzenie mogty zawazyc¢ na
sciezce naukowej i politycznej. W przeciwienstwie do Oswiecenia francuskiego, polskie
nie podwazato autorytetu Kosciota, lecz dazyto do jego reformy. Artykutowano ponadto
potrzebe taczenia osiggniec nauki z doktryna Kosciota i emancypacje chtopstwa. Nalezy
Jjednak zauwazyc, iz antyklerykalizm byt wowczas obecny, jednak na mniejsza skale i roz-
przestrzeniat sie gtownie w kregach szlacheckich. Antyklerykalizm ten ,mozna traktowac
Jjako przejaw tendencji sekularyzacyjnych w Europie nowozytnej w dobie konfesjonaliza-
cji' (Augustyniak 2013: s. 98). Element laickosci zostat w dalszym ciagu zmarginalizowany,
przede wszystkim w nauce, co ttumaczy braki teoretyczne, jezeli chodzi o ten obiekt
badawczy w polskiej literaturze *°

1772 rok przynosi cesje terytorium Rzeczypospolitej Obojga Narodow, co wigze sie ze
sttumieniem dazen emancypacyjnych polskiej inteligencji. Nastepuje symbioza narodo-
wo-religijna, bowiem nie posiadajac wtasnej panstwowosci, jednym z nielicznych miejsc,
gdzie Polacy moga wyrazac swobodnie swojg przynaleznos¢ narodowa i postugiwac sie
polszczyzna, staja sie koscioty katolickie. Na kanwie tego elementu historycznego nalezy
Zwrocic uwage na przemilczany wptyw Kosciota katolickiego na rozbiory Polski. Z obawy
na zapedy rewolucyjne Polakow, papiez Pius VI popart konfederacje targowicka i potepit
insurekcje kosciuszkowska, ktéra byta zabarwiona antyklerykalizmem.* Podczas zrywu

©  Antyklerykalizm byt zaniedbywany w polskiej historiografii przez XIX i poczatek XX wieku. Do dziejow pol-
skiego antyklerykalizmu powrocit polski filozof, profesor Zbigniew Ogonowski, ktory — analizujac program
polityczny elit szlacheckich - zauwazyti rozwinat problematyke zeswiecczenia kultury i zycia spotecznego.
W dalszym ciggu antyklerykalizm byt czesciej artykutowany u schytku Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe).
Na poczatku lat 2000 powrocit trwale jako obiekt badawczy do polskich nauk spotecznych.

. Nalezy wspomnie¢ notatke Tadeusza Kosciuszki, przekazang Adamowi Jerzemu Czartoryskiemu
w 1814 roku, w ktorej nawigzuje on do ciemiezenia ludu przez kler: ,jesli zaczniecie od oswiecania
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wieszano biskupow-targowiczan przed Zamkiem Krolewskim. Znamienng postacia tego
okresu jest bp Jozef Kazimierz Kossakowski, ktory na rozkaz Tadeusza Kosciuszki zostat
aresztowany i uznany za zdrajce, podobnie jak jego konfrater bp Ignacy Jakub Massalski,
czego konsekwencja byto powieszenie ich przez lud (Lepkowski 1964: s. 186). Powstanie
skonczyto sie kleska w 1795 roku i rozpoczeto okres polskiej martyrologii romantycznej,
ktora w wiekszosci uksztattowata aksjologie Ill Rzeczypospolitej.

W polskim romantyzmie poczesne miejsce zajmuja wieszcze narodowi, ktorych
tworczosc sprowadza sie z jednej strony do lamentu nad utracong ojczyzna, z drugiej zas
- do obiektow metafizycznych, nagminnie przywotujacych istote najwyzsza w rozumieniu
katolickim, utozsamiajac narod polski z postacia Chrystusa. Nalezy jednak zauwazyc, jak
bardzo korzystna byta przedstawiona retoryka Kosciotowi katolickiemu. Hermeneutyka,
ktora postugiwali sie polscy tworcey, stata za stworzeniem symbiozy narodowo-religijnej,
ktora utrzymuje sie w polskim wyobrazeniu do dzisiaj.

W Ksiestwie Warszawskim a nastepnie w Krolestwie Polskim w wiekszym lub mniegj-
szym stopniu kler byt uzalezniony od caratu, czego konsekwencja byto posrednie wspie-
ranie zaborcy: ,biskupstwo uwazano jako panis bene meritorum dla starych pratatow -
mianowano na te godnos¢ ludzi niedoteznych - a byt czas dosc¢ dtugi, w ktérym na cate
Krolestwo Polskie byt tylko jeden biskup, sp. Tadeusz tubienski, sufragan wtoctawski,
ktory, jak misjonarz, objezdzat po kolei diecezje i Swiecit ksiezy i lud bierzmowat' (Pamiet-
niki.. 1915: s. 4). Mozna na tej podstawie wysnuc wniosek, iz polskie duchowienstwo od
dawna wyksztatcito w sobie pewnego rodzaju ,zdolnosc koalicyjng” z rzadzacymi, ktora
zapewniata im przywileje. Na kanwie tej refleksji warto przytoczyc takze sprawy zaan-
gazowania kleru w ttumienie wolnosci indywidualnych, jak np. wolnosci stowa. Warto
w tym kontekscie wspomniec konflikt, jaki zaistniat miedzy polskich episkopatem a Sta-
nistawem Kostka-Potockim w latach 1815-1821, ze wzgledu na nacisk polskich biskupow
na wtadce Rosji dotyczacy wprowadzenia cenzury (1819). Oprocz lokalnych biskupow,
w sprawach niepodlegtosciowych gtos czesto zabierato papiestwo, czego wyrazem byta
encyklika Cum Primum z 1832 roku o postuszenstwie obywatelskim. Papiez Grzegorz XVI
potepit w niej powstanie listopadowe oraz przestrzegt przed kolejnymi powstaniami jako
zrywami buntowniczymi (Grzegorz XVI, 1832).

W przedstawiony sposob nastepowat proces ewolucji wptywow Kosciota kato-
lickiego na terenach polskich. Podczas gdy Europa Zachodnia podwazata autorytet
instytucji koscielnej, Polacy przywiazywali sie do niego jeszcze mocniej ze wzgledu
na pedagogike postuszenstwa i meczenstwa, ktora pozwalata im przetrwac jako na-
rod nierozerwalnie zwiazany w Kosciotem. Kosciot katolicki zyskiwat ptywy nie tylko
polityczne i spoteczne, lecz ponadto ,umiejetnosc koalicyjng” z rzadzacymi, ktora
pozwalata mu w dalszym ciggu bogacic sie. Procesy sekularyzacyjne byty niemalze
nieistniejace, co przetozyto sie na petne sukcesu funkcjonowanie Kosciota w innych
warunkach.

ksiezy, dostarczycie im wiecej srodkow do zniewolenia ludu i do trzymania go silniej pod ich wptywem”.
(Rekopis znajduje sie w Lwowskiej Narodowej Naukowej Bibliotece Ukrainy im. W. Stefanyka).
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Przejawy sekularyzacji i skomplikowana
droga do swieckiego panstwa

Przedstawione realia nakreslaja czynniki, ktore doprowadzity do aksjologicznego przy-
wigzania spoteczenstwa do duchowienstwa w dalszych dziejach oraz ttumacza uprzy-
wilejowana pozycje finansowa Kosciota katolickiego. Zanim jednak te czynniki postu-
73 przetozeniu na okres Il Rzeczypospolitej w kontekscie polaryzacji i podobienstwa do
okresu Kosciota XIX wieku we Francji, nalezy nawigzac do okresu Il Rzeczypospolitej, ktora
stwarzata mozliwosci wprowadzenia Swieckosci panstwa, jednak nigdy do tego nie doszto.

Il Rzeczpospolita, mimo pozornej swieckosci panstwa,’? nie stwarzata mozliwosci
odseparowania spoteczenstwa od Kosciota. Byt to okres, w ktorym w Sejmie zasiadato
duchowienstwo. Udziat kleru w legislacji oraz jurysdykgji byt znaczacy. Bazujac na pu-
blicystyce z tego okresu, przede wszystkim uwzgledniajac takie postacie jak Tadeusz
Boy-Zelenski czy Mieczystaw Grydzewski, mozna zauwazy¢ naczelna role polskiego
duchowienstwa w kreowaniu postaw spotecznych. Wraz z sekularyzacja spoteczenstwa
miedzywojennego miata miejsce znaczaca polaryzacja. Jej zwienczeniem oraz symbo-
lem podziatow Il Rzeczypospolitej byto zamordowanie pierwszego prezydenta Gabriela
Narutowicza przez Eligiusza Niewiadomskiego. Kryzys wywotany smiercia Narutowi-
cza mozna porownac do afery Dreyfusa we Francji. Nagonka zostata wywotana przez
Srodowiska konserwatywne z Kosciotem w roli przewodniej. Oskarzano Narutowicza
(analogicznie jak w przypadku Emila Dreyfusa) o dziatanie na niekorzysc¢ panstwa. Mowa
nienawisci byta dodatkowo warunkowana katolickim antysemityzmem. W rzeczywisto-
sci, ksieza na kazaniach nagminnie nawigzywali do rzekomych zydowskich korzeni pre-
zydenta. Po jego zabojstwie konflikt nie ulegt eskalacji, jak w przypadku afery Dreyfusa
we Francji. Nacjonalistyczne tendencje nie zostaty sttumione, natomiast klerykatowie
utrzymali swojg pozycje w spoteczenstwie.

Kontynuacji staran Polakow na rzecz swieckosci panstwa mozna dopatrywac sie
w Il Rzeczypospolitej. Panstwowy antyklerykalizm PRL jedynie wzmocnit przywigzanie
obywateli do instytucji Kosciota katolickiego analogicznie do szeroko pojetego okresu
rozbiorow Polski. Po 1989 roku pojawita sie mozliwosc zredefiniowania stosunkow pan-
stwo-Kosciot, ktore we wczesniejszym systemie nieoficjalnie byty wciaz bliskie. W IIl RP
najbardziej odzwierciedlato podobienstwo do sytuacji Kosciota we Francji konca XIX
wieku. Mozna sie oprzec w analizie na czterech kluczowych czynnikach. Sg nimi:

= ograniczenie finansowych przywilejow Kosciota katolickiego,

= Swieckie szkolnictwo,

= ograniczenie funkgji oficjalnych kapelanow,

= ograniczenie wptywu Kosciota na legislacje.

2 Konstytucja marcowa z 1921 roku, pomimo staran prawicy o uznanie przewodniej roli katolicyzmu oraz
lewicy postulujacej model separacji wrogiej, nie wprowadzata modelu relacji panstwo-Kosciot z religia
katolicka jako religia panstwowa, byta ona jedynie przedstawiona jako ,pierwsza wsrod rownych” sobie
wyznan. Konstytucja kwietniowa z 1935 roku natomiast ostabita znaczaco zwigzki wyznaniowe. Zrezyg-
nowano ponadto z formuty /Invocatio Dei w preambule.
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Rekompensata za znacjonalizowane majatki Kosciota podczas okresu PRL byt
Fundusz Koscielny. Po 1989 roku proba uregulowania statusu mienia przejetego przez
panstwo zapoczatkowata dziatalnos¢c komisji majatkowej, umozliwiajacej sktadanie
whnioskow o zwrot majatkow (Frey 1991). Kosciot sktadat jednakze wnioski nie tylko doty-
czace ziem, ktore zostaty znacjonalizowane.® Parafie sktadaty wnioski takze o to, co nie-
gdys nalezato do Kosciota - np. 0 majatki, ktore zostaty zabrane przez carat w XIX wieku.
Doszto do momentu, w ktérym Kosciot katolicki jest w posiadaniu ok. 160 tys. hektardw
i jest drugim po skarbie panstwa najwiekszym wtascicielem ziemskim. Dodatkowo, warto
zwrocic uwage na krytyczna publicystyke, ktora dopatruje sie w tej kwestii licznych nie-
prawidtowosci. Na przyktad, ,w trakcie prac Komisji dochodzito do zanizania cen gruntow
i nastepnie sprzedawania ich z ponad dwukrotnym zyskiem" (Rogojsz 2013).

Innym przyktadem nieprawidtowosci byty kilkuroczne opdznienia w sktadaniu wnio-
skow. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika 1991 r. © zmianie ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 107, poz. 459),
whnioski 0 wszczecie postepowania regulacyjnego mogty byc sktadane do dnia 31 grud-
nia 1992 roku. Minat czas sktadania wnioskow, lecz wcigz pojawiaty sie nowe. W 2005
i 2006 roku komisja majatkowa caty czas rozpatrywata wnioski. Do komisji wptynety
(W ustawowo okreslonym terminie) 3063 wnioski o wszczecie postepowania regulacyj-
nego. Na dzien 1 listopada 2006 r. zostato ostatecznie zakonczonych 2789 postepowan
regulacyjnych, w toku pozostaty 274 postepowania Wielokrotnie w kolejnych latach
powracat w debacie publicznej temat likwidacji Funduszu Koscielnego, nawiazujac do
zwrotu dobr przejetych przez panstwo, jednak nie podjeto zadnej kluczowej decyzji
w tym zakresie.

Na podstawie przedstawionego problemu mozna okresli¢ skale przywilejow Ko-
Sciota katolickiego po 1989 roku w Polsce, co ttumaczy wzrost tendencji antyklerykal-
nych w spoteczenstwie. Po 15 pazdziernika 2023 roku sprawa majatkow koscielnych
stata sie coraz czesciej podejmowana w debacie publicznej. Analogicznie do przemian
lat 80. XIX wieku we Francji wskutek wzrostu znaczenia Kosciota, problematyka wyzna-
niowa powraca do debat parlamentarnych oraz pojawia sie w kampaniach wyborczych
w Polsce.

Ograniczenie finansowych przywilejow Kosciota katolickiego wiaze sie dzis w Polsce,
tak jak niegdys we Francji, z wprowadzeniem swieckiego szkolnictwa. Zapis ten widniat
w programach Koalicji Obywatelskiej, Trzeciej Drogi i Lewicy. Koalicja rzadzaca nawia-
zuje w swojej krytyce do naczelnej roli biskupow w procesie decyzyjnym, dotyczacym
chociazby wymiaru godzin lekgji religii w szkole, czy ich uczestnictwa, co wigze sie z ob-
cigzeniem finansowym dla budzetu panstwa. Pojawiaja sie ponadto gtosy postulujace
upodmiotowienie placowek szkolnych i ich uniezaleznienie od instytucji wyznaniowych

3 Komisja majatkowa miata oddawac ziemie, ktore zostaty sprzecznie z prawem zabrane w okresie PRL,
natomiast znaczna czesc majatkow zostata zabrana zgodnie z prawem, tak samo jak we Francji pod-
czas sekularyzacji majatkow.

1“4 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji - z upowaznienia
ministra - na ponowna interpelacje posta Grzegorza Kurczuka na interpelacje nr 4738 w sprawie funkc-
jonowania rzgdowo-koscielnej Komisji Majatkowej.
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(modelu wspoélnotowego zarzadzania szkota, w ktorym uczestnicza nauczyciele, dyrek-
cja, rodzice), aby decyzje byty podejmowane wspolnotowo zamiast odgornie.

Stworzenie niezaleznego szkolnictwa w dbatosci o ksztatcenie przysztych pokolen
w duchu wolnosci myslenia jest kolejnym elementem porownawczym z okresem prze-
mian legislacyjnych we Franciji, jezeli chodzi o oswiate (Loi Ferry w 1882 roku). Jednakze
dopoki nie nastapi renegocjacja konkordatu, nie bedzie mozna odejs¢ catosciowo od na-
uczania religii w szkotach, poniewaz strona eklezjalna na to sie nie zgodzi. Mozna wptynac
na wymiar lekcji, natomiast wyprowadzenie religii ze szkot nie wydaje sie wykonywalne
przy obecnym brzmieniu konkordatu - w przeciwienstwie do wprowadzenia swieckiej
szkoty poprzez ustawe Ferry w 1882 roku we Francji, kiedy istniata realna wola polityczna
w kwestii instytucjonalnej sekularyzacji szkolnictwa, ktora nie wiazata sie bezposrednio
z zerwaniem umowy ze Stolica Apostolska i gtebszym konfliktem aksjologicznym w spo-
teczenstwie.

Na kanwie powyzszej refleksji nalezy nawigzac ponadto do zobowigzan konstytu-
cyjnych. W rzeczywistosci, wiekszosc rozwigzan proponowanych w celu usuniecia lekcji
religii wigzatoby sie z koniecznoscia zmiany Konstytucji, konkretnie art. 53 ust. 4 stano-
wiacego, iz ,Religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej moze byc¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze byc¢ naruszona
wolnos¢ sumienia i religii innych osob” (Konstytucja 1997: art. 53, ust. 4). W analizie po-
wyzszej konstytucyjnej normy prawnej warto zauwazyc, ze przedmiotem nauczania reli-
gii moze byc¢ kazde wyznanie o uregulowanej sytuacji prawnej, ktore nabyto osobowosc
prawna w rozumieniu art. 25 ust. 1 Konstytucji - uzyskato wpis do rejestru kosciotow
lub innych zwiazkow wyznaniowych (Zapolski-Downar 2021: s. 64). Nalezy takze w tej
kategorii zwrdcic uwage na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktory przyjat, ze
,Swieckosc i neutralnosc nie tylko nie moze byc podstawa do wprowadzenia obowigz-
ku nauczania religii w szkotach panstwowych, ale rownoczesnie nie moze oznaczac
zakazu takiego nauczania’ (Trybunat Konstytucyjny 1991, cyt. za: Zapolski-Downar 2021
s. 64). Czesto sceptycy zarzucaja Trybunatowi Konstytucjonalnemu klerykalizacje, gdyz
w wielu przypadkach orzekat on korzystnie dla strony koscielnej, co wiaze sie z kolejnym
czynnikiem w procesie sekularyzacji instytucjonalnej - ograniczeniem wptywu Kosciota
katolickiego na legislacje.

W 2020 roku nastgpito tapniecie, jezeli chodzi o statystyki praktyk religijnych w Pol-
sce (Olszewski 2022). Posrednia przyczyna tego stanu rzeczy jest orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci przepisu dopuszczajacego aborcje w przypadku
duzego prawdopodobienstwa ciezkiego uposledzenia ptodu. Liczne protesty, ktore mia-
ty miejsce w wyniku wyroku, nie tylko byty wymierzone w partie sprawujaca wowczas
witadze, lecz w Kosciot katolicki, ktory wielokrotnie zabierat gtos w sprawach bioetycz-
nych. Doszto do zamieszek przed licznymi osrodkami kultu, co zaangazowato w spor
srodowiska nacjonalistyczne, ktore petnity funkcje strazy przed kosciotami. Sytuacje te
mozna porownac do Querelle des inventaires,*s podczas ktorego katolicy bronili kosciotow

»  Querelle des inventaires (spor o inwentarze) byt serig powstan w wielu czesciach Francji w wyniku
ustawy z 1905 r. o rozdziale Kosciota od panstwa i dekretu z 29 grudnia 1905 r., ktore przewidywaty
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z obawy przed profanacjami. Opinia publiczna miata tendencje do szybkiego zaostrzania
kursu swiatopogladowego z powodu szalejgcego powstania, ktore sie rozwijato, oraz
odczuwanej przez obroncow kosciotow niesprawiedliwosci i oburzenia, jesli nie sSwieto-
kradztwa, ktore je wywotaty (Mauduit AM., Mauduit J. 1984: s. 317). Byt to okres gtebokiej
polaryzacji skupionej wokot religii we Francji, co mozna porownac do dzisiejszych po-
dziatéw w Polsce, gdzie spory swiatopogladowe orkiestrowane sa wtasnie przez religie.

Rozpad katolickiego imaginarium we Francji w latach 80. XIX wieku i na poczatku XX
miat charakter odgorny. W ninigjszej analizie porownawczej jest to punkt dywergengji,
gdyz w Polsce to zjawisko ma charakter oddolny. W rzeczywistosci, zmiany w prawach
reprodukcyjnych zapoczatkowaty serie manifestacji spotecznych, ktore skutkowaty ata-
kami na koscioty i ich obrona. Mozna zatem zaobserwowac pewnego rodzaju zamiane rol,
bardziej przypominajaca poczatki batalii sekularyzacyjnej we Francji anizeli instytucjo-
nalizacje sSwieckosci. Rzady Prawa i Sprawiedliwosci, poczatkowo cieszace sie ogrom-
nym poparciem spotecznym, przeksztatcity sie z czasem w pewnego rodzaju ,wroga
spoteczenstwa’, analogicznie do arystokracji i kleru w rewolucyjnej Francji. Znamienna
0sig porownawcza jest symbiotyczny zwigzek rzadzacych z klerem, co nieuchronnie pro-
wadzi do nieprawidtowosci finansowych. Zwigzki decydentow politycznych z biskupami
diecezjalnymi tworza tancuch zaleznosci: duchowienstwo dopuszcza do ambony oraz
promuje danego polityka w zamian za korzysci finansowe. Przedstawione zjawisko jest
zrodtem buntu spotecznego wobec utrwalonej praktyki, co zapoczatkowato bezprece-
densowe zmiany w kontekscie polityki wyznaniowej w Polsce.

Puenta przedstawionych refleksji jest okreslenie lat 20. XXI wieku w Polsce jako
przetomowych w obszarze stosunkow panstwo-Kosciot. Teza zaktadajaca porownanie
burzliwego okresu Francuskiej Republiki konca wieku XIX i poczatku XX do okresu roz-
woju lll Rzeczypospolitej w obszarze stosunkow panstwo-Kosciot zostata zweryfikowana
licznymi przyktadami przemian i dynamiki sekularyzacji w obu panstwach w perspekty-
wie porownawczej. Kontekst historyczny stuzyt usprawiedliwieniu danego stanu rzeczy
w obu panstwach, z wyszczegolnieniem ich aksjologii oraz poziomu przywigzania do
instytucji religijnej, w tych przypadkach Kosciota katolickiego. Zarowno we Francji, jak
i w Polsce punktem odniesienia sg korzenie oswieceniowe, ktore w przypadku tej pierw-
szej skutkowaty przemianami swiadomosciowymi i legislacyjnymi w XIX wieku. W przy-
padku Polski, oswieceniowe korzenie pozytywizmu zostaty unicestwione w pewien
sposob w drodze historii, poprzez przewage romantyzmu. Natomiast zmiany w polskiej
Jjurysdykcji nastepuja ewolucyjnie, nie zas rewolucyjnie, jak niegdys we Francji. Wskutek
tego, choc procesy sekularyzacyjne sg konwergentne w licznych okresach historycznych,
cechuje je odrebna dynamika, ktéra w przypadku Polski przybiera postac¢ koncyliacyjna.

inwentaryzacje majatku koscielnego, gtownie Kosciota katolickiego, poniewaz prawie 95% ludnosci
Francji w tym czasie byto ochrzczonych jako katolicy. Ustawa zaktadata przekazanie majatku stowa-
rzyszeniom religijnym okreslonym w art. 4 ustawy. Wdrozenie inwentaryzacji wywotato konflikty we
wszystkich prowincjach Frangji, zwtaszcza w regionach, w ktorych praktyka katolicka byta silna, takich
Jjak Zachod jako catos¢ - tj. od Bretanii i Normandii po Wandee i Kraj Baskow - Savoie i czes¢ Masywu
Centralnego, a takze na potnocy, gdzie ubolewano nad jedng smiercia, co doprowadzito do upadku
rzadu Rouviera.
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Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze badanie, nalezy podkreslic najwazniejsze wyniki przedsta-
wionej analizy. Pomimo odrebnych uwarunkowan spotecznych i historycznych, rysuja
sie liczne podobienstwa miedzy procesami sekularyzacyjnymi w Polsce XXI wieku i we
Francji XIX wieku. Badania przy uzyciu metody poréwnawczej unaocznity stopien aksjo-
logizacji prawa w obu przypadkach, gdzie wptyw Kosciota na legislacje, np. w przypadku
ustanawiania rezimu konkordatowego (w 1801 roku we Francji i w 1993 roku w Polsce)
zaskutkowat manifestacjami w srodowiskach antyklerykalnych.

,Wielka smuta" Kosciota katolickiego we Frangji rozpoczeta sie dwa wieki przed analo-
gicznym zjawiskiem w Polsce. Dzisiaj obserwujemy liczne konwergencje pomiedzy tymi
okresami, odzwierciedlajace sie w staraniach na rzecz ograniczenia finansowych przywile-
Jjow Kosciota katolickiego w Polsce, zredukowania jego wptywu w przestrzeni publicznej czy
zmniegjszenia stopnia aksjologizacji prawa przez podmioty trzecie (instytucje wyznaniowe).
Zbieznosci w dynamice sekularyzacyjnej wskazujg na powielanie przez polskie spoteczen-
stwo wzorcow francuskich w dziedzinie swieckosci panstwa poprzez rozliczne manifestacje,
unaocznianie skali przewinien elity Kosciota katolickiego czy postulaty antyklerykalne.

Przedstawione wyniki potwierdzaja podobienstwa miedzy scharakteryzowanymi
okresami dziejowymi, nakreslajac mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji w Polsce w kie-
runku swieckosci panstwa, znajdujacej sie pod dewiza L’Eglise chez elle et lEtat chez lui
(pl. Kosciot u siebie i paristwo u siebie).
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Streszczenie

Wkrotce raportowanie niefinansowe stanie sie dla firm wymogiem formalnoprawnym, a jego za-
niedbanie bedzie wigzato sie z odpowiedzialnoscia. W zwigzku ze zmianami prawnymi dotyczacymi
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corporate Social Responsibility, CSR), nalezy zauwazyc,
ze istnieje luka w literaturze w zakresie analizy wdrazania zasad CSR w polskich przedsiebiorstwach.
Celem niniejszego artykutu jest ocena poziomu przygotowania przedsiebiorstw do raportowania
celow CSR. W badaniu zostanie wykorzystana analiza tresci pozwalajaca na zweryfikowanie
gotowosci przedsiebiorstw do raportowania niefinansowego. Mozna zauwazyc, iz w ostatnich kilku
latach nastapit progres w tym dziataniu. Raportowanie srodowiskowe obejmuje trzy zakresy, ktore
odpowiadaja kolejno za wytwarzane przez przedsiebiorstwo emisje. Obliczanie sladu weglowego
w zakresie 1i 2 nie stanowi dla polskich firm problemu, podczas gdy zakres 3 jest trudniejszy. Wynika
to z braku danych i niewystarczajacej wspotpracy firm w tym zakresie.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR), raportowanie niefinansowe,
zrownowazony rozwoj, polskie przedsiebiorstwa

Non-financial reporting as an element of social responsibility of Polish enter-
prises

Abstract

Soon, non-financial reporting will become a formal legal requirement for companies, and neglecting
it will entail liability. In view of the legal changes related to Corporate Social Responsibility (CSR), it
should be noted that there is a gap in the academic literature concerning the analysis of imple-
mentation of the CSR principles in Polish enterprises. The aim of this article is to assess the level
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of preparedness of enterprises to report CSR objectives. The study will use content analysis to
verify companies' readiness for non-financial reporting. It can be seen that there has been a huge
development in this field last few years. Environmental reporting covers three scopes, which are
responsible for the emissions produced by the company. Calculating the carbon footprint in scope
1and 2 is not a problem for Polish companies, while scope 3 is more difficult. This is due to the lack
of data and insufficient cooperation of companies in this field.

Keywords: corporate social responsibility (CSR), non-financial reporting, sustainable development,
polish enterprises

Tematyka zrownowazonego rozwoju staje sie istotnym elementem wizerunku przed-
siebiorstw. Dzieje sie tak ze wzgledu na nowe regulacje i standardy, jak rowniez dlatego,
ze przedsiebiorstwa dostrzegaja rosnace znaczenie rzetelnej komunikacji z inwestorami,
kontrahentami i klientami (AlSuwaidi et al. 2021: s. 50-61). Zauwazalny jest pozytywny
i niezwykle potrzebny trend zwigzany z niefinansowym raportowaniem przedsiebiorstw
w Polsce. Z jednej strony mamy do czynienia ze wzrostem swiadomosci spoteczenstwa
dotyczacym wiarygodnych danych, a z drugiej strony raportowanie jest coraz czesciej
postrzegane jako narzedzie wspierajace zarzadzanie firma. Nalezy podkreslic, iz wzrost
znaczenia raportowania jest tym bardziej istotny, ze wkrotce stanie sie ono wymogiem
formalnoprawnym i wiazaca odpowiedzialnoscia dla wielu przedsiebiorstw:.

Problem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corporate Social Responsibility,
CSR) jest analizowany w literaturze przedmiotu z perspektywy roznych interesariuszy
(Bizon-Pozyczka 2022: s. 37-54). Po pierwsze, badacze zwracaja uwage na gtowny cel
rozwoju spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jakim ,jest maksymalizacja pozytywne-
go wptywu firmy i minimalizacja jej negatywnego wptywu na spoteczenstwo” (Bizon-Po-
zyczka 2022: s. 57; zob. takze: Luu 2020: s. 1193-1222; Pomering, Johnson 2009: s. 106-114;
Su, Swanson 2019: s. 437-450). Po drugie, naukowcy analizujg wptyw poszczegolnych
interesariuszy na CSR, takich jak: srodowisko naturalne, pracownicy (Caesens et al. 2017:
s. 527-540), kontrahenci, akcjonariusze (Deng et al. 2013: s. 87-109). Warto podkreslic
znaczenie badan dotyczace CSR jako forme dyskursu moralnego. Na przyktad, Reynolds
i Yuthas analizowali, w jaki sposob alternatywne perspektywy interesariuszy prowadza
do postrzegania procesu odpowiedzialnej sprawozdawczosci (Reynolds, Yuthas 2008:
S. 47-64). Analizowany jest rowniez proces instytucjonalizacji, ktory przyczynia sie do
coraz wiekszej transparentnosci przedsiebiorstw oraz zwiekszenia ich zaangazowania
w odpowiedzialnosc spoteczna (De Villiers, Alexander 2014: s. 198-212; Shabana et al.
2017: s.1107-1135).

Cele artykutu i metodologia badania

W zwiazku ze zmianami prawnymi dotyczacymi spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, jakie weszty w zycie w 2022 r,, nalezy zauwazyc, ze istnigje luka w literaturze
naukowej w zakresie analizy wdrazania zasad CSR w polskich przedsiebiorstwach
(Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2023). Gtéwnym celem niniejszego
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artykutu jest ocena poziomu przygotowania przedsiebiorstw do raportowania celow
zrownowazonego rozwoju (ang. Sustainable Development Goals, SDG). Artykut obejmie
analize aktualnych praktyk raportowania, identyfikacje kluczowych wyzwan i barier.
Celami szczegotowymi sa:

= przedstawienie kluczowych norm i rozwigzan prawnych w zakresie raportowania CSR;

= analiza istniejgcych praktyk raportowania SDG wsrod polskich przedsiebiorstw;

= ocena poziomu dojrzatosci raportowania SDG w roznych sektorach gospodarki;

= przedstawienie rekomendacji dla dalszego rozwoju raportowania SDG w Polsce.

W badaniu zastosowano analize dokumentow, pozwalajaca na identyfikacje wytycz-
nych dla przedsiebiorstw.

Mozna postawi¢ hipoteze: ze wzgledu na zmiany w procesie prawnym polskie
przedsiebiorstwa posiadaja odpowiednie warunki do gotowosci raportowania niefi-
nansowego przedsiebiorstw w realizacji spotecznej odpowiedzialnosci. Do weryfikagji
hipotezy w badaniu zostang wykorzystane dane z biblioteki raportow prowadzonej przez
Forum Odpowiedzialnego Biznesu. Analiza objeto 86 raportow firm, ktore wziety udziat
w konkursie w edycji z 2023 r. pod patronatem honorowym Ministerstwa Funduszy i Po-
lityki Regionalnej. Warto zauwazyc, iz baza ta zwieksza sie kazdego roku. W 2007 roku
w tymze konkursie wzieto udziat jedynie 10 przedsiebiorstw, co Swiadczy o stopniowej
zmianie Swiadomosci przedsiebiorstw w zakresie raportowania niefinansowego (zob.
Forum Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu 2023).

W artykule zostanie przeprowadzona analiza istniejacych raportow przedsiebiorstw
w zakresie SDG. Wyniki dostarcza cennych informacji na temat aktualnego stanu ra-
portowania SDG w Polsce. Pozwoli to na zidentyfikowanie kluczowych wyzwan i barier.
W podsumowaniu zostang przedstawione rekomendacje dla dalszego rozwoju raporto-
wania SDG.

Rozwdj idei raportowania niefinansowego

Raportowanie niefinasowe nie jest zjawiskiem nowym zarowno na swiecie jak i w Eu-
ropie (Owen 2014: s. 75-80). Alice i John Tepper Marlin (2003) wyrdzniaja trzy okresy w ewo-
lucji wspotczesnego raportowania CSR. Pierwszy okres obejmuje lata 70. i 80. XX wieku.
Charakteryzowat sie on publikowaniem ogtoszen w raportach rocznych poswieconych
srodowisku naturalnemu. ,Nie byty one powiazane z wynikami przedsiebiorstwa, przez
co nie stanowity istotnego zrodta informacji" (Chojnacka, Wisniewska 2016: s. 57).

Choc pierwsze raporty z zakresu zrownowazonego rozwoju (znane wtedy jako raporty
spoteczne lub srodowiskowe) zaczety pojawiac sie w latach 70. XX wieku, to nalezy pa-
mietac, iz dziatania firm w obszarach zwigzanych ze spoteczenstwem czy srodowiskiem
miaty juz wowczas pewne tradycje. Juz w latach dwudziestych i na poczatku lat trzy-
dziestych XX wieku menedzerowie biznesowi zaczeli bra¢ na siebie odpowiedzialnosc
za rownowazenie maksymalizagji zyskow z tworzeniem i utrzymywaniem rownowagi
z wymaganiami swoich klientow, sity roboczej i spotecznosci (Latapi Agudelo et al. 2019:
s. 3). Rozwdj dziatan zwiazanych ze spoteczng odpowiedzialnosciag biznesu nastgpit pod
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koniec lat 60. XX wieku w zwigzku z narastajacymi nastrojami antywojennymi i rosnaca
Swiadomoscia ekologiczna. Ttem tych wydarzen byta recesja w Stanach Zjednoczonych,
ktora charakteryzowata sie wysoka inflagja, niskim wzrostem gospodarczym, po ktorym
nastapit dtugi kryzys energetyczny. Dodatkowym impulsem wzmacniajacym kryzys byt
powazny wyciek ropy naftowej u wybrzezy Santa Barbara w Kalifornii w 1969 roku, ktory
wywotat masowe protesty w catych Stanach Zjednoczonych i doprowadzit do kryzysu
zaufania wobec biznesu. Ludnos¢ USA protestowata na rzecz czystego i zrownowazo-
nego srodowiska. Celem osob, ktore wyszty na ulice, byta walka z zanieczyszczeniem
powodowanym przez korporacje, spowodowane wyciekiem ropy, toksycznymi wysypi-
skami, zanieczyszczeniem wywotanym przez fabryki i elektrownie.

Odpowiedzig na oczekiwania spoteczne tamtych czasow byta ksiazka A New Rationa-
le for Corporate Social Policy (Baumol et al. 1970), w ktorej zbadano, w jakim stopniu uza-
sadnione jest angazowanie sie korporacji w problemy spoteczne. Réwnie cenny wktad
do badan nad CSR miata publikacja Social Responsibilities of Business Corporations,
w ktorej analizowano nowe oczekiwania, jakie spoteczenstwo zaczeto stawiac sektorowi
biznesowemu (Research and Policy Committee 1971). Obie prace posunety naprzod
debate publiczng wokot CSR, uznajac, ze ,biznes funkcjonuje za zgoda spoteczenstwa,
a jego podstawowym celem jest konstruktywne zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa’
(Research and Policy Committee 1971: s. 11).

Potrzeba spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zyskata rowniez zrozumienie przed-
siebiorstw. Na poczatku, byta ona inicjatywa jedynie wybranych firm, ktore chciaty po-
chwalic¢ sie swoimi dziataniami na rzecz spotecznosci i ochrony srodowiska. Na przyktad,
w 1971 roku Shell opublikowat raport The Shell Report, ktory omawiat wptyw firmy na
spoteczenstwo i srodowisko (zob. Shell Global WWW). Warto zauwazy¢, iz cho¢ Shell
koncentrowat swojg dziatalnos¢ na wydobywaniu surowcow potrzebnych do napedow
spalinowych, to byt jednym z pionierow srodowiskowej odpowiedzialnosci za emisje
CO,. Dokument stanowit wazny krok w zrozumieniu wptywu emisji dwutlenku wegla na
zmiany klimatu.

W niektorych przypadkach to nacisk polityczny na przedsiebiorstwa przyczynit sie
do wprowadzenia zmian technologicznych na rzecz srodowiska naturalnego. Ustawa
o czystym powietrzu z 1970 roku (ang. Clean Air Act) byta przetomowym aktem praw-
nym, ktory miat na celu znaczace zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w Stanach
Zjednoczonych (US EPA 2023). Ustawa wprowadzita szereg regulacji dotyczacych emi-
sji z roznych zrodet, w tym samochodow. Wymusita ona na firmach motoryzacyjnych
znaczace zmiany w sposobie projektowania i produkcji samochodow. Nowe standardy
emisji wymagaty opracowania nowych technologii w celu ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza. Amerykanskie firmy motoryzacyjne, w tym General Motors, poczatkowo sprze-
ciwiaty sie ustawie, twierdzac, ze standardy sa nieosiggalne i doprowadzg do znaczne-
go wzrostu cen samochodow. Argumentowaty, ze spetnienie norm bedzie wymagato
ogromnych inwestycji w badania i rozwoj, co moze zagrozi¢ konkurencyjnosci amery-
kanskiego przemystu motoryzacyjnego. Sytuacja zmienita sie, gdy japonskie koncerny
samochodowe Honda i Mazda ogtosity, ze sa w stanie spetni¢ wskazane standardy emisji
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(Reforming the Auto Industry W\W\W). Sktonito to amerykanskie korporacje samochodowe
do przedefiniowania swojej polityki wzgledem rozwoju nowych technologii na rzecz
bardziej ekologicznych samochodow. Wskazane przyktady pokazuja rozne motywy
kierujgce przedsiebiorstwami co do wdrazania zasad spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Nalezy zauwazyc, ze raportowanie CSR w latach 70. XX wieku byto wcigz na
wczesnym etapie rozwoju. Raporty te byty czesto krétkie i opisowe, a ich metodologia
nie byta standaryzowana.

,Kolejny okres to koniec lat 80. XX w., kiedy to zostaty opublikowane pierwsze raporty
zawierajace ilosciowe i weryfikowalne dane” (Chojnacka, Wisniewska 2016: s. 57). Przy-
ktadem moze byc tu raporty firmy Ben & Jerry's. Firma ta juz w 1988 r. podjeta sie misji
spotecznej i od nastepnego roku systematycznie przedstawiata raporty na temat nie
tylko kwestii produktowych i ekonomicznych, ale rowniez spotecznych. Jak podkreslaja,
raportowanie pozwala im podejmowac wtasciwe decyzje biznesowe. Informacje zawar-
te w raportach sa tez cennym zroédtem informacji dla studentow, dziennikarzy i innych
zainteresowanych obserwatorow. Od 2006 r. raporty publikowano w sieci. Dzieki analizie
mozna zweryfikowac, jakie dziatania w kolejnych latach byty podejmowane na rzecz
spotecznosci lokalnej czy srodowiska (Ben & Jerry's 2006).

Raportowanie CSR stato sie bardziej sformalizowane i szczegotowe, co wigzato sie
z rozwojem koncepcji zrownowazonego rozwoju. W latach 9o. XX wieku nastapit wzrost
zainteresowania raportowaniem zrownowazonego rozwoju. Do gtownych czynnikow,
ktore przyczynity sie do tego trendu, nalezaty:

= wzrost swiadomosci ekologicznej (spoteczenstwo coraz bardziej interesowato

sie problemami ochrony srodowiska, co sktonito firmy do raportowania swoich
dziatan w tym obszarze);

rozwoéj koncepcji zrownowazonego rozwoju zaktadajacy rownowage miedzy
celami ekonomicznymi, spotecznymi i srodowiskowymi (zyskat na znaczeniu
w debacie publicznej w zwigzku z presjg ze strony interesariuszy).

Okres od konca lat go. XX w. ,obejmuje raportowanie CSR nakierowane na szeroko
pojetych interesariuszy, a takze uwzgledniajace okreslone wymagania, takie jak np.
wytyczne GRI oraz certyfikacje dokonywana przez niezalezne podmioty atestacyjne
(Chojnacka, Wisniewska 2016: s. 57).

W XXI wieku raportowanie zrownowazonego rozwoju stato sie powszechna prak-
tyka wsrod duzych firm. Coraz wiecej firm publikuje raporty ESG (ang. Environmental,
Social, Governance), ktore obejmuja informacje o ich dziataniach w zakresie ochrony
srodowiska, odpowiedzialnosci spotecznej i tadu korporacyjnego. W tym okresie
réwniez polskie przedsiebiorstwa zaczynajg prace nad raportowaniem spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu. Jeszcze w 2022 jedynie jedna trzecia polskich najwiekszych
firm deklarowata udziat w UN Global Compact i relacjonowata zmiany jakie wdraza na
rzecz wiekszej odpowiedzialnosci. Wiekszosc firm wowczas jedynie deklarowata taka
gotowosc. Jak zostanie ukazane dalej, w ciggu ostatniego okresu nastapita znaczaca
zmiana (Tomala 2023).
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Wytyczne raportowania CSR/ESG

Zmiana klimatu i degradacja srodowiska to powazne wyzwania, przed ktorymi stoi
Europa i caty swiat. Tematyka CSR od lat stanowi obszar zainteresowania naukowcow
(Bhat et al. 2024; Stock et al. 2024: s. 199-159). Nie mnigjsze znaczenie ma zaangazowa-
nie organizacji miedzynarodowych, zajmujacych sie polityka zrownowazonego rozwoju
i dazacych do wypracowania dobrych praktyk i standardow biznesowych. ,Do najwaz-
niejszych osiagniec na tym polu mozna zaliczyc¢ inicjatywe Sekretarza Generalnego ONZ,
Kofi Annana, Global Compact (GC). Jest to apel do ludzi biznesu catego swiata o prze-
strzeganie 10 fundamentalnych zasad w zakresie: praw cztowieka, standardow pracy,
srodowiska naturalnego oraz przeciwdziatania korupcji. GC zaktada, ze firmy stosujace
wspomniane zasady w swej dziatalnosci moga przyczynia¢ sie do rozwigzywania pro-
blemodw spoteczno-gospodarczych wspotczesnego Swiata” (Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej WWW,; zob. takze: UN 1999; UN global compact W\W/W). Z kolei,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) stworzyta wytyczne dla przed-
siebiorstw wielonarodowych (uaktualnione w 2023 r.), stanowiace kodeks postepowania,
ktory wptywa na srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze wymiary zrownowazonego
rozwoju (OECD 2001, 2024).

Rowniez Unia Europejska podjeta szereg dziatan na rzecz odpowiedzialnosci spo-
tecznej przedsiebiorstw. Od momentu publikacji przez Komisje Europejska w 2001 roku
Zielonej Ksiegi dotyczacej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, nastapit ogromny postep
prac w tym zakresie (ang. Green paper - Promoting a European frameworR for corporate
social responsibility, zob. European Commission 2001). Komisja Europejska przyjeta pa-
kiet wnioskow ustawodawczych w odpowiedzi na problemy odpowiedzialnego biznesu.
Jej celem byto uregulowanie kwestii spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.
Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej z 2011 r. zawartg w dokumencie Odnowiona
strategia UE na lata 2011-2014 dotyczqca spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw,
CSR to ,odpowiedzialnosc przedsiebiorstw za ich wptyw na spoteczenstwo” (Komisja
Europejska 2011). Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) postuguije sie terminem ,odpowie-
dzialne prowadzenie dziatalnosci biznesowej" (ang. responsible business conduct, RBC),
ktory ktadzie nacisk na kwestie poszanowania praw cztowieka, zachowania nalezytej
starannosci, ochrony praw konsumentow (OECD 2019).

Mozemy spotkac sie z dwoma pojeciami. Pienwsze, wspomniane wczesnigj — jako
bardziej ogolne dotyczy CSR (ang. Corporate Social Responsibility) i odnosi sie do strategii
i dziatan podejmowanych przez firme w celu odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno-
Sci, biorgc pod uwage wptyw na otoczenie spoteczne i srodowiskowe. CSR skupia sie
na wartosciach i celach firmy, czesto o charakterze jakosciowym. Moze byc stosowana
zarowno przez firmy duze, jak i mate. Istotne znaczenie ma to, iz CSR jest dobrowolna
strategia, nie ma standardow raportowania (Markopoulos et al. 2021). Natomiast ESG
(ang. Environmental, Social, Governance) stanowi zestaw kryteriow uzywanych do mie-
rzenia wynikow firmy w zakresie zrownowazonego rozwoju. ESG skupia sie na trzech
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obszarach: srodowisku, kwestiach spotecznych i tadzie korporacyjnym, wykorzystujac
wskazniki ilosciowe do oceny ich wptywu (Shakil et al. 2019). Mozna powiedzie¢, ze CSR
stanowi rame dla dziatan firmy, a ESG stuzy do mierzenia skutecznosci tych dziatan.

Mimo roznic, CSR i ESG sa komplementarne. Dobre praktyki CSR przyczyniaja sie
do pozytywnych wynikow w zakresie ESG. Pomiary ESG pomagaja firmom monitorowac
i ulepszac¢ swoje dziatania CSR. Oba elementy sa wazne dla zrownowazonego rozwoju
i odpowiedzialnego prowadzenia firmy. CSR skupia sie na celach i wartosciach, natomiast
ESG - na pomiarze wynikow. CSR ma charakter jakosciowy, a ESG - bardziej ilosciowy.
Ponadto, CSR opiera sie na wewnetrznych wartosciach firmy, a ESG - na zewnetrznych
wymaganiach (np. inwestorow, konsumentow).

Istnieje kilka uniwersalnych standardow raportowania ESG, z ktorych najpopularniej-
szymi sa hastepujace:

1)  GRI (ang. Global Reporting Initiative). Jest to najbardziej rozpowszechniony na
Swiecie standard raportowania zrownowazonego rozwoju. GRI oferuje zestaw
wytycznych, ktore pomagaja firmom w ujawnianiu informacji o swoich dziata-
niach w zakresie ESG. Wytyczne GRI sa podzielone na trzy czesci: GRI Standards
zawierajace ogolne wytyczne dotyczace raportowania ESG; GRI Sector Disclo-
sures zawierajace szczegotowe wytyczne dotyczace raportowania dla roznych
sektorow gospodarki; GRI Topic Disclosures zawierajace szczegotowe wytyczne
dotyczace raportowania dla roznych tematow ESG (zob. Global Reporting 2024).

2) SASB (ang. Sustainability Accounting Standards Board). Jest to organizacja non-
-profit, ktora opracowata standardy raportowania dla 77 sektorow gospodarki.
Standardy SASB skupiaja sie na informacjach ESG, ktore sa istotne dla inwesto-
row. Standardy SASB sa wykorzystywane przez firmy do raportowania informacji
ESG w swoich sprawozdaniach finansowych (zob. SASB 2024).

3) 1SO 26000 - to miedzynarodowy standard opracowany przez Miedzynarodowa
Organizacje Normalizacyjng (ISO), ktory dostarcza wytycznych dotyczacych
spotecznej odpowiedzialnosci organizacji. Wprowadzony w 2010 roku, standard
ten nie jest certyfikowany, co odréznia go od innych norm ISO. Jego celem jest
pomoc organizacjom w zrozumieniu i wdrozeniu dziatan zwiagzanych z odpowie-
dzialnoscia spoteczna w sposéb zgodny z ich strategia, kultura i celami (zob.
Polski Komitet Normalizacyjny 2013).

4) Inne standardy raportowania ESG: [IRC - International Integrated Reporting Coun-
cil (zob. IFRS Foundation W\WW/); TCFD - Task Force on Climate-related Financial
Disclosures; CDSB - Climate Disclosure Standards Board.

Wybor odpowiedniego standardu raportowania ESG zalezy od wielu czynnikdw,
takich jak: wielkosc¢ i branza firmy, potrzeby interesariuszy, dostepnosc danych. Firmy
moga rowniez stosowac kombinacje roznych standardow raportowania ESG. Warto, aby
uwzglednity wytyczne ministerialne, ktore zostaty zaprezentowane w listopadzie 2023 .
(najprawdopodobniej prace nad nimi beda nadal sie rozwijaty).

W 2014 roku Unia Europejska przyjeta Dyrektywe 2014/95/UE w sprawie ujawniania
informacji niefinansowych (tzw. Dyrektywa NFRD), ktora zobowiazuje duze przedsie-
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biorstwa do ujawniania informacji na temat swoich dziatan. Dyrektywa NFRD miata na
celu zwiekszenie przejrzystosci dziatan przedsiebiorstw oraz utatwienie inwestorom,
klientom i innym interesariuszom oceny ich wptywu na spoteczenstwo i srodowisko (zob.
Dyrektywa 2014/95/UE). Z kolei, w kwietniu 2021 roku Komisja Europejska przedstawita
projekt nowej dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (ang. Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD, zob.
Directive (EU) 2022/2464). Dyrektywa CSRD zastgpita dyrektywe NFRD i wprowadzita
szereg nowych wymogow w zakresie raportowania, m.in.. obowiazek raportowania dla
wszystkich duzych przedsiebiorstw oraz niektérych MSP, szczegdtowe wymogi dotycza-
ce ujawniania informacji na temat strategii i celow w zakresie zrownowazonego rozwoju,
obowiazek stosowania standardow raportowania zrownowazonego rozwoju oraz audyt
zewnetrzny raportow ESG (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2023).

Informacje niefinansowe (takie jak kwestie srodowiskowe, pracownicze, spoteczne)
beda raportowane wedtug wspolnych europejskich standardow sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju (tzw. ESRS). Dla matych i srednich spotek gietdo-
wych zostana opracowane uproszczone ESRS. ,Przepisy dyrektywy przewiduja trzystop-
niowy harmonogram zastosowania nowych obowiazkow przez jednostki. W pierwszej
kolejnosci informacje przedstawia po raz pierwszy (za rok obrotowy 2024) najwieksze
podmioty, ktore juz obecnie raportuja tzw. informacje niefinansowe na podstawie ustawy
o rachunkowosci (art. 49b). Sa to duze jednostki zainteresowania publicznego, ktorych
liczba pracownikow przekracza 500 osob. Rok pozniej pierwsze raporty przedstawia
pozostate duze jednostki. Mate i srednie spotki gietdowe ztoza po raz pienwszy raporty
za rok obrotowy 2026." (Ministerstwo Finansow 2023).

Praktyka raportowania ESG

Elementy, ktore musza raportowac przedsiebiorstwa w ramach ESG, roznia sie w za-
leznosci od kraju, branzy i wielkosci firmy. Istnigje jednak kilka kluczowych obszarow,
ktore sg zazwyczaj uwzgledniane w raportach ESG:

= Strategia i zarzqdzanie (opis strategii firmy i jej powiazania z ogolng strategia

biznesowa, struktura zarzadzania w firmie, procesy identyfikacji i oceny ryzyka
oraz wptywu ESG);

»  Srodowisko (zuzycie surowcow i energii, emisje zanieczyszczeh do powietrza,

wody i gleby, odpady i recykling, zmiany klimatu);

= Spoteczeristwo (warunki pracy i ptace, zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow,

réznorodnosc i integracja, prawa cztowieka, wsparcie dla spotecznosci lokal-
nych);

tad korporacyjny (zarzadzanie i kontrola ryzyka, przejrzystosc i zwalczanie ko-
rupgji, tancuch dostaw, praktyki antymonopolowe);

= Wyniki i wskazniki (informacje o postepach w realizacji celow ESG, wskazniki

kluczowych wynikow (KPI) dla roznych obszarow ESG, zewnetrzna weryfikacja
raportu ESG).
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Oprocz wskazanych kluczowych obszardow, raporty ESG moga rowniez zawierac
informacje o innych aspektach dziatalnosci firmy, takich jak: etyka i wartosci, innowacje
spoteczne, wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, sponsoring i mecenat.

Dodatkowo, w Polsce od 2023 roku obowiazuje Dyrektywa o ujawnianiu informadgiji
niefinansowych. Dyrektywa ta naktada na duze firmy obowigzek raportowania infor-
macji o swoich dziataniach w zakresie ochrony srodowiska, kwestii spotecznych i tadu
korporacyjnego. Informacje te musza by¢ ujawniane w sprawozdaniu z dziatalnosci lub
w oddzielnym raporcie ESG. Zakres raportowania ESG moze sie roznic, ale istnieje kilka
kluczowych obszarow, ktore sg zazwyczaj uwzgledniane w raportach ESG, w tym wta-
Snie kwestie srodowiskowe (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2023).

Wazne jest, aby raporty ESG byty rzetelne, transparentne i zrozumiate dla wszyst-
kich interesariuszy, dlatego najwiekszg trudnoscia dla przedsiebiorstw moze okazac
sie raportowanie sladu weglowego. Raportowanie srodowiskowe obejmuje trzy zakre-
sy, ktore odpowiadaja kolejno za wytwarzane przez przedsiebiorstwo emisje w ramach
zakresu pierwszego, posrednie, ktore powstaty w wyniku zuzywania zakupionej energii
w ramach zakresu drugiego i posrednie, ktore obejmuja inne niz w zakresie 2 posrednie
emisje gazow.

Zakres 1 obejmuje emisje bezposrednie gazéw cieplarnianych, powstate w wyniku zu-
zycia paliw w zrédtach stacjonarnych badz mobilnych bedacych wtasnoscia spotki badz
przez nia nadzorowanych, oraz realizowanych procesow produkcyjnych i technologicz-
nych, w tym ulatniajacych sie do atmosfery czynnikow chtodniczych. Zakres 2 obejmuje
emisje posrednie powstate w wyniku zuzywania energii elektrycznej, ciepta i chtodu
sieciowego, oraz pary technologicznej, zakupionych przez organizacje. Z kolei zakres 3
obejmuje inne posrednie emisje gazow cieplarnianych powstate w catym tancuchu
wartosci: zakupione surowce i ustugi, wynajete aktywa, dobra kapitatowe, przetwarzanie
sprzedanych produktow, emisje zwiazane z energia i paliwami nieujete w zakresie 1 2,
wynajete aktywa, transport i dystrybucja upstream, transport i dystrybucja downstream,
odpady powstate w wyniku dziatalnosci, uzytkowanie sprzedanych produktow, podroze
stuzbowe, franczyzy, dojazdy pracownikow, inwestycje i postepowanie ze sprzedanymi
produktami po zakonczeniu ich uzytkowania.

W ostatnich kilku latach nastapit duzy progres dotyczacy raportowania ESG. Najwiek-
sze polskie firmy przyjety na siebie obowigzek przygotowania raportow niefinansowych.
Wiekszosc z nich korzysta ze standardow GRI. Z kolei, emisje gazow cieplarnianych zwia-
zane z zakupem energii elektrycznej najczesciej sa raportowane zgodnie z wytycznymi
Greenhouse Gas Protocol (zob. GHG Protocol Scope 2 Guidance 2015) wedtug:

= wartosci opartej na lokalizacji: przedsiebiorstwa powinny raportowac emisje

zwiazane z produkcjg energii na obszarze, w ktorym jest ona konsumowana.
W praktyce mozna oszacowac te wartos¢, mnozac konsumpcje energii przed-
siebiorstwa na obszarze danego kraju przez przecietng emisje gazow cieplarnia-
nych na 1 k\Wh w tym kraju.

= wartosci opartej na rynku: przedsiebiorstwa moga obliczy¢ te wartos¢ na pod-

stawie emisji instalacji dostarczajacej im energie. W Europie jedynym sposobem
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udokumentowania pochodzenia energii sa Swiadectwa Pochodzenia ($ledzenie
bezposrednie).

Przedsiebiorstwa maja dwie mozliwosci. Te jednostki w Polsce, ktore korzystaja
z Protokotu GHG, wyliczaja catkowita emisje oparta zarowno na lokalizacji i na rynku.
Protokot zaleca wyliczenie emisji na podstawie wartosci opartej na rynku, cho¢ polskie
przedsiebiorstwa decyduja sie zazwyczaj na stosowanie obu wariantow. Emisje z zakresu
2 wynikaja z generacji energii i nie uwzgledniaja strat sieciowych ani emisji w catym cy-
klu zycia. Przedsiebiorstwa, ktore korzystaja z zielonej energii posiadajacej Swiadectwo
Pochodzenia, moga podac wartosc emisji rowng zero.

Zakres 3 obejmuje wszystkie posrednie emisje (nieuwzglednione w zakresie 1 i 2),
ktore wystepuja poza organizacja, rowniez emisje na poziomie produkcji (ang. upstream)
i konsumpcji (ang. downstream). Zakres 3 dzieli sie na 15 kategorii, ktére powinny zostac
uwzglednione w obliczeniach. Wybiera sie je na podstawie analizy istotnosci. Wtacze-
nie emisji z zakresu 3 pozwala firmom zidentyfikowac wszystkie istotne emisje gazow
cieplarnianych oraz podejmowac wspotprace z przedsiebiorstwami w ramach tancucha
dostaw. Nalezy podkreslic, iz bez zakresu 3 nie ma mozliwosci stworzenia historii sladu
weglowego w ramach tancucha dostaw. Aktywne dziatania przedsiebiorstwa w tym za-
kresie zapewnig szeroki przeglad roznych powiazan biznesowych i mozliwosci redukcji
emisji gazow cieplarnianych. Z drugiej strony, takie dziatania sa najwiekszym wyzwaniem
dla firm, poniewaz wymagaja wspotpracy i dzielenia sie informacjami na temat kazdego
jednostkowego sladu weglowego w handlu.

Obecnie firmy w Polsce nie sa w stanie raportowac zakresu 3. Wynika to z wielu
trudnosci i barier, o ktorych wspominaja w swoich raportach srodowiskowych. \¥/srod
najwazniejszych problemow wskazywano brak danych i informacji niezbednych do
raportowania zakupionej energii oraz brak danych o sladzie weglowym od dostawcow.

Analizujac raporty, mozna zauwazyc, iz przedsiebiorstwa korzystajace z GRI bardzo
dobrze poradzity sobie z raportowaniem. Spetniaja one wiekszosc¢ wytycznych, zarowno
tych dotyczacych tadu organizacyjnego, jak i kwestii spotecznych czy ekonomicznych.
Warto podkreslic i docenic, iz polskie przedsiebiorstwa postawity sobie cele, ktore
monitoruja w kolejnych cyklach sprawozdawczosci rocznej lub dwuletniej. Widoczne sa
zatem postepy wynikajace z analizowanych obszarow, prezentowanych na wykresach.
Obliczanie sladu weglowego w ramach zakresu 1i 2 nie stanowi dla polskich firm istotne-
go problemu (Forum Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu 2023).

Natomiast, jak juz wspomniano wyzej, wyzwaniem wydaje sie byc zakres 3. Tylko nie-
liczne firmy wskazaty w raporcie emisje z zakresu 3, jednak mozna miec tu watpliwosci
co do wtasciwego ich zrozumienia i interpretowania. Dzieje sie tak dlatego, iz w raportach
nie zostat dobrze scharakteryzowany aspekt zwiazanych z wykorzystywaniem surowcow
i materiatow, w tym ich pochodzenia. Kazdy z tych surowcow/materiatow powinien niesc
ze soba informacje nie tylko o cenie, ale rowniez o sladzie weglowym, aby mozna byto
tworzy¢ kompletny slad weglowy produktu. W wielu raportach kwestia ta byta podno-
szona jako bariera uniemozliwiajaca firmom raportowanie. Tylko nielicznym przedsiebior-
stwom udato sie wyliczy¢ jednostkowe wartosci emisji dla produktow. Natomiast, sposéb
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ich prezentacji moze stanowic problem. Jesli byty wskazywane, to w wiekszosci roznity sie
Jjednostkami przeliczeniowymi, a zatem porownywanie ich byto niemozliwe. Jednostkowy
slad weglowy byt obliczany np. na jednostke sprzedanego produktu, na 1 mln zt, nam2, na
sume przychodu (Forum Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu 2023).

Z analizy raportow wynika, ze pierwszym kluczowym problemem, na ktory napotyka
przedsiebiorstwo, jest wyliczenie tego, w jaki sposob slad weglowy, ktory jest udziatem
firmy, przektada sie na slad weglowy wyprodukowanego produktu. Informacja na ten
temat powinna uwzgledniac nie tylko zakres 1, zakres 2, ale rowniez zakres 3, ktory aktu-
alnie jest rzadko raportowany, poniewaz wymaga zebrania informacji od pojedynczych
interesariuszy. Trudnosci dla przedsiebiorstw wynikaty np. z braku wiedzy na temat, jak
inwestycje, franczyzy, dobra kapitatowe nalezy przeliczy¢ na slad weglowy. Kolejnym
waznym wyzwaniem jest samo przeliczenie sladu weglowego na jednostke produktu,
poniewaz dzisiejsze korporacje to nie firmy, ktore maja jedna siedzibe, jedno przedsie-
biorstwo produkujace jeden produkt. Potrzebna jest zatem integracja dziatan, a z drugiej
strony - mozliwosc¢ obliczania sladu weglowego przez dang jednostke, dany produkt,
dany region czy dany kraj. Bez wspolnego narzedzia wszystkie te przeptywy w firmie -
z uwagi na ich zakres i ilos¢ - wymagaja ogromnego naktadu pracy cztowieka, a nawet
dziatéw zajmujacych sie sladem weglowym.

Drugim kluczowym problemem jest analiza dostawcow. Doktadna analiza praktyk
ESG stosowanych przez dostawcow surowcow i komponentow powinna by¢ podstawa
nawiazywania wspotpracy biznesowej. Juz dzis nieliczne przedsiebiorstwa deklaruja
w swoich raportach, iz podstawa nawiazania z nimi wspotpracy bedzie w przysztosci
raportowanie niefinansowego przez kooperanta. Mozna zaktadac, iz taka deklaracja
wynika z potrzeby uzupetnienia danych o sladzie weglowym, ktéry wraz z surowcami
i materiatami zakupuje przedsiebiorstwo. Bez informaciji, ile w danej partii produktow
zakupiono sladu weglowego, nie mozna prawidtowo obliczyc, ile sladu weglowego jest
w produkcie, ktory dana firma wyprodukowata.

Trzeci problem dotyczy sytuagji, kiedy to firma chce dostarczac swoje produkty kolejnej
w ramach tancucha dostaw. Jesli jest ona ostatnim ogniwem tancuch dostaw, to jedynie
kupujacy beda zainteresowani informacja na temat sladu weglowego. Jesli natomiast
produkt firmy bedzie kolejnym, ale nie ostatnim elementem tancuch dostaw, to informacja
o sladzie weglowym bedzie zainteresowane kolejne przedsiebiorstwo. Nalezy zauwazyc,
iz starajac sie spetni¢ wymagania raportowania niefinansowego, kolejne przedsiebiorstwo
bedzie chciato wybrac takiego dostawce, ktory dostarczy informacje o sladzie weglowym.

W ten sposob zamyka sie koto powigzan miedzy przedsiebiorcami, dostawcami i od-
biorcami, w ktérym kluczowe znaczenie bedg miaty:

przezroczystosc taricucha dostaw: ujawnianie informacji o pochodzeniu surow-
cow i sposobach ich pozyskiwania;

= zrownowazone praktyRi produkcyjne: wdrazanie rozwiazan minimalizujacych ne-

gatywny wptyw na srodowisko;

= etyczne warunki pracy: zapewnienie godziwych warunkow pracy i ptacy pracow-

nikom w catym tancuchu wartosci;
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= odpowiedzialna dystrybucja i logistyka: optymalizacja procesow logistycznych
pod katem minimalizacji emisji CO?;

= edukacja konsumentow: informowanie konsumentow o zrownowazonym pocho-
dzeniu produktow i ustug.

Podsumowanie

Raportowanie niefinansowe bedzie stanowi¢ wartosciowe zrodto informacji dla
przedsiebiorstw, inwestorow, regulatorow i innych interesariuszy, ktorzy beda zainte-
resowani zwiekszeniem zaangazowania polskich przedsiebiorstw w zrownowazony
rozwoj, w tym:

1) pomoze przedsiebiorstwom ocenic swoj poziom przygotowania do raportowania

SDG oraz zidentyfikowac¢ obszary wymagajace poprawy;

2) dostarczy inwestorom i przedsiebiorstwom wspotpracujacym w ramach tancu-
cha dostaw cennych informacji o poziomie zaangazowania polskich przedsie-
biorstw w zrownowazony rozwaoj;

3) bedzie stanowi¢ wartosciowe zrodto informacji dla organizacji pozarzadowych,
mediéw i innych interesariuszy;

4) przyczynisie do wzrostu Swiadomosci na temat problemow spotecznych i sSrodo-
wiskowych, promowania zrownowazonego rozwoju, wzmocnienia spotecznosci
lokalnych;

5) przyczyni sie do wzrostu zaufania, poprawy reputacji firmy i wizerunku marki,
zwiekszenia zaangazowania pracownikow, wzrostu lojalnosci klientow.

Z uwagi na wskazane wyzej korzysci, wynikajace z raportowania niefinansowego, co-
raz wiecej firm publikuje raporty CSR i angazuje sie w dialog z interesariuszami na temat
swoich dziatan w tym zakresie. Jest to pozytywny trend, ktory moze pomoc firmom stac
sie bardziej odpowiedzialnymi i zrownowazonymi.

tancuchy wartosci staja sie coraz wazniejszym obszarem zainteresowania zarowno
pojedynczych firm, jak i catych sektorow. Cho¢ wykraczaja one poza podstawowa dzia-
talnosc firmy, wiaza sie jednak z wysokim ryzykiem niezgodnosci z kryteriami ESG. Ry-
zyko to bedzie sie nasila¢, poniewaz rosng oczekiwania ze strony inwestorow, klientow,
organow regulacyjnych i innych interesariuszy w zakresie zrownowazonych i etycznych
praktyk w catym cyklu zycia produktu lub ustugi.

Na podstawie przeanalizowanych raportow mozna zauwazyc, iz monitorowanie
sladu weglowego w ramach tancucha dostaw stanowi najwieksze wyzwanie dla przed-
siebiorstw. Powyzsza analiza pozwolita ukaza¢ newralgiczne punkty, ktére wymagaja
uwagi przedsiebiorstw. Zdiagnozowano trzy problemy, na ktore powinny zwrocic uwage
przedsiebiorstwa: dostep do danych od dostawcow, uwzglednienie catego tancucha do-
staw, obliczanie jednostkowego sladu weglowego. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie
ma monitorowanie tancucha wartosci - od zakupu surowcow i komponentow, poprzez
produkcje i logistyke, az po uzytkownika koncowego.
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Abstract

This paper presents the assumptions, the implementation process and the results of the research
project: 'Knowledge is power’: The boundaries of political advising and lobbying in the political deci-
sion-making process - political expert culture in a Polish-German comparative perspective, carried out
between 2020 and 2022. The main objective of the project was to analyse the perception of political
advising and lobbying within political decision-making processes by politicians and their advisers in
Poland and Germany. The basis for the project was empirical material obtained in 150 standardised
in-depth interviews with MP's and experts involved in political advisory processes in both countries.
Keywords: political advising, lobbying, political expert culture, Poland, Germany.

Raport z realizacji projektu badawczego ‘Wiedza to wtadza’: Granice doradztwa
politycznego i lobbingu w politycznym procesie decyzyjnym - polityczna kultura
ekspercka w polsko-niemieckiej perspektywie porownawczej

Streszczenie

Niniejszy raport prezentuje zatozenia, proces realizacji oraz wyniki projektu badawczego pt. 'Wiedza
to wtadza': Granice doradztwa politycznego i lobbingu w politycznym procesie decyzyjnym - polityczna
kultura ekspercka w polsko-niemieckiej perspektywie porownawczej, przeprowadzonego w latach
2020-2022. Gtownym celem projektu byta analiza percepgji sposobu funkcjonowania doradztwa
politycznego i lobbingu w ramach politycznych procesow decyzyjnych przez politykow oraz ich do-

* Thisreportis based on a summary publication of the project containing a full description of the project's
objectives, implementation and results (Kopka, Piontek 2022a).
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radcow w Polsce i w Niemczech. Badanie zostato zrealizowane na podstawie tacznie 150 wywiadow
pogtebionych z parlamentarzystami oraz ekspertami uczestniczacymi w politycznych procesach
doradczych w obu krajach.

Stowa kluczowe: doradztwo polityczne, lobbing, polityczna kultura ekspercka, Polska, Niemcy.

The research project 'Knowledge is power’: The boundaries of political advising and
lobbying in the political decision-making process - political expert culture in a Polish-
German comparative perspective was carried out between April 2020 and December
2022 in cooperation between the Department of Comparative Political Science at the
Faculty of Cultural Studies of the European University Viadrina Frankfurt/Oder (EUV),
and the Faculty of Political Science and Journalism of the Adam Mickiewicz University in
Poznan (AMU). It was managed by Artur Kopka and Dorota Piontek owing to a grant from
the Polish-German Foundation for Science, and with the financial support from the Small
Projects Fund of the Euroregion Pro Europa Viadrina.?

The project presented here was a continuation of a research project running from
2016-20183, with its result summarised and published in Polish by ToC publishing house
in the book edited by Artur Kopka, Dorota Piontek, and Michael Minkenberg, entitled:
Doradztwo polityczne i lobbing w parlamentarnym procesie decyzyjnym. Polska i Niemcy
w perspektywie porownawczej (ang. Political advising and lobbying in the parliamentary
decision-making process. Poland and Germany in a comparative perspective).* The results
of the second part of the project were presented at the conference held on 1 June 2022
at the Collegium Polonicum in Stubice, and published in the same year by the Publishing
House of the Faculty of Political Science and Journalism of Adam Mickiewicz University
in Poznan, in the collective work edited by Artur Kopka and Dorota Piontek, entitled: Poli-
tyczna kultura ekspercka w Polsce i Niemczech. Politycy, doradcy i lobbysci w perspektywie
porownawczej (ang. Political expert culture in Poland and Germany. Politicians, advisers
and lobbyists in a comparative perspective)?

Project assumptions and research questions

The aim of the first part of the project was to analyse the perception of political
advisory and lobbying processes by politicians in Germany and Poland, based on
the assumption that each country has specific arrangements in this area, depending
on the existing socio-political conditions. The initial research interest was related to
the differences between political advisory and lobbying and their practical role in the

2 The project received funding from the German-Polish Science Foundation (GPSF: 2019-14) and the
Small Project Fund in the Euroregion Pro Europa Viadrina (KPF-042/20).

3 Thefirst part of the project received funding from the German-Polish Science Foundation (GPSF: 2016-
12) and the Small Project Fund in the Euroregion Pro Europa Viadrina (KPF-016/18).

4 A German-language version of the book was published in 2019 by Springer VS with the title: Politikbera-
tung und Lobbying im parlamentarischen Entscheidungsprozess. Polen und Deutschland im Vergleich.

5 A German-language version of the book was published in 2024 by Springer VS with the title: Politische
Expertenkultur in Deutschland und Polen. Politik, Beratung und Lobbyismus im Vergleich.
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political decision-making. The study conducted in the first part of the project allowed
for a multifaceted analysis of their structures and their function, as well as the criteria of
legitimacy and legality of the different political advisory and lobbying processes in the
perception of MP's as recipients of various types of expertise in both countries (Kopka
et al. 2018; Kopka, Piontek 2022b).

The analysis conducted in a German-Polish comparative perspective was aimed
not only at identifying similarities and differences in the relationship between experts
and politicians involved in the decision-making processes in the two political systems.
It also focused on the legal framework and the relevant procedures, as well as the
practices that do not originate in various types of regulations, and finally, on the way
politicians acquire expertise and how they use it in their political decision-making.
The conducted research led us to propose the concept of a political expert culture
(pec), which we defined, based on relevant theoretical approaches, "as a system of
norms, procedures and instruments regulating the relationship between experts and
political decision-makers, resulting from diverse systemic, political, institutional, legal,
historical, and cultural conditions in individual countries” (Piontek, Kopka 2018: p. 80-81).
This concept implies the existence of different pec models reflecting the shape of the
relationship between the two sides of political consultancy determining which experts
and which advisory procedures are considered credible and legitimate. Based on our
research, we proposed also a tentative typology of pec, taking into account the findings
on the institutional framework of political advisory and lobbying processes in Poland
and Germany, the perception of the boundary between political advising and lobby-
ing by actors involved in the consulting processes, the functioning of substantive and
strategic advice, as well as the political advisory and lobbying market in either country
(Kopka, Piontek 2022d).

The analysis of the interviews with Polish and German parliamentarians provided
comprehensive insight into the politician-adviser relationship, and led to vast knowledge
of their cooperation, the rationale behind it, and its effects. The research conducted in the
first part of the project became a starting point for the study of more groups of participants
in the political advisory and lobbying processes. Therefore, in the next step, in order to
verify the conceptual assumptions and to clarify a typological classification of the pec in
Germany and Poland, the politicians' perception was supplemented with the perspective
of experts on various fields (substantive and strategic), and different interests (advisors
and lobbyists) as the other side of advisory interaction. The analysis was focused on how
experts understand their role within the political advisory and lobbying process, and how
they perceive the existing legal framework. Furthermore, we were interested in the sub-
Jject of advice and its functions, the mode of recruiting experts, and how they work, the
channels of communication between politicians and advisors, and how they gain access
to political decision-makers. In order to explore the adopted research area in the most
comprehensive way, in addition to the central research themes, other aspects of politi-
cal advising and lobbying were also analysed. These included the increasing role of the
media in the political advisory and lobbying processes, the differences in the structure
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and advisory resources of MPs' offices, the perceptions of the so-called “revolving door
effect”, and the opportunities for citizens to participate in political consultations in either
country (Kopka, Piontek 2022b).

Project implementation and research methodology

The project was conducted by a team of researchers representing renowned univer-
sities and research centres from Germany and Poland. In addition to representatives from
the EUV and AMU as the main partners of the project, the team included representatives
of the University of Warsaw, the Polish Academy of Sciences in Warsaw, the University
of Wroctaw, the University of Lower Silesia in Wroctaw, the University of Heidelberg, and
the Institute for Advanced Sustainability Studies in Potsdam. The researchers involved in
the project participated in several workshops, which provided an opportunity for a col-
laborative conceptual development of the project's assumptions, to analyse the col-
lected empirical material within the adopted research areas, and to present and discuss
the results of the analysis.

The basis for the project was empirical material obtained through 150 standardised
in-depth interviews with parliamentarians and experts involved in political advisory
processes in Germany and Poland. In the first part of the project, 39 interviews were
conducted with Polish, and 19 interviews with German parliamentarians, adequately
representing all the parties in the parliaments (Kopka et al. 2018).

In the second part of the project, 28 interviews were conducted with German, and 18
with Polish experts. The sample was selected on the basis of specific eligibility charac-
teristics. According to the adopted selection criteria, survey respondents had to fulfil the
following conditions: "as individual experts, team members or employees of a company
or institution, formally or informally, they provide advisory services to politicians in the
framework of substantive advice, image consulting, strategic advice, election campaign
advice, etc., or carry out lobbying activities on their own or on behalf of other entities, to
influence the legislation within the political decision-making processes” (Kopka, Piontek
2022b: p. 13). The information regarding the participation of the experts concerned in the
legislative process was based on lists of advisory and lobbying bodies registered with
the Sejm and the Bundestag, lists of experts participating in parliamentary committees,
as well as information from parliamentarians or individual declarations from the experts.
The respondents had extensive experience and a high reputation for their expert activi-
ties. They represented a wide range of actors offering a diverse catalogue of advisory
services and active in the field of various sectoral policies. The group of experts included
representatives of federations, trade unions and associations, foundations, NGOs, aca-
demic and research institutions, lobbying offices, political marketing and communications
consultancies, and opinion polling centres. The experts surveyed were mainly directors,
presidents, attorneys and managers of communication and public relations departments,
spokespersons, academics, freelance advisors and lobbyists. A smaller group consisted
of clerks, consultants and political relations specialist. Due to the prominent positions
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held by the respondents from both countries, and their extensive practical knowledge of
expert activities, the empirical material obtained from the interviews provided significant
insight into the political advisory and lobbying processes and the way they function in
Poland and Germany (Kopka, Piontek 2022b).

The survey also involved employees of MPs' offices as a specific group of individuals
with advisory functions in the political decision-making processes. Regarding their du-
ties, they provided an excellent source of information on how parliamentarians obtain
expertise, which also allowed comparing the role of office staff as advisory support to
politicians in both countries. The survey covered 27 employees of the Bundestag, and
19 employees of the Sejm (Kopka, Piontek 2022b).

The interviews were recorded and anonymised. Using computer software, transcrip-
tion protocols were created as the basis for the subsequent analysis. The collected data
were coded according to the research objectives, and then filtered in the process of
a structured content analysis in search for information related to the experts’ perceptions
of the selected issues (Kopka, Piontek 2022b).

In orderto ensure the validity of the research results, a follow-up survey was conducted
in March and April2022. Again, itinvolved 34 MPs representing all the parties in the German
Parliament. The interviews were carried out in the form of a short questionnaire on their
assessment of the provisions of the ‘Lobbying Act', which came into force in Germany on
1 January 2022 (Kopka, Piontek 2022b).

Project results

One of the main goals of the project was to identify the factors shaping the specific
types of pec, determining the way, in which political advisory and lobbying affect the
process of acquiring expertise by policy-makers, and to create an analytical model for
comparison in different political systems. In the course of the study, four types of pec
were identified, distinguished on the basis of two categories of the differentiating criteria:
institutional (formal-legal), and cultural. The juxtaposition of these two categories creates
a model of norms and relationships between the policy-makers, and expertise providers
unique to each system.

The following were identified as types of the pec:

1)  institutionalised, content-oriented pec (i-c),

2) institutionalised, strategy-oriented pec (i-s),

3) non-institutionalised, content-oriented pec (n-c),

4) non-institutionalised, strategy-oriented pec (n-s) (Kopka, Piontek 2022¢).

The interviews with experts provided a broader picture of the system of norms,
instruments and procedures that define the relationship between experts and political
decision-makers. This required specifying the institutional criteria of distinction and tak-
ing into account more significant factors. In the initially adopted set of categories, the
identification of a specific type of pec in this dimension depended primarily on the scope
of the legal arrangements for the operation of political advising and lobbying. Based
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on the analysis of the expert interviews, the institutional category was expanded to en-
able a more adequate categorisation of the individual countries to a specific type of pec
(Kopka, Piontek 2022¢).
The refinement of the differentiating criteria resulted in the creation of a typology grid
for pec. The previous institutional distinctions were related to:
1) the existing regulations of advisory and lobbying processes,
supplemented by the following criteria:

2) the degree of formalisation of the politician-expert relationship,

3) the degree of availability of institutionalised forms of advice,

4) the level of the professionalisation of expert knowledge providers,
)

5) the demand for expertise regardless of its nature,

6) the use of expertise in political decision-making.

The differentiating criteria in the cultural dimension include the following factors:

1) thetypes of expertise desired by politicians (‘policy advice'vs. ‘political consulting’),

2) the politicians' goals related to the use of expertise (rationalisation vs. post-

rationalisation/legitimisation),

3) the distance between politicians and experts, consisting of:

a) the degree of trust in expert knowledge,

b) the position of the expert as a participant in the decision-making process,
c) the politicians' preference for experts (internal vs. external),

d) the degree of proximity of the views required.

We also found that the perception of the boundary between political advising and
lobbying in the institutional dimension, and the level of mediatisation of expertise in
the cultural dimension can serve as complementary criteria for the typology of the pec.
However, we do not treat them as foregrounded, and the assessment of their ultimate
suitability should be based on further research (Kopka, Piontek 2022¢).

The analysis based on the above comparative matrix allowed to assign the political
expert cultures of Poland and Germany to two different types of the pec (Kopka, Piontek
2022¢). The results of the research on the various aspects of political advising and lob-
bying, which identified the type of the pec in both countries within the adopted differen-
tiation criteria, are detailed in the articles contained in the publication summarising the
project (Kopka, Piontek 2022a).

Conclusions

The analysis of the institutional-legal framework of political advisory and lobbying
processes was carried out on the basis of the available source material and literature
on the subject. However, in order to analyse norms, dependencies, evaluations, and
expectations as factors of real impact on their functioning, it was necessary to include
in the study the perspectives of both politicians and experts involved in the consultation
processes in the two countries studied. The experts' perspectives on political advisory
and lobbying processes have enriched our understanding of advisory practices, and
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the ways and channels of cooperation between politicians and experts, as well as the
politicians' expectations of the advisors and their opinions. Comparing this information
with the results of the interviews conducted with the politicians in the first part of the
project resulted in identifying the subjective beliefs of either side of the advisory interac-
tion between the politicians and experts in Poland and Germany (Kopka, Piontek 2022b).

Based on the findings of the research on politicians' attitudes towards the most important
aspects of policy advice and lobbying in the political decision-making process and the
Jjuxtaposition with experts' perceptions of these phenomena, we modified the original
proposal for the typology of the pec. The result was a more elaborate model, clarifying the
different categories of distinction. The institutional changes, which occurred since the first
part of the project, led to placing a greater emphasis on this dimension, and the treatment of
the formalisation factor as a component of more broadly defined institutionalisation (Kopka,
Piontek 2022¢). On the basis of the distinction criteria adopted, Poland and Germany were
assigned to two different types of the pec, thus reflecting the clear differences between
political advising and lobbying function in the two countries (Kopka, Piontek 2022d).

The project results have encouraged us to formulate three leading recommendations
that open up new research perspectives in political advising and lobbying based on the
pec concept. The first recommendation highlights the need for constant monitoring of the
institutional and cultural factors that define the different types of the pec, as well as their
attribution to specific countries. The other recommendation relates to further research
on how the political actors in the decision-making processes perceive the boundaries
between academic-based policy advice and interest representation-oriented lobbying.
The last recommendation concerns the mediatisation of expertise as an analytical category
related to political, expert-lobbying and media practice (Kopka, Piontek 2022d).

‘Knowledge is Power’ was a pilot study. There is still limited knowledge about how the
existing institutional and legal conditions are perceived by actors in the political advisory
and lobbying processes (politicians and experts), or how they function in terms of the
flow of expertise within the political decision-making processes in a specific political
system. Moreover, we know too little about the strategies and practices of maintaining
balance between the desired independence and objectivity of the expertise offered as
a basis for rationalising political decisions in line with the idea of working for the general
good, and taking into account the specific interests of various social groups, coupled by
the desire for accuracy and feasibility of the advisory opinions formulated. The aim of
adopting a Polish-German comparative perspective was to analyse the differences in the
structures and functioning of political advising and lobbying in Western European coun-
tries and the so-called ‘new democracies', represented by Central and Eastern European
countries. Taking the example of Poland and Germany as a case study has resulted in
identifying the most relevant issues and problems for comparison in the political advi-
sory and lobbying processes. In our view, the presented concept of the pec creates the
basis for a broader comparative research aimed at filling the research gap generated by
the growing importance of expertise in political practice, and the increase of interest in
this topic in the political science debate (Kopka, Piontek 2022b).
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Streszczenie

Celem niniejszego eseju jest analiza najwazniejszych aktow prawnych oraz mechanizmow dziatania
Unii Europejskiej w zakresie ograniczenia skutkdow powodzi, stanowigcych powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa mieszkancow Europy i bedacych zrodtem potencjalnych sytuacji kryzysowych.
W tekscie omoéwiono dziatania UE w obszarze legislacyjnym oraz instytucjonalnym, wpisujace
sie w cykl zarzadzania kryzysowego, obejmujacy fazy: zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zauwazyc, ze podejscie Unii Europej-
skiej do kwestii bezpieczenstwa powinno taczy¢ rozwoj wspotpracy cywilnej z dostosowaniem do
nowych zagrozen, zapewniajac tym samym kompleksowe rozwigzania.

Stowa kluczowe: powoddz, ochrona przeciwpowodziowa, zarzadzanie kryzysowe, Unia Europejska,
sytuacja kryzysowa

The role of the European Union in reducing the effects of floods from the
perspective of the crisis management phases

Abstract

The aim of this essay is to analyse the most important legal acts and action mechanisms introduced by
the European Union in the field of reducing the effects of floods, which pose a serious threat to the safety
of the inhabitants of Europe, and which are a source of potential crisis situations. The text discusses the
EU's actions in the legislative and institutional areas, which are part of the crisis management cycle
consisting of prevention, preparation, response, and recovery phases. Based on the conducted analysis,
it can be noted that the European Union's approach to security should provide comprehensive solutions,
combining the development of civil cooperation with adaptation to new threats.
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Powodzie to jedno z gtownych zagrozen naturalnych w Polsce i Europie. Jak wska-
zuje polski strategiczny dokument planistyczny Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego,
powodzie stanowig zdarzenie o wysokiej wartosci ryzyka spowodowania sytuacji kryzy-
sowej. Jako ryzyro okresla sie wypadkowa prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia
i potencjalnych skutkow jakie mogtoby spowodowac (Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa 2022: 5.7). Dane Europejskiej Agenciji Srodowiska demonstruja, ze w ostatnich latach
systematycznie wzrastaja straty wywotane ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi
w panstwach Unii Europejskiej - osiggajac w 2021 roku wartos¢ niemal 60 miliardow
euro, z czego duza czesc stanowia konsekwencje zdarzen powodziowych (European
Environment Agency 2023). Podkresla sie, ze w zwigzku ze zmianami klimatu, tereny
objete ryzykiem wystepowania tego rodzaju zjawisk oraz ich skala beda wzrasta¢ -
obecnie tylko na obszarze zagrozonym powodziami rzecznymi zyja niemal 53 miliony
Europejczykow (European Environment Agency 2024). Majac na uwadze powyzsze dane,
podkreslajace potencjat wywotania sytuacji kryzysowej przez powodzie, zasadnym jest
podejscie do ograniczania ich efektow z perspektywy procesu zarzadzania kryzysowe-
go obejmujacego kolejno fazy: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy,
w ktorych to wspodlnotowe mechanizmy petnig rozna, aczkolwiek istotna role.

Dziatania w fazie zapobiegania

W zakresie kwestii zwigzanych z ograniczeniem efektow powodzi nalezy wskazac
przede wszystkim na podstawy prawne stworzone przez instytucje unijne, ktére petnia
szczegolna role w zakresie zadan realizowanych w fazie zapobiegania. Unia Europejska
rozpoczeta dziatanie w tym zakresie ponad dwie dekady temu, wprowadzajac Dyrek-
tywe 2000/60/WE - tzw. Ramowa Dyrektywe Wodna (RDW) tworzaca podwaliny pod
obecny system legislacyjny ochrony przeciwpowodziowej w panstwach wspolnoty
(Dyrektywa 2000/60/WE). Dyrektywy sa aktami prawa wtornego UE, ktore majg cha-
rakter wigzacy co do celu, pozostawiajac jednoczesnie wolnosc¢ wyboru formy i srod-
kow. Jak wskazuje A. Zawidzka-tojek, stosuje sie je w obszarach, w ktorych panstwa
cztonkowskie posiadaja zroznicowane uregulowania prawne wymagajace harmonizacji
celem osiagniecia pozadanego przez wspolnote efektu (Zawidzka-tojek 2012: s. 31).
Takim obszarem jest niewatpliwie ochrona przeciwpowodziowa. Wspomniana RDW
ma na celu okreslenie ram prawnych dla ochrony wod, co posrednio przyczynia sie
rowniez do zmniejszenia skutkow powodzi. Cho¢ gtéwnym zadaniem dyrektywy nie
jest ochrona przeciwpowodziowa, to koniecznosc wdrozenia na jej podstawie zintegro-
wanego zarzadzania catego dorzecza i oparcie gospodarowania wodami na granicach
hydrologicznych, spowodowato zmiane podejscia do walki z powodzig na bardziej
efektywne. Nalezy bowiem wskazac, ze specyfika zagrozen naturalnych - w tym po-
wodzi - jest fakt przenikania obszaru ich oddziatywania przez granice panstw i w kon-
sekwencji koniecznosc¢ wspotpracy transgranicznej. Brak zintegrowanego podejscia
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do ochrony przeciwpowodziowej znacznie obniza skutecznos¢ prowadzonych dziatan,
czego przyktadem moze byc¢ chociazby budowa watow przeciwpowodziowych w gor-
nym biegu rzeki. Prowadzi to do braku mozliwosci naturalnej retencji na tym obszarze,
szybszego sptywu wod i w konsekwencji zwiekszenia jej ilosci w dolnym biegu, skut-
kujac powodziami.

Kolejny krok w zakresie ograniczania efektow powodzi stanowito wdrozenie Dyrek-
tywy 2007/60/WE okreslanej mianem Dyrektywy Powodziowej. Rozwijajac i kontynu-
ujac zatozenia RDW, Dyrektywa Powodziowa podkreslita koniecznosc holistycznego
podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym, zaznaczajac jednoczesnie, ze kazde
panstwo cztonkowskie winno dostosowac jego cele do swojej specyfiki (Dyrektywa
2007/60/WE). Dyrektywa Powodziowa to kompleksowy akt obejmujacy kwestie or-
ganizacji procesu zarzadzania ryzykiem powodziowym w panstwach cztonkowskich
UE, a takze zachecajacy do wspotpracy w tym zakresie z partnerami spoza wspolnoty.
Podstawowym elementem zarzadzania ryzykiem powodziowym na mocy dyrektywy
jest przygotowanie tozsamych dokumentow planistycznych na obszarze catej Unii.
Wskazuje sie cztery etapy procesu planowania: Wstepng Ocene Ryzyka Powodziowego
(WORP), przygotowanie Map Zagrozenia Powodzig (MZP) i Map Ryzyka Powodziowego
(MRP) oraz Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP). Przegladu i aktualizacji
tych dokumentéw dokonuje sie w interwatach szescioletnich, a za ich przygotowanie na
obszarze Polski odpowiada Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktorego
powstanie w 2018 roku - jako zcentralizowanego podmiotu gospodarowania wodami —
rowniez wynikato z koniecznosci implementowania zatozen dyrektyw unijnych.

Sposrod wspomnianych dokumentow planistycznych najbardziej kompleksowy akt
stanowia PZRP, ktére w oparciu o poczynione w ramach WORP, MZP i MRP analizy
wskazuja konkretne srodki stuzace ograniczeniu negatywnych skutkow powodzi na
danym obszarze. Konsekwencja implementacji dyrektyw jest rowniez zmiana podej-
scia do ochrony przeciwpowodziowej, opierajacej sie dotychczas gtownie na srod-
kach technicznych (tj. budowlach hydrotechnicznych), do przyznania pierwszenstwa
srodkom nietechnicznym - uwzgledniajacym korzysci wynikajace z naturalnej retencji
obszaréw zalewowych ciekow wodnych, a takze renaturyzacji koryt rzecznych i ich
otoczenia. Duza wage przyktada sie w tym kontekscie do wtasciwego gospodarowania
przestrzennego - przede wszystkim do ograniczenia rozwoju zabudowy na obszarach
zalewowych.

Dziatania w fazach przygotowania, reagowania i odbudowy

Oproécz rozwigzan legislacyjnych, Unia Europejska prowadzi rowniez bardziej bez-
posrednie dziatania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Istotnym mechanizmem
wspolnotowym w fazie przygotowania jest dziatalnosc¢ Europejskiego Systemu Informo-
wania o Powodziach (ang. European Flood Awareness System, EFAS) bedacego od 2012
roku czescia ustug zarzadzania kryzysowego programu Copernicus (ang. Copernicus
Emergency Management Service, CEMS). EFAS umozliwia monitorowanie i alarmowanie
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o zblizajacych sie zjawiskach powodziowych na podstawie obserwacji atmosfery za
posrednictwem satelitow umieszczonych w przestrzeni kosmicznej w ramach programu
Copernicus realizowanego przez Komisje Europejska we wspotpracy z Europejska Agen-
cja Kosmiczna.

W zakresie realizacji zadan w trakcie faz reagowania i odbudowy nalezy wskazac na
art. 222 TFUE, czyli tzw. klauzule solidarnosci. Stanowi ona o wspodtpracy Unii i panstw
cztonkowskich w obliczu klesk zywiotowych, a takze mobilizacji przez UE wszystkich
dostepnych srodkow w celu udzielenia pomocy panstwu cztonkowskiemu. Istotnym
problemem przez lata byt niewielki zakres srodkow szybkiego reagowania, ktorymi
dysponowata Unia. Ze wzgledu na koniecznosc¢ gromadzenia zasobow sposrod panstw
cztonkowskich, proces reagowania wydtuzat sie. W zwigzku z powyzszym, w ramach
dziatajacego od 2001 roku Mechanizmu Ochrony Ludnosci UE powstata w petni fi-
nansowana ze srodkow wspolnotowych rezerwa RescUE, obejmujaca zapas sprzetu
mozliwy do natychmiastowego uzycia w obliczu wystapienia sytuacji kryzysowej (Ko-
misja Europejska WWW). Za koordynacje wsparcia w ramach Mechanizmu odpowiada
Centrum Reagowania Kryzysowego Komisji Europejskiej (ang. Emergency Response
Coordination Centre, ERCC). Centrum stanowi rowniez catodobowy punkt kontaktowy
dla panstw cztonkowskich, miejsce agregacji informacji, monitoringu zagrozen i alar-
mowania (Gorski i in. 2019: s. 21). Trafiaja tu miedzy innymi ostrzezenia z Europejskiego
Systemu Informowania o Powodziach, z ktorych nastepnie moga korzystac panstwa
cztonkowskie.

Waznym instrumentem finansowym uruchamianym przez UE w fazie odbudowy jest
Fundusz Solidarnosci. Powstat on w 2002 roku w celu udzielenia pomocy panstwom do-
tknietym katastrofalna powodzia w Europie Srodkowo-Wschodniej. Fundusz umozliwia
przekazanie srodkow na oczyszczenie terenu, odbudowe infrastruktury, zapewnienie
zakwaterowania i opieke medyczng dla panstw cztonkowskich i kandydujacych do UE
(Parlament Europejski 2024).

Konkluzje

Podsumowujac rozwazania na temat aktywnosci Unii Europejskiej w zakresie
ograniczania efektow powodzi, nalezy podkreslic, ze pomimo zmieniajacej sie sytuacji
na swiecie, czego dowodem jest zwiekszenie sie zagrozen militarnych i nastepujacy
obecnie zwrot ku tradycyjnemu ujmowaniu bezpieczenstwa, nie mozna pomijac do-
tychczasowej troski o bezpieczenstwo rozumiane z perspektywy cztowieka. Zgodnie
z teoriami human security, ktorych dynamiczny rozwoj miat miejsce od potowy lat 9o.
XX wieku, to jednostka ludzka stanowi podstawowy podmiot wymagajacy zapewnienia
bezpieczenstwa (Marczuk 2014: s. 49). Konsekwencja takiego podejscia jest szerokie
postrzeganie zagrozen i zwrocenie uwagi na te wystepujace w czasie pokoju — w tym
kleski zywiotowe. Taka tez role petni Unia Europejska, ktora w swoich dziataniach
skupiata sie w ostatnich latach na rozwoju wspotpracy cywilnej. W obecnym, coraz
bardziej zmilitaryzowanym swiecie nalezy podkresli¢ wartosc takiego podejscia i wy-



Rola Unii Europejskiej w ograniczeniu skutkow powodzi z perspektywy faz ... 117

kazac troske o to by nie zostato ono zdewaluowane. Jednoczesnie trzeba zaznaczyc¢
koniecznosc uwzgledniania zmieniajacej sie rzeczywistosci. W zwiazku z powyzszym,
niezbedne jest rozbudowane i kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa oraz
doskonalenie mechanizmoéw odpowiadajgcych zagrozeniom zarowno cywilnym, jak
i wojskowym na poziomie unijnym.
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Streszczenie

W okresie od lutego do czerwca 2024 roku Fundacja Instytut Polityk Publicznych prowadzita pro-
frekwencyjna kampanie spoteczna, ktorej celem byto aktywne zachecanie obywateli do gtoso-
wania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024 roku. Kampania powinna byta pokazac
obywatelom, jak wazne jest aktywne i swiadome uczestnictwo w procesach demokratycznych,
w tym w wyborach do PE, oraz jakie korzysci moze to przyniesc w ich codziennym zyciu. Dodatko-
wo kampania koncentrowata sie na zwiekszeniu swiadomosci polskich obywateli na temat istoty
demokracji uczestniczacej oraz aktywnego udziatu w zyciu spoteczno-politycznym Unii Europej-
skiej. Wszystkie dziatania w ramach kampanii zostaty zrealizowane m.in. przez Anne Biloboke oraz
Barttomieja Matczynskiego - wspotpracownikow merytorycznych IPP. Niniejszy tekst przedstawia
podsumowanie podjetych dziatan oraz ich efekty.

Stowa kluczowe: Parlament Europejski, wybory, partycypacja obywatelska

Summary of the pro-turnout campaign before the 2024 European Parliament
elections

Abstract

From February to June 2024, the Foundation Institute of Public Policies (hereinafter: Institute, IPP)
conducted a pro-turnout social campaign aimed at actively encouraging citizens to vote in the elec-
tions to the European Parliament in 2024. The campaign must make citizens aware of the importance
of active and conscious participation in democratic processes, including the elections to the EP, and
what benefits it can bring to everyday life. Additionally, the campaign was focused on increasing the
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awareness of Polish citizens about the essence of participatory democracy and active participation
in the socio-political life of the European Union. All activities within the campaign were carried out,
among others, by Anna Biloboka and Barttomiej Matczynski - substantive collaborators of the IPP.
This text presents a summary of the activities and their effects.

Keywords: European Parliament, elections, civic participation

Fundacja Instytut Polityk Publicznych (dalej: Instytut, IPP) to niezalezna, niepartyjna
organizacja pozarzadowa zatozona w 2015 roku. Instytut dziata bez celu zysku, a jego
misja jest doskonalenie pracy instytucji i organow Rzeczypospolitej, budowa wspolnoty
aktywnychobywateliiwzmacnianie pozycji Polskiw Europieiswiecie.Instytutmaznaczace
doswiadczenie w realizacji projektow spotecznych i eksperckich oraz we wspotpracy
z administracja publiczng (zarowno rzadowa, jak i samorzadowa). Takze specjalizuje sie
w badaniach, opracowywaniu raportow i publikacji naukowych, prowadzeniu konsultacji
spotecznych, organizacji wydarzen, wspieraniu NGO oraz dziataniach edukacyjnych.
Oprocz kampanii profrekwencyjnej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, IPP
realizowat projekty: EUROPE DIRECT Krakow (2021-2025); konsultacje spoteczne: Projekt
Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zyc. Krakow 2030/2050 (2023), Krakowski Panel
Klimatyczny (2020-2021), LodzRi Panel Obywatelski , Zieleri w miescie” (2020), oraz Centrum
Obywatelskie Centrum C 10 (trzy edycje, 2020-20206). Instytut takze prowadzi podcast
Komentarz ekspertow w formie rozmow z ekspertami na tematy zwigzane z demokracja
partycypacyjna i deliberacyjna, Unia Europejska oraz aktualnymi kwestiami polityczno-
spotecznymi. Podcast jest dostepny na platformach YouTube, Spotify oraz Apple Podcasts.
Wszystkie zrealizowane projekty, jak rowniez obecne i przyszte dziatania IPP, maja na
celu promowanie demokracji i partycypacji obywatelskiej, wspieranie spotecznosci
lokalnych oraz budowanie Swiadomosci obywatelskiej.

Profrekwencyjna kampania spoteczna, przeprowadzona przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego w 2024 roku, obejmowata kilka elementow:

= dziatania komunikacyjne i edukacyjne w mediach spotecznosciowych,

= 11 odcinkow serii podcastu IPP Komentarz wyborczy,

* 13 wydarzen online, offline oraz hybrydowych, w tym cykl 5 konferencji, 3 debaty

hybrydowe oraz 2 wyborcze punkty informacyjne,

mailingi do jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow spoteczenstwa oby-
watelskiego, zachecajgce do udostepniania przygotowanych przez IPP materiatow
dotyczacych wyborow (artykut na strone internetowa, plakat, ulotka, pakiet grafik),

= powyborcza kampania z podziekowaniem za udziat w wyborach, potaczona z ba-

daniem ankietowym na temat doswiadczen zwigzanych z procesem wyborczym.

W ramach kampanii profrekwencyjnej zostato zorganizowanych 5 online i hybrydo-
wych konferencji na tematy zwigzane z rolg UE we wspotczesnym swiecie, wyborami
do PE oraz wptywem obywateli na przysztos¢ UE. Nagrania ze wszystkich konferencji
zostaty udostepnione na kanale IPP w YouTube. Moderatorem i organizatorem wszystkich
konferencji byt Barttomiej Matczynski, wspotpracownik merytoryczny IPP, prowadzacy
wielu konferencji i podcastow.
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Konferencja I: Ukraina a wybory do Parlamentu Europejskiego

W dniu 24 lutego 2024 roku odbyta sie online pierwsza z cyklu konferencja pt.
Ukraina a wybory do Parlamentu Europejskiego, poswiecona analizie sytuacji w Ukra-
inie oraz jej wptywu na polityke UE. Zaproszeni eksperci i ekspertki przedyskutowali
polityke bezpieczenstwa i obrony UE oraz potencjalne rozszerzenie sie UE o Ukraine.
Omowiono takze kwestie migracji, ochrone dziedzictwa kulturowego Ukrainy oraz inne
spoteczno-kulturowe aspekty. Prelegenci i prelegentki: dr Marzenna Guz-Vetter,! red.
Barttomiej Kucharski,? dr Elzbieta Olzacka,® dr Marta Pachocka,* dr Monika Szynols oraz
red. Stawomir Zagorski.®

Konferencja Il: Unia Europejska i tad Swiatowy

Druga online-konferencja pt. Unia Europejska i tad Swiatowy byta po$wiecona wybo-
rom planowanym w 2024 roku (do Parlamentu Europejskiego oraz w Indiach i Stanach
Zjednoczonych), relacjom miedzy Globalnym Potudniem a Potnoca, migracjom, trwa-
jacym konfliktom oraz przysztosci UE w kontekscie globalnych wyzwan politycznych
i spotecznych. Konferencja byta podzielona na dwa panele tematyczne: Europa i Bliski
Wschod oraz Europa, Indie i Chiny.

Pierwszy panel pt. Europa i Bliski Wschod odbyt sie 18 marca 2024 r. i obejmowat dys-
kusje na temat Europy w obliczu kryzysu migracyjnego oraz jej relacji z Bliskim Wscho-
dem. Przedstawiono aktualne wyzwania zwiazane z polityka migracyjna i azylowa UE,
omowiono sytuacje na Bliskim Wschodzie, ze szczegolnym uwzglednieniem trwajacych
konfliktow, oraz role, jaka moga odegrac USA, UE i NATO w stabilizacji tadu swiatowego.
Podkreslono rowniez znaczenie europejskich wartosci demokratycznych, praw cztowie-
ka i solidarnosci. Zaproszeni goscie: dr Sylwia K. Mazur,” ambasador Krzysztof Ptominskié
oraz ambasador Jan Truszczynski.?

* Urzedniczka panstwowa i unijna, petniaca obowiazki dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
W Polsce w latach 2015-2016 i 2022-2023.

2 Dziennikarz z branzy militarnej, zwigzany z miesiecznikiem ,Wojsko i Technika" od 2015 roku.

3 Doktor nauk spotecznych, kierowniczka modutu krajowego w projekcie Erasmus+ Jean Monnet Policy
Debate (2023-2026), zajmujaca sie dyplomacja dziedzictwa UE w Ukrainie.

4 Adiunkt w Instytucie Studiow Miedzynarodowych SGH w Warszawie, adiunkt w Osrodku Badan nad Migracja-
mi UW/, cztonkini Zarzadu Research Committee RC46 ,Migration and Citizenship” w IPSA oraz Zarzadu PECSA.

5 Adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, ekspertka Team EU-
ROPE DIRECT Polska.

6 Dziennikarz Wirtualnej Polski i Newsweek Polska, historyk, autor i wspotautor kilku ksiazek o historii
Wojskowosci.

7 Doktor nauk prawnych, badaczka w Centrum Badawczym nad Przysztosciq Prawa na Universidade
Catolica Portuguesa oraz adiunkt w Katedrze Nauk o Polityce i Administracji w WSIiZ w Rzeszowie. Au-
torka publikacji naukowych dotyczacych unijnej polityki migracyjnej i azylowej, praw podstawowych
oraz relacji zewnetrznych UE.

& Emerytowany dyplomata, ambasador ad personam, byty dyrektor i dwukrotny wicedyrektor Depar-
tamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w MSZ. Pracowat na placowkach w Libii i Jordanii, petnit funkcje
ambasadora RP w Iraku i Arabii Saudyjskiej. Podczas jego misji w Bagdadzie Polska reprezentowata
interesy USA w Iraku.

¢ Wyktadowca w Akademii Finansow i Biznesu Vistula oraz w Polskim Instytucie Dyplomaciji. Specjalista
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Drugi panel konferengji, zatytutowany Europa, Indie i Chiny, odbyt sie 22 marca 2024 r.
i byt poswiecony roli UE i NATO w tworzeniu tadu miedzynarodowego, wptywie kryzysu
integracji europejskiej na relacje z Indiami i Chinami, eskalujaca rywalizacje USA i Chin
oraz jej konsekwencjach dla globalnego porzadku i polityki UE. Dyskutowano rowniez
o wyborach w USA i Indiach oraz relacjach miedzy globalnym potudniem a potnoca
w kontekscie migragji. Prelegentami byli: prof. dr hab. Bogdan Goralczyk,* dr hab. prof.
UJ Piotr Ktodkowski** oraz dr Marek Moron.*?

Konferencja lll: Rolnictwo i klimat w UE

Podczas trzeciej konferencji pt. Rolnictwo i kRlimat w UE (9 kwietnia 2024 r.) eksperci
i ekspertki dyskutowali na temat przysztosci europejskiego rolnictwa w kontekscie
zmieniajacego sie klimatu oraz podzielili sie swoja wiedza i perspektywami dotyczacymi
Europejskiego Zielonego tadu i jego spotecznego i ekologicznego wymiaru. Dyskutowa-
no takze o wyzwaniach, jakie stoja przed sektorem rolnictwa, jak rowniez o spotecznych
aspektach protestow rolniczych i potrzebie wtasciwej komunikacji na temat polityki
klimatycznej. Waznym tematem byta rola edukacji w przygotowaniu spoteczenstwa do
zielonej transformacji oraz eko-schematy i alternatywne podejscia do rolnictwa, podkre-
slajac ich wptyw na osiagniecie celow srodowiskowych. Nie zabrakto rowniez refleks;ji
nad wptywem rolniczych protestow na zblizajace sie wybory europejskie. Zaproszeni
eksperci i ekspertki: prof. Tomasz Piechota,? prof. Piotr Skubata*# oraz dr Paulina Sobie-
siak-Penszko.s

Konferencja IV: Gtos obywateli w Unii Europejskiej

Przedostatnia z cyklu byta hybrydowa konferencja pt. Gtos obywateli w Unii Europejskiej,
ktora odbyta sie 24 kwietnia 2024 r. w Biurze Parlamentu Europejskiego w Polsce w War-
szawie. Zaproszeni prelegenci i prelegentki przedstawili teoretyczne i praktyczne aspekty
demokracji deliberacyjnej i partycypacyjnej. Wyjasniono, jak teoretyczne modele demo-

ds. integracji europejskiej w MSZ (1982-1988), zastepca ambasadora Przedstawicielstwa Polski przy
Wspolnotach Europejskich (1989-1993), Staty Przedstawiciel Polski przy UE (1996-2001), doradca pre-
zydenta ds. UE (2001). W latach 2001-2005 - gtéwny negocjator cztonkostwa Polski w UE oraz kolejno
podsekretarz stanu i sekretarz stanu w MSZ.

©  Politolog, sinolog, dyplomata, publicysta, byty ambasador RP w Tajlandii, Filipinach i Mjanmie, a wcze-
Sniej - na Wegrzech.

1 Profesor w Katedrze Porownawczych Studiow Cywilizacji UJ, byty ambasador RP w Indiach, z akre-
dytacja w Bangladeszu, Nepalu, na Sri Lance i Malediwach, cztonek Rady ds. Azji i Pacyfiku MSZ RP.

2 Doktor socjologii, wyktadowca w Katedrze Porownawczych Studiow Cywilizacji UJ, dyplomata, byty
konsul generalny RP w Mumbaju, specjalizuje sie w kwestiach Azji Potudniowe)j.

3 Profesor Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, ekspert w obszarze rolnictwa konserwujacego,
szczegolnie bezorkowych sposobach uprawy roli.

4 Polski ekolog, akarolog, profesor nauk biologicznych, etyk srodowiskowy, popularyzator nauki, eduka-
tor ekologiczny, dziatacz na rzecz ochrony przyrody, aktywista klimatyczny.

5 Doktor socjologii, analityczka i dyrektorka Programu Zrownowazonego Rozwoju i Polityki Klimatycznej
w Instytucie Spraw Publicznych, ekspertka Climate Leadership UNEP/GRID-Warszawa oraz Koalicji
Klimatycznej.
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kracji deliberacyjnej moga wptywac na procesy polityczne oraz omdwiono praktyczny
wymiar wprowadzenia narzedzi deliberacyjnych, w tym prawne komplikacje, ewentualne
wyzwania oraz potencjat deliberacji w dazeniu do dobra publicznego. Eksperci i ekspertki
podzielili sie wtasnym doswiadczeniem praktycznego wykorzystania deliberacji w obsza-
rach zdrowia publicznego, transformacji energetycznej i miejskiej polityki klimatycznej.
Wielokrotnie podkreslano znaczenie edukacji i komunikagji jako kluczowych narzedzi
W angazowaniu obywateli w procesy decyzyjne na poziomie lokalnym, krajowym i eu-
ropejskim. Prelegentki i prelegenci: dr hab. prof. UAM Piotr W. Juchacz,*® Konrad Szpak,”
dr Wojciech Ufel,*® dr hab. prof. UJ Aleksandra Wagner,*® dr hab. prof. UW Marta Witkow-
ska® oraz dr Michat Zabdyr-Jamroz 2

Konferencja V: Unia Europejska na miare ery cyfrowej

Piata konferencja pt. Unia Europejska na miare ery cyfrowej odbyta sie 16 maja 2024 r.
i dotyczyta kwestii cyfrowej transformacji, cyberzagrozen i sztucznej inteligencji (Al)
w UE, szczegolnie w kontekscie nadchodzacych wyborow do Parlamentu Europejskie-
go. Podczas spotkania przedstawiono aktualny stan transformacji cyfrowej w Polsce,
omowiono regulacje dotyczace cyberbezpieczenstwa i Al oraz podkreslono znaczenie
bezpieczenstwa cyfrowego. Dyskusje skupiaty sie rowniez na cyfrowych szansach i za-
grozeniach dla demokracji oraz problemie dezinformacji w kontekscie wyboréw naro-
dowych i europejskich. Prelegentki i prelegenci: dr Damian Flisak,? dr Jarostaw Greser,?3
mgr llona Poseluzna?4 oraz dr hab. Marta Witkowska, prof. UW.

1 Polski filozof, dr hab. nauk humanistycznych, profesor uczelni na Wydziale Filozoficznym UAM, dyrek-
tor Centrum Transdyscyplinarnych Badan nad Sedziami Spotecznymi i Sadami - DIKASTAI, wiceprezy-
dent European Network of Associations of Lay Judges.

7 Prezes Instytutu Polityk Publicznych, internacjolog, nauczyciel akademicki, cztonek The International
Association for Energy Economics, Climate-KIC Alumni Association oraz Polskiego Stowarzyszenia Ba-
dan Wspolnoty Europejskiej (PECSA).

®  Doktor nauk o polityce i administracji, adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego,
specjalizuje sie w filozofii polityki i teorii demokracji, a w szczegoélnosci deliberacji, populizmu i demo-
kracji partycypacyjnej.

19 Wspotautorka programu i koordynatorka specjalizacji Komunikowanie Spoteczne IS UJ, specjalizuje sie
w socjologii komunikowania i spotecznych aspektach energetyki.

2 Doktor nauk o polityce, adiunkt na Uniwersytecie Warszawskim, byta kierowniczka Zaktadu Prawa
i Instytucji Europejskich (2015-2019), Redaktor Naczelna czasopisma ,Przeglad Europejski” od 2021 r,
ekspertka Team EUROPE DIRECT Polska od 2009 roku.

2 Doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Zdrowia Publicznego UJ, wspotpracownik Europejskie-
go Obserwatorium Systemow i Polityk Zdrowotnych w Brukseli.

2 Doktor nauk prawnych (Uniwersytet Ludwika i Maksymiliana w Monachium), radca prawny, specjalista
W zakresie prawa najnowszych technologii, w tym sztucznej inteligencji oraz wtasnosci intelektualnej,
wspottworzyt strategie rozwoju Al w Polsce.

23 Doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszaw-
skiej oraz badacz w Cyber and Data Security Lab na Vrije Universiteit Brussel (VUB).

24 Doktorantka nauk o polityce w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych UJ, prowadzaca badania na te-
mat polityki UE wobec sztucznej inteligencji z perspektywy stosunkow miedzynarodowych, cztonkini
grupy badawczej w Center for Al and Digital Policy (USA).
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Debata: Reforma traktatowa a przysztosc integracji europejskiej

Debata pn. Reforma traktatowa a przysztosc integracji europejskiej odbyta sie 11 kwiet-
nia 2024 roku na Wydziale Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Ja-
giellonskiego w Krakowie. \¥ ostatnim czasie temat zmian traktatowych stat sie kluczowy
dla rozwazan dotyczacych przysztosci UE. Propozycje rewizji traktatow, przedstawione
zaréwno przez Francje, Niemcy, jak i PE w listopadzie 2023 roku, wywotaty rézne reakcje
wsrod panstw cztonkowskich i obywateli UE. Podczas gdy niektorzy podkreslaja, ze
zmiany sa konieczne dla sprawnego funkcjonowania UE w obliczu wyzwan, jakie stoja
przed nia, inni widza reforme traktatowa jako cos, co moze stanowic¢ potencjalne ryzyko
dla jednosci i stabilnosci wspoélnoty, a nawet potencjalne zagrozenie dla suwerennosci
panstw cztonkowskich. Co bedzie oznaczac reforma traktatowa dla przysztosci integragji
europejskiej? Nad ta kwestig debatowali nasi eksperci: dr hab. prof. ucz. Karolina Boron-
ska-Hryniewiecka,® dr Marzenna Guz-Vetter, prof. Janusz Jozef \Wec 2 oraz dr hab. Marta
Witkowska, prof. UW. Debate moderowata Aleksandra Gnutek - studentka Wydziatu
Studiow Politycznych i Miedzynarodowych oraz cztonkini Forum Mtodych Dyplomatow
i KMG UJ, wspotpracowniczka merytoryczna IPP.

Debata: Podsumowanie wyborow do Parlamentu Europejskiego

Debata pt. Podsumowanie wyborow do Parlamentu Europejskiego odbyta sie 13 czerw-
ca 2024 r., czyli kilka dni po ogtoszeniu wynikow. Eksperci zgromadzeni na WSMiP UJ po-
dzielili sie swoimi spostrzezeniami na temat kampanii informacyjnej, prowadzonej przez
media i inne podmioty opiniotworcze. Podkreslili duzy wptyw wydarzen oraz decyzji
rzadowych zachodzacych wewnatrz panstw cztonkowskich, co odbito sie na frekwencje
wyborczg do PE. Omowione zostaty wyniki wyborow w roznych panstwach oraz czynniki,
ktore na to wptynety, podjete tematy dotyczyty m.in. wzrostu sity partii prawicowych oraz
kwestii formowania nowego ugrupowania w PE. Dyskusja na temat przysztych dziatan
Parlamentu nie wskazywata na bardzo istotna zmiane w jego funkcjonowaniu. Najbar-
dziej intrygujaca czescig dyskusji byta ta, poswiecona przysztosci polityki migracyjnej
oraz zwiazana z implementacja Europejskiego Zielonego tadu. Po tym nastapito pod-
sumowanie wyborow oraz poruszona zostata problematyka rozszerzenia UE w kierunku
Batkanow Zachodnich, Ukrainy oraz reintegracji Wielkiej Brytanii. Po zakonczeniu debaty
eksperckiej zostaty zadane pytania ze strony publicznosci, jak obecnej na sali, tak i osob,
uczestniczacych online. Prelegentki i prelegenci: dr Matgorzata Fijat?” dr hab. prof. UJ

% Profesorka w Instytucie Politologii i cztonkini Katedry Jean Monnet na Uniwersytecie Wroctawskim,
wyktadowczyni wizytujaca w Centre européen de sociologie et science politique na Uniwersytecie Paris
1-Pantheon Sorbonne.

% Kierownik Katedry Studiow nad Procesami Integracyjnymi w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkdw
Miedzynarodowych UJ, politolog i historyk, specjalista od integracji europejskiej, zajmujacy sie m.in.
ustrojem UE i reformami traktatowymi.

27 Doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie nauk o kulturze i religii, europeistka, asystentka badaw-
cza w Instytucie Studiow Europejskich UJ w miedzynarodowych projektach badawczych w ramach
programu Horyzont Europa.
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Dominika Kasprowicz,2 dr Adam Kirpsza oraz dr hab. prof. UJ Krzysztof Kozbiat.3* Deba-
te moderowat Oleh Sabada - student Studiow Europejskich UJ, cztonek Kota Studentow
Stosunkow Miedzynarodowych oraz Forum Mtodych Dyplomatow, wspotpracownik
merytoryczny IPP.

Debata: Powyborcza Unia Europejska

Druga debata powyborcza obyta sie 28 czerwca 2024 r. w Krakowie, w siedzibie IPP. Rok
2024 to czas intensywnych zmian dla UE. Wyniki wyborow do PE nie tylko doprowadzity
do znaczacych zmian w sktadzie tej instytugji, ale rowniez rozpoczety dyskusje na
temat obsadzenia kluczowych stanowisk w UE. Te decyzje beda miaty istotny wptyw na
priorytety w nadchodzacej kadencji. Dlatego tez, podczas dyskusji rozmawialismy o tym,
jak doktadnie bedzie wyglada¢ powyborcza UE oraz jaka role w nowym europejskim
krajobrazie moga odegrac parlamenty narodowe. Prelegenci: dr Michat Dulak3 oraz dr hab.
Marta Witkowska, prof. UW. Debate moderowata Aleksandra Gnutek.?

Cykl: Komentarz wyborczy

W ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych kampanii zorganizowano specjalna
serie 11 podcastow tematycznych pod tytutem Komentarz wyborczy, gdzie ekspertki
i eksperci dzielili sie swoja wiedza i opiniami na temat aktualnych wydarzen poprze-
dzajacych wybory. Seria Komentarzy ekspertow IPP prowadzona jest od 2021 roku przez
Barttomieja Matczynskiego.

W pienwszym odcinku pt. Eurowybory a sprawy wschodnie, udziatwzieta dr hab. Agniesz-
ka Legucka ktéra w trakcie rozmowy omowita kierunki polityki UE wzgledem wschod-
nich sasiadow, a takze poruszyta takie tematy, jak poszukiwanie strategii UE wobec Rosji,
ewolucja postrzegania postaci prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego w ostatnich
latach, relacje polsko-ukrainskie, wptyw wyborow w USA na polityke wschodnig Unii oraz
sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej.

Odcinek pt. Dezinformacja w UE z udziatem dr hab. Marcina Szewczyka, prof. WSIiZ
w Rzeszowie oraz eksperta Team EUROPE DIRECT Polska, poswigecony zostat problema-

2% Medioznawczyni, profesor Instytutu Dziennikarstwa, Mediow i Komunikacji Spotecznej, specjalistka w ob-
szarze komunikacji politycznej, populizmu, innowacji spotecznych, metodologii w naukach o mediach.

2 Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w Katedrze Studiow nad Procesami In-
tegracyjnymi w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ, absolwent studiow
prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji UJ, autor ok. 50 publikacji oraz ekspertyz.

3 Politolog i historyk, specjalista w obszarze systemdw politycznych, polityki zagranicznej i wewnetrz-
nej europejskich mikropanstw i panstw Europy Srodkowej oraz procesu rozszerzenia UE w kierunku
batkanskim.

3 Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w Katedrze Studiow nad Procesami Inte-
gracyjnymi w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkow Miedzynarodowych UJ.

32 Studentka Wydziatu Studiow Politycznych i Miedzynarodowych UJ oraz cztonkini Forum Mtodych Dy-
plomatow i KMG UJ, wspotpracowniczka merytoryczna IPP.

3 Profesorka i wyktadowczyni w Akademii Biznesu i Finansow Vistula, analityczka ds. Rosji w Polskim In-
stytucie Spraw Miedzynarodowych (PISM) oraz zastepczyni Redaktora Naczelnego czasopisma ,Spra-
wy Miedzynarodowe", ekspertka Team EUROPE DIRECT Polska.
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tyce dezinformacji i jej zagrozeniom dla demokracji. Profesor Szewczyk omowit istote
dziatan dezinformacyjnych, gtowne tematy tych dziatan, ich kierunki i sposéb dotarcia,
zarowno zewnetrzne, jak i w ramach Unii Europejskiej. Poruszono tez kwestie wptywu
dezinformacji na spoteczenstwo, jej wykorzystanie przez populistow oraz sposoby
ochrony przed nia.

W rozmowie pt. Eurowybory a Wegry, Francja i Wtochy dr Matgorzata Monika Boni-
kowska3* opowiedziata o przedwyborczej atmosferze na Wegrzech, we Francji i we
Wtoszech w kontekscie Eurowyborow. Omowita takze istote wyboréw do Parlamentu
Europejskiego oraz podsumowata biezace wydarzenia w polityce zagranicznej i we-
wnetrznej Wegier, dokonata analizy kampanijnych dziatan przedwyborczych we Francji
i Wtoszech, poruszyta kwestie wptywu kryzysu migracyjnego na postrzeganie polityki
unijnej w Europie oraz przedstawita dominujace tendencje i prognozy zwigzane z nad-
chodzgacymi eurowyborami.

Dr Filip Tereszkiewicz®* w odcinku Eurosceptycyzm i populizm w UE zdefiniowat
i rozroznit eurosceptycyzm i populizm. Przedstawit rowniez przyktady zagrozen dla
demokracji z nich wynikajace oraz omowit ich zwigzek z nowymi mediami i techno-
logiami. W rozmowie poruszono rowniez kwestie zewnetrznie napedzanych i moty-
wowanych eurosceptycznych i populistycznych podejsc¢ oraz europejskiego podejscia
do demokracji przedstawicielskiej i jej alternatyw, ze szczegolnym uwzglednieniem
przeciwdziatania populizmowi poprzez aktywne uczestnictwo w zyciu obywatelskim
i debacie publicznej.

Odcinek pt. Europejski Zielony tad, ktory wywotat wiele kontrowersji wsrod odbior-
cow, poswiecony zostatidei EZL, jego przyrodniczym uwarunkowaniom, a takze edukacji
w kontekscie przysztosci zielonej transformacji i jej aspektow spotecznych. Swojego
komentarza udzielita dr Hanna Schudy,3® ktora specjalizuje sie w transformacji regionow
weglowych ze szczegolnym uwzglednieniem dziedzictwa kulturowego.

O tym, jak demokracja taczy sie z ludzkim dobrostanem i zdrowiem psychicznym,
W czesci zatytutowanej Demokracja i dobrostan psychiczny opowiedziat dr Piotr Toczy-
ski3” \W rozmowie poruszyt on tematyke zwigzana z wartosciami kulturowymi oraz per-
sonalnym wymiarem UE w zyciu codziennym Europejczykow. Wyjasnit, dlaczego warto
gtosowac w wyborach do PE (i wszystkich wyborach w ogéle) oraz dlaczego razem zyje
sie nam lepigj. Dr Toczyski poruszyt takze tematyke populizmu, dezinformacji oraz budo-
wania poczucia zagrozenia jako wzywan dla zdrowia psychicznego.

W odcinku serii Komentarz wyborczy, zatytutowanym Rozszerzenie UE i poswieconym

34 Ekspertka Team EUROPE DIRECT Polska, politolozka, nauczycielka akademicka i doradczyni rzadowa,
doktor nauk humanistycznych, specjalistka ds. stosunkdéw miedzynarodowych, prezeska Centrum Sto-
sunkow Miedzynarodowych, wyktadowczyni Centrum Europejskiego UW.

3% Adiunkt w Katedrze Studiow Europejskich w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego, profesor wizytujacy na Wydziale Zrownowazonego Rozwoju i Transformacji Ekologicznej
na Uniwersytecie Wschodniego Piemontu oraz ekspert Team EUROPE DIRECT Polska.

36 Doktor nauk humanistycznych, absolwentka studiow magisterskich w dziedzinie ochrony srodowiska
(Wydziat Nauk Biologicznych UWr), ekspertka Team EUROPE DIRECT Polska.

¥ Pracownik Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej, kierownik Zaktadu Socjologii
Mediow i Komunikacji Spotecznej, ekspert sieci Team EUROPE DIRECT Polska.
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problematyce rozszerzenia sie wspolnoty, gtos zabrata dr Natasza Styczynska,® ktora
omowita procesy rozszerzania sie Unii, wymienita panstwa oczekujace na przystapienie
oraz przeanalizowata zagrozenia zwiazane z populizmem i eurosceptycyzmem w kon-
tekscie integracji europejskiej. Skomentowata takze specyfike polskiego euroscepty-
cyzmu oraz porownata nastroje sprzed 20 lat, w czasie akcesji Polski do UE, z obecna
sytuacja przed wyborami do PE w 2024 roku.

W odcinku pt. Co zmieni nasz gtos dr Marzenna Guz-Vetter® odpowiadata na pytanie
dotyczace wptywu pojedynczego gtosu w wyborach do PE. Omowita role wyboru po-
stow do PE, funkcjonowanie PE i Unii Europejskiej oraz jej wymiar personalny. Podkreslita
potrzebe integracji i wspolnej Europy w obliczu wielu kryzysow, argumentujac, dlaczego
razem jest lepiej. Dr Guz-Vetter poruszyta tez tematyke dotyczaca przeciwdziatania po-
pulizmowi oraz innych zagrozen dla demokracji.

O tym, jakie ugrupowania maja szanse na wygrana w wyborach do PE, w epizodzie pt.
Kto wygra wybory? dyskutowat dr Adam Kirpsza. Podczas rozmowy poszukiwat odpowiedzi
na pytania: ,Po co i dlaczego wybieramy postow do PE? Skad mozna wiedziec, jaki bedzie
wynik wyborow? Jakie moga byc¢ uktady i koalicje w PE po wyborach? Jak negocjuje sie
w Brukseli?" Opowiedziat rowniez o zwiazkach polsko-niemieckich w unijnej przysztosci.

W komentarzu dotyczacym mtodziezy pt. Mtodzi w UE wzigt udziat Tobiasz Gajda,*°
ktory podzielit sie rozwazaniami o tym, jak i dlaczego motywowac do aktywnego uczest-
nictwa w zyciu politycznym, dlaczego mtode osoby powinny is¢ na wybory (i czemu
nie chodza), czym rozni sie udziat w zyciu publicznym mtodziezy i starszych obywateli,
jakie zagrozenia dla mtodych Europejczykow niosa na swoich sztandarach populisci
i eurosceptycy. Podjat rowniez kwestie wspotpracy transgranicznej: jak ja ustanawiac
i realizowac wspolne cele, a takze omowit sposoby na przeciwdziatanie dezinformagiji
w dobie fake-newsow, deep fake'ow i sztucznej inteligendiji.

W ostatnim, 11 odcinku serii podcastu Komentarz wyborczy, zatytutowanym Edukacja,
komunikacja, transformacja, gtos zabrata dr hab. Matgorzata Moleda-Zdziech# ktora
opowiedziata o istocie wyborow do PE, idei Europejskiego Zielonego tadu i jego przy-
rodniczych uwarunkowaniach, o przekonywaniu nieprzekonanych, a takze o przysztosci
zrownowazonego rozwoju. Podkreslita znaczenie edukacji dla przysztosci projektu
europejskiego, a takze podsumowata role komunikacji w przekazie ptynacym na linii
instytucje UE - obywatele.

3% Doktor nauk o polityce, adiunkt w Instytucie Studiow Europejskich. Jej zainteresowania badawcze
obejmuja region Europy Srodkowej i Wschodniej oraz panstwa Batkanskie, eurosceptycyzm i popu-
lizm w kontekscie integracji europejskiej, zwtaszcza polityki rozszerzenia UE.

39 Europeistka i niemcoznawczyni, publicystka dla polskich i niemieckich mediow, zawodowo zwigzana
z Dyrekcja ds. Komunikacji w Komisji Europejskiej, w tym na kierowniczych stanowiskach w Przedsta-
wicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce jako p.o. Dyrektora i Rzeczniczka Prasowa, ekspertka sieci
Team EUROPE DIRECT Polska

4 Doktorant w Centrum Badan Problemow Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej
Uniwersytetu Wroctawskiego, nauczyciel akademicki na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Wydziale Nauk o Polityce i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Opolskiego, ekspert Team EUROPE DIRECT Polska.

4 Profesorka SGH, socjolozka i politolozka, kierowniczka Katedry Studiow Politycznych w Kolegium Eko-
nomiczno-Spotecznym w SGH, ekspertka Team EUROPE DIRECT Polska.
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Inne dziatania

Dodatkowo w ramach dziatan profrekwencyjnych zorganizowano kilka wydarzen sta-
cjonarnych, w tym dwa stanowiska w gminach do 50 000 mieszkancow - w Miechowie
(28 kwietnia 2024 r) oraz Charsznicy (26 maja 2024 r.), podczas ktorych pracownicy IPP
udzielali mieszkancom informacji o nadchodzacych wyborach do PE oraz rozdawali ma-
teriaty edukacyjno-informacyjne dotyczace UE. Ponadto, 9 maja 2024 roku Instytut we
wspotpracy z WSMIP UJ wspotorganizowat obchody Dnia Europy. Z okazji 35. rocznicy
wyborow 4 czerwca 1989 r., ustanowionego Dniem Wolnosci i Praw Obywatelskich, w No-
wej Hucie na Skwerze Budowniczych Nowej Huty zostato zorganizowane stacjonarne
stoisko informacyjno-edukacyjne dotyczace wybordw europejskich.

Uzupetniajacym elementem dziatan profrekwencyjnych byta kampania mailin-
gowa do zmapowanych interesariuszy z informacjami o nadchodzacych wyborach.
Wsrod odbiorcow znalazty sie m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe, kota gospodyn wiegjskich, kluby seniorow, szkoty, kota naukowe, punkty
EUROPE DIRECT Polska, itp. Takze w ramach kampanii mailingowej te podmioty byty
zachecane do udostepniania przygotowanych przez IPP materiatow promocyjno-
-informacyjnych dotyczacych wyborow (artykut na strone internetowa, plakat, ulotka,
pakiet grafik). Dziatanie to doprowadzito do efektu multiplikacji i udostepniania infor-
macji o nadchodzacych wyborach na stronach kilkudziesieciu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dziataniem podsumowujacym kampanie spoteczng byt promowany komunikat z po-
dziekowaniem dla wszystkich osob, ktore zagtosowaty w wyborach do PE, potgczony
z zacheceniem do wziecia udziatu w anonimowym badaniu ankietowym. Celem ankiety
byto zebranie informacji na temat postrzegania procesu wyborczego, oceny organizacji
wyborow, ich jakosci i przejrzystosci, oraz efektywnosci dziatan profrekwencyjnych, pro-
wadzonych przed wyborami przez PE oraz podmioty trzecie. Pytania ankietowe miaty
charakter zarowno zamkniety, jak i otwarty. W badaniu wzieto udziat 1 000 0sob, a raport
z badania ankietowego w najblizszym czasie zostanie opublikowany na stronie interne-
towej Instytutu http:/ipp.expert.

Podsumowanie

Seria Komentarzy wyborczych i wydarzen, w sktad ktorych weszty konferencje i de-
baty, spotkaty sie z entuzjastycznym przyjeciem srodowiska i rezonowaty w przestrzeni
mediow spotecznosciowych oraz podczas dyskusji uczestnikow biorgcych w nich udziat
w formie zdalnej i stacjonarnej. Dziesiatki podmiotow, do ktorych skierowana byta kam-
pania, wykorzystaty przestane materiaty dotyczace wyborow. Komponent edukacyjny
kampanii przyczynit sie do zwiekszenia swiadomosci obywatelskiej na temat zycia
w spoteczenstwie demokratycznym, co w dtuzszej perspektywie czasowej moze prze-
tozy¢ sie na zwiekszenie partycypacji obywatelskiej w Polsce oraz w Europie.

Kampania w statystykach:
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= ogolny zasieg dziatan komunikacyjnych - ponad 1 000 000 uzytkownikow,

= ponad 60 000 odbiorcow kampanii mailingowej,

= 1000 respondentow w powyborczym badaniu ankietowym,

= ponad 700 bezposrednich uczestnikow wydarzen,

= 261 0s0b zarejestrowanych na oficjalnej platformie PE together.eu,

= 13 wydarzen stacjonarnych, online i hybrydowych,

= 11 odcinkow podcastu Komentarz wyborczy,

= dziesiatki odniesien do materiatow przygotowanych przez IPP w mediach spo-

tecznosciowych i na stronach internetowych podmiotow trzecich.

Wszystkie dziatania zostaty zrealizowane w ramach European Parliament Elections
2024 Awareness Campaign i byty sfinansowane ze srodkow UE na podstawie umowy
o udzielenie dotacji nr COMM/SUBV/NAT/2024/E/101160418. Wyrazone poglady i opi-
nie sa jedynie opiniami autoréw i niekoniecznie odzwierciedlaja poglady i opinie Unii
Europejskiej lub Parlamentu Europejskiego. Unia Europejska ani Parlament Europejski
nie ponosza za nie odpowiedzialnosci.

Anna Biloboka - mgr, absolwentka studiow magisterskich w dziedzinie zarzadzania publicznego
(Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej UJ), koordynatorka projektow, specjalistka ds. pisa-
nia wnioskow dotacyjnych oraz cztonkini zespotow projektowych na roéznorodnych stanowiskach
w IPP. Zainteresowania badawcze obejmuja kwestie aktywnosci obywatelskiej, demokracji party-
cypacyjnej i deliberacyjnej, zwtaszcza praktyczny wymiar innowacyjnych narzedzi deliberacyjnych.

Anna Biloboka - Master of Public Management (Faculty of Management and Social Communication
at Jagiellonian University), project coordinator, grant writer and a member of project teams in various
positions at the Institute of Public Policies. Her research interests are focused on issues of civic
activism, participatory and deliberative democracy, especially the practical dimension of innovative
deliberative tools.

Barttomiej Matczynski - absolwent Wydziatu Filozoficznego Uniwersytetu Jagiellonskiego, student
studiow magisterskich w Katedrze Porownawczych Studiow Cywilizacji, koordynator projektow,
cztonek zespotow projektowych na roznych stanowiskach w IPP. Jego zainteresowania badawcze
obejmuija teorie demokracji deliberacyjnej, deliberacje w kontekscie policentrycznej teorii demo-
kragji i studiow postkolonialnych. Organizator/prowadzacy wielu podcastow i konferengiji.

Barttomiej Matczynski - Graduate of the Faculty of Philosophy of the Jagiellonian University (2023),
master's student at the Centre for Comparative Studies of Civilisations, project coordinator at the In-
stitute of Public Policies, a member of project teams in various positions at IPP. His research interests
are focused on deliberative democracy theory, especially deliberation in the context of polycentric
democratic theory and postcolonial studies. He organised numerous podcasts and conferences.
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