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STUDIA IURIDICA LXXII

Magdalena Aksamitowska-Kobos
Sad Okregowy w Gliwicach

Jakub M. Lukasiewicz
Uniwersytet Rzeszowski

PROBLEM STOSOWANIA NAJWAZNIEJSZYCH AKTOW
PRAWA ALIMENTACYJNEGO MIEDZYNARODOWEGO
W RELACJACH POLSKO-HISZPANSKICH
W KONTEKSCIE EGZEKUCJI ALIMENTOW
NA RZECZ PRZEBY WAJACEGO W POLSCE DZIECKA
OD ZOBOWIAZANEGO PRZEBY WAJACEGO W HISZPANII

1. UWAGI WSTEPNE

Niniejsza publikacja prezentuje ewolucje aktow prawa migdzynarodowego
w zakresie egzekucji alimentow od zobowigzanego przebywajacego na terenie
Hiszpanii na rzecz przebywajacego w Polsce dziecka posiadajacego tytul wyko-
nawczy. W kontekscie tego warto odnotowac, ze w przypadku omawianych rela-
cji polsko-hiszpanskich prowadzenie dyskursu naukowego na temat egzekucji
alimentow wydaje si¢ szczegélnie interesujace, poniewaz material normatywny
stanowigcy pewne osiggniecie dyplomacji migdzynarodowej w aspekcie prak-
tycznym okazuje si¢ czgstokro¢ nieprzydatny. Pomimo formalnego wprowadza-
nia kolejnych aktow prawnych, tj. konwencji nowojorskiej z 1956 r.!, konwencji
haskiej z 1973 r.2, konwencji luganskiej z 1988 r.*> oraz rozporzadzenia 44/2001
(zwanego potoczne Bruksela I*), mozna stwierdzi¢, ze w praktyce stosowania

I Konwencja o dochodzeniu roszczef alimentacyjnych za granica sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 20 czerwca 1956 r. (Dz.U. z 1961 r., nr 17, poz. 87 i 88); weszta w zycie w stosunku do
Polski dnia 12 listopada 1960 r.

2 Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen odnoszacych si¢ do obowiazkow alimen-
tacyjnych (Dz.U. z 2000 r., nr 2, poz. 13).

3 Konwencja o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i han-
dlowych sporzadzona w Lugano dnia 19 wrzesnia 1988 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 10, poz. 132).

4 Rozporzadzenie Rady z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orze-
czen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 12
2 16.01.2001, s. 1).
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prawa wystepowata ewolucja skokowa polegajaca na tym, ze do momentu wejscia
w zycie rozporzadzenia Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
jurysdykeji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspot-
pracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych® polskie sady stosowaly wylagcznie
konwencje nowojorska, pomijajac stosowanie innych, tj. wymienionych powyzej
aktow prawnych. Celem autorow jest wskazanie przyczyn takiego stanu rzeczy
oraz prezentacja procesu prowadzacego do uzyskania przez uprawnionego nalez-
nych mu $wiadczen. Problemem badawczym jest wigc pytanie, dlaczego konwen-
cja nowojorska zachowala swg doniostos¢ praktyczng pomimo obowigzywania
nowszych aktéw prawnych.

2. ZNACZENIE KONWENCJI NOWOJORSKIEJ Z DNIA 20 CZERWCA
1956 R. W RELACJACH POLSKA-HISZPANIA®

Konwencja nowojorska z dnia 20 czerwca 1956 r., okre§lana mianem ,,mie-
dzynarodowej karty prawa alimentacyjnego™, nie tworzyta zadnych nowych
norm ingerujacych w prawa krajowe, a jedynie utatwiata (jak wynika z tresci
art. 1 konwencji) dochodzenie §wiadczen alimentacyjnych, przewidujac okreslone
mechanizmy wspdlpracy migdzynarodowej. Zgodnie z trescig art. 2 konwencji
realizacja tej wspotpracy miata si¢ wypetniaé przez wzajemne zobowigzanie
si¢ panstw do wyznaczenia odpowiednich organdéw przesytajacych oraz przyj-
mujacych. W konsekwencji dla wymiany dokumentow, wnioskow oraz orzeczen
sagdowych w Polsce wyznaczono jako organ przyjmujacy polskie Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, za$ jako organ przesylajgcy — polskie sady okregowe®. W przy-
padku Hiszpanii obie funkcje miat spetnia¢ wylacznie jeden organ — Subdireccion
General de Cooperacion Juridica Internacional’, dzialajacy przy hiszpanskim
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.

Wsrod celow konwencji nowojorskiej trzeba wskazaé przede wszystkim
rozwigzanie takich sytuacji, kiedy uprawniony do alimentow, posiadajac pra-
womocny wyrok zasadzajacy alimenty w panstwie-stronie, chciat doprowadzi¢

S Dz.Urz. UEL 7 z 10.01.2009, s. 1, z p6zn. zm.

¢ Konwencja nowojorska zostata ratyfikowana przez Polske 13 pazdziernika 1960 r. i weszta
w zycie 12 listopada 1960 r., za$ Hiszpania ratyfikowata wskazang konwencj¢ 6 pazdziernika
1966 ., ktéra to konwencja weszla w zycie 5 listopada 1966 r.

" Ze wzgledu na fakt, ze ponad 100 panstw $wiata przystapito do jej ratyfikacji (a obecnie
zwigzanych jest nig ponad 60 panstw $wiata). M. Karcz, (w:) J. Ignaczewski, M. Karcz, W. Ma-
ciejko, M. Romanska, Alimenty, Warszawa 2009, s. 502; A. Juryk, Alimenty w prawie prywatnym
miedzynarodowym, Warszawa 2012, s. 114.

8 Zob. http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa (dostep: 10.11.2014 r.).

° San Bernadro 45, 28071 Madrid.
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do wyegzekwowania naleznych mu $rodkow od dtuznika posiadajacego dochod
w innym panstwie-stronie. Regulacja art. 6 pkt 1 konwencji zaktadata wprawdzie,
ze organ przyjmujacy mogt podejmowac ,,w ramach udzielonego mu (...) upowaz-
nienia (...)” wszelkich czynno$ci wlasciwych do uzyskania alimentéw'’, niemniej
jednak z punktu widzenia niniejszego artykutu interesujacy jest wylacznie aspekt
zwigzany z wykonaniem orzeczenia poprzez rzeczywista egzekucje alimentow.
Aby to zrealizowac¢, nalezato w pierwszej kolejnosci po uzyskaniu prawomocnego
wyroku zasadzajacego alimenty w Polsce skierowaé za posrednictwem organu
przesylajacego (tj. polskiego sadu okregowego whasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania uprawnionego) wniosek!'! wraz z wymagana dokumentacja'? do
hiszpanskiego organu przyjmujacego, tj. tamtejszego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Z uwagi na fakt, ze konwencja nowojorska nie ingerowata w wewnetrzne
porzadki krajowe, prawomocne orzeczenie sgdowe nalezato uznac i stwierdzi¢
jego wykonalno$¢ droga specjalnego postepowania zwanego procedurg exequ-
atur'®. Sens tego postepowania sprowadzat si¢ do stwierdzenia, czy zagraniczne
orzeczenie moze by¢ wykonane w panstwie przyjmujagcym, a wiec czy stanowi
tytut egzekucyjny na réwni z krajowymi tytutami egzekucyjnymi'®. Pozytywny
wynik takiego postepowania umozliwiat dopiero nadanie orzeczeniu tradycyjne;
klauzuli wykonalnosci.

1 Por. K. Dadafiska, (w:) J. M. Lukasiewicz, I. Ramus, Prawo alimentacyjne. Zagadnienia
systemowe i proceduralne. Tom I, Torun 2015, s. 66; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
11 marca 1976 r., IV CZP 14/76, OSNCP 1977, nr 1, poz. 10; J. Cagara, Dochodzenie alimentéw
od zobowigzanych i przez uprawnionych zamieszkalych za granicqg, Warszawa 1990, s. 26 i n.;
A. Maczynski, Glosa do postanowienia SN z dnia 11 marca 1976 r., IV CZP 14/76, OPiKA 1977,
nr 10, poz. 162.

'l Zlozenie przez uprawnionego wniosku do organu przesyltajacego na podstawie art. 3 ust. 1
konwencji nowojorskiej jest czynnos$cia, o ktorej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Uchwata Sadu
Najwyzszego z 24 lutego 2011 r., III CZP 137/10, Legalis.

12 Sama konwencja nowojorska w art. 3 ust. 3. wskazuje, ze do wniosku nalezy dotaczy¢
wszelkie majace dla sprawy znaczenie dokumenty. W praktyce dla réznych panstw niezbednymi
okazywaty si¢ rozne dokumenty.

13 Na podstawie przeprowadzonej kwerendy w sadach okregowych w kraju mozna doj$é
do przekonania, ze czg¢sto nieprecyzyjne jest obejmowanie pojgciem exequatur zamiast samego
stwierdzenia wykonalno$ci orzeczenia takze uznanie orzeczenia.

14 Podzial na postgpowanie o stwierdzenie wykonalno$ci a postgpowanie o nadanie klauzu-
li wykonalno$ci mozna przyréwnac do austriackiego podziatu na Vollstreckbarkeitsbestatigung,
tj. potwierdzenie wykonalnosci zast¢pujace dawne exequatur w zakresie europejskiego tytutu
egzekucyjnego, oraz Exekutionshewilligung, a wiec dozwolenie na dokonanie konkretnej egzeku-
cji. Por. K. Weitz, Europejski tytut egzekucyjny dla roszczen bezspornych, Warszawa 2009, s. 345.
Przyktadowo w prawie polskim (co do ETE) klauzula wykonalno$ci dla zagranicznych orzeczen
jest nadawana. Odmiennie w prawie niemieckim. Por. szerzej: K. Weitz, Europejski tytul egze-
kucyjny..., s. 345 oraz 355 i n.; A. Okonska, Europejski tytut egzekucyjny — Polska jako panstwo
wykonania, w: M. Pazdan (red.), Problemy prawa prywatnego miedzynarodowego, t. 2, Katowice
2007, s. 155 in.
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3. KONWENCJA HASKA Z 1973 R. O UZNAWANIU I WYKONYWANIU
ORZECZEN ODNOSZACYCH SIE DO OBOWIAZKOW
ALIMENTACYJNYCH W RELACJACH POLSKO-HISZPANSKICH

Analizujac prawo alimentacyjne w uj¢ciu chronologicznym, wystepuja akty
prawa migdzynarodowego, ktorych prezentacja w kontek$cie stosunkéw polsko-
-hiszpanskich jest zbedna. Dwie konwencje haskie z 1956 .15 zostang w niniej-
szej pracy pominigte, poniewaz Polska Rzeczypospolita Ludowa nie zwigzata
si¢ zadng z nich. Natomiast konwencja brukselska z 1968 1.1 okazuje si¢ rOw-
niez nieprzydatna, gdyz do jej postanowien nie przystapita zar6wno strona pol-
ska, jak tez strona hiszpanska'”. W konsekwencji w relacji miedzy obydwoma
panstwami miaty znaczenie dopiero dwie konwencje haskie z dnia 2 pazdzier-
nika 1973 .8, z ktorych pierwsza okreslono konwencjg ,,kolizyjng”", druga zas
»procesowg”?,

Konwencja ,,procesowa” (gdyz tylko ta bedziemy si¢ zajmowac¢ w toku dal-
szych rozwazan) weszta w zycie w stosunku do Polski 1 lipca 1996 r.?', niemniej

15 Konwencja haska z dnia 24 pazdziernika 1956 r. o prawie wlasciwym dla zobowigzan ali-
mentacyjnych wobec dzieci weszta w zycie 1 stycznia 1962 r. Por. Convention of 24 October 1956
on the law applicable to maintenance obligations towards children, http://www.hcch.net/index
en.php?act=conventions.listing (dost¢p: 14.01.2017 r.); A. Juryk, Alimenty..., s. 119. Konwencja
haska z dnia 15 kwietnia 1958 r. 0 uznawaniu i wykonywaniu orzeczen w przedmiocie obowiaz-
kéw alimentacyjnych w stosunku do dzieci weszta w zycie 1 stycznia 1962 r. Por. Convention of
15 April 1958 concerning the recognition and enforcement of decisions relating to maintenance
obligations towards children, http://www.hcch.net/index en.php?act=conventions.listing (dostep:
14.01.2017 r.); A. Juryk, Alimenty..., s. 119.

16 Konwencja brukselska z dnia 27 wrzesnia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. C 27 z 26.1.1998 r., s. 3, z p6zn. zm.);
stronami umowy byty: Belgia, Niemcy, Francja, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy; por. http:/
www.consilium.europa.eu/register/en/content/int/?lang=en&typ=ADV (dostep: 14.01.2017 r.) (da-
lej: Konwencja brukselska z 1968 r.).

" A. Juryk, Alimenty..., s. 17.

'8 Nalezy wskaza¢, ze obie konwencje zgodnie z trescig art. 18 konwencji ,,kolizyjnej” oraz
art. 29 konwencji ,,procesowej” zastepowaty w stosunkach mi¢dzy panstwami bedacymi jej stro-
nami dwie konwencje haskie z 1956 r. Por. takze M. Domanski, Mechanizmy sprzyjajgce zapew-
nieniu skutecznosci wykonywania orzeczen alimentacyjnych w sprawach miedzynarodowych
— analiza Rozporzgdzenia (WE) 4/2009 w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych, Warszawa
2011, s. 4; A. Juryk, Alimenty..., s. 123; M. Karcz, (w:) J. Ignaczewski, M. Karcz, W. Maciejko,
M. Romanska, Alimenty..., s. 530.

1 Konwencja o prawie wlasciwym dla zobowigzan alimentacyjnych (Dz.U. z 2000 r., nr 39,
poz. 444). A. Juryk, Alimenty..., s. 171 119.

20 Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen odnoszacych si¢ do obowigzkoéw alimen-
tacyjnych (Dz.U. z 2000 r., nr 2, poz. 13), http:/www.hcch.net/index en.php?act=conventions.
text&cid=85 (dostep: 14.01.2017 r.).

2 Dz.U. 22000, nr2, poz. 131 14.
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jednak z uwagi na fakt, ze do jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw doszlo dopiero
po okresie trzech lat i sze$ciu miesigcy, stad tez w praktyce nie mozna bylo jej
stosowac az do 20 listopada 2000 r.22,

Zgodnie z art. 4 konwencji: ,,Orzeczenie wydane w jednym z panstw beda-
cych strong konwencji haskiej podlega uznaniu lub wykonaniu w innym panstwie
bedacym strong konwencji, jezeli [orzeczenie to —J. M. £.] zostalo wydane przez
organ, ktoremu przystugiwata jurysdykcja (...)”. Zwazywszy na fakt, Zze oma-
wiana konwencja nie zawierala przepisow o jurysdykcji bezposredniej, w rachube
wchodzita ocena jurysdykeji dla celéw wykonania orzeczenia okreslona w tresci
art. 7 oraz 8. Jak wiec wynika z pierwszej z wymienionych regulacji, jurysdykcja
przystugiwata okreslonemu organowi w przypadku, kiedy dtuznik lub wierzyciel
miat miejsce statego pobytu w panstwie, w ktorym wydano orzeczenie w chwili
wszczecia postgpowania (pkt 1), badz w przypadku kiedy obie strony byty oby-
watelami panstwa, w ktérym wydano orzeczenie w chwili wszczecia postgpowa-
nia (pkt 2) lub tez jezeli pozwany poddat si¢ jurysdykcji krajowej (pkt 3). Ponadto
zgodnie z art. 8 konwencji organ, ktéry wydat orzeczenie o alimentach, uwazato
si¢ za organ posiadajacy jurysdykcje, jezeli alimenty te zasagdzono w postepowa-
niu o rozwad lub separacj¢ badz tez w postgpowaniu o uniewaznienie lub ustale-
nie nieistnienia matzenstwa, a organ ten posiadat taka jurysdykcje na podstawie
prawa wewngtrznego panstwa, w ktorym miato nastgpi¢ wykonanie orzeczenia.

Okreslone powyzej warunki zastosowania konwencji haskiej nie wyczerpy-
waty wszystkich przestanek konstytutywnych. Zgodnie bowiem z trescig art. 4
konwencji haskiej orzeczenie wydane w jednym z panstw bedacych strong kon-
wencji podlegato uznaniu lub wykonaniu w innym panstwie b¢dacym strong kon-
wencji, jezeli orzeczenie to nie mogto by¢ juz ,,zaskarzone zwyczajnym srodkiem
odwotawczym”. Oznaczalo to konieczno$¢ przedstawienia prawomocnego orze-
czenia®. Zwazywszy jednak na tres¢ art. 15 konwencji haskiej (zgodnie z ktorym
wierzyciel korzystajacy ze zwolnienia od kosztow lub bezplatnego zastepstwa
procesowego w postepowaniu o uznanie lub wykonanie orzeczenia korzystat
z najbardziej uprzywilejowanego zastgpstwa procesowego lub najdalej idacego
zwolnienia od kosztow, jakie bylo przewidziane w prawie panstwa, w ktérym
toczyto si¢ postgpowanie), obok zatgczonego do wniosku poswiadczonego odpisu
orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnos$ci i wykonalno$ci orzeczenia, nale-
zalo dotaczy¢ dokument potwierdzajacy zwolnienie od kosztow procesu lub

22 Zob. https:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/konwencja-z-lu-
gano/dochodzenie-roszczen-alimentacyjnych-za-granica-na-podstawie-konwencji-luganskiej-i-k
onwencji-haskiej/ (dostep: 16.12.2017 r.).

2 Orzeczeniu takiemu mozna byto odmoéwic¢ uznania lub wykonania wytacznie w sytuacjach
wskazanych w treéci art. 5 i 6 konwencji haskiej. Postgpowanie w sprawie zezwolenia na uznanie
lub wykonanie orzeczenia odbywalo si¢ zgodnie z przepisami prawa tego panstwa, w ktorym mia-
o nastgpi¢ wykonanie orzeczenia (por. art. 13 konwencji haskiej z 1973 r.).
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zastepstwa procesowego ze swojego kraju®!. Podsumowujgc ten fragment roz-
wazan, warto wskazac, ze warunki okreslone w tresci art. 4 konwencji dotyczyty
jednoczes$nie uznawania orzeczenia (tj. rozciagnigcia skutkow tego orzeczenia
na panstwo uznajgce przez stwierdzenie, ze alimenty zostaly zasadzone) oraz
stwierdzenia wykonalno$ci orzeczenia (tj. stwierdzenia, iz zagraniczny tytut
egzekucyjny jest rOwnoznaczny z tytutem egzekucyjnym panstwa dokonujacego
stwierdzenia), co odbywato si¢ w drodze specjalnego postepowania zwanego pro-
cedurg exequatur.

4. RELACJE POLSKO-HISZPANSKIE NA PODSTAWIE KONWENCJI
Z LUGANO Z 1988 R.

W relacjach polsko-hiszpanskich kolejnym aktem majacym niebagatelne
znaczenie w zakresie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen byta kon-
wencja luganska z 1988 r., ktora weszta w zycie w stosunku do Polski z dniem
1 lutego 2000 r. Konwencja ta zawierala niemalze identyczne uregulowania jak
nieobowigzujgca Polske konwencja brukselska z 1968 r., z tg r6znica, ze konwen-
cja podpisana w Lugano nie miata charakteru zamknigtego, lecz otwarty, ponie-
waz mogly do niej przystgpowac panstwa trzecie nieb¢dace cztlonkami EFTA
oraz Wspolnot Europejskich?.

Uregulowana w konwencji luganskiej jurysdykcja nie stanowi wyznaczonego
przedmiotu rozwazan, niemniej jednak z uwagi na do$¢ nieliczne opracowania
tej problematyki mozna zasygnalizowa¢ najwazniejsze postanowienia w tym
zakresie. Przede wszystkim w kontekscie art. 2 ust. 1 konwencji warto zauwa-
zy¢, ze obywatel Polski mogt pozywac okreslong osobe przed sadem panstwa,
w ktorym osoba ta zamieszkiwata w czasie wytoczenia powodztwa i to niezalez-
nie od posiadanego obywatelstwa. W konsekwencji obywatel polski mogt wyto-
czy¢ pozew przed hiszpanskim sadem przeciw osobie, ktora w tym czasie tylko
przebywata w Hiszpanii. Warto jednak pamicta¢ o wystepujacej na podstawie
art. 3 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 2 konwencji tzw. jurysdykcji szczegdlnej. Jej sens
sprowadzal si¢ do wystepujacej po stronie uprawnionego do alimentow mozli-
wosci wytoczenia powodztwa przed sadem tego panstwa, w ktorym uprawniony
mial miejsce zamieszkania lub chociazby miejsce zwyktego pobytu. Wskutek
tego konwencja przyznawata uprawnionemu dwie mozliwosci, tj. wytoczenia
powodztwa przed hiszpanskim sagdem na podstawie art. 2 ust. 1 konwencji badz

24 Por. art. 17 ust. 1-2 i 4 konwencji haskie;j.

2 A. Wiosinska, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich dotyczqgce
konwencji brukselskiej a konwencja z Lugano, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1999, z. 3-4, s. 69.
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tez wytoczenia powodztwa przed sadem polskim na podstawie art. 5 ust. 2 kon-
wencji. W pierwszym przypadku powod, ktory uzyskat zagraniczne orzeczenie
zasadzajace alimenty nie byt juz zmuszony do inicjowania drugiego postepo-
wania, tj. postgpowania o zezwolenie na wykonanie orzeczenia zasadzajgcego
alimenty, lecz od razu wystepowat o nadanie klauzuli wykonalnos$ci. Natomiast
w drugim przypadku uprawniony byl zmuszony w rzeczywistos$ci inicjowa¢ dwa
postgpowania, tj. jedno przed sadem krajowym o zasadzenie alimentow (co byto
dla niego korzystniejsze) i drugie przed sagdem panstwa, w ktorym znajdowat
si¢ majatek dtuznika, o zezwolenie na wykonanie orzeczenia (exequatur) celem
nadania hiszpanskiej klauzuli wykonalno$ci?.

W kontek$cie omawianego zagadnienia warto wspomnie¢ o jeszcze jed-
nej mozliwosci przewidzianej w art. 5 ust. 2 konwencji. Zgodnie z treécig tego
przepisu: ,,Osoba, ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium jednego z Uma-
wiajacych si¢ Panstw [np. w Hiszpanii — J. M. £.], moze by¢ pozwana w innym
Umawiajacym si¢ Panstwie [przez uprawnionego przebywajacego np. w Polsce —
J. M. £.](...) gdy sprawa alimentacyjna jest rozpoznawana tacznie ze sprawg doty-
czaca statusu osoby — przed sad, ktory ma jurysdykcje do rozpoznania tej sprawy,
wedtug wlasnego prawa, chyba ze jurysdykcja ta opiera si¢ jedynie na obywatel-
stwie jednej ze stron”. Wskazany przepis umozliwiat uprawnionemu wytoczenie
sprawy o alimenty do polskiego sadu lacznie ze sprawa dotyczaca stanu cywil-
nego (np. ustalenia ojcostwa, rozwigzania przysposobienia) pod warunkiem, ze
prawo polskie przewidywato jurysdykcje dla tego rodzaju spraw, a jurysdykcja ta
nie bylaby oparta jedynie na obywatelstwie jednej strony. W mysl nieobowigzu-
jacego juz art. 1101 § 1 k.p.c.: ,,Do jurysdykcji krajowej nalezg sprawy ze sto-
sunkow rodzicow 1 dzieci oraz dotyczace przysposobienia, jezeli chocby jedna
ze stron ma obywatelstwo polskie lub, nie posiadajac zadnego obywatelstwa, ma
miejsce zamieszkania w Polsce”. W $wietle powyzszego przepisu, jezeli w oparciu
o art. 1101 § 1 k.p.c. jurysdykcja zostala ustalona w ten sposéb, ze tylko jedna ze
stron posiadata obywatelstwo polskie, ale jednoczesnie zadna ze stron nie miala
w tym czasie miejsca zamieszkania ani zwyktego pobytu w Polsce, to nalezato
uzna¢, iz polski sad rozpoznajacy sprawe gtowng nie posiadal jurysdykeji do
rozpoznania sprawy o alimenty. Natomiast w przypadku, jezeli np. obie strony
posiadaty obywatelstwo polskie, jak rowniez jezeli wprawdzie tylko jedna ze stron
miata obywatelstwo polskie, ale ta lub druga strona zamieszkiwata (lub ewentu-
alnie miata miejsce zwyklego pobytu) w Polsce, woéwczas mozliwe bylo docho-
dzenie roszczen alimentacyjnych na podstawie art. 5 pkt 2 konwencji z Lugano®’.

26 Zob. https:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/konwencja-z-lu-
gano/dochodzenie-roszczen-alimentacyjnych-za-granica-na-podstawie-konwencji-luganskiej-i-
konwencji-haskiej/ (dostep: 16.12.2017 r.).

21 Zob. https://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/konwencja-
-z-lugano/dochodzenie-roszczen-alimentacyjnych-za-granica-na-podstawie-konwencji-luganskiej-
i-konwencji-haskiej/ (dostep: 16.12.2017 r.).
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Przechodzac do zagadnien ,procesowych”, nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 26 ust. 1 konwencji zasadg bylo, Ze orzeczenia wydawane w panstwie beda-
cym strong konwencji powinny by¢ uznawane we wszystkich pozostatych pan-
stwach bedacych stronami konwencji, bez koniecznosci prowadzenia specjalnego
postgpowania. W konsekwencji dochodzito do rozciagnigcia skutkow wyroku
alimentacyjnego z mocy samego prawa®®. Odrebng kwestiag byto stwierdzenie
wykonalno$ci orzeczenia, gdyz w $wietle art. 31 ust. 1 konwencji ,,orzeczenia
wydane w jednym panstwie i w tym panstwie wykonalne” mialy by¢ wyko-
nywane w innym panstwie, jezeli ich wykonalno$¢ zostala w tym panstwie na
wniosek uprawnionego stwierdzona. Oznaczato to w pierwszej kolejnosci uzy-
skanie klauzuli wykonalnos$ci dla polskiego orzeczenia, co w mysl art. 333 § 1
pkt 1 k.p.c. nastgpowato jeszcze przed uprawomocnieniem si¢ wyroku alimenta-
cyjnego®, a nastepnie konieczne byto przestanie uwierzytelnionego odpisu orze-
czenia zawierajgce stwierdzenie jego wykonalno$ci*® wraz z dowodem doreczenia
drugiej stronie tego orzeczenia®' celem uzyskania przed hiszpanskim sadem
zezwolenia na wykonanie orzeczenia (exequatur) przed nadaniem takiemu orze-
czeniu hiszpanskiej klauzuli wykonalno$ci®?. Wtasciwos¢ rzeczowa i miejscowa
sadu stwierdzajacego wykonalnos$¢ nastegpowala na podstawie art. 32 konwencji.
W mysl art. 44 konwencji uprawniony korzystat przy tym w zakresie zwolnie-
nia od kosztéw i mozliwosci ustanowienia adwokata ,,z najbardziej dogodnego
traktowania”, jakie przewidywalo prawo panstwa, w ktorym toczyla si¢ sprawa
o stwierdzenie wykonalno$ci.

5. RELACJA KONWENCJI HASKIEJ Z 1973 R. DO KONWENCJI
LUGANSKIEJ Z 1988 R.

Z poczynionych powyzej rozwazan wynika, ze 2000 r. byl dla Polski szcze-
golny, poniewaz w tym samym roku opublikowano teksty dwoch konwencji

28 Powodowalo to powagg rzeczy osadzonej.

» Poniewaz uznanie orzeczenia dokonujgce si¢ niejako automatycznie miato obejmowac nie-
uprawomocnione orzeczenie, stad tez w praktyce zagraniczne organy wstrzymywaty proces reje-
stracji orzeczenia, az do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku alimentacyjnego.

30 Art. 46 ust. 1 konwencji luganskiej.

3UArt. 47 pkt 1 konwencji luganskie;j.

32 Por. uwagi M. Zych, Wykonywanie i uznawanie orzeczer zgodnie z rozporzgdzeniem Bruk-
sela | bis, http://codozasady.pl (dostep: 11.01.2017 r.); K. Szkodzinska, L.. Bernatowicz, Uznawanie
orzeczen sqdow panstw obcych, http://mojafirma.infor.pl (dostgp: 11.01.2017 r.). Postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 sierpnia 2013 r., I ACz 693/13, http://orzeczenia.kato-
wice.sa.gov.pl (dostep: 11.01.2017 r.).
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wielostronnych, tj. konwencj¢ haska z 1973 r. i konwencj¢ luganska z 1988 r.%.
Zachodzi wigc koniecznos$¢ rozstrzygnigcia wzajemnych relacji migdzy tymi
konwencjami.

W mysl art. 23 konwencji haskiej, konwencja ta nie wyltgczata stosowania
innych uméw miedzynarodowych pomiedzy panstwami, ktore byly stronami
konwencji. Réwnoczesnie wobec braku regulacji nakazujgcej pierwszenstwo
stosowania konwencji haskiej w stosunku do innych uméw migdzynarodowych
nalezatoby przyjac tezg, ze wnioskodawca posiadat mozliwos$¢ dokonania wyboru
umowy, w oparciu o ktorg bedzie si¢ domaga¢ wykonania orzeczenia. Przepis
art. 57 ust. 1 konwencji luganskiej zawierat podobne postanowienie. W praktyce
oznaczalo to, ze uprawniony, posiadajac mozliwos¢ wyboru korzystniejszej dla
niego konwencji, zwykle decydowat si¢ na konwencj¢ luganska wobec braku
wymogu uzyskania prawomocnosci orzeczenia* oraz braku konieczno$ci prze-
prowadzenia ucigzliwej procedury exequatur®.

W kontek$cie omawianego zagadnienia szczegdlnie interesujgca jest relacja
art. 57 ust. 1 konwencji luganskiej do przepisu art. 57 ust. 5 tej samej konwencji.
Zgodnie bowiem z art. 57 ust. 1 konwencja ta ,,(...) nie narusza konwencji, kto-
rych Umawiajace si¢ Panstwa sg lub bedg stronami (...)”. W regulacji tej zawarta
byta wigc reguta, zgodnie z ktorg wierzyciel dokonywat wyboru migdzy obowig-
zujacymi konwencjami. Tymczasem zgodnie z art. 57 ust. 5 konwencji luganskie;:
,Jezeli panstwo pochodzenia i panstwo wezwane sg stronami jednej z konwencji,
o ktorych mowa w ustepie 1, ktora reguluje warunki uznawania i wykonywania
orzeczen, to obowiazuja te warunki (...)”. Jakby si¢ moglo zdawaé, cytowany
przepis przesadzal o obowigzywaniu innej (bo wskazanej w art. 57 ust. 1) kon-
wencji, wylaczajac tym samym stosowanie konwencji luganskiej. Taka interpreta-
cja zdaje si¢ jednak btgdna. Przedstawione regulacje nalezy bowiem odczytywaé
w ten sposob, ze wierzyciel mial prawo w mysl art. 57 ust. 1 konwencji lugan-
skiej dokona¢ wyboru miedzy konwencjami i jesli przyktadowo dokonat wyboru
poprzez wskazanie konwencji haskiej, to wlasnie ta konwencja w mysl art. 57
ust. 5 konwencji luganskiej miata obowigzywaé. Zgodnie za§ z obowigzujaca
wowczas trescig art. 57 ust. 5 zd. 2 konwencji luganskiej: ,,W kazdym wypadku
moga by¢ stosowane postanowienia niniejszej konwencji w zakresie postgpowa-

3 Warto nadmieni¢, ze 6 listopada 1990 r. zostata podpisana mi¢dzy panstwami cztonkow-
skimi a Wspolnotg Europejska konwencja rzymska o utatwieniu dochodzenia roszczen alimen-
tacyjnych, ktora jednak nigdy nie weszta w zycie. A. Juryk, Dochodzenie alimentow za granicq
w dobie czestych nowelizacji miedzynarodowego prawa prywatnego i postepowania cywilnego,
,,Problemy Wspodlczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego” 2014,
Vol. XI1, s. 93.

3% Por. art. 17 ust. 2 konwencji w Hadze z 1973 1. i art. 38 konwencji luganskiej.

3 Por. art. 26 z zastrzezeniem art. 27 i n. konwencji luganskiej.
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nia w sprawach o uznanie i wykonanie orzeczen”, przez co nalezato rozumie¢
takie sytuacje, kiedy brak byto innych konwencji poza konwencjg luganska?®.

W tym miejscu warto wskazac, ze w stosunkach polsko-hiszanskich rozpa-
trywanie relacji konwencji haskiej z 1973 r. do konwencji luganskiej z 1988 r.
nie miato wigkszego przetozenia praktycznego, poniewaz pozycja konwencji
nowojorskiej w tych relacjach byta na tyle silnie ugruntowana, ze polskie sady
w zasadzie i tak opieraly swoje dziatania wylacznie na konwencji nowojorskie;j.
Wskazana praktyka wynikata stad, ze zarowno konwencja haska, jak tez konwen-
cja luganska nie przewidywaly, w przeciwienstwie do konwencji nowojorskiej,
pomocy w zakresie przekazywania dokumentéw wierzycieli przez tzw. organy
przesytajace’”. W konsekwencji, zmuszeni do samodzielnego i bezposredniego
realizowania swoich praw w zakresie egzekucji alimentéw, wierzyciele alimen-
tacyjni zglaszali si¢ o pomoc do polskich sadéw okregowych. Te za$, starajac si¢
wesprze¢ zdezorientowanych wierzycieli, przesytalty wymagane dokumenty do
hiszpanskich organéw wymiaru sprawiedliwosci (dokonujgc przy tym stosow-
nych ttumaczen na wlasny koszt oraz podejmujac si¢ kontaktu z tymi organami
przy jednoczesnym wsparciu merytorycznym wierzycieli alimentacyjnych),
powotujgc si¢ na regulacje konwencji nowojorskie;.

6. ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 44/2001 Z 22.12.2000 R.
— BRUKSELA 1

Szczegoblnie istotnym aktem prawnym w relacjach polsko-hiszpanskich miato
si¢ okaza¢ rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001, okreslane w literaturze roz-
porzadzeniem Bruksela I, ktore w stosunku do Polski weszto w zycie z dniem
1 maja 2004 r., czyli z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskie;.

W mysl art. 68 rozporzadzenia nr 44/2001, rozporzadzenie to formalnie
zastepowalo konwencje brukselska z 1968 r. w stosunkach do panstw bedacych
stronami tej konwencji, co w kontekscie niniejszego artykutu nie ma szczegol-
nego znaczenia, poniewaz zadne z dwoch omawianych w tym artykule panstw
nie zwigzato si¢ postanowieniami tej konwencji. W literaturze wskazuje si¢ jed-
nak, ze w kregu panstw Unii Europejskiej rozporzadzenie to zastgpowalo takze
konwencje zawartag w Lugano w 1988 r.*®. Stwierdzenie takie wynika stad, ze

36 J. Ciszewski, Dochodzenie roszczer alimentacyjnych za granicq na podstawie Konwencji
luganskiej i Konwencji haskiej, ,,Monitor Prawniczy” 2000, nr 8.

37 J. Cagara, Dochodzenie alimentow..., s. 28.

3% Ta ostatnia zostala zresztg zastapiona w stosunkach miedzy Unig Europejska a Dania, Nor-
wegia, Szwajcaria 1 Islandig konwencja o jurysdykceji i wykonywaniu orzeczen sagdowych w spra-
wach cywilnych i1 handlowych sporzadzona dnia 30 listopada 2007 r., zwang tez Il konwencja
luganska. P. Mostowik, M. Niedzwiedz, Druga konwencja luganska o jurysdykcji oraz uznawaniu



PROBLEM STOSOWANIA NAJWAZNIEJSZYCH AKTOW PRAWA.... 19

regulacje omawianego rozporzadzenia tudzaco przypominaty unormowania kon-
wencji luganskiej, cho¢ formalnie brak bylo przepisu uchylajacego t¢ ostatnig.

Warto wspomnie¢, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 obejmowato
problematyke prawa alimentacyjnego jedynie posrednio, a ponadto procedura,
wedle ktorej mozliwe bylo egzekwowanie alimentow, stanowita proces na tyle
ztozony, ze w zasadzie polskie sady nadal opieraty si¢ na konwencji nowojor-
skiej*’. Gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy byt (podobnie, jak w przypadku
wspomnianych konwencji haskiej i luganskiej) brak organdéw przyjmujgcych
i pomagajacych wierzycielom w wykonaniu orzeczenia®. Rozporzadzenie
Bruksela I zalecato jedynie warunki do wykonania orzeczenia oraz dokumenty,
jakie w tym celu powinny zosta¢ przedstawione, podkreslajac jednoczesnie, iz
dokumenty te powinny zosta¢ przekazane do sadu wskazanego w zataczniku do
rozporzadzenia w celu przeprowadzenia (w mysl art. 38 i n. rozporzadzenia) pro-
cedury exequatur?!.

Z punktu widzenia wierzycieli alimentacyjnych zamieszkalych w Polsce
podstawowa przeszkoda prowadzenia postepowania wedlug rozporzadzenia
Bruksela I byt jego art. 40(2), w ktorym przewidziano wymog, aby wniosko-
dawca wskazal adres do dorgczen w okregu sadu, do ktérego sktadat wniosek.
Hiszpanskie organy wymagaly wiec wskazania adresu lub ustanowienia petno-
mocnika do dorgczen w postaci adwokata z hiszpanskiej rady adwokackiej, co
z kolei podlegato optacie i skutkowalo dezorientacjg wierzycieli, gdyz wszelkie
pisma sporzadzane byly w jezyku hiszpanskim i nie byly automatycznie przeka-
zywane wierzycielom domagajacym si¢ swoich roszczen w Polsce. Przeszkoda
byta tez konieczno$¢ samodzielnego skierowania orzeczenia do wlasciwego sadu
hiszpanskiego celem nadania temu orzeczeniu klauzuli wykonalnos$ci. Wobec

i wykonywaniu obcych orzeczen w sprawach cywilnych, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009,
z.4,s.1007 in.

% Zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Bruksela I: ,,Rozporzadzenie nie narusza stosowania
przepisow, ktore reguluja jurysdykcje lub uznawanie i wykonywanie orzeczen w sprawach szcze-
gblnych”.

40 Nalezy wskaza¢, ze przedmiot regulacji rozporzadzenia jest niemal taki sam, jak konwencji
brukselskiej i konwencji luganskiej. Obejmuje on jurysdykcje migdzynarodowa sadow panstw
cztonkowskich, zawisto$¢ sprawy przed sadami tych panstw oraz uznanie i stwierdzenie wyko-
nalno$ci orzeczen sagdowych, dokumentow urzedowych i ugéd sadowych pochodzacych z panstw
cztonkowskich. Znaczenie rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 wyraza si¢ w tym, ze wprowa-
dzito ono wiele zmian w stosunku do dotychczasowych rozwigzan przyjetych w konwencji bruk-
selskiej. Z punktu widzenia systematyzacji materiatu prawnego rozporzadzenia istotne znaczenie
maja przede wszystkim normy dotyczace jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen. Jest
to corpus principale. Oryginalno$¢ systematyki wyraza si¢ w tym, ze w dalszych czg¢$ciach roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 umieszczono przepisy ogolne i przepisy wspdlne. Znaczaca
czg$¢ przepisOw poswigecona jest prawu intertemporalnemu oraz odrgbnemu statusowi prawnemu
niektérych panstw cztonkowskich.

41 ' Weze$niejsze uznanie orzeczenia nastgpowato z mocy samego prawa; por. art. 33 rozpo-
rzadzenia.
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braku jasno okreslonych organow*, poza ogdélnym wskazaniem rodzaju organu,
do ktorego nalezato skierowac orzeczenie oraz wniosek, wierzyciel dochodzacy
swoich roszczen alimentacyjnych musial posiada¢ szczegétowa wiedzg w tym
zakresie. Dodatkowo wszelkie koszty zwigzane z ttumaczeniami okreslonych
dokumentéw oraz prowadzonej korespondencji obciazaly wierzyciela. Wszystko
to sprawiato, ze wierzyciele alimentacyjni zwracali si¢ do polskich sagdow okre-
gowych, otrzymujac pomoc na podstawie konwencji nowojorskie;j.

7. ROZPORZADZENIE RADY (WE) 4/2009

Rozporzadzenie 4/2009 jest ostatnim chronologicznie aktem obowigzujacym
obecnie w relacjach polsko-hiszpanskich, ktory kompleksowo reguluje proble-
matyke miedzynarodowego prawa alimentacyjnego, zastepujac w kregu panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (kolizyjng) konwencje haska z 1973 r. oraz
rozporzadzenie nr 44/2001 w zakresie alimentow*®. Trzeba wspomnieé, ze roz-
porzadzenie 4/2009 nie zawieralo samodzielnej regulacji prawa wtasciwego dla
zobowigzan alimentacyjnych, lecz w rozporzadzeniu tym zamieszczono odesta-
nie do nieobowigzujacego protokotu haskiego z 2007 r.**, ktory zgodnie z posta-
nowieniami art. 25 wymagat do wejscia w zycie zlozenia dwdoch dokumentow
ratyfikacyjnych, dokumentow przyjecia, przystapienia lub zatwierdzenia. Pro-
tokot ten nie byl obowigzujacy, poniewaz jedynym podmiotem, ktory do proto-
kotu przystapit, byta Unia Europejska na mocy decyzji Rady z dnia 30 listopada
2009 r.®. W motywie 7 wspomnianej decyzji czytamy, ze: ,,Protokét powinien
obowigzywaé w stosunkach pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi najpozniej od
dnia 18 czerwca 2011 r. (...)”. Motyw 8 wskazuje zas, ze ,,(...) jesli protokot (...)
nie wejdzie w zycie do dnia 18 czerwca 2011 r., [gdyZ nie dojdzie do zlozenia
drugiego dokumentu ratyfikacyjnego — J. M. £.] (...), postanowienia protokotu
powinny by¢ stosowane we Wspdlnocie tymczasowo (...)”. To tymczasowe stoso-
wanie od dnia 18 czerwca 2011 r. bylo zwigzane z tym, Ze z t3 wlasnie datg miato

42 Wedtug zatgcznika nr IT do rozporzadzenia Bruksela I wniosek nalezato ztozy¢ do hiszpan-
skiego sadu, tj. ,,Juzgado de Primera Instancia™.

B A. Juryk, Alimenty..., s. 17; http:/www.citizensinformation.ie/en/birth_family _relation-
ships/eu_and_family law.html (dostep: 14.01.2017 r.).

4 Protokot haski z dnia 23 listopada 2007 r. o prawie wlasciwym dla zobowigzan alimen-
tacyjnych — opublikowany jako zatacznik do decyzji 2009/941/WE o jego zawarciu przez UE
w Dz.Urz. UE L 331 2 16.12.2009, s. 19 (dalej: protokét haski z 2007 r.); por. art. 18; takze A. Juryk,
Alimenty..., s. 112, 128.

4 Decyzja Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspodlnot¢ Europejska
Protokotu haskiego z dnia 23 listopada 2007 r. o prawie wlasciwym dla zobowigzan alimentacyj-
nych (Dz.Urz. UE L 331 z 16.12.20009, s. 17).



PROBLEM STOSOWANIA NAJWAZNIEJSZYCH AKTOW PRAWA.... 21

obowiagzywacé rozporzadzenie 4/2009, ktore zawierato odestanie do niecobowigzu-
jacego protokotu. Oznaczato to konieczno$¢ rownoczesnego wejscia w zycie pro-
tokotu haskiego z 2007 r., aby rozporzadzenie 4/2009 byto w pelni realizowane.

Poniewaz w praktyce, az do wejscia w zycie rozporzadzenia 4/2009, stoso-
wano konwencje nowojorska w relacjach polsko-hiszpanskich z pominigciem
innych aktow prawa mi¢dzynarodowego, stad tez istotna jest relacja rozporza-
dzenia 4/2009 do konwencji nowojorskiej. W kontekscie tej kwestii wskazac
trzeba, ze pomimo tresci art. 69 ust. 1 rozporzadzenia 4/2009, zgodnie z ktorym
rozporzadzenie to nie uchybia stosowaniu konwencji i uméw dwustronnych lub
wielostronnych, to jednoczesnie ust. 2 wskazuje, ze rozporzadzenie 4/2009 ma
pierwszenstwo przed konwencjami i umowami, ktore dotycza dziedzin regulowa-
nych jego przepisami i ktorych stronami sg panstwa cztonkowskie.

Przechodzac do praktycznych aspektow stosowania rozporzadzenia, nalezy
na wstepie zaznaczy¢, ze procedure egzekucji alimentow od osoby przebywajace;j
w Hiszpanii nalezy rozpoczaé¢ od tzw. wzywajacego organu centralnego. Takim
organem w Polsce jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Wspotpracy
Migdzynarodowej i Prawa Europejskiego, za$ organami wyznaczonymi do wyko-
nywania zadan tego organu w zakresie przekazywania wnioskow i podejmowa-
nia wszelkich wiasciwych dziatan w odniesieniu do przekazywanych wnioskow
sa polskie sady okregowe*. Uprawniony dochodzgcy alimentéw powinien ztozy¢
nastepujace dokumenty:

1) podanie do Prezesa Sadu Okregowego o przyjecie wniosku o uznanie,
stwierdzenie wykonalnosci lub wykonanie orzeczenia w sprawie zobowigzan ali-
mentacyjnych;

2) podpisany przez wierzyciela wniosek (na formularzu nr VI rozporzadzenia
4/2009) w dwoch wersjach jezykowych z wypelnionag czesécig B (od pkt 7 do 14)%.
Wazne jest tez, ze we wniosku tym nalezy poda¢ numer rachunku bankowego
z numerami IBAN oraz SWIFT*;

3) wyciag z orzeczenia wydany przez sad, ktéry wydal orzeczenie na pisemny
wniosek wierzyciela® (formularz I lub I1)%;

46 Art. 71 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 4/2009, http://ec.europa.cu/justice_home/judicialatlasci-
vil/html/pdf/vers_consolide pl 4.pdf, http:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzy-
narodowa/alimenty/ (dostep: 14.01.2017 r.).

47 Por. art. 57 pkt 1 rozporzadzenia 4/2009.

4 Por. M. Karcz, (w:) J. Ignaczewski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Alimenty...,
s. 514.

4 Por. art. 40 pkt 2 zd. 2 rozporzadzenia 4/2009. Przyktadowy wzor wniosku wierzyciela
o wydanie wyciggu na formularzu II, http://www.gliwice.so.gov.pl/index.php?p=new&idg=m-
2,70,79&i1d=240 (dostep: 27.12.2016 1.).

50 Por. art. 28 pkt 1b rozporzadzenia 4/2009. Wyciag z orzeczenia tradycyjnie zatacza si¢ na
wystawionym przez sad formularzu nr [ w przypadku, gdy orzeczenie lub ugoda zostaty wydane
lub zawarte, czy tez zatwierdzone w postgpowaniu wszczgtym od dnia rozpoczgcia stosowania
rozporzadzenia, tj. 18 czerwca 2011 r. Natomiast w przypadku orzeczen lub ugéd wydanych lub za-
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4) odpis orzeczenia zasgdzajgcego alimenty z nadang klauzulg wykonalno-
sci’! przygotowany do wykorzystania za granica.

Wymienione dokumenty zostaja przekazane przez polski sad okregowy do
organu centralnego w Hiszpanii, ktorym jest Ministerio de Justicia.

Odnoszac si¢ do skuteczno$ci realizacji obowiazku alimentacyjnego przez
dtuznika zamieszkatego na terenie Hiszpanii, nalezy stwierdzi¢, ze jest to pan-
stwo, z ktérego (podobnie jak w przypadku Wloch) najtrudniej jest wyegzekwo-
wac roszczenia alimentacyjne. Glownym powodem takiego stanu rzeczy jest brak
nalezytej wspotpracy hiszpanskiego organu centralnego z polskimi organami
wymiaru sprawiedliwo$ci. Najczesciej strona hiszpanska po przestaniu wniosku
do organu centralnego nie informuje o przyjeciu wniosku. W przypadkach kiedy
jednak nastapi wskazane potwierdzenie, organ centralny informuje jednocze-
$nie stron¢ polska o przekazaniu wniosku do wtasciwej adwokatury o podjecie
reprezentacji w imieniu wierzyciela oraz zada petnomocnictwa do prowadzenia
sprawy w imieniu wierzyciela alimentacyjnego. Po przestaniu pelnomocnictwa
organ centralny Hiszpanii zwykle nie przekazuje juz zadnych dalszych informa-
cji i nie odpowiada na liczne ponaglenia ze strony sadow polskich.

Zgodnie z hiszpanskimi przepisami po otrzymaniu wniosku adwokat wyzna-
czony do reprezentowania wierzyciela powinien ztozy¢ do sagdu wniosek, w kto-
rym zada wydania nakazu egzekucji sadowej. Po sprawdzeniu swojej jurysdykcji
do rozpoznania wniosku na podstawie art. 36, 45 1 545 hiszpanskiego kodeksu
postepowania cywilnego (LEC)*? oraz zweryfikowaniu, czy wniosek spetnia
wymogi procesowe okreslone w art. 548, 549 i 551 tego kodeksu, sad zarzadza
przestuchanie dtuznika, w celu przeprowadzenia egzekucji. Po dokonaniu prze-
stuchania sad wydaje nakaz egzekucyjny w sposob przewidziany w art. 553 tego
kodeksu® dla kwoty gtéwnej z tytutu naleznosci wskazanej we wniosku. Do
kwoty tej dolicza si¢ stosowne odsetki, jesli wnosi o to strona wystepujaca o prze-
prowadzenie egzekucji, ktore zostang naliczone do czasu zakonczenia egzekucji
oraz koszty jej przeprowadzenia bez szkody dla rozliczenia oraz pdzniejszego
wyznaczenia kwoty catkowitej przy spetnieniu wymogu, zZe ta ostatnia kwota
nie przekroczy wysokos$ci kwoty granicznej okreslonej w tresci art. 575.1 wska-
zanego kodeksu.

wartych czy tez zatwierdzonych przed data rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia, tj. 18 czerw-
ca 2011 r., lub wydanych od daty rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia 4/20009, tj. 18 czerwca
2011 r., w postgpowaniu wszczetym przed tg data, jezeli do celow uznania i wykonania orzeczenia
te sa objete zakresem stosowania rozporzadzenia 44/2001, stosowany jest zatacznik nr II. Por.
art. 75 pkt 2 rozporzadzenia 4/2009. Ponadto formularz II stosuje si¢ do panstw, ktore nie przysta-
pity do protokotu haskiego. Por. art. 28 rozporzadzenia 4/2009.

ST Art. 28 pkt la rozporzadzenia 4/2009.

S2LEY 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

53 Por. art. 572 hiszpanskiego kodeksu postepowania cywilnego.
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Egzekucje przeprowadza referendarz sadowy (secretario judicial)*, zgod-
nie z hiszpanskim prawem egzekucyjnym®. W mysl art. 551.3 LEC po wydaniu
nakazu egzekucyjnego tego samego dnia lub nast¢pnego dnia roboczego po dacie
jego wydania referendarz sgdowy zobowigzany jest ze swej strony wydac zarza-
dzenie z podaniem konkretnych srodkow przeprowadzenia egzekucji, jakie uzna
za wskazane w danej sprawie, wlacznie, jesli to mozliwe, z zajeciem komorni-
czym majatku dtuznika.

W Hiszpanii mozna skorzysta¢ z nast¢gpujacych srodkoéw egzekucyjnych:
zajecie dochodow (poza wyznaczong przez sad kwota zapewniajgcg utrzyma-
nie na minimalnym poziomie®®), wstrzymanie wyplaty zwrotu podatku, zajecie
rachunkow bankowych, wstrzymanie wyplaty §wiadczen z zabezpieczenia spo-
fecznego oraz zajecie rzeczy i wystawienie ich na licytacje publiczna; w nie-
ktorych przypadkach niewywigzanie si¢ z obowigzku alimentacyjnego moze
stanowi¢ przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolno$ci®’. Warto odnoto-
wagé, ze zgodnie z trescig art. 551.3 in fine LEC referendarz sadowy informuje
Rejestr Publiczny Upadto$ci® o istnieniu postanowienia, na mocy ktorego zostaje
wystawiony nakaz zaptaty w postgpowaniu egzekucyjnym z podaniem NIP dtuz-
nika bedacego osobg fizyczng lub prawna, przeciwko ktoremu zostaje przepro-
wadzona egzekucja.

Waznym aspektem wykonywania orzeczenia sagdu zagranicznego na terenie
Hiszpanii jest dodany do ustawy nr 1/1996 z dnia 10 stycznia 1996 r.*’ o bez-
platnej pomocy prawnej rozdziat VIII pt. ,,Bezptatna pomoc prawna w sporach
transgranicznych na terytorium Unii Europejskiej”, regulujacy wspomniane
prawo w odniesieniu do oséb fizycznych niezaleznie od tego, czy sa one oby-
watelami Unii Europejskiej czy obywatelami panstw trzecich przebywajacych
zgodnie z prawem w jednym z panstw cztonkowskich. Dzigki takiemu uregulo-
waniu nie ma przeszkod formalnych do prowadzenia bezptatnego postepowania
o wykonanie orzeczenia na terenie Hiszpanii, dla osob ktdre nie sg do niej upraw-

% Na temat referendarza sadowego w prawie hiszpanskim zob. A. Roznowska, Secretario
Jjudicial — status referendarza sqdowego w Hiszpanii, ,,JUSTITIA” 2012, nr 4, s. 226-234.

55 Przepisy te sa okre$lone w hiszpanskiej ustawie o postepowaniu cywilnym (LEY 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil) w ksiedze I1I o egzekucji przymusowej i srodkach zabez-
pieczajacych, tytule IV o egzekucji pieni¢znej, rozdziale 111 o zajeciu mienia dtuznika.

% Art. 575.1 LEC (LEY 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil); http:/www.sepin.
es/procuradores/VerDoc.asp?referencia=SP%2FART%2F3824&cod=01-0GA1%3DP1DjOHF17T-
1jGOHS51Db0G%2F09P1LI0mI07a1C301007alF41jGOJPOybI DfOGB0OON0XT (dostep: 14.01.2017 r.);
M. Cachén Cadenas, Apuntes de ejecucion procesal civil, Ballaterra 2011, s. 48.

7 A. Lopez Contreras, El delito de impago de pensiones alimenticias. Breve guia juridica,
Noticias Juridicas, 07/04/2014.

58 Registro Publico Concursal — hiszpanski, ogdlnodost¢pny portal internetowy i darmowe
narz¢dzie internetowe udostepniajace zainteresowanym informacje o wydanych postanowieniach
sadowych w postgpowaniach upadtosciowych, decyzjach o upadtosci odnotowanych w réznych
rejestrach publicznych i w sprawach negocjacji uzgodnien pozasadowych dotyczacych ptatnosci.

% BOE nr 11, z dnia 12 stycznia 1996 1., s. 793.
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nione z tytulu rozporzadzenia alimentacyjnego®. Problematyczne w przypadku
Hiszpanii okazuje si¢ natomiast rozpoznawanie wnioskow o ustalenie adresu
dtuznika. Hiszpania poprzestaje jedynie na wynikach prac Interpolu i nie pode;j-
muje zadnych innych dzialan wynikajacych z uprawnien, jakie organ centralny
posiada w tym celu, np. poprzez dziatania urzedéw podatkowych, urzedow pracy
czy ubezpieczen spotecznych.

8. WNIOSKI

Analiza poszczegolnych aktow miedzynarodowego prawa alimentacyjnego
w zakresie egzekucji alimentow od zobowigzanego przebywajacego na terenie
Hiszpanii na rzecz uprawnionego w Polsce dziecka sktania autorow artykutu do
wniosku, ze w relacjach polsko-hiszpanskich wiele aktéw prawa miedzynarodo-
wego nie znajdowato w praktyce zastosowania wskutek lakonicznos$ci, niewta-
$ciwej ochrony interesow wierzyciela, czy tez braku odpowiedniego wsparcia
instytucji panstwowych oraz organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Potwierdze-
niem tego faktu bylo konsekwentne stosowanie przez polskie organy wymiaru
sprawiedliwo$ci konwencji nowojorskiej, pomimo formalnego wprowadzania
kolejnych aktéw prawa miedzynarodowego oraz prawa wspdlnotowego. Punk-
tem zwrotnym w ewolucji egzekucyjnego prawa alimentacyjnego na szczeblu
relacji polsko-hiszpanskich miato si¢ okaza¢ wprowadzenie stosunkowo nowego
dokumentu prawnego w postaci rozporzadzenia alimentacyjnego 4/2009 prze-
widujacego instrumenty ulatwiajace dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych
dzieki zapewnieniu wspotpracy organow centralnych na wszystkich etapach
postepowania oraz przejecia wielu ucigzliwych czynnosci przez sady. Wierzy-
ciele nie sg juz zmuszani do bezposredniego kontaktu z zagranicznymi organami
wymiaru sprawiedliwosci, a takze nie ponosza kosztow ttumaczen zagranicznej
korespondencji. Przepisy jasno okreslaja kompetencje poszczegélnych organow
(zaréwno hiszpanskich, jak i polskich), a ponadto wskazuja standardowe formu-
larze, ktore niezwykle ulatwiajg wspotprace migdzy panstwami. Pomimo nie-
watpliwej przydatnosci wskazanego rozporzadzenia w relacjach Polski z innymi
panstwami cztonkowskimi, specyfika hiszpanskich organdéw centralnych utrud-
nia w dalszym ciggu skuteczne realizowanie przekazanego do Hiszpanii wniosku
o podjecie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Skiania to do rozwazenia
wprowadzenia dodatkowych procedur dyscyplinujacych. Procedury te jednak

60 Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia alimentacyjnego: ,,Wezwane panstwo cztonkowskie za-
pewnia bezptatng pomoc prawng w przypadku wszystkich wnioskéw ztozonych przez wierzyciela
na mocy art. 56, dotyczacych zobowigzan alimentacyjnych wynikajacych ze stosunku mi¢edzy
rodzicami i dzie¢mi w wieku ponizej 21 lat.
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musialyby by¢ poprzedzone przeprowadzeniem szkolen dla organow central-
nych. Jak bowiem pokazuje praktyka, same spotkania przedstawicieli panstw,
ktore odbywaja sie cyklicznie dla wymiany spostrzezen, nie przynosza efektow®!.
Nalezatoby wiec ustanowi¢ praktyke cyklicznych szkolen, gdzie organy dobrze
pracujace przekazywatyby innym organom co$ w rodzaju dobrych praktyk, na
podstawie ktorych mialyby dziata¢ pozostate organy, a nastgpnie dziatania pod-
jete na podstawie tych praktyk bytyby kontrolowane przez specjalnie wyznaczony
organ na poziomie Komisji Europejskiej. Niewykonywanie przyjetych zalecen
narazatoby dane panstwo na kary finansowe oraz konieczno$¢ wzmozonej spra-
wozdawczosci z prowadzonych dzialan, tak aby byla ona dla danego panstwa
dodatkowym obcigzeniem. Jesli natomiast takie dziatania nie przynosityby efek-
tow, nalezatoby rozwazy¢ reorganizacj¢ danego organu centralnego z wymiang
urzednikow oraz kadry zarzadzajacej, ktorg nakazataby Komisja Europejska.
Zwlaszcza 7ze ta ostatnia propozycja jest juz wykorzystywana, cho¢ nie przymu-
sowo, przez Komisj¢ Europejska, a wewnetrznie w kraju przyniosta pozadane
efekty na terenie Wielkiej Brytanii.
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THE PROBLEM OF UTILIZATION OF THE MOST IMPORTANT
INTERNATIONAL ALIMONY LAW ACTS IN POLISH-SPANISH
RELATIONS IN THE CONTEXT OF ALIMONY EXECUTION FROM
THE OBLIGED ONE RESIDING IN SPAIN, FOR THE BENEFIT
OF A CHILD, RESIDING IN POLAND

Summary

This publication presents the evolution of international law acts in the scope of
alimony execution from the obliged one residing on the territory of Spain, for the benefit
of a child, having the enforcement order and residing in Poland. In this context, it is
worth noticing that in case of the discussed Polish-Spanish relations, the performance
of scientific discourse concerning alimony execution seems particularly interesting, due
to the fact that the prescriptive material being a kind of achievement of international
diplomacy in the practical aspect, is often useless. Despite the formal introduction of
other legal acts, that is the New York Convention of 1956, the Hague Convention of 1973,
the Lugano Convention of 1988 and the Brussels I Regulation (regulation 44/2001), it can
be stated that during the practical use of law, a jumping evolution occurred which was the
fact that Polish courts only utilized the New York convention and skipped other, indicated
acts herein, until the moment of implementation of the regulation 4/2009. The aim of the
authors is to point the reasons of such a condition and the presentation of the process
leading the obtainment of the benefits due to the entitled one.
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GLOSA KRYTYCZNA DO UCHWALY SKEADU 7 SEDZIOW
SADU NAJWYZSZEGO Z 25 LUTEGO 2016 R. (I KZP 20/15)

1. PROBLEM PRAWNY I SENTENCJA

Artykut 115 § 11 k.k." przedstawia definicj¢ pojecia ,,0soba najblizsza”, ktorej
elementem jest ,,0so0ba pozostajaca we wspolnym pozyciu”. Watpliwosci wzbudza
jednakze sposob rozumienia stanu okreslanego mianem ,,wspolnego pozycia”.
Szczegdlnie zastanawiajaca jest tutaj kwestia, czy zawierajg si¢ w nim réwniez
relacje zwane zwigzkami jednoptciowymi. Wazki czynnik stanowi ponadto sfor-
mutowanie zestawu niezbednych warunkow, dzigki ktérych zaistnieniu mozna
w ogble mowi¢ o zainicjowaniu niniejszego ,,pozycia’.

W zwigzku z powyzszymi obiekcjami I Prezes Sadu Najwyzszego Matgorzata
Gersdorf 13 listopada 2015 r. wystosowata pytanie do Sadu Najwyzszego, pro-
szac o ustosunkowanie si¢ do nakreslonej wyzej rozbieznosci w wyktadni prawa.
Tym samym s¢dziowie zostali skonfrontowani z nastepujaca problematyka:

1.,,Czy odmienno$¢ pici jest warunkiem pozostawania we wspolnym pozyciu
w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.?”%;

2. ,,Jakiego rodzaju wi¢zi charakteryzuja stan wspdlnego pozycia w rozumie-
niu art. 115 § 11 k.k.2”,

Sentencja wraz z uzasadnieniem uchwaty ,,siddemkowej” z 25 lutego 2016 r.,
wydanej przy jednym tylko votum separatum, wykazaty, ze cecha rdznicy pici
0s0b pozostajagcych w wyzej wymienionej relacji nie jest wcale niecodzownym
elementem okreslenia ich za pozostajacych we wspolnym pozyciu. Jednocze$nie
podniesiono wymog istnienia zarazem wigzi fizycznych, duchowych (tj. emo-
cjonalnych), a takze gospodarczych (tzn. prowadzenia wspolnego gospodarstwa
domowego). Co istotne, w przypadku gdy deficyt danego rodzaju wiezi bylby

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2204).

2 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 1., I KZP 20/15,
OSP 2017, nr 4, poz 32.

* Ibidem.
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z obiektywnych wzgledow usprawiedliwiony, rowniez wowczas mozna by mowic
o uformowaniu si¢ tejze relacji.

2. DOTYCHCZASOWY STAN PRAWNY I ORZECZNICTWO

Termin ,wspolne pozycie”, uzyty w Kodeksie karnym z 1997 r., nie jest
bynajmniej debiutujagcym polskim konstruktem prawnym, a jego historia siega
znacznie wczesniej.

Poczatkéw mozna doszukiwac si¢ juz w art. 6 konwencji dotyczacej uregu-
lowania kolizyj ustawodawstw i jurysdykcyj w zakresie rozwodu i roztgczenia
co do stotu i toza, podpisanej w Hadze dnia 12 czerwca 1902 r.* (pisownia ory-
ginalna), do ktoérej Rzeczpospolita Polska przystapita 27 lat pozniej. Dotyczy on
jednej z mozliwosci ,,spowodowania ustania wspdlnego pozycia”, ktore to ,,pozy-
cie” co do zasady moze si¢ skonczy¢ ,,rozwodem lub roztaczeniem co do stotu
i toza”. Ostatnie historyczne okre$lenie, znane juz w $redniowieczu, a zaimple-
mentowane w prawie matzenskim w Krolestwie Polskim w 1836 1.5, dobitnie
podkresla wymiar wspoélnoty fizycznej i gospodarczej, jaka powinna laczy¢ te
forme relacji. Wyliczenie to oczywiscie nie wydaje si¢ by¢ wyczerpujace. Co wig-
cej, cata tematyka traktatu dotyczy ,,matzonkow”, co wynika explicite z wielu
przepisow dokumentu. Brakuje tam, co prawda, definicji legalnej tego pojecia,
jednakze majac na uwadze wykladni¢ teleologiczng oraz historyczng aktu nor-
matywnego, jasnym pozostaje, ze zgodnie z tradycyjnym ujeciem odnosi si¢ ono
wylacznie do zalegalizowanych form zwigzkoéw heteroseksualnych.

Kodeks Makarewicza z 1932 r.°, definiujac w art. 91 § 1 okreslenie ,,naj-
blizszy”, wymienial w definicji zakresowej m.in. ,,malzonka”, nie wspominajac
jednak nic o jego substytutach. Kodeks karny z 1969 r.” wprowadzit juz dodat-
kowo w art. 120 § 5 konstrukcje¢ znang z przepisow wspolczesnych, tj. ,,0sobe
pozostajaca faktycznie we wspolnym pozyciu”. Ponad wszelka watpliwos¢ inten-
cja 6wczesnego ustawodawcy byto unormowanie w tym okresleniu wylgcznie
konkubinatow heteroseksualnych, na co wskazuje cytowane w dalszej czesci
orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 listopada 1975 r., V KR 203/75%, oparte

4 Odwiadczenie Rzadowe z dnia 14 wrzesénia 1929 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospoli-
tej Polskiej do konwencji, dotyczacej uregulowania kolizyj ustawodawstw i jurysdykcyj w zakre-
sie rozwodu i roztgczenia co do stotu i toza, podpisanej w Hadze dnia 12 czerwca 1902 r. (Dz.U.
7 1929 r., nr 80, poz. 595).

> Prawo o matzenstwie z 1836 r., art. 62.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U.
nr 60, poz. 571, z p6zn. zm.).

" Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 94, z p6zn. zm.).

8 OSP 1976, nr 10, poz. 187.
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na wyktadni jezykowej tamtejszego kodeksu. Kodeks z 1997 r. powielit przepis
zawarty w dotychczasowej kodyfikacji, usuwajac jedynie zbyteczne dookreslenie
,faktycznie”. Dzigki temu wskazany sposob interpretacji Sad Najwyzszy pod-
trzymal postanowieniem z 7 lipca 2004 r., II KK 176/04°. Zaznaczyt wowczas
w tezie, iz ,,pojecie «wspodlne pozycie» odnoszone jest wytacznie do konkubinatu,
a w szczegolnosci do zwigzku osob o rdznej piei, odpowiadajacego od strony fak-
tycznej stosunkowi matzenstwa (ktorym w mysl art. 18 Konstytucji jest wylacznie
zwigzek osob réznej plci)”. Jednoczesnie — jak stusznie wskazuje w uzasadnie-
niu tytutowej uchwaty Sad Najwyzszy — na gruncie Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego z 1964 r.!° (dalej: k.r.o.) w chwili uchwalania kodekséw: karnego oraz
postepowania karnego z 1997 r."' (dalej: k.p.k.) w doktrynie oraz judykaturze'
dominante stanowito podejscie, iz wspolne pozycie matzonkow polega na tria-
dzie duchowej (emocjonalnej), fizycznej (seksualnej) oraz gospodarczej (prowa-
dzenie wspolnego gospodarstwa domowego) wigzi, zaktadajacej cel matzenstwa
1 umozliwiajacej realizacje jego fundamentalnych zadan. Przez dtugi czas jednak
kwalifikowanie na gruncie cywilistycznym ,,wspolnego pozycia” do zwigzkow
majacych charakter matzenstwa wynikato z wielokrotnego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego — m.in. w latach 30. i 40. XX w.53.

Dopiero w wyroku Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 12 listopada 1975 r.,
V KR 203/75, nastapit wyrazniejszy powiew liberalizacji, majacy swoje implika-
cje w roznych gateziach prawa. Zatozyl on, iz w przypadku spetnienia enumera-
tywnie okres§lonych kryteriow (tj. ,,wspdlnego pozycia psychicznego i fizycznego,
wspolnoty ekonomicznej i trwalosci zwigzku”) ,,pomigdzy dwiema osobami
ptci odmiennej zachodzi taki zwigzek, ktory od zwiazku matzenskiego rozni
si¢ tylko brakiem prawnej legalizacji faktycznego zwiazku matzenskiego™*. Od
tego momentu w orzecznictwie do kategorii ,,wspolnego pozycia” zaczeto kwali-
fikowa¢ rowniez dwuplciowe konkubinaty, opierajgc uzasadnienie na przestan-
kach opisania stanu faktycznego, co znalazlo swoj wyraz w licznych judykatach
Sadu Najwyzszego czy jednym z wyrokéw Sadu Apelacyjnego w Krakowie's.

9 LEX nr 121668.

10 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. nr 9, poz. 59).

'l Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555).

12 Uchwata Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia 28 maja 1955 r., I CO 5/56, niepubl.,
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1973 r., III CZP 26/73, OSNC 1974, nr 4, poz. 65,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1984 r., III CRN 272/84, OSNC 1985, nr 9, poz. 135.

13 Orzeczenia Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej: z dnia 13 marca 1935, I C 2111/34, OSN(C)
1936, nr 1, poz. 5, z dnia 18 grudnia 1935 r., C I 2435/35, niepubl., z dnia 27 sierpnia 1936 r., I C
451/36, OSN(C) 1937, nr 8, poz. 278 oraz z dnia 25 lipca 1946 r., C III 383/46, OSN(C) 1947, nr 1,
poz. 30.

“ Ibidem.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 1988 r., I KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10,
poz. 71, wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 grudnia 1997 r., Il AKa 226/97, LEX
nr 33331, uchwaty Sadu Najwyzszego: z dnia 21 maja 2002 r., III CZP 26/02, OSNC 2003, nr 2,
poz. 20, oraz z dnia 20 listopada 2009 r., I[II CZP 99/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 74.
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W 2007 r. naczelny organ wtadzy sadowniczej w Polsce stwierdzit jednak mimo
wszystko expressis verbis'®, ze ,,wypracowane w doktrynie i orzecznictwie poj¢-
cie konkubinatu traktuje odmiennos$¢ pitci konkubentéw jako jedna z jego cech
istotnych”, za$ ,,przeciw objeciu pojeciem konkubinatu wspdlnot oséb tej samej
plci, zorganizowanych na wzor zwigzkéw heteroseksualnych, przemawia ugrun-
towana tradycja, takze jezykowa”"’, a takze ,,ujmowanie cech wspolnot konku-
benckich w nawigzaniu do modelu wspolnot matzenskich, a wigc dotyczacych
wylacznie zwigzkow 0sob roznej plei™s.

Przemodelowanie wieloletniej linii orzeczniczej w odniesieniu do wymogu
roéznicy plei nastgpito dopiero niespodziewanie w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 28 listopada 2012 r., II1 CZP 65/12", gdzie podniesiono, iz ,,0s0ba faktycznie
pozostajacg we wspolnym pozyciu z najemecg — w rozumieniu art. 691 § 1 k.c. —jest
osoba potaczona z najemca wigzig uczuciowa, fizyczng i gospodarcza; takze osoba
tej samej plci”®. Tym samym zwigzek osob tej samej plci zostat de facto uznany na
gruncie wyzej wymienionego przepisu za rownowazny konkubinatowi. W ten spo-
sob elementarnie odrzucono permanentng dotychczas tradycje jezykowa, analogie
do wspolnot malzenskich oraz odwotanie do aksjologii wynikajacej z art. 18 Kon-
stytucji RP?. Niewatpliwie uchwata Sadu Najwyzszego stanowita egzemplifikacje
wyktadni dynamicznej, dostosowujacej si¢ do nastepujacych zmian spotecznych
i obyczajowych. Budzi ona jednak powazne watpliwosci, majac na uwadze poten-
cjalne mozliwos$ci redefiniowania pojecia ,,matzenstwa” w odniesieniu do faktu
nawigzywania konstrukcji konkubinatéw do wspdlnot matzenskich. Jak stusznie
zauwaza bowiem Bolestaw Banaszkiewicz ,,stowo «rodzina» pochodzi od stowa
«rodziéy 1 nie przypadkiem za rodzing uwaza si¢ rodzicoéw i ich dzieci (cho¢ nie
zawsze si¢ to udaje). Nie majg wigc — i z samego zalozenia nie mogg mie¢ — tych

samych cech matzenstwo i zwigzek 0sob tej samej plei”?.

3. MERYTORYCZNA OCENA UCHWALY

W kierunku zblizonego systemu warto$ci co wyzej wymieniona uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2012 r., III CZP 65/12, nalezy oriento-

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., IV CSK 301/07, OSNC 2009, nr 2,
poz. 29.

7 Ibidem.

'® Ibidem.

1 OSNC 2013, nr 5, poz. 57.

20 Ibidem.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze
sprost. 1 z pozn. zm.

22 B. Banaszkiewicz, ,, Malzeristwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny”. O niektorych implika-
cjach art. 18 Konstytucji RP, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013, z. 3, s. 625.
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wac przedmiotowa sentencje uchwaty, stanowiaca clou niniejszego opracowania.
Wskazuje ona bowiem w uzasadnieniu na socjologiczne uj¢cie zwigzkow homo-
seksualnych jako ,,zjawiska spolecznego”. Sad Najwyzszy stwierdza dalej, iz
Ltrudno zaprzeczyé¢, iz moga one cechowacé si¢ wigzami o tozsamym charakterze
co nieformalne zwiazki heteroseksualne. Oczywiste jest, ze takze w zwigzkach
homoseksualnych istniejg te same przezycia i zwigzki uczuciowe oraz emocjo-
nalne co w zwigzkach heteroseksualnych™. W ten sposob postawiony zostaje
explicite nieuzasadniony znak rowno$ci pomiedzy zwigzkami jedno- i dwuplcio-
wymi. O ile mozliwe jest istnienie podobnych wigzi gospodarczych oraz do pew-
nego stopnia duchowych (niewyczerpujacych jednakze znamion wi¢zi miedzy
kobieta a mezczyzna), o tyle istnienie wiezi fizycznej w przypadku zwigzkow
heteroseksualnych nosi wymiar prokreacyjny, co o zwigzku homoseksualnym
trudno powiedzie¢. Ten wlasnie aspekt jest szczegolnie znamienny z punktu
widzenia spoteczenstwa, ktore uposaza pary w stosowne prawa i uprawnienia,
majgc na uwadze szczegdlne zadania i cele, jakie stoja przed malzenstwami.
Cytowany juz B. Banaszkiewicz dalej konstatuje, méwigc o celu malzenstwa,
jakim jest zatozenie rodziny oraz nalezyte wychowanie dzieci: ,,wtasnie to i nic
innego zawsze bylo, jest i bedzie powodem wyjatkowosci instytucji matzenstwa,
a zarazem powodem preferowania tej instytucji w stosunku do innych typow sto-
sunkow migdzyludzkich”?*. Wszak ,,zawarcie zwigzku by¢ moze wiele znaczy
dla obu partnerow, ale dla panstwa znaczy niewiele”?.

Zwrbécenia uwagi wymaga rowniez fakt, ze podnoszenie uprawnien wtasci-
wym matzenstwom ze wzgledu na ich spotecznie uzyteczng funkcje do innych
zwigzkow faktycznych moze by¢ traktowane jedynie jako wyjatek. To odstgp-
stwo — jak juz zostato zauwazone — miato miejsce na przetomie lat 60. 1 70. XX w.
Charakterystyczne pozostaje, ze byto ono skorelowane czasowo z rewolucja sek-
sualng, dyskredytujgca sens instytucji matzenstwa i postulujacg oparcie zwigz-
koéw na spontanicznych relacjach. Juz woéwczas zatem mogto by¢ umotywowane
wylacznie krotkowzroczng checia odzwierciedlenia sytuacji zastanej. Dalsze
rozszerzanie tegoz wyjatku rowniez na zwigzki jednoplciowe stanowi naru-
szenie podstawowe] dyrektywy interpretacyjnej — exceptio non sunt extendae.
Jednoczesnie stawia ono pod znakiem zapytania racjonalnos¢ uchwatodawcy,
ktory z pozycji wladzy sadowniczej wciela si¢ niejako w kostium ustawodawcy
1 probuje na nowo opisywac rzeczywistos$¢, dokonujac tzw. tworczej wyktadni.
Istnieje uzasadniona obawa, ze w tym przypadku swoiste limes aktywizmu
sedziowskiego zostato znacznie przekroczone, majac na uwadze, ze nie byta spet-
niona tutaj przestanka naruszania przez przepisy prawne w ewidentny sposob

2 Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r., [ KZP 20/15,
pkt II1.

24 B. Banaszkiewicz, ,, Matzeristwo jako zwiqzek kobiety i mezczyzny” ..., s. 625.

2 |bidem.
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»elementarnych wymogow sprawiedliwosci lub racjonalno$ci”?®. Trudno bowiem
uzna¢ za takowe wskazywane w uzasadnieniu konstytucyjne: zakaz dyskrymi-
nacji?’ i zasade rownosci prawa kobiety i mezczyzny®® w $wietle istnienia art. 18
determinujgcego Sui generis norme szczegolniejszg o specjalnej doniostosci prio-
rytetowego relatywnie przedmiotu ochrony.

Wspolne pozycie — jak okresla to art. 23 k.r.o. — jest jednym z obowigzkow
matzonkéw. Wskazuje to na zakwalifikowanie tego rodzaju relacji interperso-
nalnych do kategorii matzenstwa. Jednoczesnie rola tychze zostata podkreslona
przez fakt, iz w przypadku podjecia przez matzonkéow wspdlnego pozycia nie
jest mozliwe zadanie uniewaznienia matzenstwa zawartego przez petnomoc-
nika. Tym samym wydaje si¢, ze wspomniany akt normatywny wigze powyzsze
wyrazenie wylacznie immanentnie z instytucja matzenstwa, nie wspominajac
ani slowem o innych jego substytutach. Stanowi to istotny sygnat do uznania,
iz ustawodawca zarezerwowal niniejsze sformutowanie jedynie dla okreslonej
sformalizowanej grupy zwiazkow, a zarazem dobitnie wskazuje na jego kierunek
preferencji, w ktorym powinna i$¢ interpretacja i analogia iuris.

Jak zostato to juz dowiedzione, za relacje o analogicznym charakterze nie
sposob uzna¢ zwigzkow jednoptciowych ze wzgledu na réznice o podstawowym
zakresie co do realizowanej misji spotecznej. Wedtug wyktadni Sadu Najwyz-
szego wspolne pozycie nie determinuje per se wigzi rodzinnych, co znajduje
jedynie fragmentaryczne odbicie w zarysowanych wyzej rozwazaniach. Karyka-
turalng forme przybiera jednak w momencie mozliwosci istnienia braku okreslo-
nego rodzaju wiezi w sposob niezmieniajacy w niczym charakteru relacji, o ile
deficyt ten jest ,,obiektywnie usprawiedliwiony”?. Rezultatem takiego zatozenia
jest konkluzja, ze do istnienia wspolnego pozycia nie jest niezb¢dna zatem sta-
tos¢ zwiazku. Relacja taka wigc — w mojej ocenie — przestaje by¢ zwigzkiem,
zwazajac, ze stowo to pochodzi od czasownika ,,zwigzac¢”. Chyba ze odwotamy
si¢ wylacznie do pickwickowskiego sensu, w ktérym nawet oksymoron w postaci
,,otwartego zwiazku” jest mimo wszystko ciagle jakim$ zwigzkiem. Abstrahujac
jednakze od tej dygresji, zalozona w uzasadnieniu uchwaty $ciezka rozumowa-
nia pozwala w niezwykle sprezysty semantycznie sposob interpretowaé pojecie
,Wspolnego pozycia” oraz go z premedytacjag naduzywaé réwniez na innych
obszarach prawa.

Innymi stowy, przedmiotowa uchwata, przyjmujac konstrukcje ,,0soby pozo-
stajacej we wspdlnym pozyciu” o niezwykle szerokiej konotacji, obciazyta ja
zarazem — niepozadang z punktu widzenia transparentno$ci stosowania prawa
— nieostro$cig. Zaburza ona zaufanie obywateli do fundamentalnej w polskim

26 M. Debinski, R. Pelewicz, T. Rakoczy (red.), Dyskrecjonalna wladza sedziego. Zagadnie-
nia teorii i praktyki, Tarnobrzeg 2012, s. 10.

2 Por. art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

28 Por. art. 33 Konstytucji RP.

2 Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r., [ KZP 20/15.
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ustroju konstytucyjnym zasady pewnos$ci prawa*’. Nie pozwala bowiem stwier-
dzi¢, jak dalece bedzie mozna podciggac interpretacje tego pojgcia, majgc na
uwadze brak konieczno$ci spetnienia uwazanych dotychczas za koniunkcyjng
triade przestanek wspolnego pozycia. Smiato mozna bowiem zakladaé, ze idac
dalej tym duchem myslenia, wkrétce naturalna niemozno$¢ realizacji funkcji pro-
kreacyjnej w zwigzku jednoptciowym bedzie — zgodnie z nomenklaturg Sadu
Najwyzszego — uwazana za ,,obiektywnie usprawiedliwiong”. Niezrozumienie
budzi tym samym wyktadnia sadowa, niezakladajgca kategorii przewidywalno-
$ci, nieodzownej do uznania stosowania prawa za pewne’'. Jednocze$nie stoi ona
w jaskrawej sprzecznosci z postulatem jasnosci, tj. zrozumiatosci sformutowan,
stanowigcym ogniwo wewnetrznej moralnosci prawa sformutowanej przez Lona
Luvois Fullera®.

Rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego wpisuje si¢, co warto zauwazy¢, w Szer-
szy nurt prob sadowych reinterpretacji zasadniczych poje¢ z zakresu prawa
rodzinnego, ktére to zostaly zainicjowane przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w Strasburgu. Zaledwie dwa dni przed wydaniem rzeczonej uchwaty
zapadt we Francji wyrok w sprawie Paji¢ v. Chorwacja®, w ktérym uznano, ze
pojecie ,,rodzina” nie odnosi si¢ wylacznie do relacji opartych na malzenstwie,
a stabilno$¢ ani nawet wspolne pozycie nie sg warunkami koniecznymi zwigzku
jednoptciowego. Tym samym europejski kraj wezwano do zmian w prawie.
Z kolei w orzeczeniu z 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf v. Austria®* Trybunat
ustalil, ze w stosunku do 0s6b pozostajacych w jednopiciowym zwigzku takze
stosuje si¢ okreslenie ,,zycie rodzinne”. Podobng emanacje zawieraja w sobie
wyroki w sprawach Oliari i inni v. Wilochy* oraz Vallianatos i inni v. Grecja*®
promujace skrajnie szerokie rozumienie ,,zycia rodzinnego”, a takze rozciagajace
je w tym drugim przypadku m.in. na osoby, ktore utrzymuja state relacje homo-

30 Wyroki Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia: 2 marca 1993 r., K 9/92, OTK 1993, nr I,
poz. 6; 24 maja 1994 r., K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10; 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000,
nr 5, poz. 138; 19 marca 2007 r., K 47/05, Dz.U. z 2007 r., nr 57, poz. 390, oraz 18 grudnia 2008 r.,
K 19/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 182.

31 Por.: J. Wroblewski, Wartosci a decyzja sgdowa, Warszawa 1973, rozdz. 1V; A. Aarnio,
The Rational as Reasonable. Treatise on Legal Justification, Dordrecht—Boston—Lancaster—Tokyo
1987, s. 166—-170; T. Zielinski, Pewnos¢ prawna w stosunkach prawa pracy, ,,Studia Prawnicze”
1988, nr 3, s. 6; L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznic-
twa, Krakow 2001, s. 49.

32 L. L. Fuller, Moralnosé prawa, Warszawa 2004, s. 27-38.

33 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Paji¢ v. Chorwacja z dnia 23
lutego 2016 r., 68453/13, LEX nr 1982222.

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Schalk i Kopf'v. Austria z dnia
24 czerwca 2010 1., 30141/04, LEX nr 584459.

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Oliari i inni v. Wlochy z dnia
21 lipca 2015 r., 18766/11, 36030/11, LEX nr 1757403.

3¢ Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w sprawie Vallianatos i inni v. Grecja
z dnia 7 listopada 2013 r., 29381/09, 32684/09, LEX nr 1383329.
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seksualne, nawet jesli mieszkaja osobno. Wskazuje to tym samym na wektor,
w ktorym zdaja si¢ podazac rodzimi sedziowie oraz ktdry to moze stac si¢ bodz-
cem do kolejnych dezyderatow wysuwanych przez organizacje mi¢dzynarodowe
wzgledem panstwa polskiego.

Zarazem Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty odwotuje si¢ do stanowiska
Prokuratury Generalnej. Wyrazenie ,,0soba pozostajaca we wspdlnym pozyciu”
—jej zdaniem — jest jednoznaczne na gruncie wyktadni jezykowej. W przypadku
natomiast interpretacji systemowej czy funkcjonalnej pojecie to, wystepujace
w wielu gateziach prawa, z reguty jest rOwniez wyktadane poprzez nawigzanie do
znaczenia dominujgcego w prawie rodzinnym, tj. wspolnoty fizycznej, duchowe;j
i gospodarczej. Na tej tez podstawie Sad Najwyzszy dokonat implikacji, ze okre-
$lenie to moze dotyczy¢ — takze w prawie karnym — rowniez osob tej samej pici.
Tym samym sformutowana w ten sposob dowolnos¢ w odniesieniu do plci ma,
w ocenie sedziow, swoje podglebie w orzecznictwie Trybunatu Strasburskiego.
Przywotane zostajg tutaj dwa wyroki majgce stanowic¢ egzemplifikacje, a moze
wrecz implicite nawet wymog stanowiska europejskiej judykatury. Jak sie jed-
nakze okazuje, oba te orzeczenia dotykaja w swojej problematyce orientacji sek-
sualnej w kontekscie prawa do prywatnosci, a nie zasiggu semantycznego prawa
rodzinnego czy eksplikacji ,,wspdlnego pozycia”.

Pierwsze z orzeczen w sprawie Karner v. Austria®” dotyczyto wstgpienia
w stosunek najmu po zmartym partnerze, a odmowa sadu austriackiego stanowita
— zdaniem Trybunatu — dyskryminacje ze wzglgdu na orientacj¢ seksualng. Nie
jest wykluczone, ze polscy sedziowie zdecydowali si¢ tutaj na swoista wedrowke
po linii najmniejszego oporu, redukujac problem do refleksji, iz brak dookresle-
nia jednolitosci plci na poziomie ,,wspdlnego pozycia” moze by¢ w przysztosci
zakwestionowane jako dyskryminujace. Czym innym sg jednak czynnosci o cha-
rakterze cywilno-gospodarczym, akcentowane rowniez w drugim przytaczanym
orzeczeniu Kozak v. Polska® przy okoliczno$ci dziedziczenia mieszkania komu-
nalnego po zmartym partnerze homoseksualnym, a czym innym proba utrwalenia
w kulturze jezykowej modyfikacji znaczeniowej o bardzo ztozonych tego konse-
kwencjach. Co prawda, w sprawie Kozak v. Polska Trybunat prowadzit rozwle-
kte dywagacje na temat stosowania terminu ,,wspolne pozycie” i réznicowania
zwigzkow heteroseksualnych i homoseksualnych w odniesieniu do wstgpowania
w stosunek najmu po $mierci partnera, zaktadajac jednakze, iz ,blankietowe
wylaczenie 0s6b pozostajacych w zwigzku homoseksualnym z mozliwosci wstg-
powania w stosunek najmu nie moze by¢ uznane przez Trybunal za konieczne
dla ochrony rodziny postrzeganej w sposob tradycyjny”®. Jawnie kioci si¢ to

37 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Karner v. Austria z dnia 24
lipca 2003 1., 40016/98, LEX nr 80318.

3% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Kozak v. Polska z dnia 2 mar-
ca 2010 r., 13102/02, LEX nr 560824.

3 Ibidem.
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z argumentacjg przedstawiang w innych miejscach tej glosy. Rozszerzanie poje-
cia ,,wspolne pozycie” na zwigzki niecheteronormatywne trudno oznacza¢ jako
dyskryminujgce, rowniez na tle licznych glosow doktryny prawa karnego*,
uznajacych je za domene konkubinatow mesko-damskich. Kwestia ustalenia
ewentualnego zaistnienia dyskryminacji sprowadza si¢ bowiem do sprofilowa-
nia problemu poprzez odpowiedZ na pytanie, czy w tym przypadku dochodzi
do szczegolnego rodzaju kwalifikowanego nierownego traktowania ze wzgledu
na okreslong cecheg sztywna? Majac na uwadze, ze mozliwe jest petne warto-
sciowanie tego problemu i w konteks$cie przedstawionego juz catego anturazu tej
sprawy, o ile w ogole mozna tutaj dostrzec jakiekolwiek nieréwne traktowanie,
o tyle za watpliwe nalezy uzna¢, by mogta tu zaistnie¢ odmiana kwalifikowana,
a wigc dyskryminacja. Tym samym powotywanie si¢ w tym miejscu przez Sad
Najwyzszy na wskazane orzeczenia strasburskie wydaje si¢ niecelowe.

Za rownie niepokojacy na powyzszej kanwie nalezy uznaé swoisty efekt
domina polegajacy na uzasadnianiu kontrowersyjnych wyrokéw poprzednimi
— réwnie watpliwymi — judykacyjnymi epizodami. W przypadku omawianej
uchwaty takowy proces zostal juz zainicjowany wskutek orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrzes$nia 2016 r., IT OSK 2982/14%, powotuja-
cego si¢ w uzasadnieniu na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r.,
I KZP 20/15. Uchyla ono decyzj¢ ministra whasciwego do spraw wewngtrznych*?,
wyrazajac oceng, iz wieloletni — w tym niezinstytucjonalizowany prawnie — zwig-
zek osob tej samej plci moze swiadezy¢ o stanowigcych warunek nieodzowny
nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca zwiazkach z Polska. Odtracono tym
samym spostrzezenie, ze relacja partnerska niekoniecznie odznacza si¢ powaz-
nymi i realnymi wi¢ziami z krajem pochodzenia partnera, stanowigc bardziej
kategori¢ o charakterze subiektywnym.

Przetamanie dotychczasowej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego wydaje
si¢ rownie nietrafione takze na osnowie dorobku Trybunatu Konstytucyjnego.
Uwydatnial on, ze ,,celem regulacji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do statusu
rodziny jest bowiem natozenie na panstwo, a zwlaszcza na ustawodawce, obo-
wigzku podejmowania takich dziatan, ktore «umacniaja wiezi migdzy osobami
tworzacymi rodzing, a zwlaszcza wigzi istniejagce migdzy rodzicami i dzie¢mi

40 Por. M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakow 2006, s. 232;
S. Zimoch, Osoba najblizsza w prawie karnym, ,Nowe Prawo” 1971, nr 9, s. 1303; M. Bojarski,
W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2005, s. 317; B. Kurzepa, Kodeks wy-
kroczen. Komentarz, Warszawa 2008, s. 186; K. Marszal, Proces karny, Katowice 1997, s. 187,
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2001, s. 475; K. Boratynska,
A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 406.

4 LEX nr 2167531.

4 Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych nr 298/13 z 26 lipca 2013 r.
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oraz miedzy matzonkami»™?. W orzeczeniu z dnia 4 wrze$nia 2007 r., P 19/07*,
okreslat z kolei, ze ,,przepis ten nakazuje natomiast podejmowanie przez pan-
stwo takich dziatan, ktore umacniajg wiezi migdzy osobami tworzgcymi rodzing,
a zwlaszcza wiezi istniejace miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy matzon-
kami™. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Sadu Najwyzszego zostata
podjeta wbrew zapatrywaniom wyrazanym przez polski sad konstytucyjny na
podstawie analizy intencji ustrojodawcy.

Na koniec nalezy doktadniej pochyli¢ si¢ takze nad reperkusjami, jakie
mogg stac si¢ poklosiem rozumienia art. 115 § 11 k.k. w sposéb proponowany
przez Sad Najwyzszy. Wskazany przepis stanowi element rozdziatu XIV pt.
Objasnienia wyrazen ustawowych, formutujac definicj¢ legalng pojecia ,,0soba
najblizsza”. Definiendum to wraz ze sprz¢zonym definiensem obowigzuje we
wszystkich aktach normatywnych w systemie prawa polskiego przewidujacych
odpowiedzialno$¢ karng, w tym w Kodeksie postepowania karnego, chyba ze
przepis szczegdlny stanowi inaczej*®. Na gruncie przyjetej wyktadni karkotomne
staje si¢ precyzyjne okreslenie, komu przystuguja uprawnienia przewidziane
w prawie karnym, prawie karnym procesowym czy nawet prawie karnym wyko-
nawczym dla osoby najblizszej. W rezultacie powstaje wieloptaszczyznowy pre-
tekst do naduzywania m.in. odmowy zeznan (art. 182 § 1 k.p.k.), uchylania si¢
od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi mogloby narazi¢ osobe
dla $wiadka najblizszg na odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe (art. 183 § 1 k.p.k.), niestosowania do najblizszych osoby sktadajace;j
whniosek o §ciganie niektorych tylko sprawcow obowiazku Scigania obejmujacego
réwniez inne osoby, ktorych czyny pozostajag w $cistym zwiazku z czynem osoby
wskazanej we wniosku (art. 12 § 2 k.p.k.), wykonywania praw, ktore przystugi-
watyby pokrzywdzonemu w razie jego $mierci (art. 52 § 1 k.p.k.), czy chocby
wstepowania w prawa zmartego w razie $mierci oskarzyciela prywatnego (art.
61 § 1 k.p.k.). Moze to potencjalnie prowadzi¢ do kwestionowania normalnego
funkcjonowania instytucji procesowych, utrudniajac prace organom wymiaru
sprawiedliwos$ci poprzez usitowania kunktatorstwa czy wrgcz w skrajnych przy-
padkach uniemozliwiania dotarcia do prawdy materialnej. W konsekwencji moze
to takze stanowi¢ przyczynek do nadszarpnigcia respektowania przez panstwo
zasady sprawiedliwo$ci oraz funkcji represyjnej na gruncie prawnokarnym. Kry-
tyczny stosunek ustawodawcy do utrudniania $ledztwa wyraza wszak art. 239 § 1
k.k. W tym za$ przypadku Sad Najwyzszy sam funduje posrednio sadownictwu

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., SK 62/08, OTK-A 2011, nr 3,
poz. 22, pkt I111.4.

44 OTK-A 2007, nr 8, poz. 94, pkt 6.3.

* Ibidem.

4 Por. m.in. D. Tarkowska, Udziat osoby najblizszej w postgpowaniu karnym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2008, nr 12, s. 127.
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w Polsce dyrektywy interpretacyjne mogace prowadzi¢ do zbieznych skutkow
prawnoprocesowych.

4. TEZA KONCOWA

Puentujac, nalezy raz jeszcze krotko i zwigzle zaakcentowac dezintegrujacy
wptyw, jaki polskiemu orzecznictwu i doktrynie prawa moze przynie$¢ uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r., | KZP 20/15.

Odrzucanie spetryfikowanej przez lata mysli rodzimej judykatury w pogoni
za inklinacjami postmodernizmu, zdegradowanie roli i misji spotecznej rodziny,
trudne do zrozumienia stosowanie wyjatku prawnego ponad potrzebe, groteskowe
na gruncie wskazywanego przykladu ujecie moznosci ,,obiektywnego usprawie-
dliwienia” niedoboru komponentow wiezi, objasnianie pojecia w ryzykownie
mglisty 1 nieprzejrzysty sposob, jawna konfrontacja z dorobkiem orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w pelni oddaje ducha, w jakim wypada ustosunko-
wac si¢ do przedmiotowej sentencji.
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CRITICAL GLOSS TO THE RESOLUTION OF 7 JUDGES OF THE
SUPREME COURT OF 25TH FEBRUARY 2016 (I KZP 20/15)

Summary

The Supreme Court’s resolution of 25 February 2016 states that the statutory term
,,person in cohabitation” permits the absence of gender difference, extending in practice
new civil and criminal-procedural rights of homosexual couples. It also points to physical,
spiritual and economic ties between partners, but if one of them is objectively justified,
it does not change the nature of a relationship at all. This is the same field for numerous
abuses. Resolution breaks as a consequence with the dominant and long-established
case law and opinion of doctrine, degrading role and social mission of the family. As
a result of the broad and inconsistent interpretation of notion as well incompatibility with
argumentation of the Constitutional Tribunal the use of term for specific situations can
cause a number of interpretational doubts and deepen legal chaos.

KEYWORDS

cohabitation, the nearest person, marriage, concubinage, type of ties, homosexual
couples
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1. UWAGI WSTEPNE

W ostatnich kilkunastu latach zauwazalny jest gwaltowny wzrost znacze-
nia informacji oraz procesow z nig zwigzanych. Informacja jest obecnie waznym
czynnikiem rozwoju gospodarczego, a w powszechnym odczuciu jej przetwarza-
nie niejednokrotnie stanowi znaczaca warto$¢. Bezsprzecznie podstawa spote-
czenstwa informacyjnego sg wszelkiego rodzaju procesy zwigzane z informacja'.
Spoteczenstwem informacyjnym jest zatem spoteczenstwo, w ktorym informacja
znalazta szerokie zastosowanie w codziennym zyciu spotecznym, kulturalnym,
ekonomicznym oraz politycznym?.

Dokonujac ustalenia zakresu pojeciowego informacji na potrzeby niniejszego
opracowania, nalezy wskaza¢, ze w wielu dziedzinach nauki akceptowany jest
podzial na obiektywny i subiektywny (kognitywistyczny) model ujmowania
informacji®. Przyjmuje si¢, ze obiektywny model ujmowania informacji stanowi
gtéwnie domeng nauk $cistych, w ktorych informacja jest okreslana jako parame-

! Zgodnie z teorig spoteczenstwa postindustrialnego stworzong przez D. Bella dzieje ludz-
ko$ci mozna podzieli¢ na trzy epoki: agrarng — zwigzang z pracag wydobywcza, przemystowa
— uzalezniong od pracy przemystowej, oraz informacyjng — oparta na pracy informacyjnej. Zob.
D. Bell, The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting, New York 1973.
Zdaniem A. i H. Toflerow spoteczenstwo informacyjne, powstatle w wyniku rewolucji informa-
cyjnej drugiej potowy XX w. po spoteczenstwie industrialnym, stanowi obecnie przejaw tzw.
cywilizacji trzeciej fali, ktorej istota jest szybko rozwijajacy si¢ sektor uzyskiwania i wykorzy-
stywania informacji. Zob. A. Tofler, H. Tofler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali,
Poznan 1996.

2 Zob. K. Krzysztofek, M. Szczepanski, Zrozumieé rozwdj. Od spoteczeristw tradycyjnych do
informacyjnych, Katowice 2002, s. 170, a takze L. Floridi, Information: A Very Short Introduction,
New York 2010.

3 Zob. M. Wessel, Komputer i spoleczenstwo, Warszawa 1975, s. 69; W. Wiewiorowski,
G. Wierczynski, Informatyka prawnicza. Technologia informacyjna dla prawnikow i administra-
¢ji publicznej, Warszawa 2008, s. 31-33.
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try fizyczne lub strukturalne obiektow*. Z kolei subiektywny model ujmowania
informacji znacznie cze¢$ciej znajduje zastosowanie w naukach humanistycznych,
biologicznych, ekonomicznych oraz prawnych’. Informacja w tym drugim uje-
ciu oznacza indywidualng lub zbiorowgq interpretacj¢ okreslonego ciggu sygna-
tow (danych). Interpretacja sygnatu oznacza, ze sygnat ten ma znaczenie dla
podmiotu dokonujacego jego konceptualizacji (semantyczny aspekt rozumienia
informac;ji)®.

Na gruncie niniejszego artykutu przyjeto subiektywny (kognitywistyczny)
model ujmowania informacji.

Problematyka dotyczaca informacji jest szczegdlnie widoczna oraz istotna na
gruncie prawa prywatnego. Jednoczesnie informacja jako przedmiot zobowigza-
nia umownego nie zostala szczegdélowo przeanalizowana w nauce prawa cywil-
nego w ramach odrgbnego opracowania. W tym wzgledzie réwniez orzecznictwo
nie dostarcza zadowalajacego materiatu do badan.

2. INFORMACJA JAKO PRZEDMIOT USLUGI

2.1. INFORMACJA JAKO PRZEDMIOT USLUGI PRZEZ PRYZMAT
OBECNYCH REGULACJI

Swiadczenie ustug w nauce prawa cywilnego pojmowane jest jako ,,$wiad-
czenie — w ramach §wiadczen dzialania (art. 353 § 2 k.c.) — czynienia (facere)
nie polegajace na daniu (dare)”’. W literaturze podnosi si¢, ze o ustugowym cha-
rakterze zobowigzaniowego stosunku prawnego decyduje to, iz ,,$wiadczenie
okreslone przez przepisy normujace dany typ zobowigzania jest ustuga™®. Sto-

4 Zob. M. Gorecki, Informacje poufne na rynku kapitatowym: podstawowe problemy regu-
lacji prawnej oraz pojecie informacji poufnej i insidera, ,HUK — Czasopismo Kwartalne Catego
Prawa Handlowego, Upadtosciowego oraz Rynku Kapitatlowego” 2007, nr 1, s. 54.

5 Zob. ibidem, a takze M. Baranski, Informacja w ujeciu prawnym przez pryzmat zagadnien
terminologicznych, Katowice 2017.

6 Zob. ibidem.

"Zob. L. Ogieglo, Ustugi jako przedmiot stosunkéw obligacyjnych, Katowice 1989,
s. 105-106. Zob. takze A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroctaw 1980,
s. 100. A. Klein wskazuje, ze ,,§wiadczenie moze by¢ okreslone jako danie bodaj tylko wtedy,
gdy dtuznik dal wierzycielowi swa sytuacje faktyczno-prawng, w ktorej znajdowat si¢ dotad sam
w odniesieniu do rzeczy, innego przedmiotu czy dobra materialnego lub niematerialnego, wska-
zanego przez element przedmiotu §wiadczenia. Jego zachowanie si¢ polega wprawdzie na czynie-
niu, ale to czynienie z uwagi na specyficzny efekt tego zachowania si¢ moze by¢ sprowadzone do
okreslenia, ze dat wierzycielowi co$, co dotychczas nalezato do niego”. Zob. A. Klein, Elementy
zobowigzaniowego stosunku..., s. 97.

8 Zob. L. Ogieglo, Ustugi jako przedmiot..., s. 108.
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sujac kryterium ustugi, przyjmuje si¢ zatem, ze wsrod unormowanych w usta-
wie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’ uméw nazwanych, umowami
o $wiadczenie ustug sg umowy: zlecenia, spedycji, komisu, agencji, przechowa-
nia, sktadu, rachunku bankowego oraz przewozu.

Natomiast w przypadku, gdy przepisy nie normuja danego typu zobowigza-
nia, ustugowy charakter zobowigzaniowego stosunku prawnego nalezy rozpa-
trywac przez pryzmat art. 750 k.c., zgodnie z ktoérym ,,do umow o §wiadczenie
ustug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zleceniu”'?. Przepis art. 750 k.c. dotyczy uméw o swiadczenie ustug,
ktoére polegaja na dokonywaniu wytacznie czynnosci faktycznych, innych niz
te, ktore sg objete przepisami o umowie agencji posredniczej, albo o umowie
przewozu, albo o umowie przechowania, albo o umowie sktadu, albo o umowie
spedycji''. Ponadto art. 750 k.c. znajduje zastosowanie takze do réoznych kom-
binacji czynnosci faktycznych i prawnych tworzacych strukturg czynnosciowa
ustugi, nieuregulowang innymi przepisami'?.

W literaturze podkresla si¢, ze do umoéw uznawanych za umowy o §wiadczenie
ustug objetych regulacja art. 750 k.c. naleza miedzy innymi ,,umowy o zebranie
(opracowanie) okreslonych informacji i ich udostepnienie™?. Wsrod takich umow
nalezy wyr6zni¢ np. umowy o $wiadczenie ustug: detektywistycznych', tzw. info-

% Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459, z p6zn. zm.

10 Zob. M. Soéniak, Umowy o Swiadczenie ustug z art. 750 kodeksu cywilnego, ,,Panstwo
i Prawo” 1981, z. 5, s. 65.

' Zob. L. Ogiegto, Ustugi jako przedmiot..., s. 157, W. Czachorski, Prawo zobowigzan w za-
rysie, Warszawa 1968, s. 57; Z. Radwanski, Prawo zobowigzan, Warszawa 1986, s. 381; A. Szpu-
nar, Rozdzial X. Zlecenie, (w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego. Prawo zobowigzan
— czes¢ szczegotowa, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1976, s. 405; L. Stecki, Umowa zlece-
nia a prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1980, z. 3, s. 133.

12 Zob. M. Nesterowicz, (w:) J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa
1980, s. 678; L. Ogieglo, Ustugi jako przedmiot..., s. 157-158; M. Soéniak, Umowy o swiadczenie
ustug..., s. 66.

13 Zob. L. Ogieglo, Ustugi jako przedmiot..., s. 169. Zob. takze M. Pazdan, (w:) B. Gawlik,
M. Pazdan, Umowy licencyjne w obrocie miedzynarodowym. Biblioteka Rzecznika Patentowego.
Cz. 2. Opracowania, Katowice 1976, s. 164; M. Pazdan, Umowy licencyjne w obrocie pomiedzy
panstwami RWPG, ,,Problemy Prawne Handlu Zagranicznego” 1986, t. 10, s. 82 i n.

4 Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych, tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 556, z pézn. zm. (dalej: u.u.d.), stanowi, ze ustugami detektywi-
stycznymi sa czynnosci polegajace na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
o osobach, przedmiotach i zdarzeniach, realizowane na podstawie umowy zawartej ze zlece-
niodawcg, w formach i w zakresach niezastrzezonych dla organéw i instytucji panstwowych na
mocy odrebnych przepiséw, przy czym zgodnie z przepisem art. 2 ust. 2 u.u.d. zleceniodawcag
tych czynnosci nie moga by¢ organy prowadzace lub nadzorujace postepowania w tych spra-
wach.
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brokerskich', doradztwa'®. Polskie prawo cywilne dopuszcza istnienie innych
jeszcze zobowigzan, ktorych przedmiotem sg ustugi informacyjne, a ktore rowniez
nalezy rozpatrywac przez pryzmat art. 750 k.c. Oprocz nieodptatnego $wiadcze-
nia ustug informacyjnych przez nieprofesjonalistéw mozna takze wyrozni¢ ustugi
informacyjne $wiadczone przez przewodnikéw turystycznych lub pilotow wycie-
czek w ramach umowy o $wiadczenie ustug turystycznych'’.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 750 k.c. nie jest jedyna droga
poszukiwania rezimu prawnego dla zobowigzania, ktérego przedmiotem sg
ustugi informacyjne. Opréocz niektéorych uméw nazwanych (np. umowy agencyj-
nej w zakresie tzw. agencji posredniczej), odmiennie rezimu prawnego nalezy
teraz poszukiwa¢ dla umowy o posrednictwo zwykle, bedacej obecnie niena-

15 Zgodnie z art. 1 ust. 3 u.u.d. przepisow tejze ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci gospo-
darczej polegajacej na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji, jezeli pocho-
dza one ze zbioréw danych ogolnie dostgpnych. Tak zwana dziatalno$¢ infobrokerska nie zosta-
ta, jak dotychczas, szczegdtowo uregulowana na gruncie normatywnym. W ramach polskiego
porzadku prawnego broker informacji (researcher), jak dotad nie zostal zdefiniowany i jako
pojecie zaistniat jedynie na gruncie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2014 r., poz. 1145, z p6zn. zm.).

1©'W zakresie ustug doradztwa nalezy wyszczeg6lni¢: doradztwo podatkowe, doradztwo
prawne, doradztwo inwestycyjne, doradztwo zawodowe, doradztwo gospodarcze (okreslane
rowniez mianem consultingu lub konsultingu). Przedmiotem réznego rodzaju ustug informa-
cyjnych (np. uzyskiwania, przetwarzania, przekazywania informacji) jest informacja sensu
stricto, niezawierajgca elementu ocennego lub perswazyjnego (tzw. informacja neutralna). Na-
tomiast przedmiotem ustug doradztwa zdaje si¢ by¢ informacja w ujeciu szerokim zawierajgca
element ocenny (np. uwaga, opinia, porada, rekomendacja). Wedlug B. Fuchs, jezeli umowa
consultingu zostanie uksztaltowana w ten sposob, ze w jej wykonaniu dojdzie do osiggnigcia
okreslonego rezultatu, nalezy wzgledem niej stosowaé przepisy dotyczace umowy o dzielo, al-
bowiem kodeksowe przepisy regulujace t¢ umowe mozna stosowa¢ w kazdym przypadku, gdy
ma doj$¢ do uzyskania uzgodnionego przez strony rezultatu. Zob. B. Fuchs, Umowa consultingu,
,»Rejent” 2005, nr 9, s. 142-162. Wspomniana autorka podkresla jednak, ze takie przypadki nie
beda czeste. Zdaniem B. Fuchs umowa consultingu z reguty nie bedzie zorientowana na osig-
gni¢cie okreslonego wyniku. W takiej sytuacji nie mozna kwalifikowa¢ jej jako umowy o dzieto.
Z kolei D. Krekora-Zajac uwaza, ze umowa consultingu stanowi umow¢ nienazwang wykazujaca
podobienstwo do innych umoéw wystepujacych w obrocie gospodarczym, a gtoéwnie do umowy
zlecenia, umowy o dzieto, a takze umowy know-how i umowy franchisingu. Zob. D. Krekora,
Umowa consultingu, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 4, s. 87-95. Zdaniem D. Krekory
najwi¢cej podobienstw umowa ta wykazuje wzglgdem umowy zlecenia i dlatego uregulowania
prawne tej ostatniej umowy powinny by¢ stosowane odpowiednio takze do umowy consultingu.
Por. D. Krekora-Zajac, Istota i charakter prawny umowy consultingu, Olsztyn 2010, s. 87.

17 Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycz-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1553, z p6zn. zm.) do zadan przewodnika turystycznego
nalezy m.in. oprowadzanie turystow lub odwiedzajacych, udzielanie fachowej i aktualnej infor-
macji o kraju, odwiedzanych miejscowo$ciach, obszarach i obiektach. Z kolei stosownie do art. 20
ust. 3 wspomnianej ustawy do zadan pilota wycieczek nalezy m.in. przekazywanie podstawowych
informacji dotyczacych odwiedzanego kraju i miejsca.
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zwang umowg o $wiadczenie ustug's. Za stuszny nalezy uznaé poglad, zgodnie
z ktoérym przepis art. 750 k.c. nie posiada mocy bezwzglednie obowigzujacej, co
jednoczes$nie dopuszcza mozliwosé stosowania per analogiam przepisow doty-
czacych innych niz zlecenie umow nazwanych, chociazby w stosunku do wspo-
mnianej umowy o posrednictwo zwykte".

Sformutowane wyzej poglady pokrywaja si¢ z teza Sadu Najwyzszego sfor-
mutowang w uzasadnieniu uchwaty z dnia 22 stycznia 2003 r., [ KZP 43/02%,
w ktorej Sad ten stwierdzil, ze ,,przekazanie informacji stanowi (...) ustuge, za
ktora przekazujacy pobiera stosowna optate, w ktorej miesci si¢ zarowno cena
informacji, jak i nalezno$¢ za jej przekazanie”.

2.2. USLUGI INFORMACYJNE W DRAFT COMMON FRAME
OF REFERENCE*

Przepisy dotyczace umoéw, w ramach ktorych jedna ze stron, ustugodawca
(dostawca), zobowiazuje si¢ do udzielenia informacji lub porady wzgledem swo-

18 Nastr¢czenie przez posrednika sposobnosci do zawarcia umowy moze, mi¢gdzy innymi,
polega¢ na wskazaniu potencjalnego kontrahenta, dostarczaniu informacji o stanie jego stosun-
kéw majatkowych, uzyskiwaniu i przekazywaniu informacji o ofertach, jakimi zainteresowani sa
ewentualni kontrahenci, wskazaniu przedmiotu umowy, a takze ulatwianiu spotkania ewentual-
nych kontrahentow. Zob. W. Kocot, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 grudnia 1990 r., 11l CZP 67/90,
,Panstwo i Prawo” 1993, z. 7, s. 114. Nastreczenie sposobnos$ci polega zatem gldwnie na udzie-
laniu kontrahentowi posrednika zwyktego ,,uprzednio mu nieznanych informacji o mozliwosci
zawarcia umowy”. Zob. T. Swierczynski, Charakter prawny umowy o posrednictwo, ,,Przeglad
Prawa Handlowego™ 1999, nr 1, s. 21.

1% Por. M. So$niak, Umowy o swiadczenie ustug..., s. 71-73; G. Grzybczyk, Rézne formy po-
Srednictwa, ,,Rejent” 1998, nr 2, s. 58; W. Kocot, Glosa do Uchwaly SN z 18 grudnia 1990 r....,
s. 112-115; E. Rott-Pietrzyk, Glosa do wyroku SN z 28 pazdziernika 1999 r., II CKN 530/98,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2000, nr 7-8, s. 395-396; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28
pazdziernika 1999 r., IT CKN 530/98, OSP 2000, nr 7-8, s. 393-395.

20 Wokanda” 2003, nr 7-8, s. 36.

2! Opublikowanie przez Komisj¢ Europejskg w lipcu 2001 r. Komunikatu o europejskim pra-
wie uméw zapoczatkowato intensywna debat¢ na temat perspektyw dalszego ksztattowania si¢
europejskiego prawa umoéw. Zob. Komunikat o europejskim prawie umow z dnia 11 lipca 2001
1., Dz.Urz. UE C 255 z 13.09.2001, s. 1; M. Boszko, Plan dziatania Komisji europejskiej w zakre-
sie europejskiego prawa umow, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2006, nr 1, s. 7. W wyniku
przeprowadzonych dyskusji Komisja Europejska w lutym 2003 r. wydata Komunikat — ,,Sp6j-
niejsze europejskie prawo uméw — Plan dzialania”, Dz.Urz. UE C 63 z 15.03.2003, s. 1. W pla-
nie tym, stanowigcym niejako uscislenie wspomnianego Komunikatu z 2001 r., ukazano przede
wszystkim potrzebe¢ ujednolicenia narodowych systemow prawnych w zakresie umow. W efekcie
tego Komisja Europejska rozpoczeta prace nad stworzeniem Common Frame of Reference, ktory
w zatozeniu ma stanowi¢ powszechnie dostgpny dokument pomagajacy ,,instytucjom wspolnoto-
wym w osiggnieciu wigkszej spojnosci istniejacego 1 przysztego acquis w sferze europejskiego
prawa uméw”. Opracowany przez naukowcow ostateczny projekt omawianego dokumentu (Draft
Common Frame of Reference) zostat przedstawiony Komisji Europejskiej w grudniu 2008 .
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jego kontrahenta, zostaty zamieszczone w DCFR w Rozdziale 7 zatytulowanym
,Informacje 1 porady” (information and advice) w obrebie Ksiegi IV zatytuto-
wanej ,,Szczegdlne umowy oraz prawa i obowigzki z nich wynikajace” (specific
contracts and the rights and obligations arising from them), w Czesci C dotycza-
cej ,ustug” (services), miedzy innymi przed Czescia D dotyczaca umow ,,zle-
cenia” (mandate contracts) i cz¢scia E dotyczaca umowy ,,agencyjnej”, umowy
,franszyzowej” oraz umowy ,,dystrybucyjnej” (commercial agency, franchise
and distributorship)?.

W komentarzu do projektu Rozdzialu 7 wskazano, ze przepis art. IV.C. 7:101
DCFR okresla zakres stosowania przepisow dotyczacych uméw o swiadczenie
ustug obejmujacych udzielanie informacji lub porad®.

Wedtug autoréw komentarza pojecie ,,informacja” zamieszczone w analizo-
wanym Rozdziale obejmuje swoim zakresem informacje faktyczne, informacje
oceniajgce oraz zalecenia®. Informacje nalezy uznaé za faktyczne, gdy doty-
czg okolicznosci faktycznych zwigzanych wylacznie z opisem obserwowanej
sytuacji®. Informacja jest oceniajaca, gdy wigze sie z subiektywnym osgdem
po stronie ustugodawcy (dostawcy) oraz jego oceng faktow?. Z kolei zalecenia
polegaja na udzielaniu porad, stanowigc sugesti¢ podjecia okreslonej decyzji lub
wyboru sposobu dziatania?’. Rozr6zniajac informacje od porady, autorzy DCFR
stwierdzaja zatem, ze porada, co do zasady, stanowi pewien rodzaj informa-
cji?®. W pewnych sytuacjach za usluge doradztwa moga zosta¢ bowiem uznane

Zob. Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke, H. Beale, J. Herre, J. Huet, M. Storme, S. Swann,
P. Varul, A. Veneziano, F. Zoll, Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law,
Draft Common Frame of Reference (DCFR), Outline Edition, Munich 2009, s. 5. Common Fra-
me of Reference zostal przelozony na jezyk polski jako Wspolny System Odniesienia. Jednakze
z uwagi na stosowanie w doktrynie takze i innych ttumaczen tytutu tegoz dokumentu (np. Wspo6l-
ne Ramy Odniesienia) w niniejszym opracowaniu postuzono si¢ tytulem w wersji anglojezyczne;.
Uwagi te nalezy réwniez odnie$¢ do projektu wskazanego dokumentu (Draft Common Frame of
Reference, dalej: DCFR).

22 Zob. art. IV.C. 7:101 (1) DCFR; Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke, H. Beale, J. Herre,
J. Huet, M. Storme, S. Swann, P. Varul, A. Veneziano, F. Zoll, Principles, Definitions and Model
Rules..., s. 1895. Zgodnie z przepisem art. IV.C. 7:101 (1) DCFR analizowany Rozdzial nie znajduje
zastosowania wzgledem dziatalno$ci leczniczej, ktéra zostata uregulowana w Rozdziale 8.

2 Zob. art. IV.C. 7:101 (1) DCFR, Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke, H. Beale, J. Herre,
J. Huet, M. Storme, S. Swann, P. Varul, A. Veneziano, F. Zoll, Principles, Definitions and Model
Rules..., s. 1895.

24 Por. ibidem.

25 Por. ibidem.

26 Por. ibidem.

2 Por. ibidem.

28 Zob. Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke, H. Beale, J. Herre, J. Huet, M. Storme,
S. Swann, P. Varul, A. Veneziano, F. Zoll, Principles, Definitions and Model Rules..., s. 1898.
Autorzy DCFR podkreslaja, ze w ten sposob wypowiadaja si¢ przedstawiciele nauki prawa cy-
wilnego takich krajow, jak: Austria, Anglia, Francja, Holandia, Niemcy, Polska, Portugalia. Zob.
Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke, H. Beale, J. Herre, J. Huet, M. Storme, S. Swann, P. Varul,
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ustugi, ktorych przedmiotem sa szczegotowe informacje, ktorych udzielenie nie-
jako samoistnie, bez sformutowania zalecen przez ustugodawce, doprowadza do
wskazania okres$lonych konsekwencji danego dziatania®.

Stworzony trojpodzial informacji, zdaniem autoréw DCFR, jest nie tylko
konieczny dla wtasciwego zrozumienia zakresu stosowania przepisow Rozdziatu
7, lecz takze pozwala ukaza¢ mozliwos¢ §wiadczenia ustug, ktorych przedmio-
tem beda jednoczesnie rézne rodzaje informacji**.

Przepisy Rozdziatu 7 maja co do zasady zastosowanie do zobowigzan, kto-
rych gtéwnym przedmiotem jest §wiadczenie ustug informacyjnych. Tym nie-
mniej przepisy te nalezaloby stosowaé takze wzgledem tych zobowigzan, dla
ktorych $wiadczenie ustug informacyjnych stanowi badz to $wiadczenie dodat-
kowe, badz tez jedno z kilku §wiadczen gtownych?.

Autorzy DCFR podkreslaja, ze w europejskich systemach prawnych nie ist-
niejg przepisy szczegdtowe dotyczace ustug informacyjnych. Przewaznie sg one
uregulowane w ramach przepisow ogolnych dotyczacych uméw o §wiadczenie
ustug®. Natomiast ,,wspolne europejskie zasady” mozna wyprowadzi¢ z boga-
tego orzecznictwa, odnoszacego si¢ do $wiadczenia ustug informacyjnych m.in.
przez lekarzy, prawnikow, banki, doradcow inwestycyjnych, doradcow ubezpie-
czeniowych®,

Dalsze przepisy Rozdziatu 7 dotycza obowigzku zbierania wstepnych
danych*, obowigzku korzystania z wiedzy eksperckiej®, obowigzku starannosci
oraz posiadania umiejetnosci®®, obowigzku $wiadczenia ustug informacyjnych
zgodnie z zawarta umowa’’, przechowywania zapisanych informacji (doku-
mentowania informacji)®®, konfliktu interesow®, wptywu $wiadczenia ustug

A. Veneziano, F. Zoll, Principles, Definitions and Model Rules..., s. 1899; B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowska, Uwagi o zawodowym obowigzku udzielania informacji, ,,Studia Iuridica” 1994,
t. XXI, s. 47-54.

% Por. ibidem.

30'W tej mierze jako przyktad autorzy DCFR podaja ustugi informacyjne §wiadczone przez
prawnikow.

31 Przyktad stanowig ustugi informacyjne $wiadczone przez bank na rzecz klienta.

32 Wyjatek stanowi ustawodawstwo wioskie, ktore reguluje $wiadczenie tzw. ustug intelektu-
alnych. Zob. art. 2229-2238 c.c. (wloski Kodeks cywilny z dnia 16 marca 1942 r.).

3 Zob. Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke, H. Beale, J. Herre, J. Huet, M. Storme,
S. Swann, P. Varul, A. Veneziano, F. Zoll, Principles, Definitions and Model Rules..., s. 1897.

3% Zob. art. IV.C. 7:102 DCFR.

35 Zob. art. IV.C. 7:103 DCFR.

36 Zob. art. IV.C. 7:104 DCFR.

37 Zob. art. IV.C. 7:105 DCFR.

38 Zob. art. IV.C. 7:106 DCFR.

39 Zob. art. IV.C. 7:107 DCFR.
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informacyjnych przez osoby trzecie na rzecz ustugobiorcy*’, odpowiedzialnosci
ustugodawcy*!.

2.3. USLUGI INFORMACYJNE W PROJEKCIE NOWEGO KODEKSU
CYWILNEGO

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego opubli-
kowata projekt Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego wraz z uzasadnieniem*.
W trakcie prac nad czg$cia szczegdtowa prawa zobowigzan nowego Kodeksu
cywilnego przedstawiciele nauki sformulowali wiele postulatow dotyczacych
tejze regulacji®.

Wsrod wskazanych propozycji, z uwagi na przedmiot niniejszych rozwazan,
nalezy wyrdzni¢ postulat sformutowany przez M. Pecyne oraz F. Zolla. Wspo-
mniani autorzy oparli swoje rozwazania na modelach DCFR i na Zasadach
Acquis*. Zdaniem M. Pecyny i F. Zolla ,,definicje poszczegolnych typow umow
powinny by¢ sformutowane w sposob stosunkowo ogolny, odchodzac od Scistej
klasyfikacji. Ustawodawca powinien si¢ skoncentrowa¢ na uregulowaniu wyjat-
kow od zasad ogolnych, precyzyjnie pokazujac, w jaki sposob w przypadku szcze-
golnej postaci umowy nalezy zmodyfikowa¢ zasady ogolne. Przepisy powinny
by¢ formulowane nie jako w peini samodzielne jednostki redakcyjne, ale w $ci-
stym nawigzaniu do przepiséw czesci ogolnej, jako wyjatki od regut gtéwnych,
nie powtarzajac calych fraz przepisow, ale tylko podajac t¢ tres¢ normatywna,
ktéra wprowadza odmienno$¢™.

W ramach czgs$ci pierwszej projektu M. Pecyny i F. Zolla kazda grupa umow
zostata podzielona na przepisy wspoélne, a nastepnie wyodrebniono podstawowe
zagadnienia*. Pierwszg grupe czesci A stanowig umowy o $wiadczenie ustug, kto-

40 Zob. art. IV.C. 7:108 DCFR.

41 Zob. art. IV.C. 7:109 DCFR. Szczegblowy opis wskazanej wyzej proponowanej regulacji
znajduje si¢ w komentarzu do DCFR. Zob. Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nélke, H. Beale,
J. Herre, J. Huet, M. Storme, S. Swann, P. Varul, A. Veneziano, F. Zoll, Principles, Definitions and
Model Rules..., s. 1895-1951.

42 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwo-
$ci, Ksiega pierwsza Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2008.

4 Zob. Z. Radwanski, Wstgpny projekt systematyzacji tak zwanej czesci szczegétowej zobo-
wigzan, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2012, nr 1, s. 5-13; J. Pisulinski, W sprawie syste-
matyki czesci szczegolowej prawa zobowigzan (glos w dyskusji), ,,Transformacje Prawa Prywat-
nego” 2012, nr 1, s. 15-22; M. Pecyna, F. Zoll, Zatozenia projektu struktury czesci szczegotowej
zobowigzan. W poszukiwaniu nowego modelu, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2012, nr 1,
s. 25-59; R. Szostak, Problem systematyki umow obligacyjnych w nowym kodeksie cywilnym,
,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2012, nr 1, s. 61-74.

4 Zob. M. Pecyna, F. Zoll, Zalozenia projektu struktury..., s. 52-53.

4 Zob. ibidem.

46 Zob. ibidem, s. 53.
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rych regulacja obok przepisow wspolnych (stanowigcych o definicjach, obowiaz-
kach informacyjnych przedkontraktowych i kontraktowych, zawarciu umowy,
spetnieniu $wiadczenia, naruszeniu zobowigzania i jego skutkach, zakonczeniu
stosunku prawnego) ma obejmowaé¢ odmiennosci w stosunku do pojemnie sfor-
mutowanych przepisow czgsci ogolnej*’. W ramach umow o $wiadczenie ustug
zostaty wstepnie wyroznione strukturalnie przepisy szczegodlne ze wzgledu na
przedmiot §wiadczenia oraz ze wzglgdu na nieodptatny charakter umowy*®.

Wsrod przepisow  szczegdlnych ze wzgledu na przedmiot $wiadczenia
M. Pecyna i F. Zoll zaproponowali wyodrgbnienie przepisow dotyczacych:
wytworzenia, przerobienia lub zniszczenia materialnego produktu; budowy,
remontu lub zburzenia budowli; wykonania prac projektowych; udzielenia infor-
macji lub porady; §wiadczenia ustug medycznych; zawarcia czynnosci prawnej
na rachunek zleceniodawcy; posrednictwa; przechowania; ustug finansowych®.

Wskazana propozycja, jak do tej pory, jako jedyna zaktada uregulowanie
w nowym Kodeksie cywilnym udzielenia informacji lub porady jako przedmiotu
umowy o $wiadczenie ustug.

Propozycje innych przedstawicieli nauki prawa cywilnego, w kontekscie
ustug informacyjnych, ograniczaja si¢ w zasadzie do postulatu istotnej zmiany
tresci umowy zlecenia badz to poprzez objecie nig nie tylko czynnosci praw-
nych, lecz takze czynnosci faktycznych’, badz to poprzez rozwazenie szczego-
fowego unormowania, wzorem niektdrych panstw europejskich, typowej umowy
o $wiadczenie czynnosci ustugowych, w oderwaniu od umowy zlecenia oraz
umowy o dzieto®'.

3. INFORMACJA JAKO PRZEDMIOT UMOWY O DZIELO

Zgodnie z przepisem art. 627 k.c. ,,przez umowg o dzieto przyjmujacy zamo-
wienie zobowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do
zaplaty wynagrodzenia”. Obecnie problematyczne jest uznanie, ze informacja
moze stanowi¢ przedmiot umowy o dzieto.

W nauce prawa cywilnego dzieto pojmuje si¢ jako ,,samoistny produkt aktyw-
no$ci przyjmujacego zamowienie, a to znaczy (...), ze dzieto istnieje i musi istnie¢
niezaleznie od przyjmujacego zamowienie i jego ewentualnej dalszej dziatalno-

47 Zob. ibidem.

4 Zob. ibidem, s. 56-57.

# Por. ibidem.

50 Zob. Z. Radwanski, Wstepny projekt systematyzacji..., s. 10; J. Pisulinski, W sprawie syste-
matyki czesci szczegotowey.. ., s. 21.

ST R. Szostak, Problem systematyki umow..., s. 73.
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$ci. Ta cecha jest calkowicie obca ustudze, ktéra charakteryzuje jednoczesnosé
aktu produkcji i spozycia i ktorej nie mozna wytwarzac na zapas™2. Dzieto nalezy
zalicza¢ zatem do kategorii produktow, a nie do kategorii ustug. Z tego wzgledu
L. Ogieglo stwierdza, ze ,,nalezatoby ograniczy¢ pojecie dzieta do materialnych
(rzeczowych) rezultatow ludzkiej pracy”. Z kolei A. Brzozowski wskazuje, ze
w doktrynie brak jest zgodnosci pogladéw co do tego, czy przedmiotem umowy
o dzieto moga by¢ tylko rezultaty materialne czy tez niematerialne*.

Z calg pewnoscig postacig dzieta jest rezultat — rzecz w rozumieniu przepisu
art. 45 k.c. Natomiast rezultaty niematerialne, w konteks$cie regulacji dotyczacej
umowy o dzieto zar6wno w literaturze, jak i orzecznictwie dzieli si¢ na rezultaty
niematerialne ucielesnione w przedmiocie materialnym oraz rezultaty niemate-
rialne, ktore takiego ucielesnienia nie przejawiaja™.

Rezultaty niematerialne ucielesnione w przedmiocie materialnym powszech-
nie uwazane sg za przedmiot umowy o dzieto*®. A. Brzozowski wskazuje w tej
mierze na istotng réznice pomiedzy ucielesnionymi rezultatami materialnymi
a niematerialnymi. W tych ostatnich, zdaniem wspomnianego autora, przedmiot
materialny stanowi element ,,neutralny”’. Przedmiot umowy o dzieto musi by¢
uciele$niany, cho¢ niekoniecznie utrwalony materialnie (np. stworzone plany

52 Zob. L. Ogieglo, Ustugi jako przedmiot..., s. 200. W literaturze mozna spotka¢ si¢ z poglg-
dem, ze umowa o dzieto jest umowa o ,,rezultat ustugi”. W. Siuda, Istota i zakres umowy o dzieto,
Poznan 1964, s. 102. W wypadku umowy o dzielo niezbedne jest, aby starania przyjmujacego
zamowienie doprowadzity w przysztosci do konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu
jako koniecznego do osiggni¢cia. Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 21 grudnia
1993 r., III AUr 357/93, OSA 1994, z. 6, poz. 49; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
26 stycznia 2006 r., III AUa 1700/05, OSA 2008, z. 3, poz. 5. Odmienny poglad wyrazil m.in.
W. Ludwiczak. Por. W. Ludwiczak, Umowa zlecenia, Poznan 1955, s. 56.

53 Zob. L. Ogieglo, Ustugi jako przedmiot..., s. 201.

% Por. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzieto. Pojecie dziela, (w:) J. Rajski (red.),
System Prawa Prywatnego. Tom 7. Prawo zobowiqzan — czeS¢ szczegotowa, Warszawa 2004,
s. 329. W tym miejscu nalezy zaznaczyé¢, ze niektorzy przedstawiciele nauki prawa cywilnego
podaja w watpliwo$¢ sama istot¢ podziatu zobowigzan na zobowigzania rezultatu i starannego
dzialania. Zob. Z. Radwanski, Prawo..., s. 43—44; L. Ogiegtlo, Ustugi jako przedmiot...,s. 200-201.
Glownie ttumaczone jest to brakiem odpowiedniego uargumentowania takiego rozréznienia,
zarzutem deformowania przez wskazany podzial, systemowo przyjetej koncepcji $wiadcze-
nia, a takze brakiem podstaw normatywnych dla jego wprowadzenia (w przeciwienstwie do
np. prawa francuskiego). Por. L. Ogieglo, Ustugi jako przedmiot..., s. 201. Z kolei zwolennicy
wskazanego podziatu uznaja za umowe rezultatu taki stosunek zobowigzaniowy, w ktérym ,,tres¢
zobowigzania naktada na dtuznika obowigzek osiggnigcia konkretnego celu”. Por. A. Burzak,
Umowa o posrednictwo (), ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1992, nr 2, s. 18. Natomiast w ramach
umowy starannego dziatania ,,cel gospodarczy zobowigzania pozostaje poza jego trescig”. Zob.
A. Burzak, Umowa..., s. 18.

5 Por. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzielo..., s. 329; K. Zagrobelny, Umowa
o dzieto, (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 1135; W. Siuda, Istota i zakres umowy..., s. 18.

¢ Por. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzielo..., s. 329.

57 Zob. ibidem.
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przyjmuja posta¢ rysunkow)’®. Przez uciele$nienie nalezy rozumieé ,,istnienie
dzieta w postaci postrzegalnej, pozwalajacej nie tylko odrozni¢ je od innych
przedmiotdw, ale i uchwyci¢ istotg osiggnigtego rezultatu. Celem do ktérego daza
strony, jest rezultat mysli tworczej lub technicznej, «nowa jakos¢ intelektualnay,
«wytwor duchowy», efekt dzialalnosci tworczej naznaczony pigtnem indywidu-
alnym. Natomiast «forma materialna», w ktorg zostanie on przyobleczony, nie ma
z tego punktu widzenia podstawowego znaczenia”®. Tym samym nalezy wyraz-
nie odrozni¢ utrwalenie materialne od uciele$nienia przedmiotu umowy o dzieto.

Zasadnicze watpliwosci wzbudza kwestia dziel o charakterze niematerial-
nym, ktore nie sg uciele$nione. Co prawda w starszym orzecznictwie kwalifiko-
wano migdzy innymi wykonanie koncertéw, recytacje, inscenizacje w ramach
umowy o dzieto®, to jednak wiele argumentow przemawia za tym, by rozstrzy-
gac o nich w ramach innych uméw niz umowa o dzieto®'.

Po pierwsze, wigkszo$¢ rezultatow niematerialnych i nieucielesnionych nie
ma bytu samoistnego®. Jak stusznie podkresla W. Siuda, zaréwno recytacja, jak
iinscenizacja i wykonanie koncertu sg dzietami, lecz wytacznie w znaczeniu arty-
stycznym®. Tymczasem ,,samoistno$¢” rezultatu bedacego przedmiotem umowy
o dzielo polega na jego niezaleznosci od tworcy, dalszego istnienia i oddziatywa-
nia; takze niezaleznosci od osoby zamawiajacego lub innych konkretnych oséb
(np. stuchacze, widzowie)®*.

8 Por. K. Zagrobelny, Umowa o dzielo..., s. 1135; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 20 grudnia 2012 r., III AUa 1056/12, LEX nr 1282546.

% Por. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzielo..., s. 329.

60 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 marca 1967 r., I CR 500/66, OSN 1968, nr 1,
poz. 5.

o Por. K. Zagrobelny, Umowa o dziefo..., s. 1135. Zgodnie z art. 1 nieobowiazujacej ustawy
z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskiem (tekst jedn. Dz.U. z 1935 r., nr 36, poz. 260, z p6zn.
zm.) ,,przedmiotem prawa autorskiego jest od chwili ustalenia w jakiej badz postaci (stowem zy-
wem, pismem, drukiem, rysunkiem, barwa, bryla, dzwigkiem, mimika, rytmika) kazdy przejaw
dziatalno$ci duchowej, noszacy cechg osobistej tworczosci. Nalezg tu w szczeg6élnosci: Dzieta,
utrwalone stowem zywem, pismem, drukiem; mowy, referaty, wyktady, kazania, improwizacje,
listy, pamietniki; wydane i niewydane ksigzki, broszury, artykuty oraz przygotowawcze do nich
narzuty, plany, zarysy i szkice; caly obszar produkcji literackiej, naukowej, a takze praktycznej,
o ile ostatnia posiada $lady indywidualnego ujecia tresci...”.

62 Por. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzielo..., s. 331. Rownocze$nie jednak pod-
kresla si¢ za R. Longchamps de Bérier, ze ,,na rowni z dzietami we wlasciwym znaczeniu mozna
traktowac¢ takze rezultaty pracy ludzkiej, ktore, jakkolwiek nie maja bytu samoistnego, dadza si¢
jednak utrwali¢ w pamieci ludzkiej 1 dzigki temu posiadaja wartos¢ nieprzemijajaca, jak naucza-
nie drugiego umiejetnosci zawodu, koncert lub przedstawienie teatralne”. Por. R. Longchamps de
Bérier, Zobowigzania, Poznan 1948, s. 557.

8 Por. W. Siuda, Istota i zakres umowy..., s. 18.

4 Zob. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzielo..., s. 331. Tego rodzaju ,,samoistno$¢”
rezultatu, o ktérym mowa, potwierdza konstrukcja rekojmi przyjmujacego zamowienie za wady
dzieta. Zob. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzieto..., s. 332.
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Po drugie, nieucielesnione rezultaty niematerialne charakteryzuja si¢ réw-
niez brakiem mozliwosci okre$lenia rezultatu z géry (W momencie zawarcia umo-
wy)®. Wedtug A. Brzozowskiego elementy losowos$ci i niepewnosci sg sprzeczne
z istotg umowy o dzieto®.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej rozwazania, za A. Brzozowskim nalezy
stwierdzi¢, ze przedmiotem umowy o dzieto w ujeciu Kodeksu cywilnego jest
,»przyszty, z gory okreslony, samoistny, materialny lub niematerialny, lecz ucie-
lesniony, obiektywnie osiggalny i (w danych warunkach) pewny rezultat pracy
1 umiejetnosci przyjmujacego zamowienie, ktorego charakter nie wyklucza moz-
liwosci zastosowania przepisow o rekojmi za wady. Wymaga podkreslenia, ze
przedstawiony zesp6t cech konstytutywnych musi wystepowac tacznie™’.

Przyjmujac za stuszny wyrazony wyzej poglad, nalezy stwierdzi¢, ze infor-
macja nie moze by¢ przedmiotem umowy o dzieto, o ile nie zostata ,,ucielesniona”
jako okreslony rezultat pracy i umiejetnosci przyjmujacego zamowienie. Zazwy-
czaj tak ,ucielesniona” informacja w praktyce begdzie przybiera¢ forme pisemnag
W postaci raportu, sprawozdania, zestawienia itp.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze sformutowana wyzej teza dotyczaca nie-
uciele$nionych rezultatow niematerialnych w coraz mniejszym stopniu znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego w ramach problematyki uzna-
nia za przedmiot umowy o dzieto przygotowania i wygltoszenia cyklu specjali-
stycznych wyktadow. Szczegdlnie w ostatnim czasie Sad Najwyzszy stoi wrecz
na stanowisku, ze dzielem sg rowniez rezultaty niematerialne, ktére moga, lecz
nie musza by¢ ucielesnione w jakimkolwiek przedmiocie materialnym, byle
zostaty utrwalone w postaci poddajacej si¢ ocenie ze wzglgdu na istnienie wad
lub gdy mozna uchwycic istote osiagnietego rezultatu®®.

5 Zob. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzielo..., s. 332. Wedtug A. Brzozowskiego
,wydaje si¢, iz w wypadku wykonania koncertu, deklamacji, inscenizacji itp. nie jest zamiarem
stron precyzyjne okreslenie, w sposob niebudzacy watpliwosci, zamierzonego rezultatu. Zama-
wiajgcemu zalezy bowiem na inwencji wlasnej wykonawcy, nadajacej utworom muzycznym,
literackim lub innym swoiste autorskie pi¢tno. Do tego za$ potrzebny jest duzy stopien swobody
i improwizacji”. Por. ibidem.

% Por. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzielo..., s. 333.

57 Por. ibidem.

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2013 r., [T UK 26/13, LEX nr 1379926; po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I UK 125/12, niepubl.; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 3 listopada 1999 r., IV CKN 152/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 63. Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z dnia 30 maja 2011 r., I PKN 429/00, LEX nr 76241, wskazat, ze przed-
miotem umowy o dzieto moze by¢ osiagni¢cie rezultatu niematerialnego, nieucielesnionego, a za
taki uznaje si¢ przygotowanie i wygtoszenie cyklu specjalistycznych wyktadéw. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 28 sierpnia 2014 r., I1 UK 12/14, LEX nr 1521243, Sad Najwyzszy wskazat, ze ,,nie
stanowi (...) umowy o dzieto umowa o przeprowadzenie cyklu blizej niesprecyzowanych wykta-
déw z danej dziedziny wiedzy, ktérych tematy pozostawiono do uznania wyktadowcy, bowiem
wskazuje to, ze zamawiajacy nie jest zainteresowany okreslonym dzietem (utworem) intelektual-
nym o indywidualnym charakterze w rozumieniu przepisoOw ustawy o prawie autorskim i prawach
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Niezaleznie od wskazanych wyzej watpliwo$ci orzecznictwa w zakresie nie-
uciele$nionych rezultatéw niematerialnych, w tym miejscu istnieje koniecznosc¢
wskazania, jak to juz zostalo wczesniej zasygnalizowane, ze przyszty rezultat
stanowigcy przedmiot umowy o dzieto musi by¢ z gory przewidziany i okreslony,
np. przez opis®. Z tego wzgledu dodatkowo nalezy przyjac, ze nie kazda ,,ucie-
lesniona” informacja moze stanowi¢ przedmiot umowy o dzieto, ale tylko taka,
ktora w pewien sposob zostata z gory okreslona. Rezultat pracy i umiejetnosci
przyjmujacego zamowienie, gdy przedmiotem umowy o dzieto jest informacja,
powinien by¢ opisany, aczkolwiek w sposob mozliwie ogdlny, aby nie zatracic
w tym przypadku sensu wykonania samego dzieta (np. informacja dotyczaca eks-
portu okreslonych towaréw sporzadzona w formie pisemnego raportu)”.

Okres$lona informacja musi by¢ takze obiektywnie mozliwa do sporzadzenia
(rezultat umowy o dzielo powinien by¢ obiektywnie osiggalny i w konkretnych
warunkach pewny)’.

Przy rozwazaniach dotyczacych informacji jako przedmiotu umowy o dzieto
nie mozna réwniez zapominac o zjawisku wzajemnego przenikania si¢ regulacji
kodeksowej i autorskoprawnej. Przedmiotem umowy o tzw. dzieto autorskie jest
bowiem dzieto stanowigce ,,utwdr” w znaczeniu przyjetym na gruncie ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych’.

pokrewnych, ale przekazywaniem odbiorcom wyktadu wiedzy z danej dyscypliny”. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze Sad Apelacyjny we Wroctawiu wskazatl w uzasadnieniu wyroku z dnia
30 sierpnia 2012 r., I[I1 AUa 394/12, LEX nr 1217818, iz ,,w przypadku przeprowadzenia cyklu wy-
ktadéw/zaje¢ dydaktycznych, nie wystepuje zaden rezultat ucielesniony w jakiejkolwiek postaci.
Jest to wylacznie staranne dziatanie wykonawcy umowy, ktory stosownie do posiadanej wiedzy,
ma jg przekazac uczniom”. Sad Apelacyjny we Wroctawiu stusznie przy tym wskazat, ze ,,poziom
wiedzy ucznidow po takich wyktadach nie moze by¢ utozsamiany z wymaganym rezultatem, nadto
liczba wykonywanych godzin zaj¢¢, nadaje im charakter powtarzalnych czynnosci, nawet jezeli
zajgcia te podzielono na czgsci. Oczywiste jest, ze na kazdym wyktadzie dobor stoéw, przyktadow
moze by¢ inny, ale nie zmienia to typowej ustugi w wymagany efekt. Wktad w postaci wysitku
umystowego wymagany jest przy kazdej pracy umystowej i jest wyktadnikiem tylko obowiazku
starannego dziatania”.

% Zob. A. Brzozowski, Istota i zakres umowy o dzielo..., s. 328; W. Siuda, Istota i zakres
umowy..., s. 16.

" Przedmiot umowy o dzieto moze by¢ okreslony w rézny sposob i rézny moze by¢ stopien
doktadnosci tego okreslenia, pod warunkiem ze nie budzi on watpliwosci, o jakie dzieto cho-
dzi. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 5 marca 2004 r.
I CK 329/03, niepubl., zasadniczy w tej materii przepis art. 627 k.c. wskazuje tylko na potrzebg
,0znaczenia dzieta” i dopuszcza okre$lenie §wiadczenia ogdlnie w sposoéb nadajacy si¢ do przy-
sztego dookreslenia na podstawie wskazanych w umowie podstaw lub bezposrednio przez zwy-
czaj badz zasady uczciwego obrotu (art. 56 k.c.).

' Zob. W. Siuda, Istota i zakres umowy..., s. 18.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 880, z p6zn. zm. (dalej: u.p.a.p.p.). Zob. takze A. Brzo-
zowski, Istota i zakres umowy o dzieto..., s. 333-334. Natomiast zdaniem Z. Radwanskiego dzie-
to ,,jako wytwor subiektywnie pewny (...) r6zni si¢ od utwordw chronionych prawem autorskim
lub wynalazczym, ktorych realizacja zawsze jest niepewna i zalezna od osobistych cech twor-
cy”. Zob. Z. Radwanski, Prawo..., s. 391.
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W sytuacji gdy przedmiotem umowy o dzieto jest utwor w rozumieniu prawa
autorskiego, dzielo powinno by¢ tak oznaczone, aby obowigzkiem przyjmujg-
cego zamoOwienie bylo dostarczenie zamawiajagcemu rezultatu dziatalno$ci twor-
czej o indywidualnym charakterze, ustalonego w skonkretyzowanej przez strony
postaci”. W tej kwestii nalezy jednak wskazac, ze teza, jakoby w pewnych sytu-
acjach informacja stanowita utwor chroniony prawem autorskim, cho¢ w zasadzie
dopuszczalna, jest obecnie bardzo kontrowersyjna. Oczywiscie pomijajac w tym
fragmencie problematyke informacji jako elementu wchodzgcego w sktad zawar-
tosci bazy danych (kwestia ta zostanie poruszona w dalszej czesci artykutu),
istnieje potrzeba podkreslenia, ze w doktrynie prawa cywilnego za wrecz domi-
nujacy nalezy uznac poglad, iz informacja nie stanowi utworu w znaczeniu wspo-
mnianej ustawy, a wigc nie moze by¢ przedmiotem ochrony prawnoautorskiej™.

W omawianej wyzej kwestii nalezy sformutowac poglad odmienny. Z uwagi
na wezesniejsze wprowadzajace rozwazania dotyczace réznych modeli ujmowa-
nia informacji nalezy stwierdzi¢, ze niektore wyrazone informacje (np. na papie-
rze), traktowane jako zinterpretowane dane, mogg stanowi¢ utwor, albowiem juz
samo dokonanie owej interpretacji sygnatéw (danych) moze stanowi¢ przejaw
dziatalno$ci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalone w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Inter-
pretator danych bez watpienia jest w stanie wytworzy¢ taka informacjg, ktora
w oparciu o dokonang tworcza interpretacje danych bedzie zawierata na tyle
zindywidualizowane sformutowania, konstrukcje zdan, azeby moc uznaé jg za
utwor. Tym bardziej, ze ,,oryginalno$¢” utworu ma przejawiac si¢ w jego formie
(sposobie wyrazenia), a nie w tresci utworu’.

3 Zob. W. Kubala, Autorskoprawne elementy umowy o dzieto, ,,Prawo Spotek” 1999, nr 4,
s. 37-44. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze w tej sytuacji prawa i obowigzki stron umowy o dzieto
powinny by¢ oceniane na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego, natomiast w zakresie, w kto-
rym dzieto jest utworem — nalezy stosowac przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2003 r., II CKN 269/01, OSNC 2004,
nr 9, poz. 142.

™ Por. J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiqkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Prawo
autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 28. Zdaniem Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu (wyrok z dnia 9 listopada 2006 r., I ACa 490/06, LEX nr 298567) ,,nie jest utworem
W rozumieniu prawa autorskiego opracowanie stanowiace jedynie zastosowanie wiedzy technicz-
nej, cho¢by wysokospecjalistycznej, jezeli jego tres¢ jest z gory zdeterminowana obiektywnymi
warunkami i wymaganiami technicznymi oraz charakterem realizowanego (rozwigzywanego)
problemu (zadania) technicznego”. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w uza-
sadnieniu wyroku z dnia 9 marca 2000 r., I SA/Wr 1000/99, niepubl., wskazal, ze komputerowej
bazy danych w postaci informacji o klientach i ich adresach nie mozna uzna¢ za efekt dziatalnosci
tworczej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W oce-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lublinie (wyrok z dnia 30 czerwca 1999 r., I SA/Lu
407/98, niepubl.) sporzadzone, w wykonaniu umoéw o dzieto, opinie i raporty z badania sprawoz-
dan finansowych, nie sg utworami w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.p.a.p.p.

5 Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r., I CK 281/05, ,,Wokan-
da” 2006, nr 7-8, s. 17, zauwazyl, ze ,,wymaganie nowosci nie jest (...) niezbedng cechg twor-
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O tym, ze informacja moze by¢ utworem, po czgsci swiadczy takze tre$¢
art. 4 pkt 4 u.p.a.p.p., ktory stanowi, ze przedmiotem ochrony prawa autorskiego
nie jest prosta informacja prasowa. Nalezy przyjac, ze prosta informacja prasowa
nie znajduje si¢ pod ochrong prawa autorskiego z uwagi na potrzebe zapewnienia
szybkiego obiegu informacji. Tre$¢ wskazanego przepisu sklania zatem do sfor-
mutowania twierdzenia, ze skoro prosta informacja prasowa nie stanowi przed-
miotu ochrony prawa autorskiego, to juz zlozona, skomplikowana informacja
prasowa moze by¢ takg ochrong objeta’.

4. INFORMACJA JAKO PRZEDMIOT UMOWY O PRZENIESIENIE
AUTORSKICH PRAW MAJATKOWYCH LUB UMOWY LICENCYJNEJ

Analogicznie do przypadku rozwazan dotyczacych umowy o dzieto autor-
skie nalezy pamigtaé, ze teza, jakoby w pewnych sytuacjach informacja stano-
wita utwor chroniony prawem autorskim, cho¢ dopuszczalna, jest obecnie bardzo
kontrowersyjna. Gdyby jednak przyjac, ze informacje traktowane jako zinterpre-
towane dane moga stanowi¢ w pewnych specyficznych sytuacjach utwor w zna-
czeniu przyjetym na gruncie obowigzujgcej ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, to nalezatoby réwniez stwierdzi¢, ze takg informacj¢ trzeba by roz-
patrywac pod katem przedmiotu umowy o przeniesienie autorskich praw majat-
kowych lub umowy o korzystanie z utworu (umowy licencyjnej).

czosci jako przejawu intelektualnej dziatalnos$ci czlowieka. Jak wskazano, utworem moze by¢
nawet kompilacja wykorzystujaca dane powszechnie dost¢pne pod warunkiem, ze ich wybor,
segregacja, sposob przedstawienia ma znamiona oryginalnosci”. Zob. M. Barczewski, Glosa do
wyroku SN z dnia 25 stycznia 2006 r. (I CK 281/05). Atrybuty dziatalnosci intelektualnej warunku-
Jace ochrone prawnoautorskg, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2007, nr 4,
s. 69; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2007 r., Il CSK 207/07, niepubl. Ostatnia ze
wskazanych tez moze odnosi¢ si¢ jednak nie tylko do przepisu art. 3 u.p.a.p.p., ktory przyznaje
ochrong zbiorom, antologiom i bazom danych pod warunkiem, ze przyj¢ty w nich dobdr, uktad
lub zestawienie ma tworczy charakter, lecz takze wzglgdem takich sytuacji, w ktorych tworca
przy pomocy kilku powszechnie dostepnych danych dokonuje ich interpretacji, tworzac tym
samym informacje, ktéra ma znamiona oryginalnosci, bez konieczno$ci dokonywania kompi-
lacji interpretowanych danych. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz wskazuja, ze poszczegdlne
elementy ,,zbioru” nie musza, jednostkowo, podlega¢ ochronie. Zbiory takie beda przedmiotem
prawa autorskiego, gdy zaistnieje tworczy charakter przejawiajacy si¢ w doborze, uktadzie lub
zestawieniu materiatow. Por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych.
Komentarz, Krakow 2007, s. 174.

6 Co wigcej, skoro prosta informacja prasowa zostata wytaczona spod ochrony, to bez wska-
zanej regulacji taka ochrona najpewniej mogtaby zachodzi¢. Innymi stowy, w ocenie ustawodaw-
cy istnialaby wtedy mozliwo$¢, ze nawet prosta informacja prasowa speini przestanki twoérczosci
okreslone w przepisie art. 1 ust. 1 u.p.a.p.p.
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Zgodnie z przepisem art. 41 ust. 1 pkt 1 u.p.a.p.p., ,,jezeli ustawa nie sta-
nowi inaczej, autorskie prawa majatkowe moga przej$¢ na inne osoby w drodze
dziedziczenia lub na podstawie umowy”. Nabywca autorskich praw majatkowych
moze przenies¢ je na inne osoby, chyba ze umowa stanowi inaczej (art. 41 ust. 1
pkt 2 u.p.a.p.p.). Przepis art. 41 ust. 2 u.p.a.p.p. stanowi, ze ,,umowa o przeniesie-
nie autorskich praw majatkowych lub umowa o korzystanie z utworu, zwana dalej
«licencja», obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymienione””’.

Podstawowa roznica migdzy tymi dwoma umowami sprowadza si¢ do ich
odmiennej funkcji spoteczno-gospodarczej. Umowy przenoszace prawo maja na
celu zmiang podmiotu uprawnionego z tytutu majatkowych praw autorskich, gdy
tymczasem licencje poszerzajg krag osob eksploatujacych utwor’.

Umowa zobowigzujaca do przeniesienia autorskich praw majatkowych prze-
nosi na nabywece, z chwila przyjecia utworu, prawo do wylacznego korzystania
z utworu na okreslonym w umowie polu eksploatacji, chyba ze postanowiono
w niej inaczej (art. 64 u.p.a.p.p.).

Pod katem prowadzonych rozwazan istotne jest wskazanie, ze zgodnie z prze-
pisem art. 52 ust. 1-2 u.p.a.p.p., o ile umowa nie stanowi inaczej, przeniesienie
wlasnosci egzemplarza utworu nie powoduje przejscia autorskich praw majatko-
wych do utworu, a przejscie autorskich praw majatkowych nie powoduje przenie-
sienia na nabywce¢ wlasnosci egzemplarza utworu”.

W braku wyraznego postanowienia o przeniesieniu prawa, uwaza Sig,
ze tworca udzielil licencji (art. 65 u.p.a.p.p.)’’. Zgodnie z przepisem art. 67

" Niewazna jest umowa w cz¢sci dotyczacej wszystkich utwordéw lub wszystkich utworow
okreslonego rodzaju tego samego tworcy majacych powstaé w przysztosci. Umowa moze dotyczy¢
tylko pdl eksploatacji, ktore sa znane w chwili jej zawarcia. Twdrca utworu wykorzystanego lub
wiaczonego do utworu audiowizualnego oraz utworu wchodzacego w sktad utworu zbiorowe-
g0, po powstaniu nowych sposobow eksploatacji utwordw, nie moze bez waznego powodu od-
mowi¢ udzielenia zezwolenia na korzystanie z tego utworu w ramach utworu audiowizualnego
lub utworu zbiorowego na polach eksploatacji nieznanych w chwili zawarcia umowy. Zob. art. 41
ust. 3-5 u.p.a.p.p. Jezeli zumowy nie wynika, ze przeniesienie autorskich praw majatkowych lub
udzielenie licencji nastapito nieodptatnie, tworcy przystuguje prawo do wynagrodzenia (art. 43
ust. 1 u.p.a.p.p.). Jezeli w umowie nie okreslono wysoko$ci wynagrodzenia autorskiego, wysokos$¢
wynagrodzenia okres$la si¢ z uwzglednieniem zakresu udzielonego prawa oraz korzysci wynika-
jacych z korzystania z utworu (art. 43 ust. 2 u.p.a.p.p.). Umowa o przeniesienie autorskich praw
majatkowych wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 53 u.p.a.p.p.).

8 Por. A. Kopff, Umowy o przeniesienie prawa w zakresie wynalazczosci zawierane pomig-
dzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, (w:) S. Sottysinski (red.), Nowe instytucje prawa wy-
nalazczego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1976, s. 93.

" Nabywca oryginatu utworu jest obowiazany udostepni¢ go tworcy w takim zakresie, w ja-
kim jest to niezb¢dne do wykonywania prawa autorskiego. Nabywca oryginatu moze jednak do-
magac si¢ od tworcy odpowiedniego zabezpieczenia oraz wynagrodzenia za korzystanie (art. 52
ust. 3 w.p.a.p.p.).

8 Twoérca moze udzieli¢ upowaznienia do korzystania z utworu na wymienionych w umo-
wie polach eksploatacji z okres$leniem zakresu, miejsca i czasu tego korzystania (art. 67 ust. 1
u.p.a.p.p.). Jezeli umowa nie stanowi inaczej, licencjobiorca nie moze upowazni¢ innej osoby do
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ust. 2 u.p.a.p.p. ,,jezeli umowa nie zastrzega wyltacznosci korzystania z utworu
w okreslony sposob (licencja wytaczna), udzielenie licencji nie ogranicza udzie-
lenia przez tworce upowaznienia innym osobom do korzystania z utworu na tym
samym polu eksploatacji (licencja niewylaczna)”.

Problematyka natury prawnej wyzej wymienionych uméw jest niezwykle
obszerna i znacznie wykracza poza obszar niniejszego opracowania. Zagadnienia
zwigzane z istotg i zakresem przeniesienia praw autorskich sg sporne w doktry-
nie i orzecznictwie®!. W celu szerszego ukazania rozwazan dotyczacych umowy
o przeniesienie autorskich praw majatkowych oraz umowy licencyjnej nalezy
odesta¢ do odpowiedniej literatury®?.

5. INFORMACJA JAKO PRZEDMIOT UMOWY KNOW-HOW

Na gruncie niniejszej publikacji nie sposéb pomina¢ istniejacej w polskim
porzadku prawnym nienazwanej umowy know-how®’.

Zgodnie z przepisem § 2 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie wylaczenia okreslonych porozumien specjalizacyj-
nych i badawczo-rozwojowych spod zakazu porozumien ograniczajgcych konku-
rencje’, know-how oznacza nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne lub technologiczne lub zasady organizacji i zarzadzania w rozumieniu
art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow™, ktore sg istotne z punktu widzenia wytwarzania towar6w objetych

korzystania z utworu w zakresie uzyskanej licencji (art. 67 ust. 3 u.p.a.p.p.). Umowa licencyjna
wylaczna wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci (art. 67 ust. 5 u.p.a.p.p.).

81 Podzial umdéw na umowy przenoszgce majatkowe prawa autorskie i umowy licencyjne
nie jest podziatem klarownym, a réznice wyst¢pujace pomi¢dzy umowami przenoszacymi prawa
majatkowe a umowami licencji wylacznej sa znikome. Brak ustawowego modelu podstawowych
typéw umoéw autorskich i ograniczenie si¢ do ogdlnych postanowien stanowi podstawowy niedo-
statek obecnej regulacji uméw prawa autorskiego.

82 Zob. K. Grzybezyk, Prawo wilasciwe dla autorskoprawnej umowy licencyjnej, Warszawa
2010; P. Slezak, Umowy w zakresie wspdlczesnych sztuk wizualnych, Warszawa 2012; T. Tar-
gosz, K. Wilodarska-Dziurzynska, Umowy przenoszqce autorskie prawa majqtkowe, Warszawa
2010; E. Traple, Umowy o eksploatacje utworow w prawie polskim, Warszawa 2010; A. Kopff,
(w:) S. Grzybowski, A. Kopff, J. Serda, Zagadnienia prawa autorskiego, Warszawa 1973, s. 205;
R. Markiewicz, Umowy licencyjne miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, Warszawa—
Krakow 1978; J. Bleszynski, Prawo autorskie, Warszawa 1985; P. Slezak, Umowa o rozpowszech-
nianie filmu, Warszawa 1999.

8 Dopuszczalno$¢ zawierania umowy know-how nie jest obecnie kwestionowana i ma pod-
stawe w przepisie art. 353" k.c.

8 Dz.U. nr 288, poz. 1691.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 229, z p6zn. zm.
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porozumieniem lub stosowania proces6w objetych porozumieniem i ktore zostaty
opisane w sposob pozwalajacy na weryfikacje kryterium niejawnosci i istotnosci.

Definicja know-how zostala takze zamieszczona w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 316/2014 z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien o trans-
ferze technologii®. Zgodnie z ta definicja know-how oznacza pakiet informa-
cji praktycznych wynikajacych z doswiadczenia i badan, ktore s3: niejawne,
czyli nie sg powszechnie znane lub fatwo dostepne; istotne, czyli wazne i uzy-
teczne z punktu widzenia wytwarzania produktow objetych umowa; zidenty-
fikowane, czyli opisane w wystarczajaco zrozumiaty sposéb, aby mozna bylo
sprawdzi¢, czy spetniajg kryteria niejawnosci i istotnosci®”. W przeciwienstwie
do rozporzadzenia Rady Ministrow, rozporzadzenie nr 316/2014 nie wskazuje
zatem rodzaju informacji. Wymaga jedynie, aby byly one niejawne, istotne oraz
zidentyfikowane.

U. Prominska podkresla, ze w obecnym stanie prawnym trudnym zadaniem
jest ustalenie relacji pomiedzy know-how a pojeciami pokrewnymi uzywanymi
na oznaczenie poufnych informacji, co dotyczy zwlaszcza tajemnicy przedsig-
biorstwa®®.

Zdaniem wspomnianej autorki kwestia, w stosunku do ktdrej osiagnigto
daleko idaca zgodno$¢ pogladow w nauce, jest uznanie know-how za majgtkowe
dobro niematerialne, ktorym dysponent moze rozporzadzac¢®. Uznanie know-how
za dobro niematerialne nie oznacza jeszcze, ze istnieje prawo podmiotowe obej-

% Dz.Urz. UE L 93 2z 28.03.2014, s. 17.

87 Zob. art. 1 ust. 1 pkt i rozporzadzenia nr 316/2014.

8 Zob. U. Prominska, Umowa know-how, (w:) J. Katner (red.), System Prawa Prywatnego.
Tom 9. Prawo zobowigzan — umowy nienazwane, Warszawa 2010, s. 773. Zdaniem U. Prominskiej
know-how obejmuje ,,zachowane w tajemnicy nicopatentowane wynalazki i niezarejestrowane
wzory uzytkowe majace tzw. zdolno$¢ patentowa lub rejestrowa, nicopatentowane wynalazki
i niezarejestrowane wzory uzytkowe pozbawione zdolnosci patentowej lub rejestrowej, ale be-
dace uzytecznymi rozwigzaniami o charakterze technicznym, informacje dotyczace zastosowa-
nia opatentowanych wynalazkéw lub zarejestrowanych wzoréw uzytkowych, inne wiadomosci
i doswiadczenia techniczne, ktore pozwalaja obnizy¢ koszty lub skroci¢ czas produkeji”. Zob.
U. Prominska, Umowa know-how..., s. 777. Know-how w przedstawionym uj¢ciu stanowi zatem
w istocie ,,poufng wiedz¢ i doswiadczenia techniczne dotyczace produkcji, a nie prowadzenia
przedsigbiorstwa”. Zob. U. Prominska, Umowa know-how..., s. 778. Zdaniem U. Prominskiej tak
przyjeta definicja wyklucza utozsamianie know-how z poj¢ciem ,,tajemnicy przedsigbiorstwa”,
ktoéra moga stanowi¢ nie tylko ,,sekrety produkcyjne, ale takze informacje innego rodzaju, ktére
ksztattujag pewna umiejetno$¢ prowadzenia dziatalnosci, decyduja lub maja wpltyw na okreslony
model postepowania przedsigbiorcy, jego sukces. Zakres informacji mogacych stanowi¢ tajemni-
c¢ przedsigbiorstwa jest szerszy. Pojecia te r6znig si¢ wigc trescia, cho¢ ich charakterystyka jest
podobna”. Zob. ibidem.

% Zob. U. Prominska, Umowa know-how..., s. 773. Swiadczy o tym miedzy innymi wspo-
mniane juz rozporzadzenie nr 316/2014, ktére zalicza know-how do dobr wlasnosci intelektualnej
sensu largo obok praw autorskich i prawa wtasnosci przemystowej. Zob. takze dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejaw-
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mujace to dobro®®. U. Prominska podkresla, ze ,,know-how jest dobrem niemate-
rialnym wyrazajacym si¢ w faktycznej mozliwosci korzystania z poufnej wiedzy
i doswiadczen, ktore majg warto$¢ majatkowa, wehodzi w sktad przedsigbiorstwa
dysponenta i jako taka moze by¢ przedmiotem obrotu. Sytuacja prawna dyspo-
nenta know-how jest taka sama, jak uzywajacego niezarejestrowanego znaku
towarowego, niezarejestrowanego wzoru uzytkowego lub przemystowego badz
niezarejestrowanego oznaczenia geograficznego. Gdyby przyja¢, ze do pouf-
nych informacji technicznych stuzy prawo podmiotowe bezwzgledne, to trzeba
by zaakceptowac tezg, ze objecie rozwigzania technicznego tajemnicg zastgpuje
rejestracje, a zatem stanowi drugie (obok decyzji administracyjnej) zrodto naby-
cia prawa’".

W doktrynie podkresla sie, ze umowa know-how ,,ma na celu przekazanie
drugiej stronie, za wynagrodzeniem, poufnych informacji lub umozliwienie
korzystania z nich przez pewien czas z obowigzkiem zachowania ich w tajem-
nicy wobec innych”?. Przedmiotem umowy know-how, w przeciwienstwie do
umowy licencyjnej, nie jest prawo, lecz wiadomosci i dos§wiadczenia techniczne
dotyczace produkcji, ktore: sa rezultatem wysitku intelektualnego lub zabiegow
organizacyjnych uprawnionego, ale nie sg nierozerwalnie z nim ztaczone (nie
mozna upatrywac¢ w know-how wytacznie umiejetnosci lub zrecznosci technicz-
nej tej osoby, ktora je posiadla); wykazujg uzytecznos¢ w produkcji; nadaja si¢ do
wydzielenia w taki sposéb, aby mogty by¢ samodzielnym przedmiotem obrotu;
sg identyfikowalne na podstawie takiego opisu, ktory bez uchybienia tajemnicy,
W sposob staranny i precyzyjny oznaczy przedmiot umowy; sa nieujawnione, tzn.
nie sg ogolnie znane lub tatwo dostgpne nawet dla znawcoéw przedmiotu, a jedno-
czes$nie dysponent zachowuje je w poufnosci®.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze wzgledem umowy know-how nalezy odpo-
wiednio stosowa¢ przepisy dotyczace umowy licencyjnej’*.

nego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsi¢gbiorstwa) przed ich bez-
prawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem, Dz.Urz. UE L 157 z 15.6.2016, s. 1.

% Por. A. Michalak, Ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa, Warszawa 2006, s. 162; U. Pro-
minska, Umowa know-how..., s. 778; B. Gawlik, Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne,
,»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczos$ci i Ochrony Wiasnosci
Intelektualnej” 1974, nr 3, s. 65.

ol Zob. U. Promifiska, Unowa know-how..., s. 778=779.

92 Zob. U. Prominska, Umowa know-how..., s. 783. Podobnie: S. Sottysinski, (w:) J. Szwaja
(red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 20006, s. 442-486;
A. Michalak, Ochrona tajemnicy..., passim; E. Wojcieszko-Gluszko, Tajemnica przedsiebiorstwa
i jej cywilnoprawna ochrona na podstawie przepisow prawa nieuczciwej konkurencji, ,,Prace
Instytutu Prawa Wtasnos$ci Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2005, z. 89, s. 9-138;
B. Gawlik, Umowa know-how..., s. 65.

% Zob. U. Prominska, Umowa know-how..., s. 779.

% Zob. U. Prominska, Umowa know-how..., s. 783. W tej mierze nalezy wskaza¢ na przepis
art. 79 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasno$ci przemystowej (tekst jedn. Dz.U.
72017 r., poz. 776), zgodnie z ktérym ,,do umowy o korzystanie z wynalazku zgloszonego w Urzg-
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6. INFORMACJA JAKO ELEMENT WCHODZACY W SKLAD
ZAWARTOSCI BAZY DANYCH

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych®
,baza danych oznacza zbidr danych lub jakichkolwiek innych materiatow i ele-
mentow zgromadzonych wedtug okreslonej systematyki lub metody, indywi-
dualnie dostepnych w jakikolwiek sposob, w tym s$rodkami elektronicznymi,
wymagajacy istotnego, co do jakosci lub ilosci, naktadu inwestycyjnego w celu
sporzadzenia, weryfikacji lub prezentacji jego zawartosci” (art. 2 ust. 1 pkt 1).
Zdaniem A. Michalaka ,baza danych to zestawienie okreslonych informacji
indywidualnie dostepnych i niezaleznych od siebie w dowolnej (papierowej/elek-
tronicznej) formie, dokonane wedtug pewnego pomystu (metody/systematyki)
przy wykorzystaniu znaczacych naktadéw finansowych, osobowych lub organi-
zacyjnych”¢, Natomiast J. Barta i R. Markiewicz wskazuja, ze ,,zdziwienie moze
(...) budzi¢ fakt, iz w opisie zawarto$ci bazy danych (...) nie wymienia si¢ «infor-
macji», skoro najczgsciej i powszechnie baze takg uwaza si¢ wlasnie za zbior
informacji”®’. Wedtug wspomnianych autoréw okreslenie ,,informacja” ma prze-
wage nad okresleniem ,,material” (element) z racji tego, iz informacja podkresla
»intelektualng zawarto§¢ materiatu, jaka jest wiadomos¢, komunikat®. Zdaniem
J. Barty i R. Markiewicza rezygnacje ustawodawcy z zamieszczenia okreslenia
Linformacja” w definicji bazy danych ttumaczy si¢ obawa przed stworzeniem
ograniczen dotyczacych zawartosci baz danych (informacja jest czesto definio-
wana jedynie jako zapis stowny), jak rowniez powstaniem ograniczen odnosza-
cych si¢ do funkcji bazy danych (bazy danych moga stuzy¢ np. rozrywce, a nie
tylko celom informacyjnym). Obawy te nalezy jednak uzna¢ za nieuzasadnione,
gdy przyjmie si¢ wspomniany na gruncie ninigjszej publikacji subiektywny
(kognitywistyczny) model ujmowania informacji.

Przepis art. 6 ust. 1 u.0.b.d. stanowi, ze ,,producentowi bazy danych przystu-
guje wylaczne i zbywalne prawo pobierania danych i wtoérnego ich wykorzystania

dzie Patentowym, na ktory nie udzielono jeszcze patentu, jak réwniez do umowy o korzystanie
z wynalazku niezgloszonego, a stanowigcego tajemnice¢ przedsigbiorcy, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o umowie licencyjnej, chyba ze strony postanowity inaczej”. Tym niemniej wydaje si¢,
ze warunki udost¢pniania know-how kazdorazowo beda zaleze¢ od rodzaju know-how, jakiego
umowa miataby dotyczyé. W przypadku gdy na know-how sktadaja si¢ stosowane w dziatalnosci
przedsi¢biorcy rozwigzania organizacyjne, sens gospodarczy ma ich powierzenie innemu przed-
sigbiorcy do korzystania w sposob trwaty i bezterminowy. Nie jest takze wykluczone udostepnie-
nie informacji sktadajacych si¢ na know-how do korzystania w sposob jednorazowy.

% Dz.U. nr 128, poz. 1402, z p6zn. zm. (dalej: u.0.b.d.).

% Por. A. Michalak, Dozwolony uzytek baz danych, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2004, nr 4.

7 Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Wokét definicji bazy danych, ,,Kwartalnik Prawa Prywatne-
20”2002, z. 1, s. 11.

% Por. ibidem.
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w catosci lub w istotnej czesci, co do jakosci lub ilosci”. W literaturze podkre-
Sla si¢, ze prawo Sui generis do bazy danych przejawia cechy charakterystyczne
dla prawa majatkowego na dobru niematerialnym. Stanowi ono bezwzgledne,
skuteczne erga omnes prawo podmiotowe, moggce by¢ przedmiotem czynnosci
prawnych?.

Z kolei wtorne wykorzystanie bazy danych oznacza ,,publiczne udost¢pnienie
bazy danych w dowolnej formie, a w szczegodlnosci poprzez rozpowszechnianie,
bezposrednie przekazywanie lub najem” (art. 2 ust. 1 pkt 3 u.0.b.d.). Zgodnie
z przepisem art. 3 u.0.b.d. ,,wypozyczenie baz danych nie stanowi pobierania
danych lub wtoérnego ich wykorzystania'®.

Z uwagi na tre$¢ art. 7 ust. 113 oraz art. 8 ust. 2 u.o.b.d. w literaturze podkre-
$la sig, ze pojecie uzytkownika, wymienionego w przepisie art. 7 ust. 1 v.o.b.d.,
korzystajacego zgodnie z prawem z udostepnionej publicznie bazy danych, obej-
muje:

— licencjobiorce Iub inng osobe upowazniong przez uprawnionego do korzy-
stania z bazy danych;

—nabywece (takze z tzw. drugiej rgki) egzemplarza bazy danych wprowadzo-
nego do obrotu, zgodnie z prawem;

— najemce egzemplarza bazy danych, w odniesieniu do ktérej wynajmujacy
legitymuje si¢ zgoda podmiotu uprawnionego na taka forme¢ eksploatacji bazy;

— bioracego egzemplarz bazy danych w uzyczenie;

— osobg, ktora w inny sposob uzyskata kopi¢ bazy danych, jezeli jej rozpo-
wszechnienie nie naruszylto prawa autorskiego (co do zasady nastapito za zgoda
uprawnionego);

— osobg korzystajaca z bazy danych w ramach dozwolonego uzytku okreslo-
nego w przepisie art. 8 u.0.b.d.!!.

9 Zob. Z. Okon, (w:) P. Podrecki (red.), Prawo Internetu, Warszawa 2007, s. 514. Na margi-
nesie gtéwnych rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca rozrdznia tworcze i nietworcze
bazy danych. Zgodnie z przepisem art. 1 u.o.b.d. bazy danych podlegaja ochronie okreslone;j
w tejze ustawie niezaleznie od ochrony przyznanej bazom danych speiniajacym cechy utworu
na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Przepis
art. 3 u.p.a.p.p. stanowi natomiast, ze ,,zbiory, antologie, wybory, bazy danych spetniajace cechy
utworu sg przedmiotem prawa autorskiego, nawet jezeli zawierajg niechronione materialy, o ile
przyjety w nich dobdr, uktad lub zestawienie ma tworczy charakter, bez uszczerbku dla praw do
wykorzystanych utworow”.

100 Zdaniem Z. Okonia, z uwagi na angloj¢zyczng tre$¢ art. 7 ust. 2 dyrektywy 96/9/WE
z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych wskazane wyzej wypozyczenie
baz danych co do zasady jest tozsame uzyczeniu w znaczeniu przyjetym w przepisie art. 6 pkt 8
u.p.a.p.p., ktory stanowi, ze ,,uzyczeniem egzemplarzy utworu jest ich przekazanie do ograni-
czonego czasowo korzystania, niemajace na celu bezposredniego lub posredniego uzyskania
korzys$ci majatkowej”. Zob. Z. Okon, (w:) P. Podrecki (red.), Prawo..., s. 525. W angloje¢zyczne;j
wersji art. 7 ust. 2 dyrektywy 96/9/WE uzyto terminu public lending.

11 Por, Z. Okon, (w:) P. Podrecki (red.), Prawo..., s. 528-529.
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Zdaniem Z. Okonia mozna stwierdzi¢, ze ,,pobieranie i wtdrne wykorzysty-
wanie nieistotnej czg¢sci bazy danych zawsze stanowi minimum uprawnien legal-
nego uzytkownika i zarazem maksimum uprawnien podmiotdéw, ktdre statusu
takiego nie majg”'2.

Reasumujac t¢ czes$¢ rozwazan, nalezy wskaza¢, ze bazy danych, traktowane
co prawda jako odrgbne dobro niematerialne, lecz ktérych elementami sktado-
wymi sg przede wszystkim informacje, moga réwniez stanowi¢ przedmiot zobo-
wigzania umownego.

7. UWAGI DE LEGE FERENDA

Rozpatrujac w tym miejscu zagadnienie informacji jako przedmiotu zobo-
wigzania umownego z nieco innej, znacznie szerszej perspektywy, nie sposéb
pomina¢ stanowiska sformutowanego w nauce prawa cywilnego, ze ,,w praktyce
obrotu brak samodzielno$ci prawnej dobr informacyjnych i ich niejednolity od
strony prawnej charakter nie stanowi przeszkody do obrotu produktami informa-
cyjnymi’'®,

Koncepcja szerokiego rozumienia pojgcia ,,wlasnos¢” pojawita si¢ w polskiej
nauce prawa cywilnego juz w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. W oce-
nie F. Zolla ,,stowo wtasno§¢ dawno juz przestato by¢ oznaczeniem najpotez-
niejszego prawa tylko na rzeczach zmystowych. Wszedzie, gdzie chodzi o jakis
majatkowy przedmiot prawny, na ktorym jedna osoba moze mie¢ mozliwie naj-
potezniejsze prawo (...), a druga osoba moze mie¢ jakie$s prawo czgsciowe (...),
tam na oznaczenie pierwszego prawa wilasciwa jest nazwa wlasno$¢”'%, Obecnie
jednak przedmiotem wiasnos$ci sa wytacznie rzeczy w rozumieniu art. 45 k.c.
Tym samym nie jest mozliwe uznanie istnienia w polskim porzadku prawnym
prawa wlasnosci informacji.

12 Por. Z. Okon, (w:) P. Podrecki (red.), Prawo..., s. 527. Z kolei zdaniem J. Barty i R. Mar-
kiewicza przepis art. 7 u.0.b.d., z uwagi na bledy legislacyjne popetnione w przepisie art. 8
ust. 2 u.0.b.d., jest pozbawiony praktycznych konsekwencji. Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Komen-
tarz do ustawy o ochronie baz danych, Krakow 2002, s. 125. Zob. takze A. Michalak, Dozwolony
uzytek baz..., s. 36.

103 Zob. R. Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, Dobra i ustugi informacyjne..., s. 15-16.

104 Zob. F. Zoll, Wstep, (w:) A. Ponikto, J. Gutowski, Polskie prawo patentowe. Komentarz,
Warszawa 1935, s. 9. Koncepcja szeroko rozumianych praw rzeczowych, obejmujacych m.in.
utwory literackie i artystyczne, chronione przez prawo autorskie, opatentowane wynalazki, za-
rejestrowane wzory, przedsigbiorstwa, wierzytelnosci 1 inne prawa majatkowe, prad elektrycz-
ny i inne postaci energii, znalazta swoj wyraz w projekcie prawa rzeczowego z 1937 r. Projekt
operowat pojeciem ,,dobr majatkowych nie bedacych rzeczami”. Zob. Projekt prawa rzeczowego
uchwalony w pierwszym czytaniu przez Podkomisj¢ Prawa Rzeczowego Komisji Kodyfikacyjnej,
Warszawa 1937.
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Jednoczes$nie w literaturze podnosi si¢, ze wzgledem pojedynczych informa-
cji hipotetycznie mozliwa jest do zastosowania ,,konstrukcja” podobna do prawa
wilasnosci'®. Ponadto zaznacza si¢, ze istnienie prawa do informacji w ksztat-
cie zblizonym do prawa wlasnos$ci rzeczy uzaleznione jest od celu przeznacze-
nia informacji oraz jej struktury'®. Niektorzy autorzy wskazujg przy tym, ze
do czasu wyodregbnienia postulowanej w nauce kategorii dobr informacyjnych
nalezy analogicznie stosowaé przepisy, ktore ,,ujmuja przedmiot regulacji przez
pryzmat takich cech jak wymiar, fizycznos$¢, czas, przestrzen czy zuzycie, kto-
rych brakuje informacjom™"’.

T. Kononiuk zauwaza, ze informacja jest ,,towarem specyficznym, podlega-
jacym nie tylko prawom popytu i podazy, ale petniacym réwnoczes$nie wazna
funkcjg spoteczng™®®. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz wskazuja, ze ,,infor-
macje, i to nie tylko poufne, uznawane sg dzi§ powszechnie za towar, za mienie
przedsigbiorcy (niekiedy o duzej warto$ci rynkowej)”. Konsekwencja tego, infor-
macje mogg stanowi¢ przedmiot handlu'®. Wspomniani autorzy zauwazajg, ze
mozliwa jest zatem sytuacja, gdy przedmiotem obrotu stajg si¢ wytgcznie infor-
macje, bez jakichkolwiek fizycznych no$nikow!''.

Przytoczone stanowiska nauki zasadniczo pokrywaja si¢ z teza Sadu Naj-
wyzszego sformutowang w przytoczonym juz wczesniej uzasadnieniu uchwaty
z dnia 22 stycznia 2003 r., I KZP 43/02"": | Informacja niewatpliwic w pewnych
okoliczno$ciach jest towarem i moze stac si¢ przedmiotem obrotu. (...) Dysponent
informacji, nader czesto jej tworca, a wiec wydawca prasy, producent filmowy,
nadawca radiowy badz telewizyjny, oferuje na okreslonych warunkach tres¢
informacji. Oferta ta moze zosta¢ przyjeta przez np. kupno czasopisma, wyku-
pienie abonamentu telewizyjnego lub prawa do odbioru programéw emitowanych
w sieci kablowej. (...) Dysponent informacji jest wltadny mniej lub bardziej sze-
roko okresli¢ krag podmiotdw, dla ktorych informacja jest przeznaczona”.

»Wlasnosciowe” ujecie informacji wskazywatoby zatem, ze pojedyncza
informacja w pewnych specyficznych sytuacjach moze stanowi¢ przedmiot praw
wylacznych (co po czgsci znajduje swoje potwierdzenie we wczesniejszych roz-
wazaniach dotyczacych informacji bedacej utworem), moze by¢ przy tym przed-
miotem obrotu prawnego i moze by¢ ,,zbyta” innemu podmiotowi w drodze
przeniesienia prawa ,,wlasnosci”.

105 Zob. R. Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, Dobra i ustugi informacyjne..., s. 21-22.

106 Zob. ibidem, s. 22-23.

107 Zob. ibidem.

198 Zob. T. Kononiuk, Informacja jako towar, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2000, nr 7-8, s. 38.

19 Por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych..., s. 190.

110 Za popularng forme¢ handlu danymi uznaje si¢ odptatng sprzedaz adreséw, do jednokrotne-
go badz wielokrotnego wykorzystania, zazwyczaj z zakazem dalszego rozpowszechniania.

" Wokanda” 2003, nr 7-8, s. 36.
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Jednoczes$nie nalezy pamigtac, ze przedmiotem umowy sprzedazy uregulo-
wanej w Kodeksie cywilnym moga by¢ wylacznie rzeczy, a przepisy dotyczace
tejze umowy nalezy jedynie odpowiednio stosowaé do sprzedazy energii, praw
majatkowych zbywalnych oraz wody'2. Mozliwos¢ ,,zbycia” informacji naleza-
toby zatem rozpatrywac jedynie przez pryzmat uméw nienazwanych dopuszczal-
nych w polskim systemie prawa ze wzgledu na zasad¢ swobody umow.

Powyzsza teza dotyczaca mozliwosci i zasadno$ci uznania informacji za
przedmiot praw wylacznych wydaje si¢ by¢ na tyle kontrowersyjna, ze wymaga
wieloaspektowego spojrzenia na wiele regulacji prawnych, dalece wykraczaja-
cych poza prawo cywilne. Szczegdtowe rozwazania w tej mierze, z wyjatkiem juz
przeprowadzonych, nie mieszczg si¢ w ramach niniejszego artykutu.

Jednoczes$nie, z uwagi na wczesniejsze analizy przeprowadzone na gruncie
niniejszej publikacji, wstepnie przytaczam si¢ do postulatu tej czesci nauki prawa
cywilnego, ktéra wskazuje na konieczno$¢ wyodrebnienia w polskim systemie
prawa prywatnego nowej kategorii podstawowej dobr informacyjnych!’.

Z kolei dostosowanie pojecia ,,wtasnos¢” do mozliwosci i potrzeb §wiata tech-
nologii cyfrowych, poprzez podjecie proby przetamania waskiego ujecia przed-
miotu wlasno$ci, wydaje si¢ jednym z glownych wyzwan modernizacji prawa
prywatnego''.

8. PODSUMOWANIE

Nie stanowito celu rozwazan przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu
wyczerpujace i szczegdlowe ukazanie wszystkich stosunkow zobowigzaniowych,
ktoérych przedmiotem moze by¢ informacja. Z uwagi na réznorodnos¢ oraz mno-
gos$¢ przykladow zdaje si¢ to by¢ raczej nieosiagalne do zrealizowania w publi-
kacji o charakterze artykutu'®.

12 Zgodnie z przepisem art. 555 k.c. przepisy o sprzedazy rzeczy stosuje si¢ odpowiednio do
sprzedazy energii, praw oraz wody. Zob. takze: A. Olszewski, Konstrukcja prawna umowy sprze-
dazy wirtualnych przedmiotow w swietle prawa polskiego, ,,Transformacje Prawa Prywatnego”
2011, nr4,s. 651n.

13 Zob. R. Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, Dobra i ustugi informacyjne..., s. 22-23. Postulat ten
stanowi niejako powtorzenie gltoséw francuskich przedstawicieli nauki prawa cywilnego. Zob.
P. Catala, La ,, Propriété” de ['information, Paris 1983, s. 97-104.

14 Zob. M. Hildebrandt, B. van den Berg (red.), Information, Freedom and Property. The
Philosophy of Law Meets the Philosophy of Technology, New York 2016.

15 Przede wszystkim pominigta zostata problematyka zasadno$ci wyodrebniania, jako umo-
Wy nienazwanej, umowy o udost¢pnienie tajemnicy przedsigbiorstwa, wzgledem ktorej w lite-
raturze postuluje si¢ odpowiednie stosowanie przepiséw dotyczacych umowy licencyjnej. Zob.
U. Prominska, Umowa know-how..., s. 784—789.
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Glownym celem niniejszego opracowania bylo udzielenie odpowiedzi na
zasadnicze pytanie, czy informacja moze stanowi¢ przedmiot jakiegokolwiek
zobowigzania. Majac na wzgledzie przeprowadzone rozwazania, w szczegol-
nosci w kontekscie studidéw nad nienazwanymi umowami o swiadczenie ustug
informacyjnych, umowa o dzieto, jak rowniez umowa know-how, nalezy udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej''s.

Jednoczesnie istnieje potrzeba wskazania, ze mimo dopuszczalno$ci uznania
informacji takze za dobro niematerialne (np. wzgledem know-how), informacje
majg bardzo niejednolity charakter, co przy niewystarczajacej regulacji w tym
wzgledzie niewatpliwie utrudnia, a w wielu przypadkach uniemozliwia prak-
tyczne stosowanie przepisow prawa cywilnego.

Celem niniejszego opracowania byto takze ukazanie mozliwosci traktowa-
nia informacji w sposob analogiczny do wtasnosci. Zasygnalizowany w artykule
poglad, ze informacja moze stanowi¢ przedmiot obrotu w ramach umowy podob-
nej do umowy sprzedazy rzeczy, powoduje jednak wiele watpliwosci przede
wszystkim w kontekscie ochrony tejze informacji''’. K. Dobrzeniecki zauwaza,
7e obecnie problematyczne staje si¢ zachowanie informacji, nawet okresowo, ,,do
wylacznej dyspozycji legitymowanych podmiotdow, np. poprzez zagwarantowa-
nie quasi-majatkowych praw do informacji okreslonego typu”, gdy tymczasem
zapewnienie wylaczno$ci stanowi konieczny warunek ,,utowarowienia” infor-
macji''®, Z kolei J. Olenski stwierdza, ze obrét informacji odbywa si¢ w warun-
kach ,,zupelnej asymetrii informacyjnej podmiotoéw realizujgcych transakcje”™'™.
Oznacza to, ze ,,nabywca” informacji przed dokonaniem ,,zakupu” informacji nie
jest w stanie okresli¢ jej wartosci uzytkowej'?’. Tym samym problematyczna jest
takze kwestia ustalenia zakresu odpowiedzialnosci prawnej podmiotu udzielaja-
cego informacji na podstawie zawartej umowy.

Wydaje sig, ze dopiero rozstrzygnigcie przez prawodawce statusu informacji
jako obiektu majatkowego otworzy droge do spdjnego proponowania adekwat-
nych zmian w prawie umow.

Z uwagi na brak wyodrgbnienia w polskim porzadku prawnym kategorii pod-
stawowej dobr informacyjnych, caly system ograniczen w doste¢pie do informacji

116 Jednoczes$nie, z uwagi na wskazang wezesniej roznorodno$é, w miarg spojny katalog sto-
sunkoéw zobowigzaniowych, ktorych przedmiotem sg ustugi informacyjne lub doradztwa, jest
niemozliwy do okreslenia. Natomiast ewentualne watpliwosci, jakie moga pojawiac si¢ przy pro-
bie zakwalifikowania konkretnej umowy, wzmacniane be¢da przez niejasnos$¢ niektérych regu-
lacji (np. ustawy o ushugach detektywistycznych), jak rowniez ze wzglgdu na niewystarczajace
rozroznienie na gruncie polskiego prawa zobowigzan ustug informacyjnych od ustug doradztwa
(poradnictwa).

17 Zob. M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji, Wro-
ctaw 2002, s. 25.

18 Zob. K. Dobrzeniecki, Lex informatica, Torun 2008, s. 29.

19 Zob. J. Olenski, Ekonomika informacji. Podstawy, Warszawa 2001, s. 310.

120 J. Olenski okresla opisang sytuacje, jako ,,syndrom kota w worku”. Por. ibidem.
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i jej ochrony prawnej oraz nadmierng niejednoznaczno$¢ niektorych regulacji
nalezy podkresli¢ konieczno$¢, do czasu wprowadzenia potrzebnych zmian na
gruncie normatywnym, niezwykle ostroznego zawierania oraz klasyfikowania
umow, ktérych przedmiotem sg informacje.
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INFORMATION AS A MATTER OF CONTRACTUAL OBLIGATION

Summary

Information as a matter of contractual obligation, thus far has not been subject to
complex considerations of civil law science. In this respect, judicature either, does not
provide plausible material for analysis.

The basic aims of the author's publication were focused on an attempt to systematize
knowledge concerning information within civil law aspect together with highlighting
still multiplying classification and interpretative difficulties which stem from certain
legal solutions (possibly lack of them), having influence on the main subject of this article.

The publication deals with acknowledging information as a matter of a service.
Besides, there were presented regulating concepts of the above mentioned services in the
new Civil Law Code and Draft Common Frame of Reference. The article was dedicated
to considering the possibility of acknowledging information, among others, as a matter
of a specific-task contract, license contract, know-how contract.

KEYWORDS

information, obligation, service, know-how, specific-task contract
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STUDIA IURIDICA LXXII
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ZMIANA PRZEPISOW WYZNANIOWYCH KONSTYTUCJI
RP Z 1997 R.

Uptyw dwoch dekad od wejscia w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r.! stwarza dostateczng perspektywe oceny mozliwosci i potrzeb jej nowe-
lizacji, w szczegolno$ci w zakresie przepisow wyznaniowych. Zasadna jest teza,
ze swoboda ustrojodawcy w tej dziedzinie jest ograniczona nie tylko formalnie,
lecz przede wszystkim faktycznie. Determinanta sg zwlaszcza migdzynarodowe
zobowigzania Polski w zakresie ochrony wolno$ci i praw cztowieka?.

Tryb zmiany przepisow wyznaniowych warunkujg gtownie postanowie-
nia samej Konstytucji. Najistotniejsze regulacje dotyczace spraw konfesyjnych
zostaty zamieszczone w rozdziale I pt. ,,Rzeczpospolita” (art. 25) oraz w rozdziale
II — ,,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela” (art. 48 ust. 1, art. 53
oraz art. 85 ust. 3)*. Ustrojodawca przyznal im potencjalnie wyzszy poziom sta-
bilnosci niz wickszosci postanowien ustawy zasadniczej. Zgodnie bowiem z art.
235 Konstytucji RP zmiana tych przepiséw wymaga nie tylko uchwaty Sejmu
podjetej wigkszoscig co najmniej 2/3 glosd6w w obecnosci przynajmniej potowy
ustawowej liczby postow oraz uchwaty Senatu podjetej bezwzgledna wigkszoscia
gloséw w obecnosci przynajmniej polowy ustawowej liczby senatoréw. Uchwale-
nie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatow I, I lub XII Konstytucji
RP moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz szes¢dziesigtego dnia po pierwszym czyta-
niu projektu tej ustawy. Minimalizuje to ryzyko zmiany zbyt pochopnej, dokona-
nej przez tymczasowa, niejako przypadkowa wiekszos¢ parlamentarng. Ponadto,
jezeli ustawa o zmianie Konstytucji RP dotyczy przepisoéw rozdziatu I, 11 lub XII,

' Dz.U. nr 78, poz. 483, ze sprost. i z pozn. zm.; Konstytucja RP weszta w zycie 17 pazdzier-
nika 1997 r.

2 Stanowisko przeciwne, tzn. o nieograniczeniu ustrojodawcy przez normy prawa mi¢dzyna-
rodowego, zob. W. Sokolewicz, Rozdzial XII. Zmiana Konstytucji, artykut 235, (w:) L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, Warszawa 2001, s. 18.

3 Inne przepisy zawierajace pierwiastek wyznaniowy to: art. 191 ust. 1 pkt 5 (prawo zwigz-
kow wyznaniowych do wystepowania z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego), art. 104, 130
i 151 (mozliwo$¢ ztozenia z dodatkiem ,,Tak mi dopoméz Bog” §lubowania, odpowiednio — przy-
siggi, przez postoéw, senatoréw, Prezydenta RP oraz cztonkéw Rady Ministrow). Ponadto trzykrot-
nie do pierwiastka konfesyjnego ustrojodawca odwotat si¢ w preambule konstytucyjne;.
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podmioty okreslone w art. 235 ust. 1 Konstytucji RP*, czyli: grupa co najmniej
1/5 ogdlnej liczby postow (92.), Senat oraz Prezydent RP, moga zazadac, w ter-
minie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referen-
dum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracajg si¢ do
Marszatka Sejmu, ktory nie moze go sabotowaé — musi zarzadzi¢ niezwlocznie
przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia ztoZzenia wniosku. Zmiana
Konstytucji RP zostaje przyjeta, jezeli za ta zmiang opowiedziata si¢ wickszo$¢
glosujacych.

Powyzsze wymogi formalne nakazujg poszukiwaé w sprawach zmiany Kon-
stytucji RP, w tym przepisow wyznaniowych, konsensu trwalego, wykraczaja-
cego poza li tylko wigkszo$¢ rzadowa w Sejmie’. Pomijajac wymog uzyskania
wigkszos$ci kwalifikowanej, nalezy zwroci¢ uwage, iz opozycja parlamentarna,
liczaca przynajmniej 20% ogotu postow, moze skutecznie zainicjowaé zatwier-
dzajace referendum konstytucyjne i doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia zmian
ustrojowych przyjetych kwalifikowang wickszoscig gtosow w Sejmie i bez-
wzgledng wigkszoscig w Senacie. Z analogicznych wzgleddéw konsens ustrojowy
winien objac¢ takze glowe panstwa oraz wickszos¢ senatorow. Wydaje sie, ze
powinien on wykroczy¢ poza krag naczelnych organéw wtadzy publiczne;.

Bioragc pod uwage spoteczne znaczenie religii oraz wpltywy spoteczno-
-polityczne zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, przede wszystkim Kosciota
katolickiego, zasadne jest wlaczenie w ewentualne prace nad zmiang przepisoOw
wyznaniowych reprezentantow wyznan. Ze zwigzkami wyznaniowymi warto
bytoby konsultowac si¢ juz na etapie opracowywania przez wnioskodawcow pro-
jektu ustawy o zmianie Konstytucji RP. Glownym polem aktywnosci przedsta-
wicieli wyznan bytyby zapewne izby parlamentarne, przede wszystkim wlasciwe
komisje. Na podstawie art. 153 ust. 2 Regulaminu Sejmu prezydium komisji lub
jej przewodniczacy moze zaprosi¢ inne osoby niz wymienione w ust. 1 wyzej
wymienionego artykutu do wziecia udziatu w posiedzeniu w celu ztozenia infor-
macji i wyjasnien w sprawach bedacych przedmiotem obrad lub badan komi-
sji. Powinno si¢ to odbywac¢ na etapie prac w Komisji Ustawodawczej Sejmu,
ewentualnie w komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie
Konstytucji RP. Nastgpnie wspomniany proces powinien by¢ odpowiednio kon-
tynuowany w Senacie na podstawie art. 60 ust. 6 Regulaminu tej Izby. Wzorem
prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (dalej: KKZN) z lat
1993-1997¢ zaproszenie do udziatu w pracach odpowiednich komisji nalezatoby

4 Sa to zarazem podmioty uprawnione do ztozZenia projektu ustawy o zmianie Konstytucji
RP.

5 Por. L. Garlicki, O powofaniu naszych czaséw do uchwalenia konstytucji, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2017, 2.9, s. 12.

¢ Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego skierowata wowczas zaproszenie do
11 podmiotéw wyznaniowych. W latach 1993—-1997 najaktywniejsi okazali si¢ reprezentanci Se-
kretariatu KEP, Polskiej Rady Ekumenicznej, Kosciota Polskokatolickiego w RP oraz Ko$ciota
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skierowac nie tylko do Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski, lecz takze do
organizacji miedzykos$cielnych na czele z Polskg Radg Ekumeniczng’ i do innych
liczacych si¢ zwigzkéw wyznaniowych. Dotyczy to zarowno tych dziatajacych
na podstawie odrebnych aktéw ustawodawczych, takich jak Kosciot Adwenty-
stow Dnia Siédmego w RP, Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP
czy Muzutmanski Zwiazek Religijny w RP, jak i wpisanych do rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, takich jak Swiadkowie Jehowy w Polsce®.
Nalezy rozwazy¢ takze zaproszenie przedstawicieli srodowisk laickich. Osoby
nieidentyfikujace si¢ z zadng konfesja stanowia bowiem najwigkszg po katoli-
kach grupe $wiatopogladowa w Polsce’. Zaproszenie ewentualne wspomnianych
organizacji do parlamentarnych prac konstytucyjnych znajduje uzasadnienie
w ustrojowej zasadzie bezstronnosci wladz publicznych (w tym wypadku — wia-
dzy ustawodawczej) w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych. Wspomniane wtadze nie powinny promowac czy deprecjonowaé
okreslonych organizacji z racji wyrazania przez nie danego rodzaju przekonan
w sprawach religijnych. Zainteresowanym podmiotom, niezaleznie od ich udziatu
w pracach komisji, nalezy na biezaco przekazywac¢ dokumentacje parlamentarna
dotyczacg zmiany przepisOw wyznaniowych ustawy zasadnicze;.

Znaczenia udziatu zwigzkow wyznaniowych w pracach konstytucyjnych nie
sposob przecenic. Posiadaja one, przede wszystkim Kosciot katolicki, duze moz-
liwo$ci oddziatywania na parlamentarzystow oraz na opini¢ publiczna. Episkopat
Polski praktycznie na biezgco recenzuje poczynania kolejnych ekip rzadzacych
nie tylko w sferze spraw wyznaniowych, lecz takze w dziedzinie szeroko rozu-
mianej polityki spotecznej, a nawet w sprawach stricte politycznych'’. Poszcze-

Zbordéw Chrystusowych, za§ w mniejszym stopniu — Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w RP
oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Do udziatu w posiedzeniach KKZN
ijej podkomisji dopuszczano takze przedstawicieli laickich organizacji $wiatopogladowych — To-
warzystwo Humanistyczne, Stowarzyszenie na Rzecz Panstwa Neutralnego Swiatopogladowo
NEUTRUM, Komitet Porozumiewawczy na Rzecz Pafistwa Neutralnego Swiatopogladowo oraz
Parlamentarng Grupe¢ Kobiet.

"W sktad Polskiej Rady Ekumenicznej wehodza: Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostaw-
ny, Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciol Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciot
Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Koséciot Chrzescijan Baptystow w RP, Kosciét Starokatolicki
Mariawitow w RP oraz Kos$ciot Polskokatolicki w RP. Inne organizacje mi¢dzykoscielne, ktére
nalezatoby zaprosi¢, to Alians Ewangeliczny w RP, Rada Zboréw Ewangelicznych oraz Polska
Unia Buddyjska.

8 Wspomniany zwiazek wyznaniowy jest trzecim co do liczebno$ci, po Kosciele katolickim
oraz Polskim Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym, zwigzkiem wyznaniowym w Polsce.
Skupia ponad 120 tys. 0sob.

% Grupa ta liczy prawdopodobnie ok. 4 mln 0s6b — zob.: Gtéwny Urzad Statystyczny, Wy-
znania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, Warszawa 2013,
s. 15.

1 Wyrazeniu stanowiska Episkopatu stuzy szczegélnie Komisja Wspolna Przedstawicieli
Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski — zob. szerzej: Komisja Wspolna Przedstawicieli Rzqdu
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golni przedstawiciele duchowienstwa katolickiego nie stronig od angazowania
si¢ w demonstracje polityczne i kampanie wyborcze. Zignorowanie stanowiska
Episkopatu Polski zapewne nie stuzyloby ksztattowaniu dobrych relacji Polski
ze Stolica Apostolska. Jest ona potencjalnie zainteresowana ewentualng rewizja
przepisow wyznaniowych ustawy zasadniczej z uwagi na konstytucjonalizacje
prawnomi¢dzynarodowej formy regulacji stosunkow migdzy panstwem a Koscio-
fem katolickim. Poza tym sam Konkordat w art. 27 przewiduje, ze sprawy wyma-
gajace nowych lub dodatkowych rozwigzan bgda regulowane w drodze umow
miedzy umawiajgcymi si¢ stronami albo uzgodnien miedzy Rzadem RP i Konfe-
rencja Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolice Apostolska. Poszano-
wanie miedzynarodowych zobowiazan Polski wymaga zatem wtaczenia Kos$ciota
w potencjalne prace konstytucyjne w sprawach wyznaniowych, chyba Ze strona
wyznaniowa nie wykaze zainteresowania. Sprawa ewentualnej zmiany przepi-
sow wyznaniowych Konstytucji RP, jak pokazuja doswiadczenia lat 1989-1997,
stanowi potencjalnie jedno z najistotniejszych zagadnien z zakresu panstwo—
Kosciot 1 jako taka moze by¢ przedmiotem umow lub uzgodnien przewidzianych
we wspomnianym przepisie Konkordatu.

W trakcie prac wlasciwej komisji sejmowej nalezatoby zwigzkom wyznanio-
wym przyznad, jesli nie formalnie, to faktycznie, mozliwo$¢ sktadania wnioskow
legislacyjnych. W ich imieniu mogliby to czyni¢ parlamentarzysci, podobnie jak
to miato miejsce w pracach KKZN w latach 1993-1997''. Rola przedstawicieli
zwigzkéw wyznaniowych powinna wykraczaé poza tylko funkcje informacyjna,
opiniodawcza. Nie mozna poprzesta¢ tylko na ich wystuchaniu. Zwiazki wyzna-
niowe moga i tak chcie¢ skorzystac¢ z wystuchania publicznego'. Nalezy dazy¢ do
tego, aby ewentualne zmienione przepisy wyznaniowe Konstytucji RP zyskaty,
na ile to mozliwe, ich aprobate¢. Najlepszym miejscem wypracowania ustrojowego
konsensu w sprawach wyznaniowych bedzie wlasciwa komisja sejmowa. Jezeli
zostanie on osiggniety, marszatek Sejmu powinien odméwi¢ poddania pod gtoso-
wanie poprawek, ktore wczesniej nie zostaly zgltoszone komisji. W przeciwnym
wypadku szczegolnie Kosciot katolicki moze zmobilizowaé opozycj¢ parlamen-
tarng przeciwko zmianie Konstytucji RP w ogole. Moze doprowadzi¢ poprzez
oddziatywanie na Prezydenta RP czy w wyniku mobilizacji stosunkowo nieduze;j
grupy parlamentarzystow do zarzadzenia referendum konstytucyjnego i nastgp-
nie wezwac opini¢ publiczng do odrzucenia ustawy o zmianie Konstytucji RP
w glosowaniu ludowym. Realia polskiego zycia publicznego po 1989 r. wskazuja,
ze kwestie wyznaniowo-$wiatopogladowe maja duzy potencjat polaryzacji opi-

Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski w archiwaliach z lat 1989-2010, P. Bo-
recki, Cz. Janik (wybor i oprac. nauk.), Warszawa 2011, s. 9 i n.

' Funkcji nieoficjalnego reprezentanta Kosciotow uczestniczacych wowczas w charakterze
obserwatoréw w pracach Komisji podjat si¢ Tadeusz Mazowiecki.

12 Zob. art. 70a-70i Regulaminu Sejmu RP oraz art. 80a Regulaminu Senatu RP.
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nii publicznej. Wywoluja emocje, ktore ttumia racjonalng argumentacje®. Nie
jest natomiast mozliwe zaprzepaszczenie rzeczonej ustawy poprzez wezwanie do
absencji w referendum. Bgdzie ono wazne bez wzgledu na liczbe uczestnikow.
Niska frekwencja swiadczytaby jednak o braku legitymacji spotecznej do wpro-
wadzanych zmian do ustawy zasadniczej. Wiaczenie zwiagzkow wyznaniowych
do prac konstytucyjnych oraz przyznanie im istotnych uprawnien proceduralnych
przyczyni si¢ do przestrzegania przez te podmioty samej Konstytucji RP. Sprzy-
ja¢ bedzie bowiem internalizacji tresci ustrojowych przez zwigzki wyznaniowe,
skoro beda one braty udziat w ich ksztattowaniu. W przypadku mniejszosci
wyznaniowych sprzyja¢ bedzie takze ewentualnie przezwyci¢zeniu mentalno-
$ci getta.

Za wlaczeniem zwigzkow wyznaniowych w ewentualne prace konstytu-
cyjne nad zmiang przepisow wyznaniowych Konstytucji RP oraz przyznanie
im kompetencji aprobujacych przemawia takze stanowisko Trybunatu Konsty-
tucyjnego. W orzeczeniu z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02", Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit m.in. ze z art. 25 Konstytucji RP wynika wigzacy organy
wiladzy publicznej obowiazek poszukiwania w sferze stosunkow z kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi rozwigzan konsensualnych, ktore znajduja akcep-
tacje adresatow. W orzeczeniu z dnia 14 grudnia 2009 r., K55/07%, stwierdzono,
ze w art. 25 ust. 4 1 5 Konstytucji RP zostal wyrazony wymog regulowania sta-
tusu kosciolow i zwigzkow wyznaniowych w drodze konsensualnej. Wydaje sig,
ze skoro takie wymogi dotycza regulacji podkonstytucyjnych, to tym bardziej
powinny one odnosi¢ si¢ do unormowan tak zasadniczych jak regulacje konsty-
tucyjne. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage odpowiednio zasad¢ ochrony praw
stusznie nabytych, wynikajaca z fundamentalnej zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego. Skoro zwigzkom wyznaniowym przyznaje si¢ uprawnienia pro-
ceduralne pod rzgdami obecnych przepisdéw wyznaniowych Konstytucji RP, to
nie nalezy im ich odbiera¢ w procesie zmiany samej ustawy zasadniczej, ktora
wszakze przede wszystkim ma okresla¢ ich status. Konsensualny tryb prac nad
ewentualng zmiang przepisow wyznaniowych ustawy zasadniczej bedzie takze
odpowiadat zasadzie zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen
prawa. Bedzie sprzyjat rozwojowi w Polsce tzw. patriotyzmu konstytucyjnego.

Zasada konsensualnej regulacji statusu zwigzkéw wyznaniowych ma w Pol-
sce utrwalong tradycje w odniesieniu do najpowazniejszych wyznan. Sigga

13 Dowiodta tego kampania poprzedzajaca referendum konstytucyjne 25 maja 1997 r., trwa-
jaca praktycznie juz od poczatku 1997 r. Przeciwnicy nowej Konstytucji RP, zwlaszcza ze $rodo-
wisk katolickich, postugiwali si¢ wowczas wieloma nierzetelnymi argumentami — zob.: Koscioty
i organizacje swiatopoglgdowe o nowej polskiej konstytucji. Wybor materiatow zrodtowych z lat
1988—1997, P. Borecki, Cz. Janik (wybor i oprac. nauk.), Warszawa 2012, s. 430 i n. Przypuszcza
si¢, ze bezpardonowa kampania antykonstytucyjna przyczynita si¢ do niskiej frekwencji w refe-
rendum, ktora wyniosta 42,86% uprawnionych do glosowania.

“ OTK ZU 2003, nr 4, poz. 28.

15 OTK-A 2009, nr 11, poz. 167.
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jeszeze lat 80. XX w.'%. Byla ona urzeczywistniana w trakcie prac nad ustawami
z dnia 17 maja 1989 r.: o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych!”. Nastepnie w latach 1991-1997 zre-
alizowano wspomniang zasad¢ w istocie rzeczy w toku prac nad jedenastoma dal-
szymi, indywidualnymi ustawami o stosunku panstwa do wybranych ko$ciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych'®.

Krytycznie nalezy odnies$¢ si¢ w zwiazku z powyzszym do idei ewentual-
nego poddania szczegotowych zasad stosunkow wyznaniowych pod referendum
na podstawie art. 125 Konstytucji RP. Glosowanie ludowe nie stuzy regulacji
tak wrazliwej, dotyczacej bowiem wolno$ci sumienia i wyznania, problematyki.
Zminimalizuje ono catkiem znaczenie mniejszosci religijnych i §wiatopoglado-
wych. Stwarza niebezpieczenstwo odwotywania si¢ do stereotypow obcigzonych
historycznie. Decydujacy w glosowaniu ludowym stanie si¢ argument ilo$ciowy,
a nie merytoryczny. Tego typu glosowanie moze stac si¢ instrumentem usta-
nowienia w wymiarze formalnoprawnym panstwa wyznaniowego opartego na
dominacji katolicyzmu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze referendum przewidziane
w art. 125 Konstytucji RP nie moze by¢ formalnoprawnym instrumentem zmiany
ustawy zasadniczej. Te kwestie wyczerpujaco okresla bowiem jej art. 235. Moze

16 Juz w okresie miedzywojennym akty ustawodawcze o stosunku panstwa do niektorych
zwiagzkdéw wyznaniowych byly opracowywane przez strong rzadowa po porozumieniu si¢ z przed-
stawicielami wlasciwych konfesji. Stanowisko wtadz panstwowych znamionowato si¢ jednak
w tym zakresie woluntaryzmem — zob. P. A. Leszczynski, Regulacja stosunkow miedzy panstwem
a nierzymskokatolickimi Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, Gorzéw Wielkopolski 2012, s. 21-26.

7 Prace legislacyjne nad uregulowaniem statusu Kos$ciota katolickiego w PRL zapoczatko-
wano na forum Komisji Wspoélnej Przedstawicieli Rzadu i Konferencji Episkopatu Polski jeszcze
w 1980 r. po podpisaniu tzw. porozumien sierpniowych. Prace te zostaty przerwane w 1983 r.,
nastepnie powrocono do nich w 1987 r. — szerzej zob. G. Rydlewski, Geneza i tryb przygotowania
ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce w roku 1989, (w:) B. Gorowska, G. Rydlewski, Regulacje
prawne stosunkow wyznaniowych w Polsce, Warszawa 1992, s. 202 i n.

18 Byty to: ustawa z dnia 4 lipca 1991 o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewange-
licko-Augsburskiego w RP, ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewan-
gelicko-Reformowanego w RP, ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Ewangelicko-Metodystycznego w RP, ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP, ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w RP, ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Polskokatolickiego w RP, ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w RP, ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego Mariawitow w RP, ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do gmin wyznaniowych zydowskich w RP oraz ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w RP — zob. szerzej: M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy
11l Rzeczypospolitej o stosunku panstwa do kosciotow chrzescijanskich, Warszawa 2004, s. 46 i n.
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ono dostarczy¢ natomiast argumentoéw politycznych i propagandowych na rzecz
okreslonego kierunku nowelizacji Konstytucji RP.

Obecnie utrzymuje si¢ niesprzyjajaca liberalizujacym zmianom przepisoOw
wyznaniowych Konstytucji RP sytuacja polityczna w parlamencie i na urz¢dzie
Prezydenta RP. W instytucjach tych dominuje jedna opcja polityczna i $wiato-
pogladowa. W biezacej kadencji parlamentarnej, tzn. od 2015 r., lewica, niejako
tradycyjnie opowiadajgca si¢ za rozdzialem panstwa i Kosciota oraz bronigca
swobod wyznaniowych, w ogdle nie jest reprezentowana w Sejmie i w Senacie'.
Poza Polskim Stronnictwem Ludowym, posiadajacym nieliczny klub poselski?,
w izbach w ogdle nie sg reprezentowane srodowiska polityczne, ktore przyczynity
si¢ do uksztaltowania zasadniczych zrgbow polskiego ustawodawstwa wyznanio-
wego poczawszy od 1989 r. do 1997 r., i srodowiska, ktore zarazem tworzyty
tzw. koalicj¢ konstytucyjng w Zgromadzeniu Narodowym w latach 1993—-1997%.
Warto przypomnie¢, ze kierowane przez Jarostawa Kaczynskiego Porozumienie
Centrum nie wzigto wowczas udziatu w pracach KKZN, wycofujac swoj pro-
jekt konstytucji?2. Wspotczesnie jedynym ugrupowaniem parlamentarnym, ktore
opowiada si¢ za neutralnosciag $wiatopogladowa panstwa, wydaje si¢ by¢ partia
Nowoczesna®. Jej potencjat parlamentarny jest jednak ograniczony?®*.

Na priorytety ustrojowe partii rzadzacej rzuca $wiatlo projekt konstytucji
przedstawiony przez Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) w 2010 r.?*. Przedtozenie ogra-
nicza ustrojowe gwarancje neutralnosci $wiatopogladowej panstwa w poréwna-
niu z obecng ustawg zasadnicza?®. Rozpoczyna projekt rzadzgcej partii nasycona
pierwiastkami religijnymi preambuta: ,W imi¢ Boga Wszechmogacego! My,
Narod Polski, sktadajac Bozej Opatrznos$ci dzigkczynienie za dar niepodlegto-
$ci, pomni naszych ponad tysigcletnich dziejow zwigzanych z chrze$cijanstwem
(...)”. Powyzsze sformulowanie zdaje si¢ odzwierciedla¢ optyke projektodawcow
postrzegajacych spoteczenstwo polskie jako jednorodne pod wzgledem religijno-
-$wiatopogladowym. Projekt, regulujac stosunki miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi, przemilcza zasade bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach

1 Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy oraz partia Razem to obecnie ugrupowania
pozaparlamentarne. W Senacie jedynie pojedynczym politykom, takim jak Marek Borowski czy
Grzegorz Napieralski, mozna przypisa¢ orientacj¢ lewicowa.

20'W pazdzierniku 2017 r. klub parlamentarny PSL liczyt zaledwie 15 cztonkow. Jest to mini-
malna liczba postow dla istnienia klubu parlamentarnego.

2 Byly to: Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia WolnoS$ci, Polskie Stronnictwo Ludowe
i Unia Pracy.

22 R. Chrus$ciak, Przygotowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. — przebieg prac parlamentarnych, Warszawa 1997, s. 36-37.

2 Zob. https://nowoczesna.org/program/ (dostep: 11.10.2017 r.).

24 Klup poselski Nowoczesna.pl liczyt w pazdzierniku 2017 r. 26 postow.

2 Projekt konstytucji PiS z 2010 r. nawigzuje do projektu z 2005 r., wydaje si¢ jednak, ze
zawiera wigksza ilo§¢ pierwiastkdow wyznaniowych — zob. R. Chrus$ciak, Prace konstytucyjne
w latach 2008-2011, Warszawa 2013, s. 294-318.

26 Zob.: niezniknelo.com/konstytucjaPiS2010.pdf (doste¢p: 9.10.2017 r.).
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przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych (por. art. 13). Przewi-
duje w zwigzku z tym stabsze gwarancje wolnosci sumienia i wyznania. Pomija
bowiem tzw. prawo do milczenia w sprawach religijnych, zakaz zmuszania kogo-
kolwiek do brania badz do niebrania udziatu w praktykach religijnych (por. art. 27
ust. 1) oraz instytucje sprzeciwu sumienia w odniesieniu do stuzby wojskowe;j
(por. art. 57). Pominigto takze prawo ko$ciotow i1 innych zwigzkéw wyznanio-
wych do wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawie
kontroli konstytucyjnosci aktow normatywnych dotyczacych ich zakresu dziata-
nia (por. art. 129 ust. 2 i n.). Przewiduje si¢ umozliwienie przez wtadze publiczne
nauczania religii w szkolnictwie publicznym w kontekscie uprawnien kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych?, a nie praw rodzicow, czy samych uczniow
(art. 27 ust. 2). Projekt w poréwnaniu z obecng ustawa zasadniczg nie przewiduje
wymogu uwzglednienia stopnia dojrzatosci dziecka oraz jego wolno$ci sumienia
1 wyznania w procesie nauczania i wychowania w sprawach religijnych. W przed-
fozeniu PiS znalazly si¢ natomiast gwarancja obecnos$ci symboli religijnych m.in.
w miejscach sprawowania wtadzy publicznej, stosownie do miejscowych zwycza-
jow (art. 28). Propozycja ustrojowa Prawa i Sprawiedliwosci wyraza preferencje
na rzecz przysiegi (Slubowania) piastunéw naczelnych organéw wtadzy panstwo-
wej z dodatkiem stow: ,,Tak mi dopomoéz Bog”. Zadeklarowano co prawda zasade
rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ale w projekcie
czytelna jest aprecjacja Kosciota katolickiego. Zostat on z nazwy wymieniony
w kontekscie prawnomigdzynarodowej formy regulacji jego sytuacji prawnej oraz
prawa do nauczania religii w szkotach publicznych. Wskazano go jako wylacz-
nie represjonowany zwigzek wyznaniowy w okresie Polski Ludowej (por. art. 35
ust. 1). Wyrazne jest respektowanie statusu Kosciota katolickiego okreslonego
w Konkordacie z 1993 r., tym samym zapobiezenie niezgodnosci projektu z Kon-
kordatem?®. Analizowany akt natomiast, w przeciwienstwie do obecnej Konstytu-
cji RP, dopuszcza ograniczenia wolno$ci w sprawach religijnych w czasie stanow
nadzwyczajnych. Ponadto generalnie dopuszcza si¢ ograniczenie w korzystaniu
z konstytucyjnych wolnosci i praw w celu m.in. ,,realizacji dobra wspolnego” (art.
17 ust. 2). Nie definiuje si¢ jednak wyczerpujaco tych poje¢. W sumie propono-
wany dokument, co prawda, nie zaktada ustanowienia katolicyzmu jako religii
oficjalnej ani nie przewiduje przyznania Kosciotowi katolickiemu naczelnego
miejsca wérod ogotu wyznan?, ale otwiera droge do ustrojowego usankcjonowa-

2 Projekt gwarantuje zwigzkom wyznaniowym prawo nadzoru nad nauczaniem religii
w szkolnictwie publicznym.

28 Zgodnie z art. 1 Konkordatu w art. 13 ust. 2 projektu konstytucji PiS przewiduje si¢ oparcie
stosunkéw miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi na zasadach po-
szanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie oraz wspot-
dziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego.

» Projekt Konstytucji Porozumienia Centrum stanowil, ze: ,,Wyznanie rzymskokatolic-
kie, bedace religia przewazajacej wigkszosci Narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko
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nia nadawania panstwu polskiemu znamion wyznaniowych. Wyraznie dowar-
tosciowuje Swiatopoglad religijny, przede wszystkim chrzescijanski. W jakiej$
mierze potwierdza on praktyke polskiego zycia publicznego po 1989 r. Zarazem —
paradoksalnie — przewiduje w istocie rzeczy slabsze gwarancje statusu kosciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych niz obecna ustawa zasadnicza. Mozna przy-
jac, szczegolnie w kontekscie projektu z 2005 r., Ze projekt konstytucji z 2010 r.
odzwierciedla utrwalone stanowisko PiS w sprawie ustrojowego modelu stosun-
kéw wyznaniowych, mimo ze wspomniane ugrupowanie w ostatnim czasie nie
afiszuje si¢ z analizowanym przedtozeniem?’.

Nowelizacja Konstytucji RP, w szczegolnosci w sprawach wyznaniowych,
powinna odpowiada¢ miedzynarodowym zobowiazaniom Polski oraz stan-
dardom w zakresie stosunkéw wyznaniowych wynikajacym z aktow prawa
miedzynarodowego, przede wszystkim z Paktow Praw Cztowieka ONZ oraz
z Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPCz),
a ponadto z orzecznictwa mi¢dzynarodowych organéw ochrony wolnosci i praw
cztowieka. Zgodnie z art. 27 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow spo-
rzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.*! strona nie moze powotywac si¢ na
postanowienia swojego prawa wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewykony-
wania przez nig traktatu. Wspomniane okoliczno$ci powaznie ograniczajg swo-
bodg ustrojodawcy. Regres w porownaniu do standardéw migedzynarodowych
moglby narazi¢ nasz kraj na sankcje przewidziane zwlaszcza w art. 7 Traktatu
o Unii Europejskiej*, pociagnaé za sobg postepowanie przed Komitetem Praw
Cztowieka ONZ* oraz przyczynic si¢ do jego izolacji migdzynarodowe;.

Biorac pod uwage powyzsze wzgledy prawnomig¢dzynarodowe oraz okolicz-
nosci spoteczno-polityczne, w Polsce za pierwszorzgdne ograniczenie swobody
ustrojodawcy nalezy uzna¢ Konkordat migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczapo-
spolita Polskg podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.34. Nie chcgc narazi¢
si¢ na niezgodno$¢ z tym aktem, nowela konstytucyjna powinna przynajmniej
zapewni¢ fakultatywno$¢ okreslenia stosunkéw migdzy panstwem a Koscio-
fem katolickim w formie umowy mi¢dzynarodowej. Ze wspomnianego wzgledu
zasadne bedzie utrzymanie konstytucjonalizacji zasady autonomii, wzajem-
nej niezaleznosci panstwa 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz ich wspotdziatania
dla dobra cztowieka i dobra wspolnego®. Konkordat stanowi takze bariere dla

wsérod rownouprawnionych wyznan” (art. 9 ust. 1) — zob. Projekty konstytucji 1993—1997, czes¢ 1,
R. Chrusciak (przygotowat do druku), Warszawa 1997, s. 333.

3% Projekt konstytucji z 2010 r. nie jest dostgpny na stronie internetowej ugrupowania.

31 Dz.U. z 1990 r., nr 74, poz. 439.

32 Zob.  http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
(dostep: 14.10.2017 1.).

33 Zob. art. 41 i 42 MPPOIiP ONZ.

3 Dz.U. z 1998 ., nr 51, poz. 318.

3 Art. 1 Konkordatu stanowi bowiem: ,,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwier-
dzaja, ze Panstwo i Kosciot Katolicki s — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne
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redukcji czy pominigcia w Konstytucji RP gwarancji wolno$ci wyznawania
religii w wymiarze kolektywnym. Wydaje si¢, ze niezgodne z Konkordatem
bytoby wprowadzenie samej zasady rozdziatu (oddzielenia) panstwa i/od zwigz-
kow wyznaniowych® lub klauzul limitujgcych udziat Kosciota w zyciu publicz-
nym¥’, wzglednie wykluczajacych pomoc finansowa panstwa na rzecz wspolnot
religijnych®. Traktat gwarantuje ponadto nauczanie religii katolickiej w szko-
tach publicznych, co wyklucza konstytucjonalizacj¢ zasady rozdziatu szkoty od
kosciota, tym samym catkowitg laicyzacje szkolnictwa.

Multilateralne, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe stanowia przede
wszystkim przeszkode dla ewentualnej redukcji konstytucyjnych gwarancji wol-
no$ci sumienia i wyznania. Zasadny jest postulat, aby art. 53 ust. 1 1 2 Konstytu-
cji RP nada¢ nowa tres¢, wzorowang na art. 18 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIP): ,,1. Kazdemu porecza si¢ wolnos¢
mysli, sumienia i wyznania. 2. Wolno$¢ wyznania obejmuje wolnos¢ posiada-
nia lub przyjmowania religii lub przekonan wedlug wlasnego wyboru oraz uze-
wnetrzniania indywidualnie czy wspdélnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swej religii lub przekonan w szczegdlnos$ci przez uprawianie kultu, uczestnicze-
nie w obrzedach, praktykowanie 1 nauczanie”. Proponowana zmiana pozwoli
zapewni¢ rowng ochrong ze $wiatopogladem religijnym $wiatopogladowi niere-
ligijnemu. Formutuje takze przyktadowy, a nie jak dotychczas enumeratywny,
katalog uprawnien w zakresie manifestacji przekonan w sprawach religijnych.
Zmiana art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP powinna pociagna¢ za sobg odpowiednia
zmiang art. 53 ust. 5 i art. 233.

Wsréd wymienionych w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP materialnych przestanek
ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii nalezatoby zastapi¢ pojecie bezpie-
czenstwa panstwa kryterium bezpieczenstwa publicznego®. W obecnym brzmie-
niu wspomniany przepis nie jest bowiem zgodny z art. 9 ust. 2 EKPCz*. Poza tym

oraz zobowiazuja si¢ do petnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspot-
dziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego™.

3¢ Por. Odpowied? Rzecznika Praw Obywatelskich Tadeusza Zieliriskiego na zapytanie 135
cztonkow parlamentu w sprawie skutkow ratyfikacji konkordatu dla zakresu wolnosci i praw oby-
watelskich wraz z zalgcznikiem (Warszawa 26.04.1994 r.), (w:) B. Gorowska (red.), Konkordat
polski 1993. Wybor materiatow zrodtowych z lat 1993—-1996, Cz. Janik (wybor), Warszawa 1997,
s. 423-424.

37'W art. 5 Konkordatu czytamy bowiem: ,,Przestrzegajac prawa do wolnosci religijnej,
Panstwo zapewnia Kosciotowi katolickiemu, bez wzglgdu na obrzadek, swobodne i publiczne
[podkr. — P.B.] pelnienie jego misji, lacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i ad-
ministrowaniem jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego”.

3% Kolidowaloby to z zasada wspotdziatania na rzecz dobra cztowieka i dobra wspolnego oraz
ze zobowigzaniami zawartymi w art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 3 Konkordatu.

3 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 72.

40 Art. 9 ust. 2 EKPCz stanowi bowiem: ,,Wolno$¢ uzewngtrzniania wyznania lub prze-
konan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktore sg przewidziane przez ustawe i ko-
nieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego
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moze on legitymizowac ograniczenia rzeczonej wolnosci ze wzgledow politycz-
nych nie tyle z uwagi na dobro obywateli, co interes aktualnie rzadzace;j elity.

Eliminacja z Konstytucji RP wymogu uwzglednienia przez rodzicéw stopnia
dojrzatosci dziecka, jego wolnos$ci sumienia i wyznania oraz przekonan w pro-
cesie wychowania i nauczania religijnego zgodnie z ich przekonaniami bylaby
niezgodna z art. 14 Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.*.
Polska zobowigzata si¢ bowiem do respektowania wolnosci mysli, sumienia
1 wyznania dzieci oraz respektowania praw i obowigzkoéw rodzicoéw lub, w odpo-
wiednich przypadkach, opiekundéw prawnych odnos$nie do ukierunkowania
dziecka w korzystaniu z jego prawa w sposob zgodny z rozwijajacymi sie zdol-
nosciami dziecka.

Usunigcie z ustawy zasadniczej gwarancji prawa do milczenia w sprawach
religijnych, czyli zakazu obowigzywania przez wladze publiczne kogokolwiek do
ujawnienia swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania bytoby
sprzeczne z utrwalona wyktadnig art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (EKPCz)*, gwarantu-
jacego wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania, wyktadnia przyjeta przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz)*. Byloby to takze niezgodne z interpretacja
art. 18 ust. 1 MPPOIP przedstawiong przez Komitet Praw Cztowieka ONZ, ktory
z tego przepisu wyprowadza migdzy innymi tzw. prawo do milczenia w sprawach
religijnych*. Trudne do pogodzenia ze standardami art. 9 EKPCz bytby ponadto
wyeliminowanie z ustawy zasadniczej gwarancji zakazu zmuszania kogokolwiek
do uczestniczenia czy nieuczestniczenia w praktykach religijnych.

Ze stanowiskiem ETPCz byloby takze niezgodne usunigcie z Konstytucji
RP zasady bezstronno$ci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych,
swiatopogladowych i filozoficznych. Trybunat stoi bowiem na stanowisku, ze
bezwzglednym obowigzkiem wtadz publicznych jest zachowanie neutralnosci
1 bezstronnos$ci oraz dziatanie rozsadne, rozwazne i w dobrej wierze w sferze
stosunkow wyznaniowych. Wladze nie moga wdawaé si¢ w ocene legitymi-
zmu poszczegolnych wierzen religijnych i nie mogg faworyzowac ani jednych
kosciotow (wierzen) kosztem innych, ani — gdy doszto do roztamu — jednej grupy
wyznawcow kosztem pozostatych®,

[podkr. — P.B.], ochrong porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochron¢ praw i wol-
nosci innych oséb”.

4 Zob. Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526, z pdzn. zm.

2 Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.

4 Zob. L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Tom . Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 561.

44 Zob. Komitet Praw Czlowieka ONZ. Uwagi Ogdlne nr 22(48) dot. art. 18 przyjete 20 lip-
ca 1993 roku, (w:) Wolnos¢ religii. Wybor materiatow. Dokumenty. Orzecznictwo, T. Jasudowicz
(thum. i oprac.), Torun 2001, s. 70.

4 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci...,
s. 579.
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Zasadna bylaby natomiast nowelizacja art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, polega-
jaca na nadaniu drugiej czesci tego przepisu brzmienia: ,,(...) zapewniajagc swo-
bodg ich publicznego wyrazania”, albo pozostawienie jedynie stow: ,,Wladze
publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnos¢ w sprawach prze-
konan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych”. Zobowigzanie wtadz
publicznych do zapewnienia swobody wyrazania wymienionych przekonan
w zyciu publicznym otwiera droge w praktyce do konfesjonalizacji przestrzeni
publicznej, szczegolnie sfery sprawowania wladzy publicznej. Podwaza wymog
zachowania bezstronnosci religijno-§wiatopogladowej, skoro piastunowie wtadzy
publicznej majg nieograniczong swobod¢ w wyrazaniu tych przekonan podczas
wypetniania funkcji oficjalnych, tzn. w zyciu publicznym. W obecnym brzemie-
niu art. 25 ust. 2 Konstytucji RP jawi si¢ jako w istotnej mierze wewnetrznie
sprzeczny. Legitymizuje on m.in. oficjalny, niekiedy ostentacyjny udzial piastu-
now wiladzy publicznej w ceremoniach religijnych czy umieszczanie symboli reli-
gijnych w miejscu sprawowania wtadzy publiczne;.

Z punktu widzenia standardow europejskich nalezatoby takze utrzymac kon-
stytucjonalizacje tzw. sprzeciwu sumienia w zakresie stuzby wojskowej. Zapew-
nienie prawa do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na wyznawana religi¢
czy przekonania jest wspolczesnie warunkiem cztonkostwa panstw w Radzie
Europy*®. Zgodnie z utrwalong od 2011 r. linig orzecznictwa ETPCz prawo do
sprzeciwu sumienia wobec stuzby wojskowej jest chronione na podstawie art. 9
EKPCz". Ponadto juz w 1993 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ uznatl, ze wspo-
mniane prawo wynika z art. 18 MPPOiP*,

Co wigcej, zapewnienie petnej zgodnos$ci postanowien ustawy zasadniczej
z wzorcami prawnomie¢dzynarodowymi przemawia za nowelizacja jej odpowied-
nich przepisow. Artykut 53 Konstytucji RP w obecnym brzmieniu nie gwaran-
tuje wolnos$ci odstgpienia od religii czy jej zmiany. Ponadto w swym literalnym
brzmieniu formutuje enumeratywny, a nie przyktadowy, katalog uprawnien skta-
dajacych si¢ na wolnos¢ religii. Zgodnie z fundamentalng zasada réwno$ci wobec
prawa oraz zakazem dyskryminacji ze wzgledu na przekonania w sprawach reli-
gijnych, nalezatoby w ustawie zasadniczej zagwarantowa¢ niewierzacym upraw-
nienia w sferze wolno$ci sumienia i wyznania na rowni z osobami wyznajgcymi
religic. W aktualnym stanie prawnym niewierzgcy manifestowanie swoich prze-
konan w sprawach religijnych moga opiera¢ na wolnosci wyrazania przekonan
(art. 54). W poréwnaniu w wolno$cig sumienia i religii rzeczona wolno$¢ moze
by¢ jednak np. ograniczona w czasie stanu wojennego i wyjatkowego. Niewie-

46 Por. W. Brzozowski, Prawo lekarza do sprzeciwu sumienia (po wyroku Trybunatu Konsty-

tucyjnego), ,,Panstwo i Prawo” 2017, z. 7, s. 10.

47 Zob. szerzej: M. Hucal, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, Warszawa 2012, s. 83—87.

4 Komitet Praw Czlowieka ONZ. Uwagi Ogélne nr 22(48) dot. art. 18 przyjete 20 lipca 1993
roku, (w:) Wolnos¢ religii. Wybor materiatow. Dokumenty. Orzecznictwo..., s. 74.
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rzacy nie majg analogicznych gwarancji w zakresie posiadania miejsc stuzgcych
praktykowaniu ich $wiatopogladu. Rozne sg takze konstytucyjne klauzule limita-
cyjne wolnosci wyrazania przekonan oraz wolno$ci uzewnetrzniania religii (por.
art. 53 ust. 51 art. 31 ust. 3). Nalezy takze odnotowa¢, ze MPPOIiP oraz EKPCz
osobno gwarantuja wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania, zapewniajac ochrone
rowniez dla posiadania i wyrazania $wiatopogladu niereligijnego, a zarazem
osobno zapewniaja wolno$¢ posiadania i wyrazania opinii (pogladow)®. Pol-
ska Konstytucja zmusza zatem do swoistej nadinterpretacji wolnosci posiadania
1 wyrazania pogladow, by dochodzi¢ ochrony wolnos$ci posiadania i wyrazania
swiatopogladu niereligijnego.

Przemiany w sferze religijno-§wiatopogladowej, tzn. wzrost liczby osob poza
zwigzkami wyznaniowymi®’, w Polsce oraz paradygmat réwnosci wszystkich
ludzi uzasadniaja ustrojowe dowarto$ciowanie tzw. organizacji $wiatopoglado-
wych reprezentujacych §wiatopoglad niereligijny. Powinny one otrzymacé status
rownoprawny ze zwigzkami wyznaniowymi i w konsekwencji, tak jak one, cie-
szy¢ si¢ w relacjach z panstwem autonomig i niezalezno$cig w swoim zakresie.
Nalezatoby przyzna¢ im takze prawo do wystepowania do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z wnioskami o zbadanie konstytucyjnosci aktow normatywnych w spra-
wach objetych ich zakresem dziatania. Obecnie ustrojodawca jest wyraznie
nieckonsekwentny w ksztaltowaniu tresci art. 25. Deklaruje bezstronnos¢ wtadz
publicznych w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozo-
ficznych, a zarazem na szczeg6lnych zasadach normuje tylko status kosciotow
iinnych zwigzkéw wyznaniowych. Konstytucja RP catkowicie pomija szczegolng
regulacje statusu organizacji $wiatopogladowych. Po nowelizacji odpowiednie
przepisy art. 25 Konstytucji RP mogtyby otrzymac¢ brzmienie: ,,1. Koscioty, inne
zwigzki wyznaniowe i organizacje $wiatopogladowe sa rownouprawnione. (...)
3. Stosunki migdzy panstwem a ko$ciotami, innymi zwigzkami wyznaniowymi
1 organizacjami §wiatopogladowymi sg ksztattowane na zasadach poszanowa-
nia ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak
rowniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego”. Zroéwnanie
konstytucyjnego statusu zwiazkow wyznaniowych i organizacji $wiatopoglado-
wych odpowiadatoby takze standardom Unii Europejskiej. Unia w $wietle swego
prawa pierwotnego obie grupy korporacji traktuje na réwni’'. Miedzynarodowe

4 Zob. art. 19 MPPOIP oraz art. 10 EKPCz.

00 ile w 2002 1. poza statystykami oficjalnie dziatajacych zwigzkéw wyznaniowych znaj-
dowato si¢ ok. 2970 tys. mieszkancow Polski (zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyznania reli-
gijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2000—2002, Warszawa 2003, s. 15), to
w 2011 r. grupa ta liczyta ok. 4200 tys. 0s6b (zob. Glowny Urzad Statystyczny, Wyznania religijne,
stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011..., s. 15).

SUArt. 17 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi: ,,1. Unia szanuje status
przyznany na mocy prawa krajowego kosciotom i stowarzyszeniom lub wspdélnotom religijnym
w Panstwach Cztonkowskich i nie narusza tego statusu. 2. Unia szanuje rowniez status organiza-
cji $wiatopogladowych i niewyznaniowych przyznany im na mocy prawa krajowego. 3. Uznajac
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akty w zakresie ochrony wolno$ci i praw cztowieka nie zapewniajg natomiast
zréwnania statusu zwigzkow wyznaniowych (kosciotéw) i organizacji §wiatopo-
gladowych (laickich). Dziatalno$¢ pierwszej kategorii korporacji jest chroniona
w zakresie wolno$ci wyznawania religii w wymiarze kolektywnym, zwlaszcza
gwarantuje im si¢ prawo do wewnetrznej autonomii. Organizacje laickie swoj
status opierajg natomiast na wolno$ci zrzeszania si¢>.

Ponadto zasadne bytoby pewne odformalizowanie przewidzianego w Konsty-
tucji RP konsensualnego trybu stanowienie ustaw okreslajacych stosunki miedzy
panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Wymog zawarcia
uprzedniej umowy mi¢dzy dang konfesjg a Rada Ministrow wydaje si¢ zbyt ogra-
niczajacy. Dotychczas zawarto tylko jedng taka umowe™. Wciaz nieokreslony
jest tryb zawierania tego rodzaju umow. Zamiast wymogu uchwalenia ustaw na
podstawie umoéw z Radg Ministrow nalezatoby wprowadzi¢ ogolniejszy warunek
stanowienia ustaw w porozumieniu z wlasciwymi zwigzkami wyznaniowymi**,

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci gene-
ralnie nie wyklucza ustanowienia instytucji kosciola (wyznania) panstwowego
(narodowego). W sytuacji jednak, gdyby mialo to wigza¢ si¢ z odstgpieniem od
zasady neutralno$ci §wiatopogladowej, mogloby to zosta¢ uznane za naruszenie
art. 14 EKPCz (zakaz dyskryminacji) w zwiazku z art. 9 (wolno$¢ mysli, sumie-
nia i wyznania)®*. W sumie usuniecie z Konstytucji RP zasady rownouprawnienia
kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych niesie za sobg ryzyko naruszenia
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci. Prawo mig-
dzynarodowe nie stanowi natomiast przeszkody do ewentualnego pozbawienia
zwigzkow wyznaniowych prawa do wystgpowania z wnioskami do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie zbadania konstytucyjno$ci aktow normatywnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustrojodawca, chcac pozostaé w zgo-
dzie z Konkordatem z 1993 r. oraz mi¢gdzynarodowymi standardami w zakre-
sie wolno$ci sumienia i wyznania, powinien si¢ samoogranicza¢ w dziedzinie
zmiany ustawy zasadniczej. Konieczne jest wiaczenie do prac konstytucyjnych

tozsamos¢ 1 szczeg6lny wktad tych koscioldow i organizacji, Unia prowadzi z nimi otwarty, przej-
rzysty i regularny dialog” (zob.: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A-
12012E%2FTXT (dostep 25.10.2017 1.).

52 Zob. L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
sci..., s. 577.

531 6 kwietnia 2011 r. zostata zawarta umowa mi¢gdzy Radg Ministrow i Polskim Autokefa-
licznym Kosciolem Prawostawnym, ktora stata si¢ podstawe uchwalenia ustawy z dnia 13 maja
2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu pan-
stwa (Dz.U. nr 144, poz. 849). Wnioski o realizacje art. 25 ust. 5 Konstytucji RP wedtug stanu na
dzien 16 pazdziernika 2017 r. zlozyto 15 zwiazkéw wyznaniowych. Najbardziej zaawansowane
prace legislacyjne dotycza Kosciota Nowoapostolskiego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP oraz Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w RP.

5% Por. art. 115 zd. 2 ustawy konstytucyjnej z 17 marca 1921 r. (Dz.U. nr 44, poz. 267).

55 Zob. szerzej: M. Hucal, Wolnos¢ sumienia i wyznania..., s. 96.
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zwigzkow wyznaniowych i organizacji $wiatopogladowych. Jako najpilniejsze
wypada uzna¢ wprowadzenie lepszych gwarancji w zakresie wolno$ci w spra-
wach religijnych w wymiarze indywidualnym i kolektywnym dla wyznawcow
swiatopogladu niereligijnego, a zwlaszcza wyodrebnienie w Konstytucji RP
organizacji $wiatopogladowych (laickich). Nalezy takze lepiej zagwarantowac
bezstronno$¢ (neutralnos¢) wtadz publicznych w sprawach religijnych. Otwarcie
debaty ustrojowej w sprawach wyznaniowych w warunkach polaryzacji zycia
publicznego i niezrownowazenia sceny politycznej niesie jednak ryzyko elimi-
nacji z Konstytucji RP klauzul o wymowie wolno$ciowej, a zarazem nasycenia
ustawy sformulowaniami o proweniencji konfesyjne;.
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AMENDMENT OF RELIGIOUS REGULATIONS OF
THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND IN 1997

Summary

Possible change of religious regulations of the Constitution should take place in
cooperation with churches and world-wide organizations. The legislator limits Poland’s
international obligations to protect freedom and human rights in religious matters. The
Concordat of 1997 is also a limitation. At present there is an unfavorable political situation
for liberal changes. The most important changes should be to increase the protection
of non-believers and philosophical organizations. The neutrality of public authorities in
religious matters must also be better guaranteed. The beginning of the constitutional
debate on religious issues, however, risks the change for the worse. This debate does not
start.
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religion, impartiality of public authorities, unbelievers, worldview organizations
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INSTRUMENTY PRAWNE REGLAMENTACJI OBROTU
NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI W POLSCE NA TLE
REGULACJI WYBRANYCH PANSTW EUROPEJSKICH

Obro6t nieruchomosciami rolnymi w Europie przechodzi ewolucje zwigzang
z poszukiwaniem rozwigzan prawnych, ktére pozwolitby zachowaé rolny cha-
rakter nieruchomosci, a jednoczesnie nie ingerowa¢ w podstawowe zasady prawa
europejskiego, takie jak np. swoboda przeptywu kapitatu'. Zwigzane jest to takze
z poszukiwaniem mechanizmow ochrony gospodarstw rodzinnych i okre$lenia
ich pozycji ustrojowej wzgledem pozostatych sektorow gospodarki.

Unormowania prawne, ktdre powstaja, sg odpowiedzig na wzrastajacy popyt
na nieruchomosci rolne zwigzany z procesem inwestycyjnym i wykorzysty-
waniem nieruchomosci rolnych jako $rodka lokacji kapitatu. Takie podejscie,
przede wszystkim wsrod funduszy inwestycyjnych, prowadzi do spekulacji
gruntami oraz ich nadmiernej koncentracji. Powoduje to sztuczny wzrost cen
gruntow majacy zachecic rolnikow do ich sprzedazy. Jednoczesnie zbyt wyso-
kie ceny uniemozliwiaja rolnikom rozwoj swoich gospodarstw. Taka sytuacja
wymusza poszukiwania nowego ksztattu obrotu nieruchomosciami rolnymi,
ktory bylby zgodny z traktatowa zasada swobody przeptywu kapitatu. Pro-
blem ten nie jest ani nowy?, ani lokalny,* gdyz obejmuje wigkszos¢ panstw Unii

! Dofinansowano z dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego.

2D. Lobos, Model gospodarstwa rodzinnego w ustawodawstwie Wspdlnot Europejskich
oraz w ustawodawstwach narodowych panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich, (w:) S. Pru-
tis (red.), Prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998, s. 267-272.

3 A. Lichorowicz, Uwagi w kwestii usytuowania przepisow o obrocie gruntami rolnymi w sys-
temie prawa polskiego (na tle prawnoporéwnawczym), ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2(4),
s. 29-50; A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedtug ustawy z 11 kwietnia 2003
roku o ksztattowaniu ustroju rolnego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,,Stu-
dia Turidica Agraria” 2005, t. IV, s. 7-30.
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Europejskiej*. Jednakze wyzwania, jakie sa stawiane przed panstwami czlon-
kowskimi, wymagajg poszukiwania nowych rozwigzan prawnych, ktére uchro-
nitby rolny charakter nieruchomosci, a jednoczes$nie nie ingerowaly w prawo
wlasno$ci nieruchomosci rolnych.

Podkresla to w swojej rezolucji Parlament Europejski z dnia 27 kwietnia
2017 r. w sprawie aktualnego stanu koncentracji gruntéw rolnych w UE: jak
utatwi¢ rolnikom dostep do gruntow?’. W szczego6lnosci Parlament podkresla
nieracjonalng koncentracje¢ gruntow rolnych, wskazujac, ,,ze w 2013 r. zaledwie
3,1% gospodarstw w UE-27 kontrolowato 52,2% powierzchni uzytkow rolnych
w Europie, natomiast 76,2% gospodarstw posiadato jedynie 11,2% gruntow
rolnych”. Podkreslono, ze tendencja ta jest sprzeczna z europejskim modelem
zrownowazonego®, wielofunkcyjnego rolnictwa, ktérego wazny element stano-
wig gospodarstwa rodzinne’. To w ochronie gospodarstw rodzinnych panstwa
europejskie powinny poszukiwaé wtasciwego modelu obrotu nieruchomos$ciami
rolnymi. Parlament Europejski dopuszcza przy tym, powotujac si¢ na wyrok nie-
mieckiego Trybunatu Konstytucyjnego, mozliwos¢ wprowadzania ograniczen
w obrocie nieruchomosciami rolnymi. Trybunat ten ,,wyjasnit juz w orzeczeniu
z dnia 12 stycznia 1967 r. (1 BvR 169/63, BVerfG 21, 73-87), ze obrét gruntami
rolnymi nie musi by¢ tak samo swobodny jak obrot dowolng inng forma kapi-
talu, a poniewaz powierzchni gruntow nie da si¢ zwigkszy¢, a sg one niezbedne,
sprawiedliwy tad prawny i spoteczny wymaga uwzgledniania intereséw ogdtu
w przypadku gruntu w duzo wigkszym stopniu niz w odniesieniu do innych
rodzajow majatku”. Interes ogdtu powinien znalez¢ swojg wlasciwa realizacje
poprzez ingerencj¢ w prawo wlasno$ci nieruchomosci rolnych.

W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie, jak daleko panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej moga ingerowa¢ w prawo wlasno$ci, ograniczajac mozliwosci
rozporzadzania nim. Gdzie wspotczesnie nalezaloby okresli¢ granice relacji
panstwo—wtasciciel nieruchomosci rolnej w kontekscie jej swobodnego obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi. Powstaja tez problemy doboru i ksztaltowania instru-
mentéw prawnych, ktore wptywaja na obrot nieruchomosciami rolnymi. Przed-

4 A. Lichorowicz, Uwagi w kwestii usytuowania przepiséw..., s. 29-50; A. Lichorowicz,
W kwestii modelu prawnego instytucji ksztattujgcych struktury gruntowe w rolnictwie (studium
prawno-porownawcze), ,,Studia luridica Agraria” 2005, t. V, s. 123-140.

5 Zob. http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0197+0+DOC+ XML+V0// PL&language=PL.

¢D. De Knecht, Zréwnowazony rozwdj, ,,Jnnowacje” 2005, nr 25; W. Wolpiuk, Zasada
zrownowazonego rozwoju. Zasada konstytucyjna czy zasada polityki spoteczno-ekonomicznej
w zakresie ochrony Srodowiska, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania
i Administracji” 2003, z. 1, s. 7-18; S. Koztowski, Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Eu-
ropejskiej i jej implikacje dla Polski, ,,Biuletyn Polskiego Klubu Ekologicznego” 2004; W. Peski,
Zarzgdzanie zrownowazonym rozwojem miast, Warszawa 1999.

"'T. Kurowska, Gospodarstwo rodzinne czy gospodarstwo rozwojowe. Dylematy wyboru,
(w:) S. Prutis (red.), Prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998, s. 109—-118.
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miotowy artykut przedstawia podstawowe elementy prawne instrumentow, ktore
wspotczesnie oddziatujg na obrét nieruchomosciami rolnymi. Instrumenty te
sprawiaja nie tylko problemy teoretyczne, lecz przede wszystkim wplywaja na
praktyke notarialng® w obrocie nieruchomosciami.

W cytowanej rezolucji Parlament Europejski ,,przypomina, ze kwestia grun-
tow, zarzadzania nimi oraz przepisy dotyczace planowania przestrzennego leza
w kompetencji panstw czlonkowskich; w zwigzku z powyzszym zacheca pan-
stwa cztonkowskie do lepszego uwzglednienia w prowadzonej przez nie polityce
publicznej kwestii zachowania gruntéw rolnych, zarzadzania nimi i ich przekazy-
wania”. Oznacza to, ze dobér instrumentéw prawnych regulujacych zachowanie
rolnego charakteru gruntow rolnych nalezy do panstw cztonkowskich. Powstaje
tylko pytanie, czy instrumenty prawne, ktore zostaja dobrane do ochrony rolnego
charakteru nieruchomosci, nie beda naruszaty swobody przeptywu kapitatu.

Ponadto Parlament Europejski ,,wzywa panstwa czlonkowskie, aby w celu
osiggniecia zatozen WPR przy nabywaniu i dzierzawie gruntow rolnych przy-
znawaly pierwszenstwo drobnym i $rednim producentom lokalnym, nowym
podmiotom i mlodym rolnikom, zapewniajac réwny dostep kobietom i mez-
czyznom, poniewaz posiadanie jak najwigkszej cze$ci uprawianej przez nich
ziemi jest w interesie zrownowazonego i stabilnego rozwoju ich gospodarstw,
zwlaszcza w czasach, kiedy podmioty niebedace rolnikami sg coraz bardziej
zainteresowane nabywaniem dzialek rolnych, bardzo czesto w celach czysto
spekulacyjnych; zachgca panstwa cztonkowskie do promowania matych rodzin-
nych gospodarstw rolnych i zrownowazonych metod produkcji”. Oznaczatoby to
koniecznos¢ wypracowania instrumentéw prawnych, ktére umozliwiaja dostep
do zawodu rolniczego i nabywanie ziemi rolnej przez zainteresowane podmioty
poprzez akceptacje zrownowazonego rozwoju’. Oznacza to takze mozliwo$¢
doboru takich instrumentéw, ktore limitujg zbywanie nieruchomosci rolnych dla
celéw spekulacyjnych. Jednym ze wskazywanych rozwigzan sg zmiany w regu-
lacjach podatkowych. W Polsce w zakresie systemu podatkowego dotyczacego
obrotu nieruchomos$ciami rolnymi nie zaobserwowano wigkszych zmian.

Rezolucja nie wskazuje wprost na konieczno$¢ ingerencji w prawo wtasno-
$ci nieruchomosci. Co prawda enigmatycznie okresla, ze dobor srodkéw nalezy
do panstwa czlonkowskiego, ale juz w pkt 22 rezolucji wskazano, ze Parlament
,zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie, aby korzystaty z takich instrumen-
tow regulacji rynku gruntéw, ktore sa juz z powodzeniem stosowane w niekto-

8 P. Ksigzak, J. Mikotajczyk (red.), Nieruchomosci rolne w praktyce notarialnej, Warszawa
2017; Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej z 1 czerwca 2016 r. w sprawie stosowania w praktyce
notarialnej ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (K. Not z 2016 r., poz. 4).

S. Koztowski, Ksztaltowanie polskiej koncepcji zréwnowazonego rozwoju w latach
1989-2004, (w:) B. Poskrobko, S. Koztowski (red.), Zrownowazony rozwdj. Wybrane problemy
teoretyczne i implementacja w Swietle dokumentow Unii Europejskiej, Biatystok—Warszawa 2005,
s.291in.
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rych panstwach cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami Traktatow, takich
jak panstwowe zezwolenia na sprzedaz i dzierzawe ziemi, prawo pierwokupu,
obowigzek prowadzenia przez dzierzawce dzialalno$ci rolniczej, ograniczenia
prawa nabycia przez osoby prawne, ograniczenie liczby hektaréw ziemi, ktore
mozna naby¢, preferencje dla rolnikow, gromadzenie gruntéw, indeksacja cen
na podstawie dochodu z dzialalnosci rolniczej itp.”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
instrumenty te ingerujag w obrot nieruchomosciami rolnymi oraz w wykonywa-
nie prawa wlasno$ci nieruchomosci rolnych. Powyzszy punkt rezolucji nalezy
czytaé, uwzgledniajac ogolne postanowienia Traktatow, jednakze wywazenie
i odnalezienie odpowiednich rozwigzan moze wydawa¢ sie utrudnione'®. Duza
czes¢ z wymienionych instrumentéow znajduje juz zastosowanie w Polsce. Przy-
jete rozwiazania budza jednakze liczne watpliwo$ci prawne i interpretacyjne.
Jednym z panstw, ktore wprowadza ograniczenia w zakresie obrotu nierucho-
mos$ciami rolnymi, jest Polska. Od 1 maja 2016 r. nie tylko wstrzymano na mocy
ustawy sprzedaz nieruchomosci panstwowych'!, lecz takze wprowadzono nowe
ograniczenia obrotu nieruchomosciami rolnymi bedgcymi prywatng wtasnoscia.
Nowe regulacje zaktadaja znaczna kontrole i ingerencj¢ panstwa poprzez powo-
fany Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w obrdt nieruchomosciami rolnymi.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, bedacy nastepca prawnym Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych'?, uzasadnienie swojej dziatalno$ci moze znajdowac rowniez
w rezolucji, w ktorej Parlament Europejski ,,domaga sig, aby panstwa cztonkow-
skie wspieraty Iub utworzyly — przy udziale panstwa i pod nadzorem publicz-
nym — odpowiednie organy zajmujace si¢ zarzadzaniem ziemia”. Takie instytucje
dziataty lub dziatajg juz od dawna w innych panstwach europejskich. Przykta-
dem moze by¢ hiszpanska IRYDA (Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo
Agrario)", francuski SAFER (Les Sociétés d’aménagement foncier et d’établisse-

19 A. Lichorowicz, Problematyka prawna harmonizacji polskiej regulacji obrotu gruntami
rolnymi z ustawodawstwem Unii Europejskiej w przedmiocie struktur agrarnych, (w:) 11 Kon-
gres notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, Poznan—Kluczbork 1999,
s. 157-172.

'l Ustawa z dnia 16 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wia-
snos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 585, z pdzn.
zm.).

12S. Kowalczyk (red.), Zalozenia i kierunki przeksztalceri ANR, maszynopis powielony
ANR, Warszawa 2007, s. 4-5; M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Krakow 2003, s. 50-53.

13 A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajow Euro-
pv Zachodniej, Biatystok 2000.

4 TRYDA powstata w 1971 r., dziatata w pierwotnej formie do 1995 r. Poczatkowymi jej ce-
lami byty transformacja gospodarcza i spoteczna duzych obszaréw i regionéw, ktore tego wyma-
gaja, w celu poprawy warunkow zycia ludnos$ci wiejskiej; tworzenie, ulepszanie 1 konserwowanie
gospodarstw rolnych o odpowiednich cechach spoteczno-ekonomicznych; najlepsze wykorzysta-
nie 1 zachowanie zasobow naturalnych na wodach i gruntach w ramach kompetencji.
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ment rural)”®, czy niemiecki BVVG (Bundesverwertungs- und verwaltungsgesel-
Ischaft)'®. Instytucje te, majgce swoje zadania na rynku obrotu nieruchomosciami
rolnymi, majg jednakze inaczej roztozone akcenty w ingerencj¢ w prawo rozpo-
rzgdzania nieruchomos$ciami rolnymi'’. Wiekszo$¢ regulacji w tych panstwach
ma zapobiega¢ nieracjonalnym podziatlom nieruchomosci rolnych'®.

Istniejace w Polsce instytucje prawne poddawane sa procesowi redefinicji,
tak jak gospodarstwo rodzinne czy rolnik indywidualny, zwtaszcza w judykatu-
rze 1 doktrynie, albo sg okreslane na nowo, tak jak ograniczenia w nabyciu nie-
ruchomosci, czy tez znikajg z systemu prawnego, tak jak prawo pierwszenstwa
w nabyciu®.

Na tle regulacji wspolnotowych oraz wybranych krajow europejskich rozwia-
zania polskie jawig si¢ do$¢ restrykcyjne, znacznie ograniczajac obrot nierucho-
mosciami rolnymi. W artykule zostang przedstawione podstawowe instrumenty
prawne obrotu nieruchomosciami rolnymi w kontek$cie unormowan europej-
skich® oraz wybranych panstw cztonkowskich UE. Takie podejscie pozwoli
na wypracowanie wnioskéw de lege ferenda dla polskiego ustawodawcy oraz
wskaze obszary dysfunkcyjne w systemie obrotu nieruchomosciami rolnymi.

W nawigzaniu do powyzszych ustalen nowego znaczenia nabiera definicja
nieruchomosci rolnych okreslona w art. 2 pkt 1 polskiej ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego? taczgca istnienie nieruchomosci rolnej nie tylko z warunkami
przewidzianymi w Kodeksie cywilnym??, lecz takze w przeznaczeniu tej nieru-
chomo$ci w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne?.

15 Spotki Urzadzen i Osadnictwa Rolnego — por. D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie
gruntami rolnymi w wybranych krajach Unii Europejskiej w aspekcie prac nad stosownymi zmia-
nami w ustawodawstwie polskim, ,,Biuro Studiow i Ekspertyz” 2002, nr 886, s. 4-7.

1©'W. Quaisser, Prywatyzacja w Polsce i w Niemczech Wschodnich: doswiadczenia i wnioski
dla Europy, (w:) B. Blaszczyk, R. Woodward, W. Quaisser, Prywatyzacja w Polsce i w Niemczech
Wschodnich, Warszawa 1998, s. 13.

7 A. Zadura, Zarzqdzanie gruntami rolnymi w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, War-
szawa 2005, s. 47-48; A. Niewiadomski, Gospodarowanie panstwowymi nieruchomosciami rol-
nymi w Polsce oraz w Republice Federalnej Niemiec w okresie transformacji ustrojowej po 1989
r., Warszawa 2012, s. 131-133.

' A. Lichorowicz, Prawna ochrona gospodarstw rolnych przed nieracjonalnymi podziatami
w ustawodawstwie krajow Europy Zachodniej, (W:) Przestrzenna transformacja struktury agrar-
nej a wielofunkcyjny rozwdj wsi w Polsce, Poznan 1998.

1 E. Kremer, Nowe rozwigzania dotyczqce podziatu gospodarstw rolnych, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2015, nr 2(17), s. 25-43.

2 A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w swietle orzecznictwa. Za-
gadnienia wybrane, Warszawa 2012, s. 150—161.

2 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 1., poz. 2196, z pdzn. zm.).

22 7. Truszkiewicz, Wplyw planowania przestrzennego na pojecie nieruchomosci rolnej
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2007, t. VL.

2 K. Marciniuk, Pojecie nieruchomosci rolnej jako przedmiotu reglamentacji obrotu wlasno-
Sciowego, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2017, t. 26, s. 94—114.
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To miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego staje si¢ jednym z podsta-
wowych instrumentéw ksztattowania wspotczesnego obrotu nieruchomosciami
rolnymi w Polsce?*. Mimo ze jego rola takze wspdlczesnie jest kontestowana
w systemie catej gospodarki nieruchomo$ciami,? to w obecnym stanie prawnym
okreslenie przeznaczenia nieruchomosci rolnych powoduje koniecznos$¢ (lub jej
brak) objecia specjalnym rezimem prawnym obrotu nieruchomos$ciami rolnymi.
W regulacjach europejskich brakuje jasnych powigzan migdzy przeznaczaniem
nieruchomosci rolnych w aktach planistycznych a wptywem na ich obrot. Regu-
lacje polskie w tym zakresie mozna uznaé za ewenement tak mocno interpreta-
cyjnych i problematycznych rozwiagzan.

Niewatpliwie instrumentem prawnym wplywajacym na obrdt nieruchomo-
$ciami jest wskazane w rezolucji Parlamentu Europejskiego okreslenie nabywcy
takich nieruchomosci. W Polsce nabywca nieruchomosci rolnych moze by¢ rolnik
indywidualny. Od tej podstawowej zasady przewiduje si¢ wiele wlaczen — cho-
ciazby dotyczacych osob bliskich, czy indywidualnych pozwolen wydawanych
przez dyrektora KOWR?. Wylacza si¢ w tym zakresie z grona nabywcow prawie
wszystkie osoby prawne. Takie rozwigzanie mialo sprzyja¢ zapobiezeniu speku-
lacji gruntami przez fundusze inwestycyjne.

Okreslenie uprawnionego do nabywania nieruchomosci rolnych podmiotu
ma spowodowac zachowanie rolnego charakteru nieruchomosci poprzez gospo-
darowanie przez osoby do tego przygotowane. W pewnym zakresie moze to
utrudni¢ dostep do nieruchomosci rolnych przez osoby, ktore bedg cheiaty zostaé
rolnikami, a nie spelniaja odpowiednich wymagan formalnych dla rolnika indy-
widualnego. W art. 6 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego wskazano,
ze ,,za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizyczna bedaca wihascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieru-
chomosci rolnych, ktérych tgczna powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza
300 ha, posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala
w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to
gospodarstwo”. Oznacza to, ze aby stac¢ si¢ nabywcg nieruchomosci rolnej nalezy

24 B. Wierzbowski, Aspekty przestrzenne ksztaltowania ustroju rolnego, ,,Studia Iuridica
Agraria” 2016, t. XIV, s. 29-46; J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec
wspotczesnych tendencji rozwoju obszarow wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2;
A. Suchon, Wplyw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na prawne formy dys-
ponowania nieruchomosciami rolnymi, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 131-146.

2 K. Leskiewicz, Projekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego w swietle potrzeb rozwojo-
wych obszarow wiejskich, ,,Studia luridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 147 in.

2 E. Kremer, Zgoda Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych jako przestanka nabycia nieru-
chomosci rolnych, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2017, t. 26, s. 35 i n.
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spetni¢ wyzej okreslone warunki. Co prawda ustawa przewiduje pewne wyjatki
i wylaczenia spod tego rezimu, ale sg one do$¢ ograniczone?’.

Okreslenie cech podmiotowych nabywcy nieruchomosci rolnych wydaje si¢
ktopotliwe dla praktyki stosowania prawa. Notariusze sg obecnie zobligowani do
sprawdzenia, czy nabywca nieruchomosci rolnej jest rolnikiem indywidualnym.
Oznacza to konieczno$¢ nie tylko prowadzenia wyktadni poszczegolnych przepi-
sOw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, lecz takze kwalifikowania i dowo-
dzenia przed notariuszem poszczegdlnych elementéw definicyjnych. Trzeba
zauwazy¢, ze ustawa wigze z nabyciem nieruchomosci przez nieuprawniony pod-
miot sankcje niewaznosci Umowy.

Podobne wymogi po stronie nabywcy nieruchomosci stawiane sa we Fran-
cji. Gdzie w pierwszej kolejnosci preferowani sg rolnicy z matych gospodarstw
rolnych (nie istnieje tam definicja legalna gospodarstwa rodzinnego), rol-
nicy z gospodarstw wywlaszczonych, mtodzi rolnicy, pomocnik lub wspolnik
w gospodarstwie rolnym. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, upraw-
nionym do nabycia ziemi rolnej we Francji jest rolnik posiadajacy wyzsze lub
srednie wyksztatcenie rolnicze; ktory w ciggu ostatnich 15 lat pracowat 5 lat
w rolnictwie; stawiane sg rowniez progi dotyczace dziatalno$ci rolniczej przy-
sztego gospodarstwa?®,

W Hiszpanii prowadzacy gospodarstwo rolne powinien co najmniej 50%
swoich dochodéw uzyskiwa¢ z pracy w rolnictwie. Powinien takze posiadac
kwalifikacje zawodowe, podlega¢ systemowi ubezpieczenia spotecznego w rol-
nictwie. Z tym ostatnim zwiazany jest wiek rolnika okreslony w przedziale 18—65
lat. Wymaga sig, podobnie jak w Polsce, aby rolnik posiadat miejsce zamieszka-
nia w jednostce administracyjnej, w ktorej znajduje si¢ gospodarstwo, lub tez
sasiadujacej”.

W Niemczech nabywca, ktoremu przekazywane jest gospodarstwo rolne, musi
spetnia¢ wymog fizycznej i zawodowej zdolnosci prowadzenia gospodarstwa.

W Danii w przypadku nabywania nieruchomosci o powierzchni 30 ha nabywca
powinien mie¢ ukonczone 18 lat, powinien mie¢ prawo stalego pobytu w Danii,
w terminie 6 miesiecy od nabycia osiedli¢ si¢ na state w Danii, samodzielnie zarza-
dza¢ nabytg nieruchomoscia oraz posiada¢ odpowiednie kwalifikacje®.

Innym instrumentem prawnym w Polsce jest okreslenie obowigzku prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej na nabywanych nieruchomosciach przez okres, co
do zasady, 10 lat od dnia nabycia. Zgodnie z art. 2b ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospo-

21 P, Liwtiniuk, O wybranych problemach dotyczqcych zakresu wylgczen spod nowego rezi-
mu prawnego obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce, ,,Studia luridica Lubliniensia” 2017,
t. 26, s. 256-269.

2 D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi..., s. 4—7.

2 |bidem, s. 7.

30 1bidem, s. 11.
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darstwo rolne, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomos¢ rolna, przez okres
co najmniej 10 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci, a w przypadku
osoby fizycznej prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie. Ustawa zakazuje takze co
do zasady oddawanie przez ten czas nieruchomosci w dzierzawe?'. Rozwigzanie
to r6zni regulacje polskie od innych europejskich, gdzie dzierzawa jest prefero-
wanym systemem zagospodarowania nieruchomosci rolnych.

Ograniczenia w zakresie obowigzku prowadzenia dziatalno$ci rolniczej po
nabyciu nieruchomos$ci wystepuja takze w innych panstwach europejskich. We
Francji okres konieczny do osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego naby-
tego poprzez SAFER wynosi 15 lat. W tym czasie mozna przekazac¢ to gospodar-
stwo zstepnym lub matzonkom, a w pewnych sytuacjach takze stara¢ si¢ o zgode
SAFER na jego zbycie.

Instrumentem prawnym wptywajacym istotnie na obrét nieruchomos$ciami
jest prawo pierwokupu*’. Przystuguje ono KOWR w sytuacji, gdy nie ma innych
uprawnionych — przede wszystkim dzierzawcy nieruchomosci — do jego wyko-
nania. Prawo to zabezpiecza interes ingerencji w obrot nieruchomosciami rol-
nymi, nawet wtedy gdy nabywa je uprawniony rolnik indywidulany. W 2016 r.
wprowadzono takze kontrowersyjne prawo pierwokupu udziatéw i akcji w spotce
prawa handlowego. Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego Krajowemu Osrodkowi dzialajacemu na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje
prawo pierwokupu udziatow i akcji w spolce prawa handlowego, ktora jest wia-
Scicielem nieruchomosci rolnej. Moze to prowadzi¢ do naduzy¢, gdzie KOWR
bedzie mogt wykonaé prawo pierwokupu nawet w sytuacji, gdy nieruchomos¢
rolna stanowi niewielkg utamkowa cze$¢ majatku spotki. Prowadzi to takze do
mozliwosci zapoznania si¢ z finansami spotki i w skrajnych sytuacjach do naru-
szania jej tajemnic.

W polskim systemie prawnym wystepuje takze zblizone w skutkach praw-
nych prawo nabycia nieruchomosci rolnej. Dotyczy ono mozliwosci wykonania
prawa nabycia, w sytuacji gdy przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej
nast¢puje pod innym tytutem prawnym niz sprzedaz. Dotyczy to takze jedno-
stronnej czynnosci prawnej, lub orzeczenia sadu, organu administracji publicznej
albo orzeczenia sadu lub organu egzekucyjnego wydanego na podstawie prze-
pisow o postepowaniu egzekucyjnym, lub innej czynnosci prawnej lub innego
zdarzenia prawnego, w szczegdlnosci: zasiedzenia nieruchomosci rolnej, dzie-
dziczenia oraz zapisu windykacyjnego, ktérego przedmiotem jest nieruchomos¢

31 P, Czechowski, A. Lichorowicz, Dzierzawa gruntéw rolnych w swietle standardéw eu-
ropejskich, ,,Podatki i Prawo Gospodarcze Unii Europejskiej” 1999, nr 6, s. 2; A. Lichorowicz,
Dzierzawa gruntow rolnych w ustawodawstwie krajow zachodnioeuropejskich (studium prawno-
-porownawcze), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1986, z. 18.

32 A. Lichorowicz, W kwestii modelu prawnego ustawowego prawa pierwokupu, ,,Studia
lIuridica Agraria” 2002, t. II1, s. 270-28]1.
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rolna lub gospodarstwo rolne, podziatu, przeksztalcenia badz taczenia spolek
handlowych.

W przypadku prawa pierwokupu oraz prawa nabycia do$¢ duzym proble-
mem wydaje si¢ okreslenie warto$ci nieruchomosci. Ustawa do$¢ enigmatycz-
nie wskazuje, ze wykonanie tych praw nast¢puje wedtug wartosci rynkowe;j
nieruchomosci, ktorg w przypadkach spornych ustala sad. Ustalenie tej wartosci
w do$¢ dhugim postepowaniu procesowym i przy zmieniajacych si¢ mozliwo-
sciach gospodarczych moze zablokowaé na blizej nicokreslony czas mozliwosé¢
zbycia nieruchomosci rolne;.

Regulacje dotyczace prawa pierwokupu lub praw zblizonych do niego w skut-
kach wystepuja takze w innych panstwach europejskich. We Francji SAFER
wykonuje prawo pierwokupu w terminie dwoch miesigcy od dnia zgloszenia przez
notariusza umowy sprzedazy nieruchomos$ci. W Hiszpanii za$§ rozwini¢to zasade
sasiedzkiego prawa pierwokupu, z do$¢ licznymi ograniczeniami. Ponadto prawo
pierwokupu przystuguje wiascicielom gospodarstw priorytetowych (w Polsce
ich odpowiednikiem sa gospodarstwa rodzinne). W Niemczech wprowadzono
prawo pierwokupu gruntéw dla spotek osadniczych, w przypadku gdy organ
administracji publicznej odmoéwi zgody na ,,transakcj¢ sprzedazy strukturalnie
szkodliwg”*,

Instrumentem wskazanym w rezolucji Parlamentu Europejskiego sa takze
ograniczenia ilosciowe w nabywaniu nieruchomos$ci rolnych. Polska ustawa
o ksztaltowaniu ustroju rolnego w tym zakresie wprowadza granice 300 ha uzyt-
kow rolnych. Z tym ze do tej wielko$ci zalicza si¢ zarowno nieruchomosci bedace
wlasnoscig nabywcy, jak i bedace w jego posiadaniu, w tym w dzierzawie. Rodzi
to po stronie notariusza kolejny obowiazek kontroli innych niz umowa zbycia
umow cywilnoprawnych. Trzeba zwroci¢ uwage, ze mechanizm ten moze by¢
znacznie utrudniony i de facto zalezy tylko od dobrej woli nabywcy ujawnienie
wszystkich uméw dotyczacych dzierzawy nieruchomosci rolnych. W Polsce nie
istnieje powszechny system ewidencji takich umoéw. Pomoca moga by¢ informa-
cje uzyskiwane w procedurze ubiegania si¢ o jednolitg ptatnos¢ obszarowa. Pro-
blemem jest jednak brak dostepnosci informacji dla notariuszy do tych danych.

W analizowanych panstwach europejskich, takich jak Hiszpania, Francja czy
Niemcy, istniejg przepisy prawne zapobiegajace nadmiernej koncentracji grun-
tow rolnych.

Zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego nalezatoby takze uregulowac
system dzierzaw rolnych. W Polsce jest on uregulowany dwutorowo: w Kodeksie
cywilnym i w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego. Z tym ze Kodeks cywilny
normuje essentialia negotii tej umowy, a ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego
prawo pierwokupu dzierzawcy nieruchomosci rolnej. Nie jest okreslone przy tym,

3 D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi..., s. 10.
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jakie warunki powinien spetnia¢ dzierzawca nieruchomosci rolnych prywatnych
w sytuacji, kiedy nie bedzie chciat korzysta¢ z prawa pierwokupu.

Regulacje te w analizowanych panstwach europejskich sg znacznie bardziej
rozszerzone. Wynika to z pewnoscig z faktu wiekszej roli dzierzawy nierucho-
mosci w procesie gospodarowania nimi.

W koncu w rezolucji Parlamentu Europejskiego zaleca si¢ wprowadzenie sys-
temu zezwolen na nabywanie nieruchomosci rolnych. System ten nie jest nowy,
gdyz znany jest we Francji czy w Niemczech. W Polsce dotyczy on nabywania
nieruchomosci rolnych przez podmioty, ktore nie spetniajg ustawowych wymo-
gbéw stawianych rolnikom indywidualnym. W takiej sytuacji zgodnie z art. 2a
ust. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nabycie nieruchomos$ci rolnej
moze nastapi¢ za zgodg Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka, wyrazong
w drodze decyzji administracyjnej, wydanej na wniosek: zbywcey (pod licznymi
warunkami*¥), osoby fizycznej zamierzajacej utworzy¢ gospodarstwo rodzinne
(rowniez po spetnieniu warunkow?).

W zakresie omowionych instrumentow w regulacjach traktatowych (TFUE)
trzeba zwroci¢ uwage ze ,,tres¢ art. 345, regulujac stosunek postanowien prawa
unijnego do norm krajowych w kwestii wlasnosci, stanowi, ze «traktaty nie
przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach czlonkowskichy»'3®.
Zasade te Trybunal znacznie doprecyzowal w sprawie C-302/97, Klaus Konle
v. Republika Austriacka, gdzie stwierdzil, ze ,,prawo nabywania, korzystania oraz
sprzedazy nieruchomosci znajdujacej si¢ na terytorium innego Panstwa Czlon-
kowskiego jest naturalnym skutkiem swobody przedsiebiorczosci. Jesli chodzi
o przeptywy kapitalu, to obejmuja one inwestycje w majatku nieruchomym doko-
nywane przez nierezydentéw na terytorium danego Panstwa Czlonkowskiego,
jak to wynika z nomenklatury przeptywow kapitatu okreslonej w zataczniku I do
dyrektywy 88/361 w sprawie wykonania art. 67 Traktatu”. Powyzsze dwa twier-
dzenia wskazuja na problem prawny, czy panstwo czlonkowskie, korzystajac ze

3% Zbywey, jezeli: wykaze on, Ze nie byto mozliwo$ci nabycia nieruchomosci rolnej przez
inne podmioty okreslone w ustawie; nabywca daje r¢kojmie¢ nalezytego prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.

3 Posiada kwalifikacje rolnicze albo ktorej, pod warunkiem uzupelnienia kwalifikacji za-
wodowych, przyznano pomoc, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz.U. 22017 r., poz. 1856) albo w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. z 2017 r., poz. 562, 624, 892, 935 i 1475), a termin na uzupetnienie tych kwali-
fikacji jeszcze nie uptynal. Daje r¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Zobo-
wigze si¢ do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci na terenie gminy, na
obszarze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w sktad tworzonego
gospodarstwa rodzinnego.

% A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego..., s. 150-161.
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swojej swobody w okreslaniu rezimu prawa wilasnosci, moze ograniczaé swo-
bodg przeptywu kapitatu. W kontekscie analizowanego wyroku sprawa nie jest
taka oczywista. Kwesti¢ t¢ nalezatoby przeanalizowac szczegdtowo na gruncie
prawa europejskiego w odniesieniu do wyktadni Trybunatu oraz wspominanej na
poczatku rezolucji Parlamentu Europejskiego.

Przedstawione powyzej tendencje zwigzane z okresleniem instrumentow
prawnych obrotu nieruchomo$ciami rolnymi w Polsce wskazujg na silnie admi-
nistracyjny charakter ksztattowania tego obrotu. Co do zasady czynnosci takie
jak sprzedaz, darowizna czy umowa o dozywocie nie powinny by¢ zwigzane
z uwarunkowaniami o charakterze administracyjnoprawnych zgdd czy wyma-
gan. W tym zakresie wspolczesne prawo polskie, ale takze obserwowalne ten-
dencje europejskie odchodza od swobody tradycyjnego cywilistycznego modelu
obrotu nieruchomosciami rolnymi. Czynig to w imi¢ ochrony rolnego charakteru
tych nieruchomosci i zachowania ich sposobu wykorzystywania dla przysztych
pokolen.

Omowione instrumenty nie tylko ograniczajg wtasciciela w jego prawie roz-
porzadzania nieruchomoscia rolna, lecz takze istotnie ograniczaja swobodny
przeptyw kapitatu. Co prawda przedstawione wymagania dla nabywcy nierucho-
mosci rolnej w rownym stopniu dotycza zaréwno Polakow, jak 1 innych obywateli
Unii Europejskiej, ale rowniez wylaczaja z mozliwosci nabywania nieruchomosci
rolnych chociazby wiele 0sob prawnych.

Podejmowane dzialania prawne w zakresie obrotu nieruchomos$ciami rol-
nymi maja swoje efekty praktyczne. Po wprowadzeniu w Polsce powyzszych
ograniczen, po pierwsze, spadata liczba zawieranych transakcji zbycia nieru-
chomosci rolnych. Zwigzane jest to nie tylko z problemami interpretacyjnymi,
z ktorymi muszg borykac sie notariusze, lecz takze z wystepujaca stagnacja ceny
nieruchomosci rolnych i istotnym ograniczeniem popytu na te nieruchomosci. Po
drugie, wprowadzone regulacje prawne oddziatujg takze na rolnikow, ktorzy nie
chca zbywac swoich nieruchomosci, a chcieliby rozwija¢ prowadzona przez sie-
bie dziatalno$¢. Liczne obostrzenia dotyczace obrotu nieruchomosciami rolnymi
powoduja, ze pojawiaja si¢ problemy z wykorzystaniem nieruchomosci rolnych
jako srodka zabezpieczenia §rodkow kredytowych. Instytucje bankowe obawiaja
si¢ restrykcyjnych przepisow i ewentualnego braku mozliwos$ci zbycia nierucho-
mosci rolnej zabezpieczonej hipoteka. Prowadzi to do ograniczenia akcji kredy-
towej, a co za tym idzie, brakiem mozliwosci rozwoju dziatalnos$ci rolniczej na
tych nieruchomosciach.

Analizowane instrumenty prawne obrotu nieruchomosciami rolnymi w Pol-
sce swoje niektore rozwigzania zaczerpnely z przyjetych mechanizméw w innych
panstwach cztonkowskich, znacznie jednakze je zaostrzajac. Powstaje pytanie,
czy chronigc rolny i narodowy charakter nieruchomosci rolnych, w wystar-
czajacy sposob sg chronione interesy prawne rolnika. Przedstawione problemy
prawne, wynikajace chociazby z trudnosci interpretacyjnych definicji nierucho-
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mosci rolnych, moga temu przeczy¢. Wydaje sie, ze przygotowywana obecnie
kolejna nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego®’ nie bedzie w stanie
rozwigzaé¢ tych probleméw. Tym bardziej, ze planowane rozwigzania zaostrzaja
poszczegdlne obowigzujace regulacje.

De lege ferenda nalezy postulowaé, aby przeszle i obecne doswiadczenia
mogly pomdc w zbudowaniu systemu obrotu nieruchomosciami rolnymi w Pol-
sce, tak aby stuzyl on rolnictwu, nie ograniczal nadmiernie prawa wtasnosci nie-
ruchomosci oraz byt zgodny z zasadami europejskimi. Taki kompleksowy system
wydaje si¢ niezbedny nie tylko z teoretycznoprawnego punktu widzenia, lecz
przede wszystkim dla praktyki stosowania prawa.
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LEGAL RATIONING INSTRUMENTS FOR TRADE IN
AGRICULTURAL REAL ESTATE IN POLAND AGAINST
THE BACKGROUND OF REGULATIONS OF SELECTED EUROPEAN
COUNTRIES

Summary

The article presents selected legal instruments affecting the turnover of agricultural
real estate in Poland. Changes since 2016 have introduced not only a new legal regime, but
also numerous restrictions on the purchase of agricultural real estate. In some respects,
they correspond to the resolution of the European Parliament, which encourages EU
Member States to protect the agricultural nature of real estate. The current legal status,
however, significantly affects the Treaty free movement of capital. In addition, it limits
constitutionally protected property. The Polish regulations have been presented against
the background of the regulations of selected European countries.
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SWIADCZENIE NIEGODZIWE — TRUDNE DZIEDZICTWO
RZYMSKIEJ INSPIRACJI

1. WPROWADZENIE

Przepis wytaczajacy zwrot bezpodstawnego wzbogacenia w przypadku
$wiadczenia w celu sprzecznym z prawem lub dobrymi obyczajami nie wyste-
puje we wszystkich europejskich kodyfikacjach cywilnych. Wprowadzenie takiej
regulacji niesie za soba watpliwosci. Przyktadowo, Heinrich Honsell stwierdzit,
ze ,,zaden chyba przepis niemieckiego kodeksu cywilnego nie jest tak sporny
jak § 817 zd. 27, tj. przepis wylaczajacy zwrot §wiadczenia spetnionego z naru-
szeniem zakazu ustawowego albo dobrych obyczajow?. Artykut 412 k.c., ktory
przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia przepadku na rzecz Skarbu Panstwa $wiad-
czenia §wiadomie spetnionego w zmian za dokonanie czynu zabronionego przez
ustawe albo w celu niegodziwym, dal podstawe do wyrazenia obaw przed jego
usuni¢ciem 1 wyrazenia opinii, ze powinien on by¢ pokazywany jako wzor do
nasladowania, bo ,,nie jest niepodwazalnym aksjomatem (...) twierdzenie, ze i§¢
mozna tylko $ciezkg Rzymian™.

Ciekawg perspektywe dla spojrzenia na te opinie daja mysli wyrazone przez
Bertholda Kupischa w refleksjach o historycznym rozwoju bezpodstawnego
wzbogacenia. Zauwazyt on, ze kontrowersje dotyczace wlasciwego ujgcia niena-
leznego $wiadczenia wynikajg z wptywu ahistorycznego rozumienia rzymskich
zrodet co — jego zdaniem — jest charakterystyczne dla nauki prawa rzymskiego
ostatnich 100 lat*. W kontekscie tych rozwazan B. Kupisch przytaczyt si¢ do wat-

! Artykut stanowi rozbudowang i zmodyfikowang wersj¢ referatu przedstawionego na kon-
ferencji migdzynarodowej organizowanej przez Assoziazione Internazionale per la Ricerca Sto-
rico-Giuridica e Comparatistica w dniu 28 pazdziernika 2016 r. na temat Ingiusto arrichimento,
condictio e in integrum restitutio. Convegno in memoria di Berthold Kupisch.

2 H. Honsell, Die Riickabwicklung sittenwidriger oder verbotener Geschiifte, Miinchen
1974, s. 1.

3 P. Ksigzak, Swiadczenie niegodziwe, Warszawa 2007, s. 335-336.

4 B. Kupisch, Ungerechtfertige Bereicherung. Geschichtliche Entwicklungen, Heidelberg
1987, s. V.
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pliwosci dotyczacej historycznej zasadnosci wiaczania do wspolczesnej regulacii
bezpodstawnego wzbogacenia samodzielnego przepisu powtarzajacego rzymska
figure condictio ob turpem causam?.

To inspiruje do postawienia pytan, ktore wydaja si¢ kluczowe, aby zaja¢ sta-
nowisko wobec wskazanej watpliwosci. Po pierwsze, czy w opartej na rzymskich
tekstach europejskiej nauce prawa od pdznego Sredniowiecza po kodyfikacje
mozna znalez¢ opinie wzbogacajace oceng praktycznej uzytecznosci w prawie
pozytywnym regut stanowiacych kontynuacje condictio ob turpem vel iniustam
causam? Jak w powigzaniu z tym doswiadczeniem mozna opisa¢ réznorodnos¢
wspodlczesnych rozwigzan $wiadczenia niegodziwego w porzadkach prawnych
kontynentalnej Europy?

2. PRAKTYCZNA UZYTECZNOSC CONDICTIO OB VEL INIUSTAM
CAUSAM W SWIETLE DYSKUSJI PRAWNIKOW OKRESU
PRZEDKODYFIKACYJNEGO

We wspotczesnych ocenach doniostosci regut zebranych przez kompilatorow
justynianskich w tytule condictio ob turpem vel iniustam causam wyrazna jest
mysl, ze w antyku ,,zakres jej zastosowania byt ograniczony, a nawet zaskaku-
jaco waski”. Wyznaczone przez justynianskg kompilacj¢ ramy systematyczne
sprawity jednak, ze od p6znego Sredniowiecza condictio ob turpem vel iniustam
causam bylo trwalym, wyodrgbnionym zagadnieniem nauki odwotujacej si¢ do
rzymskich tekstow prawnych. Powtarzano rzymskie podziaty i reguty’. Przypo-
minano i komentowano przyklady wystepujace w antycznych tekstach. Zawarte
w tych komentarzach innowacje wzgledem antycznego tekstu mozna podzieli¢
schematycznie na trzy grupy: wyjasnienia dotyczace momentu, wedtug ktorego
okresla si¢ sprzeczno$¢ z prawem i dobrymi obyczajami oparte na rozréznieniu
causa proxima i causa remota®; wynikajace ze zmian obyczajowych watpliwosci

S B. Kupisch, Ungerechtfertigte Bereicherung. Geschichtliche Entwicklungen, Heidelberg
1987, s. 14—15, przyp. 21.

6 M. Sobczyk, Swiadczenie w zamierzonym celu, ktory nie zostal osiggniety, Torun 2012,
s. 253. Autor w ten sposob potwierdza mysl wyrazang juz przez H. Honsella, Die Riickabwic-
klung..., s. 84; R. Zimmermanna, The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian
Tradition, Oxford 1996, s. 845.

" Kluczowe jest tu rozréznienie migdzy przyznaniem skargi condictio, zawsze gdy niego-
dziwos$¢ dotyczy tylko celu dziatania przyjmujacego, od wytaczenia zwrotu, w przypadkach gdy
niegodziwy jest cel dziatania dajacego.

8 Zob. np. gl. ad ,,0b rem”, ,,0b causam” in D.12,5,1, Corpus Iuris Civilis cum commentariis
Accursii, scholiis Contii et D. Gothofredi, Lugduni 1627, Vol. 1, s. 259; Bartolus de Saxoferrato,
Commentaria, 1516, edizione anastatica, Roma 1996, Vol. 11, s. 42 v.; Baldus de Ubaldis, Com-
mentaria in secundam Digesti Veteris partem, Venetiis 1627, ad lib. XII, tit. V, lex I, § omne;
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wzgledem opinii Ulpiana, zgodnie z ktorg przyjgcie zaptaty przez prostytutke nie
jest niegodziwe’; oraz rdéznorodne wypowiedzi, ktorych wspolnym mianowni-
kiem jest to, ze pokazujg praktyczne ograniczenia regut tworzacych figure con-
dictio ob turpem vel iniustam causam. Spdjrzmy na ostatnig z tych grup.

Szczegdlng reguta budujaca omawiana figure condictio byto wytaczenie moz-
liwosci zadania zwrotu wzbogacenia, gdy $wiadczacy dziatat w celu sprzecznym
z prawem lub dobrymi obyczajami. Skutek ten mogt by¢ jednak przezwyciezony
dzigki innej skardze. Widoczna w antycznych zrodtach subsydiarnos$¢ condictio
wzgledem rei vindicatio' znalazta u prawnikow poznego sredniowiecza wyrazne
potwierdzenie takze w odniesieniu do przekazujacego rzecz dla osiggnigcia celu
sprzecznego z prawem lub dobrymi obyczajami. Glossa ordinaria, konsyliatorzy
Bartolus de Saxoferrato i Baldus de Ubaldis wyjasniali, ze gdy nie doszto do
przejscia wlasnosci, to odzyskanie takiej rzeczy jest mozliwe za pomocg skargi
wydobywczej (rei vinidcatio)''. U konsyliatorow spotykamy takze opinig, ze
danie w celu niegodziwym wylaczaloby condictio, ale nie stanowi przeszkody
dla odzyskania rzeczy, gdy mozliwe jest uzycie interdyktu posesoryjnego'? .
W pochodzacej z pierwszej potowy XVIII w. dysertacji doktorskiej po§wigconej
condictio ob turpem vel iniustam causam Antoni Pauw stwierdzil, ze ten, kto
$wiadczyl rzecz, moze dochodzi¢ jej zwrotu, gdy bedzie dostepna skarga inna
niz condicito". Podsumowujacy doswiadczenia usus modernus Chr. Gliick wyja-
$nit ogdlnie, ze gdy nie byto waznego tytutu przeniesienia wlasnos$ci i rzecz jest
dostepna, to wiasciciel nie ma miejsca dla rozwazania condictio™.

Toczona przez stulecia prawnicza dyskusja pokazuje stopniowy rozwdj argu-
mentacji prawniczej otwierajacej inne drogi do wylaczenia zwrotu wzbogacenia
na rzecz tego, kto dziatat ob turpem causam. Baldus de Ubaldis wyjasnil, ze
w zobowigzaniach umownych ocenianych wedtug dobrej wiary, takze w takich
sytuacjach whadciwe sg skargi kontraktowe z klauzulg ex fide bona'. Systemowe
okreslenie takiego stanu jako konkurencji miedzy skargami dobrej wiary a oma-

M. Wesenbeck, Commentarii in Pandectas Juris Civilis et Codiem Justinianeum olim dicta
Paratitla, Amstelodami 1665, s. 244; Chr. Glick, Ausfiihrliche Erlduterung der Pandeckten nach
Hellfeld: ein Commentar, t. 13, Erlangen 1811, s. 51 1 68.

% Zob. np.: H. Donellus, Commentarii de Iure Civili, t. 1, Antverpiae 1642, s. 347; J. Voet,
Commentarius ad Pandectas, t. 1, Hagae—Comitum 1707, s. 647; J. Brunnemannm, Commentarius
in Pandectas, t. 1, Lugduni 1714, s. 433; Chr. Gliick, Ausfiihrliche Erlduterung..., s. 53-54.

10 Zob. np.: B. Kupisch, Ungerechtfertigte..., s. 5.

1 Zob. gl. ad ,,si a servo” D.12,5,5, gl. ad ,,condici” D.12,5,6; Bartolus de Saxoferrato, Com-
mentaria..., s. 43; Baldus de Ubaldis, Commentaria..., ad lib. XII, tit. V, lex II, § sed et si dedi.

12 Bartolus de Saxoferrato, Commentaria..., s. 44.

13 A. Pauw, De condictione ob turpem vel iniustam causam, Trajecti ad Rhenum 1727, s. 16.

4 Chr. Gliick, Ausfiihrliche Erlduterung...,s. 191.

15 Baldus de Ubaldis, Commentaria..., ad lib. X11, tit. V, lex IX, § si rem.
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wiang condictio spotkamy u Johannesa Voeta'®. Mysl t¢ powtarzali jurysSci nie-
mieckiego usus modernus'.

Refleksja nad ratio wytaczenia condictio w przypadku dziatania w celu nie-
godziwym doprowadzita do sformutowania maksymy, ktéra kierowata uwage
jurystow na ogoélniejszy problem dobrego korzystania z uprawnienia. Bartolus
de Saxoferrato wskazal wylaczenie condicito wobec tego, kto dzialat ob turpem
causam jako wyraz zasady, ze ,,nikt nie bedzie wystuchany, co do tego co wynika
z jego niegodziwos$ci” (nemo audiatur turpitudinem suam allegans®. Funda-
mentalne znaczenie tej maksymy dla paralizowania skargi byto konsekwentnie
powtarzane w komentarzach do tytutu condictio ob turpem vel iniustam causam
od XV stulecia'. Funkcjonalne powigzanie tych ocen z istotnym dla tradycji civil
law pojeciem dobrej wiary i lezaca u podstaw jego interpretacji wartoscia honeste
vivere® potwierdza wiaczenie do komentarzy omawianego tytutu justynianskich
Digestow wyjasnienia, ze zadaniu wykonania przyrzeczenia odebranego w celu
sprzecznym z prawem lub dobrymi obyczajami mozna przeciwstawi¢ zarzut pod-
stepu albo zarzut in factum®. Kolejnym krokiem pokazujgcym wtérnosé¢ regut
figury condictio ob turpem cuasam wzgledem dobrego korzystania z prawa byly
rozwazania Jean Domata i Roberta Pothiera zorientowane na zbudowanie zgodnej
z rozumem teorii prawa umow. Rzymska figura conditio ob turpem vel iniustam
causam utracita systematyczng samodzielno$é, a jej reguly zostaty oderwane od
innych condictiones. J. Domat w tytule o wadach umow wyodrebnit punkt doty-
czacy mozliwosci zadania zwrotu tego, co dano niestusznie. Powtorzyl znana
z prawa rzymskiego regule pozwalajaca zada¢ zwrotu, gdy niegodziwie dziatat
tylko przyjmujacy, takze gdy speit swoje Swiadczenie, oraz wytaczajacg zwrot,
gdy dajacy dziatat w celu niegodziwym?2. R. Pothier umie$cit ten problem w roz-
wazaniach o wadach kauzy kontraktu. Wyjasnil, ze kontrakt jest niewazny, gdy
kauza narusza dobrg wiare¢ lub dobre obyczaje. Tak jak J. Domat powtorzyt w tym
kontekscie rzymskie reguty wyjasniajace, kiedy §wiadczenie spetnione w wyko-
naniu takiej umowy podlega zwrotowi**. Obaj francuscy jurysci podali w watpli-
wos¢ wlasciwe rzymskiej condicito ob turpem cel inistam causam zatrzymanie

16 J. Voet, Commentarius..., s. 647.

1" Chr. Gliick, Ausfiihrliche Erlduterung. .., s. 63.

18 Bartolus de Saxoferrato, Commentaria..., s. 42.

1 H. Zoesius, Commentarius ad Digestorum seu Pandectorum Iuris Civilis, Lovanni 1656,
s. 288; M. Wesenbeck, Commentarii.., s. 244; J. Brunnemannm, Commentarius..., s. 433.

20 Zob.: W. Dajczak, La liberta di applicazione della clausola generale della buona fede:
osservazioni sulla prospettiva del diritto romano, (w:) L. Garofalo (red.), I/ ruolo della buona fede
oggettiva nell esperienza giuridica storica e contemporanea, t. 1, Milano 2003, s. 421 i n.

2 H. Zoesius, Commentarius..., s. 288; J. Voet, Commentarius..., s. 648; G. A. Struve, Syn-
tagma luris Civilis, Jenae 1702, s. 442.

22 J. Domat, Les loix civiles dans leur ordre naturel, t. 1, Paris 1777, s, 248.

2 R. Pothier, Traité des obligations, t. I, Paris—Orléans 1768, s. 55.
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korzysci przez przyjmujacego, gdy obie strony dziataty niegodziwie**. Mozemy
zatem zauwazy¢, ze w fundamentalnych dla Code civil dzietach J. Domata
i R. Pothiera reguty inspirowane rzymska condicito ob turpem vel iniustam
causam zostaty wlaczone do wyjasnien skutkow umowy niewaznej z powodu
naruszenia prawa lub dobrych obyczajow. Bez watpliwosci ,,0jcowie Code civil”
przejeli z prawa rzymskiego tylko wylgczenie skutecznos$ci zwrotu tego co niego-
dziwie $wiadczono w wykonaniu niewaznej umowy. Ratio takiego rozwigzania
zaréwno J. Domat, jak i R. Pothier upatrywali w powtarzanej od sredniowiecza
maksymie nemo audiatur turpitudinem suam allegans, ktora wytycza granice
korzystania z uprawnienia odpowiadajace poczuciu uczciwosci (honestum).

Lektura dziet jurystow ius commune pokazuje nadto, ze pytanie o obszar sto-
sowania condicito ob turpem vel iniustam causam nie byto ograniczone do oceny
wykonywania uprawnien z umowy, ktorej chocby jedna strona dziatala w celu
naruszenia prawa lub dobrych obyczajow. Od glosy po usus modernus jurysci
powtarzali mysl, ze gdy na kim$§ wymuszono niegodziwie przyrzeczenie (np.
zaplaty za zwrot przedmiotu przechowania), a on je spetnit, gdy przymus ustat
(np. przedmiot przechowania zostat wczesniej zwrdcony)* albo gdy mogt zarzu-
tem sparalizowa¢ skarge przeciwko sobie*, to nie moze zada¢ zwrotu tego, co
w taki sposob $wiadczyl. Prawnicy usus modernus wprowadzili takze nieznany
w rzymskich zrédtach poglad, ze wtasciciel, ktory odzyskat rzecz, moze uzy¢ tej
condicito dla dochodzenia warto$ci skonsumowanych pozytkow od posiadacza
w zlej wierze?.

Przedstawiony szkic do$wiadczenia prawniczego pozwala stwierdzié, ze
obecne w europejskiej nauce prawa od poznego Sredniowiecza po kodyfikacje
odniesienia do rzymskiej figury condictio ob turpem vel iniustam causam dopro-
wadzity do wykrystalizowania si¢ trzech kwestii istotnych dla postrzegania jej
uzytecznos$ci:

1) wyboru ratio odmowy zwrotu wzbogacenia miedzy rzymska zasadg, uzna-
jaca, ze w przypadku niegodziwosci obu stron ,,lepsza jest sytuacja posiadacza”,
a skupiong tylko na niegodziwosci $wiadczacego nowa maksyma nemo audiatur
turpitudinem suam allegans;

2) uzupelniajacego ten dylemat pytania o praktycznie istotny obszar stosowa-
nia tej conditio;

3) oraz idgca najdalej mozliwo$¢ pochtonigcia condicitio ob turpem causam
przez ogoélniejsze zasady okreslajace skutki niewazno$ci czynnosci prawnej
1 wykonywania uprawnien.

24 J. Domat, Les loix..., s. 248; R. Pothier, Traité..., s. 58.

2 Zob.: gl. ad , pristina causa”, D.12,5,8; Baldus de Ubaldis, Commentaria..., ad lib. XII,
tit. V lex 111, § si ob turpem; G. A. Struve, Syntagma..., s. 444.

% G. A. Struve, Syntagma..., s. 444.

T'G. A. Struve, Syntagma..., s. 444-445; J. Brunnemannm, Commentarius..., s. 435,
Chr. Gliick, Ausfiihrliche Erliuterung..., s. 68.
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3. REGULA IN PARI TURPITUDINE MELIOR EST CONDITIO
POSSIDENTIS I DOTYCZACE JEJ WATPLIWOSCI

Wiasciwe rzymskiemu podejéciu ograniczenie skutecznosci condictio ob
causam do przypadkow majacych godziwa przyczyng (causa honesta) mozna
postrzegac jako instrument zapobiegania dzialaniom niegodziwym (ob turpem
causam). Takie podejscie wysuwa jednak na plan pierwszy sprzecznos¢ mig-
dzy dwoma maksymami przekazanymi w dyskutowanym tytule justynianskich
Digestow. Powtorzong przez Ulpiana regula z czaséw rzymskiej republiki, ze
mozna zgda¢ zwrotu tego, co kto$ ma ex iniusta causa®, oraz ratio decidendi, iz
wylaczajaca zwrot z uwagi na lepsze traktowanie posiadacza (posessorem potio-
rem esse et ideo repetitionem cessare), dzigki ktorej wzbogacony zatrzymywat
korzys¢, gdy obie strony miaty niegodziwe cele?”. Rzymska ratio byta od péznego
sredniowiecza przez kolejne stulecia konsekwentnie powtarzana w europejskiej
nauce prawa jako maksyma in pari turpitudine melior est conditio possidentis®.
Reguta ta prowokuje jednak ogoélniejsze pytanie o mozliwos$¢ czerpania korzysci
poprzez dziatania naruszajace prawo®. Po§wigcona condictio ob turpem causam
dysertacja Pauva z 1727 r. pokazuje, ze wspierajac si¢ autorytetem rzymskich
tekstow, ktore przewidywaly przejmowanie przez fiskus owocow przestep-
stwa®?, dopuszczano odebranie wzbogacenia przez fiskus, aby ,,przyjmujacy nie
ciagnat korzysci ze swej niegodziwosci*® . Ograniczenie zasady in pari turpitu-
dine melior est conditio possidentis przez uprawnienia fiskusa do dochodzenia
bezprawnie uzyskanych korzysci znalazto uznanie w usus modernus*. Przypo-
mnijmy, ze sens omawianej zasady wyraznie zakwestionowali ,,0jcowie” Code
Civil. J. Domat stwierdzit, ze jest ona przeciwna rozumowi i sprawiedliwos$ci®.
R. Pothier stawial retoryczne pytanie: ,,czy mozna sobie wyobrazi¢, ze prawo
naturalne powinno faworyzowaé zloczynce poprzez zapewnienie mu zaplaty

% D.12,6,6.

¥ D.12,6,8 (Paul.). Podobnie, C. 4,7,2 (215 1)

30 Zob. np.: Baldus de Ubaldis, Commentaria... ad lib. XI1, tit. V, lex I11, § si 0b turpem; M. We-
senbeck, Commentarii..., s. 245; H. Donellus, Commentarii..., s. 347, H. Zoesius, Commentari-
us..., s. 288; A. Pauw, De condictione..., s. 12; G. A. Struve, Syntagma..., s. 443; L. J. F. Hopfner,
Theoretsch-praktischer Commentar iiber die Heineccischen Institutionen, Frankfurt am Main
1803, s. 998; Chr. Gliick, Ausfiihrliche Erlduterung..., s. 55.

31 Zob. J. Hallebeek, The Concept of Unjust Enrichment in Late Scholasticism, Nijmegen
1996, s. 11 in.

32'W tym kotekscie przywotywano: D. 3,6,5 (Upl.): ... nam est constitutum turpia lucra her-
dibus quoque extorqueri, licet crimina extinguantur...; D. 49,14,9 (Mod.): persecutionem forum,
quae scelere acquisita probari possunt, fisco competere posse.

3 A. Pauw, De condictione..., s 16.

3% J. Brunnemannm, Commentarius..., s. 434; Chr. Gluck, Ausfiihrliche Erliuterung..., s. 60.

3 J. Domat, Les loix..., s. 248.
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za jego dziatanie™¢. Takie podej$cie znalazto tez odbicie w dwczesnym prawo-
dawstwie®’. Przyktadowo, Landrecht Pruski z 1794 r. zawieral przepisy, ktore
dawaty fiskusowi uprawnienie do dochodzenia tego, co stanowito zakazany zysk,
gdy dajgcy dziatal wbrew zakazowi ustawowemu?® albo w celu niegodziwym?®.
F. C. von Savigny w swoich wyktadach Landrechtu krotko komentowat takie
uksztattowanie condictio ob turpem vel iniustam causam w ustawie jako rozwig-
zanie ,,ustalone inaczej jak w prawie rzymskim™°.

Tworcy wielkich kodyfikacji cywilnych XIX stulecia staneli zatem wobec
wyraznego pytania, czy, a jesli tak, to w jaki sposob, przenosi¢ reguty condictio
ob turpem vel iniustam causam do prawa pozytywnego.

4. MODELE PODEJSCIA DO CONDICTIO OB TURPEM VEL INIUSTAM
CAUSAM W WIELKICH KODYFIKACJACH CYWILNYCH

W Code civil nie wprowadzono przepisu, ktory bytby jaka$ kontynuacja
omawianej rzymskiej condictio. Jednak do$wiadczenie prawnicze pokazuje,
ze zgodnie z podej$ciem J. Domata i R. Pothiera maksyma nemo audiatur tur-
pitudinem suam allegans — stanowiaca wyraz zwalczania naduzy¢ uprawnien
obligacyjnych — z powodzeniem funkcjonuje w orzecznictwie jako granica sku-
tecznos$ci roszczenia o zwrot §wiadczenia spelnionego w wykonaniu niewazne;j,
a naruszajacej prawo lub dobre obyczaje umowy*. Elastyczno$¢ ocen sadow
francuskich jest bogatsza od schematu figury condictio ob turpem vel iniustam
causam. To powoduje pewna niepewnos¢, czy 1 w jaki sposéb maksyma zosta-
nie zastosowana*. Ta niepewno$¢ nie okazala si¢ jednak na tyle dotkliwa, by
wywotaé¢ zmian¢ w prawie. Dokonana w lutym 2016 r. glgboka zmiana prawa
zobowigzan w Code civil obje¢ta skodyfikowanie instytucji bezpodstawnego
wzbogacenia. Nie ma w niej jednak przepisu odpowiadajacego rzymskiej con-
dictio ob turpem vel iniustam causam®. W kolejnych wielkich kodyfikacjach

3 R. Pothier, Traité..., s. 58.

37 Zob. P. Ksigzak, Swiadczenie. .., s. 110.

3§ 173 cz. I, tyt. XVI ALR.

39§ 206, cz. I, tyt. XVI ALR.

40°F. C. von Savigny, (w:) Chr. Wollschldger, J. Riickert (red.), Landrechtvorlesung 1824. Drei
Nachschriften, Zweier Halbband. Obligationen. Familienrecht. Erbrecht, Frankfurt am Main
1998, s. 751.

41 Zob. F. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obligations, Paris 2002, s. 421-422
i 1003.

42 H. Honsell, Die Riickabwicklung. .., s. 130.

4 Zob. art. 1303-1303-4 Code civil w brzmieniu ustalonym art. 2 ustawy n° 2016-131 z 10
lutego 2016 1.
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cywilnych XIX stulecia mozna schematycznie wyrézni¢ dwa zakresy wytacze-
nia zwrotu wzbogacenia uzyskanego na podstawie niewaznej czynnos$ci praw-
nej. Wezszy wyraza § 1174 ABGB, ktéry wylaczyt roszczenie o zwrot tego, kto
swiadomie $wiadczyt dla uzyskania ustugi niemozliwej lub niedozwolonej*.
Ratio tego przepisu poszukuje si¢ w idei unikania deliktu®. Szerszy zakres
mozna postrzegac¢ jako przeniesienie do pozytywno-prawnej regulacji bezpod-
stawnego wzbogacenia znanych z wezesniejszej argumentacji prawniczej mak-
sym nemo audiatur turpitudinem suam allegans lub in pari turpitudine melior
est conditio possidentis. Parafrazg pierwszej z nich czytelnie reprezentuje art. 66
OR. Przepis ten ogdlnie wylacza mozliwos¢ zadania zwrotu tego, co $wiadomie
$wiadczono w celu sprzecznym z prawem lub dobrymi obyczajami*®. Natomiast
brzmienie podobnego funkcjonalnie do art. 66 OR § 817 zd. 2 BGB mozemy
thumaczy¢ wyraznym wptywem rzymskiej figury condictio ob turpem causam.
W uzasadnieniu wstepnego projektu regulacji bezpodstawnego wzbogacenia
Franza Philippa von Kiibela — ktory byt punktem wyjscia dla prac kodyfika-
cyjnych — autor ten stwierdzit, ze ,,wyobrazenia prawne dotyczace condictio ob
turpem causam, ktore leza u podstaw regul prawa powszechnego muszg i dzi$
zosta¢ uznane za poprawne’™’. Glgbokie zmiany ksztattu regulacji bezpodstaw-
nego wzbogacenia w toku prac kodyfikacyjnych postawity przepis odpowia-
dajacy condicito ob turpem causam w nowym kontekécie*. Jednak rzymskie
reguly wyrazane w tym przepisie nie budzity kontrowersji*’. Modyfikacje jego
brzmienia mozna uzna¢ za majace charakter redakcyjny*®. W konsekwencji zro-

4 Was jemand wissentlich zur Bewirkung einer unméglichen oder unerlaubten Handlung ge-
geben hat, kann er nicht wieder zuriickfordern. In wie fern es der Fiscus einzuziehen berechtigt
ist bestimmen die politische Verordnungen. Ist aber etwas zur Verhinderung einer unerlaubten
Handlung demjenigen, der diese Handlung begehen wollte, gegeben worden, so findet die Zu-
riickforderung statt. W ramach noweli z 1916 r. dodano ustep drugi wytaczajacy zadanie zwrotu
pozyczki udzielonej w zakazanej grze.

4 P. Ksigzak, Swiadczenie. .., s. 50, i powotana tam literatura.

4 Art. 66 OR

47 W. Schubert (red.), Die Vorentwiirfe der Redaktoren zum BGB, Teil 3, Besonderer Teil Il
(Verfasser: Franz Philipp von Kiibel und Hilfsarbeiter), Berlin—New York 1980, s. 731.

48 Zob. H. Honsell, Die Riickabwicklung..., s. 104 in.

4 Ibidem, s. 99.

50 Przepis wyrazajacy condictio ob turpem causam w projekcie F. P. von Kiibela mial brzmie-
nie: Hat jemand um eines kiinftigen Erfolges willen aus einer sittlich verwerflichen Ursache etwas
angenommen, so ist der Geber zur Riickforderung berechtigt ohne Unterschied, ob der erwartete
Erfolg eingetreten ist oder nicht. Die Riickforderung findet nicht statt, wenn auch die Hingabe et-
was sittlich Verwerfliches ist (W. Schubert (red.), Die Vorentwiirfe..., s. 658). Kontynuacj¢ rzyms-
kich zasad condictio ob turpem causam potwierdza brzmienie § 743 pierwszego projektu BGB
(H. H. Jakobs, W. Schubert (red.), Die Beratung des Biirgerlichen Gesetzbuches in systematischer
Zusammenstellung der unverdffentlichten Quellen, § 652 bis 853, Berlin—New York 1983, s. 760)
i § 741 drugiego projektu BGB (H. H. Jakobs, W. Schubert (red.), Die Beratung..., s. 855).
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zumiate jest istnienie watpliwo$ci co do zakresu stosowania przepisu w systemie
opartym na generalnej klauzuli zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia®!.

Ciekawa perspektywe spojrzenia na praktyczne znaczenie i roznorodnosc
tych rozwigzan legislacyjnych daje uzasadnienie art. 132 polskiego kodeksu
zobowiazan z 1933 r., ktory zastapit obowigzujace na ziemiach polskich prawo
zobowigzan Code civil, oraz austriackiego i niemieckiego kodeksu cywilnego.
W uzasadnieniu polskiego przepisu czytamy, ze odpowiada on dotychczaso-
wemu prawu, bo cho¢ Code civil nie zawiera podobnego przepisu, to orzecznic-
two, postugujac si¢ zasada nemo audiatur turpitudinem suam allegans, odmawia
zwrotu $wiadczenia, ktorego przyjecie i danie byto niemoralne™. Paragraf pierw-
szy art. 132 wymienia przypadki odpowiadajace § 1174 ABGB, ktory gtoéwny
redaktor kodeksu zobowigzan okreslit jako ,,ciasniejszy od normy § 817 zd. 2
BGB”. Natomiast drugi paragraf art. 132 kodeksu zobowigzan byt inspirowany
art. 27 ust. 2 projektu wlosko-francuskiego prawa zobowigzan z 1927 r. W nawia-
zaniu do tamtego projektu przyjeto w polskim kodeksie, ze nie moze zadaé
zwrotu ten, kto wykonat zobowigzanie o celu niegodziwym, jezeli niegodziwo$¢
zachodzi po jego stronie™.

Pewng symbolicznos¢ tej regulacji sygnalizuje zdanie polskiego uzasadnie-
nia, ze ,,wlasciwie norma par. 2 [art. 132 kodeksu zobowigzan — przyp. W.D.] obej-
muje takze normg zawartg w par. 1, ktorg jednak wypowiedziano osobno jako
dotyczaca szczegolnie drastycznych przypadkow™*. Swiadomosé dwcezesnych
kodyfikatorow co do deklaratoryjnego znaczenie takiego przepisu dla praktyki
potwierdza obok motywow art. 132 polskiego kodeksu takze fragment z moty-
wow art. 23 projektu francusko-wloskiego prawa zobowigzan, ktory zainspirowat
polskiego prawodawce. Czytamy tam, ze w tym przepisie dotyczacym kauzy fat-
szywej lub niedozwolonej jedyng innowacja jest to, ze ,,zgodnie z orzecznictwem
oddala si¢ zgdanie zwrotu tego, kto wykonal zobowigzanie sprzeczne z dobrymi
obyczajami’™>.

Zestawienie wypowiedzi wiodacych prawnikow ery przedkodyfikacyjnej
o$wietlajgcych kwesti¢ uzytecznos$ci rzymskiej conditio ob turpem vel iniustam
causam z podejsciem do tego problemu w wielkich kodyfikacjach cywilnych poza-
wala na ogolny wniosek. Ten fragment doswiadczenia prawniczego ius commune
1 prawa natury znalazt najpetniejszy wyraz w przepisach, ktorych pierwowzorem

St Zob. D. Schwab, § 817 BGB, (w:) Miinchener Kommentar. Biirgerliches Gesetzbuch, t. 5,
Miinchen 2013, s. 1590-1592.

52 R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzar z uwzglednieniem
ostatecznego tekstu kodeksu, art. 1-167, z. 4, Warszawa 1934, s. 188.

53 Por. Progetto del codice, (w:) G. Alpa, G. Chiodi (red.), Il progetto italo-francese di codice
delle obbligazioni e dei contratti, Milano 2007, s. 344.

* F. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie..., s. 189.

55 Relazione sul progetto di codice delle obbligazioni e dei contratti, commue all’ltalia ed
alla Francia, (w:) G. Alpa, G. Chiodi (red.), I/ progetto..., s. 212.
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jest art. 66 OR*. Mozna je okresli¢ jako realizujace zasad¢ dobrej wiary wyla-
czenie skutecznosci roszczen o zwrot tego, co Swiadczono w wykonaniu niewaz-
nej czynnosci prawnej, gdy nie ma zastosowania rei vindicatio. Sformulowanie
§ 1174 ABGBY rysuje si¢ w tym kontekscie jako ograniczenie mozliwosci urze-
czywistniania zasady dobrej wiary. Natomiast rozwigzanie przyjete w § 817 BGB
— cho¢ moze da¢ podobne rezultaty praktyczne jak art. 66 OR — w perspektywie
historyczno-poréwnawczej jest powrotem — wbrew innowacyjnemu nurtowi ius
commune — do ujecia condictio ob turpem vel iniustm causam na wzor antycz-
nego prawa rzymskiego. Wyraziscie wyraza to poglad H. Honsella, ze ratio § 817
zd. 2 BGB wyjasnia si¢ najlepiej rzymska zasada in pari turpitudine melior est
conditio possidentis®®. Wspotczesnie taka oceng tagodzi stawianie na pierwszym
planie dyskusji o celu § 817 zd. 2 BGB kwestii granic ochrony prawa*. Histo-
ryczna ratio legis przepisu kodyfikacji cywilnej pozostaje jednak maksyma, kto-
rej deficyty pokazato kilkusetletnie doswiadczenie prawnicze. Maksyma in pari
turpitudine melior est conditio possidentis legitymizuje w istocie wzbogacenie
przyjmujacego, gdy obie strony umowy dzialaly w celu sprzecznym z prawem
lub dobrymi obyczajami.

5. KODYFIKACJA BEZPODSTAWNEGO WZBOGACENIA
A ZWALCZENIE UMOW ZAWARTYCH W CELU SPRZECZNYM
Z PRAWEM I DOBRYMI OBYCZAJAMI

Zdaniem B. Kupischa condictio ob turpem causam zostata prawdopodobnie
wprowadzona wczesniej niz condictio ob rem, bo sprzeciw wobec czynnosci
naruszajacych dobre obyczaje byl dla Rzymian silniej wyczuwalny niz wobec
naruszenia sprawiedliwosci umownej®. Jednak sprzeciw ten nie otwieral w Rzy-
mie drogi do wkroczenia fiskusa w majatek nieuczciwie wzbogaconego. Sposrod
wielkich kodyfikacji XIX w. tylko w ABGB jest przepis nawiazujacy do obec-
nej w nauce okresu przedkodyfikacyjnego idei odebrania przez fiskus $wiad-
czenia niegodziwego. Paragraf 1174 ABGB wskazuje na mozliwos$¢ przejgcia
wzbogacenia przez fiskus w oparciu o szczegolng podstawe ustawowa®'. Nowy
etap przetamywania deficytu maksymy in pari turpitudine melior est conditio

¢ Do tego modelu mozna zaliczy¢ takze: art. 23 projektu francusko-wtoskiego prawa zobo-
wigzan; art. 132 § 2 kodeksu zobowigzan.

7 Powtarza go np. § 2998 kodeksu cywilnego Republiki Czeskiej, ktory obowiazuje od
1.01.2014 r.

8 H. Honsell, Die Riickabwicklung..., s. 63.

% D. Schwab, § 817 BGB..., s. 1593.

60 B. Kupisch, Ungerechtfertigte..., s. 14.

' § 1174 ABGB.



SWIADCZENIE NIEGODZIWE — TRUDNE DZIEDZICTWO... 111

possidentis w prawie bezpodstawnego wzbogacenia otworzyl sowiecki kodeks
cywilny z 1922 r. W literaturze sowieckiej wyrazano poglad, ze przyjete nim
przepisy dotyczace skutkow wzbogacenia uzyskanego bezprawnie sg ,,instytucja
(...) nowa, stworzona przez ustawodawstwo radzieckie”®. Artykut 402 kodeksu
cywilnego ZSRS przewidywat obowigzek oddania panstwu wzbogacenia uzy-
skanego kosztem innej osoby wskutek dziatania bezprawnego lub skierowanego
na szkode panstwa. Poprzez odestania do art. 402 kodeksu cywilnego ZSRS
w przepisach szczegdélowych przepadek objat wzbogacenie uzyskane w zlej
wierze wskutek wykonania umowy niewaznej z powodu sprzecznosci z pra-
wem®, a takze wzbogacenie z uméw mozliwych do uniewaznienia, bo zawartych
w nastepstwie podstepu, grozby® lub wyzysku®. W interpretacji formuty ,,odda-
nia panstwu” wzbogacenia dominowal poglad, ze otwiera ona droge do stosowa-
nia przepisow o konfiskacie®*. W sowieckim kodeksie cywilnym z 1964 r. taki
schemat przepadku powtorzono®. Sprecyzowano niegodziwo$¢ jako: podstep,
grozbe przy zawarciu umowy, wyzysk, dokonanie czynnosci w celu §wiadomie
sprzecznym z interesami panstwa lub spoteczenstwa albo podjecie innych dzia-
tan $wiadomie z tymi interesami sprzecznych®®. Przepadek wymagat orzeczenia
sadu uzyskanego na podstawie zgloszenia stosownego roszczenia®. Podobna co
do zasady regulacja, wskazujaca, kiedy bezpodstawne wzbogacenie ,,stanowi
dochdod Federacji Rosyjskiej”, znalazta kontynuacje w obowigzujacym dzi$
kodeksie cywilnym Federacji Rosyjskiej z 1994 r.7°.

Rozwigzanie przyjete w kodeksie sowieckim z 1922 r. wptyneto na regulacje
$wiadczenia dokonanego w celu niegodziwym w poddanych dominacji komu-
nistycznej krajach Europy Srodkowo-Wschodniej”'. W Polsce nastapito to sto-

2 E. A. Flejszyc, Zobowigzania z tytutu wyrzgdzenia szkody i niestusznego wzbogacenie,
Warszawa 1954 (thum. A. Puszka, W. Warkatto), s. 201.

6 Art. 147 kodeksu cywilnego ZSRS.

4 Art. 149 kodeksu cywilnego ZSRS.

8 Art. 150 kodeksu cywilnego ZSRS.

% E. A. Flejszyc, Zobowigzania..., s. 202-203.

" Dotyczyty tego art. 49, 58 i 473 ust. 4 kodeksu cywilnego ZSRS z 1964 r.

% E. Letowska, Bezpodstawne wzbogacenie w prawie i pismiennictwie radzieckim, ,,Studia
Cywlistyczne” 1988, t. 34, s. 151.

% E. Letowska, Bezpodstawne wzbogacenie..., s. 155.

0 Art. 169 kodeksu cywilnego FR stanowi, ze to, co strona $wiadczyta ze $wiadomoscia
sprzecznosci celu umowy z zasadami porzadku prawnego i moralnosci, stanowi dochdd Federacji
Rosyjskiej. Art. 179 kodeksu cywilnego FR przewiduje, ze stanowi dochod Federacji Rosyjskiej
to, co otrzymat pokrzywdzony w wykonaniu umowy, ktérej niewazno$¢ moze by¢ stwierdzona,
bo zostata zawarta wskutek grozby, podstepu albo gdy miat miejsce wyzysk.

7' Zob. P. Ksiczak, Swiadczenie. .., s. 111-112. We wszystkich tych krajach z wyjatkiem Ru-
munii przewidywano przepadek §wiadczenia niegodziwego na rzecz panstwa, cho¢ poszczegolne
regulacje narodowe istotnie réznity si¢ mi¢dzy soba.
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sunkowo p6zno’?, ale zachowuje praktyczne znaczenie do dzi$. Przypominajgcy
brzmieniem art. 66 OR polski art. 132 kodeksu zobowigzan obowigzywat do
konca 1964 r., cho¢ byt krytykowany w owczesnej nauce. Przyktadowo, Alfred
Ohanowicz w poglebionym takze historycznie studium instytucji bezpodstaw-
nego wzbogacenia stwierdzil, ze jej jedno$¢ zostata osiggnigta dopiero w ustroju
socjalistycznym, gdzie ,,zatatwiono wstydliwa w ustroju kapitalistycznym sprawe
condictiones ob turpem vel iniustam causam orzekajac przepadek nielegalnej czy
niemoralnej korzyS$ci na rzecz skarbu panstwa””. Z poczatkiem 1965 r. art. 132
kodeksu zobowigzan zostat zastapiony przez art. 412 k.c. Przewidywat on przepa-
dek ex lege na rzecz Skarbu Panstwa tego, co $wiadczono $§wiadomie w zamian za
dokonanie czynu zabronionego przez ustawe lub sprzecznego z zasadami wspot-
zycia spotecznego albo w wykonaniu czynno$ci prawnej majacej cel sprzeczny
z ustawg lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Jako przyktad sposobu krytyki
tego przepisu mozna przywotac poglad A. Ohanowicza i E. Wengerka, Ze ,,usta-
wodawca polski wybral mniej prawidtowa konstrukcje” wobec przyjetej wow-
czas w Czechostowacji lub na Wegrzech i1 pozostawiajacej sadowi orzeczenie,
czy i w jakiej czesci $wiadczenie podlega przepadkowi’™. Idgce w tym kierunku
ztagodzenie art. 412 k.c. przyjeto po przetomie politycznym w 1990 r. Przepa-
dek niegodziwego swiadczenia ex lege zostat zastgpiony przyjeciem mozliwosci
orzeczenia przez sad jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa. Po raz pierwszy
w interpretacji tego — obowigzujacego do dzi§ — przepisu podj¢to problem jego
zwigzku z koncepcja naduzycia prawa rozumiang jako korzystanie z uprawnien
sprzecznie z zasadami wspotzycia spotecznego, czyli dobrag wiara”. Propozycje
przelamujaca watpliwosci co do mozliwosci odmowy zwrotu $wiadczenia nie-
godziwego, gdy sad nie orzekt jego przepadku, powigzano w nauce z pochwala
obecnego brzmienia art. 412 k.c. Wyraza to poglad, ze prawidtowe zastosowanie
zarzutu naduzycia prawa w takich przypadkach wymaga wywazenia wszystkich
wchodzacych w gre interesow, a to jest ,,mozliwe jedynie przy jednoczesnym zba-
daniu przez sad trzech mozliwosci, tj. zwrotu §wiadczenia (...), pozostawienia go
u accipiensa lub orzeczenia przepadku”’. Uznanie, ze takie pole rozwazan daje
szanse¢ na rozstrzygnigcie zgodne z przepisami o bezpodstawnym wzbogaceniu

2 A. Ohanowicz, E. Wengerek, Przepadek niegodziwego $wiadczenia (na tle wytycznych
Sqdu Najwyzszego), (w:) Alfred Ohanowicz. Wybor prac, Warszawa 2007, s. 991.

3 A. Ohanowicz, Niestuszne zbogacenie, Warszawa 1956, s. 434.

™ A. Ohanowicz, E. Wengerek, Przepadek..., s. 994.

75 P, Ksiezak, Swiadczenie..., s. 140. Co do rozumienia koncepcji naduzycia prawa w eu-
ropejskiej tradycji prawnej zob. A. Gambaro, Abuse of rights in civil law tradition, ,,European
Review of Private Law” 1995, Vol. 3, issue 4, s. 561 i n. Co do historycznych postaw szerokiego
rozumienia naduzycia prawa jako korzystania z uprawnien sprzecznie z dobra wiarg zob. F. Long-
champs de Bérier, L'abuso del diritto nel esperienza del diritto privato, Torino 2013.

7 P, Ksiczak, Swiadczenie. .., s. 147.
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1 poczuciem sprawiedliwosci legto u podstaw opinii, iz rozwigzanie art. 412 k.c.
»powinni$my pokazywac jako wzor do nasladowania””’.

Powstaje zatem pytanie, czy mozna to uznaé za rozwigzanie deficytu tkwig-
cego w zasadzie in pari turpitudine melior est conditio possidentis. A moze,
parafrazujac stowa F. C. von Savigniego dotyczace uprawnien fiskusa wzgledem
$wiadczenia niegodziwego w Ladrechcie Pruskim, uzna¢, ze jest to rozwigzanie
cywilnoprawnej reakcji na spetnienie swiadczenia w celu niegodziwym usta-
lone inaczej niz w tradycji civil law. Powiazanie aprobaty rozwigzania przyje-
tego art. 412 k.c. z krytyka jego ,,znieksztatcenia” przez praktyke’® inspiruje, aby
poréwnawczo-historyczny szkic doswiadczen inspirowanych rzymska figura
condictio ob turpem vel iniustam causam zakonczy¢ krotkim porownawczym
odniesieniem do wspotczesnej praktyki, stawiajac wobec niej dwa pytania: czy
stosunkowo waski w §wietle zrodet rzymskich i nauki ius commune obszar spo-
réow o zwrot $wiadczenia spetnianego lub przyjmowanego w celu niegodziwym
zachowuje aktualno$¢ w dzisiejszym kontekscie spotecznym i obyczajowym oraz
czy wlaczenie do regulacji bezpodstawnego wzbogacenia mozliwos$ci orzeczenia
przepadku $wiadczenia niegodziwego stanowi trafne praktycznie rozwinigcie
tradycji condicito ob turpem vel iniustam causam, to jest wzmacniajace zasade
nemo audiatur turpitudinem suam allegans 1 przetamujace deficyt maksymy in
pari turpitudine melior est conditio possidentis. Odpowiadajac na te pytania,
wykorzystam orzecznictwo niemieckich i polskich sadéow wysokich instancji
z ostatnich lat oparte odpowiednio na § 817 BGB i art. 412 k.c.

6. AKTUALNOSC I PRAKTYCZNE GRANICE SPOROW O ZWROT
SWIADCZENIA SPELNIONEGO W WYKONANIU UMOWY
SPRZECZNEJ Z PRAWEM LUB DOBRYMI OBYCZAJAMI

Liczba orzeczen saddéw niemieckich z tego zakresu jest wyraznie wigksza
od polskich. Rozstrzygane przez polskie sady problemy stosowania art. 412 k.c.
sprowadzajg si¢ do pytan o przestanki orzeczenia przepadku ad casum™ oraz
o procesowe aspekty dochodzenia przez fiskus orzeczenia przepadku®®. To poka-

77 P. Ksigzak, Swiadczenie. .., s. 335.

78 P. Ksiezak, Swiadczenie. .., s. 335.

" Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 maja 1995 r., IT CRN 42/95, LEX nr 9250, wyjasnit,
ze nowelizacja art. 412 k.c. w 1990 r. zacie$nita przestanki orzekania przepadku $wiadczenia.
Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2005 r., VI ACa 490/05, LEX
nr 189683, uznat, ze podstawa do odstgpienia od orzeczenia przepadku $wiadczenia moze by¢
dobra wiara odbiorcy $wiadczenia, ktory nie ma §wiadomos$ci niegodziwosci transakcji.

80 Zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 30 maja 1995 r., II CRN 42/95; 23 marca 2007 r.,
V CSK 60/07, OSP 2008, nr 2, poz. 22.
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zuje, ze dopuszczenie mozliwosci orzeczenia przepadku swiadczenia w istocie
wyeliminowato rozwazanie przez polskie sady, jak przebiega granica, za ktorg
roszczenie o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia nie przystuguje z uwagi na
poczucie sprawiedliwo$ci. Doswiadczenie prawnicze pokazuje, ze kazda epoka
przynosi wtasciwe sobie sytuacje. Przyktadowo, Baldus de Ubaldis wskazat
kontrowersj¢ co do mozliwosci zadania zwrotu pienigdzy przyjetych przez
duchownych, aby odwrdcili si¢ od bezprawia®. R. Pothier ilustrowal zasadnos¢
odmowy zwrotu wzbogacenia przypadkiem wyplacenia przez oficera pieni¢gdzy
zotnierzowi, ktore mu przyrzekt za pokonanie w pojedynku zotnierza z innego
regimentu®?. Lektura orzeczen wyzszych sgdéw niemieckich z ostatnich lat poka-
zuje, ze stanely one przed nowymi pytaniami z tego zakresu. Przyktadowo, czy
mozna zgda¢ zwrotu pieni¢dzy wplaconych w wykonaniu umowy o dzieto, ktora
bylta sprzeczna z ustawa zakazujaca tzw. pracy na czarno®. Czy firma telekomu-
nikacyjna moze zada¢ wzbogacenia polegajacego na korzystaniu z jej ustug, gdy
dotyczaca ich umowa byta niewazna z tego powodu, ze zawarto ja w ramach
nieoczekiwanej przez konsumenta rozmowy telefonicznej (cold call)®? Czy
mozna zada¢ wzbogacenia uzyskanego przez kontrahenta na podstawie umowy
0 zamiang¢ oprocentowania (Zinsswaps), ktora jest niewazna z tego powodu, ze
losowos¢ i spekulacyjny charakter tej transakcji zawartej przez gming stanowi
powazne naruszenie chronionego przepisami budzetowymi interesu publicz-
nego®? Czy mozna zada¢ zwrotu pieniedzy przekazanych przy okazji zareczyn,
gdy nie doszto do zawarcia matzenstwa, a strony zgodnie ze zwyczajami jazyc-
kimi umowity si¢ o zwrot pienigdzy w takim przypadku®®? Czy mozna zadac
zwrotu ceny zaptaconej w wykonaniu niewaznej umowy sprzedazy urzadze-
nia ostrzegajacego przed radarami drogowymi®’? Juz ten ograniczony obraz
sporow z ostatnich lat pokazuje, ze rosnaca jurydyzacja zycia, rozwoj nowych
instrumentéw finansowych, wielokulturowos¢ spoteczenstwa czynig pytanie
o granic¢ zgodnego z poczuciem sprawiedliwos$ci zadania zwrotu nienalez-
nego $wiadczenia bardziej aktualnym niz dawniej. Jest to dobry punkt wyjscia
do podjecia na zakonczenie pytania o to, jakie inspiracje dla ujecia tej granicy
w prawie prywatnym oferuje naszkicowane doswiadczenie prawnicze.

81 Baldus de Ubaldis, Commentaria... ad lib. XIL, tit. V, lex IX, § si vestimenta tibi.
8 R. Pothier, Traité..., s. 55.

8 Wyrok BGH z 11.06.2015. VII ZR 216/14, BGHZ 206, 69-74.

8 Wyrok LG Brema z 21.11.2013, 9 C 573/12, Juris.

8 Wyrok LG Dortmund z 5.07.2013, 6 C 205/12, Juris.

8 Wyrok OLG w Hamm z 13.01.2011, 18 U 88/10, Juris.

8 Wyrok BGH z 23.02.2005, VIII ZR 129/04, Juris.
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7. KONKLUZJE

Opinie rzymskich jurystow zebrane w tytule de condictione ob turpem vel
iniustam causam justynianskich Digestow i zgodne z nimi rozwigzania kancelarii
cesarskiej z I1I i poczatku IV stulecia® staty si¢ znakiem dla europejskiej nauki
prawa, iz w przypadkach gdy przyjmujacy swiadczenie lub obie strony dziataty
w celu niegodziwym, to w ocenie i1 argumentacji prawnej konieczne jest wyjscie
poza ogdlne zasady niewazno$ci kontraktu sprzecznego z prawem lub dobrymi
obyczajami oraz zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia. Czytelnie przekazana
przez rzymska jurysprudencje ratio decidendi szczegdlnego podejscia do takich
przesunie¢ majatkowych stata si¢ powtarzang przez stulecia maksyma in pari tur-
pitudine melior est conditio possidentis. Wspierala ona kontynuacj¢ rzymskiego
rozwigzania. Jednak od czaséw wczesnonowozytnych zaczgto podawaé w wat-
pliwos¢ trafnos¢ argumentacji prawniczej opartej na tej maksymie, wskazujacej,
ktory z nieuczciwych kontrahentéw zatrzyma wzbogacenie. Probg réwnowaze-
nia tych watpliwos$ci byto dopuszczenie mozliwo$ci przejmowania niegodziwego
$wiadczenia przez fiskus co w XX stuleciu otworzylo — moim zdaniem — $lepa
uliczke w poszukiwaniu cywilnoprawnego rozwiazania tego dylematu. Poczatku
wlasciwej drogi prowadzacej do przezwycigzenia tego dylematu upatruje we
wprowadzonym przez jurystow ius commune nowym uzasadnieniu szczegdlnego
traktowania losow §wiadczenia w celu niegodziwym opartym na maksymie nemo
audiatur turpitudinem suam allegans. Stata si¢ ona druga, powtarzana w europej-
skiej nauce prawa ratio szczegolnego traktowania przesunie¢ majatkowych obje-
tych figurg condicito ob turpem vel iniustam causam. Cho¢ obie maksymy moga
prowadzi¢ w praktyce do takich samych rozwigzan, to ta druga wprowadzona
W ius commune stanowita tworcze wzbogacenie dorobku antycznego. Narzuca
ona bowiem spojrzenie na zadanie zwrotu nieuzasadnionego przesuni¢cia majat-
kowego z perspektywy dobrego korzystania z tego uprawnienia. Postrzegam ja
jako dictum, ktoére wyraznie nawigzuje do dobrej wiary i istotnego w $wietle
doswiadczenia prawniczego dla jej interpretacji nakazu uczciwego postepowania
(honeste vivere). Przyjmujac kryterium skuteczno$ci zasady dobrej wiary, mozna
przedstawione przyktady z kilku dzisiejszych europejskich porzadkdéw prawnych
podzieli¢ na cztery grupy.

Pierwsza stanowi rozwigzanie odrywajace w praktyce zwrot bezpodstaw-
nego wzbogacenia od oceny wedtug dobrej wiary granic korzystania z prawa,
bo taka ocene zastgpuje mozliwos¢ orzeczenia przepadku tego co §wiadczono
w celu niegodziwym (art. 169 i 179 kodeksu cywilnego FR; art. 412 k.c.).

Druga grupe charakteryzuje przyjecie przepisu, ktory wasko ujmuje prze-
stanki, w ktdrych roszczenie o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia jest wyla-

8. C.4,7.
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czone, czyli ogranicza zakres sytuacji, w ktorych zadnie zwrotu wzbogacenia
moze by¢ oceniane z uwagi na zgodno$¢ z obiektywng dobrg wiarg (§ 1174 ABGB,
§ 2998 czeskiego kodeksu cywilnego).

Trzecig grupg reprezentuje przyje¢cie mozliwosci oddalenia roszczenia o zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia z uwagi na naruszenie zasady dobrej wiary precy-
zowanej w argumentacji prawniczej maksyma nemo audiatur turpitudinem suam
allegans (prawo francuskie).

Czwartg grupe tworza te porzadki prawne, w ktorych jest przepis wylaczajacy
mozliwo$¢ zadania zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia przez tego, kto doko-
nat go w celu sprzecznym z prawem lub dobrymi obyczajami, czyli szczegolna
klauzula generalna wyrazajaca zasade obiektywnej dobrej wiary (np. art. 66 OR).

Wozrost znaczenia obiektywnej dobrej wiary w ciggu XX stulecia jako prze-
ciwwagi dla pozytywistycznego podejscia do kodyfikacji prawa zobowigzan daje
podstawe oceny konsekwencji przedstawionej klasyfikacji®.

Grupg pierwszg i drugg oceniam krytycznie, jako bedace odpowiednio w pet-
nej i czesciowej sprzecznosci ze stuzacym sprawiedliwosci otwieraniem prawa
skodyfikowanego na zasad¢ zgodnosci obrotu prawnego z dobra wiarg.

Grupa wyodrebniona jako trzecia i czwarta potwierdzajg praktyczng ela-
styczno$¢ praktyki stosowania zasady dobrej wiary. Istnienie szczegdlnego prze-
pisu wylaczajacego roszczenie o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia nie jest
konieczne, gdy w argumentacji prawniczej zywa jest tradycja pozwalajaca kwe-
stionowac to roszczenie z powotaniem si¢ na maksyme nemo audiatur turpitu-
dinem suam allegans. Wsp6lnym mianownikiem tych grup jest w istocie troska
o to, by korzystanie z uprawnienia nie bylo sprzeczne z dobrg wiarg.

Podzielana przez B. Kupischa watpliwo$¢ co do celowo$ci wiaczenia prze-
pisu nawiazujacego do condictio ob turpem causam do regulacji bezpodstaw-
nego wzbogacenia jest zatem zrozumiata i racjonalna. Nie ma ona jednak moim
zdaniem jednoznacznego, uniwersalnego rozstrzygniccia. Dla prawodawcy,
ktory rozwazatby obecnie celowos$¢ istnienia takiego przepisu w uzupetnieniu do
powyzszej klasyfikacji i oceny, moga by¢ uzyteczne jeszcze trzy og6lne ustalenia
ptynace z refleks;ji historyczno-porownawczej. Po pierwsze, przepis taki jest tym
bardziej uzasadniony, im wicksze moga by¢ w praktyce watpliwosci co do zakresu
skutecznego powolania si¢ na sprzecznos$¢ z zasadg dobrej wiary dla oddalenia
roszczenia o zaptate lub wydanie. Po drugie, brzmienie takiego przepisu — dla
spojnosci z zasada dobrej wiary — powinno stanowi¢ parafraz¢ maksymy nemo
audiatur turpitudinem suam allegans, jak to jest np. w art. 66 OR. Lepiej pomijac
w prawie bezpodstawnego wzbogacenia kwesti¢ przyjecia wzbogacenia w celu
niegodziwym, do czego odnosi si¢ pochodzaca z prawa rzymskiego maksyma
in pari turpitudine melior est conditio possidentis, a ktorej wierng kontynuacja

% Na ponadczasowos$¢ idei ograniczenia uprawnien, gdy korzystanie z nich stanowi narusze-
nie poczucia sprawiedliwosci zwraca uwagg F. Longchamps de Bérier, L'abuso..., s. 203.
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wspotczesnie jest § 817 BGB®. Po trzecie, warto pamigtac, ze obraz bardzo ogra-
niczonego znaczenia figury condictio ob turpem vel iniustam causam w antycz-
nym Rzymie mozna uzupelni¢ przyktadami pokazujacymi dyskusje o zakresie
jej stosowania w okresie przedkodyfikacyjnym. Dlatego refleksje o praktycznym
znaczeniu tego problemu lepiej dzi§ kierowa¢ ku najnowszemu orzecznictwu
pokazujagcemu, jak spory o zwrot $wiadczenia niegodziwego tacza si¢ z stano-
wigcymi wyzwanie naszych czaséw procesami jurydyzacji zycia, pojawiania si¢
nowych instrumentéw finansowych czy wielokulturowos$cia spoteczenstw.
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THE IMMORAL PERFORMANCE - A DIFFICULT HERITAGE
OF A ROMAN INSPIRATION

Summary

Incorporating the rules inspired by the Roman condictio ob turpem causam into
modern regulations of unjustified enrichment provokes criticism. Such regulations are
diversified into several models but mostly invoke controversies. The main goal of this
paper is evaluating these critical opinions and doubts repeated in legal discourse using
historical and comparative methods. Author focuses on five issues: usefulness of condictio
ob turpem causam in the light of works of ius commune jurists; doubts concerning
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the principle in pari turpitudine melior est conditio possidentis; different approach of
various European legislators to the idea of condictio ob turpem causam; relation between
regulations of unjustified enrichment and unenforceability of agreements contrary to the
o law and good customs; importance of the restitution of payments contrary to the law and
good customs for today’s legal practice. The conclusions of such analysis allow to admit
that doubts concerning the continuation of the Roman condictio ob turpem causam are
justified. From the other side, in times of multicultural societies and increasing number
of legal regulations the growth of disputes resulted from the payments contrary to law
and good customs can be observed. The rejection of repayment based on the contrary to
the objective good faith offers — according to the author — the best compromise between
weak points of Roman condictio ob turpem causam and challenges of modern practice. In
the legal reasoning it is expressed by the maxime ,,no one shall be heard, who invokes his
own guilt” Incorporating of this maxime into the unjustified enrichment is all the more
justified when higher could be in legal practice doubts concerning the acceptability of
rejection of restitution of the payment with has been made without legal ground but in the
contrary to the principle of good faith.

KEYWORDS

unjustified enrichment, condictio of turpem causam, good faith, Roman law
tradition
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COUNTERING LONE-ACTOR TERRORISM:
SPECIFICATION OF REQUIREMENTS FOR POTENTIAL
INTERVENTIONS

The following article' presents the partial preliminary findings of the
EC-funded FP7 project PRIME. Due to the sensitive nature of the problems in
question and the confidential status of the PRIME Report that this publication is
based on, only the non-sensitive material is provided henceforth.

THE PRIME PROJECT

Preventing, Interdicting and Mitigating Extremist Events (PRIME)? was
a collaborative research project funded under the European Union’s Seventh
Framework Programme (FP7). PRIME started on 1 May 2014 and is completed
on the 30 April 2017. The PRIME Consortium consisted of the representatives of
six Universities: University College London (UK), Kings College London (UK),
University of Warsaw (Poland)?, University of Leiden (the Netherlands), Aarhus
University (Denmark) and Hebrew University of Jerusalem (Israel).

PRIME sets out to improve our understanding of lone actor terrorism and to
inform about the design of social and physical counter-measures for the preven-
tion of lone-actor radicalisation, the disruption of lone-actor terrorist plots, and
the mitigation of terrorist attacks carried out by lone extremists. In this endeavour,

! The statements expressed in this Paper represent only the views of the University of War-
saw PRIME team and in no way they can be interpreted as the official opinions of either the Euro-
pean Commission or other members of the PRIME Project Consortium.

2 The Author would like to acknowledge the support from EC Grant Agreement n. 608354
(PRIME) FP7-SEC-2013-1. The Author would also like to acknowledge the support of the Minis-
try of Science and Higher Education of the Republic of Poland (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego RP).

3 University of Warsaw PRIME team consists of Dr. Kacper Gradon, Dr. Agnieszka Gut-
kowska and Mr. Piotr Karasek representing Faculty of Law and Administration.
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PRIME adopts an innovative multidisciplinary approach, which combines formal
modelling techniques drawn from security engineering with relevant expertise
from the ecological, social, behavioural and criminological sciences. The end
product will be a decision-support tool for end-users whose remit is to deal with
the lone actor terrorism threat at the local, national or international level.

PRIME’s research activities involve a range of social scientific research meth-
odologies, for the purpose of collecting empirical data needed to produce scripts
(meta-script and sub-scripts) of lone-actor extremist events (LAEE). The ulti-
mate aim so-produced of the scripts will be to enable the identification of “pinch
points”, where interventions (i.e. counter-measures) can be implemented to pre-
vent, disrupt or mitigate lone-actor terrorist activity.

PRIME seeks to go beyond the state of the art in the study of lone-actor
extremism in a number of ways: first, by modelling factors, processes and indica-
tors associated with LAEESs on several levels of analysis — individual, situational,
social ecological and systemic — and, secondly, by developing for this purpose
a more rigorous scripting methodology than has heretofore been used in the study
of terrorism specifically, or in the field of crime analysis more generally.

PRIME COUNTER-MEASURES

The objectives of PRIME section run by University of Warsaw team (Coun-
ter-Measures Requirements) were to review and analyse existing counter-meas-
ures to lone actor extremist events, to establish a set of counter-measures
requirements based on the pinch points derived from the integrated script and
to produce a framework in support of decision-making, allowing stakeholders to
anticipate interdependencies between counter-measures and to take into account
contextual factors when selecting counter-measures.

The final stage of the PRIME activities was the preparation and presentation
of the portfolio of lone actor extremism counter-measures requirements based on
the findings of the review of existing counter-measures used to defend against
lone actor extremist events.

The University of Warsaw team was responsible for the preparation of the
White Paper providing the description of the counter-measures applicable at
three stages of the lone-actor threat model: radicalization, attack preparation, and
attack. For the purpose of the clarity of our report, we combined the measures
used at the attack preparation and the attack stages. This was due to the fact that
the law-enforcement agencies and security services whose responsibility it is to
counter these threats use the same techniques and tactics in their work during
both phases and do not distinguish them from the point of view of the applica-
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tion of specific methods. Our interlocutors — Subject Matter Experts from the
law-enforcement community — explicitly highlighted such an observation. The
White Paper concludes with a list of recommendations, which shall be considered
in order to prevent, interdict and mitigate the threat of lone actor extremism and
terrorism and to support public security and safety. These recommendations are
based on the extensive consultations with law-enforcement and security services
practitioners and Subject Matter Experts of the PRIME Project domain, repre-
senting a wide range of areas (police, intelligence, border protection, military,
government, civil defence, non-governmental organizations, and the academic
community) and different jurisdictions and law practices (several countries of
Europe, United States, Canada, India, Japan, Georgia, Mexico, Australia and
New Zealand).

METHODOLOGY

Preparation of the Counter-Measures White Paper required us to focus on
the most practical aspects of countermeasures used to prevent, mitigate and
interdict lone actor extremist events at three stages of the development of violent
behaviour, which are: radicalization, attack preparation and the attack itself. Our
objective was to present a set of recommendations aimed at the improvement of
the current situation in the domain of the law-enforcement and security services,
whose responsibilities include countering radicalization, violent extremism and
terrorism.

As a part of the research, the team from the University of Warsaw received
additional information from practitioners representing law-enforcement, intelli-
gence and security services. Due to institutional limitations, the nature of issues
being investigated, and confidentiality issues, all of the interviewed experts
wished to remain anonymous. Their statements cannot be interpreted as the offi-
cial views of their respective institutions, but we decided to include these obser-
vations in this report, as they present a direct commentary to the problem of
countering lone actor extremism, unbiased by institutional and political interfer-
ence.

The contact with practitioners was established both through direct and indi-
rect links and interactions arising from previous collaborations unrelated to
PRIME Project, as well as partnerships founded throughout the PRIME-related
research. Almost all of the contacts were personal (on one-to-one basis), and out
of respect for the full confidentiality conditions, the conversations were never
recorded and only note taking was agreed on. Some of the discussions were lim-
ited to highly general questions (as the respondents could not refer to specifics,
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due to the nature of their work) and in other cases we were allowed to get more
insight, when the information presented could be provide in detail, but without
jeopardizing the disclosure of the source of such data. The conditions of police
work make it complicated and time-consuming to gain trust of police officers.
Providing anonymity to our interlocutors on every step of obtaining and process-
ing data was a prerequisite for such talks to happen at all. An important element
of these arrangements was presenting the information in such a way that identi-
fying a particular specialist by naming the unit in which they worked during the
interview was impossible.

The law enforcement specialists represented a wide array of institutions from
several countries. The persons interviewed had police, border guard, intelligence,
counter-intelligence, military, government and special services background. We
intended to consult practitioners representing the widest possible group of coun-
tries, in order to provide a comprehensive assessment of methods and techniques
that are or may be used to counter terrorism and violent extremism. We had the
unique opportunity of receiving comments from law enforcement operatives
representing several regions of the world, different jurisdictions and policing
practices.

In most cases we had the opportunity to receive information from single rep-
resentatives of services. Sometimes we could talk to a few people representing
one institution. In such cases, it is clearly stated whether an opinion comes from
one person or from a group.

The interviews we held with 132 officers and took place in different countries
of Europe (Poland — 12 people in total, Austria — 6 people, Germany — 6 people,
Italy — 8 people, Spain — 7 people, Portugal — 4 people, Hungary — 4 people, Geor-
gia — 6 people), North America (United States — 35 people in total, Canada — 10
people, Mexico — 4 people), as well as in India (10 people), Australia (10 people),
New Zealand (6 people) and Japan (4 people). Such a choice of countries was
solely based on the possibility of obtaining direct access to practitioners. Despite
our efforts, we were unable to contact specialists from other countries or they
were unwilling to share information. In a few cases we only received very short
answers devoid of greater cognitive value. In justified situations we quote these
short answers as comments to more detailed explanations.

Due to the fact that most of our interlocutors did not have enough time and/or
did not want to participate in anything but a direct conversation, we were not
able to employ any questionnaire or survey approach. The same applies to the
structured interview technique. In the overwhelming majority of the cases, we
used the semi-structured interview approach. As the length, detail level and con-
ditions of the interviews varied significantly, it was impossible to draw statistical
analysis based on the outcomes of our conversations. It was however possible to
find common patterns that we could then translate to a set of universal conclu-
sions. Our scientific experience shows that qualitative approach is significantly
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better in regard to such specific communities as law-enforcement and security
services, as quantitative research is substantially impacted by either direct dis-
trust or unwillingness to respond to some, most or even all questions if they are
presented in a written form. Such observation was confirmed at the earlier stage
of our research, where we were able to pursue the questionnaire/survey approach,
but the outcomes were very limited due to the factors mentioned above. Hence,
the focus on direct statements from the operational personnel, whose opinions
might occasionally be considered anecdotal and/or subjective, but more often
have substantial evidential value unaffected by the political interference of the
official line presented by their respective institutions.

DEFINING THE TERMS

One of the first comments that occurred in the majority of interviews was
confirming that there is no unanimity as to the very definition of lone actor
extremism. We realized again that practitioners differ not only in terminology
used, but also — depending on the issues they face in their work — they define the
concept of “lone wolf terrorist” in a narrowing or (more frequently) in a broader
way. They stressed that there are practically no “true lone wolves operating in
the vacuum” (it was an opinion of all our interlocutors, who usually gave the
isolated and highly unique example of Theodore Kaczynski (the Unabomber),
with a frequent remark that even perpetrators such as Anders Behring Breivik
established some kind of contacts with the “outside world”). In most cases we
received answers indicating that “lone actors” are persons who (usually) act alone,
but at the same time remain influenced by an outside ideology, a set of hints, rec-
ommendations given more or less directly by outside groups and organizations.
A number of respondents used — consciously or unknowingly — terms similar to
the one used by Brian Jenkins (RAND Corporation), who referred to “stray dogs”
instead of “lone wolves”, explaining that “stray dogs (...) may be found alone or
in packs, estranged from but dependent on society, streetwise but lacking social
skills, barking defiantly, and potentially dangerous but at the same time, suspi-
cious, fearful, skittish. (...) They wander about in the shade of jihadist ideology,
sniffing at the edges of violence before making a move™.

From a practical point of view, it is important to pay attention to the opinion
of experts dealing with police response at the stage of the actual attack. An inter-
esting observation was raised by the US Police hostage and crisis negotiators,

4 B. M. Jenkins, Stray Dogs and Virtual Armies. Radicalisation and Recruitment to Jihadist
Terrorism in the United States Since 9/11, RAND Corporation 2011, pp. 21-22.
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further confirmed by their field manuals’. While discussing law-enforcement
crisis management strategies, they specifically highlight the category of persons
that they refer to as “Violent True Believers”, that are put in the same opera-
tional classification as the “the lone wolves” or persons involved in the “lead-
erless resistance™. The crisis negotiators claim that “Violent True Believers”
(VTB) can be encountered across the full spectrum of law enforcement, from
a patrol encounter, through a multi-jurisdictional response, to a mass casualty
event. Not all VTB incidents are terror plots per se, but often unplanned violence
occurs when authorities confront a volatile political extremist for any reasons.
The negotiators are trained to explore common characteristics of “Violent True
Believers” and act accordingly. They need to gather intelligence to identify the
source of their personal grievance, but during the actual negotiations phase they
must not debate the accuracy or legitimacy of these claims. VTB may claim that
they are a part of a larger group of people who are abused or mistreated, so their
moral outrage might cause them to become even less rational. The crisis manage-
ment experts stress that the ideology held by the VTB may be obvious or nearly
unrecognizable from the original ideology from which they (as the negotiators
called it) “cherry picked” their beliefs. Crisis negotiators stress that, at the stage
of an attack or standoff involving the “Violent True Believer”, it is crucial to lev-
erage investigative resources as soon as possible. Acting alone (VTB, lone wolf,
lone actor) may mean that there is a trail of evidence, as the person involved had
to make all the purchases, conduct all the reconnaissance, prepare all the equip-
ment and conduct the operation on their own. Such intelligence can then be used
directly (to enhance negotiations or to prepare a tactical approach), or indirectly —
to understand and strategically analyze the modus operandi of the specific group
of perpetrators in order to use it as a preventive tool to interdict future events of
similar kind or the copycat attacks.

Still on the subject of terminological issues, it is worth pointing out that there
is one more term popular among counterterrorism specialists, broader than the
“lone wolf”, and it has an additional impact on operational and investigative
activities. The term was proposed by J.R. White, who writes: “(...) the term Ber-
serker can be used to describe some individual terrorists. The term lone wolf sug-
gests that a person suddenly pops up out of nowhere, performs a sinister act, and
vanishes. (...) in reality this does not usually happen. Most lone wolves are true
believers who are well-known for their associations with violent extremist circles.
Some lone wolves are better viewed as true believing extremists who go off the
deep end. The term glorifies their actions and should not be used. This is why
I also use the term ‘Berserker’. It is more than an academic term and has investi-
gative consequences. In old Norse and British warfare, a berserker was a warrior

S D. L. McMahon (ed.), Into the Chaos, Crisis Systems Management LLC, Lebanon, MO,
USA 2016.
¢ Ibidem, p. 245
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who went crazy in the midst of battle. (...) (They) are not lone wolves. They are
crazed, frightened, true believers. The concept of the berserker may capture some
individual extremist violence better than the term lone wolf. This is important
for investigators. Berserkers can leave a trail of clues before they ‘charge a shield
wall’. (...) In practice, many lone wolves do not materialize from thin air. They
are berserkers who take violent, irrational actions. When extremists perpetually
advocate violence and murder, they may produce a crazed individual who will go
on a rampage””’.

Regardless of our interlocutors’ country of origin, there appeared references
to perpetrators traditionally labelled as “mass murderers™: the practitioners fre-
quently confirmed that from the point of view of institutions responsible for
counterterrorism, what really matters is not only the motivation and ideology, but
primarily the modus operandi and the direct behaviour of the perpetrator at the
very last stages of their action, that is the attack preparation and the attack itself.
According to our sources, both categories of offenders (lone actor extremists and
mass murderers) are very similar from the perspective of crime prevention and
interdiction or detection. As several of the practitioners mentioned, they rarely
stay completely “off the radar”, but their lack of immediate connection to the
established organizations (such as terrorist groups or organized crime) raises the
level of difficulty of the detective and investigative operations, typically involv-
ing linkage analysis. The majority of police officers suggested what one of the
New Zealand Police investigators summarized by saying “both types of actors try
to stay in the shadows, but what we should count on is the human nature — they
just can’t control themselves forever and sooner or later they are going to brag
about what they’re up to. And the more they keep bragging, the better for us”.

LEAKAGE BEHAVIOUR

Such observation fits very well into the “leakage” behaviour pattern described
inthe PRIME Attack Preparation Subscript®. Behaviour of that kind is well aligned
with the observations regarding the “telegraphing” conduct of mass murderers,
including school shooters, who tend to “broadcast” their hatred and homicidal
manifestos ahead of the actual attack®. Such behaviour is sometimes a chance for
someone from the perpetrator’s surroundings to notice it and inform the police.
Unfortunately, as was stressed by a Toronto Police investigator: “most people

7 J. R. White, Terrorism and Homeland Security, Thomson-Wadsworth, Belmont, CA 2006,
pp. 44-45.

8 University of Leiden PRIME Deliverable; confidential report.

° K. Gradon, Zabdjstwo wielokrotne. Profilowanie kryminalne, Warszawa 2010.
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just don’t care, and what we call ‘leakage’ and what we would take seriously,
they call ‘letting steam off” — they think that the verbal aggression might release
tension and that nothing serious would happen”. The law enforcement profession-
als frequently comment on such leakage behaviour and it seems to be a widely
accepted indicator of the attack preparation. According to the official data of
the Police Executive Research Forum, “more than 50 percent of these attackers
(active shooters) had broadcasted their intent. Some of them made remarks in per-
son, and others posted statements online”'?. Several of our interlocutors from the
United States, Canada and Australia said during the interviews that the anteced-
ent behaviour of lone actor extremists at the stage of attack preparation involves
leakage and other forms of signalling of the attack; they compared it regularly to
the conduct of school shooters, who — from the perspective of law enforcement
operatives that we interviewed — exhibit very similar behavioural traits. Such
observations are officially confirmed by the US governmental reports, which say
that “prior to most incidents, other people knew about the attacker’s idea and/or
plan to attack. (...) In over three-quarters of the incidents, at least one person had
information that the attacker was thinking about or planning the school attack.
(...) In nearly two-thirds of the incidents, more than one person had information
about the attack before it occurred. (...) In nearly all of these cases, the person
who knew was a peer: a friend, schoolmate or sibling. (...) Some peers knew
exactly what the attacker planned to do; others knew something ‘big’ or ‘bad’ was
going to happen, and in several cases knew the time and date it was to occur™!.
The professionals operating in the counterterrorism domain claimed that leakage,
telegraphing or broadcasting behaviour should be considered to be one of the
major leverages for the law-enforcement if such information is (as a US. Federal
agent told us) “reported or intercepted and then acknowledged, recognized as
serious and then dealt with accordingly”.

Based on the extensive discussions with law-enforcement specialists, we can
draw a conclusion that there are multiple indicators of crossing the line between
radicalization and attack preparation in lone actor extremist events that are strik-
ingly similar to the well-established theories concerning active shootings (and
especially school shootings). Such observations were regularly raised by the
Western European (German, Austrian) and North American (US, Canadian)
officers, as well as their Australian counterparts. It is then worth listing what
are the warning indicators as listed by the US Secret Service in relation to school
attacks, which can be translated to lone wolf terrorism scenarios almost in their
entirety. Examination of the thinking and behaviours of school shooters suggest

10 J. Nicoletti, Preventing the next active shooter incident in The Police Response to Active
Shooter Incidents. PERF, Washington, D.C. 2014.

' United States Secret Service & United States Department of Education: “The final report
and findings of the Safe School Initiative: implications for the prevention of school attacks in the
United States”, Washington, D.C. 2004.
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that most attacks are preceded by discernible behaviours, as the (perpetrator)
plans or prepares for the attack. These behaviours are referred to as “attack-re-
lated behaviours” and the list of ones that should raise concern about potential
violence includes':

1) ideas or plans about injuring him/herself or attacking a school or persons
at school,;

2) communications or writings that suggest that the student has an unusual or
worrisome interest in school attacks;

3) comments that express or imply the student is considering mounting an
attack at school;

4) recent weapon-seeking behaviour, especially if weapon-seeking is linked
to ideas about attack or expressions about interest in attack;

5) communications or writings suggesting the student condones or is consid-
ering violence to redress a grievance or solve a problem;

6) rehearsals of attacks or ambushes.

In the opinion of our interviewees, similar warning indicators can be attrib-
uted to the lone-actor extremists, and (using the above list compiled by the US
Secret Service) we can substitute “student” for “lone-wolf” and “school” for “tar-
get” (of any kind, depending on the specific objectives and grievances of the
particular extremist). The key to success is, as the Spanish intelligence officer
said is to “focus on the regular police work, consider every signal from the local
community to be serious (and never ignore it) and to focus on the minute details
that show that a person’s behaviour deviates from the norm or is subject to rapid
changes — be it change of daily routine, change in friends and associates group,
religious conversion, vocabulary used, etc. It doesn’t have to reach the stage of
verbal abuse or radical and extremist views explicitly worded out — sometimes
it is enough for the persons close to the soon-to-be extremist, especially to the
immediate family or next door neighbours to see the slight but consistent changes
in the daily routine to send the warning signal. Our usual biggest failure is when
somebody tries to reach out and let us know and we ignore it, using excuses in
order to avoid extra workload. But we need to remember that if we ignore it and
something bad happens, we will be the ones to blame”.

While drawing the parallels between lone wolf terrorists and mass murder-
ers, our respondents often stressed the role of “leakage behaviour” as an element
with possible fundamental role in preventing and interdicting violent extremism.
At the same time, it was emphasized that (as one the employees of a US federal
agency put it) just the labelling “is important mostly from the administrative point
of view. We need to understand who these perpetrators are, but not for the sake
of definitions, but rather to adjust our methods to specific types of threats that

12 United States Secret Service & United States Department of Education: “Threat assess-
ment in schools: a guide to managing threatening situations and to creating safe school climates”,
Washington, D.C. 2004.
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we are dealing with”. Representatives of eighteen police forces from the United
States (on federal, state and local levels), who took part in training and dissem-
ination activities hosted by the Portland Police in February 2017, where PRIME
outcomes were extensively covered and presented to over two hundred partici-
pants, agreed during in-depth discussions, that very often labelling is a purely
political issue that may change depending on the particular geo-political situation,
while for the law-enforcement it is much more important to focus on tackling the
problem regardless of the terminology being used. The need to understand
the differences between various types of extremists appears in the words of most
of our interlocutors, who also stress that it has to serve very practical purposes, the
most important of which being calibrating the particular methods of intelligence,
operational and investigative work.

A NEED FOR THE DATABASE

Another practical element that our interlocutors claimed should be addressed
by the countermeasures strategies on both national and international levels is the
creation of uniform databases enabling law enforcement and security services to
share data and information in a flawless and direct manner. The problem does not
only concern the exchange of information between countries as remote as India
and Australia or Japan and Canada, but also within the EU, where — as practi-
tioners noticed — the flow of data is limited, incomplete and ineffective. This is
due to reasons as simple as incompatible software and inadequate quality or level
of security in transmission networks, but what is much more serious is the lack
of trust between some departments or the unwillingness to share information
considered ,,sensitive”. Such situations were cited by persons from Polish and
German, Italian, Hungarian, Spanish and Portuguese intelligence services. What
was regularly mentioned was that the problem is not only the “third party rule”
that functions in special services’ circles (which means that if one (foreign) intel-
ligence service passes information to a different country’s intelligence agency, it
often restricts that information from being passed on to other national services
justifying such an approach by the possible risk of ,,data leakage”; it obviously
hinders an effective solution to the problem in situations where the cooperation of
other institutions is required).

It was also said that the flow of information is often complicated between
services within one country (e.g. between border services and the police), and
between similar institutions in two friendly countries (e.g. between two police
agencies). A Canadian provincial police officer cited an example of exchanging
information with the police forces of other Provinces of Canada, where the lack of
mutual trust (or treating partners from another part of the country as competitors)
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caused limiting the transmitted data to the most essential elements. Furthermore,
the information was being transferred by the federal police (in this case the Royal
Canadian Mounted Police), although there was no legal obligation to do so, and
such action greatly lengthened the procedure. If such problems occur within a sin-
gle country, cross-border cooperation is even more complex. Add to that the prob-
lems with the lack of uniform police terminology, differences in cultural contexts,
working styles, methods of action, and things as mundane as transmission errors
resulting from linguistic differences.

Consolidating databases and developing consistent naming was one of the
most common demands made by practitioners with whom we conducted our con-
sultations. One example of this may be the advanced attempt to unify the working
methods and systems used (as well as the terminological issues) in crime anal-
ysis circles. Our interlocutors from many countries, often as different as India,
Spain and Canada mentioned the example of [ALEIA — International Association
of Law Enforcement Intelligence Analysts — whose mission is to advance high
standards of professionalism in law enforcement intelligence analysis at the local,
state/provincial, national, and international levels. IALEIA’s aim is to enhance
understanding of the role of intelligence analysis, encourage the recognition of
intelligence analysis as a professional endeavour, develop international qualifi-
cation and competency standards, reinforce professional concepts, devise train-
ing standards and curricula, furnish advisory and related services on intelligence
analysis matters, conduct analytic-related research studies, and provide the ability
to disseminate information regarding analytical techniques and methods'. Police
officers from Australia and New Zealand mentioned the example of good prac-
tices of a similar organization from their area of the World: the Australian Insti-
tute of Professional Intelligence Officers (AIPIO). The opinions collected during
this stage of PRIME research show that organizations like IALEIA or AIPIO
should become a model for intelligence and police agencies dealing with the issue
of radicalisation, extremism and terrorism, both on the organized, group-based
level and the disorganized, lone actor level. It applies to the broadest spectrum of
services involved, including — but not limited to — police forces, border protection
units, and financial control institutions.

FOLLOW THE MONEY

Financial analysis is another topic, originally raised during our preliminary
discussions held at EUROPOL, when we established the contextual framework
of the problems associated with the effective counteraction of violent extrem-

13 TALEIA Mission Statement. See: http:/www.ialeia.org.
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ist events. As mentioned by the EUROPOL analyst, the officers should seek to
establish a relationship of the extremists with a broader structure, and they might
also need to ,,follow the money”, i.e. they should examine the financial flows and
connections which could lead them to get to know the ordering parties, sponsors,
other members of the group, to recognize the group network and structure or to
associate a specific person with other people (including those acting alone). The
same problem was acknowledged by our interlocutors at the most recent stages of
our research. According to our sources in the United States, Europe and Japan,
the principle of “following the money” is significantly underestimated in regards
to the perpetrators acting alone. Even if the perpetrators indeed act alone, it is
likely that at some stage they might receive financial assistance from the out-
side world — either terrorist organizations, individual “sponsors” who support the
political agenda of the extremist group, or by unrelated network of sympathizers
who might provide financial assistance to radicalized individuals.

Obviously the above observations relate most frequently to group-based form
of terrorism, but — as stated by some of our interviewees — the possibility of such
an aid directed to lone actors cannot be excluded, especially if they tend to seek
data, know-how and support on-line, when outsiders — unbeknownst to them on
a personal level — might not only encourage them to radical behaviour, but also
sponsor them, sending money through wire transfers, or — more likely with the
development of technology — by using payment methods that are more difficult to
trace, such as on-line transfers, especially involving crypto-currency. Our inter-
locutors representing German and Spanish Police, as well as the Australian inves-
tigators used Bitcoin example specifically, indicating that such transfer are most
difficult to trace, especially when involved parties have some counter-surveil-
lance knowledge or experience. The general theme of financing of terrorism was
prevalent in our conversations, especially with more senior-level officers. They
would usually focus on the group-based terrorism, and the role of organized crime
and “drug money” in terrorism sponsorship (as well as “state-sponsored” terror-
ism), but they also confirmed that lone actors could benefit from such funding to
some extent. Senior officer from one of the Japanese services mentioned the areas
previously unexplored in the lone-actor terrorism research, indicating the mar-
itime piracy in Southeast Asia as an example of organized criminal enterprise,
whose objectives include raising money for group-based terrorism and indirect
funding of what he called “extremism nurseries” in Asia (he referred to Indo-
nesia, Malaysia, Cambodia and the Philippines)"*. The same problem was raised
by the American and Italian experts in border protection (military and police
institutions), who suggested that maritime piracy at the Horn of Africa might be
linked to terrorism sponsorship in Africa, Europe and beyond. Our interviewees

4 Confirmed officially by e.g. A. Ibrahim Almuttaqi, Head of ASEAN Studies Program, The
Habibie Center: “The ‘Islamic State’ and the rise of violent extremism in Southeast Asia”, https:/
thcasean.org.
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stressed that the financial analysis techniques shall be used to retroactively study
the cash flow and money transfers in the cases of known lone-actor extremists, in
order to search for patterns that could be later applied to investigate radicalized
individuals.

COMMUNITY POLICING

Another set of problems that were addressed by our interlocutors were the
extreme difficulties in infiltrating, or even in establishing links and co-operation
with the communities that lone-actor arise from. Interviews held for the present
report show that in the case of countries with complex national and ethnic struc-
ture, this may be one of the most serious obstacles for preventing and fighting
radicalization, extremism and “lone wolf” terrorism. One of the more important
sources of information were interviews held in Spain, Portugal and the United
States with criminal intelligence operatives whose duties include official and/or
unofficial work with the ethnic minorities, and also with persons who, due to their
professional duties, function in those environments (journalists, NGO workers).
Police officers that we talked to emphasized that the use of paid agents, secret
informers, and other “unofficial” associates is a solution that their services regu-
larly use, but they are usually not the most effective methods. Furthermore, they
are costly, dangerous and do not always result in obtaining valuable information.
The best results may be obtained by cooperating directly and (usually) overtly
with given communities, usually while performing the tasks included in commu-
nity policing. The biggest problem is to breach the distrust of those communities,
and the internal fear of persons who could become valuable sources of informa-
tion that they could be considered traitors or police “snitches”.

Criminal intelligence officer representing one of the major Police forces in the
large US city told us during the interview that the key to success is a patient, often
long-term cooperation with communities, frequently consisting of, e.g. providing
them safety from organized crime or gangs. Another method of gaining trust is
holding regular meetings, lectures, and workshops on crime prevention, imple-
mentation of good security practices, and others (examples of neighbourhood
watch, coping with teen bullying, avoiding bullying, showing the opportunities
for channelling emotions and aggression in sports competitions, etc.). According
to our interlocutor, such “soft methods”, whose beneficiaries are the whole com-
munities, but whose active participants are mostly women and the elderly, are
a successful platform for building an understanding. Their effectiveness lies in
the fact that they are successful in providing these communities with valuable and
positive patterns that translate into a general increase in the level and quality of
life, but at the same time they allow them to gain confidence.
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This aligns very well with our previous observations, when we indicated an
observation of an American Police officer operating in the Somali community
who was able to receive the most precious information as a result of informal
relations that this person established with that community. As our interlocutor
explained: “the most effective method of work and acquiring information is to
enter the community while helping that community (social work, assistance
actions, e.g. in the case of domestic violence; trust is built and information is
acquired in exchange for help, often even from very homogeneous and hermetic
ethnic groups). And such information is often most essential”.

Trust is the foundation for relationships where people in a given community
are not afraid to talk to their friendly police officer and tell them about distressing
or otherwise “sensitive” observations that can have tremendous operational, pre-
ventive, and detection value for an experienced investigative officer. In the opinion
of our interlocutor, building such relationships sometimes lasts for many years, so
it cannot be treated as a short-term way to achieve one’s goals quickly. The same
speaker noted that, unfortunately, most police institutions do not have particular
patience and expect fast and ,,usable” effects as quickly as possible. Long-term
commitment is absolutely crucial to establish quality links and any shortcuts my
render an intelligence strategy useless. As the operational analyst told us, the intel-
ligence officers should be tasked with his or her duties in a specific environment
for years and should remain in that position for as long as possible, gradually intro-
ducing colleagues to the community in question. The Spanish intelligence officer
we interviewed compared that approach to the work of the handler who works with
secret informants, saying that “quite frequently, the handlers cannot be replaced,
as any change of the contact personnel might scare off the informant who (working
under extreme stress and huge danger of exposure) might suspect that he or she
is being framed. Any inevitable changes of handlers must be gradual and the new
officer needs to meet the same criteria for co-operation as his predecessor”. Com-
munity policing is of course different to the management of the secret informants,
but the general rules still apply if such work has side effects such as access to infor-
mation and intelligence that would be very difficult to obtain otherwise.

The American officer said that in their jurisdiction they deal with commu-
nities that are particularly difficult to infiltrate using the “traditional” covert
methods — persons from Chechnya and Afghanistan. Getting through to them is
very complicated and sometimes the strategies used involve establishing the first
contact with them as soon as possible after their arrival to the United States, by
offering them information on the American judicial system, presenting crime pre-
vention tips, informing on methods of seeking help and advice. Such first contacts
serve as foundation for future co-operation and if the officer in charge is consist-
ent in their approach, they might gather high quality and reliable intelligence,
which can then be used either for further strategies (such as de-radicalization,
attack interdiction) or as a data set for strategic analysis.
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SAFE2TELL PROGRAM"

One of the interesting preventive programs that we assessed and that fits in
the general scope of community policing is the Colorado Safe2Tell program. It
deals mostly with school violence, but it can be replicated and re-adjusted to cover
the problems of lone actor extremism. The Safe2Tell Initiative was created as
a direct outcome of the Columbine Commission’s Report'® to implement a critical
recommendation: “to provide an anonymous venue for parents, students, teach-
ers, school administrators, and law enforcement to share information”.

Safe2Tell was founded on the idea that prevention and early intervention is
the key to preventing violence and saving lives. The guiding principles of this
safety and prevention initiative model include educating young people and school
staff on critical issues, encouraging them to play a role in prevention, equipping
them with a tangible direct way to report anonymously, while empowering them
to make a difference.

Bringing a proactive plan of reporting to focus, the Safe2Tell Colorado model
allows for early interventions to take place in regards to behaviours identified as
precipitators to violence and for those behaviours that endanger the health and
well-being of youth. The strategy framework established by the model provides
a sophisticated and efficient method for sharing information to local responders
and schools.

Research shows that in 81% of violent incidents in U.S. schools, someone
other than the attacker knew it was going to happen but failed to report it". Typi-
cally, the information goes unreported because of fear of being a “snitch” or that
the attacker will then target the informant, thereby creating a “code of silence”.

To penetrate this code of silence, Safe2Tell Colorado initially was founded
as a non-profit organization, incorporated to develop a state-wide anonymous
reporting tool available 24-hours a day to accept reports whenever a Colorado
youth or concerned adult perceived a threat to their safety or the safety of others.

Anonymity is the key to the success of the Safe2Tell Colorado model. Both
state law and the procedures established by Safe2Tell Colorado guarantees the
anonymity of every reporter. Calls were answered at a Colorado State Patrol com-
munication centre; later web and mobile app reports were added. When action is
needed, information immediately is forwarded to local school officials and law
enforcement agencies, as appropriate. Safe2Tell Colorado developed a component

15 Based on materials of the University of Colorado Boulder — Center for the Study and Pre-
vention of Violence, Colorado Office of the Attorney General, The Colorado Trust and Safe2Tell
Program on-line.

16 https://www.safe2tell.org/sites/default/files/ul8/Columbine 20Report WEB.pdf

17US Secret Service and US Department of Education, The Final Report and Findings of the
Safe School Initiative and Implications of School Attacks in the United States. May 2002, p. 34.
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of accountability ensuring that each report was investigated by school and law
enforcement agencies, that action was taken, and that the outcome was tracked.
The assurance that calls were not traced and that appropriate action was taken
established the trust needed to persuade young people to move away from a code
of silence and to take a stand. Safe2Tell Colorado has worked to create positive
peer pressure and empower young people to keep their community safe.

The key components of the Safe2Tell Program are as follows:

1) Colorado State law guarantees the anonymity of every caller;

2) Anonymity is guaranteed by law; there is no caller id and callers’ names
are not asked;

3) Safe2Tell Colorado is available to all Colorado schools, students, teachers,
and parents;

4) Reports can be made to Safe2Tell Colorado by calling a designated toll-
free hotline;

5) Reports can be submitted through the Safe2Tell Colorado’s website by
clicking “submit a tip”” button;

6) Tips may be submitted using a smartphone through the Safe2Tell Colo-
rado mobile app;

7) Calls to Safe2Tell Colorado are answered 24 hours a day, seven days
a week by trained Colorado State Patrol Dispatchers;

8) A trained communications officer collects information for the report and
assigns a tip number to the reporting party;

9) Every tip submitted to Safe2Tell Colorado is thoroughly investigated once
given to the appropriate school and/or law enforcement agency;

10) Safe2Tell Colorado serves as a conduit for the information received, send-
ing it directly to the school and/or law enforcement for local investigation and/or
intervention;

11) Safe2Tell Colorado uses a unique and highly sophisticated database
program that allows for two-way dialogue between the reporting party and the
answering point;

12) All information is encrypted, allowing for complete anonymity;

13) Web reporting and mobile app options allow reporting parties to upload
photos and social media posts, which aid law enforcement in conducting thorough
investigations;

14) The sophistication of the Safe2Tell Colorado database system is ever-evolv-
ing and helps identify trends of violence in schools and communities.

According to our conversations with U.S. Police officers familiar with the Saf-
e2Tell Program — both from Colorado and from other jurisdictions of the United
States, the program that originated in the general system of Blueprints for Vio-
lence Prevention projects (led by the Center for the Study and Prevention of
Violence based at the University of Colorado at Boulder) is not only successful
and useful in school-focused crime prevention, but can also be used as a set of
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best practices calibrated to counter other types of threats, such as the lone wolf
terrorism. Similar strategies can be applied in order to create a secure and anon-
ymous communication platform, which members of the communities that are
considered to be the “nurseries” for lone-actor extremists could use to report dan-
gerous behaviour and to provide tips on radicalization and attack preparation. We
consulted such opportunities not only with the American Police officers, but also
with their European counterparts and although the program was not known in
Europe, Polish, Italian, German and Spanish Police officers to whom we presented
the Safe2Tell idea considered it to be a very promising crime prevention tool.

OPEN SOURCE INTELLIGENCE

Another confirmation of our earlier findings that needs to be seriously taken
into account and should be employed as one of the major elements of the coun-
termeasures framework is the fact that the Open Source Intelligence (OSINT)
approach is getting priority as a tool in disposal of the law-enforcement and secu-
rity services.

During the interviews and consultations that we performed, we received
feedback from the practitioners who employ these techniques in their work in
the domain of counterterrorism and risk assessment. According to officers rep-
resenting three different Polish institutions of the central level (police and two
special services agencies), the use of information from open sources begins to
play an ever-greater role in the analysis of trends in crime and analysis of threats,
including terrorism. According to our interlocutors representing the police ser-
vices of all the countries in which we conducted the study, the vast majority of
the information used by intelligence agencies comes from the open network,
and in particular from discussion forums and social media. Most of the searches
used for threat profiling are based on keyword combinations, contact analysis, or
operationally and implicitly obtained registries of queries and visits to websites
identified as sources of radicalisation, know-how resources, and instructions for
preparing an attack.

A linguistic analysis of speech that can be considered as verbalizing intent of
an attack is also used — the latter element is not automated or computer-assisted,
although there are advanced technological solutions available in the market (tools
for semantic natural language analysis). Not all countries possess the right tech-
nological possibilities to conduct such actions in an integrated and holistic man-
ner. Often their activity is profiled to particular discussion forums and groups in
popular social media. One of our interlocutors, an officer from Southern Europe,
stated directly that his institution did not have the ability to use Big Data catego-
ries, so his subordinates must, based on specific guidelines, search the previously
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selected discussion forums for content that could direct further operational activ-
ities. Some countries have the financial and organizational possibilities to employ
specialist data mining software, but at present it is not yet a common practice. As
our interlocutors stated, at this stage it is difficult to talk about a comprehensive
search of the Internet for the purpose of identifying and locating threats from the
lone actor extremism category, but everyone considered this approach to be an
absolute necessity, realizing that, together with generational changes, interper-
sonal interactions move from the real world to the virtual realm.

CONCLUSIONS, RECOMMENDATIONS AND FUTURE STEPS™

Based on the extensive consultations with law-enforcement and security ser-
vices practitioners and Subject Matter Experts of the PRIME Project domain,
representing a wide range of areas (police, intelligence, border protection, mil-
itary, government, civil defence, non-governmental organizations, and the aca-
demic community) and different jurisdictions and law practices (several countries
of Europe, United States, Canada, India, Japan, Georgia, Mexico, Australia and
New Zealand), we designed a portfolio of Recommendations that — in our (Uni-
versity of Warsaw PRIME team) opinion — shall be considered in order to prevent,
interdict and mitigate the threat of lone actor extremism and terrorism and to
support public security and safety.

The Recommendations are not all-inclusive and their implementation would
be a long-term process, requiring the international collaboration of the widest
possible range of institutions on national and international level. We present them
for consideration of all interested parties, assuming that the introduction of at
least a selection of the proposed measures would significantly improve the system
of countermeasures that are available today.

We found it necessary to establish an international working group of practi-
tioners and experts in counterterrorism, representing the widest possible range
of disciplines (preventive, operational, intelligence, tactical) and countries. We
are aware of the fact that such networks exist, but according to the specialists we
thoroughly consulted, most of these entities are purely bureaucratic and limited to
administrative duties. The practical aspects of cooperation are impacted by either
the direct distrust or confidentiality clauses forbidding the participants of such
networks from sharing information with their peers from other countries, or even

'® The Recommendations provided in this Paper represent only the views of the University
of Warsaw PRIME team and in no way they can be interpreted as the official recommendations
or statements of either the European Commission or other members of the PRIME Project Con-
sortium.
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with their colleagues representing different institutions from their own country.
It was explicitly confirmed by the practitioners that we interviewed, who, on
several occasions, mentioned that they are required to keep the operational know-
-how secret, even though they are certain that such knowledge — if widely used —
would prove practical and effective; they are however bound by their institutional
policies and cannot share the best practices with other agencies.

The bureaucratic nature of existing international structures could be replaced
or at least supplemented by the designated forum of experts with necessary secu-
rity clearance, who would be allowed to share and discuss the operational know-
how with their peers representing international law-enforcement community. It
is crucial not to limit such forum to one region (e.g. European Union or North
America), but to include the representatives of the broadest spectrum of institu-
tions from around the world. It is necessitated by the vast differences between
problems with which particular countries deal and which might not yet be experi-
enced in other parts of the world. As our interviewees regularly stressed, the phe-
nomena associated with globalization are not only positive, so we can expect that
the terrorist strategies practised in a completely different region might become
quickly adapted by the violent extremists elsewhere. It is necessary to set up such
a platform that would take into account the specifics of various problems and
experiences — including all input from the wide range of cultures, customs, tradi-
tions and regions.

The practically oriented, international working group on counter-terrorism
and counter-extremism should be designed in such way, that the participants
would have a carte blanche to share information and influence the restructuration
of security practices. One of the steps we propose is to make sure that such forum
consists only of experts with practical and operational merit in countering terror-
ism and extremism. One of the significant failures of the contemporary platforms
of that kind is the over-representation of the most senior delegates who have held
the managerial and administrative positions for a long time and have no immedi-
ate and most recent experience with counter-terrorism practice; their sheer pres-
ence “paralyses” (in the opinion of substantial proportion of our interlocutors)
the work of all such groups as they are usually detached from the operational
dimension of law-enforcement work.

The first step that should be taken in order to create such a working group
would be to organize an international conference that would focus on the prob-
lems identified by us (namely: obstacles and barriers to the pursuit and effective
implementation of strategies, methods and practices utilized in countering violent
extremism). We propose that such conference is organized with a specific theme
and objective — that is not only to present the problems, but mainly to put forth the
proposition of creating the practical working group and to receive the conclusive
decisions enabling the creation of such structure. The conference shall gather the
representatives of international law-enforcement and security community, both
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on the administrative and operational level, but the explicit and perspicuous goal
should be to form a platform that would consist only of practitioners with immedi-
ate, direct and personal experience in counter-terrorism and counter-extremism.
The participants of the conference should include representatives of law-enforce-
ment administration and management, as well as governmental, non-governmen-
tal and academic experts, but their role should be limited to discussion on the
framework of the entity described above, and — possibly — to formation of an
advisory board that would provide the practitioners with all the necessary assis-
tance needed.

We consulted the above scenario with security experts from numerous coun-
tries and disciplines of law enforcement. They believe that even though it might
sound as a “wishful thinking”, considering the inertia of the bureaucratic struc-
tures that they are managed by, it is still the only plausible option. If such structure
is not created, then we are losing the reasonable opportunity to create a practical
and (potentially) highly effective measure that could possibly have direct impact
on general security and safety. Our respondents frequently remarked on the indo-
lence and apathy of existing structures and they blamed the incompetent admin-
istrative circles and political environment for rendering their work useless. We
believe that the strategy described earlier is possible to achieve, as we learned
from the experience of services who were responsible for safeguarding two events
considered to be the most difficult, most demanding and having the highest risk
level ever experienced by the law enforcement, civil defence and intelligence ser-
vices in Poland — that is the NATO Summit and the World Youth Days — both
organized in Poland in 2016. Securing these two events was the most significant
security operation in the country and its success is undoubtedly due to the fact
that practitioners and experts representing the widest range of disciplines were
allowed to cover the strategic and operational dimension of the task in a fashion
similar to the one described above. Of course, it was an operation limited to one
country, and our recommendation is to employ the similar approach on an inter-
national level, but — as our respondents remarked — such “best practices” prove
that the effectiveness of countering terrorism and violent extremism is reliant on
the introduction of the practitioners-only forum operating on the widest possible
international scale.

Another recommendation closely linked to the ones above is to prepare a uni-
fied system of terminology related to prevention, interdiction and mitigation of
violent extremism and terrorism. As it was described earlier, the law-enforce-
ment community considers the practices of IALEIA — International Associa-
tion of Law Enforcement Intelligence Analysts — whose mission is to advance
high standards of professionalism in law enforcement intelligence analysis at
the local, state/provincial, national, and international levels. IALEIA’s aim is
to enhance the understanding of the role of intelligence analysis, encourage the
recognition of intelligence analysis as a professional endeavour, develop interna-
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tional qualification and competency standards, reinforce professional concepts,
devise training standards and curricula, furnish advisory and related services on
intelligence analysis matters, conduct analytic-related research studies, and pro-
vide the possibility to disseminate information regarding analytical techniques
and methods.

According to the law-enforcement and counter-terrorism experts that we
interviewed, IALEIA systems should become a blueprint for other domains of
law enforcement, because the existing incompatibilities of terminology and oper-
ational practices seriously affect the exchange of information and limit the poten-
tial of joint operations. Crime analysts “speak the same language”, as the systems
designed as tools for analytical purposes (operational, strategic, financial) operate
in the same way, using the same set of commands, identical icons, etc., so even
if the services exchanging information use different languages and come from
different cultures, the analytical flow is not affected by what might be otherwise
“lost in translation”. The same applies to the proposition of establishing the joint
counter-extremism and counter-terrorism databases.

From the purely technical point of view, it is one of the easiest tasks that
could be accomplished fairly quickly. The problem that should be addressed is the
incompatibility of laws governing present-day (incompatible) databases and data
protection — it would require bi-lateral legal agreements, but the only method to
achieve such an objective is to do so on the widest international scale possible.
We investigated several software platforms enabling the technical solution of the
problem (some of them are very advanced and tested to meet the requirements of
law-enforcement and intelligence services, beyond proof of concept — allowing
their utilization both as an analytical tool with highly sophisticated data mining
capabilities that include the semantic analysis of numerous natural languages, as
well as the secure database), but the legal side of the enterprise needs to be met
before such solutions are implemented and used. It will definitely be the most
time-consuming task, so it must be safeguarded as soon as it is possible, in order
to give the law-enforcement services the opportunity to use tools that are already
available, on the scale exceeding local (national) level.

An important additional element of such information exchange is the exchange
of financial information, considered by the majority of the consulted experts to
be the crucial part of the counter-terrorism toolbox. According to our sources in
the United States, Europe and Japan, the principle of “following the money” is
significantly underestimated in regards to the perpetrators acting alone. Even if
the perpetrators indeed act alone, it is likely that at some stage they might receive
financial assistance from the outside world — either terrorist organizations, indi-
vidual “sponsors” who support the political agenda of the extremist group, or
by unrelated network of sympathisers who might provide financial assistance
to radicalized individuals. Our interviewees stressed that the financial analysis
techniques should be used to retroactively study the cash flow and money trans-
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fers (including crypto-currency such as Bitcoin) in the cases of known lone-actor
extremists, in order to search for patterns that could be later applied to investigate
radicalized individuals.

Another element closely linked to the above recommendations is the potential
of the utilization of Open Source Intelligence (including Social Media Intelli-
gence) tools to study leakage behaviour of real and potential extremists. Such
approach may indeed suffer from “Big Data problem” (resulting in a substantial
proportion of false-positive observations), but it can be addressed with an aid of
the aforementioned intelligence-assisting data mining tools, which are already on
the market and can be calibrated to the specific needs of particular law-enforce-
ment agencies and intelligence services.

As it was described earlier, another important issue that should be taken very
seriously if the results of PRIME Projects were to be implemented is the role of
community engagement. The vast majority of field officers that we interviewed
claimed that the information from communities have the highest intelligence
value. Obtaining such information is a difficult process, as building trust and
establishing contacts with communities that are considered to be “nurseries” for
extremists is highly problematic and challenging. According to our sources, long-
term commitment is absolutely crucial to establish quality links and any shortcuts
may render an intelligence strategy useless. The operational intelligence officers
(police professionals) should be tasked with their duties in a specific environ-
ment for years and should remain in that position for as long as possible, grad-
ually introducing colleagues to the community in question. Such approach was
compared to the work of the handler who works with secret informants. Quite
frequently, the handlers cannot be replaced, as any change of the contact person-
nel might scare off the informant who (working under extreme stress and huge
danger of exposure) might suspect that he or she is being framed. Any inevitable
changes of handlers must be gradual and the new officer needs to meet the same
criteria for co-operation as their predecessor. Community policing is of course
different to the management of secret informants, but the general rules still apply
if such work has side effects such as access to information and intelligence that
would be very difficult to obtain otherwise.

Our recommendation in this domain is to provide front line police officers
with substantial amount of education and training related to the work and co-op-
eration with affected communities in cases when community engagement is
a mutually beneficial strategy. It needs to be a part of the basic police training,
as — according to our interviewees — community work of the police officers is
linked to acquiring information by entering the community while helping that
community (social work, assistance actions, e.g. in the case of domestic violence;
trust is built and information is acquired in exchange for help, often even from
very homogeneous and hermetic ethnic groups), and such information is often
most essential.
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We described in detail a programme that could also be used as a blueprint for
community engagement on a different level. Such strategy was presented using the
example of the Safe2Tell Programme, founded in the State of Colorado on the idea
that prevention and early intervention is the key to preventing violence and saving
lives. The guiding principles of this safety and prevention initiative model include
educating young people and school staff on critical issues, encouraging them to
play a role in prevention, equipping them with a tangible, direct way to report
anonymously, while empowering them to make a difference. Bringing a proactive
plan of reporting to focus, the Safe2Tell Colorado model allows for early interven-
tions to take place in regards to behaviours identified as precipitators to violence
and for those behaviours that endanger the health and well-being of the youth.
The strategy framework established by the model provides a sophisticated and
efficient method for sharing information with local responders and schools. Saf-
e2Tell Programme ideas, although originally designed to tackle school violence,
can also be used as a set of best practices calibrated to counter other types of
threats, such as lone wolf terrorism. Similar strategies can be applied in order to
create a secure and anonymous communication platform, which members of the
communities that are considered to be the “nurseries” for lone-actor extremists
could use to report dangerous behaviour and to provide tips on radicalization and
attack preparation.

It is critically important to raise awareness and educate law-enforcement and
(especially) general public on the slightest warning signals that may indicate radi-
calization. Under no circumstance shall they be ignored, but they should rather be
immediately and thoroughly verified. The persons who have regular contact with
society, due to the nature of their work, such as teachers, medical professionals,
social workers or even postal workers (mail delivery personnel was specifically
indicated by our American respondents) should be trained and educated in regards
to the identification and reporting of such warning signals. Our recommenda-
tion is to prepare an information campaign directed to the society in general and
to the specific professional groups in particular, communicating the methods of
understanding, identifying and “flagging” of the pre-selected warning signals,
calibrated to particular local situation, including the socio-economic and cultural
makeup of a specific area or community.

Calibration of counter-measures to the specific threats that may be relevant to
a particular community is absolutely crucial in order to properly allocate law-en-
forcement resources. It might seem obvious that different methods and tech-
niques should be used in regards to different types of extremism, but according
to the results of our interviews, in several jurisdictions it is far from the truth.
Instead of focusing on the particular threat (such as Jihadi terrorism, extreme
right-wing terrorism or left-wing extremism), some agencies try to employ “gen-
eral” approaches, furthering the problem by what they understand as “holistic”
approach (that is: without taking into account the local context). In our opinion,
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based on the outcomes of our studies in the law-enforcement community, there is
a widespread opinion of front-line professionals that the strategy should definitely
be context-specific and locally-oriented. Counter-terrorism and counter-extrem-
ism must be general at the level of national or international guidelines and rec-
ommendations, but at the operational level it should not differ from the approach
employed for combating violent gangs, drug trafficking and other forms of seri-
ous crime. The problem with countering terrorism is that it became a political
issue and the global strategies suffer from being “over-politicized” and being used
as leverage in political power plays. In the opinion of law-enforcement opera-
tives, one of the recommendations that shall be publicized in effect of PRIME
Project is enabling the police and intelligence officers to approach incidents of
violent extremism in a similar fashion that they would apply to crime (including
its most extreme forms, such as multiple homicide, active shooters and school
shootings), without the burden of political interference and unnecessary media
hype, which more often than not increases the pressure and leads to further esca-
lation of violence.

As several of our interlocutors noted, we need to be aware of the new and
emerging threats that were not considered to be very significant in the West-
ern world until recently. These threats include specifically the application of the
unique modus operandi that was frequently used by the terrorists in the Middle
East (especially in Israel); that is the so-called run-over attacks. As the recent
tragedies in Niece, Berlin and London indicate, tactics as easy as the theft of
a motor vehicle and turning it into a weapon must become a priority for practition-
ers designing the counter-measures and helping to prevent, interdict and mitigate
terrorist events. Obviously, it is not possible to limit access to vehicles, so the only
plausible solution is to design measures that would either displace the attacks or
limit their potential consequences. One of the approaches is the strategy used in
Israel, where the permanent heavy-duty barriers protect bus stops and street cor-
ners (the usual target of run over attacks) — as described in the PRIME Lone-Ac-
tor attack sub-script. The other method advocated by the Indian law-enforcement
are mobile steel and concrete barriers, which are strategically located in the cities
and can be easily moved around and positioned in case of emergency. We saw the
use of such structures in Hyderabad (India) and their simplicity and ease of use
(together with their stopping-power) would make them very useful for the preven-
tion of run-over attacks. According to our interlocutors, such structures should be
strategically located in the cities, so that they could be quickly deployed, espe-
cially around high profile targets (as in the case of the July 14" 2016 Nice attack
at the Promenade des Anglais).

Another emerging threat that needs to be taken into account, as noted by the
practitioners that we interviewed and consulted, is the use of arson as weapon.
Some of the experts explicitly refer to this trend as “pyro-terrorism”. The 2016
wildfires in the United States, Australia, Europe (especially in Spain and Portu-
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gal) and Israel are considered by our interlocutors to be deliberate actions of the
terrorist organizations and radicalized individuals. As the cost of preparation of
such an attack is very low and the area to be controlled for the purpose of pre-
vention is extremely large, it is likely that such strategy might be employed on
a larger scale in the near future, especially as it is openly advocated by terrorist
organizations (e.g. Al-Qaida in the Arabian Peninsula “Inspire” Magazine No. 9
(2012), encouraging the use of wildfires as a form of Jihad). These are just the
examples of the potential threats that need to be taken into account by the law-en-
forcement and security services.

We suggest that counter-extremism and counter-terrorism experts focus on
the predictive and forecasting analysis of the potential changes of the terrorist
modus operandi, as the cost-effectiveness of the newly-applied methods makes
them especially appealing to the radicalized individuals who lack the financial
and logistic support of larger, organized structures. The know-how sharing poten-
tial of the Internet and the social media means that it is very likely for the new
methods of attacks to be quickly adapted by the potential followers and perpetra-
tors of copycat attacks worldwide.

Finally, our recommendation is to note that the key to success in countering
terrorism and violent extremism is, most often, regular police work. We realize
that it might come as a basic and obvious observation, but our study shows that
this is a significantly overlooked and underestimated part of the “general” coun-
ter-terrorism strategy. Obviously, the criminal analysis and intelligence are both
needed to understand and assess the threat, but in the end it is a job of “regular”
patrol officers to notice behaviours and actions that are out of ordinary. It is their
duty to notice the unusual, and proceed accordingly. The biggest problem is when
the police officers are desensitized by their routine and indifferent to the prob-
lems experienced in the local community; this is when they begin to ignore subtle
signals and messages, and sometimes — very direct threats. It is exactly what had
happened in numerous instances of active-shooter scenarios, when the perpetra-
tors were openly “telegraphing” their threats, sometimes giving the exact time
and location of the attack. As several of our interlocutors mentioned, the services
theoretically responsible for containing such threat were always looking for “rea-
sonable” explanations, usually using the justifications or rationalizations of the
otherwise alarming behaviour. No matter how cliché it might sound, the need of
raising awareness, educating the police personnel and implementing the thorough
training focused on threat detection and containment, as well as making sure that
the local patrol officers understand the value of co-operation, establishing and
maintaining links with the local communities is one of the most important factors
in addressing the threat of violent extremism and terrorism.
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COUNTERING LONE-ACTOR TERRORISM: SPECIFICATION
OF REQUIREMENTS FOR POTENTIAL INTERVENTIONS

Summary

The author presents the de-classified preliminary findings of the European
Commission funded FP7 research project PRIME, dealing with the extremism,
radicalization and lone-actor terrorism (also known as “lone wolf terrorism”). The
Article provides the partial results of the research devoted to the preparation of portfolio
of lone actor extremism counter-measures requirements based on the findings of the
review of existing counter-measures used to defend against lone actor extremist events.
The Article concludes with a list of recommendations, which shall be considered in order
to prevent, interdict and mitigate the threat of lone actor extremism and terrorism and to
support public security and safety. These recommendations are based on the extensive
consultations with law-enforcement and security services practitioners and Subject
Matter Experts of the PRIME Project domain, representing a wide range of areas (police,
intelligence, border protection, military, government, civil defence, non-governmental
organizations, and the academic community) and different jurisdictions and law practices
(several countries of Europe, United States, Canada, India, Japan, Georgia, Mexico,
Australia and New Zealand).
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BEZPIECZENSTWO ORAZ ASPEKTY PRAWNE
PRZETWARZANIA DANYCH W CHMURZE
OBLICZENIOWEJ

WPROWADZENIE

Dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek technologii informacyjno-komunikacyj-
nych przynosi coraz to bardziej zaawansowane rozwigzania, ktorych funkcjo-
nalno$¢ pozwala na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposob bardziej
efektywny. Przetwarzanie w chmurze obliczeniowej (ang. cloud computing)
jest alternatywa do tradycyjnego modelu pozyskiwania zasobdéw informatycz-
nych polegajacego na samodzielnym nabywaniu przez przedsigbiorcow sprzetu
1 oprogramowania. Istota rozwigzan oferowanych w modelu chmury oblicze-
niowej jest przetwarzanie danych na serwerach nalezacych do podmiotu trze-
ciego oraz korzystanie za posrednictwem Internetu z aplikacji informatycznych
dostarczanych przez dostawce ustug w chmurze. Przetwarzanie danych obejmuje
jakiekolwiek operacje wykonywane na danych, w szczego6lnosci bedzie to zbie-
ranie, przechowywanie, utrwalanie, opracowywanie, zarzadzanie, analizowanie,
zmienianie, udostgpnianie i usuwanie!. Dane przechowywane sg w olbrzymich
centrach przetwarzania danych, zazwyczaj zlokalizowanych w dyskretnych loka-
lizacjach, w warunkach zapewniajacych odpowiednie bezpieczenstwo.

Powszechnie funkcjonuje definicja przetwarzania w chmurze stworzona przez
amerykanski Narodowy Instytut Standaryzacji i Technologii (National Insti-
tute of Standards and Technology, dalej: NIST), ktora przedstawia chmure obli-
czeniowg jako model $wiadczenia ustug pozwalajacy na dostep do dzielonej puli
konfigurowalnych zasobow informatycznych (np. sieci, serwerow, pamieci maso-
wych, aplikacji i ustug), ktore sa dynamicznie udostgpniane i zwalniane stosow-
nie do zapotrzebowania uzytkownika przy minimalnym zaangazowaniu ze strony

! Por. definicje ,,przetwarzanie” w: R. Burnett, P. Klinger, Drafting and Negotiating IT Con-
tracts, Bloomsbury Professional 2013, rozdz. 16, s. 428 i n.; Wytyczne Komisji Nadzoru Finanso-
wego dotyczace zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska
teleinformatycznego w firmach inwestycyjnych z 16 grudnia 2014 r., https://www.knf.gov.pl/Ima-
ges/wytyczne IT firmy inwestycyjne tcm?75-40002.pdf (dostep: 8.05.2016 r.).
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dostawcy ustug w chmurze. Dostep do dzielonych zasobow chmury obliczeniowe;j
jest realizowany za posrednictwem sieci. Wigkszo$¢ operacji przydzielania i zwal-
niania zasobOw realizowana jest automatycznie, a system monitoruje i raportuje
ich zuzycie?. Podmiot zewnetrzny zobowiazuje si¢ do realizacji ustug w modelu
chmury obliczeniowej w zamian za wynagrodzenie, ktore zazwyczaj zalezy od roz-
miaru skorzystania przez uzytkownika z udostepnionego przez dostawce zasobu.

W przetwarzaniu w chmurze mamy do czynienia ze zdigitalizowana forma
informacji. Wiedza przekazywana w informacji moze dotyczy¢ zarowno infor-
macji ogolnodostepnych, jak i prywatnych. W przypadku, gdyby te ostatnie
trafityby do ragk osoby, ktora nie jest uprawniona do ich posiadania, mogloby
to spowodowac powazne straty, ktorych rozmiar jest trudny do przewidzenia.
Zagadnienia poruszane na tamach niniejszego artykutu rozwazane sg w gtow-
nej mierze z perspektywy uzytkownika chmury bedacego podmiotem gospo-
darczym. Nie ulega watpliwosci, ze zachowanie poufnosci danych stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa czy danych jego klientow ma fundamentalne znacze-
nie dla reputacji przedsigbiorstwa oraz utrzymania jego konkurencyjnosci®.

W przetwarzaniu w chmurze stykamy si¢ z globalnym przetwarzaniem infor-
macji, jak rowniez z procesem industrializacji ustug informatycznych?. Z wielu
powodow rozwigzanie to staje si¢ obecnie atrakcyjng alternatywa wobec wdra-
zania systemow informatycznych. Pozwala ono znaczaco zredukowac koszty
zakupu sprzetu i oprogramowania oraz koszty posrednie zwigzane z naktadem
pracy niezbe¢dnej do uruchomienia i administracji wtasnego systemu.

Ztozonos¢ rozwigzan w chmurze obliczeniowe] przejawia si¢ nie tylko
w postaci zaawansowania technologicznego, lecz takze koniecznosci uwzgled-
nienia roznych rezimow prawnych, ktore znajdujg tutaj zastosowanie (np. prze-
pisy ochrony danych osobowych, prawo wiasnosci intelektualnej czy ochrona
konsumentdw)’. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w przypadku niektorych zawo-
déw prawo do prywatnosci jest chronione odrgbnymi przepisami (np. tajemnica
bankowa, ubezpieczeniowa, lekarska, handlowa, skarbowa czy adwokacka)®.

2P. Mell, T. Grance, The NIST definition of cloud computing: Recommendations of the Na-
tional Institute of Standards and Technology, Computer Security Division, Information Technol-
ogy Laboratory, National Institute of Standards and Technology, National Institute of Standards
and Technology, September 2011, s. 2; zob. szerzej na temat cech charakterystycznych chmury
obliczeniowej: tamze.

3 B. Hotyst, J. Pomykata, Cyberprzestepczosé, ochrona informacji i kryptologia, ,,Prokura
i Prawo” 2011, nr 1, s. 6-7.

4 Przetwarzanie w chmurze jest przez niektorych autoréw uznawane za rodzaj outsourcin-
gu. Tak np. R. Burnett, P. Klinger, Drafting..., s. 429.

5 K. McGillivray, Conflicts in the Cloud: Contracts and Compliance with Data Protection
Law in the EU, ,,Tulane Journal of Technology and Intellectual Property” 2014, Vol. 17, s. 218.

¢ Zob. wiecej np. w: M. Krzysztofek, Tajemnice zawodowe i ochrona danych osobowych
w instytucjach finansowych, Warszawa 2015, rozdz. 1 1 2; B. Hotyst, J. Pomykata, Cyberprzestep-
czos¢..., s. 13.



BEZPIECZENSTWO ORAZ ASPEKTY PRAWNE... 151

Przetwarzanie w chmurze z natury swojej moze przekracza¢ granice jednego
kraju, a dane moga by¢ przechowywane na serwerach, ktorych lokalizacja bedzie
uzytkownikom nieznana. Nie dziwi wigc fakt, ze klienci chmury obliczenio-
wej przed podjeciem decyzji o powierzeniu podmiotowi trzeciemu kontroli nad
wilasnymi danymi beda chcieli zweryfikowac, w jaki sposob dostawca zamierza
wypetni¢ zobowigzania kontraktowe.

Znaczenie gospodarcze przetwarzania w chmurze ro$nie. W §lad za tym,
rynek chmury obliczeniowej rozwija si¢ bardzo dynamicznie. Na gruncie prawa
polskiego brak jest odrebnych przepisow regulujacych transakcje majace za swoj
przedmiot ustugi przetwarzania w chmurze obliczeniowej. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze biorac pod uwage ztozonos$¢ oraz ciaglty rozwdj tych rozwiazan, stworze-
nie jednej regulacji i zapewnienie jej aktualnosci, byloby zadaniem niezwykle
trudnym’. Pewne inicjatywy na tym polu sg podejmowane przez instytucje
Unii Europejskiej. Ich celem jest zwigkszenie pewno$ci prawnej przetwarzania
w chmurze obliczeniowej oraz stosowanie uczciwych warunkoéw kontraktowych
w tego typu transakcjach. Niektore z tych dziatan zostang oméwione w dalszych
fragmentach pracy, inne — z uwagi na ograniczenia zwigzane z rozpietoscia teksu
— zostang zasygnalizowane.

Celem artykutu jest omdwienie wybranych aspektow prawnych przetwarza-
nia danych w chmurze. Rozwazania beda poswigcone w glownej mierze kwestii
bezpieczenstwa, prywatno$ci, zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi prze-
pisami prawa ochrony danych osobowych oraz najbardziej charakterystycznym
postanowieniom umownym.

Poczatkowy fragment artykutu opisuje podstawowe rodzaje ustug w chmurze
funkcjonujace obecnie na rynku tych rozwigzan oraz pewne ich aspekty tech-
niczne, ktoérych znajomos¢ jest istotna w celu prawidtowej analizy problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem, kontrolag danych oraz konstrukcjg postanowien
umownych.

USLUGI PRZETWARZANIA W CHMURZE

Cecha charakterystyczng wtasciwej chmury obliczeniowej jest wbudowana
mozliwos¢ skalowania mocy obliczeniowej®. Ustugi w chmurze moga by¢ ofe-

" K. Biczysko-Pudetko, Znaczenie soft law dla regulacji cloud computing, (w:) K. Flaga-
-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Media elektroniczne: wspotczesne problemy
prawne, Warszawa 2016, s. 220-221.

8 Przyktadem niemal niecograniczonej mocy obliczeniowej jest korzystanie z wyszukiwarki
WWW, kiedy to na zadane zapytanie wyszukiwarka natychmiast zwraca stron¢ z wynikami, kto-
re najbardziej odpowiadajg zadanemu zapytaniu. Zob. szerzej: C. Osterwalder, Przetwarzanie na
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rowane przy zalozeniu wspotdzielenia zasobow przez nieograniczong liczbe
uzytkownikow — mamy wtedy do czynienia z tzw. chmura publiczng, lub przy
zatozeniu, ze dostgp do jej zasobow jest ograniczony do okreslonego podmiotu
lub cztonkow tej samej organizacji — znana pod pojeciem chmury prywatnej’.
Przetwarzanie w chmurze dostarczane jest w kilku powszechnie rozpoznawal-
nych modelach, ktore r6znig si¢ pod wzgledem wydajnosci, bezpieczenstwa oraz
stopniem kontroli sprawowanej przez dostawce chmury i uzytkownika. W naj-
bardziej podstawowym modelu funkcjonujacym pod nazwa Infrastructe as
a Service (dalej: TaaS)!"® uzytkownik otrzymuje infrastrukture (najczesciej w for-
mie wirtualnych maszyn), korzysta z przetwarzania danych, skalowanej wirtuali-
zacji, moze uruchomi¢ wlasne oprogramowanie lub aplikacje na udostgpnionym
mu zasobie. Dostawca laaS sprawuje kontrol¢ nad infrastrukturg chmury, nato-
miast poczawszy od poziomu systemow operacyjnych kontrola jest po stronie
uzytkownika. Zaletami korzystania z [aaS sg m.in.: zaawansowana technicznie
ochrona przed fizycznymi awariami no$nikow informacji, zmniejszenie kosz-
tow pozyskania infrastruktury sprz¢towej oraz krotki czas uruchomienia ustugi
w porownaniu do budowy wlasnego centrum magazynowania danych. Z kolei
ustuga znana jako Software as a Service (dalej: SaaS)"! polega — najogodlniej rzecz
ujmujac — na eksploatacji aplikacji informatycznych poprzez przegladarke inter-
netowg. W tym modelu dostawca sprawuje kontrole nad systemem poczawszy od
sprawowania pieczy nad prawidlowym funkcjonowaniem infrastruktury, poprzez
przetwarzanie danych, po zapewnienie prawidtowego dziatania aplikacji. Roz-
wigzaniem posrednim miedzy laaS a SaaS jest Platforma as a Service (dalej:
PaaS)". Model PaaS jest wykorzystywany przez uzytkownikow do budowania
(i zwykle wdrazania) aplikacji, tworzonych w jezykach programowania i narze-
dziach wspieranych przez dostawce infrastruktury'®. Zdarza si¢, ze dostawcy

duzq skale i bezpieczenstwo danych, (w:) G. Szpor (red.), Internet. Cloud computing. Przetwarza-
nie w chmurach, Warszawa 2013, rozdz. 1, s. 15-16.

% Zob. szerzej: M. Kutytowski, Technologie bezpieczeristwa dla przetwarzania w chmu-
rze, (w:) G. Szpor (red.), Internet. Cloud computing. Przetwarzanie w chmurach, rozdz. 1, s. 6;
G. Haibach, Cloud computing and European Union private international law, ,,JJournal of Pri-
vate International Law” 2015, Vol. 11, issue 2, s. 254; S. A. Zargari, A. Smith, Policing as a Ser-
vice in the Cloud, ,,Information Security Journal: A Global Perspective” 2014, Vol. 23, issue 4—6,
s. 149-150; J. F. S. R Cunha, C. A. Rohrmann, Some Legal Aspects of Cloud Computing Contracts,
»Journal of International Commercial Law and Technology” 2015, Vol. 10, issue 1, s. 39.

1 Ten model ustugi jest dla przyktadu oferowany przez Amazon Web Service, Amazon Elas-
tic Compute Cloud, Amazon Simple Storage Service S3.

I Przyktadami tej formy przetwarzania w chmurach jest Gmail, Yahoo Mail, Google Apps
i Office Web Application Microsoftu, Salesforce CRM oraz SAP Business by Design.

12 Przyktadami platform chmurowych PaaS na duzg skal¢ sa Google AppEngine, Force.com
oraz Windows Azure.

13'S. A. Zargari, A. Smith, Policing..., s. 149; K. McGillivray, Conflicts in the Cloud..., s. 223;
C. Osterwalder, Przetwarzanie na duzq skale..., s. 16—18; G. Haibach, Cloud computing and Eu-
ropean Union..., s. 253; M. Kutytowski, Technologie bezpieczenstwa..., s. 7. Zob. wigcej na temat
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ustlug w chmurze dostarczaja ustugi taczace cechy réznych modeli. Przyktadem
jest sytuacja, w ktorej dostawca oferujacy oprogramowanie w modelu SaaS nie
posiada wlasnej infrastruktury serwerowej i nabywa ja od innego podmiotu
w modelu [aaS. W takim przypadku jest on z jednej strony uzytkownikiem ustugi
laaS, a z drugiej $wiadczy ustugi w modelu SaaS. Moze by¢ tez tak, ze dostawca
udostgpnia w formie ustugi aplikacje dostosowang do potrzeb klienta i $wiad-
czy dla niej ustugi wsparcia technicznego, zarzadzania aplikacja oraz dostarcza
aktualizacje'.

ASPEKTY BEZPIECZENSTWA ORAZ ZAPEWNIENIA ZGODNOSCI
7. OBOWIAZUJACYMI PRZEPISAMI PRAWA W ZAKRESIE
PRZETWARZANIA DANYCH

Korzys$ci oferowane przez rozwigzania w chmurze obliczeniowej sa nie do
przecenienia. Z drugiej jednak strony, pojawiajg si¢ obawy o bezpieczenstwo tego
srodowiska, w szczegdlnosci o ochrone danych przechowywanych na dzielonym
zasobie sieciowym przed ich nieuzasadnionym ujawnieniem ($wiadomym czy tez
przypadkowym), dostepem o0sob nieautoryzowanych, nieuprawnionym kopiowa-
niem, wykorzystaniem, modyfikacja, zniszczeniem lub kradziezg.

Temat bezpieczenstwa sieci i informacji podjety zostal przez instytucje Unii
Europejskiej. Przyktadem dziatan na tym polu jest chociazby powotanie do zycia
Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (dalej: ENISA). Wérdd licznych
zadan ENISA na uwagg zastuguje przyczynianie si¢ do wzrostu wiedzy na temat
bezpieczenstwa sieci m.in. poprzez promowanie wymiany najlepszych praktyk,
sledzenie rozwoju norm bezpieczenstwa produktow i uslug oraz promowanie
podejmowania dziatan z zakresu oceny ryzyka i zarzadzania nim. Agencja ds. Bez-
pieczenstwa Sieci i Informacji uczestniczy rowniez w wysitkach Unii Europejskiej
zmierzajacych do wspolpracy z krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodo-
wymi celem promowania globalnej propozycji dotyczacej bezpieczenstwa.

Bioragc pod uwageg zaawansowane narzedzia ochrony wdrazane w roz-
wigzaniach chmurowych oraz wysokiej klasy specjalistow angazowanych do
zapewnienia prawidlowej pracy tych systemow, przeniesienie ustug do chmury
obliczeniowej powinno (teoretycznie) zapewni¢ wysoki poziom bezpieczen-
stwa®. Nie kazdy przedsigbiorca moze sobie pozwoli¢ na samodzielny zakup tak

roznic miedzy wyzej wymienionymi modelami przedstawione przez ENISA w: Exploring Cloud
Incidents, June 2016, s. 3 i 4, https://www.enisa.europa.eu/publications/exploring-cloud-incidents
(dostep: 11.07.2016 1.).

4 J.F.S. R. Cunha, C. A. Rohrmann, Some Legal Aspects..., s. 40.

15 Zob. szerzej: C. Osterwalder, Przetwarzanie na duzq skale..., rozdz. 1, s. 21-23.
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zaawansowanych i kosztownych narze¢dzi czy pozyskanie wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistow.

Standardem staje si¢ posiadanie przez dostawcoéOw ustug w chmurze certy-
fikatu na zgodno$¢ z normg ISO/IEC 27000:2009, ktéra jest migdzynarodowa
norma opracowang dla zarzadzania bezpieczefistwem informacji'®. Srodki bez-
pieczenstwa majg gwarantowac dostgpno$¢ danych oraz zwigzanych z nimi ustug,
identyfikacje klienta, ochron¢ danych w trakcie transferu oraz bezpieczenstwo
catej infrastruktury'’. Zazwyczaj nieodlgcznym elementem strategii bezpieczen-
stwa sg plany przywracania dostepnosci ustugi w przypadku wystapienia awarii
(ang. disaster recovery plans)'s.

Faza negocjacji przedkontraktowych to odpowiedni moment na skierowanie
do dostawcy prosby o udostgpnienie dokumentow, ktore zawierajg informacje
o $rodkach technicznych oraz procedurach zarzadzania danymi w poszczegol-
nych centrach przetwarzania danych. Dostawcy niechetnie ujawniajg takie infor-
macje z obawy, ze wptynie to na ostabienie ochrony. Z drugiej jednak strony,
uzytkownicy oczekuja, ze dostawca bedzie w stanie wykazaé, ze zostaly przez
niego podjete odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢
odpornos¢ i szczelno$¢ systemu.

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z danymi osob fizycznych, przetwa-
rzanie danych w srodowisku chmury obliczeniowej musi odbywac¢ si¢ w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa. Warto w tym miejscu wskazaé, ze
27 kwietnia 2016 r. zostalo przyjete rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2016/679 w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: rozporzadzenie 2016/679)". Nowe
przepisy sa odpowiedzig na potrzebe dopasowania przepisow o ochronie danych
osobowych do zmian, jakie zaszty w zwigzku z rozwojem technologii informa-
tycznych oraz zapewnienia wysokiego i jednolitego poziomu ochrony danych
0s6b fizycznych na terenie catej Unii Europejskiej. Rozporzadzenie 2016/679 ma
zastosowanie od dnia 25 maja 2018 r., zastepujac w polskim porzadku prawnym
ustawe o ochronie danych osobowych z 1997 r.*°. Na uwage zastuguja rowniez
inne akty prawne, ktore sa dopetnieniem przepiséw o ochronie danych oso-
bowych, a odnoszace si¢ do zagrozen towarzyszacych przetwarzaniu danych
w Internecie. Chodzi o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE

16 Por. rowniez SSAE 16 typ IL.

17 Zob. szerzej np.: S. A. Zargari, A. Smith, Policing..., s. 153-154; J. F. S. R. Cunha,
C. A. Rohrmann, Some Legal Aspects..., s. 37-39.

'8 R. Burnett, P. Klinger, Drafting and Negotiating..., s. 429.

¥ Dz Urz. UEL 119 z 4.5.2016, s. 1.

20 Ustawa jest implementacjg dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.Urz. UE L 281 z 23.11.1995, s. 31).
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(dalej: dyrektywa o handlu elektronicznym)?' oraz dyrektywe 2002/58/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacg przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej
(dalej: dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej)?.

Przetwarzanie danych osobowych? w chmurze obliczeniowej z racji swego
charakteru nalezy do operacji stwarzajacych szczegdlne ryzyko dla praw i wolno-
$ci podmiotéw danych. Cenne wytyczne dotyczace przetwarzania danych w tym
srodowisku zawieraja dokumenty opracowane przez Grupe Roboczg Art. 29%
(Opinia 5/2012 z 1.07.2012 r. (WP 196)*, Opinia 1/2010 w sprawie poje¢ ,,admi-
nistrator danych” i ,,przetwarzajacy” z 16.02.2010 (WP 169)*) oraz Miedzyna-
rodowa Grupe Robocza ds. Ochrony Danych w Telekomunikacji (Memorandum
Sopockie?’). Opracowania te wskazuja na zagrozenia zwigzane z brakiem kon-
troli nad danymi osobowymi transferowanymi do systemow zarzadzanych przez
dostawce ustugi chmurowe;j, brak przejrzystosci przetwarzania danych, koniecz-
no$¢ zapewnienia srodkow technicznych i organizacyjnych w celu zagwarantowa-
nia dostepnosci, integralnosci, odizolowania danych, zapewnienia ich poufnosci
oraz mozliwo$ci interwencji ze strony podmiotu, ktorego dane dotyczg. Doku-
menty te przedstawiajg zalecenia, wytyczne i rekomendacje odno$nie do dobrych
praktyk.

Jednym z celow europejskiej reformy danych osobowych bylo wprowadzenie
jednolitych obowigzkéw oraz zadan po stronie administratora i podmiotow prze-
twarzajacych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nowe przepisy nie rozwigzuja
wszystkich probleméw interpretacyjnych, jakie powstaja w praktyce przetwarza-
nia danych osobowych w $rodowisku chmury obliczeniowej. Watpliwosci doty-
czg np. przypisania wlasciwego statusu dla dostawcy ustug w chmurze, tj. czy

2 Dz.Urz. UE L 178 z 17.7.2000, s. 1. Stosownie do art. 2 ust. 4 oraz motywu 21 rozporzg-
dzenia 2016/679, przepisy o ochronie danych osobowych pozostaja bez uszczerbku dla stosowania
dyrektywy o handlu elektronicznym.

22 Dz.Urz. UE L 201 z 31.7.2002, s. 37. Zob. rowniez art. 95 rozporzadzenia 2016/679.

2 Stosownie do definicji ,,przetwarzanie” podanej w rozporzadzeniu 2016/679, ,,przetwarza-
nie oznacza operacj¢ lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach
danych osobowych w sposdb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie,
pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie
lub innego rodzaju udost¢pnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwanie lub nisz-
czenie”.

24 Jest to podmiot o charakterze doradczym ustanowiony na podstawie art. 29 dyrektywy
95/46/WE. Z kolei na mocy rozporzadzenia 2016/679 Grupa Robocza Art. 29 zostaje zastapiona
Europejska Rada Ochrony Danych (EROD).

2 Opinia 5/2012 Grupy Roboczej Art. 29, http:/www.giodo.gov.pl/1520111/id_art/4760/j/pl
(dostep: 29.12.2017 r.).

26 Opinia 1/2010 Grupy Roboczej Art. 29, http:/www.giodo.gov.pl/1520057/id_art/3595/j/pl/
(dostep: 29.12.2017 r.).

2 Memorandum Sopockie, http:/www.giodo.gov.pl/1520035/j/pl/ (dostep: 29.12.2017 1.).



156 AGNIESZKA GRZEGOREK

dostawca ustugi w chmurze dziata jako podmiot przetwarzajacy czy rowniez
jako administrator danych. W literaturze przedmiotu podawane sg przyktady,
w ktorych rozstrzygniecie tej kwestii nie zawsze jest jednoznaczne (np. czy udo-
stepnienie infrastruktury informatycznej powinno by¢ zaklasyfikowane jako
przetwarzanie danych osobowych)®®. Ponadto, w przywotanej wyzej Opinii
5/2012 (WP196) przytaczane sg okolicznosci, w ktorych dostawca ustug w chmu-
rze moze by¢ uznany za administratora®.

Przepisy rozporzadzenia 2016/679 nakladaja na administratora i podmiot
przetwarzajacy obowiazki wdrozenia odpowiednich $rodkow technicznych oraz
organizacyjnych celem zapewnienia poziomu bezpieczenstwa przetwarzania
danych odpowiedniego do istniejacego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osob
fizycznych®. Jednak biorac pod uwage fakt, ze dostawcami ustug w chmurze
obliczeniowej sg zazwyczaj migdzynarodowe podmioty, ktore ustalajg i wdrazaja
jednolite zasady bezpieczenstwa dla oferowanych przez nich rozwigzan, wptyw
administratora danych na strategie bezpieczenstwa wdrazane przez dostawce jest
niewielki, tym samym mozliwosci wypetnienia niektérych wymagan natozonych
na administratora przepisami o ochronie danych osobowych sg utrudnione®.
Jako dobrg praktyke nalezy wskaza¢ stosowanie przez dostawcow ustug w chmu-
rze zatwierdzonych kodeksow postepowania®* oraz mechanizméw certyfikacji,
potwierdzajacych wypetnianie przez przedsigbiorce przepisow o ochronie danych
osobowych®,

Wiasciwe ustalenie podmiotu bedacego administratorem danych osobowych
ma fundamentalne znaczenie dla wypelnienia obowiazkéw notyfikacyjnych
wprowadzonych rozporzadzeniem 2016/679 w zwiazku z koniecznosciag zapew-
nienia transparentnosci i rzetelnosci przetwarzania danych osobowych oraz
obowiagzkami po stronie administratora dotyczacymi ulatwiania osobie, ktorej
dane dotycza, korzystania z praw jej przystugujacych®*. W zakres ten wchodzg
m.in.: prawo osoby do uzyskania dostepu do danych osobowych jej dotyczacych,
uzyskania informacji o zastosowaniu odpowiednich zabezpieczen w przypadku,
gdy dane przekazywane sg do kraju trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowe;j,

28 Zob. szerzej np.: P. Dynowski, I. Kowalczuk-Pakuta, G. Pacek, Poradnik prawny dla
e-biznesu, Warszawa 2016, s. 123-124; R. Burnett, P. Klinger, Drafting and Negotiating..., s. 433;
opracowanie DLA Piper UK LLP, Comparative Study on Cloud Computing Contracts. Final
Report, 2015, s. 40, http:/bookshop.europa.cu/en/comparative-study-on-cloud-computing-con-
tracts-pbDS0115164/ (dostep: 29.12.2017 r.).

¥ Por. rowniez art. 28 ust. 10 rozporzadzenia 2016/679.

30 Art. 32 rozporzadzenia 2016/679. Zob. szerzej: W. R. Wiewiorowski, Prawne aspekty udo-
stepniania ustug administracji publicznej w modelu chmury, (w:) G. Szpor (red.), Internet. Cloud
computing. Przetwarzanie w chmurach, rozdz. 3,s. 107 i 108.

31 K. Biczysko-Pudetko, Znaczenie soft law..., s. 227.

32 Zob. art. 40 rozporzadzenia 2016/679.

33 Zob. art. 42—43 rozporzadzenia 2016/679.

3% Chodzi o korzystanie z praw wymienionych w art. 15-22 rozporzadzenia 2016/679.
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prawo do sprostowania i usuwania danych, prawo do ograniczenia przetwarza-
nia, prawo do przenoszenia danych. Nowe przepisy wprowadzily réwniez obo-
wigzek notyfikacji do organu nadzorczego incydentow, w ktorych miato miejsce
naruszenie ochrony danych osobowych®, a w sytuacji, gdy naruszenie ochrony
danych oso6b fizycznych moze skutkowac¢ powstaniem wysokiego ryzyka naru-
szenia praw lub wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, administrator zobowigzany
jest rowniez powiadomi¢ podmiot danych. Ponadto, na mocy rozporzadzenia
2016/679 wzmocnieniu ulega dotychczasowe ,,prawo do bycia zapomnianym”.
Pojawit si¢ dodatkowy obowigzek po stronie administratora, ktory upublicznit
dane osobowe. W $wietle nowych przepiséw jest on zobowigzany do podjecia
rozsadnych dziatan celem poinformowania innych administratorow przetwarza-
jacych o zadaniu osoby, ktorej dane dotyczy, aby usungli oni wszelkie facza do jej
danych, jak rowniez kopie tych danych lub ich replikacje®.

Stosowanie zastrzezonej technologii uniemozliwiajacej uzytkownikom prze-
noszenie danych migdzy r6znymi systemami chmurowymi (tzw. syndrom ven-
dor lock-in) jest czesto podnoszonym zastrzezeniem kierowanym pod adresem
dostawcow rozwigzan w chmurze obliczeniowej. Kwestia ta zostala uregulowana
przez prawodawce unijnego w art. 20 rozporzadzenia 2016/679, stosowanie do
ktorego osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo do otrzymania ,,w ustrukturyzo-
wanym, powszechnie uzywanym formacie, nadajacym si¢ do odczytu maszyno-
wego, dane osobowe jej dotyczace, ktore dostarczyta administratorowi oraz ma
prawo przestac te dane osobowe innemu administratorowi”.

Dostawca ustug w chmurze (przetwarzajacy) moze mie¢ siedzibe w Polsce, ale
jego centrum przetwarzania danych moze by¢ zlokalizowane poza Europejskim
Obszarem Gospodarczym lub korzysta¢ z podwykonawcow, ktorych serwery
beda umieszczone w kraju trzecim. Nalezy jednak pamigtaé, ze jesli powierzane
dane podlegaja rezimowi przepisow o ochronie danych osobowych, dostarczy-
ciel ushugi w chmurze, przed powierzeniem przetwarzania danych innemu pod-
miotowi (podprzetwarzajacemu), musi uzyska¢ pisemng zgode administratora
danych?. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze rozporzadzenie 2016/679 roz-
szerzylo terytorialny zakres stosowania unijnych przepisow o ochronie danych
0s6b fizycznych®®. Rozporzadzenie 2016/679 ma zastosowanie do przetwarzania

35 Zob. art. 33 rozporzadzenia 2016/679. Stosownie do definicji zawartej w rozporzadzeniu
2016/679 ,,naruszenie ochrony danych osobowych” jest rozumiane jako: ,,naruszenie bezpieczen-
stwa prowadzace do przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfi-
kowania, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dost¢pu do danych osobowych prze-
sylanych, przechowywanych lub w inny sposéb przetwarzanych”.

36 Zob. szerzej na temat prawa do bycia zapomnianym w: P Litwinski, Nowe rozporzqdzenie
ogolne w sprawie ochrony danych osobowych i jego wplyw na spoteczenstwo informacyjne. Wy-
brane zagadnienia, (w:) K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Media elektro-
niczne: wspotczesne problemy prawne, Warszawa 2016, s. 150—151.

37 Zob. wigcej: W. R. Wiewiorowski, Prawne aspekty..., rozdz. 3, s. 111-112.

38 Zob. art. 3 rozporzadzenia 2016/679.
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danych osobowych w przypadku, gdy jednostka organizacyjna administratora
lub podmiotu przetwarzajgcego prowadza dziatalno$¢ w Unii, bez wzgledu na to
czy przetwarzanie odbywa si¢ na terenie Unii Europejskiej oraz do przetwarzania
danych osoéb fizycznych przebywajacych w Unii Europejskiej przez administra-
tora lub podmiot przetwarzajacy, nawet jesli nie maja oni jednostek organizacyj-
nych na terenie Unii Europejskiej, w przypadku, gdy podmioty te przetwarzaja
dane os6b przebywajacych na obszarze Unii Europejskiej, w zwigzku z oferowa-
niem tym osobom towarow lub ustug, bez wzglgdu na to czy sa to towary i ustugi
wymagajace zaplaty czy tez nie®.

Podstawowg przestanka przekazania danych osobowych na serwer znajdujacy
si¢ w kraju trzecim lub organizacji migdzynarodowej jest zapewnienie ochrony
danych osobowych przynajmniej na poziomie odpowiadajagcym ochronie przy-
stugujacej w Unii Europejskiej*’. Rozporzadzenie 2016/679 okresla podstawy
dopuszczalnego transferu danych osobowych do panstw trzecich Iub organizacji
miedzynarodowych*. Mozliwosci jest kilka. Natomiast do najbardziej powszech-
nych w uzyciu nalezg standardowe klauzule umowne, ktérych wzorce zostaly
zatwierdzone przez Komisje Europejska w formie decyzji*?, oraz wiazace reguty
korporacyjne (ang. Binding Corporate Rules). Komisja Europejska jest upraw-
niona do wydania decyzji, na mocy ktorej panstwo czy organizacja spoza Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego zostang uznane za zapewniajace odpowiedni
poziom ochrony danych osobowych, wskazujac jednoczesnie, ktdre kategorie
danych osobowych mogg by¢ transferowane na podstawie takiej decyzji®.

Odrebnego omowienia wymaga przekazywanie danych do podmiotéw dzia-
tajgcych na terenie Standw Zjednoczonych. Do niedawna, na mocy decyzji Komi-
sji Europejskiej 2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 r., podmioty amerykanskie
uczestniczace w programie Safe Harbor byly traktowane jako zapewniajgce
poziom ochrony danych osobowych zgodny z prawem unijnym. Przystapienie
do programu automatycznie klasyfikowalo przedsiebiorcow amerykanskich jako
zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony. Ostatecznie jednak, wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 6 pazdziernika 2015 r., C-362/14,
Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner*!, uniewaznil decyzje
Komisji Europejskiej 2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 r.* Obecnie przedsig-
biorcy, przesytajac dane do Stanow Zjednoczonych, sg zobowigzani do uregu-

39 Zob. rowniez art. 3 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

40 Por. B. Fischer, Ochrona prywatnosci..., rozdz. 5, s. 221-222.

41 Zob. rozdziat V rozporzadzenia 2016/679.

4 Decyzja Komisji z dnia 5 lutego 2010 r. (2010/87/UE). Standardowe klauzule umowne sg
dostepne na stronie GIODO: http://www.giodo.gov.pl/163/id_art/1519/j/pl/.

4 Zob. szerzej: http://www.giodo.gov.pl/163/id_art/1519/j/pl/.

4 Zob. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=172254&mode=req&page
Index=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=97913 (doste¢p: 29.12.2017 r.).

4 Zob. szerzej: P. Dynowski, I. Kowalczuk-Pakuta, G. Pacek, Poradnik..., s. 187.
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lowania wspotpracy z odbiorcami danych w Stanach Zjednoczonych w sposob
przewidziany przez przepisy unijne.

Kolejne zagadnienie, ktore zastuguje chociazby na zasygnalizowanie, dotyczy
zobowigzan dostawcow chmury obliczeniowej w stosunku do policji, stuzb spe-
cjalnych czy organow $cigania w zakresie przekazywania im dostepu do danych
zamieszczonych w chmurze obliczeniowej. Uzytkownik chmury powinien posia-
da¢ informacje, w jakim kraju dane bedg przetwarzane, aby mdc zaznajomic
si¢ z krajowymi regulacjami w tym zakresie. Wymaganie to dotyczy réwniez
wszystkich podwykonawcow dostawcy. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. ustanawia minimalne standardy
dotyczace przetwarzania danych na potrzeby policji we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

KLAUZULE KONTRAKTOWE CHARAKTERYSTYCZNE DLA USLUG
W MODELU CHMURY OBLICZENIOWEJ

Chociaz rynek ustug oferowanych w chmurze obliczeniowej nie jest nowy,
nie ma jeszcze jednolitego podej$cia odnosnie do konstrukeji prawnych stosowa-
nych do rozwigzan oferowanych w modelu chmury obliczeniowej*. Z uwagi na
ztozonos¢ i rozleglto$¢ tematu analiza tych zagadnien w sposob wyczerpujacy nie
jest mozliwa w ramach niniejszej pracy. Celem artykutu jest natomiast wskazanie
najbardziej charakterystycznych postanowien umownych dla relacji kontrakto-
wej miedzy uzytkownikiem (klientem) a dostawcg ustug w chmurze (ang. Cloud
Services Provider).

W literaturze przedmiotu poruszana jest koniecznos¢ podjecia dziatan celem
opracowania wzorca umownego dla ustug dostepnych w modelu chmury oblicze-
niowej. Obecna praktyka kontraktowa wskazuje bowiem, ze dostawcy narzucaja
standardowe warunki umowne skonstruowane na zasadzie provider-favorable,
nie pozostawiajac zbyt wiele miejsca na negocjacje (fake-it-or-leave-it).

Sposréd postanowien kontraktowych charakterystycznych dla ustug w chmu-
rze obliczeniowe] na szczegolng uwage i koniecznos¢ uregulowania umownego
zastuguja takie kwestie, jak: minimalne paramenty $wiadczenia ustug, wspar-
cie techniczne, zapewnienie integralnosci danych, zobowigzania do zachowania
poufnos$ci, podwykonawstwo, zakres odpowiedzialnosci dostawcy z tytulu nie-

46 Zob. szerzej: DLA Piper UK LLP, Comparative Study on Cloud Computing Contracts...,
rozdz. 2.3.2,s. 26-29; K. Zok, Kwalifikacja umowy o korzystanie z programu komputerowego jako
ustugi (Software as a Service, SaaS) — uwagi na tle prawa polskiego i wybranych zagranicznych
systemow prawnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wiasnosci
Intelektualnej” 2012, z. 3,s. 19 in.
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wykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan kontraktowych, mozliwo$¢
jednostronnej zmiany umowy przez dostawce, warunki rozwigzania kontraktu,
zabezpieczenie danych po zakonczeniu umowy, obowiazki zwigzane z ochrong
danych osobowych, prawo wilasciwe?’. Podobny katalog kluczowych postano-
wien umownych zostat zdefiniowany przez ENISA%.

Standardem, co prawda, staja si¢ procedury wykonywania przez dostawce
kopii zapasowych (ang. backup), nie zmienia to jednak faktu, ze uregulowanie
tych obowigzkow expressis verbis w kontrakcie wraz z okresleniem, ktora strona
ponosi odpowiedzialno$¢ za utrate danych, jest niezwykle istotne.

Uzytkownicy oczekuja, ze ustugi przetwarzania w chmurze obliczenio-
wej beda $Swiadczone na odpowiednim poziomie. Minimalne parametry oraz
warunki $wiadczenia sg zazwyczaj okresSlane w tzw. Service Level Agreement
(dalej: SLA)*®. W przypadku ustug przetwarzania w modelu chmury obliczenio-
wej parametrem podstawowym jest poziom gwarantowanej dostepnosci czaso-
wej ustugi ustalany przewaznie na poziomie miedzy 97% a 99%°°, mierzonej
najczesciej dla okreséw miesiecznych lub dtuzszych, nierzadko powigzanych
z okresem rozliczeniowym lub okresem trwania umowy. Dobra praktyka jest,
aby w SLA zostat okreslony zakres odpowiedzialno$ci dostawcy z tytutu niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umowy"'. Praktyka kontraktowa wskazuje,
ze odszkodowanie jest zazwyczaj ustanawiane w formie tzw. service credits, kto-
rego wysoko$¢ jest z gory okreslana i powigzana ze stopniem naruszenia mini-
malnych parametrow SLA%. Brak jest jednak jednolitego podej$cia odno$nie do
ograniczen odpowiedzialnosci odszkodowawczej dostawcy ustug chmurowych,
w szczegolnosci, czy uzytkownik zachowuje prawo dochodzenia odszkodowania
przekraczajacego warto$¢ service credits™. Odnosnie do samego service credits
dostawcy zazwyczaj ograniczaja okoliczno$ci uprawniajace do przyznania tejze
rekompensaty, zastrzegajac np. ze nie ponosza odpowiedzialnos$ci za zdarzenia,

47'W. Kuan Hon, Ch. Millard, I. Walden, Negotiating Cloud Contracts: Looking at Clouds from
both sides now, ,,Stanford Technology Law Review” 2012, Vol. 16, issue 1, s. 92 in.; S. A. Zargari,
A. Smith, Policing..., pkt 3 14, s. 150 i n.; Eversheds in conjunction with The Lawyer Research
Service, Spotlight on the cloud: Highlighting industry trends, The Lawyer 2016, s. 31.

48 Zob. szerzej: Cloud Computing: Benefits, risks and recommendations for information
security, 2009, s. 97 i n., https:/www.enisa.europa.cu/publications/cloud-computing-risk-assess-
ment/at_download/fullReport (dostep: 29.12.2017 r.).

4 Zob. szerzej na temat SLA w: opracowaniu DLA Piper UK LLP, Comparative Study on
Cloud Computing Contracts..., s. 29-36; J. Wilczewski, Gwarancja Jakosci Swiadczonych Usltug
(Service Level Agreement) jako szczegolny rodzaj odpowiedzialnosci, Centrum Badan Problemow
Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej, Wroctaw 2004, www.bibliotekacyfro-
wa.pl/Content/24715/Gwarancja_Jakosci Swiadczon.pdf (dostep: 18.07.2016 1.).

0 J.F. S. R. Cunha, C. A. Rohrmann, Some Legal Aspects..., s. 42.

1 Zob. szerzej w rozdz. 2.3.7 ,Warranties and liability” DLA Piper UK LLP, Comparative
Study on Cloud Computing Contracts..., s. 44-51.

2 DLA Piper UK LLP, Comparative Study on Cloud Computing Contracts..., s. 22-23.

33 1bidem, s. 10.
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ktore sg poza ich kontrolg (np. przyczyna niedostepnosci systemu lezy po stro-
nie systemow klienta, niedostgpnosci sieci, nieprzewidzianych przecigzen ruchu
w sieci). Czestg praktyka jest rOwniez zastrzeganie oznaczonego czasu, w ktérym
uzytkownik jest uprawniony do ubiegania si¢ o service credits®*.

Dostawcy zazwyczaj postuguja si¢ rdznego rodzaju instrumentami praw-
nymi, takimi jak polityki prywatnosci, kodeksy postepowania® czy warunki
korzystania z ustugi (ang. Acceptable Use Policy, AUP).

Kontrakt najczesciej jest zawierany na minimalny czas oznaczony, ktory trwa
od roku do lat trzech, oraz zawiera postanowienia co do mozliwo$ci i sposobu
przedtuzenia relacji kontraktowe;j”’.

PODSUMOWANIE

Zaawansowanie technologiczne chmury obliczeniowej oraz zlozono$¢ tego
rozwigzania nie sg ,,widoczne” dla uzytkownika ustugi w chmurze, jezeli roz-
wigzanie dziata poprawnie. Natomiast wystapienie jakiejkolwiek awarii czy
problemu jest odczuwalne w znacznym stopniu, sprawiajac, ze ustuga, ktora
w swoim zatozeniu ma by¢ zrodlem wymiernych korzysci biznesowych, moze
by¢ przyczyna strat i sporow. Dlatego tak wazne jest, aby wybdr dostawcy ustug
w modelu chmury obliczeniowej zostal poprzedzony rozwazeniem wielu aspek-
tow technicznych i prawnych oraz mozliwie najpetniejszym uregulowaniem
w umowie praw i obowigzkoéw stron. Podejmujac starania, aby przetwarzanie
w chmurze bylo bardziej bezpieczne, przewidywalne i oferowane na uczciwych
zasadach kontraktowych, mozemy przyczyni¢ si¢ do poprawy zaufania do ustug
przetwarzania w chmurze, a tym samym do ich stosowania na wigksza skalg.
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SECURITY AND LEGAL ASPECTS OF DATA PROCESSING
IN THE CLOUD COMPUTING

Summary

Many issues need to be considered and tackled before moving data into the cloud.
Adoption of cloud computing raises concerns and questions in particular with respect to
security, control and privacy in cloud computing environment. Users should be aware
where their data will be stored and what law governs. In a case where personal data are
to be processed it is important for the contracting parties to ensure that requirements and
obligations placed on them pursuant to the EU data protection laws will be fulfilled.

This article also includes an overview of typical terms and conditions of cloud
computing contracts, stressing that most of contractual arrangements in current practice
fall short of achieving a fair balance of rights and obligations arising under the contract
between cloud providers and users. The aim of this study is to indicate regulations
and guidelines which are applicable to cloud computing contracts as well as initiatives
undertaken at the EU level and their role in building legal certainty and trust to cloud
computing technology.
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cloud computing, EU law, data protection, data security, privacy, Service Level
Agreements
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Izabela Hasinska
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

STATUS PRAWNY SPOLKI CYWILNEJ JAKO
BENEFICJENTA POMOCY DLA ROLNIKOW
(ZAGADNIENIA WYBRANE)

1. WPROWADZENIE

Regulacja prawna spotki cywilnej jest zawarta w art. 860—875 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'. Powstaje ona poprzez zawarcie umowy.
Umowa spotki jest wielostronng czynnoscia podmiotéw zobowiazujacych sie do
osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego. Dla zawarcia umowy spotki wyma-
gane jest wspotdziatanie co najmniej dwoch stron. Jednakze w odroznieniu od
umow spotek handlowych nie ma ona charakteru typowej umowy kreacyjnej. Jej
zawarcie, czy to w formie pisemnej czy ustnej, nie powoduje powstania nowego
podmiotu, a np. wspdlnicy spotki handlowej poprzez podpisanie umowy spotki
powoduja powstanie podmiotu wobec nich trzeciego — beneficjenta czynnos$ci
fraudacyjnej. Osigganie wspolnego celu przez wspolnikow zaktadanej spotki
handlowej ma dokonywac si¢ juz w ramach powotanej umowa zatozycielska
struktury organizacyjnej.

Mimo ze unormowanie spotki cywilnej w Kodeksie cywilnym, stanowiagcym
fundamentalng regulacje dla tej spotki, nie zmienito si¢ od wielu lat? i jest zawarte
w stosunkowo niewielkiej liczbie przepisow, to jednak charakter prawny i kon-
strukcja tej spotki jawia si¢ jako zagadnienia skomplikowane i budzace duze wat-
pliwosci w nauce i orzecznictwie®. Kwestia charakteru prawnego stosunku spotki
tak dawniej, jak 1 obecnie jest zrodtem wielosci pogladdéw co do catej konstrukcji
spotki oraz motywem i inspiracja do poszukiwania coraz to nowych uzasadnien
dla odrebnosci prawnej tego stosunku. Niejasny status spotki cywilnej wywotuje

! Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459, z p6zn. zm.

2 7 zastrzezeniem art. 874 § 2 k.c., ktory zostat wprowadzony przez ustawe z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. nr 60, poz. 535), zmiana weszla w zycie z dniem
1 pazdziernika 2003 r.

3 Zob. szerzej 1. Hasinska, Charakter prawny spotki cywilnej na tle historycznym i prawno-
porownawczym, Poznan 2016, s. 19 i n.
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daleko idace konsekwencje, m.in. w zakresie ustalenia podmiotu uprawnionego
do ubiegania si¢ i do uzyskania ptatnosci rolniczych. W zaleznos$ci od przyjmo-
wanego pogladu mozna tu wskazaé¢ zar6wno na wspolnikow, wspolnika, jak i na
spotke.

W literaturze byly juz podejmowane rozwazania w zakresie statusu prawnego
spotki cywilnej. Jednakze za niesporng mozna jedynie uzna¢ kwesti¢ braku oso-
bowosci prawnej spotki cywilnej. Niektorzy autorzy dowodzg, ze spotka cywilna
jest organizacjg i jednostka organizacyjng*, inni, ze posiada zdolno$¢ prawng’
badz ,,czeSciowq” zdolno$¢ prawng®, jeszcze inni dowodza, ze jest ona tylko sto-
sunkiem zobowigzaniowym — ale nietypowym’. Z tego wzgledu nawet te same
terminy sg rozmaicie interpretowane, co utrudnia stosowanie prawa.

Zaprezentowane dotad poglady wymagaja obecnie ponownej weryfikacji
z uwagi na aktualne orzecznictwo administracyjne nadajace spotce cywilnej
podmiotowos¢ w zakresie doptat rolniczych®. Na gruncie ustawy z dnia 18 grud-
nia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci’ spotka cywilna zostata
uznana za odrebny podmiot — producenta rolnego. Kwalifikacja ta wptywa na
dotychczasowe ustalenia dokonane zaré6wno w teorii, jak 1 w praktyce prawa
cywilnego. Wykracza poza tradycyjny podzial podmiotéw prawa na osoby
fizyczne i osoby prawne oraz nadaje spotce cywilnej cechy zindywidualizowanej
i konkretnej jednostki organizacyjnej.

Celem niniejszych rozwazan jest podjecie proby uporzadkowania siatki poje-
ciowej w zakresie charakteru prawnego spotki cywilnej i wskazanie konsekwen-

4 J. Frackowiak, Konstrukcja prawna spotki cywilnej, (w:) Ars et usus. Ksiega pamigtkowa ku
czci sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005; idem, Spotka jako podmiot gospodarczy.
Podmiot gospodarczy — kilka uwag o konsekwencji wyodrebnienia tej kategorii podmiotow w pra-
wie cywilnym, Wroctaw 1995; idem, Przenoszenie wlasnosci i obcigzanie nieruchomosci w sto-
sunkach pomiedzy spotkqg cywilng a jej wspolnikiem, ,Rejent” 1999, nr 2, s. 94; idem, Jednostka
organizacyjna jako substrat osoby prawnej i ustawowej, (w:) W. Popiotek, L. Ogieglto, M. Szpu-
nar, Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakoéw 2005;
A. Herbet, Spotka cywilna — konstrukcja prawna, Warszawa 2008.

5 K. Korzan, Spotka cywilna w kontekscie praktyki notarialnej, ,,Rejent” 1999, nr 10; J. Lic,
Warunki prawne uznania podmiotowosci spotki cywilnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006,
nr 3.

¢ A. W. Wisniewski, Prawo o spotkach. Podrecznik praktyczny. Tom I. Wiadomosci ogélne.
Spotki osobowe, Warszawa 1990; idem, Uwazaj na kodeks (2). Spotka jawna i spotka w organiza-
¢ji — utomne osoby prawne? Niejasnosci utomnosci, ,,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 39.

" 1. Hasinska, Charakter prawny..., s. 19 in.

8 Np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 14 sierpnia 2012 r., ITl GSK 656/11,
LEX nr 1219236; 22 sierpnia 2012 r., Il GSK754/11, LEX nr 1218388; 19 wrze$nia 2012 r., II GSK
1070/12, LEX nr 1218382 1 Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 sierp-
nia 2014 r., III SA/GI 114/14, LEX nr 1513643 oraz w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2016 r.,
VIII SA/Wa 114/16, LEX nr 2149013.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1853 (dalej: ustawa o krajowym systemie ewidencji pro-
ducentow).
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cji zwigzanych z danym stanowiskiem. Dla realizacji przyjetego celu najpierw
zostang poddane analizie poszczegolne pojecia wyznaczajgce ramy tematu, takie
jak: organizacja, jednostka organizacyjna, zdolno$¢ prawna, producent rolny
oraz tryb dochodzenia ptatnos$ci rolniczych. Istotne pozostaje rowniez wskazanie
przepisow decydujacych o statusie prawnym danego podmiotu. Na tej podstawie
bedzie mozliwe sformulowanie oceny. Z uwagi na ograniczone ramy artykutu
niniejsze rozwazania majg charakter bardziej syntetyczny, a analizie zostang pod-
dane jedynie wybrane aspekty podjetego tematu.

2. STATUS SPOLKI CYWILNEJ

W aktualnym orzecznictwie sadoéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze
spotka cywilna jako jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej
moze by¢ uznana za odrgbny podmiot — producenta rolnego'’. Natomiast w orze-
czeniach sadow cywilnych konsekwentnie podkresla si¢, ze spotka cywilna nie
jest jednostka wyodrgbniong od jej wspolnikow. ,,Spotka cywilna” to tylko jedna
z uméw nazwanych regulowanych przez Kodeks cywilny, bez wiasnej osobo-
wosci 1 zdolno$ci prawnej, nieposiadajgca ani wlasnych organéw, ani wlasnego
majatku'!,

W teorii i praktyce prawa cywilnego status prawny spotki cywilnej przeszedt
pewna ewolucje. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na proby upodmiotowie-
nia spotki cywilnej i wyodrebnienia jej od grona wspolnikow, jakie byty podej-
mowane glownie na tle niecobowiazujacej juz ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej'?. Poprzez jej art. 2 ust. 2 ustawodawca wprowadzit
do systemu prawnego instytucje podmiotu gospodarczego'. Podmiotem pro-
wadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, ,,podmiotem gospodarczym” byla osoba
fizyczna, prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci praw-
nej utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli przedmiot jej dziatalno$ci obej-
mowat prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Kolejnych argumentow w kwestii
odrgbnosci prawnej stosunku spotki dostarczata ustawa z dnia 24 maja 1989 r.
0 rozpatrywaniu przez sady spraw gospodarczych', ktora dodata do Kodeksu

10 Zob. orzeczenia przywotane w przyp. 8.

' Zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2002 r., I[TI CZP 67/02, ,,Orzecznic-
two Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 2003, nr 7-8, poz. 102; uchwata z dnia 31 marca 1999 r.,
III CZP 111/95, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 1996, nr 5, poz. 63.

12 Dz.U. nr 41, poz. 324, z p6Zn. zm.

13 Zob. szerzej 1. Hasinska, Charakter prawny..., s. 143 in.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 723.



168 IZABELA HASINSKA

postepowania cywilnego (nieobowiazujacy”® juz w tym brzmieniu) art. 479"
Stosownie do jego tresci, w postepowaniu przed sadem gospodarczym zdolnosc¢
sadowa posiadaly takze podmioty gospodarcze bgdace jednostkami organiza-
cyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej, jezeli spetnialy wymagania prze-
widziane przepisami art. 2 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej. Obecnie
pojecie przedsigbiorcy definiuje ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej'®. Zgodnie z jej art. 4 przedsigbiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, kto-
rej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarczg. Za przedsigbiorcoOw uznaje si¢ takze wspolnikéw spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Nowe,
ustawowe 1 obowigzujace pojecie przedsigbiorcy spowodowalo, ze w jego ramach
nie bylo juz miejsca na spotki cywilne, a tym samym podstaw do upodmiotowie-
nia tej formy wspoltpracy.

Pewne podobienstwo do dawnej argumentacji podnoszonej na gruncie prawa
cywilnego mozna zauwazy¢ obecnie w dziedzinie prawa publicznego. Tam
spotka cywilna traktowana jest w sposob przedmiotowy, jako rezultat zawarcia
umowy, stanowigc tym samym pewne ,,urzadzenie spoteczne” dziatajace na pod-
stawie tej umowy. Substratem tego ,,urzadzenia” sg osoby (wspoélnicy) realizujace
okreslone, wspolne cele'’. Zatem mozna zauwazy¢ proby nadania spotce cywilnej
zdolno$ci administracyjnoprawnej. Przedstawiciele doktryny dowodza'®, Zze brak
uznania spotki cywilnej za podmiot prawny na gruncie prawa cywilnego wywo-
tuje niespojnos¢ systemu prawnego, bo w prawie publicznym jest wielokrotnie
traktowana jako podmiot prawa. Wskazuja na mozliwo$¢ uzyskania wpisu do
urzedowego rejestru podmiotéw gospodarki narodowej (REGON)Y i zwigzany
z nim numer statystyczny?’. Spotka prawa cywilnego uznawana jest za pod-
miot takze na gruncie prawa podatkowego. Tak wynika: z art. 24a ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?!, gdzie podmiotem, dla ktorego pro-

15 Uchylony przez art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz innych ustaw (Dz.U. nr 235, poz. 1699), zmieniajacej niniejszg usta-
we z dniem 20 marca 2007 r.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2168, z pézn. zm.

17 Zob. uchwate 7 sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 maja
2012 r., I GPS 2/12, ,,0rzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewdodzkich Sadow
Administracyjnych ” 2012, nr 4, s. 63.

8 J. Lic, Skutki braku podmiotowosci spotki cywilnej prowadzqcej dzialalnosé gospodarczq,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 1, s. 47-54; idem, Warunki prawne..., s. 34—40.

1 Zob. pismo Glownego Urzegdu Statystycznego, Departament Standardow, Rejestrow i In-
formatyki z dnia 11 stycznia 2001 r., SRI —2-53W/2001: w rejestrze REGON spotka cywilna jako
podmiot gospodarki narodowej podlega rejestracji.

20 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1068, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (tekst jedn.
Dz.U. 22016 1., poz. 2032, z p6zn. zm.).
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wadzone sg ksiggi jest spotka cywilna, a podstawg ustalenia dochodéw wspol-
nikow sg zapisy w tych ksiegach; z przepiséw o rachunkowosci, gdzie spotki sg
podmiotami osiggajacymi przychody i ponoszgcymi koszty, a w efekcie finalnym
wykazujgcymi dochody; z np. art. 7 Ordynacji podatkowej??, gdzie wskazano, ze
podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majgca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiaz-
kowi podatkowemu, a ustawy podatkowe mogg ustanawia¢ podatnikami inne
podmioty; z art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug?, gdzie spotka
cywilna jest uznawana za podatnika podatku VAT. W konsekwencji na gruncie
art. 3 pkt 3 ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw spotka cywilna
jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej zostata uznana
za podmiot odrebny od jej wspdlnikow.

3. POJECIE ORGANIZACJI, JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ
1 ZDOLNOSCI PRAWNEJ

Jak wida¢, ten dualizm pogladéw wymaga nakreslenia przestanek, na pod-
stawie ktorych nastepuje klasyfikacja danego tworu jako organizacji czy jako
jednostki organizacyjnej. W polskim ustawodawstwie brak jest definicji legalnej
terminu ,,organizacja”. Rozumienie organizacji w jezyku prawniczym jest nie-
jako rozumieniem jej socjologicznego ujecia. W ujeciu socjologicznym pojecie
,organizacja” jest formutowane wieloznacznie i réznorodnie**. W jego ramach
zwraca si¢ uwagg na pewne typowe wyznaczniki organizacji, np. celowy, uni-
wersalny 1 programowy charakter ujawniony przez okreslenie zadan i przed-
sigwzigC, ktore stanowig sens dziatania organizacji, wewnetrzny uktad, tad
1 porzadek organizacyjny, okreslany mianem struktury organizacyjnej, ktorej
elementarnymi sktadnikami sg obowiazki i zadania realizowane przez jej uczest-
nikow, zwigzki pomiedzy uczestnikami, hierarchi¢ organizacyjna, zasob wladzy
posiadanej przez uczestnikow, relatywne wyodrebnienie organizacji z otoczenia,
ktore stanowi zrodto zasobow, mozliwos$ci i zagrozen.

Z kolei ,jednostka organizacyjna” jest okresleniem jgzyka prawnego.
Postuguje si¢ nim ustawodawca m.in. w art. 33 i 33" k.c. Istnieje takze legalna
definicja tego pojecia. Zgodnie z art. 4 ust. 3 Prawa o adwokaturze® przez jed-

22 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201, z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1221, z p6zn. zm.).

24 Zob. szerzej 1. Hasinska, Charakter prawny..., s. 143—147, 1 wskazana tam literatura.

2 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2017 r., poz. 2368, z p6zn. zm.).
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nostke organizacyjng rozumie si¢ organ panstwowy lub samorzadowy, osobe
prawng, organizacj¢ spoteczng lub polityczng oraz inny podmiot nieposiadajacy
osobowosci prawnej. Przedstawiciele doktryny prawa cywilnego wskazuja na
konieczne cechy konstrukcyjne jednostek organizacyjnych. Wsrdd nich wymie-
nia si¢: konwencje¢, na mocy ktorej skutki pewnych zachowan danej osoby nie sa
powiazane z tg osoba, lecz z jednostka organizacyjng; oznaczenie i wyodrgbnie-
nie jednostki, ktore wyraza si¢ poprzez ustalenie jej nazwy i siedziby, przy czym
nazwa moze sktadac si¢ z nazwisk (firm) jej uczestnikow, natomiast siedziba
pokrywac si¢ z miejscem ich zamieszkania; wigzanie z jednostka organizacyjng
pewnych skutkéw prawnych poprzez np. przypisywanie jej pewnych praw i obo-
wiazkow, a owo przypisanie moze wyrazac si¢ w sposob ,,posredni” — wytacznie
wewnetrzny, a pomimo to na zewnatrz beda to prawa i obowiazki podmiotow
wspolttworzacych taka jednostke; ustalenie struktury organizacyjnej jednostki,
ktore pozwala na wskazanie osob, ktorych dziatania bedg jej przypisywane®.
Zatem ,,jednostka organizacyjna” jako taka jest pewna konstrukcja prawna, kto-
rej istnienie jest zwigzane z normag prawna?. Dlatego uzasadnienia dla praw-
nej kwalifikacji ,,jednostki organizacyjnej” nie nalezy poszukiwaé w ogélnych
wywodach na temat realnych twordéw spotecznych, lecz w konkretnych przepi-
sach prawnych.

Dopuszczalnos¢ wystepowania spotki cywilnej jako podmiotu uprawnionego
do ptatnosci wypadatoby rozstrzyga¢ w kategoriach normatywnych. To zdolno$¢
prawna decyduje, czy dany twér moze by¢ podmiotem okreslonych uprawnien
i obowigzkdow?®.

Warto dalej zaznaczy¢, ze fakt, iz komus przystuguje zdolnos$¢ prawna, nie
przesadza jeszcze o tym, ze moze on prawa i obowigzki nabywa¢ wlasnym dzia-
faniem, ma ona bowiem charakter pasywny. Elementem decydujacym jest zdol-
no$¢ czynna, obejmujaca personalne kwalifikacje, od ktorych zalezy mozno$é
wywotania przez osobe swoim zachowaniem skutkéw w sferze prawa cywilnego.
W jej tresci wyrdzniamy zdolno$¢ do dziatan prawnych oraz mozliwos¢ zaje-
cia prawnie relewantnej postawy. Zamyst ustawodawcy obejmuje jednak tylko
konstrukcje zdolnosci do czynnos$ci prawnych, bedacej segmentem zdolnosci do
dziatan prawnych, czyli dotyczy personalnych kwalifikacji, od ktorych zalezy
mozno$¢ dokonywania, ze skutkiem dla siebie, czynnos$ci prawnych. Z przy-
ktadu podanego przez doktryne, z punktu wiedzenia kota cztowiek nalezy do
kota, a wiec z kociej perspektywy podmiotem jest kot, a przedmiotem czlowiek.
Z punktu widzenia czlowieka jest odwrotnie, co wykazuje, ze kwestiag umownag

26

J. Frackowiak, (w:) M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego. Tom I. Prawo cywilne —
czes¢ ogolnaa, Warszawa 2001, s. 903-907.

27 Zob. Z. Radwanski, Teoria umoéw, Warszawa 1997, s. 213.

28 Zob. szerzej L. Moskwa, ,,Ulomne osoby prawne” — czy to koniec zadawnionego sporu,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 11, s. 23; J. Jacyszyn, S. Krzes, E. Marszal-
kowska-Krze$, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 30.
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jest, kogo uznamy za podmiot. Konflikt rozwigzuje prawo przedmiotowe, ktore
wskazuje, kto moze by¢ podmiotem®. Zdolnos¢ prawna jest wiec pojgciem nor-
matywnym, a rozstrzygniecie zawarte jest w tresci art. 1 k.c.’® Z kolei art. 33!
k.c. nakazuje stosowa¢ do jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami
prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, odpowiednio przepisy
0 osobach prawnych.

Jak wida¢, status podmiotowy jednostek regulowanych przez art. 33' k.c.
musi by¢ wyznaczony przez tre$¢ obowigzujacych norm prawnych. Jednakze
w ramach regulacji spotki cywilnej (art. 860—875 k.c.) skutki zachowan wspoélni-
kéw sg powigzane bezposrednio z nimi, a nie z ,,jakas$” jednostka, np. solidarna
odpowiedzialnos¢ za dtugi, wejscie nabytego prawa do wspdlnego majatku wspol-
nikow. Spotka cywilna jako forma wspotpracy gospodarczej nie posiada zadnego
odrgbnego interesu, ktory bytby interesem roznym od interesu jej wspolnikow.
Jego realizacja odbywa si¢ zwyczajowo poprzez kontakty handlowe z osobami
trzecimi — kontrahentami. Zgodnie z regulacja to tylko wspdlnicy uczestnicza
w wymianie dobr i ustug dla realizacji wlasnego celu, jednakze rowniez i toz-
samego z celem pozostatych wspdlnikow. Takze podmiotami praw i obowigz-
kow zwigzanych z uczestnictwem w stosunku spotki sa wylacznie wspdlnicy
i to zar6wno migdzy soba, jak i na zewnatrz’'. To upowazniony wspolnik badz
wspolnicy, a nie ,,spotka”, jest osobg upowazniong do odbioru $wiadczenia.
Postanowienia umowy spotki, tak jak postanowienia innych umoéw, rodzg skutki
inter partes®. Ponadto odpowiedzialno$¢ wspdlnikow za zobowigzania zwig-
zane z uczestnictwem w spotce ich majatkami osobistymi ma charakter pierw-
szorzgdny, niesubsydiarny. ,,Niesubsydiarny” — gdyz brak jest obok wspodlnika
podmiotu, z ktérego majatku mozliwe by bylo zaspokojenie naleznosci. Zatem
wierzyciel ,,sp6tki” nie musi kierowac egzekucji do majatku wspolnego i wyka-
zywac tak jej bezskutecznosci, jak i niewyptacalnosci spotki, ale moze dochodzi¢
zaspokojenia i wszcza¢ egzekucje z dowolnego majatku indywidualnego wspdl-
nika czy wspolnikow. Kazdy ze wspolnikow zobowigzany jest wobec wierzyciela
do spehienia calego §wiadczenia, tak jak gdyby byt jedynym dtuznikiem.

¥ A. Powierza, Jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, ,,Studia i Materialy. Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Warszaw-
skiego” 2005, nr 1, s. 36.

30 Zob. szerzej 1. Hasinska, Charakter prawny..., s. 151-156, i wskazana tam literatura.

31 Ibidem, s. 323-332.

32 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1997 r., I CKN 42/96, ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 1997, nr 5, poz. 62.
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4. STATUS PRODUCENTA ROLNEGO I TRYB DOCHODZENIA
PLATNOSCI ROLNICZYCH

Samo pojecie producenta rolnego — rolnika nie jest jednakowo rozumiane.
Wedhug art. 3 pkt 3 ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw okre-
$lenie producenta rolnego oznacza osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, bedgca rolnikiem w rozumie-
niu art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1307/2013%, lub posiadaczem zwierzecia
lub posiadaczem zwierzecia w rozumieniu przepisow o systemie identyfikacji
irejestracji zwierzat. Zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem pojecie ,,rolnik”
oznacza osobe fizyczng lub prawng badz grupe osob fizycznych lub prawnych,
bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztlonkow w $wietle prawa kra-
jowego, ktorej gospodarstwo rolne jest polozone na obszarze objetym zakresem
terytorialnym Traktatow, okreslonym w art. 52 Ttaktatu o Unii Europejskiej
w zwigzku z art. 349 i 355 TFUE®, i ktora prowadzi dziatalnos¢ rolnicza. Pobocz-
nie nalezy wskaza¢, ze do pojecia ,,rolnik™ z rozporzadzenia nr 1307/2013 odsyta
réwniez ustawa o wspieraniu obszaréw wiejskich®, wyznaczajac status benefi-
cjenta pomocy z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020. Natomiast sam status prawny rolnika od lat wywotuje
liczne kontrowersje w doktrynie i jest rozpatrywany na wielu ptaszczyznach.

Juz na tle przywolanych przepiséw mozna zauwazy¢, ze przepisy prawa
unijnego odrézniaja osoby fizyczne lub prawne od grupy osob fizycznych lub
prawnych. Prawo krajowe wskazuje na osobe fizyczna, osobg prawng lub jed-
nostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. O tym, czy grupa osob
fizycznych lub prawnych miesci si¢ w pojeciu jednostki organizacyjnej nieposia-
dajacej osobowosci prawnej, nalezatoby rozstrzygna¢ w powotaniu si¢ na prze-
pisy statuujace dany byt prawny. Nawigzujac do juz zaprezentowanych rozwazan
i konstrukcji spotki cywilnej w Kodeksie cywilnym, wypada w tym miejscu
przyjaé, ze w przypadku spotki cywilnej mozna mowi¢ o grupie osob fizycznych
lub prawnych zwigzanych umowa spotki i prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie sys-
temoéw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 608.

3% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2, z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 562, z p6zn. zm.

3¢ Zob. np. R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybra-
ne), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 3, s. 111-120; P. Blajer, Koncepcja
prawna rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle porownawczym, Krakow 2009.
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Natomiast zasady tego wspotdziatania powinny réwniez okreslac¢ przepisy kon-
struujace wspolpracg w ramach tejze umowy.

Z kolei uprawnionym do uzyskania ptatno$ci rolniczych jest podmiot, ktory
uzyskal wpis do ewidencji producentéw. Wpis ten informuje z jednej strony o tym,
ze dany podmiot ma status producenta rolnego, a z drugiej, ze ma on uprawnie-
nie do uzyskania ptatno$ci. Umieszczenie w systemie jest czynnos$cig z zakresu
administracji publicznej. W art. 11 ust. 1 ustawy o krajowym systemie ewidencji
producentdéw ustawodawca wskazuje, ze wpisu producenta do ewidencji produ-
centow dokonuje si¢ w drodze decyzji administracyjnej na jego wniosek ztozony
do kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa wlasciwego miejscowo, na formularzu opracowanym i udostepnionym
przez Agencj¢. W tej decyzji producentowi nadaje si¢ numer identyfikacyjny.
Natomiast w art. 12 ust. 4, 5 1 6 ustawy o krajowym systemie ewidencji produ-
centow w zakresie nadania numeru identyfikacyjnego ustawodawca odnosi si¢ do
producentdw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ takze w ramach spotki cywilnej.
I tak, w przypadku matzonkéw oraz podmiotéw bedacych wspodtposiadaczami
gospodarstwa rolnego nadaje si¢ jeden numer identyfikacyjny temu z matzonkow
lub wspotposiadaczy, co do ktorego wspotmatzonek lub wspotposiadacz wyrazili
pisemng zgodg. Jeden numer identyfikacyjny przyznaje si¢ rowniez producentom
rolnym, podmiotom prowadzacym zaktady utylizacyjne lub potencjalnym bene-
ficjentom dziatajacym w formie spotki cywilnej. Numer identyfikacyjny nadaje
si¢ spotce. W przypadku matzonkéw oraz wspotposiadaczy gospodarstwa rol-
nego do wniosku o wpis do ewidencji producentéw dotacza si¢ pisemng zgode
odpowiednio wspotmatzonka lub wspolposiadaczy gospodarstwa rolnego. Z tego
punktu widzenia zaréwno w art. 3 pkt 3, jak i w art. 12 ust. 4, 5 1 6 ustawy
o krajowym systemie ewidencji producentow ustawodawca wskazuje na wspolni-
kow spotki cywilnej dziatajacych w tej formie, natomiast numer identyfikacyjny
powinien by¢ przyznany wyznaczonemu wspolnikowi. Tak nadany numer stuzy
do identyfikacji producentéw rolnych, w tym przypadku grupy oséb fizycznych
badz prawnych wspotdziatajacych w ramach umowy spotki cywilne;.

W aspekcie konstrukeji prawnej spotki cywilnej ponownie nalezy zaznaczy¢,
ze jest ona stosunkiem prawnym powstajgcym z umowy’’. Konstytutywnym
elementem umowy jest zobowigzanie si¢ wspolnikow do okreslonych dziatan
dla osiggniccia zaktadanego celu. Na tres¢ tego stosunku prawnego sktadaja
si¢ wynikajgce z normy prawnej uprawnienia i obowigzki podmiotéow tego sto-
sunku’*. Prawo wspolnikow do tacznego wystepowania na zewnatrz moze zostac¢
delegowane na rzecz jednego z nich. Jezeli ten ostatni dziala w granicach swego

37'S. Grzybowski, (w:) W. Czachorski, S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom
11l Czes¢ 2. Prawo zobowigzan czes¢ szczegotowa, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1976,
s. 801.

3% A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne — zarys czesci ogolnej, Warszawa
2001, s. 126.
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umocowania, nabywa prawa i obowiazki na rzecz wszystkich wspolnikow. Umo-
cowanie do dziatania w sferze reprezentacji oparte jest na przepisach ustawy,
czyli wspdlnicy lub uprawniony wspdlnik jest przedstawicielem ustawowym
pozostatych®. W regulacji spotki cywilnej umocowanie do dziatania jest zawarte
w art. 865 k.c. (w zakresie prowadzenia spraw spotki) i art. 866 k.c. (w zakresie
reprezentacji). W zaleznosci od przyjetego sposobu reprezentacji, poza wspolni-
kami badz wspoélnikiem, w spotce cywilnej nie zostal wyrdzniony zaden organ,
ktory moglby jg reprezentowac.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt prawa publicznego, nalezy wska-
zaé, ze sam wniosek inicjujacy postepowanie administracyjne, m.in. o przyzna-
nie platnos$ci, sktada nie spotka, lecz wspdlnicy czy wspolnik uprawniony do
reprezentowania wspolnikow. Tozsame reguty obowigzujg rowniez w kwestii
dorgczen w postegpowaniu administracyjnym. Zgodnie z zasadg ogolng wynika-
jaca z art. 45 k.p.a.*® pisma jednostkom organizacyjnym oraz organizacjom spo-
tecznym dorgcza si¢ w lokalu ich siedziby do rak oséb uprawnionych do odbioru
pism. W doktrynie prawa publicznego uznano, ze przepis ten reguluje dorgczenie
pism osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobo-
wosci prawnej. Natomiast w odniesieniu do spolek cywilnych przyjeto, ze pisma
dorecza si¢ tym adresatom w sposob przewidziany w powotywanym przepisie!.
Tak wiec rowniez wspdlnik spotki cywilnej jest osobg uprawniong do odbioru
pism skierowanych do sp6iki, a ztozone przez niego pokwitowanie odbioru decy-
zji wywotuje skutki, jakie sg zwigzane z dorgczeniem decyzji®.

Jak wykazano, w $wietle ustawy o krajowym systemie ewidencji producen-
tow producentem moze by¢ grupa osob fizycznych lub prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ rolniczg. Kwalifikacji takiej nie nalezy upraszcza¢ poprzez nada-
nie jej statusu jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej,
czy utozsamianie jej z taka jednostka, a dalej przyznawaé jej uprawnienia badz
naktada¢ zobowigzania. Takie nawet ,techniczne” upodmiotowienie mogloby
by¢ wykorzystywane do nadawania statusu podmiotowego réznym tworom
prawnym. Mozna przytoczy¢, ze za producenta rolnego nie zostaly uznane przez
orzecznictwo oddziaty spotek handlowych z uwagi na ich przedmiotowy charak-
ter, bedacy nie do pogodzenia z podmiotowg konstrukeja producenta rolnego®.

3 A. Koch, (w:) J. Napierata, A. Koch (red.), Umowy w obrocie gospodarczym, Krakow 2006,
s. 237.

40 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz.U. 22017 r., poz. 1257.

4 A. Wrobel, (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 313.

42 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 25 czerwca 1998 r.,
SA/Bk 1302/97, LEX nr 34158; R. Ktagisz, Glosa do wyroku NSA z dnia 2 lipca 1998 r., SA/Bk
940/97, ,,Przeglad Podatkowy” 2001, nr 5, s. 46.

4 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrze$nia 2012 r., II GSK
1074/2011, http://orzeczenia.nas.gov.pl.
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5. PODSUMOWANIE

Jak wida¢, spotka cywilna nie jest odrebnym od wspolnikow podmio-
tem prawa. Nie ma zadnej zdolno$ci do dziatan prawnych. Zatem trudno jest
twierdzi¢, ze to wlasnie spotka ma status producenta rolnego. Takie ustalenie
prowadzi z kolei do uznania spo6tki za jednostke organizacyjng nieposiadajaca
zdolnos$ci prawnej. Przepisy ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow
nie wymieniajg spotki cywilnej jako producenta rolnego. Wskazuja natomiast na
grupe osob fizycznych lub prawnych, ktérej moze przystugiwaé status produ-
centa rolnego — rolnika. Nie ma przeszkod prawnych do prowadzenia przez te
grupe osob dzialalnosci rolniczej w ramach wspdlnego gospodarstwa rolnego,
a wowczas reguty ich wspotdzialania powinny by¢ wyznaczone przez przepisy
konstruujace dany rodzaj wspotpracy.

Spotka cywilna jest z zatozenia najprostsza formg prowadzenia wspotpracy
gospodarczej. Wedle zamystu ustawodawcy, niczym innym jak tylko ramg dla
inicjatywy samych przedsi¢biorcoéw — wspdlnikéw. Skoro nie ma podmiotu, a jest
tylko zobowigzanie do wspotpracy, to trudno takiemu zobowigzaniu nadac status
producenta rolnego. Konstrukcja prawna tego stosunku zawiera wyrazne unor-
mowanie w zakresie: jak i dla kogo nabywane sa uprawnienia — przez uprawnio-
nych wspolnikéw i1 na rzecz wspolnikow. Upodmiotowienie spotki cywilnej jest
dziataniem wbrew intencji ustawodawcy.

Niewatpliwe nazywanie spotki cywilnej jednostka organizacyjng jest zabie-
giem ,,wygodnym”, upraszczajacym wykonanie niektérych przepisow z zakresu
prawa publicznego. Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z tym, ze taki zabieg jest
zabiegiem uzytecznym. Skoro m.in. na podstawie ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentdow spotka cywilna zostata uznana za producenta rolnego —
rolnika, to takie uznanie stanowi punkt wyjscia dla tworzenia nowej teorii, ze
poza osobami fizycznymi, osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
o statusie okre$lonym w ustawie istnieje nastepna kategoria, np. ,,jednostek orga-
nizacyjnych szczegdlnego rodzaju” czy ,,jak gdyby jednostek organizacyjnych”.

Na koniec wypada zaznaczy¢, ze dla grupy osob fizycznych lub prawnych
wspotdziatajagcych w ramach spotki cywilnej zostaly wyznaczone ustawowo
reguty tej wspotpracy (art. 860—875 k.c.). Odpowiedzi na pytanie o status rolnika
nalezy wigc poszukiwa¢ we wihasciwej regulacji. ,,Grupa” to wlasnie wspodlnicy
spotki cywilnej, ktérzy w procesie realizacji celu wspotpracy wystepuja jako
pewien ,.kolektyw”, zespolony tak w okreslaniu sposobu, jak i w samym dazeniu
do osiaggnigcia wspolnego celu. Podmiotami praw i obowiazkow w stosunkach,
w ktorych wystepuje spotka cywilna, sg tylko wspoélnicy, a dziatanie ,,w imie-
niu spotki” oznacza faktycznie dokonywanie czynno$ci prawnych we wspdlnym
imieniu 1 ze skutkami dla wszystkich wspolnikéw tacznie. Natomiast upowaz-
niony wspolnik podejmuje dziatania tak w imieniu wlasnym, jak i w imieniu
wszystkich pozostatych wspolnikow.
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STATUS OF A PRIVATE PARTNERSHIP AS THE BENEFICIARY
OF SUBSIDIES FOR FARMERS
(SELECTED ISSUES)

Summary

The paper discusses the issues relating to classifying a private partnership as
a separate entity — an agricultural producer. Such a classification affects the existing
arrangements both in civil-law theory and practice. It goes beyond the traditional division
of legal entities into natural and legal persons and confers upon a private partnership the
features of an individualized and specific organizational unit. It also excludes a partner
(or partners) of a private partnership from the group of entities eligible to apply for and to
be granted an agricultural subsidy, which consequently results in questing statutory rules
of cooperation within a private partnership. The paper aims at assessing the laid down
criteria and indicating solutions relating to various opinions on legal nature of a private
partnership. Additionally, the article points out the regulations which decide about the
active capacity of a given entity.

The Author concludes that a private partnership is nothing other than a form of
cooperation among entrepreneurs-partners. If there is no entity but only the obligation
to cooperate, it makes it difficult to give such an obligation a status of an agricultural
producer. The legal construct of this relationship includes a clear regulation specifying
who and how acquires the rights — the entitled partners and for the benefit of partners.
Granting legal personality to a private partnership is against the intention of the legislator.

KEYWORDS

private partnership, agricultural producer, farmer, organizational unit, registry of
producers, legal capacity
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PRAWNA OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH
W PROCESIE LOKALIZACJI INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ

1. Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju wiaze si¢ z racjonalnym
wykorzystaniem zasobow naturalnych. Wymaga to koordynacji dziatan w wielu
sferach gospodarki, w tym rolnictwa i $rodowiska. Natomiast wlasciwe zarza-
dzanie srodowiskiem wymaga nowoczesnego systemu planowania przestrzen-
nego i ocen oddziatywania na $rodowisko!. Z jednej strony gospodarowanie
przestrzenig musi odpowiada¢ potrzebom rozwoju, m.in. infrastruktury, a z dru-
giej ochronie zasobow przyrodniczych i zmianom klimatu. Dazenie do wzro-
stu gospodarczego czg¢sto wymaga godzenia roznych potrzeb wynikajacych np.
z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i energetycznego,
a takze ochrony $rodowiska. Rozwoj spoteczno-gospodarczy, w tym obszaréw
wiejskich, zalezy w duzym stopniu cho¢by od dostgpnosci infrastruktury tech-
nicznej, ktora wptywa nie tylko na poziom zycia mieszkancow, lecz takze i na
srodowisko.

W praktyce moze by¢ trudne bezkolizyjne sprostanie wyzwaniom rolnictwa
i Srodowiska, zwlaszcza gdy wigze si¢ to z wykorzystaniem gruntow rolnych
i leSnych. W literaturze zwracano juz uwagg na kontrowersje zwigzane z wyko-
rzystywaniem gruntéw rolnych cho¢by pod instalacje farm wiatrowych?. Polityka
rozwoju obszaréw wiejskich wymaga wiec integracji ograniczen wynikajacych
z ochrony srodowiska naturalnego, zmian klimatu oraz potrzeby efektywnego
korzystania z zasobow przy utrzymaniu ich zdolnosci produkcyjnej’.

! Uchwata nr 58 Rady Ministréow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, M.P. z 2014 1., poz. 469.

2'S. Manservisi, Energie rinnovabili e pianificazione energetica sostenibile. Profili europei
ed internazionali, Napoli 2016.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow WPR do 2020 r.: Sprostaé wyzwaniom przysztosci
zwigzanym z zywno$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Bruksela, dnia
18 listopada 2010 r., KOM (2010) 672, wersja ostateczna, http:/www.minrol.gov.pl/Informacje-
-branzowe/WPR-po-2013-roku (dostep: 29.12.2017 r.).
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Infrastruktura techniczna nie doczekata si¢ uniwersalnej definicji legalne;j,
jest przedmiotem odniesienia roznych ,.konstrukcji” w wielu aktach prawnych*
i pogladéw doktryny®. Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi ochrong
gruntéw rolnych i lesnych sg zwlaszcza ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochro-
nie gruntow rolnych i lesnych® oraz ustawa z dnia 29 wrzesnia 1991 r. o lasach’.
Ochrona gruntow rolnych i le$nych stanowi element szerszej problematyki
ochrony powierzchni ziemi®. Z kolei lokalizacja infrastruktury technicznej pod-
lega ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze innym
aktom regulujgcym lokalizacje inwestycji celu publicznego’.

Problematyka sytuowania infrastruktury technicznej byla podejmowana
w literaturze wielokrotnie, przy czym gtéwnie sg to publikacje nieprawnicze
i nie dotycza one ochrony gruntéow rolnych i lesnych'®. Zagadnienia lokaliza-
cji infrastruktury technicznej na gruntach rolnych i lesnych podejmowane sg
rzadko'!. Natomiast kwestie ochrony gruntéw rolnych czy lesnych poruszane

4 Np. art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 2062, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych); art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2147, z p6zn. zm. (dalej: ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami); art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1073, z p6zn. zm. (dalej: ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

5 Np. W. Chudy, Rozwdj infrastruktury obszarow wiejskich, ,,InfrastrukturaiEkologia Terenow
Wiejskich” 2011, nr 10, s. 97-106; E. Bielecka, B. Catka, Analiza procesu wylgczen gruntow z pro-
dukcji rolnej i lesnej na terenach wiejskich, ,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2012,
nr 2/111, s. 163—173, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.agro-48516e32-1887-
4944-bdf6-d6962f0e5a40/c/15.pdf (dostep: 20.12.2017 r.); N. Sajnog, K. Sobolewska-Mikulska, Od-
dziatywanie infrastruktury przesytowej na przestrzen rolniczg, ,Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich” 2017, nr /1, https://repo.pw.edu.pl/info/journalseries/ WUT73078/+title?lang=en,;http://
dx.doi.org/10.14597/infraeco.2017.1.1.009 (dostep: 20.12.2017 r.); http://repo.bg.pw.edu.pl/index.
php/pl (dostep: 20.12.2017 1.).

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1161, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych).

" Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 788, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o lasach).

8 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 4 i n., i powolana tam literatura.

 Np. ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1812, z pdzn. zm.; ustawa z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1496, z p6zn. zm.

1 Np. E. Biclecka, B. Calka, Analiza procesu..., s. 163—173; N. Sajndg, K. Sobolewska-Mi-
kulska, Oddziatywanie infrastruktury..., passim.

' Zob. np. P. Wojciechowski, Infrastruktura telekomunikacyjna w rozwoju obszarow wiej-
skich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 103—-128.
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sa czesto przy okazji probleméw planowania przestrzennego'?, czy rozwoju
obszaréw wiejskich'.

Za opracowaniem problematyki okreslonej w tytule artykutu przemawiaja
zwlaszcza wzgledy spoleczno-gospodarcze. Powierzchnia gruntéw rolnych
maleje, a lasy stanowigce bogactwo narodowe wymagaja szczegolnej ochrony.
Grunty sa zagrozone, z jednej strony przez utrat¢ uzytkow rolnych na skutek
m.in. realizacji projektéw infrastrukturalnych, zmiany sposobu uzytkowania,
zalesiania i postgpujacego pustynnienia w wyniku zmiany klimatu, a z drugiej
— na skutek koncentracji gruntéow przez duze gospodarstwa rolne i inwestorow
spoza sektora rolnictwa'*. Zagadnienia zarzadzania gruntami rolnymi oraz prze-
pisy dotyczace planowania przestrzennego naleza do kompetencji panstw czton-
kowskich®. Dlatego planowanie lokalizacji urzadzen infrastruktury technicznej
wymaga oszczgdnego gospodarowania gruntami, co nie jest zadaniem tatwym,
zwazywszy na to, ze rozwoj infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich
jest wcigz niedostateczny. Chocby poziom skanalizowania obszarow wiejskich
jest nadal niski, a niedostateczne wyposazenie ich w infrastruktur¢ wodno-
$ciekowa hamuje rozwdj przedsigbiorczosci. Brakuje roéwniez dobrej jakosci drog,
co jest barierg rozwoju spoteczno-ekonomicznego wielu miejscowosci wiejskich
z uwagi na utrudnienia komunikacyjne'®.

Wiele zastrzezen budzi takze stan urzadzen energetycznych. Okoto 45%
wszystkich urzadzen wytwarzajgcych energie elektryczng ma ponad 30 lat, a ok.
77% ponad 20 lat. Na obszarach wiejskich i podmiejskich wystepuje ponadto zty
stan sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej, ktore oddalone sg od jednostek
wytworczych!”. Jednoczesnie planowanie energetyczne stanowi wazny element

12 H. Izdebski, I. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz, LEX/el. 2013.

13 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw..., s. 53 i n., i powotana tam
literatura; P. Czechowski, Ksztattowanie terenow budowlanych na obszarach wsi. Zagadnienia
prawno-organizacyjne, Warszawa 1980; 1. Bogucka, Zagospodarowanie terenow rolniczych
w przypadku braku planu miejscowego (zagadnienia wybrane), ,,Studia luridica Agraria” 2012,
t. X, s. 147-148; S. Prutis, Instrumenty planowania przestrzennego w rolnictwie (zatozenia mo-
delowe a rzeczywistosé), ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 37, K. Marciniuk, /nwestycje
budowlane na gruntach rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast, ,,Studia luri-
dica Agraria” 2011, t. IX, s. 368 i n.; B. Wierzbowski, Aspekty przestrzenne ksztattowania ustroju
rolnego, ,,Studia Turidica Agraria” 2016, t. XIV, s. 29 i n.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktual-
nego stanu koncentracji gruntéw rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dost¢p do gruntéw?
(2016/2141(INI)),  http:/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-
2017-0197&format=XML&language=PL (dostep: 20.12.2017 r.).

'3 Ibidem.

16 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, Warszawa, 18 kwietnia 2017 r., http:/
www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-2020/Pu-
blikacje (dostep: 20.12.2017 1.).

7 Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,,Bez-
pieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, M.P. z 2014 1., poz. 469, s. 54.
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wspierania rozwoju energetyki rozproszonej i jest czynnikiem wptywajacym na
stan lokalnej efektywnosci 1 bezpieczenstwa energetycznego. Potrzeba moderni-
zacji sieci jest wiec oczywiscie zwigzana takze z rozwojem obszarow wiejskich.
Wskazuje si¢ bowiem, ze stan techniczny linii energetycznych wplywa negatyw-
nie na bezpieczenstwo energetyczne kraju, zwlaszcza terenéw wiejskich, albo-
wiem polska energetyka ma charakter nieréwnomiernie roztozony w przestrzeni,
co wynika z decyzji lokalizacyjnych mocy wytworczych, ktore zapadaty w latach
50. 1 60. XX w.'®, Wyzwaniem tego sektora gospodarki jest modernizacja oraz
rozwoj energetyki i cieptownictwa, w tym m.in. sieci przesytlowych i dystrybu-
cyjnych.

Ponadto system planowania przestrzennego powinien sprzyja¢ ochronie cen-
nych zasobow, zwlaszcza laséw. Dlatego zaktada sig, ze bedzie on mial charak-
ter wielopoziomowy i hierarchicznie powigzany, a takze zapewnial przenoszenie
celow z planowania na poziomie krajowym i regionalnym na poziom lokalny, a tym
samym bedzie uwzgledniat potrzeby lokalne w ptaszczyZznie ponadlokalne;j'”.

Warto wspomnie¢, iz dzialania shuzace poprawie stanu infrastruktury tech-
nicznej na obszarach wiejskich sa objete finansowaniem w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 jako dzialania dotyczace ,,pod-
stawowych ustug i odnowy wsi na obszarach wiejskich”. Wsparciem objgto inwe-
stycje zwiazane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym inwestycje w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie
energii obejmujace dwa typy operacji: gospodarke wodno-$ciekowg oraz budowe
lub modernizacje¢ drég lokalnych. Jak wida¢, rozwdj infrastruktury technicznej
warunkuje rozwdj obszardéw wiejskich.

Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszych rozwazan jest odpowiedz na
pytanie, czy ustawodawca zapewnia nalezytg ochrong gruntéw rolnych i le§nych
w procesach lokalizacji urzadzen infrastruktury technicznej, biorgc pod uwage
potrzeby energetyczne i zywnosciowe. Ramy opracowania nie pozwalajg na
wyczerpujace opracowanie zagadnienia, dlatego mozliwe jest jedynie zasygnali-
zowanie niektorych problemow.

2. W literaturze do infrastruktury technicznej zaliczono urzadzenia i insta-
lacje niezbedne do funkcjonowania sektoréw produkcyjnych gospodarki®®, a na
terenach wiejskich przede wszystkim infrastrukture przylaczy sieci wodociago-
wej, kanalizacyjnej oraz gazowej*. G. Rutkowska wskazuje, ze infrastrukture

18 |bidem, s. 12.

1 1bidem, s. 38.

2'W. Chudy, Rozwdj infrastruktury..., s. 97-106.

21 Ibidem; por. takze L. Ktos, Wplyw infrastruktury technicznej na atrakcyjnosé¢ obszaréw
wiejskich, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, nr 25, http:/www.
wneiz.pl/nauka wneiz/sip/sip25-2012/SiP-25-179.pdf (dostep: 17.06.2017 r.); idem, Stan infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w Polsce a wymogi ramowej dyrektywy
wodnej, ,,Studia 1 Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2011, nr 24, s. 119-128.



PRAWNA OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH... 183

techniczng tworza wszelkiego rodzaju systemy transportowe, energetyczne,
tacznos$ci 1 wodno-sanitarne, w ktérych sktad wchodza: drogi, przystanki auto-
busowe, koleje, stacje, porty rzeczne i morskie, sie¢ gazowa, energetyczna, melio-
racyjna, obiekty telekomunikacji i poczty?2.

Pojecie infrastruktury technicznej doczekalo si¢ definicji legalnej odnosza-
cej si¢ do infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora nie ma jednak uniwersalnego
charakteru, dotyczy bowiem wylacznie sieci telekomunikacyjnych®. Z kolei
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami mowa jest o ,,budowie urzadzen infra-
struktury technicznej”, przez ktora rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie
pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptlowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyj-
nych?. Do poje¢cia ,,budowy urzadzen infrastruktury technicznej” odsyta ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w definicji ,,uzbrojenie terenu”
sformutowanej na potrzeby planowania przestrzennego®. Pojecie ,,uzbrojenie
terenu” zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
jest jednak tozsame z zakresem infrastruktury technicznej wymienionej w poje-
ciu ,,budowa urzadzen infrastruktury technicznej” z ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami. ,,Infrastruktura techniczna” jest wigc pojeciem szerszym od
,uzbrojenie terenu” i dlatego w jej ramach wymieniono odrebnie drogi i odrgbnie
urzadzenia zwigzane rzeczywiscie z sieciami uzbrojenia terenu. Stad regulacje
art. 2 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
odnosi¢ jedynie do czgsci przepisu art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami?.

Wedtug orzecznictwa do infrastruktury technicznej naleza, stosownie do
wyktadni celowosciowej art. 143 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie
tylko urzadzenia stuzace do przesytlu energii elektrycznej, lecz takze urzadze-
nia do jej wytwarzania. W przypadku, gdy charakter i cel planowanej inwestycji
zaklada, ze stanowi ona zorganizowany zespot srodkéw technicznych wytwa-
rzajacych nosnik energetyczny w postaci energii elektrycznej, niebgdacy jed-
noczes$nie zaktadem energetycznym, zamierzenie takie polegajace na budowie

22 G. Rutkowska, Analiza poréwnawcza infrastruktury technicznej i spotecznej w wybranej
gminie z wymogami UE, http://iks_pn.sggw.pl/z36/art7.pdf (dostep: 20.06.2017 r.); A. Krako-
wiak-Bal, Wplyw infrastruktury na rozwdj przedsiebiorczosci w gminach wiejskich wybranych
powiatow woj. matopolskiego, ,,Inzynieria Rolnicza” 2007, R 11, nr 7(95), s. 101 i n., http:/ir.ptir.
org/artykuly/pl/95/IR(95) 1909 pl.pdf (dostep: 20.06.2017 r.).

2 Art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Na
temat infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach wiejskich zob. P. Wojciechowski, /nfra-
struktura telekomunikacyjna..., s. 103-128.

24 Art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

2 Art. 2 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

26 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 lipca 2013 r.,
II SA/Kr 369/13, LEX nr 1343012; por. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 3 listopada 2010 r., II SA/Kr 1625/09, LEX nr 753509.
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elektrowni fotowoltaicznych w postaci paneli ustawianych na stelazach, stuzg-
cych produkcji energii elektrycznej, stanowi rodzaj infrastruktury technicznej?’.
W innym wyroku stwierdzono, ze urzadzenia techniczne stosowane do wytwa-
rzania, przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowa-
nia energii elektrycznej stanowig urzadzenia infrastruktury technicznej?. Nie
mozna natomiast zaliczy¢ do urzadzen infrastruktury technicznej, o ktorych
mowa w art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, np. rurociaggu
naftowego®.

Z kolei definicje ,,sieci” okresla kilka aktow prawnych, np. ustawa — Prawo
energetyczne, zgodnie z ktora przez ,,sieci” nalezy rozumie¢ instalacje potaczone
1 wspotpracujace ze soba, stuzace do przesytania lub dystrybucji paliw lub ener-
gii, nalezace do przedsigbiorstwa energetycznego®. Natomiast gdy chodzi o sie¢
wodno-kanalizacyjng, ustawodawca przez sieci nakazuje rozumie¢ ,,przewody
wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktorymi
dostarczana jest woda lub ktorymi odprowadzane sg scieki, bedgce w posiadaniu
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego™!. Nie istnieje rowniez i w tym
przypadku zadna uniwersalna definicja sieci.

3. Z perspektywy geodezyjno-kartograficznej sytuowanie projektowanych
sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na tere-
nie istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich koordy-
nuje si¢ na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste, jednakze
nie dotyczy to przylaczy oraz sieci uzbrojenia terenu sytuowanych wytacznie

2T Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2016 r.,
II SA/Sz 905/14, LEX nr 1765250. Por. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 r., I SA/Sz 245/13, LEX nr 1334333, w ktorym wyrazono po-
glad, ze budowa urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii stanowi budowe
urzadzen infrastruktury technicznej; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca
2011 r., IT OSK 2251/10, LEX nr 1080221.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2016 r.,
IT SA/G1 230/15, LEX nr 1984880.

» Por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia: 10 lutego
2010 r., I SA/Bk 490/09, LEX nr 570477; 17 czerwca 2009 r., I SA/Bk 101/09, LEX nr 510708;
2 lutego 2009 r., I SA/Bk 425/08, LEX nr 486018; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 28 lutego 2007 r., III SA/Wa 4281/06, LEX nr 322335; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il OSK 310/10, LEX nr 597535, wyroki Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia: 6 maja 2009 r., II SA/Po 1003/08, LEX nr
547421; 27 maja 2009 r., IT SA/Po 1000/08, LEX nr 562881; 17 listopada 2010 r., IV SA/Po 762/10,
LEX nr 1699594; 1 grudnia 2010 r., IV SA/Po 763/10, LEX nr 1699629; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 pazdziernika 2009 r., II SA/Bd 533/09, LEX
nr 573647, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 listopada 2010 r.,
IT SA/Ld 650/10, LEX nr 755875.

30 Art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r., nr 220, z pézn. zm.

3UArt. 2 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
koéw, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 328, z p6zn. zm.
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w granicach dziatki budowlanej*>. Do starosty nalezy zatem skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu wraz z propozycja tego usytu-
owania pochodzgcymi od inwestora lub projektanta.

Lokalizacja infrastruktury technicznej moze odbywacé si¢ wytacznie zgodnie
z uwarunkowaniami o charakterze ,,planistycznym”, a wigc zwlaszcza z przepi-
sami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Inwestycje doty-
czace budowy infrastruktury technicznej kwalifikujg si¢ do kategorii inwestycji
celu publicznego, o jakich mowa w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami®, Do inwestycji celu publicznego ustawodawca zalicza np. budowe i utrzy-
mywanie ciggow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiek-
tow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen** oraz
innych urzadzen®. Przez inwestycj¢ celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim
i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym rowniez inwestycje miedzynaro-
dowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropoli-
talny), bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzialania oraz zrodia
ich finansowania stanowigce realizacj¢ celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami®®.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu naste-
puje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®’, gdzie uwzgled-
nia si¢ rowniez m.in. sposob realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezag do zadan wlasnych gminy, oraz zasad
ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych®®. W przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposo-
boéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nast¢puje w drodze decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacj¢
inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego®. Przede wszystkim budowa sieci elektroenergetycznych obej-
mujacych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociagowych, kanaliza-
cyjnych, cieplnych, telekomunikacyjnych wymaga uzyskania decyzji o ustaleniu

32 Art. 28b ust. 112 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2101, z p6zn. zm.

33 Np. art. 6 pkt 1, 2, 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3% Art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

3 Art. 6 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

36 Art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

37 Art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3% Art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3 Art. 4 ust. 112 oraz art. 50 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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lokalizacji inwestycji celu publicznego®’. Przy czym wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego jest dopuszczalne, o ile teren, na ktorym
ma by¢ realizowana, nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia grun-
tow rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne albo gdy taki teren jest objety
zgoda uzyskang przy sporzadzaniu planéw miejscowych, ktore utracity moc na
podstawie art. 67 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®.
Dopuszczalne sg wigc jedynie przypadki lokalizacji inwestycji celu publicznego
na terenach objetych powyzsza zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktore utracity moc na podstawie art. 67
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W takich sytuacjach
wydane zgody na zmiang przeznaczenia, a dotyczace ustalen nieobowigzuja-
cych juz planow sg wigzace. Poniewaz w wielu przypadkach ustalenie lokaliza-
cji przebiegu infrastruktury technicznej wymaga przeprowadzenia przez grunty
rolne oraz przez tereny lasow (zwlaszcza budowy drog), narzuca to konieczno$é
uwzglednienia przepisow o ich ochronie w zakresie zmiany ich przeznaczenia®
na cele nierolnicze lub nielesne®. Jezeli zatem w trakcie procedury planistycznej
nie zostanie udzielona stosowna zgoda na zmiang¢ przeznaczenia gruntu rolnego,
to organ gminy powinien zmieni¢ kierunki swojej polityki przestrzennej badz
wylaczy¢ spod planowania odpowiednig czg$¢ terenu*.

Do powyzszego nalezy doda¢, ze akty prawne regulujace uzyskiwanie
poszczegdlnych decyzji lokalizacyjnych wylaczajg zastosowanie przepisow
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych do ,,gruntéw” objetych tymi decy-
zjami. Przyktadowo, przepisy ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych stanowia, iz do gruntéw objetych decy-
zjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej nie
stosuje si¢ przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych®. Podobne rozwigza-
nia zawierajg przepisy art. 21 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych*, ktory byt przedmiotem

40 Art. 50 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy czym, nie
chodzi o budowg przylaczy — por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia
2001 r., IV SA 1993/99, LEX nr 54181, wedlug ktoérego na wybudowanie przytacza wodociagowe-
go lub kanalizacyjnego jako samodzielnego urzadzenia budowlanego nie jest wymagane uzyska-
nie pozwolenia na budowe.

41 Art. 50 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

42 Art. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

4 Art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2016 r., II OSK
3311/14, LEX nr 2169123.

4 Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytlowych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1812, z p6zn. zm.

46 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1496, z p6zn.
zm., stanowi, ze do gruntow rolnych i le$nych objetych decyzjami o zezwoleniu na realizacj¢ in-
westycji drogowej nie stosuje si¢ przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
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oceny zgodnosci z Konstytucja RP*. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit m.in.
ze: ,,W ramach zasad zréwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona
przyrody czy ksztattowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o roz-
woj spoteczny i cywilizacyjny, zwigzany z konieczno$cig budowania stosow-
nej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby
— zycia czlowieka 1 poszczegolnych wspolnot. Idea zréwnowazonego rozwoju
zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia roznych wartosci konstytucyjnych
i stosownego ich wywazenia”.

Gdy chodzi natomiast o elektrownie wiatrowe, ich lokalizacja mozliwa jest
wylgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego*s.
Z rozwigzan o swoistym charakterze przepisy ustawy narzucaja okreslona odle-
glo$¢ od lesnych kompleksow promocyjnych i form ochrony przyrody®. Ich
lokalizacja naturalnie wymaga takze uwzglednienia przepisow ustawy o ochro-
nie gruntow rolnych i lesnych oraz zgody na zmian¢ przeznaczenia na zasadach
wyzej juz wspomnianych. Ponadto plan miejscowy, przewidujacy mozliwosc¢
lokalizacji budynkow, umozliwia lokalizacje urzadzenia wytwarzajacego ener-
gie z odnawialnych zrédet energii, wykorzystujacego energi¢ wiatru, o mocy
nie wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii rowniez w przypadku innego
przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu miejscowego
zakazujg lokalizacji takich urzadzen. Jednakze nie moze to by¢ teren przezna-
czony wylgcznie pod rolnictwo, to znaczy zaréwno fundamenty elektrowni wia-
trowej, jak i jej poszczegdlne elementy konstrukcyjne, jak np. $migto, powinny
znajdowac si¢ w caloéci na obszarze przeznaczonym pod elektrowni¢ wiatrowa,
nie za$ na terenie przeznaczonym wylacznie pod rolnictwo™.

Zatem jak wida¢, ochrona gruntdow rolnych i lesnych podczas lokalizacji
infrastruktury technicznej w ramach inwestycji celu publicznego we wskaza-
nych przypadkach jest zachowana do momentu ,,zmiany przeznaczenia” gruntow
rolnych i lesnych i na zgodnej z ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
zmianie przeznaczenia si¢ konczy, nie stosuje si¢ bowiem wymogow dotycza-
cych wylaczania z produkcji rolnej i lesnej oraz obowigzkow z tym zwigzanych
na dalszym etapie realizacji inwestycji. Naturalnie w tych sytuacjach, w ktorych
dana lokalizacja urzadzenia infrastruktury technicznej nie nalezy do powyz-
szych kategorii inwestycji, przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6,
poz. 62.

4 Art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
Dz.U. z 2016 1., poz. 961.

4 Art. 4 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

50 Art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

ST Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 marca 2017 r.,
IT SA/Gd 408/16, LEX nr 2280984.



188 KATARZYNA LESKIEWICZ

znajdujg zastosowanie z wyjatkami wynikajgcymi np. z art. 10a czy art. 13 ust. 2
ustawy o lasach*,

Zasygnalizowa¢ wypada, ze gdy chodzi o wykorzystywanie gruntéw lesnych
do celow lokalizacji inwestycji, nalezy podkresli¢ brak w obowigzujgcym systemie
planowania uregulowan o charakterze strategicznym, a jedynie na poziomie regio-
nalnym dtugookresowe planowanie lesne musi by¢ zintegrowane z wojewodzkimi
planami zagospodarowania przestrzennego. Narzedziem powigzania planowania
przestrzennego z gospodarka lesng sg plany urzadzenia lasu zgodnie z ustawg
o lasach, jednakze jedynie w tej waskiej perspektywie, co oddaje ograniczone
podejscie ustawodawcy do ochrony zasobow lesnych i brak koordynacji dziatan
administracji lesnej z samorzadami czy podmiotami gospodarczymi®:.

4. Skoro warunkiem wykorzystania gruntéw rolnych i lesnych do zlokali-
zowania infrastruktury technicznej jest wilasciwe, zgodne z prawem ustale-
nie zmiany ich przeznaczenia, warto przyjrze¢ si¢ blizej znaczeniu wyrazenia
,Zmiana przeznaczenia”, w szczegolnosci pod wzgledem tego, na czym moze ona
polegaé. Niektore wnioski mozna formutowaé juz w oparciu o przepisy ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, a takze ustawy o lasach. Status gruntu
rolnego ,,z mocy prawa” posiadajg zgodnie z ustawg o ochronie gruntow rolnych
i le$nych m.in. grunty pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodzio-
wych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wodg, kanalizacji oraz uty-
lizacji $ciekow i odpadow na potrzeby rolnictwa i mieszkancow wsi; pod drogami
dojazdowymi do gruntdéw rolnych®*. Zatem, o ile wymienione powyzej urzadze-
nie bedzie znajdowac si¢ w gruncie, o tyle w $wietle ustawy o ochronie grun-
tow rolnych 1 lesnych nie bedzie pozbawiato gruntu rolnego takiego charakteru.
Z kolei w odniesieniu do gruntéw lesnych w ustawie o ochronie gruntow rolnych
i lesnych ustawodawca ograniczyt je w zakresie infrastruktury do drog dojaz-
dowych do gruntéow lesnych®. Drogi dojazdowe do gruntow rolnych i le$nych,
przez ktoére nalezy rozumie¢ drogi zaktadowe prowadzace do gospodarstw rol-
nych i lesnych oraz drogi wiejskie w rozumieniu przepiséw o drogach publicz-
nych®, sa w $wietle ustawy o drogach publicznych drogami wewngtrznymi (art. 8
ust. 1 ustawy o drogach publicznych)”. Podobnie wedtug ustawy o lasach drogi
lesne to drogi potozone w lasach niebedace drogami publicznymi w rozumieniu

52 A. Fogel, (w:) W. Federczyk, A. Fogel, A. Kosieradzka-Federczyk, Prawo ochrony srodo-
wiska w procesie inwestycyjno-budowlanym, LEX/el. 2015.

53 K. Rykowski (oprac.), Rekomendacje do dalszych prac nad Narodowym Programem
Lesnym, Instytut Badawczy Le$nictwa 2016, s. 27, http://www.npl.ibles.pl/sites/default/files/reko-
mendacje.pdf (dostep 20.06.2017 r.).

5% Art. 2 pkt 7 i 10 ustawy ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

55 Art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych.

¢ Art. 4 pkt 20 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

7 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 listopada
2014 r., IT SA/Bk 904/14, LEX nr 1584503.
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przepisow o drogach publicznych®. Nie ma przeszkod, aby drogi te zaliczy¢ do
drog wewnetrznych®.

Ponadto wedtug ustawowego pojecia lasu zwigzek gruntu z gospodarkg lesng
nie zanika, jesli sg to tereny pod liniami energetycznymi, czy zajete pod urza-
dzenia melioracji wodnych albo budowli®. Inaczej niz w przypadku gruntow
rolnych, zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy o lasach, lasem sg m.in. grunty stanowigce
ntereny pod liniami energetycznymi”. Ustawodawca nie wymienia ,,terenow pod
liniami energetycznymi” jako wchodzacych z ,,mocy prawa” w zakres pojecia
gruntu rolnego wedle ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Mozna ewen-
tualnie rozwazaé takg mozliwo$¢ w drodze wyktadni pojgcia np. gruntow pod
wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych urzadzen stuzacych wylacznie pro-
dukcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu, o jakim mowa w art. 2
pkt 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Gdyby dopusci¢ taka moz-
liwos¢, nalezatoby przyja¢, iz w sktad gruntéw rolnych wchodza np. urzadzenia
do przesytu energii elektrycznej przedsigbiorstwa produkujacego przetwory owo-
cowo-warzywne, a w takim przypadku w razie lokalizacji przebiegu wspomnia-
nych urzadzen w gruncie nie dochodzitoby do zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze.

Ponadto w zakresie gruntéw lesnych ustawodawca dopuszcza wprost obcia-
zenie za wynagrodzeniem nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie Lasow Pan-
stwowych stuzebno$cia drogowa lub stuzebnoscig przesytu, z uwzglednieniem
zasad gospodarki le$nej™®!, przy czym nietypowe pozostaje uregulowanie zasad
wynagrodzenia®.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych zobowiazuje
organy planistyczne do przestrzegania wymogu przeznaczania najcenniejszych
gruntow rolnych i lesnych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego. Regulacja ta moze uniemozliwia¢ lokalizacje inwestycji przebiegajacej
przez takie grunty. Majac na wzgledzie ustawowe pojecie ,,zmiana przeznacze-
nia”%, nalezy wskazac, ze zawsze powinno ono prowadzi¢ do ustalenia innego niz
rolniczy lub lesny sposobu uzytkowania gruntéw rolnych oraz innego niz lesny
sposobu uzytkowania gruntow lesnych. Z formalnoprawnego punktu widzenia
zatem kazde ustalenie innego niz rolne i odpowiednio le$ne przeznaczenie sta-
nowi jego zmiane. Kluczowa kwestig pozostaje jednak ustalenie, kiedy dochodzi
(a kiedy nie) do zmiany przeznaczenia, w szczegolnosci uwzgledniajac przestanki
okreslone w art. 4 pkt 6 i 11 oraz art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o ochronie gruntéow

8 Art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o lasach.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 wrze$nia 2009 r., IT OSK 1330/08,
LEX nr 1166026.

0 Art. 3 ustawy o lasach.

1 Art. 39a ustawy o lasach.

62 B. Rakoczy, Stuzebnosé przesytu w ustawie o lasach, ,,Rejent” 2012, nr 7-8.

6 Art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntéow rolnych i lesnych.
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rolnych i lesnych. Jesli inwestycja polega na sytuowaniu obiektu podziemnego
w pasie drogi i pasie przeciwpozarowym — terenie, ktory nie jest zadrzewiony
1 nie wplywa na funkcje tego terenu, nie musi to oznacza¢ wylaczenia gruntow
z produkcji, a co za tym idzie, dana inwestycja moze nie wymagac¢ zgody na
zmiane przeznaczenia gruntu na cele nielesne, np. budowlane. Zlokalizowanie
infrastruktury podziemnej na terenie dotychczas lesnym nie musi powodowac
innego niz lesny sposob uzytkowania gruntéow lesnych albo rolny w przypadku
gruntow rolnych. Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w praktyce stosowania
powyzszych przepisow. W jednym z orzeczen Naczelny Sagd Administracyjny
stwierdzil, ze ewentualna lokalizacja na terenach rolnych otwartych urzgdzen
i sieci infrastruktury technicznej o znaczeniu lokalnym nie spowoduje zmiany
ich przeznaczenia na cele nierolnicze, zwlaszcza jezeli sieci te beda przebiegac
pod powierzchnig ziemi, a ustalenie wskazanych powyzej funkcji terendow nie
spowoduje zmiany ich przeznaczenia na cele nierolnicze lub niele$ne®.

Naczelny Sad Administracyjny, utrzymujgc wspomniany kierunek, wskazat
takze, ze wyktadnia art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wymaga przede wszystkim ustalenia, co oznacza, iz ,.teren nie
wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne”®. Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze o tym, czy
i jaka czgs¢ gruntow lesnych objetych wspomniang zgoda mozna wykorzystaé
na cele niele$ne, powinna decydowaé nie powierzchnia gruntow lesnych, co do
ktorej wlasciwy organ wyrazit zgodg, lecz powierzchnia gruntéw lesnych, ktora
uzyskata zmiang przeznaczenia na cele niele§ne w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego.

Gdy chodzi natomiast o przeprowadzenie sieci infrastruktury technicznej
energetycznej przez tereny oznaczone jako lasy, bez uprzedniego uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw srodowiska na przeznaczenie gruntow lesnych na
cele nielesne, Naczelny Sad Administracyjny dopuszczat juz mozliwo$¢ realizacji
takiej inwestycji we wskazany sposob. W szczegolnosci chodzito o zlokalizowa-
nie linii energetycznej na gruntach rolnych i lesnych bez przedmiotowej zgody
ministra, w ktorym to przypadku Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze ,,usta-
lenie planu co do realizacji linii energetycznej na gruntach rolnych i lesnych nie
zmienia przeznaczenia tych gruntow”e°.

W innej stosunkowo $§wiezej sprawie Naczelny Sad Administracyjny utrzy-
mat wskazany wyzej kierunek interpretacji pojecia ,,zmiana przeznaczenia”
w odniesieniu do gruntéw lesnych i dopuscit mozliwo$¢ wydania decyzji lokaliza-

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2008 r., IT OSK 567/08,
LEX nr 511478.

 Uchwata sktadu 7 s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010 r.,
IT OPS 1/10, ONSAiWSA 2013, nr 2, poz. 20.

% Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 24 maja 2016 r., IT OSK 2264/14,
LEX nr 2108473; 20 grudnia 2013 r., Il OSK 2597/13, LEX nr 1530748.
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cyjnej celu publicznego dla inwestycji obejmujacej budowe odcinkow kablowych
SN 15 kV i ztgcza kablowego SN 15 kV bez zgody wymaganej ustawa o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych®’. Inwestycja celu publicznego, ktéra byta oceniana
przez Naczelny Sad Administracyjny, miata obejmowac realizacje podziemne;j
linii kablowej przez grunt oznaczony w ewidencji jako las (LsV), linia ta miata
przebiega¢ w granicach obszaru wyznaczonego jako droga lesna i linii podziatu
przestrzennego lasu — pasa przeciwpozarowego. W stanie faktycznym sprawy
nie bylo obowigzujacych planéw miejscowych ani zgdd na zmiang przeznaczenia
gruntu lesnego na cele budowlane. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze
jakkolwiek lokalizacja inwestycji celu publicznego jest procesem okreslania dla
danego terenu sposobu jego zagospodarowania i warunkow zabudowy, to jednak
nie jest przesadzone, ze w konkretnym przypadku na skutek lokalizacji inwe-
stycji dojdzie do ,,zmiany przeznaczenia” danego terenu. Osig sporu byto to, czy
projektowana podziemna linia kablowa byta inwestycja powodujgca zmiang prze-
znaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne.

Przeznaczenie gruntu lesnego wigze si¢ z pojeciem gospodarki lesnej,
o0 jakiej mowa w ustawie o lasach®. Przeznaczenie gruntu, ktore sprowadza si¢
do ustalenia innego niz le$ny sposob uzytkowania, zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego musi wyklucza¢ lesny sposéb uzytkowania gruntow. Sytu-
acja taka wystapi, ,,gdy na okreslonym terenie wytaczona albo chociazby ogra-
niczona zostanie mozliwo$¢ utrzymywania na nim roslinno$ci le$nej, wzglednie
— w przypadku gruntéow zwigzanych z gospodarka lesng — gdy dany teren nie
bedzie mogt by¢ wykorzystywany na potrzeby tej gospodarki albo mozliwos¢
takiego wykorzystania begdzie ograniczona”. Ostatecznie zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego taka linia podziemna nie podwaza funkcji drogi lesne;j
ani pasa przeciwpozarowego, jezeli zostanie zlokalizowana w ich granicach.
Naczelny Sad Administracyjny utrzymuje, iz droga lesna oraz pas przeciwpo-
zarowy (linia podziatu przestrzennego lasu) ze wzgledu na umieszczenie w nich
linii kablowej nie przestaja by¢ wykorzystywane na cele gospodarki lesnej i nadal
moga by¢ lasem w rozumieniu ustawy o lasach.

5. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze co do zasady ustawodawca zapew-
nia ochron¢ gruntéw rolnych i lesnych w procesach lokalizacji infrastruktury
technicznej, przy czym najbardziej istotnym elementem tej ochrony pozostaje
moment ustalenia, czy dochodzi do zmiany przeznaczenia tych gruntéw.

Kierunki zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego (w tym ograniczanie
zmian przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych) i bezpieczenstwa energetycz-
nego nie wykluczaja si¢ w tych przypadkach, w ktérych dana lokalizacja infra-
struktury technicznej wypetnia przestanki normatywne poje¢ gruntu rolnego
i leSnego z ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, w tym lasu wedtug

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2016 r., IT OSK 2264/14, LEX
nr 2108473.
8 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
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ustawy o lasach. Urzadzenia infrastruktury technicznej stanowig integralny ele-
ment wspomnianych poje¢ prawnych, cho¢ inny jest ich zakres przedmiotowy.
Z niezrozumiatych wzgledow ustawodawca nie uznaje wprost terenow pod
liniami energetycznymi za grunty rolne, ale wchodza one w zakres pojecia lasu.
Jednakze w praktyce sady administracyjne w przypadku niektérych inwestycji
dotyczacych infrastruktury technicznej, zwlaszcza linii energetycznych, uznaja
te urzadzenia za nienaruszajgce mozliwosci uzytkowania gruntu na potrzeby
gospodarki lesnej czy rolnej. Przyjmuje si¢ wigc, ze ich realizacja nie prowa-
dzi do zmiany przeznaczenia terenu, na ktorym zostang zlokalizowane. Stwier-
dzenie takie musi by¢ jednak kazdorazowo poprzedzone ustaleniem, czy teren,
przez ktéry infrastruktura bedzie przebiegaé, bedzie mogt by¢ — ze wzgledu na
warunki realizacji i eksploatacji tej infrastruktury — uzytkowany bez przeszkod
w dotychczasowy sposob.

Istnienie sieci przesylowych zostato zalozone w ustawie o lasach. Jednakze
formutowanie kategorycznych wnioskéw o tym, ze sieci takie zasadniczo nie
uniemozliwiajg prowadzenia gospodarki lesnej czy rolnej, nie zawsze bedzie
dopuszczalne. Wszakze moze si¢ okaza¢, iz lokalizacja danej infrastruktury
uniemozliwi na przyktad zalesienie gruntu albo inwestycja bedzie si¢ wigzac
z wycinka drzewostanu i uniemozliwi wegetacje roslin, co spowoduje utrud-
nienia w prowadzeniu gospodarki le$nej. Zatem nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktérej mimo iz z formalnoprawnego puntu widzenia przebieg w gruncie urza-
dzenia sieci umozliwi uznanie gruntu za ,,le$ny”, to jednak faktycznie bedzie
uniemozliwia¢ prowadzenie gospodarki lesne;.
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LEGAL PROTECTION OF AGRICULTURAL AND FOREST LAND
IN THE PROCESS OF LOCALIZATION OF THE TECHNICAL
INFRASTRUCTURE

Summary

The aim of the paper is to answer the question whether the legislator provides
protection of agricultural and forest land in the process of localization of technical
infrastructure. The technical infrastructure has not reached the universal legal definition,
but in many different legal acts there is a reference to this notion. According to the
final conclusions, the protection of agricultural and forest land includes the need for
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localization of technical infrastructure when the technical infrastructure is the part of
the composition of the normative notion of agricultural and forest land regulated by
the Act on the Protection of Agricultural and Forest Land and according to the Forest
Act. Technical infrastructure are an integral part of these legal concepts, although their
normative borders are different. For incomprehensible reasons, the legislature does not
explicitly recognize land under power lines as agricultural land, but they fall within the
scope of the legal concept of the forest. However, in practice, the administrative courts
in the cases of certain investments of the technical infrastructure, especially power lines,
consider these facilities as not infringing the nature of agricultural land or for forestry
purposes.
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Z PRAWNEJ PROBLEMATYKI OCHRONY PRZYCHODOW
ROLNICZYCH

1. Przedmiotem artykutu jest problematyka zwigzana z ochrona przychodéw
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej w aspekcie wystgpujacego w rolnictwie
ryzyka produkcyjnego. W szczegdlnosci chodzi o sposoby zabezpieczenia pro-
ducentéw rolnych na wypadek pojawienia si¢ zdarzen, na ktdre ani nie maja oni
wplywu, ani nie mogg im zapobiec, a ktdre determinuja ich byt ekonomiczny
1 tym samym oddziatywaja na trwalo$¢ gospodarowania. Analiza obejmuje pro-
jektowane w Polsce rozwiazania prawne odnoszace si¢ bezposrednio do ochrony
przychodow z dziatalnosci rolniczej na tle ogélnych zatozen wspolnej polityki
rolne;j.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze przez przychdd z produkceji rolnej nalezy
rozumie¢ $rodki finansowe wplywajace do gospodarstwa rolnego z tytutu sprze-
dazy oferowanych produktow czy tez dobr. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych' do przychodu zali-
cza si¢ przede wszystkim otrzymane pienigdze, wartosci pieniezne za sprze-
dane ustugi oraz produkty. Przy czym wysoko$¢ przychodu nie odzwierciedla
rzeczywistej sytuacji finansowej gospodarstwa rolnego®. Mianowicie glownym
wskaznikiem jest sam dochod. Stanowi on réznice pomiedzy uzyskanym przy-
chodem a poniesionymi kosztami. Zatem pojecia dochodu i przychodu nie sa
tozsame, cho¢ mogloby na to wskazywac czesto wymienne ich stosowanie przez
prawodawce.

Bez watpienia dziatalnos$¢ rolnicza posiada bardzo szczegdlne cechy. Sama
sytuacja dochodowa w rolnictwie ksztattuje si¢ pod wptywem wielu czynnikoéw
egzogennych i endogennych. Wywieraja one wptyw zaréwno na przychody, jak
1 koszty dzialalnosci. Mozna tu chociazby wskaza¢ czynniki zewnetrzne, takie
jak: uzaleznienie produkcji rolniczej od zmiennych warunkéw pogodowych,
przyrodniczych i biologicznych, ceny artykutéw rolnych na rynkach krajowych
i $wiatowych, postep technologiczny itp. Powoduja one, ze efekt koncowy dzia-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2343, z p6zn. zm.
2 Szerzej Z. Giersz, Instrument stabilizacji dochoddéw — nowy instrument zarzqdzania ryzy-
kiem w perspektywie Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r., Warszawa 2011, s. 6—7.
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talnosci jest nieprzewidywalny. Pozostaje on poza wptywem producenta rolnego,
ktory podejmuje rézne postawy wobec mozliwosci wystgpienia ryzyka i jego
negatywnych skutkéw. Ponadto dziatalnos$¢ rolnicza jest takze poddana oddzia-
tywaniu wielu czynnikéw o naturze mikroekonomicznej, mezoekonomicznej,
makroekonomicznej, spotecznej, politycznej, jak rowniez spotecznej. Na wielo-
wymiarowo$¢ tego sektora i rozne jego zagrozenia zwracajg uwage A. Zawojska
oraz B. Horbowiec przez pryzmat funkcjonowania tancucha rolno-spozywczego®.
Mianowicie jego niepewnos¢ i niestabilno$¢ dotyczy zaréwno producentéw rol-
nych jako podstawowych jednostek wytworczych, jak i catej gospodarki kraju.
Otoz efektem wystgpienia ryzyka moze by¢ takze nieefektywna alokacja czynni-
kow wytworczych w gospodarce narodowe;j®.

Na poziom dochodoéw rolniczych wptywaja takze ceny surowcow i $rod-
kéw do produkeji, jak rowniez dostepnosé oraz koszty sity roboczej. Ponadto na
jego ksztattowanie istotne znaczenie majg przeksztatcenia zachodzace w catym
rolnictwie, dostosowania podejmowane przez rolnikéw do zmieniajacych sie
warunkow gospodarowania w rolnictwie oraz sposob wykorzystania zasobow
produkcyjnych w gospodarstwach rolnych, co z kolei determinuje produktyw-
nos$¢ czynnikéw produkcji®.

Warto podkresli¢, ze omawiana problematyka jest przede wszystkim przed-
miotem badan z zakresu teorii ekonomii, w tym w szczegdlnosci ekonomiki
rolnictwa®. Niemniej kwestie te zostaly dostrzezone przez Komisj¢ Europejska,
ktora opracowata wspdlne zasady opcjonalnego wspierania systeméw zarza-
dzania ryzykiem przez panstwa czlonkowskie, w tym migdzy innymi poprzez
ustanowienie uregulowan w ramach wspoélnej organizacji rynku i wsparcia ryn-
kowego zgodnych z zasadami WTO'. Warto dodac¢, ze obecnie na poziomie unij-
nym trwajg prace nad wstgpng oceng wdrazania poszczegdlnych instrumentow
w panstwach cztonkowskich w potowie okresu realizacji wspdlnej polityki rolnej
po jej ostatniej reformie. Jej wyniki beda podstawa do ewentualnej modyfikacji
przyjetych rozwigzan prawnych po 2020 r.

3 A. Zawojska, B. Horbowiec, Ryzyko cenowe na rynku produktéow rolno-zZywnosciowych:
zrodla, skutki i sposoby zarzqdzania, ,,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja Go-
spodarki Zywnosciowej” 2016, nr 115, s. 39-58.

4 Ibidem, s. 39.

’ Piszg na ten temat K. Zawalinska, E. Majewski, A. Was, Diugookresowe zmiany w dochodach
z polskiego rolnictwa na tle krajow UE, ,,Roczniki Naukowe SERi1A” 2015, t. XVII, z. 6,s. 2 in.

¢ Zob. np. J. S. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europejskiej,
Warszawa 2008; W. Rembisz, A. Bezat-Jarzgbowska, Ekonomiczny mechanizm ksztattowania do-
chodow producentow rolnych, Warszawa 2013; L. Smolarski, Wielkos¢ doptat bezposrednich a pro-
dukcja, koszty i dochodowos¢ dziatalnosci w indywidualnych gospodarstwach rolnych, ,,Zeszyty
Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2016, nr 115, s. 71-90.

7 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,
Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 487-548 (dalej: rozporzadzenie nr 1305/2013).
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Celem artykutu jest okreslenie i ocena mechanizméw wspierania przychodow
rolniczych zaproponowanych przez prawodawce unijnego oraz ich projektowanie
1 wdrazanie do prawa polskiego. Pojawia si¢ zatem pytanie, na ile poza zapropo-
nowanymi na poziomie unijnym instrumentami zarzadzania ryzykiem w rolnic-
twie moze mie¢ skutecznos¢ sformulowanie instrumentu stabilizacji przychodu
na przyktadzie projektowanych rozwigzan w kraju.

Za podjeciem omawianej problematyki przemawia wiele wzgledow, w tym
w szczegolnosci sytuacja na rynku rolnym w ostatnich kilku latach determinujgca
spadek przychodéw. Istotny nan wptyw miato przede wszystkim ograniczenie
mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci produkeyjnej ze wzgledu na konieczno$c
podejmowania dziatan zwigzanych z zagrozeniem wystapienia lub wystapieniem
chorob roslin i zwierzat. Chodzi tu w szczegodlnosci o pojawienie si¢ w Polsce
wielu ognisk afrykanskiego pomoru $win (ASF) i wprowadzenie z tego tytulu
ograniczen obrotu zwierzgtami. Po pierwsze, wigzato si¢ to ze wzrostem utrzy-
mania zwierzat w obrebie gospodarstwa, koniecznos$cig ponoszenia wyzszych
kosztow produkcji w wyniku ich zageszczenia, pogorszenia przyrostow i zwigk-
szenia konsumpcji paszy. Implikowato to straty w dochodach i ujemnie wptyneto
na optacalnos$¢ branzy. Po drugie, przychdd rolniczy jest determinowany przez
wahania cen rynkowych produktow rolnych. Oczywiscie sytuacja ta dotyczy
wielu panstw cztonkowskich, niemniej nalezy zwrdci¢ uwagge na brak mozliwosci
skorzystania przez polskich producentdow z instrumentéw rynkowych stosowa-
nych na gietdach. Wynika to, jak zauwaza M. Jerzak, z istniejacych uwarunko-
wan ekonomicznych i legislacyjnych, a wtasciwie ich braku®. Zatem nie maja oni
mozliwosci ubezpieczenia zawieranych transakcji od wystapienia ryzyka spadku
cen produktow rolnych. Po trzecie, przyczyna obnizenia przychodéw producen-
tow rolnych moze by¢ réwniez nieregulowanie naleznosci przez podmioty sku-
pujace produkty rolne. Z tego powodu istotne wydaje si¢ stworzenie pewnego
mechanizmu chronigcego producenta rolnego przed znacznym spadkiem przy-
chodu. Jednocze$nie instrument ten nie moze przyczynia¢ si¢ do ,,sztucznego”
ksztattowania rynku rolnego.

2. Podstawowe instrumenty zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej, usta-
lone na poziomie unijnym, zostaly zawarte w rozporzadzeniu nr 1305/2013. Pra-
wodawca wsérod nich wymienia: a) wktad finansowy na rzecz sktadek z tytutu
ubezpieczenia upraw, zwierzat i roslin od ponoszonych przez rolnikéw strat
gospodarczych spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi,
chorobami zwierzat lub ro$lin, inwazja szkodnikéw lub incydentem $rodowisko-
wym; b) wktad finansowy na rzecz funduszy wspdlnego inwestowania w celu
wyplacania rolnikom rekompensat finansowych z tytutu strat gospodarczych
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub wystgpieniem

8 Tak M. A. Jerzak, Zarzgdzanie ryzykiem jako czynnik stabilizacji dochodow i poprawy
konkurencyjnosci w rolnictwie, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 20009, t. X, z. 3, s. 250 i n.
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choroby zwierzat lub roslin, lub inwazja szkodnikow lub incydentem srodowisko-
wym oraz c¢) narzedzie stabilizacji dochodow w postaci wktadu finansowego na
rzecz funduszy wspolnego inwestowania, zapewniajgce rekompensate dla rolni-
kéw za powazny spadek dochodow.

W ramach pierwszego z instrumentow zostaly przewidziane doptaty do
sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw, zwierzat i roslin od ponoszonych przez
rolnikow strat gospodarczych. Sa one udzielane jedynie do umow, ktore pokry-
wajg straty spowodowane niekorzystnym zjawiskiem klimatycznym lub chorobg
zwierzat lub roslin, lub inwazja szkodnikow lub incydentem $rodowiskowym
badz straty spowodowane przez dziatanie podj¢te zgodnie z dyrektywa Rady
2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie §rodkow ochronnych przed wpro-
wadzaniem do Wspolnoty organizmow szkodliwych dla roslin Iub produktow
ros$linnych i przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspolnocie’ w celu zwalczenia
lub powstrzymania choroby roslin lub inwazji szkodnikow. W zastosowaniu oma-
wianego wsparcia musza by¢ spetnione kolejne dwa warunki. Przede wszystkim
wystapienie niekorzystnego zjawiska klimatycznego lub choroby musi zostaé
formalnie uznane przez wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego. Nato-
miast w przypadku chorob zwierzat rekompensaty finansowej mozna udzieli¢
jedynie w sytuacji, gdy wystapi choroba wymieniona w wykazie ustanowionym
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat lub w zalaczniku do decyzji
2009/470/WE.

Ptatnosci z tytutu ubezpieczen w mysl art. 37 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013
nie moga rekompensowa¢ wiecej niz catkowitego kosztu pokrycia poniesionych
strat. Ponadto nie moga okresla¢ rodzaju lub ilosci przyszlej produkcji ani nie
moga wprowadza¢ zadnych wymogow w tym zakresie. Panistwom cztonkowskim
zostata jednak pozostawiona pewna swoboda polegajaca na mozliwosci ogranicze-
nia wysokosci sktadki kwalifikujacej si¢ do wsparcia poprzez zastosowanie odpo-
wiednich putapéw. Przy czym dofinansowanie ogranicza si¢ do maksymalnego
poziomu, tj. 65% naleznej sktadki.

Fundusze wzajemnego inwestowania przewidziane w art. 38 rozporzadze-
nia 1305/2013 stanowig mechanizm, ktéry umozliwia stowarzyszonym rolnikom
wyplate rekompensat za straty gospodarcze poniesione wskutek chorob zwierzat
i roslin oraz incydentow srodowiskowych. W obecnym stanie prawnym zasady
ich tworzenia i zarzadzania nimi, w szczegoélnosci w zakresie przyznawania
rekompensat oraz kwalifikowalnos$ci rolnikow w przypadku kryzysu, okreslaja
panstwa cztonkowskie. Aby uzyska¢ wsparcie, fundusze wspolnego inwestowa-
nia muszg: by¢ akredytowane przez wtasciwy organ zgodnie z prawem krajowym,
prowadzi¢ przejrzysta polityke w odniesieniu do wptat do funduszu i wyptat
oraz posiadac jasne zasady podziatu odpowiedzialnosci za dtugi. Ponadto wktad
finansowy na rzecz funduszy moze dotyczy¢ jedynie kosztow administracyjnych

? Dz.Urz. UE L 169 z 10.07.2000, s. 1.
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jego utworzenia, roztozonych na maksymalny okres trzech lat przy zastosowaniu
degresywnosci oraz kwot wyplaconych przez fundusz, jako finansowa rekom-
pensata dla rolnikow. Takze moze on obejmowac odsetki od pozyczek komer-
cyjnych zaciggnietych przez fundusz w celu wyplaty rolnikom rekompensaty
finansowej w przypadku kryzysu.

Wyptata i wielko$¢ rekompensaty sa uzaleznione od spadku dochodu poni-
zej okreslonej wartosci. Jednoczesnie jest ona limitowana do maksymalnego
poziomu dofinansowania w wysokosci 65% kosztow kwalifikowanych. Pan-
stwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ koszty, ktore kwalifikuja si¢ do wsparcia,
poprzez zastosowanie putapéw w odniesieniu do funduszu lub odpowiednich
putapow jednostkowych.

Z kolei ostatni z zaproponowanych instrumentow ma posta¢ narzedzi sta-
bilizacji dochodow. Stanowi on wklad finansowy na rzecz funduszy wspol-
nego inwestowania. Jego celem jest zagwarantowanie osiggni¢cia minimalnego
dochodu przez producenta rolnego. Jednakze wsparcie jest przewidziane tylko
dla tych beneficjentoéw, ktérzy faktycznie poniesli powazne straty i wykorzy-
stali inne dostgpne instrumenty ochrony. Na mocy art. 39 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1305/2013 wsparcie przyznaje si¢ jedynie w przypadku, gdy spadek dochodu
przekracza 30% sredniego rocznego dochodu indywidualnego rolnika z poprzed-
nich trzech lat lub $redniej z trzech lat obliczonej na podstawie pieciu wezesniej-
szych lat, z wylgczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej. Przez dochdd nalezy
rozumie¢ sum¢ przychodow, jakie uzyskuje rolnik z rynku, w tym wszelkich
form wsparcia publicznego, po odjeciu kosztéw produkceji. Ptatnosci z funduszu
wspolnego inwestowania na rzecz rolnikow rekompensuja mniej niz 70% utra-
conych dochodéw w roku, w ktorym producent zaczyna si¢ kwalifikowa¢ do
otrzymania tego wsparcia. Przewidywane w ramach tego instrumentu wktady
finansowe moga dotyczy¢ jedynie kosztow administracyjnych ustanowienia fun-
duszu wspolnego inwestowania oraz kwot wyptaconych jako finansowa rekom-
pensata dla rolnikow.

Oprocz wskazanych powyzej trzech podstawowych instrumentéw prawnych
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, prawodawca przewiduje takze liczne mecha-
nizmy lagodzace jego negatywne skutki w ramach organizacji poszczegodlnych
rynkow rolnych, jak réwniez stosowania wsparcia nadzwyczajnego. Przykta-
dem moga by¢ rozwigzania przewidziane na rynku mleka, wina oraz owocow
i warzyw. Sektory te charakteryzuja sie duza wrazliwoscig zarowno na fluktu-
acje rynkowe, jak i zmiany pogodowe, co uzasadnia stosowanie nan dodatkowych
form wsparcia'®. Natomiast jezeli chodzi o wsparcie nadzwyczajne, to jego pod-
stawowym celem jest wspieranie producentow rolnych na wypadek pojawienia
si¢ sytuacji kryzysowych w rolnictwie. Chodzi tu w szczego6lnosci o przyjmowa-

10 Szerzej 1. Lipinska, Prawna organizacja rynku rolnego w aspekcie zarzqdzania ryzykiem
w produkcji rolnej, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, t. XX VI, nr 1, praca w druku.
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nie $srodkéw majacych zapobiega¢ zaktoceniom na rynku, jak réwniez wspierac
rynek na wypadek pojawienia si¢ choréb zwierzat i utraty zaufania konsumen-
tow spowodowanej zagrozeniami dla zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin. Ponadto
prawodawca przewidzial §rodki rozwigzywania szczegdlnych probleméw. Ot6z
Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze przewidujace niezbedne i uzasad-
nione $rodki nadzwyczajne majace na celu rozwigzanie szczego6lnych problemow.
Beda one miaty zastosowanie w przypadku, kiedy sytuacja kryzysowa nie bedzie
mogta by¢ rozwigzana z zastosowaniem instrumentoéw zarzadzania rynkiem oraz
dwoch wskazanych powyzej $rodkow wyjatkowych!!,

3. Obecnie w Polsce w toku procedowania jest kolejny projekt ustawy o fun-
duszach ochrony przychodow rolniczych (dalej: projekt)’>. Rozwigzania w nim
zawarte maja na celu stworzenie mozliwosci prawnych gwarantujacych produ-
centom rolnym czg¢$ciowa rekompensate z tytulu utraty przychodoéw z prowa-
dzonej przez nich dziatalnosci rolniczej. Dotyczy to rowniez sytuacji znacznego
obnizenia przychodow oraz braku mozliwosci uzyskania zaptaty za zbyte pro-
dukty rolne od podmiotu, ktory stat si¢ niewyptacalny'. Z zalozenia ich celem
nie jest gwarancja rentownosci produkcji rolnej, lecz wspieranie i wzmacnianie
skutecznosci poszczegdlnych instrumentéw zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.
Prace nad sformutowaniem jego zasad sg prowadzone od kilku lat i projekt pod-
lega cigglym modyfikacjom!.

Zgodnie z zatozeniami projektu ustawa ma regulowaé tworzenie, zadania,
zasady finansowania, organizacj¢ i funkcjonowanie funduszy ochrony przy-
chodow rolniczych. Przewiduje si¢ powolanie siedmiu funduszy dla producen-
tow: 1) migsa wieprzowego i konskiego, 2) migsa wolowego, owczego 1 koziego,
3) migsa drobiowego i kréliczego, 4) mleka krowiego, 5) ziarna zbdz i przetwo-
réw zbozowych, rzepaku, rzepiku, roslin strgczkowych, kukurydzy, ziemniakow,
burakéw cukrowych, tytoniu i chmielu, 6) owocow 1 warzyw oraz 7) ryb.

Fundusze te majg by¢ finansowane z wptat dokonywanych przez podmioty
bedace podatnikami podatku od towardéw i uslug w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug'®. Zgodnie z art. 3 pkt 1 projektu
wptlaty beda naliczane w wysokosci 0,2% wartosci netto zywych $win, bydta,
koni, owiec, koz, krélikéw, drobiu, zboéz, rzepaku, rzepiku, roslin straczko-
wych, kukurydzy, owocdéw, warzyw, ziemniakdéw, burakow cukrowych, tytoniu,
chmielu, mleka i ryb. Ustawodawca zaktada, ze zobowigzanymi do ich wniesie-
nia beda zaré6wno podmioty skupujace zywe osobniki w celu ich przetworzenia,
odsprzedazy lub wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 pro-

' Ibidem.

12 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl.

13 Zob. Projekt PROJEKT-8.12.2016.

4 Tak 1. Lipinska, Z prawnej problematyki stabilizacji dochodéw w rolnictwie, ,,Studia Turi-
dica Agraria” 2015, t. XIII, s. 229-342.

5 Dz.U. 22017 r., poz. 1221, z pézn. zm.
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wadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ich uboju. Natomiast w przypadku
mleka krowiego wptata obcigza podmioty, ktére skupuja mleko w rozumieniu
art. 151 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow produktéw rolnych
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007'. W przypadku produktow roslinnych
wplate uiszczajg podmioty je skupujace w celu ich przetworzenia, odsprzedazy
lub wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei w odniesieniu do
Funduszu Ochrony Przychodéw Producentow Ryb omawiane obcigzenie fiskalne
cigzy na osobach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie chowu lub
hodowli ryb.

Wymienione podmioty, zgodnie z zatozeniami projektu, beda dokonywaty
wptat na odpowiedni fundusz w wysokosciach wyliczonych na podstawie fak-
tur, w terminie nie p6zniej niz w do 14. dnia miesigca nast¢pujacego po kwar-
tale, w ktorym wystawiona zostata faktura'. Ponadto prowadzacy dziatalno$¢
w zakresie skupu, uboju oraz przetworstwa produktéw rolnych, chowu lub
hodowli ryb beda przekazywaé Agencji Rynku Rolnego pisemne kwartalne
deklaracje informujace o wysoko$ci naliczonych wplat, zawierajace w szcze-
golnosci okreslenie wartosci i rodzaju produktu rolnego, od ktoérego naliczono
wplaty na rzecz danego funduszu.

Od strony organizacyjnej podmiotem dysponujacym zebranymi srodkami jest
Prezes Agencji Rynku Rolnego, natomiast podmiotem zarzadzajacym — szescio-
osobowa Komisja. W jej sktad wchodza osoby reprezentujgce ministra wlasciwego
do spraw rynkow rolnych, ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych,
izby rolnicze, oraz 3 cztonkow bedacych przedstawicielami producentow rol-
nych wlasciwych ze wzgledu na dany fundusz, wybranych przez ogélnokrajowe
organizacje tych producentéw. Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu do zadan komi-
sji zarzadzajacej danego funduszu ma naleze¢: 1) ustalanie wysokosci srodkow
przeznaczonych na rekompensaty na nastgpny rok finansowy w ramach srodkow
przewidzianych w projekcie planu finansowego danego funduszu; 2) ustalanie do
dnia 30 kwietnia stawek procentowych rekompensat za ubiegty rok, z uwzgled-
nieniem dostegpnych srodkow na rekompensaty ustalonych w planie finansowym
danego funduszu na dany rok, ktore nie moga przekroczy¢ 70% utraconych przy-
choddéw; 3) zatwierdzanie planu finansowego danego funduszu; 4) zatwierdzanie

10 Dz.Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 671 i 865. Chodzi tu o podmioty skupujace mleko w celu
odbioru, pakowania, przechowywania, chtodzenia lub przetwarzania, jak réwniez sprzedawania
go co najmniej jednemu przedsigbiorstwu poddajagcemu mleko lub przetwory mleczne obrobce
lub przetwarzaniu.

7 Jednakze w przypadku, gdy wysoko$¢ kwoty naleznej z tytutu naliczenia wplat na dany
fundusz za dany kwartat nie przekroczy pigciokrotnej wysokosci kosztéw upomnienia w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, tj. kwoty 58 zt, wéwczas kwota ta zostanie przekazana
tacznie z kolejng wplata.
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sprawozdania z wykonania planu finansowego danego funduszu oraz sprawozdan
z dziatalnosci funduszu; 5) uchwalenie regulaminu komisji zarzadzajacej danego
funduszu. Koszty zwigzane z realizacjg przez Agencj¢ Rynku Rolnego powie-
rzonych jej zadan sg pokrywane ze §rodkow funduszy i nie moga by¢ wyzsze niz
3,5% rocznych wplywow funduszy. Do tych ostatnich nalezg na podstawie art. 10
ust. 1 projektu dokonywane wptaty, jak rowniez odsetki bankowe od $rodkow
gromadzonych na rachunku, dotacje z budzetu panstwa stanowiace 65% kosztow,
zapisy 1 darowizny, $rodki odzyskane na rzecz funduszy z tytutu roszczen po
wyplacie producentom rolnym rekompensat oraz inne dochody.

Beneficjentem omawianej pomocy moga by¢ producenci rolni w rozumieniu
przepisow o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci oraz ochrony przycho-
doéw podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb
(art. 2 projektu). Odpowiednio ze srodkéw funduszy beda wyplacane rekompen-
saty producentom rolnym, ktorzy zbywaja swoje produkty rolne w sytuacjach
okreslonych w projektowanej ustawie.

Wyptata moze wystapi¢ z tytutu obnizenia przychodu w produkcji roslinne;
lub zwierzecej w gospodarstwie rolnym prowadzacym chow lub hodowle ryb lub
dziale specjalnym produkcji rolnej powyzej 30% w stosunku do $redniego rocz-
nego przychodu z ostatnich trzech lat lub trzech lat w ramach ostatnich pieciu lat.
Przy ustalaniu przychodu nie bierze si¢ pod uwage wartosci najwyzszej 1 najniz-
szej, z pomini¢ciem roku, ktorego dotyczy wniosek o przyznanie rekompensaty.
Jednoczes$nie ustawodawca proponuje, by spadek przychodow kwalifikujacy pro-
ducenta do otrzymania wsparcia byt spowodowany: a) skutkami wystapienia nie-
korzystnych zjawisk atmosferycznych, ktorych ryzyko wystapienia nie obejmuje
ubezpieczenie obowiazkowe na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubez-
pieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich'®, ktore doprowadzity do
pogorszenia warunkow prowadzenia dziatalno$ci rolniczej; b) w wyniku wpro-
wadzenia §rodkow zwigzanych z zagrozeniem wystgpienia lub wystapienia cho-
rob zakaznych zwierzat lub chordb roslin; ¢) w wyniku spadku cen produktow
rolnych uzyskiwanych przez producenta rolnego, a takze d) w wyniku wystapie-
nia niezaleznych od producentow rolnych ograniczen w handlu migdzynarodo-
wym. Rekompensaty beda réwniez przystugiwaty producentowi w przypadku
braku zaptaty od podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie skupu, uboju
lub przetworstwa produktow rolnych za zbyte produkty rolne.

Jak zaktada ustawodawca, o rekompensate ze srodkéw danego funduszu pro-
ducent rolny bedzie mogt si¢ ubiega¢ w razie niemoznos$ci zaspokojenia nalezno-
$ci za zbyte produkty rolne przez podmiot, ktéry jest niewyptacalny. Nastepuje
to po pierwsze, gdy: 1) sad upadlosciowy lub restrukturyzacyjny, na podsta-

¥ Dz.U. z 2017 r., poz. 2047. Chodzi tu o szkody spowodowane przez powodz, susze, grad,
ujemne skutki przezimowania lub przymrozki wiosenne.
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wie przepisow Prawa upadtosciowego lub Prawa restrukturyzacyjnego, wyda
postanowienie o: a) ogloszeniu upadtosci podmiotu lub wszczeciu wobec niego
wtornego postepowania upadlosciowego, b) otwarciu postepowania restruktury-
zacyjnego'®, ¢) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci podmiotu, jezeli jego
majatek nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepo-
wania, d) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci w razie stwierdzenia, ze
majatek dluznika jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub
zastawem skarbowym w takim stopniu, ze pozostaly jego majatek nie wystar-
czy na zaspokojenie kosztow postgpowania, €) umorzeniu postgpowania upa-
dtosciowego, jezeli: — majatek pozostaty po wylaczeniu z niego przedmiotow
majatkowych dtuznika obciazonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestro-
wym lub zastawem skarbowym nie wystarcza na zaspokojenie kosztow poste-
powania, — wierzyciele nie ztozyli w wyznaczonym terminie zaliczki na koszty
postgpowania.

Po drugie, o rekompensat¢ moze ubiegaé si¢ producent rolny, gdy organ
sadowy lub kazdy inny wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej Iub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyda
orzeczenie, zgodnie z ktorym nie zostaje wszczgte postepowanie upadtosciowe
z uwagi na niewystarczalno$¢ aktywow na zaspokojenie kosztow tego postepo-
wania albo z powodu stwierdzenia definitywnego zamkni¢cia podmiotu z pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich EFTA, ktory
utworzyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziat lub przedstawiciel-
stwo, o ktorym mowa w przepisach o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Po trzecie, uprawnienie to bedzie przystugiwato w sytuacji, gdy sad upadto-
sciowy, zgodnie z przepisami prawa upadlosciowego dotyczacymi miedzynarodo-
wego postepowania upadto$ciowego, wyda postanowienie o uznaniu orzeczenia
0 wszczeciu gldwnego zagranicznego postgpowania upadtosciowego, wszczetego
wobec podmiotu zagranicznego z Danii lub panstw cztonkowskich EFTA, ktory
jest niewyptacalny.

Po czwarte, uprawnienie jest skuteczne, gdy organ sagdowy lub kazdy inny
wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, z wylaczeniem
Danii, uprawniony do wszczecia postgpowania upadlosciowego wyda zgodnie
z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postgpowania upadto$ciowego® orzeczenie
0 wszczeciu wobec podmiotu lub podmiotu zagranicznego post¢powania upadto-
Sciowego.

Po piate, gdy sad upadtosciowy wyda zgodnie z art. 3 ust. 2 1 4 rozporzadze-
nia 2015/848 orzeczenie o ogloszeniu upadtosci podmiotu zagranicznego majace

1 Zob. art. 2 pkt 2—4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1508.
20 Dz.Urz. UEL 141 z 5.06.2015, s. 19.
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skutki ograniczone do majatku dtuznika znajdujgcego si¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskie;.

Natomiast jezeli chodzi o postegpowanie krajowe, to omawiana niewyptacal-
no$¢ podmiotu nastepuje, gdy: a) minister wlasciwy do spraw gospodarki wyda
na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej decyzje o zaka-
zie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez podmiot zagraniczny, ktory
stal si¢ niewyplacalny, w ramach utworzonego oddziatu Iub przedstawicielstwa
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, b) organ ewidencyjny zgod-
nie z przepisami o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wykresli podmiot bedacy
osobg fizyczng z Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej
w wyniku zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j
lub stwierdzenia trwalego zaprzestania wykonywania przez podmiot dziatalnosci
gospodarczej, ¢) organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wyda decyzje
o zakazie wykonywania przez podmiot dziatalnosci objetej wpisem do rejestru.

Nalezy podkresli¢, ze producentowi rolnemu zostanie wyptacona rekompen-
sata stanowigca nie wigcej niz 70% kwoty obnizenia przychodu lub naleznosci
netto za zbyte produkty rolne, wynikajaca z zataczonych faktur, rachunkow wysta-
wionych zgodnie z odrgbnymi przepisami lub innych dowodow potwierdzajacych
zbycie, ktora nie zostata uregulowana przez podmiot, ktory jest niewyptacalny.
Stawka rekompensaty jest ustalana przez komisj¢ zarzadzajaca danym fundu-
szem, w zaleznosci od dostepnych srodkow w planie finansowym danego fundu-
szu. Obnizenie przychodu begdzie wynika¢ z prowadzonej ewidencji przychodow
i rozchodoéw w gospodarstwie rolnym lub peinej rachunkowosci. Przy ustalaniu
przychodu beda uwzgledniane otrzymane rekompensaty i odszkodowania.

W celu uzyskania rekompensaty z tytutu spadku dochodu producent rolny
sktada wniosek do dyrektora oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego
wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania albo siedzibg. Zgodnie
z art. 15 pkt 7 projektu wniosek nalezy ztozy¢ w terminie od 1 lutego do 31 marca
nastepujacego po roku, w ktérym nastgpito obnizenie dochodu lub wystapita nie-
wyptacalno$¢ podmiotu. Przyznanie rekompensaty nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, w terminie 30 dni od dnia uchwalenia przez komisj¢ zarzg-
dzajacg funduszem przystugujacej wartosci. Jej wysokosc¢ ustala sie jako iloczyn
stawki procentowej za ubieglty rok z uwzglednieniem dostepnych srodkoéw usta-
lonych w planie finansowym i kwoty obnizenia dochodu lub naleznos$ci netto za
zbyte produkty rolne, za ktore nie dokonano zaplaty.

Zgodnie z projektem wysoko$¢ rekompensaty bedzie ustalana do wartosci
nieprzekraczajacej dostgpnych srodkow ustalonych w planie finansowym okre-
slonego funduszu na dany rok. Ich wyptata ma nastgpi¢ poczawszy od 2018 r. na
podstawie sktadanych przez producentéw rolnych wnioskéw od dnia 1 lutego do
dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym nastgpilo obnizenie przy-
chodow, odpowiednio w produkcji roslinnej lub produkcji zwierzecej, o wiecej
niz 30% w stosunku do $redniego przychodu z ostatnich trzech lat lub trzech lat
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z okresu pieciu ostatnich lat, z wylgczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej lub
ustalona zostata data niewyptacalnosci podmiotu.

4. W podsumowaniu nalezy zauwazy¢, ze prawodawca zaktada, iz produ-
cenci rolni powinni indywidualnie i aktywnie dobiera¢ odpowiednie strategie
1 instrumenty, ktore umozliwia redukcje ryzyka, w tym w szczegdlnosci ryzyka
rynkowego bedacego skutkiem niepewnosci co do przyszltego przychodu. Nie-
mniej przewiduje dla nich okres$lone wsparcie, ktore nalezatoby rozpatrywac jako
swoistego rodzaju zachete do dalszych dziatan zapobiegawczych. Jednakze to,
na ile poszczegdlne instrumenty zostang zastosowane, pozostaje na tym etapie
niezalezne od woli ustawodawcy.

Warto podkresli¢, ze dziatania podejmowane w ramach wspdlnej polityki
rolnej majg prowadzi¢ do zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludnosci
wiejskiej, stabilizacji rynkow rolnych, a jednoczesnie do zagwarantowania odpo-
wiednich cen dla konsumentdéw. Pojawia si¢ zatem pytanie, na ile zaproponowane
krajowe rozwigzania w zakresie ochrony przychodow rolniczych beda oddzia-
tywaty na decyzje podejmowane przez konsumentéw. Bez watpienia pozostaje
fakt, Ze to na nich w pewnym stopniu zostanie ,,przerzucony’ cig¢zar ponoszenia
kosztow omawianego wsparcia.

Proponowane rozwigzania majg charakter systemowy, a docelowo obejma
wszystkie podmioty bioragce bezposredni udziat w obrocie produktami rolnymi
— w osobie zobowigzanego badz beneficjenta. Warto podkresli¢, ze ich stosowa-
nie bedzie miato miejsce tylko w sytuacjach kryzysowych. Chodzi zatem o takie
zdarzenia, przed wystapieniem ktorych producenci rolni w obowigzujacym sys-
temie prawnym nie moga wykupi¢ polisy ubezpieczeniowe;.
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THE LEGAL ASPECTS OF THE AGRICULTURAL REVENUE
PROTECTION

Summary

The article refers to the issues of various instruments of agricultural income support.
They apply in the situation of risk occurrence in agricultural production and are regulated
by both EU and Polish legislation. The article particularly concerns the proposal made
by domestic legislator which aims to establish several income support funds. They would
be a source of farmers’ remedies and support when the crises’ situation appears. The
author states that the formulated income stabilization tool is the complementary one
to the proposed EUs’ solutions and may contribute to the economic situation of some
farmers in the future.
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MIEDZY WOLNOSCIA SLOWA A ZASADA ROWNOSCI
BIERNEGO PRAWA WYBORCZEGO. RAMY PRAWNE
SYSTEMU FINANSOWANIA KAMPANII WYBORCZYCH
W SWIETLE I POPRAWKI DO KONSTYTUCJI USA

1. Pod koniec XIX w. w amerykanskim dyskursie publicznym w coraz wigk-
szym stopniu zaczgto dostrzegac potrzebe uregulowania na poziomie stanowym
i federalnym pewnych ograniczen w zakresie finansowania kampanii wybor-
czych. Coraz czesciej zaczety si¢ pojawiac naciski na Kongres, aby uporzadko-
wat kwestie dotyczace okreslenia limitu wydatkow przeznaczanych na kampanie
wyborcze, ustanowienia gornej granicy wysokosci darowizn przekazywanych
przez wyborcow czy wreszcie ograniczenia wplywu duzego kapitatu na proces
wyborczy. Z zawartej w art. I § 4 Konstytucji USA normy, ze Kongres moze
zawsze w drodze ustawy wydac lub zmieni¢ przepisy okreslajace czas, miejsce
1 sposob przeprowadzania wyborow do Senatu i [zby Reprezentantow, wywie-
dziono z czasem takze kompetencj¢ parlamentu do ustalania zasad finansowania
procesu rywalizacji wyborczej'.

Za zagrozenie dla systemu demokratycznego uwazano w szczego6lnosci prak-
tyke dotowania kampanii wyborczych przez podmioty prywatne, gdyz powszech-
nie upatrywano w niej ryzyko powstawania konfliktu intereséw 1 potencjalne;j
korupcji politycznej?. Zwolennicy wyeliminowania nadmiernego wptywu pienie-
dzy na polityke podnosili, ze przyczyni si¢ to do wyréwnania szans wyborczych
kandydatéw, a co za tym idzie — do zapewnienia realnej rownos$ci reprezenta-
cji politycznej obywateli. Kandydaci byli bowiem w réznym stopniu powiazani
z bogatymi sponsorami reprezentujacymi wptywowe grupy nacisku. Z kolei
przeciwnicy takich rozwigzan widzieli w nich probe¢ ograniczenia wolnosci stowa
iprawa do wyrazania opinii politycznych chronionych I poprawka do Konstytucji.

! Tak Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 1921 r. — Newberry v. United States, 256 U.S. 232
(1921).

2 Wiecej na ten temat zob. R. Ludwikowski, A. Ludwikowska, Wybory prezydenckie w USA
na tle porownawczym, Warszawa 2009, s. 133—135. Zob. takze A. Lawniczak, Finansowanie partii
politycznych, Warszawa 2001, s. 53-54.
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Pierwsze znaczace akty prawne regulujgce t¢ materi¢ uchwalono w [ potowie
XX w. W ustawie Tillmana z 1907 r. (Tillman Act of 1907) zakazano korporacjom
i bankom czynienia jakichkolwiek wptat na rzecz kandydatow na stanowiska poli-
tyczne. W przyjetej zaraz po Il wojnie Swiatowej ustawie Tafta-Hartleya (7aft-
-Hartley Act of 1947) zakaz donacji wyborczych rozszerzono ponadto o zakaz
czynienia wydatkow na kampanie wyborcze. Jednakze prace legislacyjne nad
przemodelowaniem dotychczasowej konstrukcji systemu finansowania polityki
nabraty tempa dopiero w latach 70., zwlaszcza po ujawnieniu licznych naduzy¢
w zakresie finansowania kampanii wyborczych, jakie odkryto mimochodem
w wyniku $ledztwa toczacego sic w zwigzku z aferg Watergate z 1972 r. (wyszto
wowczas tez na jaw, ze stynna akcja w hotelu Watergate zostata w czesci opta-
cona z pienigdzy niewiadomego pochodzenia). Jeszcze w 1971 r. Kongres wydat
ustawe o federalnych kampaniach wyborczych (Federal Election Campaign Act
of 1971), ktora byta nastepnie kilkukrotnie nowelizowana®.

2. W nowelizacji ustawy o federalnych kampaniach wyborczych z 1974 r.
wprowadzono zasade przejrzystosci finansowania kampanii wyborczych oraz
stworzono skuteczny mechanizm kontroli gwarantowany przez dzialalnos¢ Fede-
ralnej Komisji Wyborczej (Federal Election Commission). Przede wszystkim
jednak zmieniona wersja ustawy zawierata restrykcyjne limity wydatkow, jakie
kandydaci mogli przeznaczy¢ na swoje kampanie wyborcze, oraz limity datkow
pochodzacych od wyborcow na rzecz kampanii, co w zamysle tworcoOw nowego
prawa miato zapewni¢ wszystkim kandydatom jednakowe szanse wyborcze*.

Przepisy przewidywaty, ze w wyborach prezydenckich dany kandydat moze
wyda¢ 10 mln dolaréw w prawyborach (primaries) oraz 22 mln dolarow w wybo-
rach powszechnych (general elections). Limit dla kandydatéw na senatorow usta-
lono w prawyborach na 100 tys. dolaréw albo 8 centdow pomnozone przez liczbe
uprawnionych do glosowania (w zaleznos$ci od tego, ktora suma byta wyzsza),
a wyborach powszechnych byto to odpowiednio 150 tys. dolaréw albo 12 centoéw.
Z kolei pretendenci do 1zby Reprezentantow mieli do dyspozycji po 70 tys. dola-
row w kazdej turze. Co wigcej, do$¢ znaczaco ograniczono wydatki na poczet
kampanii czynione z kont partii politycznych, okreslajac je na poziomie 20 tys.
dolaréw albo 2 centdéw pomnozonych przez liczbe uprawnionych do gtosowania.

W odniesieniu do limitow kwotowych daroewizn na cele wyborcze posta-
nowiono natomiast, ze w jednym cyklu wyborczym indywidualny darczynca
moze przekaza¢ danemu kandydatowi maksymalnie tysigc dolaréw rocznie na
jedne wybory, a na rzecz kampanii wyborczych wszystkich kandydatow, kto-

3 Nie miejsce tu na szczegblowy przeglad rozwoju ustawodawstwa dotyczacego finansowa-
nia kampanii wyborczych. Na ten temat powstaty juz zreszta obszerne opracowania — zob. np.
J. Misiuna, Zarys historii regulacji finansowania kampanii wyborczych w USA, ,,Kwartalnik Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2011, nr 1, s. 203-221.

4 Por. P. Uzigbto, Zasada réwnosci wyboréw parlamentarnych w parstwach europejskich
i potudniowoamerykanskich, Warszawa 2013, s. 309-317.
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rych chciatby wesprze¢, ma prawo wptaci¢ tacznie nie wigeej niz 25 tys. dolarow
rocznie. Z kolei kazdy komitet akcji politycznej (Political Action Committee)® byt
uprawniony do wptaty na rzecz kandydata sumy nieprzekraczajacej 5 tys. dolarow.

3. Tak radykalne rozwigzania ustawy zderzyly si¢ jednak z historycznym
wyrokiem Sadu Najwyzszego w sprawie Buckley v. Valeo®, w ktorym Sad uznat
je za wykraczajace poza konstytucyjnie legitymowang swobodg regulacyjng usta-
wodawcy. W opinii Sadu ocena unormowan dotyczacych finansowania kampa-
nii wyborczych powinna podlega¢ rygorom uwaznego nadzoru s¢dziowskiego
(strict scrutiny), uwzgledniajacego kontekst wolnosci stowa (freedom of speech)
i prawo do poszanowania procedur prawnych (due process of law).

Skarzacy, miedzy innymi senator James Buckley, zarzucali restrykcjom
dotyczacym korzystania ze $rodkéw finansowych na cele polityczne niezgod-
no$¢ z prawem do wolno$ci wypowiedzi gwarantowanym przez [ poprawke do
Konstytucji. Twierdzili, ze limity te tworzg bariere w wyrazaniu pogladow poli-
tycznych, jako ze wydatkowanie $rodkow finansowych stanowi conditio sine
gua non wszelkiej komunikacji politycznej. Sedziowie w duzej mierze podzie-
lili linie¢ argumentacyjng skarzacych. Jak wskazali w uzasadnieniu, ,,najbardziej
niepozorna broszura badz tez ulotka pociaga za sobg koszty druku, papieru oraz
rozpowszechniania. Przemowienia lub wiece (...) wymagaja wynajecia sali i roz-
reklamowania wydarzenia. Rosnace uzaleznienie elektoratu od telewizji, radia
i innych mass-mediéw w poszukiwaniu wiadomosci czy informacji uczynito
z tych drogich sposobow komunikacji niezb¢dne narzedzie efektywnej politycz-
nej ekspresji””’.

Co do jakichkolwiek limitow wydatkéw Sad Najwyzszy orzekl, ze sa one
niekonstytucyjne. Sad uznat, Ze przeznaczanie pienigdzy na kampani¢ wyborcza
danego kandydata stanowi wyraz konkretnych preferencji politycznych, a wiec
miesci si¢ w granicach prawa do wolnos$ci wypowiedzi, majgcego swoje kon-
stytucyjne umocowanie w I poprawce. Ograniczenie przez ustawodawstwo kon-
gresowe mozliwosci finansowania kampanii jest rownoznaczne z ograniczeniem
konstytucyjnej wolnosci wypowiedzi (ekspresji), czego nie da si¢ uzasadni¢ inte-
resem wladzy publicznej w zapobieganiu korupcji lub jej pozorom.

> Komitety akcji politycznej to podmioty funkcjonujace w USA od potowy XX w. zaktadane
przez zwiazki zawodowe, korporacje oraz inne polityczne grupy interesu. Posiadaty one odreb-
ne budzety, z ktérych wspierano finansowo kandydatow protegowanych przez dane zrzeszenie.
Tworzenie komitetow — formalnie niezaleznych od kandydatow — byto poczatkowo préba obejscia
przepisow ograniczajacych praktyke finansowego udziatu zwiazkdéw zawodowych w procesie wy-
borczym. Uwzglednienie komitetow w regulacjach omawianej ustawy oznaczalo natomiast praw-
ne usankcjonowanie ich dziatalno$ci przez ustawodawce. Zob. szerzej K. Oswiecimski, Grupy
interesu i lobbing w amerykanskim systemie politycznym, Krakow 2012, s. 192-227.

¢ Buckley v. Valeo, 424 U.S. 1 (1976).

" Ibidem; cyt. za: .. Machaj, Wypowiedzi symboliczne w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
USA, Wroctaw 2011, s. 213.
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Orzeczenie Buckley v. Valeo wyeliminowato zatem zaréwno przepis ustala-
jacy limity wktadow wiasnych kandydatow, za pomoca ktorych mogli oni wes-
prze¢ wlasne kampanie wyborcze, jak i przepis ograniczajacy tzw. niezalezne
wydatki (independent expenditures), czyli takie, ktore byty dokonywane na rzecz
kandydata, ale bez jego kontroli nad nimi czy bez koordynacji z jego sztabem
wyborczym, np. nickonsultowane wykupienie mu czasu antenowego®. Zniesienie
przez Sad Najwyzszy limitow na niezalezne wydatki otworzyto droge do nieskre-
powanego wsparcia kandydatow oraz prowadzenia negatywnej kampanii wobec
jego konkurentéw, o ile proceder ten odbywat si¢ niezaleznie, tzn. bez kontroli
i koordynacji kandydata. Natomiast wydatki czynione w uzgodnieniu z kandy-
datem uznano za réwnoznaczne z donacjami, czyli pieniedzmi przekazywanymi
kandydatom, i jako stwarzajace pole dla potencjalnej korupcji mogly zosta¢ pod-
dane ustawowym limitom”’.

Jedyny wyjatek sedziowie uczynili w stosunku do limitdéw na catkowite
wydatki w kampanii prezydenckiej — uznali je za dopuszczalne w $wietle Kon-
stytucji, ale pod warunkiem, ze kandydat korzysta ze srodkow pochodzacych
z budzetu federalnego. Limit wydatkow z funduszy publicznych jest bowiem uza-
sadniony mozliwo$cig dokonania przez kandydata wyboru migdzy funduszami
publicznymi a prywatnymi. Jesli jednak zrezygnuje on z finansowania publicz-
nego, a $rodki na jego kampanie beda pochodzity tylko od prywatnych darczyn-
cow, wowczas reglamentowanie wydatkdéw nie ma oparcia konstytucyjnego, gdyz
kandydat moze wydac¢ tyle, ile uwaza za stosowne i potrzebne.

Odmienne rozstrzygniecie niz w przypadku wydatkow zapadto w stosunku
do ograniczen datkéw bedacych indywidualnymi kontrybucjami przekazywa-
nymi kandydatom przez jednostki lub organizacje. Inny werdykt wynikat z prze-
prowadzonego przez Sad rozroéznienia pomigedzy datkami a wydatkami, ktdrego
istota dotyczy kontroli nad pienigdzmi i w konsekwencji nad przekazem wybor-
czym. Te drugie sg Scisle powigzane z wolnoscig stowa, gdyz podmiot wydatku-
jacy $rodki ma petna kontrole nad tym procesem i dzieki temu moze wykreowac
pozadany przekaz bedacy forma wyrazu opinii polityczne;.

W przypadku datkow darczynca — po przekazaniu ich kandydatowi — traci
natomiast jakgkolwiek kontrole nad przekazem, a wigc ustawowe natozenie pew-
nego limitu na datki nie przekre§la mozliwosci symbolicznego wyrazenia popar-
cia dla danego kandydata lub prezentowanej przez niego idei, a jedynie pociaga za
soba marginalne ograniczenie zdolnos$ci darczyncy do angazowania si¢ w wolna
komunikacje. Inaczej wigc niz w przypadku wydatkow, datki nie sg objete tak
daleko idaca ochrona wynikajaca z 1 poprawki, a ustawowe ograniczenia ich

8 M. Turek, Amerykariski system finansowania wyboréw i jego konsekwencje, (w:) A. Matek,
P. Napierata (red.), Stany Zjednoczone wczoraj i dzis. Wybrane zagadnienia spoteczno-polityczne,
Krakéw 2013, s. 177.

? K. O$wiecimski, Finansowanie kampanii wyborczych w USA — rozwdj regulacji, ich kon-
sekwencje i aspekty polityczne, ,,Horyzonty Polityki” 2011, nr 2, s. 260-261.
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wysokosci dajg si¢ usprawiedliwi¢ probg zminimalizowania ryzyka korupcji. Co
wigcej, w ocenie Sadu limity donacji wyborczych stuzg ,,integralnosci systemu
demokracji reprezentatywnej”'.

4. Kolejnym nowatorskim rozwigzaniem przewidzianym w ustawie o fede-
ralnych kampaniach wyborczych, zakwestionowanym nastepnie przez Sad Naj-
wyzszy, bylo sformutowanie definicji legalnej wydatkow na kampanie wyborcze.
Przez wydatki takie rozumiano sfinansowanie jakiegokolwiek przekazu odno-
szacego si¢ do konkretnego kandydata. Intencja tworcow ustawy bylo objecie
wszelkich wydatkoéw ustawowymi limitami oraz poddanie ich nadzorowi Fede-
ralnej Komisji Wyborczej'!. W wyroku Buckley v. Valeo Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze tak szeroka definicja stanowi naruszenie zasady jasnos$ci prawa.

Sad zwrocit uwage, ze w celu zachowania poprawnosci legislacyjnej nale-
zatoby dokona¢ rozroznienia pomiedzy agitacja personalng (express advocacy)
a agitacja problemowa czy tematyczng (issue advocacy), z ktorych finansowa-
nie tylko tej pierwszej mogloby by¢ ustawowo reglamentowane. Wypowiedzi
zawierajgce wyrazng agitacje na rzecz kandydata (agitacja personalna) zawieraja
takie slowa, jak ,.glosuj na”, ,,wybierz”, ,,poprzyj”, ,,oddaj gtos na”, ,,Smith do
Kongresu”, ,,gtosuj przeciwko”, ,,pokonaj”, ,,odrzu¢”; jednak gdy w komunikacie
wyborczym brak tych stow, nazywanych powszechnie o$mioma ,,magicznymi
stowami”, nie moze on — jako forma agitacji problemowej — zosta¢ zakwalifiko-
wany jako ogloszenie wyborcze, chociazby byt wprost nakierowany na oddziaty-
wanie wyborcze.

Takie rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego pozbawito de facto sensu wszel-
kie restrykcje prawne dotyczace agitacji wyborczej. Stalo si¢ ono wrecz zacheta
dla prawnikow zatrudnianych przez korporacje i zwigzki zawodowe agitujace
na rzecz kandydatow do formulowania ogloszen wyborczych z pominigciem
,magicznych stéw”, nieunikajgcych jednoczes$nie jasnych sugestii wyborczych!2,
Dzigki temu mogly powstawa¢ komunikaty pokazujace wizerunek kandydata,
wychwalajace jego zalety i dokonania czy omawiajace zycie prywatne konku-
renta, ktore cho¢ formalnie byly ogloszeniami problemowymi, majacymi w zato-
zeniu promowac¢ wazne polityczne kwestie, w rzeczywistosci stanowity forme
jawnej agitacji wyborczej®.

1 Buckley v. Valeo, 424 U.S. 1 (1976).

' K. Oswiecimski, Finansowanie kampanii..., s. 258-259.

12'S. Kubas, Ingerencja amerykanskiego sqdu konstytucyjnego w proces wyborczy. Uwagi na
tle orzeczenia Citizens United v. Federal Election Commission (2010), (w:) A. Zigba (red.), Kon-
stytucjonalizm w panstwach anglosaskich, Krakow 2013, s. 433. Wydatki na takie ogloszenia nie
mogly by¢ jednak $cisle koordynowane z kandydatem lub jego sztabem wyborczym, gdyz w prze-
ciwnym razie byltby traktowane jako donacje i z tej przyczyny podlegatyby ustawowym limitom.

13 K. O$wiecimski, Finansowanie kampanii..., s. 264-265.
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Powyzszg praktyke usankcjonowaty kolejne wyroki sadowe podazajace linig
orzecznicza wyznaczong przez orzeczenie Buckley v. Valeo'. W 1992 r. Federalna
Komisja Wyborcza zaskarzyta dziatania organizacji Christian Action Network,
emitujacej audycje zawierajace przekaz wymierzony w jednego z kandydatow
na urzad Prezydenta, zarzucajac im wyrazne i jednoznaczne nawotywanie do
odrzucenia kandydata. Amerykanski sad oddalit jednak sprawe, uzasadniajac to
brakiem przestanek pozwalajacych zakwalifikowac audycje jako wyrazng (oczy-
wistg) agitacje personalng®.

5. Wyeliminowanie prawnych ograniczen co do wydatkéw na kampanie
wyborcze, a zwlaszcza ograniczen wydatkow niezaleznych, doprowadzito do
ogo6lnego radykalnego wzrostu kwot przeznaczanych na walke wyborcza oraz
zaktywizowalo dzialalno$¢ wspomnianych juz komitetow akcji politycznej, tylko
formalnie niezwigzanych z kandydatami'®. W latach 80. i 90. gtéwnym zrodiem
dochodow partii politycznych staty si¢ tzw. fundusze migkkie (soft money), pocho-
dzace od korporacji, zwigzkow zawodowych lub prawnikoéw procesowych'”.
Ich duza atrakcyjno$¢ wynikala stad, ze w odréznieniu od funduszy twardych
(hard money), pozyskiwanych od indywidualnych darczyncéw, nie podlegaty one
rezimowi prawa o finansowaniu kampanii wyborczych, a wigc znajdowaty si¢
poza jurysdykcja Federalnej Komisji Wyborczej (Federal Election Commission),
a takze nie byly objete limitami datkow oraz nie wymagaty raportowania'®,

Kiedy organizacja Common Cause zarzucita Federalnej Komisji Wyborczej
btedna kwalifikacje wydatkéw jednej z podrézy urzedujacego prezydenta jako
wydatkow zwigzanych ze sprawowaniem przez niego stanowiska, a nie wyste-
powaniem w roli kandydata, sad federalny nie przychylit si¢ do argumentacji
skarzacej'”. Tym samym praktyka korzystania z soft money, postrzegana przez
zwolennikow transparentnosci zycia publicznego jako zagrozenie dla amerykan-
skiej demokracji, uzyskata dodatkowg legitymacje za strony judykatywy?’.

Sytuacja, w ktorej przejrzystos¢ naktadéw czynionych na kampanie wyborcze
byta na bardzo niskim poziomie, a zaangazowanie grup interesu w proces wybor-
czy caty czas roslo, stata si¢ spotecznie nieakceptowalna i wytworzyta polityczny
klimat dla kolejnej gruntownej reformy systemu. W uchwalonej w 2002 r., po
wieloletnich wysitkach, ponadpartyjnej ustawie o reformie kampanii (Bipartisan

14 Zob. choéby Federal Election Commission v. Massachusetts Citizens for Life, 479 U.S. 238
(1986); Faucher v. Federal Election Commission, 928 F.2d 468 (1** Cir. 1991).

15 Federal Election Commission v. Christian Action Network, 110 F.3d 1049 (4" Cir. 1997).

16'S. Kubas, Ingerencja amerykanskiego sqdu..., s. 434.

7 Przyczynita si¢ do tego rowniez decyzja Sadu Najwyzszego z 1978 r. — First National Bank
of Boston v. Belotti, 435 U.S. 765 (1978).

18 Zob. szerzej S. Wilkos, Finansowanie partii politycznych przez duze korporacje, (w:)
M. Walecki (red.), Finansowanie polityki. Wybory, pienigdze, partie polityczne, Warszawa 2000,
s. 77-78.

1 Common Cause v. Federal Election Commission, 842 F.2d 436 (D.C. Cir. 1988).

20 Tak M. Turek, Amerykariski system finansowania..., s. 180.
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Campaign Reform Act of 2002) wprowadzono catkowity zakaz zbierania i wyda-
wania funduszy migkkich przez organizacje partyjne funkcjonujace na szczeblu
federalnym.

W ten sposob cata aktywnos¢ wyborcza partii politycznych objeto finanso-
waniem za pomoca funduszy twardych, podlegajacych limitom prawa o finan-
sowaniu kampanii wyborczych oraz nadzorowi Federalnej Komisji Wyborcze;.
W konsekwencji odcieto partie polityczne od srodkéw pochodzacych od korpora-
cji i zwigzkow zawodowych. Ponadto ustawa dostosowata limity indywidualnych
wplat do nowych warunkow spoteczno-gospodarczych oraz scedowata obowig-
zek aktualizacji tych kwot w kazdym cyklu wyborczym na Federalng Komisj¢
Wyborczg. Celem tych regulacji bylo ulatwienie pozyskiwania pieniedzy od
drobnych ofiarodawcow.

Ustawa odstgpita rowniez od fikcyjnego standardu agitacji personalnej
opartego na ,,magicznych stowach”, wprowadzajac nowo zdefiniowang katego-
ri¢ komunikacji wyborczej (electioneering communication). Za komunikowanie
wyborcze uznano kazdy przekaz — radiowy, telewizyjny czy satelitarny — zawie-
rajacy nazwisko konkretnego kandydata na urzad federalny, skierowany do jego
elektoratu oraz nadawany w okresie 30 dni przed prawyborami albo 60 dni przed
wyborami powszechnymi. W ten sposob wszelkie ogloszenia ukazujgce si¢
w okresie wyborczym (30 albo 60 dni przed dniem glosowania) musialy by¢ —
jako komunikacja wyborcza — optacane ze Srodkéw pochodzacych z funduszy
twardych, co spowodowalo, ze korporacje i zwiazki zawodowe utracity odtad
mozliwo$¢ finansowania kampanii o charakterze issue advocacy.

6. Ponadpartyjna ustawa o reformie kampanii stata si¢ przedmiotem kolejnego
przetomowego orzeczenia Sadu Najwyzszego wydanego w sprawie McConnell
v. Federal Election Commission®'. Przeciwnicy nowego prawa — podobnie jak
skarzacy w sprawie Buckley v. Valeo — podnosili przede wszystkim zarzut jego
sprzecznosci z klauzulg wolnosci stowa. Sad jednak, odstepujac od dotychczaso-
wej linii orzeczniczej, utrzymat w mocy zdecydowana wickszo$¢ zaskarzonych
przepisow?.

Wigkszos¢ sgdzidw orzekajacych ocenita zaangazowanie korporacji i zwigz-
kow zawodowych w komitetach akcji politycznej jako wystarczajace z punktu
widzenia I poprawki do Konstytucji. W opinii Sagdu znacznie powazniejsze zagro-
zenie stwarzalaby mozliwos¢ wywarcia przez korporacje nadmiernego wptywu
na proces wyborczy, w wyniku czego mégltby on — przez wrazenie korupcji —
utraci¢ zaufanie opinii publicznej. Sad uznat wyzszos¢ sprawiedliwosci 1 row-

2 McConnel v. Federal Election Commission, 540 U.S. 93 (2003).

22'W literaturze uznano to za zwiastun nowej tendencji orzeczniczej, przyznajacej zasadzie
rownos$ci prymat nad zasadg wolnosci — zob. np. R. L. Hansen, Buckley is dead, long live Buckley:
the new campaign finance incoherence of Mcconnell v. Federal Election Commission, ,,University
of Pennsylvania Law Review” 2004, nr 1, s. 31-32.
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nosci szans kandydatéow nad wolno$cig stowa®, przywracajac oparta o zasadg
one person, one vote ideg politycznej reprezentacji. Duza rola funduszy migekkich
oznaczataby bowiem dominacj¢ bogatych organizacji i duzego kapitatu, ktore nie
majg w procesie politycznym do dyspozycji innych znaczacych zasobow, takich
jak cztonkostwo czy poparcie spoteczne*.

Takze w odniesieniu do komunikacji wyborczej Sad Najwyzszy uznat ten
standard za wystarczajaco zdefiniowany. Nawet jesli zawegza w pewien sposob
sfere wolnosci stowa korporacji, to jako podyktowany stusznymi racjami spo-
tecznymi nie moze zosta¢ uznany jako sprzeczny z normami konstytucyjnymi?,
Jednak juz w 2007 r. w sprawie Federal Election Commission v. Wisconsin Right
to Life, Inc. Sad odstapit od tego stanowiska®®. Sedziowie wskazali, ze ustawowa
definicja komunikacji wyborczej niezasadnie ogranicza wolno$¢ wypowiedzi,
tworzac barier¢ w swobodnym dyskursie politycznym. O kwalifikacji danego
ogtoszenia jako formy komunikacji wyborczej nie moze bowiem przesadzac kry-
terium intencji tworcy, jaka jest wywarcie wptywu na wynik wyborow.

W opinii wiekszosci sktadu orzekajacego sama intencja nie moze stanowic
o tym, czy dany komunikat mozna uzna¢ za wyborczy czy tez nie. W efekcie
zawegzono interpretacj¢ pojecia komunikacji wyborczej do przypadkow, kiedy
w S$wietle obiektywnych przestanek dane ogloszenie peini funkcje jawnego
poparcia oraz kiedy nie mozna mu przypisa¢ innych intencji i celow niz nawoty-
wanie do glosowania za konkretnym kandydatem lub przeciwko niemu?’. To za$
oznaczato, ze korporacje, zwigzki zawodowe i grupy interesu ponownie zyskaty
mozliwo$¢ angazowania si¢ w kampanie wyborcze w okresie tuz przed wybo-
rami za pomoca ogloszen wprost nakierowanych na oddzialywanie na wynik
wyborczy, cho¢ formalnie za takie nieuznawanych?.

7. Po trzech latach od rozstrzygnigcia w sprawie Federal Election Commission
v. Wisconsin Right to Life, Inc. zapoczatkowany tym wyrokiem trend orzeczniczy
wyewoluowatl w kierunku, ktéry zaskoczyl nawet najwickszych zwolennikow
liberalizmu w zakresie finansowania kampanii wyborczych. W 2010 r. w prece-
densowej opinii wigkszo$Sciowej w sprawie Citizens United v. Federal Election
Commission Sad Najwyzszy uznal, ze zakaz angazowania si¢ w komunikacje
wyborcza przez korporacje, zwigzki zawodowe i inne organizacje jest niedopusz-
czalny w $wietle I poprawki do Konstytucji®.

2 K. O$wiecimski, Finansowanie kampanii..., s. 270.

24 |bidem, s. 263.

2 Zob. krytyczny komentarz orzeczenia — F. Abrams, Speaking freely: trials of the First
Amendment, New York 2005, s. 258-275.

2 Federal Election Commission v. Wisconsin Right to Life, Inc., 551 U.S. 449 (2007).

21 J. Misiuna, Finansowanie kampanii w wyborach do Kongresu USA w 2010 roku, (w:)
M. Jezinski, W. Peszynski, A. Seklecka (red.), Wybory 2010. Polska i swiat, Torun 2011, s. 258.

28 J. Levitt, Confronting the impact of Citizens United, ,,Yale Law & Policy Review” 2010,
nr 1, s. 220.

¥ Citizens United v. Federal Election Commission, 558 U.S. 310 (2010).
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W 2008 r., w okresie prawyborow, organizacja non profit Citizens United
sfinansowata produkcje¢ filmu pt. Hillary. The Movie, zawierajacego krytyczny
przekaz pod adresem Hillary Clinton. Film udost¢pniono w okresie 30 dni przed
prawyborami, co stanowito naruszenie przepisow ponadpartyjnej ustawy o refor-
mie kampanii z 2002 r. Organizacja Citizens United liczyta na uzyskanie orzecze-
nia, ktore pozwolitoby na szersze (niz dopuszczata to ustawa o reformie kampanii)
stosowanie w walce wyborczej kampanii o charakterze issue advocacy, dlatego
tez zainicjowala ostatecznie proces przed Sagdem Najwyzszym?®.

Orzeczenie Sadu, stanowigce podstawe prawng obecnie obowigzujacego sys-
temu finansowania wyboréw w USA, wywotato ferment w amerykanskiej polityce
i bylo szeroko komentowane na catym $wiecie®'. Sad uniewaznit tezy sformuto-
wane w wyroku McConnell v. Federal Election Commission oraz powrdcit do
precedensu Buckley v. Valeo, niweczac tym samym wieloletnie wysitki Kongresu
w zakresie skonstruowania skutecznego systemu kontroli nad finansami kampa-
nii wyborczych®. Sedziowie uznali, ze kontrybucje na cele wyborcze stanowig
nieodlgczny element realizacji prawa do swobody wypowiedzi.

W zwiazku z tym, Ze korporacje maja prawo do wypowiedzi gwarantowane
I poprawka, niekonstytucyjne jest ustawodawstwo, ktoére wprowadzatoby jakie-
kolwiek ograniczenia w zakresie komunikacji wyborczej, przy czym konstruk-
cja prawna komitetow politycznych nie stanowi dostatecznej gwarancji wolnos$ci
stowa. Korporacje i zwigzki zawodowe powinny mie¢ prawo do nieskr¢powanej
agitacji na rzecz kandydatéw lub przeciwko nim, co obejmuje réwniez bezposred-
nie nawolywanie do glosowania w okreslony sposob. ,.(...) [W]tadza nie moze
ogranicza¢ wolnosci wypowiedzi z uwagi na korporacyjny charakter mowcy.
Zaden dostateczny interes wladzy nie usprawiedliwia ograniczen wypowiedzi
politycznych korporacji dziatajacych dla zysku oraz nie dla zysku™*.

W orzeczeniu Citizens United v. Federal Election Commission Sad Najwyz-
szy przyznat prymat wolnosci wypowiedzi i objat szczeg6lng konstytucyjna
ochrong udziat w wyborach oséb prawnych, kosztem réwno$ci biernego prawa
wyborczego. Wskazal, ze ograniczanie wypowiedzi politycznej niektorych mow-
cow (korporacji) nie moze by¢ srodkiem naprawy finansowania systemu wybor-
czego*. Sad — co byto czestokro¢ krytykowane — nie potraktowat wydatkéw na

30 M. Turek, Amerykarnski system finansowania..., s. 187.

31 Zob. np. krytyczne uwagi na temat orzeczenia Citizens United v. Federal Election Com-
mission jako przejawu ,,patologii sadownictwa konstytucyjnego” oraz uprawiania przez Sad Naj-
WYZSzy ,,nonsensownego, stabo kamuflowanego reaktywnego prawotworstwa” — S. Kubas, Inge-
rencja amerykanskiego sqdu..., s. 437-438.

32 Obowigzujace w USA rozwigzania dotyczgce darowizn na cele wyborcze znaczaco odbie-
gaja od przyjetych w innych panstwach — zob. K. Skotnicki, Modele i zrodta finansowania partii
politycznych, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 1, s. 40.

33 Citizens United v. Federal Election Commission, 558 U.S. 310 (2010).

3% Podobnie SpeechNow.Org v. Federal Election Commission, 599 F.3d 686 (D.C. Cir. 2010)
oraz Carey v. Federal Election Commission, 791 F.2d 121 (D.C. 2011).
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kampani¢ formalnie nieskoordynowanych z kandydatem jako zrodta potencjal-
nej korupcji politycznej, a naruszenia zasady rownosci szans, polegajacego na
posrednim wsparciu kandydatow przez kapitat i potezne grupy intereséw, nie
zrownowazylt odejsciem na rzecz bardziej liberalnej wyktadni I poprawki®.

Wytyczony w 2010 r. kierunek wyktadni zostat zreszta potwierdzony cztery
lata pozniej w orzeczeniu w sprawie McCutcheon v. Federal Election Commis-
sion*. Sad Najwyzszy uznal za niezgodny z Konstytucja limit tacznej sumy
wydatkéw ponoszonych w danym cyklu wyborczym przez osoby prywatne na
rzecz kampanii wyborczych (aggregate limit). Zniesienie ograniczen co do prze-
kazywania kandydatom srodkéw przez podmioty prywatne Sad ponownie ttuma-
czyt konieczno$cig przestrzegania standardu klauzuli wolnos$ci stowa.

Wedtug sedziow ograniczenia kontrybucji wyborczych usprawiedliwia¢ moze
jedynie interes panstwa w walce z korupcja, a w przypadku limitow sumy wydat-
kow w danym cyklu wyborczym interesu takiego nie dostrzezono. Sad Najwyz-
szy wyrazil poglad, ze zjawisko to nie prowadzi do uzyskania przez darczynce
nadmiernego wpltywu na dziatania podejmowane przez obdarowanego polityka.
Jak wskazano w literaturze, podejscie wigkszosci wydajacej wyrok wynikato tu
przede wszystkim z woli podtrzymania waskiej definicji korupcji jako bezpo-
$redniej wymiany korzysci miedzy darczynca a kandydatem na dane stanowisko
panstwowe (tzw. korupcja quid pro quo)*.

8. Wszelkie proby wprowadzenia prawnych restrykcji w zakresie prywatnego
finansowania kampanii wyborczych, jakie podejmowat dotychczas Kongres,
byty determinowane specyficzng wyktadnia I poprawki do Konstytucji, jaka
utrwalita si¢ w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego w sprawach
wyborczych (electoral exceptionalism). Sad Najwyzszy, zwlaszcza w sprawach
Buckley v. Valeo i Citizens United v. Federal Election Commission, postawit znak
réwnosci miedzy przekazywaniem srodkow na kampanie wyborcze a egzekwo-
waniem wolno$ci wypowiedzi (money is speech)®®. Tym samym doszto niejako
do absolutyzacji wolnosci stowa i wypowiadania opinii politycznych, ktora jako
przejaw swobodnej partycypacji w procedurze wyborczej jest wedtug Sadu Naj-
wyzszego niemalze nienaruszalna®.

Wydaje sie, ze interpretacja I poprawki do Konstytucji, jakiej dokonat Sad
Najwyzszy w tych sprawach, jest jednym z najbardziej skrajnych przyktadéw

3 Na temat skutkow orzeczenia Citizens United zob. J. Misiuna, Pienigdze i kampanie wybor-
cze w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2016, s. 184 i n.

3¢ McCutcheon v. Federal Election Commission, 572 U.S. 12-536 (2014).

37 P. Laidler, M. Turek, Cena demokracji. Finansowanie federalnych kampanii wyborczych
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Krakéw 2016, s. 118—119, 246 i n.

38 Zob. wigcej B. Smith, Unfree speech: the folly of campaign finance reform, Princeton 2001,
s. 111-114.

3 Na temat politycznych aspektow takiego stanowiska Sadu Najwyzszego zob. P. Laidler,
Does the U.S. Campaign Finance System Favor Republicans?, ,,Political Preferences” 2017, nr 14,
s. 115-136.
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rozumienia klauzuli wolnosci stowa*’. Amerykanskie orzecznictwo sadowe
w innych przypadkach czgstokro¢ sankcjonuje bowiem ograniczenia wolnosci
wypowiedzi, gdy stuza one realizacji waznego interesu spotecznego albo innych
fundamentalnych wartos$ci. Za takg warto$¢ Sad Najwyzszy mogitby przyktadowo
uzna¢ konieczno$¢ urzeczywistnienia rownosci biernego prawa wyborczego —
w tym zresztg kierunku zmierzaty tezy zawarte w uzasadnieniu wyroku w spra-
wie McConnel v. Federal Election Commission, od ktorych jednak w pdzniejszej
judykaturze Sad odstapit.

Ze wspoblczesnego kierunku orzecznictwa Sadu Najwyzszego wylania
si¢ koncepcja, zgodnie z ktérg ingerencja prawodawcy w regulowanie kwestii
powiazanych z wolno$ciami politycznymi powinna zosta¢ zredukowana do mini-
mum®*. Jednak przyjecie takiego pogladu oznacza, ze amerykanska Konstytucja
zapewnia niemal bezwzgledng wolnos¢ wypowiedzi w procesie wyborczym, nie
gwarantujgc bynajmniej rownosci szans wyborczych wszystkim kandydatom*.
Co wigcej, taka interpretacja Konstytucji ujemnie wplywa w pewnym stopniu
takze na zasade rownosci czynnego prawa wyborczego, jako ze wyborca bedacy
osobg fizyczna nie ma rownych szans w starciu z wielkimi korporacjami i gru-
pami interesow, aktywnie agitujacymi na rzecz danych kandydatow. Mozna stad
wysnu¢ zasadny, moim zdaniem, wniosek, ze obowigzywanie stynnej zasady one
man, one vote stoi dzi§ w USA pod znakiem zapytania®.
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BETWEEN FREEDOM OF SPEECH AND EQUALITY OF
OPPORTUNITY IN THE ELECTORAL LAW. THE LEGAL
FRAMEWORK OF THE CAMPAIGN FINANCE SYSTEM IN THE
LIGHT OF THE FIRST AMENDMENT TO THE U.S. CONSTITUTION

Summary

The article is a paper presented during the Poland-wide academic conference
The U.S. Constitution — theory and practice. The basis for reflections constitutes an
issue of the constitutionality of the federal legislation establishing restrictions on the
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money’s influence on financing election campaigns. The paper focuses on an analysis
of the U.S. Supreme Court’s case law related to the range of an acceptable interference
of such regulations in the freedom of speech and political expression clause of the First
Amendment to the Constitution. The author discusses selected statements contained in
the rulings made in cases, from which as the most crucial he regards: Buckley v. Valeo
(1976), McConnell v. Federal Election Commission (2003) and Citizens United v. Federal
Election Commission (2010). In the conclusion of the article an opinion is presented
that the U.S. Supreme Court judicature, co-creating with the federal legislation the
campaign finance law, is an unique attempt at balancing the two values fundamental to
the democratic election process, which are freedom of speech and the principle of equal
opportunities for political competitors.
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electoral law, campaign finance system, freedom of speech, equality of opportunity
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1. WPROWADZENIE

Spétka cywilna jako instytucja prawna ma wiclowiekowa historig!. Cha-
rakteryzuje si¢ ona powszechno$cig wystepowania, a mimo tego jej rozumienie
i funkcjonowanie nie sg wolne od problemdéw interpretacyjnych. W polskim usta-
wodawstwie przyczyny tego stanu rzeczy maja zrodto w skromnej, w poréwnaniu
z Kodeksem zobowigzan, regulacji przepisow Kodeksu cywilnego (art. 860—875
k.c), a takze w dynamice zmieniajacego si¢ ustroju gospodarczego. Spotka
cywilna zostata bowiem zaprojektowana na potrzeby obrotu w zakresie drobnej
wytworczosci, rzemiosta, przedsiewzigé sgsiedzkich i rodzinnych?. Tymczasem
w ostatniej dekadzie XX w. stata si¢ podstawowa forma przedsigbiorczosci, row-
niez tej o duzych rozmiarach; z jednej strony stuzyta dzialalnosci gospodarcze;j
malzonkoéw, z drugiej natomiast np. organizacji konsorcjow. Przypisanie jej funk-
cji gospodarczych, dla realizacji ktérych nie byta projektowana, pociggneto za
sobg zmiang jej statusu i koniecznos$¢ reinterpretacji uregulowan kodeksowych.
Niebagatelne znaczenie miato tez wejscie w zycie Kodeksu spotek handlowych
(1 stycznia 2001 r)’. W efekcie zmienionego kontekstu prawnego i gospodar-

! Spétka cywilna pod nazwa societas byta znana juz prawu rzymskiemu, jest to niewatpliwe
pierwowzor dla wspotczesnych regulacji; zob. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997,
s. 401-404.

2S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czes$é 2.
Prawo zobowigzan — czegs¢ szczegotowa, Ossolineum 1976, s. 802.

3 Istotne byto wejscie w zycie takze ustaw dopetniajacych reforme prawa spotek: ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. nr 120, poz. 769), ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.
121, poz. 770).
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czego, jak wspominano, konieczna stata si¢ redefinicja wielu zagadnien. Przy-
ktadem tego jest zaré6wno dyskusja o podmiotowosci prawnej spotki cywilnej?,
jak 1 kontrowersje dotyczace jej kwalifikacji: raz jako przedsigbiorcy, to znéw
jako organizacji niemajacej tego waloru — za kazdym razem ze wszystkimi tego
konsekwencjami, materialnoprawnymi i proceduralnymi®. Stan ten znajduje
odzwierciedlenie w licznych wypowiedziach doktryny i w bogatej judykaturze®.

4 Najdalej idaca byta propozycja, aby przyznaé spotce cywilnej osobowo$é prawng; tak
A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, (w:) E. Letowska (red.), Tendencje rozwoju
prawa cywilnego, Ossolineum 1983, s. 108. Szczegdétowo problematyke podmiotowosci spotki
cywilnej referuje A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16. Prawo
spotek osobowych, Warszawa 2008, s. 560 i n.; zob. tez W. Gorecki, Dopuszczalnos¢ przenoszenia
cztonkostwa w spotce cywilnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 1, s. 41-42; A. Jedrzejew-
ska, Podmiotowosc¢ prawna spotki cywilnej bedqcej podmiotem gospodarczym, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 1993, nr 7, s. 1 i n.; eadem, Typy spotki cywilnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
1993, nr 6, s. 10 i n.; J. Jacyszyn, Spotka cywilna na tle przeksztatcen podmiotowych, ,,Rejent”
1995, nr 1, s. 73 i n.; W. Katner, Sytuacja prawna spotki cywilnej na tle nowego prawa dziatalnosci
gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2001, nr 1, s. 13 i n.; K. Konieczny, Charakter praw-
ny spotki cywilnej — ewolucja poglagdow w orzecznictwie i doktrynie, ,,Przeglad Prawa Handlowe-
20”2000, nr 7, s. 29 i n.; K. Korzan, Wspotuczestnictwo wspolnikow w sprawach odpowiedzialno-
Sci za dtugi spotki cywilnej zewnetrznej i wewnetrznej, ,Rejent” 2000, nr 1, s. 13 i n.; E. Kosinski,
Podmiotowos¢ spotki cywilnej, ,,Monitor Prawniczy” 2002, z. 12; M. Modrzejewska, W sprawie
podmiotowosci prawnej i gospodarczej spotki cywilnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1995, nr 6,
s. 27 i n.; B. Myszka, Status prawny spotki cywilnej w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,
,»Przeglad Sadowy” 1994, nr 6, s. 20 i n.; D. Pawlyszcze, Spotki cywilne — zdolnos¢ prawna i sqdo-
wa — analiza orzeczen SN, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 1, s. 10 i n.

5 A. Jedrzejewska, Istota spotki cywilnej jako podmiotu gospodarczego, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 1993, nr 5, s. 1 i n.; eadem, Podmiotowos¢ prawna..., s. 1 i n.; K. Konieczny, Cha-
rakter prawny..., s. 29 i n.; P. Bielski, Przeksztalcenie spotki cywilnej w spotke handlowq (art. 551
§$2i3k.s.h.),,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 3, s. 34 i n.; idem, Problemy funkcjonowania
spotki cywilnej w nowej rzeczywistosci prawnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 4, s. 43
in.; W. Pyziol, (w:) S. Wtodyka (red.), Prawo spotek, Krakow 1996, s. 287-288. W orzecznictwie
uznano np. ze spotka cywilna nie ma zdolno$ci prawnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (uchwata Sadu Najwyzszego sktadu 7 s¢dzidow z dnia 26 stycznia 1996 r., III CZP
111/95, OSNC 1996, nr 5, poz. 63), czy nie ma zdolno$ci wekslowej (uchwata Sadu Najwyzszego
sktadu 7 s¢dzidow z dnia 31 marca 1993 r., IIl CZP 176/92, OSN 1993, nr 10, poz. 58). Z drugiej
strony natomiast przyznano spotce cywilnej wiele atrybutow tradycyjnie zwigzanych z podmio-
towoscig prawng: zdolno$¢ sadowa w postepowaniu w sprawach gospodarczych (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 7 lipca 1993 r., III CZP 87/93, OSP 1994, nr 11, poz. 204; uchwata Sadu
Najwyzszego sktadu 7 sedziow z dnia 26 stycznia 1996 r., III CZP 111/95, OSNC 1996, nr 5,
poz. 63), zdolno$¢ upadtosciowa (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1993 r., III CZP
61/93, OSNCP 1994, nr 1, poz. 7), zdolnos$¢ uktadowa (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca
1993 1., III CZP 97/93, OSN 1994, nr 1, poz. 20), czy kwalifikacj¢ zaktadu pracy wraz ze zdolno-
$cig sagdowa i procesowg w stosunkach pracowniczych (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
29 stycznia 1999 r., I UKN 507/98, OSN 2000, nr 11, poz. 447).

¢ Z pis$miennictwa zob. pozycje przytaczane przez K. Pietrzykowskiego w: K. Pietrzykow-
ski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 450—-1088, t. 11, Warszawa 2005, s. 722—726;
w orzecznictwie — obok orzeczen przytoczonych w przypisie poprzednim — tytutem przyktadu zob.
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1990 r., ICR 529/90, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 136.
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Zagadnien spornych zwigzanych z instytucjg spotki cywilnej jest wiecej.
Przyktadowo nalezg tu takie kwestie szczegdtowe, jak: problematyka ochrony
nazwy spotki cywilnej, majatku spotki, zakresu odpowiedzialno$ci wspdlni-
kéw, rozwigzania czy likwidacji spotki. Kluczem do ich rozwazenia wydaje si¢
okreslenie wilasciwosci (istoty) spotki cywilnej w potaczeniu z zasadniczym
pytaniem, czy umowa spoiki cywilnej wywotluje skutek wewnetrzny (spotka
wewngtrzna) czy tez zewngtrzny (spotka zewnetrzna). Kolejne zagadnienie to,
czy mozliwe jest zawigzanie spotki cywilnej ze skutkiem zaréwno wewnetrz-
nym, jak i zewngtrznym, zaleznie od woli stron’. I chodzi tu o kwalifikacj¢ nor-
matywng, a nie o typizacj¢ praktyki obrotu gospodarczego. Innymi stowy, do
wiasciwej analizy spotki cywilnej kazdorazowo bedzie konieczna proba definio-
wania swoistego ,,stypizowanego celu”, ktéremu spotka cywilna jako instytucja
prawa zobowigzan ma stuzy¢. To za$ pozwoli nam poszukiwac i ksztattowac jej
abstrakcyjny model. Wyraznie tez odréznijmy w tym miejscu cel spotki cywilnej
jako instytucji prawa od wspolnego, gospodarczego celu wspolnikow, do ktdrego
odwotuje sie art. 860 § 1 k.c. Miejmy tez na uwadze rozmaito$¢ przedsigwzigc,
jakie pod postacia spotki cywilnej moga by¢ prowadzone, np.: §wiadczenie
doraznej pomocy sasiedzkiej, prowadzenie kancelarii (np. adwokackiej), przed-
sigbiorstwa (np. budowlanego), dziatalnos¢ syndykatow czy karteli, kooperacje
przemystowa. Kazdy z tych celow moze by¢, in casu, przyjety jako wspolny cel
umowy spoiki cywilnej, jednak nie przekresla to faktu, Zze obok nich mamy tez do
czynienia ze spoteczno-gospodarczg funkcja danej instytucji prawnej. Intencja
autorow jest wlasnie proba zwrocenia uwagi na fakt, ze przy takiej réznorodno-
$ci pol potencjalnego zastosowania spotki cywilnej utrzymanie jednej, szerokiej
regulacji, jaka obecnie jest zawarta w art. 860—875 k.c., jest niefunkcjonalne. Nie
jest rzecza przypadkowa, ze w prawie francuskim zostato wyrdznionych wiele
typow spotki cywilnej — kazda ze stosowng regulacja odpowiadajaca rodzajowi
celu, ktoremu dany typ spotki cywilnej jest dedykowany®, a w prawie niemiec-
kim, ktére dominujaco oddziatywato na ksztatt polskiej spotki cywilnej i polska
doktryne, rozrézniono pojecie spotki wewnetrznej i zewngtrznej’. Czy zatem
polski ustawodawca powinien podazy¢ jedng z tych drég? Jest to niewatpliwie
pytanie dotyczace samej kwestii projektowania polityki prawa i dyskusji de lege
ferenda, do ktorych to autorzy pragng niniejszym opracowaniem cho¢by w czesci
si¢ przytaczyc¢.

" A. Jedrzejewska, Istota spotki cywilnej jako podmiotu..., s. 3 i n.; eadem, Istota spotki cy-
wilnej o charakterze wewnetrznym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 10, s. 11 i n.; eadem,
Rezim majgtkowy w spotce o charakterze wewnetrznym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1994,
nr 11, s. 14 1 n.; A. Dyoniak, Umowa spotki cywilnej ze skutkiem wewnetrznym, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 1994, nr 6, s. 12 in.

8 A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16...,s. 495 in.

> A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 486 i n. oraz
s.5951n.
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2. UWAGI OGOLNE

Do kolejnych zagadnien spornych, ktore wptywaja na rozstrzygnigcie pro-
blemow szczegdtowych, a jednoczesnie nie wynikaja z niewystarczajacej regu-
lacji kodeksowej czy zmieniajacego si¢ kontekstu gospodarczego, nalezg kwestie
prawidlowej klasyfikacji umowy spotki cywilnej z punktu widzenia ogodlnie
przyjetych klasyfikacji czynnosci prawnych. Szczegolng rozbieznos¢ pogladow
obserwujemy w ocenie wielostronnos$ci tej umowy oraz jej wzajemnosci. Mamy
tu do czynienia z wcigz toczacymi si¢ sporami w doktrynie. Pozostate klasyfi-
kacje (czy raczej podziaty), a wigc konsensualny, zobowiazujacy, odptatny i kau-
zalny charakter umowy spotki cywilnej wydaja si¢ nie budzi¢ watpliwosci'®.
Jezeli chodzi jednak o t¢ ostatnig cechg, to uwagi czynione w literaturze przed-
miotu maja charakter lakoniczny i zamykaja si¢ stwierdzeniem, wedle ktorego
umowa spotki cywilnej posiada¢ ma charakter kauzalny!!.

Za sprawg art. 860 § 1 k.c. kauzalnos¢ tej umowy zwigzana jest z proble-
matyka wzajemnosci oraz cechg jej dwu- lub wielostronnosci. Artykut 860 § 1
k.c. definiuje nam elementy przedmiotowo istotne, zgodnie z nim przez umowe
spotki cywilnej wspolnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagnigcia wspdlnego celu
gospodarczego przez dziatanie w sposob oznaczony, w szczegdlnosci przez wnie-
sienie wkladow. Mamy tu do czynienia, jak si¢ wydaje, nie z umowa stuzaca
wspolnikom do wzajemnej wymiany dobr czy ustug, ale zumowa, ktdrej sensem
jest wspotpraca, kooperacja zorientowana na osiggniecie zalozonego wspolnego
celu gospodarczego (affectio societatis). Cel ten wydaje si¢ przesadzac o isto-
cie umowy spoiki z art. 860 k.c., stanowi niejako jej centralny punkt odniesie-
nia. Jego osiggnigcie ma by¢ realizowane przez: dziatanie w sposob oznaczony,
przyjmujacy przede wszystkim posta¢ wniesienia wktadoéw (art. 861, 862 k.c.);
prowadzenia spraw spotki (art. 865 k.c.) oraz jej reprezentowania (art. 866 k.c.).
Wspdlnicy nie realizujg antagonistycznych, wtasnych interesow, ale wspolny cel
gospodarczy spoitki. Nie budzi wigc przedmiotowo watpliwosci, iz $wiadczenia
stron tej umowy polegaja na dgzeniu do osiagniecia celu, rozumianego jako uzy-
skanie korzys$ci materialnej'?.

Umowg spotki eryguje si¢ jednak pomiedzy jej stronami nie tylko wezet
zobowigzaniowy (obligacyjny), lecz takze pewien wezel organizacyjny, dzigki
ktoremu dochodzi do powstania spotki jako organizacji wspolnikéw, co zasadni-
czo odrdznia ten typ umowy cywilnoprawnej od pozostalych uméw funkcjonu-

10 Zob. za wiclu K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 734.

' K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 734.

12Zob. S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom IIL
Czesé 2..., s. 802; K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 726727,
R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwoéw 1939, s. 574.
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jacych w obrocie gospodarczym (takich jak umowy o dzieto, najmu, dzierzawy,
zamiany itp.).

Pamigta¢ jednak nalezy, ze juz sam fakt uregulowania spotki cywilnej
w ksiedze 111 Kodeksu cywilnego dotyczacej zobowigzan przesadza o jej cha-
rakterze. Spotka cywilna, niezaleznie od wskazywanych elementow organiza-
cyjnych (o cechach podmiotowych), ktore posrednio wskazuja na autonomizacje
tej instytucji prawa cywilnego, w przeciwienstwie do spotek prawa handlowego,
nie jest odregbnym podmiotem prawa. Spotka cywilna, systemowo, w zamysle
ustawodawcy jest przede wszystkim umowg zobowigzaniowa. Posrednio fakt ten
wynika z brzmienia art. 33 i 33! k.c., w my$l ktorych spétka cywilna moglaby
uzyska¢ podmiotowos¢, gdyby istniat odrebny przepis nadajacy ja spdice.

W przypadku spotki cywilnej, na tle innych rodzajéw zobowigzan réznica
polega wlasnie na istnieniu podwdjnego, obligacyjno-organizacyjnego charakteru
umowy spotki cywilnej, podczas gdy pozostate umowy cywilnoprawne cechuja
si¢ z reguty wylacznie charakterem obligacyjnym'.

W ten sposob dochodzi do powstania spotki, jako faktycznie rzecz biorac,
jakiej$ formy jednostki organizacyjnej (oczywiscie nie w rozumieniu art. 33 i 33!
§ 1 k.c), roznej od osob samych wspolnikow. Spoiwem tej organizacji jest obok
udziatu w zyskach i stratach przede wszystkim specjalny rezim majatkowy, kto-
rym wspolnicy sg zwigzani, np. wspolnos¢ do niepodzielnej reki. Dzigki takiej
strukturze wspolnicy wystepuja w obrocie tgcznie — wlasnie jako spotka cywilna,
a dziatania przez nich podjete w formie spotki cywilnej dotycza ich majatku
zwigzanego ze wspolnoscig taczna.

Analizujgc uprawnienia i obowigzki wspolnikow spotki cywilnej, rodza si¢
trudnosci z jednoznacznym zakwalifikowaniem tej umowy cywilnej jako umowy
wielostronnej i wzajemnej. W literaturze przedmiotu sporne jest nawet to, czy
spotka cywilna ma charakter umowy wzajemnej, a doktadniej, czy w istocie da
si¢ poprawnie zastosowac przepisy Kodeksu cywilnego o umowach wzajemnych
do spotki™. W konsekwencji wptywa to rowniez na problematyke kauzalnosci
spotki, o czym szerzej ponizej.

3. UMOWA SPOLKI CYWILNEJ JAKO UMOWA WIELOSTRONNA

Powracajagc do dwu- lub wielostronnego charakteru umowy spoiki, przy-
pomnijmy za przedstawicielami doktryny, ze zamieszczenie w art. 860 § 1 k.c.

13 Pomijam w tym miejscu podobienistwo umowy spotki cywilnej do umowy spo6tki handlo-
wej (art. 3 k.s.h.), w ktérej rowniez dochodzi do powstania wezta organizacyjnego.

4 Por. S. Grzybowski, Spdtka prawa cywilnego a konstrukcja umowy jako Zrédta zobowig-
zan, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1968, z. 3.
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rzeczownika w liczbie mnogiej ,,wspolnicy” otworzyto pole do przedstawia-
nia dwoch tradycyjnych zapatrywan na ten temat. Zgodnie z pierwszym z nich
umowa spotki cywilnej jest zawsze, bez wzgledu na liczbe wspolnikéw, umowa
dwustronng, zawierang pomiedzy danym wspoélnikiem a pozostatymi's. Poglad
przeciwny natomiast zaktada, ze mamy do czynienia z umowa dwustronng albo
wielostronng w zaleznos$ci od tego, czy wspolnikow jest wigcej niz dwoch'®.
Z nowszych uje¢ w doktrynie warto zwroci¢ uwage na zapatrywania Z. Radwan-
skiego, ktory uznat jednak, ze kryterium podziatu na umowy dwu- i wielostronne
powinno by¢ nie liczba wystepujacych in casu stron, ale wyznaczona przez struk-
ture danego stosunku prawnego mozliwo$¢ wystgpienia wigcej niz dwoch stron
oraz rola, jaka im przypada we wzajemnych relacjach”. Przyjmuje sig, Ze rola
umow wielostronnych polega na organizowaniu ram dla trwatego wspotdziatania
celem zaspokojenia wspdlnego interesu — sa to zatem umowy ukierunkowane nie
na wymiang¢ dobr, lecz na stworzenie okreslonego wezta organizacyjnego's. Pod-
stawowym ich elementem sg regulacje okreslajgce usytuowanie stron w struk-
turze organizacyjnej, ze wskazaniem kompetencji dla realizacji danego celu®.
Z tego punktu widzenia to, czy dana umowa jest zawarta przez dwie czy wigcej
stron, stanowi questio facti i nie ma znaczenia dla jej klasyfikacji.

Wedtug tej koncepcji wielostronny charakter umowy spotki cywilnej nie
budzi watpliwo$ci®. Istnieje przeciez zawsze mozliwos¢ zawarcia tej umowy
przez wiecej niz dwie strony. Ponadto, jak juz wskazywaliSmy na wstepie, umowa
spotki rodzi zarowno wezet zobowigzaniowy, jak i organizacyjny. Wspdlnicy
majg obowiazek dazy¢ do realizacji wspolnego celu gospodarczego, szczegotowo
okreslonego w umowie, w czym przejawia si¢ rowniez dazenie do zaspokojenia
wspolnego interesu.

Poglad o dwustronnym charakterze umowy spétki cywilnej nie wytrzymuje
krytyki ze wzglgdu na argumenty juz dobrze znane. Trafnie bowiem zauwazyt
S. Grzybowski, ze zapatrywanie o dwustronnym charakterze umowy spotki
cywilnej w istocie zaktada, ze istnieje wiele umow spotki — kazda z nich bylaby

15 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 572; K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykow-
ski (red.), Kodeks cywilny..., s. 733-734.

16'S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czgsé 2...,
s. 803; W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 382.

7 Z. Radwanski, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne
— czes¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 181; zob. tez A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa
Prywatnego. Tom 16..., s. 523.

'8 A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 523.

19 7. Radwanski, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 2..., s.181.

20 A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 523,
Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czes¢ szczegotowa, Warszawa 2001, s. 268;
S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom I1I. Czes¢ 2..., s. 803.
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zawigzywana pomiedzy danym wspolnikiem a wszystkimi pozostatymi®'. Nie-
funkcjonalnos¢ tej konstrukeji jest widoczna. Nie ma takze wezta, ktory pozwo-
litby wystepowaé wszystkim pozostatym wspdlnikom jako jednej stronie.
W szczegolnosci weztem takim nie jest konstrukcja majatku do niepodzielnej
reki, gdyz wspolnos¢ majatku poddanego temu szczegdlnemu rezimowi nie wigze
wspolnikow na innych polach wykonywania dziatan spotki. Jest raczej odwrot-
nie, to zawigzanie okreslonego stosunku prawnego (spotki cywilnej, malzenstwa)
stanowi podstawg powstania wspolnosci do niepodzielnej reki.

Z kolei K. Pietrzykowski, opowiadajgc si¢ za dwustronnym charakterem
umowy spotki cywilnej, podnosi, ze wynika on z istoty zobowiazania (art. 353
§ 1 k.c)?®. Autor ten argumentuje, iz ,,przyjecie koncepcji umowy wielostron-
nej oznaczatoby, ze albo w umowie spotki wystepowaliby tylko diuznicy, nie
bytoby za$ wierzycieli, albo tez wszyscy wspodlnicy byliby ze wzglgdu na te same
$wiadczenia, jednocze$nie dtuznikami i wierzycielami, a wiec konkretny wspol-
nik moéglby zada¢ od samego siebie spetnienia $wiadczenia”?. Oczywiscie takie
postawienie sprawy ktadzie nacisk na wybitnie zobowigzaniowy charakter tego
stosunku prawnego, umowa spotki cywilnej rodzitaby tu wylacznie zobowigza-
nie; pomija natomiast organizacyjny charakter tej umowy. U jego podstaw lezy
tez zatozenie, ze art. 353 § 1 k.c. nadaje si¢ do takiego samego zastosowania
przy stosunkach obligacyjnych dwustronnych, jak i przy stosunkach wielostron-
nych. Jest to jednak zatozenie problematyczne, przyjmuje si¢ bowiem, ze od
modelu zobowigzania, ujetego w art. 353 k.c., odbiegaja wtasnie stosunki wie-
lostronne*. Zreszta, gdyby uznaé, ze art. 353 k.c. odnosi si¢ takze do stosun-
kéw wielostronnych, to okazatoby sig, ze struktura zobowigzania, przewidziana
przez powotany przepis, nie nadaje si¢ do zastosowania nie tylko w przypadku
umowy sp6tki cywilnej, lecz takze innych uméw wielostronnych. Niemniej,
nawet jezeli na umowg spotki cywilnej spojrzymy systemowo, jako na samo
zobowigzanie (art. 353 § 1 k.c.), z pomini¢ciem jej aspektu organizacyjnego, to
nalezatoby uzna¢, ze wspolnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagniecia wspolnego
celu gospodarczego. W tym znaczeniu kazdy ze wspdlnikow bytby dtuznikiem
1 cigzytby na nim obowigzek podjecia wszystkich dziatan, ktéore w danym przy-
padku beda wyczerpywaty pojecie dazenia do osiggnigcia wspolnego celu gospo-
darczego. W stosunku do kazdego ze wspdlnikow bylby to obowigzek innego
zachowania si¢, nawet jezeli rodzajowo beda to Swiadczenia takie same (np. wnie-

2'S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czgsé 2...,
s. 803.

22 K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 733—734. Autor zresz-
ta konsekwentnie uznaje, ze umowa spotki cywilnej jest takze umowa wzajemng; dwustronny
charakter umowy spotki, ktdorej stronami sg wspolnik i pozostali wspdlnicy, generuje zatem cechg
Wzajemnos$ci umowy.

2 K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 734.

24 P. Machnikowski, (w:) E. Letowska (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo zobo-
wigzan — czes¢ ogolna, Warszawa 2000, s. 116.
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sienie wkladu pienieznego w wysokosci 10 000 zt). Jak si¢ wydaje podstawe do
takiego twierdzenia daje sam art. 860 § 1 k.c., w ktorym jest mowa o tym, ze cel
gospodarczy, do ktorego zobowigzujg si¢ dazy¢ wspdlnicy, ma by¢ im wspolny.
Nie mamy tu do czynienia z suma jednostkowych celéw, ktore odpowiadatyby
sumie jednostkowych interesow, ktore beda zaspakajane w drodze wykonywa-
nia umowy spotki cywilnej, ale wlasnie z jednym celem, ktory organizuje, pod-
porzadkowuje sobie wspotdziatanie wielu wspolnikow. Z samej definicji wigc
wynika, ze wspdlnik, dazac do osiagniecia tego celu, zmierza do zaspokojenia
zaré6wno wlasnego interesu, jak i interesu pozostatych wspolnikéw. Nie mamy tu
jednak do czynienia z jakas$ swoistg ,,podzielnoscig” tego celu, ktory pozwalalby
ustali¢, czy wspodlnik, dazac do jego realizacji, dziala na wlasng rzecz, czy tez na
rzecz pozostatych wspolnikow, a jesli tak, to od ktorego momentu. Wspoélnik nie
moze np. sam siebie zwolni¢ z wykonania odpowiedniej czesci §wiadczenia, do
ktorego jest zobowigzany na podstawie umowy — takie rozumowanie jest catko-
wicie obce konstrukcji umowy spotki cywilnej i nie nalezy go tez wyprowadzac
z art. 867 k.c. okreslajacego udziat wspodlnika w zyskach i stratach. Rozdzielenie
zyskow (strat) pomiedzy wspolnikéw spotki cywilnej nie przekresla faktu, ze
zwigzani sg oni wspolnym celem 1 kazdy ze wspolnikoéw ma obowigzek przy-
czynia¢ si¢ do jego realizacji w sposob oznaczony w umowie. Wzmocnieniem
tej konstrukcji jest wezet w postaci wspdlnosci majatku wspolnikow do niepo-
dzielnej reki. To whasnie ten ustrdj majatkowy, ktéry nie moze by¢ rozwigzany
badz naruszony przez czas trwania spotki (art. 863 k.c.), stanowi zabezpieczenie
wspolnosci (dazenia do) celu gospodarczego.

Ta wspolnota celu gospodarczego decyduje o tym, ze w istocie status wie-
rzyciela przystuguje kazdemu innemu wspolnikowi, ktory bedzie uprawniony do
wystapienia z zagdaniem spetnienia okreslonego §wiadczenia oraz zobowigzany
do rozliczenia si¢ ze wszystkimi pozostatymi wspolnikami, potaczonymi weztem
wspodlnosci do niepodzielnej rgki (swoiste zastgpstwo posrednie). Wspolnikowi
takiemu przystuguje status wierzyciela w znaczeniu formalnym, podczas gdy
wszystkim wspolnikom objetym rezimem wspdlnosci tacznej — status wierzy-
ciela w znaczeniu materialnym?. Swiadczenie wspolnika — dtuznika, wynika-
jace z obowiazku dazenia do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego, dopiero
wtedy bedzie poprawnie spetnione, kiedy nastapi przysporzenie w majatku obje-
tym wspolnoscig taczna. Wierzycielami (facznie) sg wszyscy wspdlnicy ztgczeni
weztem wspolnosci tacznej. Status wierzyciela jest bowiem zwigzany z umowa
jako czynnoscig obligacyjng i ze wspolnym celem wspolnikow (art. 860 k.c.),
anie ze wspolnosciag do niepodzielnej reki (konstrukcjg prawa rzeczowego), ktora
jest konsekwencjg zawarcia umowy spotki i petni pomocnicza funkcje wobec
przypisanego wspolnikom wspolnego celu gospodarczego (ma za zadanie umoz-
liwi¢ jego realizacje).

2 A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 558.
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Na zakonczenie warto jeszcze zaznaczyC, ze moze wystepowac tez pewien
szczegblny przypadek, w ktorym osoba uprawniong do prowadzenia spraw
,,Spotki” 1 jej reprezentowania (art. 865, 866 k.c.) jest na mocy umowy albo
uchwaly wspdlnikow wylacznie jeden z nich (wlasnie ten bedacy dtuznikiem).
Jednak nawet taki uktad stosunkéw faktycznych nie zmienia struktury umowy
spotki. Wierzytelno$¢ nadal przystuguje wszystkim wspolnikom, a zarysowany
problem nie dotyczy jej istnienia, lecz sposobu realizacji — jedynym uprawnio-
nym do zadania spelnienia S$wiadczenia na rzecz wszystkich wspolnikow jest ten
wspolnik, ktory jest jednoczesnie dtuznikiem. Podobienstwo do sytuacji okre-
slanych jako dokonywanie czynnosci ,,z samym sobg” staje si¢ widoczne i stad
konieczne jest rozwazenie, czy znajdzie per analogiam zastosowanie art. 108 k.c.
Jest to jednak watek, ktory pozostawiamy poza opracowaniem.

Dla porzadku dodajmy rowniez, ze nie mozna przyjac, iz umowa spotki
cywilnej jest dwustronna, poniewaz zostaje zawarta pomiedzy wspodlnikiem
a samg spotka. Ta ostatnia (pomijajac juz kwestie zwigzane z brakiem jej zdol-
nosci prawnej) nie istnieje w momencie zawigzywania umowy. W koncu przy-
jecie tezy o dwustronnym charakterze umowy spotki cywilnej pozostawatoby
zapewne w sprzecznosci ze spotecznym odbiorem tej instytucji prawne;j.

Wskazane wyzej kwestie pokazuja wyraznie, ze do lepszego rozumienia
instytucji spotki cywilnej niezbedne wydaje si¢ powracanie do pojecia samego
celu spotki cywilnej, a doktadniej do sposobu jego realizacji lub, jak kto woli,
jego ,,osiggniecia”. Poprawna analiza tego zjawiska wymusza wrecz powrot do
poje¢ podstawowych z zakresu teorii zobowiazan. Ze wzgledu na forme niniej-
szego opracowania zasygnalizujemy jedynie kwestie podstawowe.

Nie sposob analizowaé problematyki wspélnego celu spotki cywilnej w ode-
rwaniu od ogdlnej teorii zobowigzan, w szczegdlnosci aspektu niezmiernie waz-
nego, jakim jest postrzeganie zobowigzania jako jednej calosci®®. Positkujac
si¢ wskazowkami z literatury przedmiotu, nalezy wyraznie zakresli¢ owe ramy
istoty samego zobowigzania. Ot6z, ogolnie rzecz ujmujac, losy zobowigzania od
chwili jego powstania az do ostatecznego wygasnigcia stanowia jeden ksztatt sto-
sunku prawnego, ktéry istnieje dopoty, dopoki cel lub cele tego stosunku jako
catosci nie zostang osiaggniete. I nie ma tu az tak duzego znaczenia, czy méwimy
o najprostszym schemacie stosunku zobowigzaniowego, tj. o takiej jego postaci,
w ktorej wierzycielowi stuza jedynie uprawnienia, a na dhuzniku cigzg jedynie
obowiazki, czy tez o stosunku zobowigzaniowym, gdzie sytuacja stron jest bar-
dziej skomplikowana (kazda ze stron moze wystepowac w stosunku zobowigza-
niowym jednoczesnie jako strona uprawniona i zobowigzana wobec drugiej)®’.
Ogolna teoria zobowigzan wskazuje jednoznacznie, iz osiagnigcie celu lub celow
stosunku obligacyjnego wyraza si¢ zawsze w jakiej$ formie zaspokojenia strony

26 Por. W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 66 i n.
2T Pozostawiamy tu na boku spor na poziomie teorii ogdlnej prawa, toczacy si¢ pomiedzy
monistami i dualistami.
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lub stron uprawnionych, rozumianego jako zaspokojenie intereséw, ktore miaty
by¢ przez powstanie stosunku obligacyjnego zrealizowane. W zwigzku z powyz-
szym zatozeniem celu, samo zobowiazanie trwa z reguly przez pewien czas, ktory
jest niezbedny do wypetnienia §wiadczenia. Miedzy stronami trwa wowczas, jak
si¢ podkresla w literaturze, pewnego rodzaju ,,zwigzanie”*, ktore ustanie dopiero
z chwila wygasniecia zobowigzania. Zobowiazanie wiec, co do istoty, nawet to
o charakterze ciagglym, nie jest nieograniczone w czasie. W takim uktadzie insty-
tucja stosunkéw zobowigzaniowych, przy catej gamie roznorodnos$ci i rodzajow,
jak rowniez ich czas trwania wiagzg si¢ nierozerwalnie z charakterem konkretnego
swiadczenia (Swiadczen) stanowigcego przedmiot stosunku obligacyjnego szcze-
gotowego. Reasumujac, analiza tresci $wiadczenia stanowi najistotniejszy waru-
nek oceny struktury poszczegodlnego stosunku zobowigzaniowego. Tak tez rzecz
si¢ ma w przypadku stosunku zobowigzaniowego spotki cywilnej. Wspolny cel,
o ktoérym jest mowa w art. 860 § 1 k.c., nalezy rozumie¢ jako finalny stan rzeczy
osiggniety dzigki wspotdziataniu wspdlnikoéw i zaspokajajacy ich wspolny inte-
res. Jedynym ograniczeniem w okre$laniu celow gospodarczych, a wiec i celow
dziatania spolek cywilnych, sa te opisane w art. 58 k.c. (tj. czynnosci prawne
sprzeczne z ustawg albo majace na celu obejscie ustawy i jako takie niewazne,
chyba ze wlasciwy przepis przewiduje inny skutek).

Umowa spotki cywilnej pozwala wigc wspolnikom okresli¢ trwale zasady,
na podstawie ktorych beda oni dazyli do zaspokojenia swojego interesu, w tym
wlasnie przejawia si¢ jej gospodarcza rola (organizacja wspotdziatania).

4. BRAK WZAJEMNOSCI UMOWY SPOLKI CYWILNEJ

Skoro umowa spotki cywilnej jest wielostronna, to pojawia si¢ pytanie, w jaki
sposob wplywa to na jej wzajemno$¢ (w szczegdlnosci, czy jej nie wyklucza),
a w konsekwencji na jej przysparzajacy i kauzalny charakter. Analiz¢ komplikuje
juz sama réznorodnos$¢ uje¢ dotyczacych tego, jak nalezy rozumie¢ wzajemno$é
czynnosci prawnej. Zgodnie z art. 487 § 2 k.c. umowa jest wzajemna, jezeli Swiad-
czenie jednej strony jest odpowiednikiem (ekwiwalentem) swiadczenia drugie;j.
Stad rodzi si¢ pytanie, czy chodzi tylko o ekwiwalentno$¢ swiadczen (rozumia-
nych z reguty w sposob subiektywny)®, czy tez — jak ujmuje to Z. Radwanski

28 W. Czachorski, Zobowigzania. .., 2002, s. 67.

¥ W. Czachorski, Zobowigzania..., 2002, s. 104-105; S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski
(red.), System Prawa Cywilnego. Tom 1. Czes¢ ogdlna, Ossolineum 1985, s. 499; R. Longchamps
de Bérier, Zobowigzania..., s. 146.
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— o funkcjonalne sprzgzenie $wiadczen stron (do ut des)*®. W doktrynie toruje
bowiem sobie droge koncepcja funkcjonalnego sprzezenia kauzalnosci i wzajem-
nos$ci, wzajemno$¢ umowy polega w tym ujgciu na wzajemnym powigzaniu kau-
zalnym umownych obowiazkéw $§wiadczen (z niem. Kausalbeziehung)*'.

Przy ocenie charakteru prawnego umowy spoétki cywilnej przewaza stanowi-
sko negujace jej wzajemny charakter®. Podstawe tego zapatrywania stanowi prze-
konanie, ze obowigzki 1 uprawnienia wspolnikéw, okreslone w art. 860 § 1 k.c.,
trudno jest przyporzadkowac regulacji z art. 487 § 2 k.c., wychodzac z zalozenia,
iz w spolce cywilnej takie powigzanie $wiadczen wspolnikow, o jakim mowi
art. 487 § 2 k.c., po prostu nie zachodzi®. Z kolei zwolennicy wiezi synalag-
matycznych argumentuja, ze ekwiwalentem $wiadczenia wspolnika, okreslonego
w art. 860 § 1 k.c., jest ogot przystugujacych mu praw cztonkowskich, ewentual-
nie $wiadczenia mu przyshugujace od spotki (tj. pozostatych wspolnikéw), wyni-
kajace z jego udziatu w zyskach i stratach.

Blizsza analiza instytucji daje jednak podstawy do twierdzenia, ze przy umo-
wie spotki cywilnej nie mamy do czynienia z cechg wzajemnosci. Rysuja si¢ dwie
plaszczyzny oceny powyzszego twierdzenia.

Po pierwsze, zobowigzanie wspolnika z art. 860 § 1 k.c. nie jest zoriento-
wane na uzyskanie §wiadczenia wzajemnego, jak ma to miejsce przy umowach
o wymiane dobr i ustug, ale na osiggnigcie zalozonego celu gospodarczego przez
przyjety model wspotdziatania®. Nie ma tu miejsca ani na ekwiwalencje Swiad-
czen (nawet pojmowana subiektywnie), ani na sprzezenie $wiadczen stron (do
ut des). Swiadczenie wspolnika nie jest dokonywane ,,w zamian”, lecz ,,0bok”
$wiadczenia innego wspolnika. Polega ono na dazeniu do osiggnigcia wspolnego
celu gospodarczego. Owo dazenie nie jest zatem dokonywane w celu uzyskania
adekwatnego $wiadczenia innego wspoélnika, réwniez majacego polegaé na daze-
niu do osiggnigcia oznaczonego rezultatu gospodarczego. Poglad, zgodnie z kto-
rym ,,kazdy wspolnik dlatego si¢ zobowigzuje do wspodidziatania, poniewaz inni

30 7. Radwanski, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2001, s. 112.; idem, (w:) Z. Ra-
dwanski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czes¢ 1. Prawo zobowigzan — czes¢ ogolna,
Ossolineum 1981, s. 372.

31 A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 527.

32'W. Czachorski, Zobowigzania..., s. 382; S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System
Prawa Cywilnego. Tom III. Czes¢ 2..., s. 804; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania...,
s. 268; A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16...,s. 528; T. Mroz,
Niektore problemy teoretycznej konstrukcji umowy spotki cywilnej i jawnej, ,,Studia Prawnicze”
1986, z. 3—4, 5. 204 i n.

3 S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czgsé 2...,
s. 804.

3 K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 734, ktory dochodzi
do wniosku o wzajemnym charakterze umowy spoiki przy zatozeniu, ze umowa spotki cywilnej
jest zawsze umowg dwustronng.

35 S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czgsé 2...,
s. 804, oraz T. Mr0z, Niektore problemy..., s. 206.
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takze si¢ do tego zobowigzali”, byl reprezentowany w przedwojennej doktrynie
prawa’®, jednak naszym zdaniem moze on prowadzi¢ do uzasadnienia kauzal-
nego charakteru umowy spotki cywilnej, nie za$ synallagmy.

W literaturze zauwazono réwniez, ze przepisy kodeksu o wykonaniu i skut-
kach niewykonania uméw wzajemnych nie nadaja si¢ do zastosowania w przy-
padku umowy spétki cywilnej*’. Nie kwestionujac tego zapatrywania, nalezy
dodag, ze odpowiednie stosowanie nawet tych przepisow do spotki cywilnej moze
mie¢ miejsce w okreslonych przypadkach. Przepis art. 488 § 1 k.c. (takze art. 490
k.c.), mowiacy o obowigzku jednoczesnego spetnienia §wiadczen, jest tu dobrym
przyktadem. Jak podkre§lano wyzej, Swiadczenie wynikajace z umowy spotki
cywilnej polega bowiem na dazeniu do osiagnigcia wspdlnego celu i tak rozu-
miane §$wiadczenie jest spelniane przez caty czas istnienia spotki; nie wyczerpuje
si¢ ono w pojedynczych zachowaniach. Fakt, ze kazdy ze wspolnikow spelnia
wlasne §wiadczenie i to nie w zamian §wiadczenia innego wspoélnika, ale row-
nolegle do tego Swiadczenia, nie przekresla uzytecznos$ci powolanego przepisu.
Z obowiazku dazenia do wspotdziatania wynika tez nakaz podejmowania przez
wspolnikow takich dziatan, ktore nie zostalty wprost przewidziane w umowie
spolki, ale ktore stuza realizacji wspolnego celu (art. 354 k.c.)*®. Zastosowanie
art. 488 1 490 k.c. szczegolnie widoczne jest wtedy, kiedy w spotce uczestnicza
dwaj wspdlnicy, w razie za§ wystepowania wiekszej liczby wspdlnikow z pew-
noscig wskazana jest tu ostroznos$¢ i szczegdtowe zbadanie okoliczno$ci danego
przypadku.

Wydaje si¢ natomiast, ze nie jest mozliwe odstgpienie od umowy spoiki
cywilnej na zasadach przewidzianych dla odstgpienia od umoéw wzajemnych
(regulacja art. 869 k.c. jest w tym zakresie wyczerpujaca).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze niezasadno$¢ stosowania przepisow o wyko-
naniu i skutkach niewykonania zobowigzan z umow wzajemnych nie swiadczy
o tym, ze umowa spotki cywilnej nie jest umowa wzajemna. Wydaje sig, ze jest
odwrotnie — to wlasnie klasyfikacja umowy spotki cywilnej, jako umowy, ktorej
nie przystuguje cecha wzajemnosci, przesadza o tym, ze nie jest mozliwe zasto-
sowanie art. 487 k.c. in.

Druga ptaszczyzna wspierajaca twierdzenie o braku cechy wzajemnosci
spotki cywilnej dotyczy juz konkretnie postaci i sposobéw wniesienia wktadu
stanowigcego jedno ze $wiadczen wspodlnika (przejaw dazenia do osiggnigcia
wspolnego celu gospodarczego)®. W takim wypadku brak wzajemnos$ci jest

3¢ R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 572-573.

37'S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czgs¢ 2...,
s. 804; A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 528.

3% 'W. Pyziot, (w:) S. Wiodyka (red.), Prawo..., s. 285, przyp. 6.

3 W literaturze wyrazane sg nawet poglady, ze $wiadczenie wspolnika moze si¢ wyczerpy-
waé w dostarczeniu kapitatu (wniesieniu wkladoéw); zob. A. Jedrzejewska, Podmiotowos¢ praw-
na...,s. 3.
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szczegodlnie widoczny, w szczegolnosci kiedy tylko niektorzy wspolnicy wno-
sza wklady w postaci wtasnosci lub innych praw (art. 861 § 1 k.c.), a niektorzy
poprzestaja na §wiadczeniu ustug. OczywiScie nie sposob jest wykluczy¢ przy-
padku skrajnego, ze w subiektywnym ujeciu wspolnikow beda to $§wiadczenia
ekwiwalentne, nawet jezeli z jednej strony bedziemy mieli do czynienia z wnie-
sieniem nieruchomosci o znacznej warto$ci, a z drugiej ze $wiadczeniem pracy
nieskomplikowanej i fatwo zastgpowalnej. Subiektywne ujgcie jest w stanie uza-
sadni¢ nawet taka, skrajng przeciez, interpretacje wzajemnego dazenia do osia-
gnigcia celu gospodarczego. Niemniej jednak tak skrajne przypadki nie powinny
stanowi¢ podstawy do uogoélnien.

Nieadekwatno$¢ §wiadczen sprobujmy wykazac nastepujacym przyktadem:
jezeli umowa spotki jest zawigzywana przez pigciu wspolnikow A, B, C, D1 E
i kazdy z nich wnosi wktad w postaci 10 000 zt, to przyjecie, ze mamy do czynie-
nia z umowg wzajemna, kaze uznaé, iz:

1) ekwiwalentem wspdlnika A wnoszacego 10 000 zt jest taczne spetnienie
swiadczen przez czterech pozostatych wspolnikéow (B, C, D i E) o tacznej warto-
$ci 40 000 zt, albo ze

2) ekwiwalentem wobec §wiadczenia wspolnika A jest Swiadczenie ktorego-
kolwiek (ktérego?) z pozostatych wspolnikow.

Jak nie trudno zauwazy¢, konsekwencje takiego zatozenia prowadzg ad
absurdum.

Nie jest tez mozliwe, aby wspolnik A podnosit skutecznie, ze skoro na wypa-
dek podziatu majatku spoétki (po ustaniu wspolnosci do niepodzielnej reki) przy-
padnie mu udziat w wysokosci 1/5 majatku, to on dokonuje obnizenia wartosci
wktadu, do ktérego wniesienia zobowiazat si¢ w umowie, takze o 1/5. Podobnie
wspolnik nie moze zadac, aby dtuznik spotki zaptacit mu cze$¢ kwoty (stosownie
do jego ,,udzialu™), jak tez nie moze swojemu wierzycielowi osobistemu przedsta-
wi¢ do potracenia ,,swojej czesci” wierzytelnosci, ktérg ma wobec niego spotka
(to sa konsekwencje wspotwiasnosci tacznej). Gdyby kazdy ze wspolnikoéw zasto-
sowat takie rozumowanie, to w podanym przyktadzie majatek spotki po zawigza-
niu wyniostby 40 000 zt, zamiast 50 000 zt.

Prowadzi to do wniosku, ze wzajemno$¢ (jej brak) umowy spotki cywilnej
nie moze by¢ oceniana wylacznie przez pryzmat wnoszonych wkladow. Nawet
zwolennicy dwustronnego i wzajemnego charakteru tej umowy nie upatruja
cechy wzajemnosci w zobowigzaniu wspolnikéw do wniesienia przez nich wkta-
dow*. Na przeszkodzie takiemu ujeciu stoi wskazywany art. 860 § 1 k.c. stano-
wiacy o dazeniu do osiagnigcia wspdlnego celu gospodarczego. Samo wniesienie
wktadow nie wypetnia bowiem ustawowych elementow definicji dazenia. Jest
oczywistoscig, ze migdzy $wiadczeniem polegajacym na wniesieniu wkladow
a $wiadczeniem polegajacym na dazeniu do osiggnigcia wspdlnego celu gospo-

40 K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 734.
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darczego nie mozna automatycznie postawi¢ znaku rownosci. Nawet jezeli sama
umowa sp6tki milczy na temat innych obowigzkoéw wspdlnika, to sg one imma-
nentng czgscig stosunku prawnego spotki (zob. art. 56 k.c. w zw. np. z art. 865 § 1
k.c.). Na marginesie nalezy doda¢, ze na tym polega kolejna z réznic konstrukceyj-
nych pomigdzy umowa spotki cywilnej a umowa spotki handlowej (art. 3 k.s.h.).

W sensie ekonomicznym, nie za§ w rozumieniu art. 487 § 2 k.c., ekwiwalen-
tem wkladu, a takze wszystkich innych dzialan podejmowanych przez wspol-
nika w spotce jest wlasnie ogdt jego uprawnien, zwlaszcza do udziatu w zysku.
Do takiego ujecia nawigzuja tez zwolennicy uznania umowy spotki cywilnej
za umowe wzajemng. Jednak poglad ten nie uwzglednia tego, ze umowa spotki
cywilnej jest zawierana wylacznie przez wspolnikow, a to oznacza, ze ekwiwa-
lencja $wiadczen takze musi zachodzi¢ pomigdzy wspdlnikami, a nie okreslonym
wspolnikiem a spotka.

5. KAUZALNOSC UMOWY SPOLKI CYWILNEJ

Aby okresli¢, czy dana czynno$¢ prawna jest czynnoscig kauzalng, konieczne
jest jej zaklasyfikowanie do czynno$ci przysparzajacych, tj. skutkujacych przy-
sporzeniem korzy$ci majatkowej innej osobie*'. Sporne jest, czy przysporzenie to
powinno by¢ zamierzone*?. Korzys$¢ przybiera posta¢ albo zwigkszenia aktywow
danej osoby, albo zmniejszenia jej pasywow*. Chodzi tu o przysporzenie w zna-
czeniu prawnym (uzyskanie tytulu prawnego), a nie ekonomicznym®.

Umowa spo6tki cywilnej jest niewatpliwie czynnoscig przysparzajacg. Jed-
nak w przypadku spotki cywilnej klasyfikacja ta moze by¢ dokonana tylko ze
wzgledu i w zwigzku z jej postanowieniami, ktére majg charakter zobowigzujacy.
Nie moga natomiast by¢ brane pod uwagg te postanowienia spotki, sygnalizo-
wane wyzej, ktore wytwarzaja pewien funkcjonalny wezet organizacyjny. Ponie-
waz umowa sp6lki cywilnej jest wielostronna, to przysporzenie nalezy ocenia¢
z perspektywy wspolnikow zwigzanych rezimem majatkowym do niepodzielne;

4'W. Czachorski, Czynnosci prawne przyczynowe i oderwane w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 1952, s. 21 1 82; S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego.
Tom I..., s. 501; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2002, s. 206-207; idem,
(w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 2..., s. 192-193; A. Wolter, Prawo cy-
wilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1996, s. 250.

42 'W. Czachorski, Czynnosci prawne..., s. 23 i 82, oraz A. Wolter, Prawo cywilne..., s. 250;
zob. jednak uwagi Z. Radwanskiego, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego.
Tom 2...,s. 193.

$ W. Czachorski, Czynnosci prawne..., s. 21; S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), Sys-
tem Prawa Cywilnego. Tom I..., s. 501.

4 W. Czachorski, Czynnosci prawne..., s. 22; A. Wolter, Prawo cywilne..., s. 250.
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reki. Mamy tu do czynienia z sytuacjg, w ktorej przesuniecie majatkowe zacho-
dzi na rzecz 0s6b zwigzanych weztem wspotwlasnosci tacznej. Z tego tytutu nie
mozna jednak odmawia¢ danemu przesuni¢ciu majagtkowemu waloru czynnos$ci
przysparzajacej. Decyduje o tym szczegdlny rezim prawny majatku wspolnikow
(art. 863 k.c.)*. Bledem byloby takze poszukiwanie istoty przysporzenia z punktu
widzenia samej spotki, ta, jako jednostka organizacyjna niemajaca osobowo-
$ci prawnej, majatku nie posiada, co zostalo podkreslone w art. 863 k.c., ktory
postuguje si¢ sformutowaniem ,,wspolny majatek wspolnikow”, nie za$ ,,majatek
spotki” lub innym rownowaznym®*.

Przysporzenie, o ktéorym mowa, moze przybiera¢ ré6zne formy.

Po pierwsze, polega¢ ono moze na mozliwosci zagdania od danego wspolnika
spetnienia §wiadczenia w postaci skonkretyzowanego postanowieniami umowy
dazenia do osiggnigcia wspolnego celu gospodarczego. W majatku wspodlnika
zobowigzanego do $wiadczenia pojawia si¢ nowa pozycja pasywow (zobowiag-
zanie do $wiadczenia), a w rezultacie jej wykonania zwigkszeniu ulegng aktywa
majatku wspolnego wspolnikow?.

Szczegdlny przypadek zachodzi w sytuacji, w ktorej na podstawie umowy
spotkinie wszyscy wspolnicy beda zobowigzani do wniesienia wktadow w postaci
prawa wlasnosci lub innych praw*®. Mozliwa jest nawet skrajna sytuacja, w ktorej
zaden ze wspolnikow nie bedzie zobowigzany do wniesienia wktadow w postaci
wilasnosci lub innych praw®, a dazenie kazdego z nich do osiggni¢cia wspolnego
celu gospodarczego bedzie si¢ przejawiato np. w §wiadczeniu pracy, ustug, zanie-
chaniu (powstrzymaniu si¢ od dziatalnosci konkurencyjnej). Wowczas istnie-
nie spoiki nie jest uzaleznione od posiadania majatku wspdlnego wspolnikow>’.
Powstaje wigc pytanie, czy wierzytelnos¢, na podstawie ktorej bedzie si¢ mozna
domagac od wspoélnika okreslonego zachowania si¢, w ogéle wchodzi do majatku
wspolnikow. Watpliwosé ta ma zrodto w pogladzie, zgodnie z ktorym do majatku

4 A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 525.

46 Cho¢ Kodeks jest niekonsekwentny — z jednej strony mowi o wniesieniu wktadow do spot-
ki (art. 861 § 1, art. 862 k.c.) czy zobowiazaniach spotki (art. 864 k.c.), a z drugiej o wspdlnym
majatku wspolnikow. To wlasnie to ostatnie sformutowanie oddaje istot¢ rzeczy i przesadza o ro-
dzaju stosunkoéw majatkowych. Méwienie o wniesieniu wktadu ,,do spotki’ jest niezrgcznoscia
redakcyjna.

47 A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 525.

4 K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 736; W. Pyziot, (w:)
S. Wiodyka (red.), Prawo..., s. 286.

4 K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 736; A. Herbet, (w:)
A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 553; W. Pyziot, (w:) S. Wtodyka
(red.), Prawo..., s. 286; zob. jednak S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cy-
wilnego. Tom IIl. Czes¢ 2..., s. 809 1 812, ktory uznaje, ze umowa spotki cywilnej, w ktorej zaden
ze wspolnikow nie jest zobowiazany do wniesienia wktadow, jest niewazna, ale zastrzega jedno-
czes$nie, ze wktad moze polegaé¢ na §wiadczeniu ushug.

0 K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 739; S. Grzybowski,
(w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czes¢ 2..., s. 812.
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wspolnego nie wchodza wktady polegajace na §wiadczeniu ustug lub rzeczy tylko
do uzywania®'. Wydaje si¢, ze na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdza-
cej, gdyz majatek spotki (w rozumieniu art. 863 k.c.) jest szerszy od pojecia mie-
nia i naszym zdaniem obejmuje wszelkie korzystne sytuacje prawne (w tym stany
faktyczne, np. posiadanie)®>. Przysporzenie bedzie polegato wiec na powstaniu
w majatku wspolnym wspolnikéw odpowiedniej wierzytelno$ci, na podstawie
ktorej bedzie im przystugiwato uprawnienie do domagania si¢ od danego wspol-
nika okres$lonego zachowania si¢™.

Druga forma przysporzenia polega¢ moze na wniesieniu wktadéw majacych
posta¢ wiasnosci lub innych praw (art. 861 § 1 k.c.). W takim zas§ wypadku doj-
dzie do przesunigcia majgtkowego z majatku wspolnika do majatku wspolnego
wspolnikow zwigzanych wspolnoscia do niepodzielnej r¢ki. Przysporzenie po
stronie wspolnikow bedzie polegalo na uzyskaniu tych rzeczy (praw majatko-
wych), ewentualnie — jezeli na podstawie umowy spotki nie doszto do wniesienia
rzeczy (praw) do spotki (art. 861 § 1 k.c.) — na uzyskaniu najpierw roszczenia
o ich przeniesienie, a nastgpnie na uzyskaniu samego prawa. Przysporzenie to
bedzie jednostronne — fakt, ze wspdlnik stanie si¢ ,,udzialowcem” spotki, nie
powoduje bowiem przysporzenia na jego rzecz.

Nie sposob tez twierdzi¢, ze ze wzgledu na konstrukcje wspolnosci do nie-
podzielnej rgki przysporzenie dokonywane przez danego wspolnika jest tez
dokonywane na jego rzecz, a wspoélnik ten sam staje si¢ zaréwno dokonujacym
przysporzenia, jak i uzyskujacym to przysporzenie. Zagadnienie to zwigzane jest
z omawiang kwestig braku wzajemno$ci umowy. Konsekwentnie nalezy podkre-
$la¢, ze przysporzenie trzeba traktowa¢ w kategoriach prawnych, a nie ekono-
micznych — méwimy tu o przysporzeniu danego prawa (zwolnieniu z obowiazku),
a nie o uzyskaniu korzysci ekonomicznej. Korzys$¢ ekonomiczna moze przeciez
by¢ uzyskana takze niezaleznie od czynnosci prawnej. W skrajnych przypadkach
takze w sposob sprzeczny z prawem jest ona nastepstwem przysporzenia, a nie
jego zrodtem. Cho¢ wiec spojrzenie ekonomiczne prowadzi do wniosku o przy-
sporzeniu niejako na wlasng rzecz, to ujgcie jurydyczne taki wniosek wyklucza.
Majatek wspolnika, z ktorego dokonywane jest przysporzenie, i majatek wspol-
nikdow (zwigzany rezimem do niepodzielnej rgki) stanowia catkowicie odrgbne
masy majatkowe poddane odrgbnemu rygorowi prawnemu i méwienie o przy-
sporzeniu pomig¢dzy tymi majatkami jest mozliwe i celowe. Z majatku wspolnika
okreslone prawo zostaje przeniesione do majatku wspolnego wspolnikow i w tym
przeniesieniu zawiera si¢ istota przysporzenia. Nast¢puje ono nawet wowczas,

ST K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 739.

52 Zob. S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom III. Czgsé
2...,s. 812-813, ktory szeroko traktuje majatek spotki, ale jednoczesnie stwierdza, ze w sklad tego
majatku nie wchodzi roszczenie o wniesienie wktadu, polegajacego na $wiadczeniu ustug, gdyz
nie mamy tu do czynienia z prawem podmiotowym.

53 Tak tez jeden z rodzajoéw przysporzenia pojmuje W. Czachérski, Czynnosci prawne..., s. 21.
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kiedy — z ekonomicznego punktu widzenia — prawo to przedstawiatoby zerowa
warto$¢. Zresztg taki jest sens ekwiwalencji, aby rozporzadzenie i przysporzenie
si¢ rownowazyly, a w wielu wypadkach moze prowadzi¢ nawet do pomniejsze-
nia majatku. Nie o warto$¢ tego prawa ostatecznie wiec chodzi, ale o to, czy
w wyniku czynnos$ci prawnej inny podmiot to uprawnienie uzyska (ewentualnie
zostanie zwolniony z obowiazku).

Jest to zatem ujecie inne niz wystepujace przy okres$laniu wzajemnosci (jej
braku) umowy spotki cywilnej. W tym ostatnim przypadku analizie podlega
warto$¢ swiadczen spetnianych przez strony — mozna wigc przyjaé, ze ocena, czy
mamy do czynienia z umowa wzajemng, dokonuje si¢ przy wykorzystaniu (nawet
pojmowanych subiektywnie) kryteriow ekonomicznych (pomijajac argumentacje
juz przedstawiong, nawigzujaca do braku wzajemnosci umowy spolki cywilnej
z uwagi na jej organizacyjny charakter, ktory nie pozwala traktowac jej na tych
samych zasadach, co umowy polegajace na wymianie dobr i ustug). W przypadku
klasyfikacji danej czynnos$ci prawnej do grupy czynnosci przysparzajacych takie
ekonomiczne ujecie wlasnie zawodzi. Brane jest bowiem pod uwagg zaciggniecie
zobowigzania lub dokonanie rozporzadzenia okreslonym prawem.

Trzeba tez nadmieni¢, ze podzial na czynnosci prawne przyczynowe i ode-
rwane ma znaczenie tylko dla czynno$ci przysparzajacych, gdyz ,,nikt rozsadnie
dziatajacy nie dokonuje przysporzenia do majatku innej osoby bez usprawiedli-
wiajgcej to przysporzenie przyczyny’ 4.

Na potrzeby wywodu nie jest konieczne dalsze przyblizanie pojecia causy.
Wystarczy przypomnie¢, ze: 1) kauza jest elementem tresci czynno$ci przyspa-
rzajacej albo elementem innej czynnosci lub stosunku prawnego, ze wzgledu
na ktory dokonano czynno$ci przysparzajacej’’; podstawy dla dokonania przy-
sporzenia poszukuje si¢ wsrod zdarzen prawnych (koncepcja obiektywna);
subiektywne ujecie koncepcji kauzy, oparte na ,,pietrowej” klasyfikacji stanow
psychicznych dokonujgcego przysporzenia, zostalo trafnie zakwestionowane®;
2) kauzalno$¢ dotyczy zaréwno skutku zobowigzujacego, jak i rozporzadzaja-
cego (cho¢ sa tez glosy, ze postugiwanie si¢ niezdefiniowang przestanka kauzy
przy nazwanych umowach zobowigzujacych jest bezcelowe); 3) tradycyjnie sa

% S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom I..., s. 504.

5 Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 208; idem, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa
Prywatnego. Tom 2..., s. 195.

¢ Z. Radwanski, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 2...,s. 194 in.,
i cytowana tam literatura.

> Por. E. Drozd, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, Warszawa—Krakéw 1974,s. 102 in.,
oraz K. Zawada, Umowa przelewu wierzytelnosci, Krakéw 1990, s. 51-52; G. Tracz, Aktualnosé
generalnej reguty kauzalnosci czynnosci prawnych przysparzajgcych w prawie polskim, ,,Kwar-
talnik Prawa Publicznego™ 1997, z. 3, s. 523; K. Zaradkiewicz, Numerus apertus abstrakcyjnych
czynnosci prawnych w polskim prawie cywilnym, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 1999, z. 2,
s. 245; M. Gutowski, Zasada kauzalnosci czynnosci prawnych w prawie polskim, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2006, z. 4,s. 3 in.
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wyrdzniane trzy rodzaje kauzy®® (causa acquirendi vel obligandi, causa solvendi
1 causa donandi), co nie zmienia faktu, ze podejmowane sg proby rozszerzenia
tego katalogu o nowe jej typy (np. causa cavendi).

W literaturze przedmiotu toczy si¢ wcigz dyskusja nad aktualno$cia zasady
kauzalno$ci przysparzajacych czynno$ci prawnych®. Do communis opinio
nalezy zaliczy¢ przekonanie, zgodnie z ktorym obowigzuje generalna zasada
kauzalno$ci czynnosci przysparzajacych®, a abstrakcyjno$¢ czynno$ci prawnej
moze wynikac¢ tylko z ustawy®!. Stawiane jest tez pytanie, czy generalnej zasady
kauzalnosci nie nalezy zastgpi¢ zasadg domniemania kauzalnosci®.

Wszystkie te sporne zagadnienia w klasyfikacji umowy spotki cywil-
nej odgrywaja jednak drugoplanowa role. Znaczenie pierwszorzgdne ma sama
struktura umowy spotki cywilnej 1 pytanie, na ile zobowigzanie do osiggnigcia
wspolnego celu gospodarczego przez dzialanie w sposob oznaczony poddaje sie
regutom przyczynowosci. Rodzi si¢ tu pytanie o to, co stanowi podstawe prawng
dla zaciagnigcia powyzszego zobowigzania i czy jest nig w szczegolnosci zobo-
wigzanie zaciggnicte przez innych wspolnikow.

W literaturze zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci poglad, ze umowa spoiki
cywilnej powinna zosta¢ zaklasyfikowana do uméw kauzalnych®. Podnosi si¢
takze, wzorem doktryny niemieckiej, ze (odmiennie niz przy umowach wza-
jemnych) przyczyna prawng zobowigzania do oznaczonego wspotdziatania nie
jest uzyskanie wzajemnego zobowigzania drugiej strony czynnosci, ale nabycie
statusu uczestnika tworzonej organizacji prywatnoprawnej i zwigzanych z nim
uprawnien cztonkowskich. Przyjmuje si¢ wreszcie istnienie specyficznej causae
societatis, stanowiacej postac causae aquirendi®.

Przy takim uj¢ciu mozna by uznaé, ze przyczyn¢ prawng przysporzenia sta-
nowia nie te postanowienia umowy spotki, ktore rodza zobowiazanie, lecz te,
ktore zawigzuja wezet organizacyjny. Tymczasem art. 860 § 1 k.c. wskazuje, ze
przez umowe spotki cywilnej wspolnicy zobowigzuja sie do dazenia do osig-

58 Za zamknigtym katalogiem opowiedzieli si¢ m.in. W. Czachorski, Czynnosci prawne...,
s. 103; G. Tracz, Aktualnosc..., s. 521; za otwartoscig z kolei np. Z. Radwanski, Prawo cywilne...,
s. 209-210.

% G. Tracz, Aktualnosé..., s. 499 in.

60 Zob. za wielu W. Czachorski, Czynnosci prawne..., s. 33, 146 i 178; Z. Radwanski, Prawo
cywilne..., s. 209; S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Tom I...,
s. 509-510.

61 Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 209.

2 M. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéow 1—449",
t. I, Warszawa 2005, s. 240; idem, Umowy zwigzane z obrotem gospodarczym jako najwazniejsza
kategoria czynnoSci handlowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 2, s. 1 i n.; K. Zarad-
kiewicz, Numerus apertus..., s. 245 i n.; Z. Radwanski, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa
Prywatnego. Tom 2..., s. 204-205.

% A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 525; K. Pie-
trzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 734.

 A. Herbet, (w:) A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16..., s. 526.
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gnigcia wspolnego celu. W istocie nie sposob tutaj oderwac zobowigzania jed-
nego ze wspolnikéw od zobowigzan pozostatych. Kazdy ze wspolnikow sktada
swoje zobowigzanie po to, by realizowa¢ dany cel gospodarczy wspolnymi sitami.
Samodzielna realizacja tego celu gospodarczego jest poza polem zainteresowania
(czasami mozliwo$ciami) danego wspodlnika. Dlatego decyduje si¢ on na pola-
czenie sit 1 srodkow i1 oczekuje odpowiedniego zobowigzania si¢ od pozostatych
wspolnikow. Istotg tego przysporzenia jest zatem wspolnota celu (dgzenie).

Latwo jest zauwazy¢, ze takie ujgcie przyczyny przysporzenia (rozumianej
jako zobowigzanie do wspotdziatania, dgzenia) wykazuje podobienstwo do kauzy
w rozumieniu subiektywnym. Mamy tu do czynienia z zobowigzaniem do wspot-
dziatania mogacym by¢ rozumianym jako pobudka (motyw). A —jak to juz zostato
zasygnalizowane powyzej — ta koncepcja kauzalno$ci zostata zakwestionowana
na rzecz ujecia obiektywnego. W istocie jednak dochodzi tu raczej do swoistego
natozenia si¢ na siebie motywu dziatania wspdlnika (irrelewantnego kauzalnie)
Z prawng przyczyng przysporzenia wskazang przez 860 § 1 k.c., pojmowang
jako uzyskanie zobowigzania innego wspolnika do okreslonego wspdidziatania.
Kazdy wspolnik zaciaga wlasne zobowiazanie po to, azeby uzyska¢ zobowigza-
nie innych wspolnikéw. Jednoczesnie spetienie $wiadczenia w wykonaniu tych
zobowigzan (o czym byla juz mowa) nastepuje w celu realizacji wspolnego celu
gospodarczego, a nie w celu uzyskania §wiadczenia stanowigcego odpowiednik
swiadczenia wlasnego. To wlasnie takie rozroznienie umozliwia zakwalifiko-
wanie umowy spotki cywilnej jako umowy, ktéra nie cechuje si¢ wzajemnoscia
(Swiadczenie jest zorientowane na osiggnigcie wspolnego celu) i ktéra jednocze-
$nie jest umowa kauzalng — zobowigzanie wspolnika zostaje zaciagniete po to,
azeby inni wspdlnicy tez zaciagneli wlasne zobowigzania. Podstawe dla zacig-
gnigcia takiego zobowigzania stanowi causa obligandi.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze przez zawarcie umowy spotki cywil-
nej dojdzie do powstania pewnej organizacji prywatnoprawnej, w ktorej kazdy
ze wspolnikow bedzie miat pozycje zagwarantowang przepisami prawa i posta-
nowieniami umowy. Ten aspekt stanowi jedynie konsekwencj¢ dokonanego przy-
sporzenia (zobowigzania si¢ do wspotdziatania), ale nie jego przyczyne. Zresztg
konstrukcja umowy spotki cywilnej jest na tyle elastyczna, ze mozliwe jest takie
jej uksztattowanie, w ktorym element organizacyjny bedzie w zaniku (np. spotka
zawigzana przez sgsiadow dla dozorowania ich samochodéw na publicznym
parkingu).

W umowie spotki wspolnicy moga by¢ zobowigzani do wniesienia wkta-
dow, co moze nastgpi¢ albo przez zawarcie umowy spotki cywilnej, albo przez
odrgbng rozporzadzajaca czynno$¢ prawng podjeta w wykonaniu zobowigza-
nia zawartego w umowie spotki. W pierwszym przypadku wniesienie wkladow
jest dokonywane causa obligandi. Mamy tu do czynienia z jednolita czynno-
$cig zobowigzujaco-rozporzadzajaca. Natomiast w drugim przypadku czynnosé
rozporzadzajgca (wniesienie wktadow) jest dokonywana solvendi causa. Tylko
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w tym drugim przypadku kauzalno$¢ zachowuje swoje praktyczne znaczenie
(jest to zreszta wycinek szerszego zjawiska; jezeli przysporzenie jest dokony-
wane na podstawie jednolitej czynnosci prawnej, to rozwazania nad kazualno$cia
tracg swoja doniostos¢). Jezeli mamy do czynienia z wktadem w postaci nieru-
chomosci, to czynno$¢ rozporzadzajgca powinna powotywac si¢ wyraznie na
zobowigzanie, z ktorego wynika obowiazek jej dokonania; jest to wyraz formal-
nej kauzalnosci rozporzadzenia nieruchomoscia (art. 158 k.c.)®.

6. PODSUMOWANIE

Umowa spotki cywilnej ma charakter umowy wielostronnej, przysparzajace;j
i kauzalnej. Nie stanowi natomiast naszym zdaniem umowy wzajemnej. Ta ostat-
nia kwalifikacja wywotuje donioste konsekwencje praktyczne i nie ogranicza si¢
jedynie do doktrynalnej systematyki umowy. Chodzi tu przyktadowo o to, ze
do spehienia $wiadczenia z umowy spotki cywilnej nie znajda (co do zasady)
zastosowania przepisy dotyczace wykonania i skutkéw niewykonania swiadczen
z uméw wzajemnych. Jednoczesnie — z punktu widzenia klasyfikacji umowy
spotki cywilnej — stwierdzenie, ze nie mamy do czynienia z umowa wzajemna,
rodzi pytanie o to, czy umowa ta jest odptatna. Kwestia ta wykracza juz poza
ramy artykutu, niemniej jednak warto zaznaczy¢, ze odnotowano réwniez stano-
wisko uznajace umowe spotki cywilnej za umowe odptatna®®. Nalezy zauwazy¢,
ze powyzsze refleksje dotyczace klasyfikacji umowy spotki cywilnej wptywaja
takze na postrzeganie osobowych spotek prawa handlowego®.
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ON THE MULTILATERAL, CAUSAL AND NON-RECIPROCAL CIVIL
LAW PARTNERSHIP AGREEMENT

Sumary

By this article authors have opportunity to take part in the discussion on
multilateralism, causality and non-reciprocity of civil partnership agreements in Polish
legal regulation. The article provides an in-depth, normative analysis of the legal nature
of a so called “civil law company” in the context of its complex, practical and theoretical
organizational nature.

Authors took up the civil law firm as a legal entity. As a result of the changed legal
and economic context in Poland after the period of political transformation, it became
necessary to redefine many issues. An example of this is the discussion on the legal status
of a civil partnership as well as the controversy about its qualification as an entrepreneur
or as an organization. The intention of the authors is to try to draw attention to the fact
that, with such diversity of potential application of a civil law partnership in business,
the maintenance of one broad regulation, which is currently included in Art. 860875 of
Polish Civil Code is non-functional.
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INTRODUCTION

In the past two decades, Central and Eastern European countries have expe-
rienced a rapid political, economic and social transformation. After the fall of
communism in the Central Europe, transition countries were exposed to number
of enormous political, legal and economic challenges. The process of establishing
a market economy in a constitutional democracy has been a unique historical
experience, with a different path for each transition country. Due to political and
social changes the transition countries attempted to bring entire their legal sys-
tems closer to standards in the Western Europe.

The political development in the region of the Visegrad Group countries after
the commencement of the communist period brought significant interventions in
the traditional concepts of private law. During the communist period, all coun-
tries of the Visegrad Group adopted Civil Codes that corresponded with the cir-
cumstances of the said era and met the requirements of the regime. After the fall
of communism, it was more than obvious that the Civil Codes of countries of the
Visegrad Group, with their numerous amendments, were not meeting the needs
and conditions of a modern society, nor the needs of the European and interna-
tional integration. Therefore, all countries of Visegrad Group have chosen the
way of drafting new Civil Codes, however, only Czech Republic and Hungary
have achieved to successfully finalize their recodification process, whereby, as
the first countries from countries of the Visegrad Group, they may be rightfully
proud of their new and modern Civil Codes.
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HISTORICAL DEVELOPMENT OF CZECH PRIVATE LAW

DEVELOPMENT OF PRIVATE LAW UNTIL 1948'

In the territory of the current Czech Republic, private law as a whole was
not codified for a long time. The first General Civil Code applicable within this
area was adopted in 1787 during the reign of Joseph II. and later became known
as the Josephinian Civil Code. Civil law in general was codified in the early 19th
century in the form of the well-known Austrian Civil Code adopted in 1811 under
the title General Civil Code (in German: Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch)
(ABGB), which was applicable in the Czech Republic until 1950.

After the disintegration of the Austro-Hungarian monarchy, the ABGB
remained applicable also in the Czechoslovak Republic as a successor state,
however, only within the territory of Bohemia, Moravia and Silesia. Slovakia,
as a former part of Hungary, retained customary law, as a result of which the
Czechoslovak Republic was since its foundation in 1918 burdened with a legal
duality of the Czech and Slovak law. Therefore, the fundamental aspiration of the
recodification works during the first Czechoslovak Republic was the removal of
the legal duality and creation of an unified regulation of the civil law. The recod-
ification works commenced in 1920 with a view to build upon the tradition of the
ABGB and to simultaneously procure its moderate modernization. In this regard,
a governmental proposal of the Czechoslovak Civil Code was elaborated in 1937
which was never adopted.

THE ERA OF SOCIALIST LAW?

Under the influence of political changes in 1948, a more than a forty-year era
of Czechoslovak socialist law commenced, which represents a key episode in the
history of the Czech private law. The political development after 1948 brought
significant interventions in the traditional conception of private law. The socialist
law was seen as an unified law, ideologically leaning on the class principle and
supported by power through the leading position of the Communist Party. The
position of the totalitarian ideology with respect to civil law was based on three
main hypotheses: (1) Civil Code is not lex generalis as regards private law, but
merely a special law for certain legal relations of proprietary nature. (2) The first
and fundamental principle of the civil law is the principle of equality. (3) Civil law

! For further information see explanatory report to the New Civil Code (“Explanatory re-
port”) URL: http:/obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidova-
na-verze.pdf, pp. 1-2 (visited: May 15, 2017).

2 Schelleova L.; Schelle K., Vyvoj kodifikace obéanského prava, Brno 1993, pp. 20-28.
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is not private law, and thus rights and obligation from civil relationships arise also
towards the society and the state’.

The result of legislative works of this period was the adoption of the Civil
Code of 1950, which represents the first unified code of civil law with territorial
jurisdiction for entire Czechoslovakia and the definitive end of the period of legal
dualism of the Austrian and Hungarian Law. The gradual deepening of the oppo-
sition to legal dualism (of public and private law) was significantly reflected in
the new codification of civil law, which was based on a deformed vision of a clas-
sification of regulated relationships and their integration into separate branches
of law and which eventually led to an atomisation of the system of private law.
A manifestation of this tendency was the gradual decodification of private law.

As a result of the aforementioned, the Civil Code of 1950 was later replaced by
three separate statutes, namely the Act No. 40/1964 Coll., Civil Code (Old Civil
Code), Act No. 109/1964 Coll., Economic Code (Economic Code) and the Act
No. 101/1963 Coll., International Trade Code (International Trade Code). Each
of these statutes represented an independent legal regulation separated from the
remaining statutes without any possibility of their mutual subsidiary use, whereby
a doctrine of separate codes and legal branches was created and which resulted in
the division of the legal system into isolated sets of legal rules.* The Old Civil Code
in its content significantly interfered in the sphere of property rights and limited
the principle of individual autonomy of subjects of civil legal relationships. Fur-
thermore, standard institutions of private law as for instance possession, positive
prescription of ownership, contractual lien and others were removed from its con-
tent. A characteristic feature of individual provisions of the Old Civil Code was the
disproportionate prevalence of mandatory rules over non-mandatory rules’.

CHANGES IN CIVIL LAW AFTER NOVEMBER 1989

Changes in civil law after November 1989 arose from the process of rebuild-
ing of the legal system, consisting in returning to the legal dualism of public
and private law, and from changes in the political and economic field in gen-

3 Elid§ K., Teoretické a praktické otazky rekodifikace ceského obcéanského prava, “Pravni
forum” 2006, Vol. 3, issue 3, p. 19.

4 The scope of the Old Civil Code as for its content was limited to proprietary and personal
relationships that originated in satisfying of personal needs of citizens and/or socialist organiza-
tions. The Economic Code governed relationships between socialist organizations arising from
the management of the national economy and from economic activities of socialist organizations.
Subject matter of the International Trade Code was relationships arising from foreign trade.

5 Svestka I., Dvotak I., Tichy L. (eds.), Shornik stati z diskusnich for o rekodifikaci obcan-
ského prava, Praha 2006, p. 29.
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eral (i.e. transition to pluralist democracy and open market economy)®. Civil law,
under the influence of the said changes, had begun to leave its close so-called
,consumer” concept and a need to extend the scope of civil law regulation also to
other groups of social private law relationship of a commodity-monetary nature
had to emerge. Thus, a so-called “broader” concept of civil law started to be pro-
moted’. Simultaneously, economic law in a previously established understanding
proved to be absolutely unsatisfactory for development of business relationships,
and so a need to restore commercial law as a separate legal branch emerged. Due
to the changes in the legal system, both inside of individual branches of law and
in relation to their mutual relationship, the necessity to adjust the position of civil
law in such a manner that it was supposed to fulfil the function of a general legal
regulation in relation to remaining branches of private law had emerged®. The
aforesaid changes in the view of the structure of private law and in the under-
standing of mutual relationship between its respective branches of law of which
it consists were also reflected in the results of the legislative work of this period.

However, since the social and economic changes, due to their dynamism,
surpassed the possible dynamics of adoption of new legislation, it was not pos-
sible to immediately perform comprehensive changes of a recodification nature.
Therefore, as a more rational solution of this situation, a path of gradual changes
by means of partial legal adjustments was chosen’. For the purposes of enabling
prompt transformation measures, it was decided that the most optimal solution
will be to substantially amend the Old Civil Code and to concurrently adopt a new
Commercial Code, which will replace the unsatisfactory Economic Code and the
International Trade Code. Simultaneously, it was, however, decided that the legal
status thus created shall represent only interim solution and that it will be neces-
sary to proceed to the elaboration of a new Civil Code as soon as possible'.

In 1991 both the Economic Code and the International Trade Code were
repealed by the newly adopted Act No. 513/1991 Coll., Commercial Code (Com-
mercial Code) and also Act No. 509/1991 Coll,, i.e. so-called ,,great amendment”
to the Old Civil Code, was adopted'. The commissions that prepared the Com-
mercial Code and the so-called ,,great amendment” to the Old Civil Code oper-
ated, however, in an uncoordinated manner and mutual isolation, which resulted

¢ Plank K., O potrebe a spésobe okamzitej novelizdacie cesko-slovenského Obcianskeho
zakonnika, “Justi¢na revue” 1991, Vol. XLIII, issue 2, p. 8.

"Lazar]., Uvahy o zmendch v systéme obcianskeho prava, “Justicna revue” 1991, Vol. XLIII,
issue 2, p. 30.

8 Ibidem, p. 32.

% E.g. adoption of the Act No. 105/1990 Coll., on Private Business, which was repealed and
replaced by the Act No. 455/1991 Coll., on Trade Licensing and adoption of the Act No. 116/1990
Coll., on Lease and Sublease of Non-Residential premises.

10 Svestka J., Dvoréak J., Tichy L. (eds.), Sbornik stati..., p. 28.

' Lazar J. (ed.), Navrh legislativneho zameru kodifikdcie siikromného prdava. Materidly z od-
bornej konferencie, Bratislava 2008, p. 11.
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in the duplication of the legal regulation contained in both of these statutes, par-
ticularly as far as the contract law was concerned'?.

In this relation, it should be noted that the main sources of inspiration of
the ,,great amendment” to the Old Civil Code were, paradoxically, mainly local
resources from the socialist era”®. Despite this fact, it can be concluded that “great
amendment” to the Old Civil Code has fulfilled its role which, together with the
Commercial Code, consisted in a prompt creation of a legal basis necessary for
the application of the market mechanism.

In the following years, the Old Civil Code was being amended by dozens of
amendments, which were adopted due to the approximation of the Czech law with
EU law, due to necessary improvement of legislation. Many amendments were,
however, adopted without any deeper analysis and consideration of a broader con-
text, which resulted in changes in the legislation that led to half-baked interven-
tions, destabilization of legal regulation and legal uncertainty'.

Despite its multiple amendments, the Old Civil Code significantly deviated
from the standards of legal culture of the continental Europe, as well as from local
legal traditions that were rejected after 1948. The functional, systematic, content
and expressional concept of the Old Civil Code still corresponded with certain
approaches established by the socialist legislation'.

NEW CIVIL CODE

PROGRESS OF RECODIFICATION WORKS

Discussions on the concept of the new Civil Code and recodification works
related thereto began in the Czech Republic from the 1990s. The first attempt to
recodify private law occurred in the period before 1993, when, under the leader-
ship of prof. Viktor Knapp and prof. Karol Plank, a proposal of the paragraphed
wording of the Civil Code was elaborated. After the disintegration of the federa-
tion, however, works in the Czech Republic regarding this project did not further
proceed.

In the middle of the 1990s, under the leadership of prof. FrantiSek Zoulik,
a further proposal of the Civil Code was elaborated and published. The aim of this

12 Pelikanova 1., Otdzky obchodniho prava v ramci kodifikace ceského prava, (in:) V. K. Maly,
P. Caroni, Kodifikace a dekodifikace soukromého prava v dnesnim pravnim vyvoji, Praha 1999,
p. 194.

13 Explanatory report URL: http://obcanskyzakonik justice.cz/images/pdf/Duvodova-zpra-
va-NOZ-konsolidovana-verze.pdf, p. 9 (visited: May 15, 2017).

4 Ibidem, p. 9.

15 Ibidem, p. 9.
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proposal was to overcome the fragmentation of the legal regulation of private law
and to create a so-called broad Civil Code that would among others include also
the legal regulation of commercial law relationships, industrial property rights,
employment contracts and legal regulation of securities. Due to systematic, as
well as practical reasons, the said proposal was not adopted'®. Further works on
the new Civil Code did not further proceed.

A change occurred in 2000, when the works were renewed, however, without
any direct connection to the earlier attempts. Prof. Karel Elid$ and doc. Michaela
Zuklinova (Hendrychova) were assigned with the preparation of the material
intention of the new Civil Code. In August 2000, the proposal of the material
intention of the new Civil Code was submitted to the Ministry of Justice, which
established the Commission for the recodification of the Civil Code (Commis-
sion)'” that further discussed the submitted proposal. Subsequently after the mate-
rial intention was adjusted in terms of recognized comments of the Commission
and completion of review procedure, the proposal of the material intention was
submitted to the Government Legislative Council and to the Government. After
the Government Legislative Council reviewed the material intention, the Govern-
ment obliged the Ministry of Justice to submit, in addition to the draft of the Civil
Code, also the draft of the new Commercial Code and Act on International Pri-
vate Law and Procedural Law'®. The material intention approved in these terms
determined the future conception of the Civil Code and became a binding basis
for the recodification Commission with respect to preparation of its paragraphed
wording".

For a rather long time, works on the new Civil Code were accompanied by
a general lack of interest, which however significantly changed during the years
2001-2002%. In the following years, many discussion forums, professional con-
ferences, colloquia and seminars were organized, whereas findings therefrom
were analyzed and the relevant ones were also incorporated into the draft?. Dis-

16 Ronovské K., Pozndmky k navrhu nového Obcanského zdkoniku, “Casopis pro pravni védu
a praxi” 2006, Vol. X1V, issue 2, p. 159.

171n 2001, the Commission had 45 members and was interlinked with 9 sub-commissions for
special questions, while each had from 8 to 22 members. The Commission itself consisted of pro-
fessors, associate professors and assistants from all law faculties, judges, attorneys, notaries etc.

'8 Material intention of the Civil Code (in Czech: Vécny zamér Obcanského zdkoniku) URL:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/vecny _zamer OZ 2000.pdf (visited: May
15,2017).

1 As for the progress of works relating to the material intention of the Civil Code, further see:
K. Elids, M. Zuklinova, Principy a vychodiska nového kodexu soukromého prava, Praha 2001,
pp. 37-61.

2 J. Svestka, J. Dvorék, L. Tichy (eds.), Shornik stati..., p. 37.

2 See 1. Telec, O viddnim navrhu obcéanského zdkoniku, “Pravni rozhledy” 2009, Vol. 17,
issue 19, p. 677.
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cussions on the proposal of the new Civil Code took place both at the academic
level and between law practitioners.

In January 2009, in addition to the proposal of the new Civil Code, also the
proposal of the Act on Business Companies and Cooperatives, the main author
of which is doc. Bohumil Havel, and the Act on International Private Law, the
main author of which is prof. Zdenék Kucera, were submitted to the Government
for their approval. After the submitted proposals were approved by the Govern-
ment, these statutes were published in the Collection of Laws as follows: Act No.
89/201222 Coll., Civil Code (New Civil Code), Act No. 90/2012 Coll., on Business
Companies and Cooperatives (A0BC) and Act No. 91/2012 Coll., on International
Private Law (AoIPL).

As it is clear from the foregoing, recodification of the Czech private law does
not consist only of the adoption of the New Civil Code, but is accompanied also
by the adoption of further legislation, particularly AoBC and AolPL. However, in
the following text, the author focuses only on the analysis of the New Civil Code.

IDEOLOGICAL BASIS AND INSPIRATION SOURCES OF THE NEW
CIVIL CODE?®

The main approach basis in the preparation of the New Civil Code was con-
vention?*, discontinuity? and integration. The New Civil Code is based on the
concept that the purpose of the Civil Code is to regulate private rights of individ-
uals arising from their mutual relations, to facilitate and guarantee free formation
of private life, and thus leave as much space as possible for the free initiative of
individuals. Therefore, the New Civil Code emphasises on the freedom of individ-

22 Supposedly, the New Civil Code received the symbolic number “89” as a reference to the
year in which the Velvet Revolution took place and in which the law began to return to the dem-
ocratic track.

2 Explanatory report URL: http:/obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zpra-
va-NOZ-konsolidovana-verze.pdf, p. 18—19 (visited: May 15, 2017).

2* The aim was to create a Civil Code that will be conventional compared to standard legis-
lations of the continental Europe with respect for tradition of the Central European legal thinking.
This aim was considered questionable and was also further criticized. See: P. Lavicky, Kritické
poznamky ke koncepci navrhu obcanského zakoniku, “Pravni rozhledy” 2007, Vol. 15, issue 23,
pp. 849-855.

2 In terms of discontinuity against the “socialist” Civil Code of 1950 and 1964. Also this
approach was subject to criticism, pursuant to which maintaining of legal continuity was, as an
element of legal culture, a necessity. See e.g. I. Pelikanova, (in:) J. Svestka, J. Dvotédk, L. Tichy
(eds.), Shornik stati..., p. 78. P. Lavicky, Kritické poznamky ke koncepci..., pp. 855-858. As for
the opposite view on discontinuity, reactions on criticism of the discontinuity of the New Civil
Code, as well as general criticism of the New Civil Code see: O. Frinta, P. Tégl, O navrhu nového
obcanského zakonniku a jeho kritice (a taky o kontinuité a diskontinuité), “Pravni rozhledy” 2007,
Vol. 17, issue 14, pp. 495-501.
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uals and hence considers the autonomy of will of the individual to be the primary
value of private law. In this regard, the New Civil Code assumes that the primary
tool of private law for arrangement of private affairs of individuals with other
persons is the consensus expressed in an agreement of the concerned persons.
Therefore, the law should limit the will of individuals in private relations as little
as possible and represents only ultima ratio. For this reason, the New Civil Code
prevailingly sets forth non-mandatory provisions over mandatory provisions®.
The New Civil Code is designed as an open system that is not only bound by its
own text of written provisions and their literal interpretation, but it also highlights
the need to assess legal cases not regulated by law pursuant to legal principles,
or by judges themselves pursuant to a norm that they would create if they were
legislators?’.

The basic ideological fundament of the New Civil Code was the draft of the
Civil Code of 1937%%. Revision works were based on the critical evaluation of
both development of private law in the territory of the Czech Republic since the
beginning of the 19" century and the significant Civil Codes of continental law
countries”. Further, legal regulation contained in treaties, regulations and direc-
tives adopted at the EU level, as well as relevant multinational projects were also
taken into account™.

SUBJECT MATTER AND TAXONOMY OF THE NEW CIVIL CODE

The legal regulation of the New Civil Code concentrates on the general reg-
ulation of questions concerning status of persons, things, legal acts (in Polish:
czynnosci prawne) and institutions of general nature. Certain commercial law
issues®', which were originally provided in the Commercial Code, have also been
incorporated into the New Civil Code since the Commercial Code separately
regulated individual types of contracts and also certain general institutions of
law of obligations. By the adoption of the New Civil Code, the Commercial Code

2 Explanatory report URL: http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zpra-
va-NOZ-konsolidovana-verze.pdf, p. 20 (visited: May 15, 2017).

27 J. Svestka, J. Dvotak, L. Tichy (eds.), Shornik stati..., pp. 30-31.

28 The outline of Czechoslovak Civil Code of 1937, as the basis of the New Civil Code, was
often questioned and criticized. See: I. Pelikanova, (in:) J. Svestka, J. Dvoiak, L. Tichy (eds.),
Sbornik stati..., pp. 77-79.

2 Namely Austrian, German, Swiss, Italian, Dutch, Polish, Quebec and Russian legislation.
In certain partial cases also the French, Belgian, Luxembourgish, Liechtenstein, Spanish, Portu-
guese and Slovak legislation. See: J. Svestka, I. Dvoiak, L. Tichy (eds.), Shornik stati..., pp. 34-36.

3% Principles of UNIDROIT and projects as for instance: CEC, PECL, PETL, PEFL, DCFR etc.

31 For more information, please see: I. Pelikanova, Koncepce obchodniho prdva v nové
soukromnopravni kodifikaci, “Casopis pro pravni védu a praxi” 2015, Vol. XXIII, issue I,
pp- 39-49.
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was repealed and partially replaced by AoBC*?, whereby the duplicity in the
field of law of obligations was removed. Furthermore, family law, which was
previously regulated by a special law, was also incorporated into the New Civil
Code. The New Civil Code also repealed other statutes, which separately regu-
lated matters related to private law and incorporated legal regulation of further
private law matters into the New Civil Code (e.g. associations, foundations and
endowment funds, securities, residential co-ownership, insurance contracts, lia-
bility for damage caused by defective products)®. On the contrary, legal regula-
tion of international private law and procedural law remained to be separately
regulated by AoIPL. Similarly, certain areas of harmonized consumer law, intel-
lectual property legislation, special types of securities, employment rights and
obligations between the employees and employers remained to be governed by
special laws*.

The New Civil Code contains in total of 3081 sections and is divided into
5 parts — (1) General provisions (§ 1-654); (2) Family Law (§ 655-975); (3) Abso-
lute property rights (§ 976—1720); (4) Relative property rights (§ 1721-3014);
(5) Common, transitional and final provisions (§ 3015-3081). Particular parts are
subdivided into titles, chapters, divisions and subdivisions. To a major extent, the
New Civil Code applies the principle that a section shall contain no more than two
subsections and one subsection shall contain no more than two sentences.

THE MOST SIGNIFICANT CHANGES BROUGHT
BY THE NEW CIVIL CODE

This chapter is divided into four separate subchapters corresponding with
the first four parts of the New Civil Code. Each subchapter briefly describes the
main characteristics of individual parts of the New Civil Code, as well as the most
significant changes that the New Civil Code provides for. It should be pointed
out that the designation of particular changes or new institutions as the most sig-
nificant ones represents only a subjective opinion of the author. It should be also
noted that, due to the extent of this paper, the aim of the author is not the provi-

32 For more information, please see: Pravni radce. Vol. 2012, issue 5 on topic “Rekodifikace:
hlavni zmény v pravu spolecnosti”.

3 The New Civil Code repealed the following statutes: (1) Act No. 83/1990 Coll., on Associa-
tion of Citizens, as amended; (2) Act No. 116/1990 Coll., on Lease and Sub-lease of Non-residential
Premises, as amended; (3) Act No. 72/1994 Coll., adapting certain co-ownership relations to build-
ings and certain ownership relations to apartments and non-residential premises and supplement-
ing certain acts (the Apartment Ownership Act), as amended; (4) Act No. 59/1998 Coll., on Product
Liability, as amended; (5) Act No. 591/1992 Coll., on Securities, as amended; (6) Act No. 248/1995
Coll., on benevolent associations and amending and supplementing certain acts, as amended.

34 J. Svestka, J. Dvorak, L. Tichy (eds.), Shornik stati..., pp. 32-33.
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sion of a comprehensive analysis and evaluation of quality of the legal regulation
brought by the below changes or new institutions brought by the New Civil Code.

GENERAL PROVISIONS

The General provisions are rather extensive and mainly define particular
terms, with which the New Civil Code further operates. In its introduction, the
New Civil Code defines private law as law, which governs mutual rights and
obligations of individuals and the application of which is independent from public
law. The New Civil Code sets forth basic principles of private law following the
constitutional principles and also rules of interpretation and application of the
legislation. The New Civil Code provides for the presumption and protection of
good faith, principles of fair trade and prohibition of abuse of rights. The New
Civil Code distinguishes between two spheres of legal relations: legal relation
with an entrepreneur (“b2c” — business to consumer) and legal relations between
entrepreneurs (“b2b” — business to business). Further, the New Civil Code also
regulates legal relationships of private persons, who are not entrepreneurs and for
these purposes neither consumers. In this relation, the New Civil Code contains
legal regulation of commercial and consumer nature, as well as legal regulation
of relationships of private persons that are not entrepreneurs.

The second title of the first part contains a complex legal regulation of natural
and legal persons®. Within the framework of rights of individuals, the definitions
of an entrepreneur and a consumer, as special subjects to which certain special
provisions of the New Civil Code relate, are further included.

A significant change brought by the New Civil Code is the return to a broad
understanding of a concept of a thing, which means everything that is different of
a person and serves the needs of people. From this general rule, there are certain
exceptions, as for instance living animals, human body or its parts. The defini-
tion of things includes not only tangible things, but also intangible things. The
extended understanding of things enables that also various tangible assets, that
are not specifically regulated, e.g. know-how, internet domains etc. fall within the
subject of ownership right. Pursuant to the aforementioned, the New Civil Code
also redefines security as an instrument incorporating a right in such a manner
that after issuing the security the right cannot be asserted or transferred without
the relevant instrument. This new definition represents a significant shift from
the previous legal regulation, in terms of which the definition of securities was
addressed with an exemplary enumeration of securities which was later supple-

3 The New Civil Code promotes the older fictional theory of legal persons, under which they
are deemed to be artificial entities. Therefore, a legal person does not act directly, but through its
representative that is its statutory body. On his conduct “on behalf” of the company, legislation
governing representation shall fully apply.
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mented with an addition, that securities may also be further instruments declared
by law as a security.

A significant change is also represented by restoration of the principle super-
ficies solo cedit, as a result of which buildings set up on a land plot will no longer
be separate things in legal terms, but will form a part of the land plot.

Further, the fifth title of this part of the New Civil Code and legal facts set
forth therein have undergone a significant change. The New Civil Code regulates
invalidity of legal acts in a new manner. As a fundamental principle and material
rule on the interpretation concerning the assessment of validity or invalidity of
legal acts, the New Civil Code establishes the principle that legal acts are to be
preferably considered valid rather than invalid. As a further change, the New
Civil Code promotes the concept of relative invalidity and cases of absolute inva-
lidity are reduced to only a few exceptions.

FAMILY LAW

Second part of the New Civil Code governs family law including marital
property rights. The concept of family law remains in principle unchanged and
the New Civil Code follows to a large extent the original Family Act. Therefore,
the vast majority of the changes are of wording nature.

However, a considerable change is reflected in the context of the legislation
concerning joint marital property, which, until the adoption of the New Civil
Code, was subject to a statutory regime. The New Civil Code supplements the
legal regulation of the joint marital property by a new regulation of the so-called
contractual regime of joint property, which may have a form of separate property
of both spouses, a form which reserves the creation of joint property on the date
of dissolution of marriage, as well as a form which extends or reduces the scope
of joint marital property in a statutory regime. A regulation of consanguinity and
in-law relationships represent novelty as well.

ABSOLUTE PROPERTY RIGHTS

RIGHTS IN REM

The legal regulation of rights in rem follows the conception of things in legal
terms. In accordance with the aforesaid, provisions relating to rights in rem shall
apply not only to tangible things, but also to intangible things. With respect to
rights in rem, the New Civil Code highlights the importance of public records
and thus it is under the new legislation no longer possible to invoke lack of
knowledge on existence of those rights which are registered in public registers.
Similarly, in cases where registration in public registers does not reflect reality,
the New Civil Code protects the acquirer, who acted in good faith with respect to
such registered state. The New Civil Code further provides substantial changes
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in the acquisition of ownership right and includes also a legal regulation of resi-
dential co-ownership?.

In connection with the restoration of the principle of superficies solo cedit,
the New Civil Code introduces the right of superficies, as an instrument which
permits temporary separation of the ownership of the building and the land plot™’.

The New Civil Code further significantly expands the legal regulation of
right in rem on things of others and divides easements into servitudes, consisting
of a passive obligation to tolerate or abstain from doing something in favour of
another, and real burdens, consisting of an active obligation to provide something
or to do something for another entity*®. In relation to liens, the New Civil Code
builds on previous legislation, while enriching it by several novelties®.

As a further novelty, the New Civil Code introduces the legislation of admin-
istration of property of others and the legislation of the institution of trust, as
a form of certain “assets set aside”, which are separated for a purpose and do not
form property of any person. This newly introduced concept of trusts raises con-
siderable doubts and questions with respect to the fact, whether such instrument
does have its place in the legislation of the Czech Republic, as a country with
a continental legal system, due to the fact that this institution has its origins in the
common law.

LAW OF SUCCESSION

In the field of law of succession, the New Civil Code introduces substantive
changes and considerably extends the decedent’s freedom of disposal, which may
be seen as a significant progressive element. The most significant changes are
the introduction of legislation governing inheritance contracts and legacy. The

36 See: J. Tomsej, J. Sindelat, Jak se zmeni bytové viastnictvi?, “Pravni radce” 2013, Vol. 2013,
issue 3, pp. 24-25. For criticism of certain provision of legislation governing residential co-own-
ership provided for in the New Civil Code see: P. Cech, Zmrazi rekodifikace hypotecni trh s byty?,
“Prévniradce” 2013, Vol. 2013, issue 1, pp. 6—7 and P. Cech, R. Pelikan, Nekolik dalsich nedorozu-
meni v nové uprave bytového spoluvlastnictvi, “Pravni radce” 2013, Vol. 2013, issue 8, pp. 32-36.
In response to this criticism see: K. Elid$, Blokace hypotecniho trhu s byty nehrozi, “Pravni radce”
2013, Vol. 2013, issue 2, pp. 30-31.

37 Right of superficies (Sec. 1240 New Civil Code) represents pursuant to the New Civil
Code a right in rem belonging to a person other than the owner of land, which consists of the
right to have on or below the surface of the land plot a construction. In terms of the New Civil
Code, the right of superficies is an immovable thing and may be established only as a tempo-
rary right lasting no longer than a period of 99 years. Right of superficies can be transferred
and burdened. For further information concerning the constructions and lands see: M. Ném-
cova, R. Lorincova, Stavby a pozemky podle nového obéanského zakoniku, “Pravni radce” 2013,
Vol. 2013, issue 3, pp. 10-13.

3 For further information see: L. Kislerova, T. Maternova, Jak se zméni vécna biremena?,
“Pravni radce” 2013, Vol. 2013, issue 3, pp. 22-23.

% See: P. Cech, Jak se zméni zdstavni pravo k nemovitosti?, “Pravni radce” 2013, Vol. 2013,
issue 3, pp. 14-17.
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inheritance contract represents a new title of succession which supplements the
already existing statutory manners of succession and testamentary succession,
while by the conclusion of an inheritance contract, the right to be a heir in case
of the decedent’s death arises to the contractual heir. The introduction of legacy
enables the decedent to leave a particular thing (subject of heritage) to a specific
person without a concurrent transfer of debts of the decedent, as the concept of
legacy is not connected with an universal succession, and therefore, debts of the
decedent do not pass to the legatee together with the legacy*.

Other major changes may be seen in the: (1) introduction of the possibility
to include clauses of lesser importance in a testament in form of a condition,
determination of time or a command, (2) capacity of a legal person to be a heir
under the conditions set forth in the New Civil Code, (3) extension of the circle
of statutory heirs, (4) introduction of the possibility of renunciation and waiver of
succession right and (5) introduction of the obligation of a heir to pay the debts
of the decedent primarily in the full amount.

RELATIVE PROPERTY RIGHTS

LAW OF OBLIGATIONS*

The most important change with respect to the contract law is the removal of
duplication of the legislation of law of obligations. The New Civil Code puts sig-
nificant emphasis on the contractual autonomy of the parties, which is reflected
in the form of increased informality of legal acts. Under the New Civil Code, the
parties may agree on a different process of concluding contracts than the process
set out by law. The broad contractual freedom of the parties is also reflected in
several other issues. For instance, the parties may extend or reduce the limitation
period by an agreement. The New Civil Code also removed the prohibition of
waiver of rights in advance, unless the law provides otherwise. Thus, under the
New Civil Code it is possible to waive the right to withdraw from a contract, to
issue an unjust enrichment, to claim late payment interest etc.

The New Civil Code in many cases waives the requirement of a written form*.
It also decreases requirements for certainty of contracts and their completeness
as regards the essential particulars. A substantive change lies in the possibility of
additional clarification of originally indeterminate or incomprehensible content

4 For more detailed information see: J. Pavelka, D. Smida, V cem spociva dédicskéa smlouva
a odkaz?, “Pravni radce” 2013, Vol. 2013, issue 7, pp. 20-21.

41 For further information see J. Pavelka, 1. Jahodova, Jak sa bude..., pp. 8—11.

42 At the beginning of this sub-chapter it should be noted that the New Civil Code follows the
path of non-retroactivity, i.e. contracts concluded under the Old Civil Code may, subject to certain
exceptions, further be governed by the old legislation.

4 1t is for instance possible to conclude agreement on contractual penalty, on assignment of
receivable, debt assumption, accession to debt, on assignment of a contract, debt relief.
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of a contract with a retroactive effect, i.e. to the moment of conclusion of the
contract. A further considerable change may be seen in the so-called modified
acceptance of an offer. Pursuant to the New Civil Code, a contract shall be con-
cluded upon delivery of the acceptance with modification, i.e. as amended by the
recipient’s additions or variations provided that these will not substantially alter
the conditions of the offer and unless an offeror rejects such an acceptance with-
out undue delay.

Another change may be seen in the invalidity of certain contractual provisions
contained in commercial terms, or in so-called adhesion contracts. Provisions of
commercial terms, which concerned a party could not reasonably expect shall
be ineffective, unless such party will explicitly accept them. In case of contracts
of adhesion, clauses which are particularly disadvantageous to the weaker party
without any reasonable ground shall be invalid. This relates also to clauses which
can only be read with particular difficulties or clauses which are incomprehensi-
ble to a person with an average intelligence in case these could cause harm to the
weaker party.

A considerable change is also the possibility to unilaterally change standard
commercial terms. This is under the New Civil Code allowed with respect to
contracts on long-term recurrent performance of the same kind in case the nature
of the obligation already indicates in the course of the contract negotiations that
subsequent changes thereto will be reasonably necessary. This possibility is, how-
ever, subject to the condition that such possibility of change is agreed in advance
and that the other party will be entitled to reject such amendments and to termi-
nate the obligation.

As a further novelty, the New Civil Code introduces the institution of
pre-contractual liability of culpa in contrahendo, which was not in the Old Civil
Code expressly provided for. The New Civil Code defines in this regard certain
obligations, which the parties will have to comply with before the conclusion of
a contract.

In conclusion, the aforementioned changes, as well as other changes that in
view of the extent of this report cannot be specifically described, should signifi-
cantly improve the flexibility of the contraction process and the number of inval-
idly concluded contracts will undoubtedly be reduced.

OBLIGATIONS ARISING FROM TORTS* AND UNJUST ENRICHMENT

The general legal regulation of liability or obligations arising from torts are
set forth in provisions of sections 2894-2919 of the New Civil Code and sections
29512971 of the New Civil Code, which are followed by provisions regulating

4 For more information see: M. Tomsa, Ndhrada Skody a nemajetkové vijmy v novém obcan-
ském zdkonika, “Obchodni parvo” 2013, Vol. 22, issue 11, pp. 386-392. Z. Svare, Odpovédnost
podnikatele za Skodu z provozni ¢innosti, “Obchodni parvo” 2014, Vol. 23, issue 7, pp. 256—263.
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specific cases of liability for damage®. An important systematic change can be
seen in the inclusion of abuse of unfair competition and restriction of competition
into the obligations arising from torts, as well as the inclusion of liability for dam-
age from operational activities into cases of special liability, which under the Old
Civil Code fell within general liability.

The terminology of the New Civil Code distinguishes between compensa-
tion for caused damage (i.e. pecuniary harm) and compensation of non-pecuniary
harm. A summary term provided for in the general provisions on the obligation
to compensate is compensation for harm. In case there is an obligation to com-
pensate for harm caused, this obligation always involves damage compensation,
while the obligation to compensate non-pecuniary harm occurs only in cases spe-
cifically stipulated by law. Such cases are listed in the New Civil Code and may
be also stipulated by other laws. The New Civil Code stipulates the obligation
to compensate non-pecuniary harm in case of interference with absolute right
of the victim. Further general merits for compensation of non-pecuniary harm
are provided for in the New Civil Code in relation to the general obligation to
compensate non-pecuniary harm caused by an unlawful act if justified by special
circumstances that make the conduct of the tortfeasor especially reprehensible. In
addition, the New Civil Code stipulates in special cases the obligation to compen-
sate non-pecuniary harm caused by unfair competition and restriction of compe-
tition. Obligation to compensate for damages (i.e. pecuniary harm) is stipulated
in the New Civil Code in case damage is caused by breach of good morals, breach
of a statute and breach of contractual duty. This division is important not only in
terms of assessment of the breached obligations, but with respect to further pre-
requisites of incurring of liability, also in relation to fault.

The New Civil Code newly defines damage as harm to assets, which is being
understood as both factual reduction of property of the victim (assets) and the
emergence of debts (liabilities) on the side of the victim. The victim is under the
New Civil Code entitled to claim damage compensation already at the moment,
when as a result of conduct of the tortfeasor, debt is incurred by the victim and
not after the factual payment of the debt and reduce of property of the victim, as
previously.

As the New Civil Code emphasizes the autonomy of will of the individual,
it allows to contractually stipulate a limitation of the liability for damages or to

4 Damage caused by a person unable to assess the consequences of his acts, damage caused
by a person with dangerous qualities, damage resulting from operating activities, damage caused
by a particularly hazardous operation, damage to an immovable thing, damage caused by the op-
eration of a means of transport, damage caused by an animal, damage caused by a thing, damage
caused by a product defect, damage to a thing taken over, damage to a thing brought inside, dam-
age caused by information or advice. The New Civil Code sets forth also outside of this Chapter
special obligation to compensate damage (e.g. in relation to pre-contractual liability section 1729),
damages caused due to invalidity of a juridical act (section 579).
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waive a right to compensation. However, it is not possible to agree on a limitation
of liability in cases of harm caused to natural rights, harm caused intentionally or
by gross negligence. Similarly, right to compensation may not be validly waived
or limited by a weaker party.

IMPACT OF NEW CIVIL CODE ON SELECTED AREAS OF LAW

One of the consequences of the recodification of private law are among oth-
ers also extensive changes in the field of legal regulation of public registers, the
legislation of which was until the adoption of the Act No. 304/2013 Coll., on pub-
lic registers of legal and natural persons (Public Registry Act) fragmented into
several pieces of legislation. The new Public Registry Act creates an independent
system of the public register of legal and natural persons and further includes
the legal regulation of the register of associations, foundation register, register of
institutes, register of associations of unit owners, commercial register and register
of benevolent associations.

The new private law legislation naturally necessitated also changes in tax
laws*¢, which were not only of technical nature concerning the unification of ter-
minology, but also changes of material character due to the introduction of new
legal institutions. Laws amending the tax legislation consisted of two statutory
measures, namely the statutory measure of the Senate No. 340/2013 Coll., on
tax on acquisition of real estate’’ and the statutory measure of the Senate No.
344/2013 Coll., on amendment of tax laws in connection with the re-codification
of private law and on amending certain laws*.

Certain extensive changes introduced by the New Civil Code were also
reflected in the field of real estate and the land registry e.g. in form of a new
definition of real estate, reintroduction of the principle superficies solo cedit and
introduction of several new types of easements that have to be registered with the
land registry. The New Civil Code further introduced a requirement for registra-
tion of several other matters, which before the adoption of the New Civil Code
were not required to be registered. All these changes necessitated the adoption of

4 For more detailed information concerning the changes in taxation of immovable things
due to the New Civil Code, see: M. Skala, Dopady nového obcanského zakoniku na zdanovani
nemovitych véci v roce 2014 — 1. dil, “Dané a pravo v praxi” 2013, Vol. XVIII, issue 9, pp. 2—11.
M. Skéla, Dopady nového obcanského zdkoniku na zdaiiovani nemovitych véci v roce 2014 —
11. dil, “Dané a pravo v praxi” 2013, Vol. XVIII, issue 10, pp. 2-10. M. Skala, Dopady nového
obcanského zakoniku na zdanovani nemovitych véci v roce 2014 — 111. dil, “Dané a pravo v praxi”
2013, Vol. XVIII, issue 12, pp. 2—11. M. Handlosova, Dan z nabyti nemovitych véci — 2. cast,
“Dangé a pravo v praxi” 2013, Vol. XVIII, issue 12, pp. 21-24. M. Skala, Dopady nového obcan-
ského zakoniku na zdarnovani nemovitych véci v roce 2014 — IV. dil, “Dané a pravo v praxi” 2014,
Vol. XIX, issue 1, pp. 30-38. J. Vychopen, Zmény v zdkone o danich z prijmit od 1.1.2014, “Dan&
a pravo v praxi” 2014, Vol. XIX, issue 1, pp. 2—7.

47 URL: http:/www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=340&r=2013 (visited: May 15, 2017).

48 URL: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=344&r=2013 (visited: May 15, 2017).
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the new Land Registry Act — Act No. 256/2013 Coll., on Cadastre of Real Estate
(Cadastral Act)®.

THE FIRST AMENDMENT TO THE NEW CIVIL CODE

On December 30, 2016 the first amendment to the New Civil Code was pub-
lished in the Collection of Laws under No. 460/2016 Coll. (Amendment) which
came into force on February 28, 2017. The Amendment was long awaited as the
discussions about the need for its adoption began almost immediately after the
effectiveness of the New Civil Code.

The Amendment solved certain questions of legal regulations of the New
Civil Code and removed a few problematic provisions. According to the explan-
atory report, the Amendment responds to urgent suggestions related to certain
problematic provisions and provides for solutions of certain conflicting situations
that arise when the New Civil Code is applied.

Changes that Amendments brought specifically concern, for example, the
rules governing the employment capacity of minors, the limitation of the legal
capacity of natural persons, the performance of autopsies, the question of the spe-
cial form of power of attorney, the regulation concerning joint marital property,
trusts and legal regulation concerning the lease of an apartment and the lease of
a building.

The most significant changes introduced by the Amendment are those relat-
ing to trusts®®. Fundamental reason for the respective changes is to remove the ele-
ments of anonymity of both, the settlors and the trustees of the trusts established
for private purposes, due to the concerns that the trusts could be abused for illegal
activities e.g for money laundering. Therefore, the Amendment established an
obligatory registration of trusts in the central registry of trusts. Respective regis-
tration has a constitutive nature which means that trust will be created (incorpo-
rated) by registration in the central registry of trusts. Furthermore, appointment
or other designation of a beneficiary of trust would be effective from the date on
which beneficiary will be enlisted in the respective central registry of trusts; i.e.
without such registration the beneficiary would not be able to benefit from trust.
Aforementioned regulation on the registrations of beneficiaries is applicable only
with respect to private trusts and not to trusts established for public benefit. Addi-
tionally into central registry of trusts are recorded information concerning the

# For further information concerning new the new Cadastral Act see: D. Sustrova, Prvni rok
s novym katastralnim zakonem, “Bulletin advokacie” 2014, Vol. 2014, issue 12, pp. 64—67.

50 Changes introduced by the Amendment relating to trusts come into force on January I,
2018.
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settlors, trustees and other information concerning trusts. It is also very impor-
tant to emphasize that also foreign trusts active in the Czech Republic shall be
registered in central registry of trusts.

CONCLUSION

In relation to the content of the New Civil Code, on the one hand the New
Civil Code brings a lot of positive changes and innovations, on the other hand,
however certain flaws and room for improvement can always be found.

Among the most significant positive changes brought by the New Civil Code,
it is necessary to particularly highlight and state the following changes: preference
of validity of legal acts before their invalidity, exclusion of preference of absolute
invalidity before relative invalidity, significant strengthening of autonomy of will
of the individual and of contractual freedom, unified legal regulation govern-
ing law of obligations within private law and emphasis on regulation of personal
rights that are standing above the regulation of proprietary rights. After decades,
the New Civil Code supplements the Czech legislation with a whole range of insti-
tutions that are in legislations of other countries commonly available, particularly
as regards law of succession.

However, the New Civil Code concurrently contains, in addition to certain
clerical errors”, also certain negative elements and suffers from uncertainties and
errors. Criticism in this regard was raised towards the approach, extent and termi-
nology of the New Civil Code*, selective and not carefully performed reciprocal
works and the late start of the preparation of accompanying legislation.

Summarizing and taking into account all of the above, it may be clearly con-
cluded that the New Civil Code as a whole, particularly with respect to its con-
ception which incomparably better reflects the role of civil law in a democratic
state by removing remnants of the socialist law and by the general tendency to

S E.g. provisions of section 2072 subsection 2 of the New Civil Code, where instead of
“against the close person of the donor” the following text occurred “against the close person of the
donee”; provisions of section 2438 subsection 1 of the New Civil Code, where the terms “manda-
tor” and “mandatary” were substituted; provisions of section 1341 subsection 1 of the New Civil
Code, where the adjectives “owned” and “pledged” were substituted.

52 See: J. Hule$, Bude novy obcansky zdkonik opravdu ,,sexy”?, “Pravni rozhledy” 2008,
Vol. 16, issue 17, pp. 640—642. For responses to this contribution and criticism contained there-
in see: P. Bezouska, Navrh obcanského zdakoniku a jeho misto mezi evropskymi kodexy, “Pravni
rozhledy” 2008, Vol. 16, issue 19, pp. 711-717.

53 P, Cech, Rekodifikace soukromého préva za dverami (a presto zahalena nejistotou), “Pravni
radce” 2012, Vol. 2012, issue 4, pp. 28-31. J. Vlastnik, Nékteré pripominky k navrhu obcanského
zdakoniku, “Bulletin advokacie” 2011, Vol. 2011, issue 11, pp. 30-36.
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traditional civilistics, undoubtedly represents a contribution to the Czech private
law, as well as Czech legislation in general.
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NEW CZECH CIVIL CODE

Summary

The paper is devoted to the new Czech Civil Code, thanks to which the Czech private
law has experienced its greatest legislative change in the last fifty years representing
its ultimate diversion from the socialist law principle. The author discusses briefly the
development of Czech private law in general, as well as the recodification process.
However, the focus of the paper lies mainly in the presentation of the new Czech Civil
Code to the public of Visegrad Group countries. The aim of the presented paper is to
provide a complex and unbiased view on the new Czech Civil Code, which in some
respects may serve as an inspiration for the drafters of the new Slovak and Polish Civil
Code.
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KONKURENCYJNOSC JAKO DETERMINANTA PRAWNA
EUROPEJSKIEJ POLITYKI ROLNEJ

Wspodlna Polityka Rolna przechodzi kolejng ewolucje'. Jako jedna z pod-
stawowych polityk Wspolnoty wielokrotnie byta modyfikowana zaleznie od
okreséw finansowania. Przeszta od dochodowego dotowania rolnictwa, poprzez
wsparcie uzaleznione od przestrzegania zasad ochrony srodowiska i tzw. polityki
zazieleniania. W centrum Wspolnej Polityki Rolnej byto i jest zgodnie z art. 39
ust. 1 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,zwickszenie wydajno-
$ci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwoj produk-
cji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza
sity roboczej?. Takie okreslenie celow jest nastawione na zwigkszenie konku-
rencyjnosci rolnictwa zaréwno na zewnatrz Unii Europejskiej wzgledem innych
panstw, jak i wewnatrz Unii wzglgdem innych sektorow gospodarki.

Konkurencyjno$¢, majaca w nauce® wiele podej$¢, byta determinantg roz-
woju polityki rolnej w Europie i jest nig nadal. Praktycznie kazde przeznaczane
srodki finansowe miaty na celu podniesienie albo dochodowosci rolnictwa, albo
tez poprawe innych czynnikow wplywajacych na wzrost konkurencyjnosci. Poje-
cie to stalo si¢ wyznacznikiem prawnym osiggania celéw polityki rolnej. W euro-
pejskiej nauce prawa rolnego wskazuje si¢, ze stalo si¢ ono czg¢Scig regulacji
umownie istniejgcych kodyfikacji rolnych®. W osigganiu odpowiedniej pozycji

U'A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnienia praw-
ne, Warszawa 2006.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 202
2 7.06.2016, s. 47).

3 A. Z. Nowak, A. Niewiadomska, Wplyw funduszy strukturalnych na wzrost konkurencyj-
nosci polskiego rolnictwa — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X,
s. 307-325; M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, New York 1990, za: R. J. Stim-
son, R. R. Stough, R. H. Roberts, Regional Economic Development. Analysis and Planning Strate-
gy, Berlin 20006, s. 207; J. Bossak, Migdzynarodowa konkurencyjnosé¢ gospodarki polskiej — ujecie
instytucjonalne, (w:) H. Podedworny, J. Grabowiecki, H. Wnorowski, Konkurencyjnosé gospodar-
ki polskiej a rola panstwa przed akcesjq do Unii Europejskiej, Biatystok 2000.

4 F. Albisini, Europejskie kodeksy rolnictwa i ponowne odkrycie rolnictwa jako dzialalno-
Sci produkceyjnej, (w:) P. Litwiniuk (red.), Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne,
Warszawa 2016, s. 352.
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konkurencyjnej wykorzystywane sa rézne mechanizmy i §rodki prawne dla osig-
gnigcia efektow poprawiajacych sytuacje rolnikow oraz calego rolnictwa na tle
innych dzialow gospodarki.

W artykule zostang przedstawione podstawowe elementy sktadajace si¢ na
konkurencyjno$¢ w prawie rolnym. Zaréwno z punktu widzenia zmieniajacych
si¢ regulacji, jak i wymogoéw stawianych rolnikom. Osiagniecie zwigkszonej
dochodowosci, poprawa jakosci produkcji, promocja produktow rolnych, zmniej-
szanie bezrobocia, efektywniejsze wykorzystywanie sity roboczej sg tylko przy-
ktadowymi czynnikami, ktore sktadaja si¢ na szeroko pojeta konkurencyjnosé
rolnictwa. W tym zakresie wyksztalcono wiele mechanizméw prawnych, ktore
majg doprowadzi¢ nie tylko do zwiekszonego rozwoju produkcji rolnej, lecz takze
do wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa. Konkurencyjno$¢ jest determinantg roz-
woju europejskiej polityki rolnej. W Programie Rozwoju Obszaréw Wigjskich
2014-2020 (PROW 2014-2020) wskazano, ze ,,najistotniejsza kwestig dla sek-
tora rolnego, realizowang w Programie bgdzie poprawa jego konkurencyjnos$ci.
Potrzeba bedzie realizowana poprzez wsparcie inwestycyjne takich gospodarstw
rolnych, ktére na skutek interwencji uzyskajg trwatg rentowno$¢’™. Wsparcie to
dokonywane jest przez wiele mechanizmoéw prawnych zwigzanych z funkcjono-
waniem europejskich funduszy rolnych.

Same reguty konkurencji takze zostaty okreslone w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, a pozniej doprecyzowane w wielu rozporzadzeniach
europejskich®. W art. 40 ust. 1 TFUE wskazano, ze zaleznie od produktow, orga-
nizacja rynku rolnego przybiera takze wspolne reguty konkurencji. Zasady te
dotycza relacji na rynku wewnatrz Unii (takich jak interwencja rynkowa, doptaty
do prywatnego przechowania, system cen, specjalne wsparcie dla poszczegol-
nych produktéw rolnych’), czy tez handlu z panstwami trzecimi® (wspolny tary-

> PROW 2014-2020, s. 51.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacj¢ rynkow produktéow rolnych oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 671, z pdzn. zm.); wczesniej rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspolna organizacje rynkéw rolnych
oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej
wspolnej organizacji rynku”) (Dz.Urz. UE L 299 z 16.11.2007, s. 1, z p6zn. zm.).

" Np. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/760 z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie
nadzwyczajnych srodkow wsparcia dla sektoréw jaj i mi¢sa drobiowego we Wioszech (Dz.Urz. UE
L 126 z 14.05.2016, s. 63); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 324/2014 z dnia 28 marca
2014 r. przyjmujace nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce (Dz.Urz. UE L
95 729.03.2014, s. 24); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 428/2014 z dnia 25 kwietnia
2014 r. przyjmujace nadzwyczajne srodki wspierania rynku wieprzowiny na Litwie 1 zmieniajgce
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 324/2014 przyjmujace nadzwyczajne $rodki wspierania ryn-
ku wieprzowiny w Polsce (Dz.Urz. UE L 125 7 26.04.2014, s. 64).

8 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki rolne, (w:) P. Czechowski (red.), Pra-
wo rolne, Warszawa 2015, s. 390-405.
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fikator celny, nomenklatura scalona, certyfikaty importowe i eksportowe, kwoty
przywozowe’). Poprawa wykorzystywania tych instrumentéw prawnych ma
przyczyni¢ si¢ do nowego ksztattu rolnictwa, ktore bedzie si¢ rozwijato w zgo-
dzie z ochrong srodowiska.

Wymienione powyzej reguty ewoluowaty w czasie'’. Niektore zniknety, takie
jak np. kwoty mleczne'', inne przybieraja na sile, takie jak np. polityka zaziele-
niania majgca chroni¢ §rodowisko naturalne'” i klimat. Komisja Europejska obec-
nie poszukuje drogi, ktéra miataby okresli¢ przyszto$¢ rolnictwa na najblizsze
lata. Poszukuje jej nie tylko w sferze prawa, lecz przede wszystkim w sferze eko-
nomii'® i optacalnosci wydatkowania danych srodkow'. W Komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Przyszios¢ rolnictwa i produkcji zywno-
$ci” z dnia 29 listopada 2017 r."” okresla si¢ ramy polityczne dla nowej legislacji
rolnej. W kazdym podejmowanym dziataniu celem przysztych regulacji ma by¢
nie tylko poglebianie zasad ochrony $rodowiska, zmiany klimatu, bezposrednie
wsparcie', lecz takze ciggle zwiekszanie konkurencyjnosci. Nowe dziatania majg
by¢ rowniez ukierunkowane na wigkszg kontrole wydatkowanych srodkow.

Jednym z podstawowych czynnikow wplywajacych na konkurencyjno$¢ byta
interwencja panstwa w system gospodarki rolnej. Narodzita si¢ ona w Stanach
Zjednoczonych, przyjmujac na sile w okresie kryzysu gospodarczego w latach
30. XX w. Do perfekcyjnych mechanizméw prawnych doprowadzono ja w Unii

? E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspdlnoty Europej-
skiej, Warszawa 2000.

10V, Waye, Regulatory Coherence and Pathways towards Global Wine Regulation, ,,Journal
of World Trade” 2016, nr 50(3), s. 497-531.

' P. Wodziczko, Wymiana towarowa na rynku mleka w ramach Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR), ,,Prawo i Podatki Unii Europejskiej” 2007, nr 1, s. 34; P. Szajner, Ocena wptywu likwidacji
kwot mlecznych na konkurencyjnosé polskiego mleczarstwa w kontekscie teorii ekonomii, ,,Ze-
szyty Naukowe Szkolty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa
Swiatowego” 2012, nr 12(27), s. 104—112.

12.S. Prutis, Ochrona srodowiska za pomocg instrumentéow prawno-finansowych Wspdlnej
Polityki Rolnej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. XIII, s. 39—-64.

13 J. Stoksik, Wybrane zagadnienia ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej w dzie-
dzinie Wspolnej Polityki Rolnej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X, s. 424—442; P. Czechowski,
A. Niewiadomski, Wplyw funduszy strukturalnych na wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnic-
twa — aspekty prawne, ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 326-334; B. Wieliczko, Mechanizmy
oddziatywania funduszy strukturalnych na konkurencyjnosc polskiego rolnictwa, ,,Studia luridica
Agraria” 2012, t. X, s. 443-457.

“1. Lipinska, Instrumenty ograniczania ryzyka produkcyjnego na rynku rolnym w aspekcie
globalizacji — wybrane zagadnienia prawne i ekonomiczne, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gléwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2016, nr 31, s. 199-208.

15 Zob. https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-cap/future_of food
and farming communication pl.pdf (dost¢p: 20.12.2017 r.).

16 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Platnosci bezposrednie, (w:) P. Czechowski (red.), Prawo
rolne, Warszawa 2015, s. 410—423.
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Europejskiej, pozwalajac'’, aby w sytuacjach wahan cenowych panstwo mogto
dokona¢ skupu interwencyjnego, wplywajac tym samym na ekonomiczng gre
popytuipodazy. Obecnie interwencja panstwa na rynku rolnym jest dopuszczalna
tylko zgodnie z art. 11 przywotanego rozporzadzenia 1308/2013 w odniesieniu do
scisle okreslonych produktéow rolnych. Zalicza si¢ do nich m.in. pszenicg zwy-
czajna, pszenicg durum, jeczmien, kukurydze, §wieza lub schtodzona wotowing
i cielecine objetych kodami CN 0201 10 00 oraz od 0201 20 20 do 0201 20 50.
Ponadto interwencja rynkowa moze obejmowac ryz, masto czy mleko odttusz-
czone. Zachowujgc reguty konkurencji, dopuszczono do interwencji tylko tych
produktach, ktore sa mozliwe do przechowywania oraz ktore nie sg gtownym
przedmiotem obrotu. Interwencja obejmuje odpowiednie okresy czasowe oraz
procedury jej przeprowadzania i zarzadzania.

Szczegdlowe okreslenie regul interwencji publicznej jest podyktowane
zachowaniem checi nieograniczania konkurencyjnosci na rynku. Nalezy zwrocié
uwagg, ze wsrod wymienionych produktow nie ma przyktadowo wieprzowiny,
ktora na rynku polskim byta dos¢ problematycznym produktem w procesie tzw.
skupu rolnego. Dzi$ panstwo w tym zakresie nie moze interweniowac. To wolny
rynek i mechanizmy konkurencji na nim maja podyktowac rozwoj poszczego6l-
nych gatezi produkc;i.

Podobnie rzecz si¢ ma z innym mechanizmem interwencji, jakim jest doptata
do prywatnego przechowania. Dotyczy ona przede wszystkim wymienionych
enumeratywnie w rozporzadzeniu 1308/2013 produktéw'®, a ponadto zostata
zabezpieczona w odpowiednie mechanizmy kontrolne. Ma to zapobiec speku-
lacyjnym obrotom tymi produktami rolnymi. Wypracowywanie tych zasad
i odchodzenie od tradycyjnych mechanizméw wpltywajacych na konkurencyj-
no$¢ zajeto w europejskiej polityce rolnej ponad 50 Iat.

Obecnie panstwo moze sobie pozwoli¢ na ingerencje w rynek rolny w sytuacji
zagrozenia przyktadowo chorobg takg jak ptasia grypa, choroba wéciektych krow
czy ASF. Wtedy mozna uruchomi¢ mechanizmy pomocowe, takie jak pomoc
w systemie preferencyjnych kredytow, pomoc techniczna czy nawet finansowa.
Oznacza to mozliwo$¢ ingerencji w rynek w sytuacji nagtego, nieprzewidywal-
nego zdarzenia.

Regulacje unijne upatrujg takze zwigkszenie konkurencyjnosci poprzez zrze-
szanie si¢ producentow oraz porozumienia mi¢dzybranzowe. Zaréwno w regula-
cjach dotyczacych rynku rolnego, jak i w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich

'"'W. Poczta, P. Siemanski, Konkurencyjnosé¢ rolnictwa polskiego po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, Poznan 2010, s. 11; A. Wo$, Konkurencyjnosc potencjalna polskiego rolnictwa, War-
szawa 2001.

' Cukru biatego, oliwy z oliwek, widkna Inianego, $wiezego lub schtodzonego migsa z bydta
w wieku o$miu miesigcy lub wigcej, masta wyprodukowanego ze $mietanki uzyskanej bezpo-
$rednio i wylacznie z mleka krowiego, sera, odttuszczonego mleka w proszku wyprodukowanego
z mleka krowiego, wieprzowiny, migsa baraniego i koziego.
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20142020 udziela si¢ wsparcia rolnikom, ktérzy zawiazuja grupy producentow
rolnych. Jest to ingerencja w rynek rolny podyktowana zwickszeniem konku-
rencyjnosci rolnictwa przez podniesienie pozycji rynkowej rolnika. Zrzeszeni
producenci rolni sg w stanie wynegocjowac lepsze warunki zbytu swoich produk-
tow, a tym samym umozliwia im si¢ osiggnigcie lepszych cen oraz podniesienie
dochodowosci swoich indywidualnych gospodarstw. Trzeba tez jasno podkreslic,
ze w coraz wigkszym stopniu grupy te sa kontrolowane pod wzgledem osiagnig-
cia zamierzonych celow.

Mechanizmy chroniace europejskie rolnictwo przed konkurencja innych
panstw s3 opisane w rozporzadzeniu 1308/2013. Wprowadzaja one mozliwo-
$ci zastosowania instrumentow zachowania zasady preferencji europejskiej dla
rynku rolnego. W tym zakresie stosuje si¢ limity przywozowe i wywozowe,
pozwolenia importowe i eksportowe, certyfikaty jakoSciowe, cta, nomenklature
scalong czy refundacje wywozowe. Sg to tylko nieliczne przyktady mozliwosci
ochrony rynku europejskiego przed konkurencja panstw trzecich oraz umozli-
wiajace konkurencje produktéow pochodzacych z Europy na innych rynkach.

Konkurencyjno$¢ poprzez podniesienie dochodowosci rolnictwa definiowana
jest tak rowniez w polityce rozwoju obszaréw wiejskich. PROW 2014-2020 reali-
zuje m.in. poprawe konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej
i zwigkszenie rentownosci gospodarstw rolnych'. Tak ogdlnie okreslony cel jest
realizowany poprzez system réoznych dzialan zaréwno o charakterze inwesty-
cyjnym, jak i spoteczno-doradczym. Ponizsze sygnalnie wskazane instrumenty
prawne polityki rozwoju obszaréw wiejskich nie wyczerpuja catosci mozliwych
mechanizmoéw, ktére maja doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa. Jak wskazano w PROW 2014-2020 ,,w perspektywie do 2020 roku,
przewiduje si¢ kontynuacje podnoszenia produktywnosci i konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego, jak réwniez niewielki wzrost poglowia bydta zwia-
zany z procesami restrukturyzacji i efektem zniesienia kwot mlecznych. Moze to
spowodowac nieznaczny wzrost emisji gazow cieplarniach z rolnictwa”?’.

Podnoszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa okreslane jest w PROW
2014-2020 przede wszystkim przez pryzmat zwigkszenia dochodowosci rol-
nictwa, ktéra ma zosta¢ osiagnigta poprzez popraweg jakosci produktow rol-
nych. Wskazuje si¢, ze ,,wzrostowy trend popytu na produkty wysokiej jako$ci,
wytwarzane z zachowaniem wymogoéw Srodowiskowo-klimatycznych, tworzy
mozliwo§¢ dalszego podnoszenia konkurencyjnosci a zarazem podnoszenia
dochodowosci producentow rolnych. Do wykorzystania tej szansy przyczyniaja
si¢ nowe technologie poprawiajace produktywnos¢ i jakos¢ produktow rolnych
oraz pozytywnie wpltywajace na stan $rodowiska. Kierunek zmian preferen-
cji konsumentéw pozwala rowniez wnioskowac, ze szansg rozwojowa dla pol-

19 Zob. http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiej-
skich-2014-2020 (dostep: 20.12.2017 r.).
20 PROW 2014-2020, s. 22.
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skich producentow, zwlaszcza tych o niewielkiej skali dziatania, beda produkty
niszowe lub sprzedaz bezposrednia niskoprzetworzonych produktéw spozyw-
czych, wytwarzanych w gospodarstwach rolnych”?'. W tym zakresie doskonali
si¢ nie tylko instrumenty prawne majace na celu wsparcie rolnictwa ekologicz-
nego?, lecz takze oddziatuje si¢ poprzez polityke zazieleniania na caty system
platnosci bezposrednich.

Wspotczesnie rolnik, aby otrzymac $rodki europejskie zar6wno w systemie
ptatnosci bezposrednich, jak i z polityki rozwoju obszaréw wiejskich, powinien
przestrzegaé nie tylko zasad wzajemnej zgodnos$ci®, lecz takze regul praktyk
korzystnych dla klimatu?*. Instrumentem prawnym podnoszacym konkurencyj-
no$¢ staje si¢ ochrona srodowiska i klimatu, ktéra wptywa nie tylko na ogdlna
poprawe tychze, lecz takze na jako$¢ wytwarzanych produktéw, a co za tym
idzie, na wzrost dochodowosci. Europejska polityka rolna zaktada dzi§ podno-
szenie konkurencyjnos$ci rolnictwa w Unii Europejskiej poprzez wspieranie pro-
ducentow rolnych dbajacych o jakos$¢ produktow oraz w miarg naturalne metody
wspierania tej produkcji. Jest to odej$cie od intensywnego rolnictwa na rzecz rol-
nictwa prosrodowiskowego czy ekologicznego®. Problemem jest tylko wysokos¢
udzielanego wsparcia, ktora wydaje si¢ nie rekompensowac rolnikom kwestii
zwigzanych z ponoszonymi ci¢zarami. Obecnie rolnicy przeprowadzaja prosty
rachunek ekonomiczny: czy korzysta¢ ze wsparcia i ponosi¢ z tym zwigzane
ciezary (przyktadowo tylko dywersyfikacja upraw; utrzymywanie istniejacych
trwatych uzytkéw zielonych oraz utrzymywanie na uzytkach rolnych obszaru
proekologicznego), czy tez nie wystepowac o to wsparcie i stosowac reguty rol-
nictwa intensywnego. Coraz cze$ciej rolnicy wybieraja to drugie rozwigzanie,
ktore przynosi im lepsze wyniki ekonomiczne. Powoduje to oczywistg bezcelo-
wo$¢ starania si¢ 0 pomoc unijng, podczas gdy bez niej i jej zasad mozna uzyskaé
lepsze efekty ekonomiczne.

2 PROW 2014-2020, s. 35.

22§, Prutis, Ochrona srodowiska..., s. 39-64; S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekolo-
gicznej w rolnictwie polskim, ,,Studia Iuridica Agraria” 2013, t. X1, s. 39-60; M. Korzycka-Iwa-
now, P. Wojciechowski, Zywnos¢ ekologiczna w prawie USA i Unii Europejskiej, ,,Studia Turidica
Agraria” 2015, t. XIII, s. 19-38.

2 A. Hawrylewicz-Luka A., Spetnianie wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-complience)
przy ubieganiu si¢ przez rolnikow o ptatnosci bezposrednie jako poszanowanie srodowiska na-
turalnego, (w:) M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedzidtka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja
publiczna — cztowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, Warszawa 2011;
B. Jezynska, Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych doptat bezpo-
srednich, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2010, nr 13, s. 35-50.

24 P. Czubak, W. Poczta, A. Sadowski, Wphw proponowanej reformy systemu doptat bezpo-
Srednich po 2013 roku na sytuacje polskiego rolnictwa, ,,Wies i Rolnictwo” 2011, nr 4; B. Jezynska,
R. Pastuszko, Pakiet legislacyjny WPR 2014-2020 w swietle podstaw prawa UE i prawa miedzy-
narodowego. Kompleksowa analiza prawna, Biuro Analiz i Dokumentow, OE — 186, marzec 2012.

2 T. Kurowska, Renesans wilasnosci rolniczej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2(15),
s.33in.
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Rodzi to pytanie, czy $rodki europejskie przeznaczane na rolnictwo rzeczy-
wiscie poprawiaja jego konkurencyjno$¢? Czy rolnicy, ktdrzy z nich korzystaja,
sa w lepszej pozycji rynkowej niz ci, ktdrzy z niej nie korzystaja. Odpowiedzi na
te pytania w duzej mierze zalezg od postaw konsumentow — czy wybiorg produkt
wyprodukowany szybko, bez zasad ochrony $rodowiska, zazwyczaj tanszy, czy
tez wybiorg produkty dotowane, ekologiczne. Na postawe konsumentéw wplyna
dwie kwestie. Po pierwsze ich $wiadomos¢ zdrowotna i zywieniowa. W PROW
2014-2020 wskazuje sig, ze ,,wiedza i zdobyte informacje przyczynié¢ si¢ moga do
zwigkszenia konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych i lesnych oraz poprawy efek-
tywnosci gospodarowania zasobami i efektywnosci $rodowiskowej”?®. Dotyczy
to nie tylko ksztalcenia rolnikéw, lecz takze zwigkszania wiedzy konsumentow
o produktach rolnych i zywnosciowych. Po drugie za$ mozliwosci finansowe.
Na jedno i drugie mogg mie¢ wplyw srodki europejskie. Juz dzi$ nalezy zwrocic
uwage, ze samo dotowanie rolnictwa, bez wsparcia akcji promocyjnych produk-
tow rolnych, czy tez dzialan zmierzajacych do poprawy zamoznos$ci spoteczen-
stwa, moze okazac si¢ bezcelowe. Wytworzy tylko nisz¢ ekologicznego rolnictwa,
na ktora bedzie sta¢ nielicznych konsumentow. Taka postawa nie zwigkszy w tym
zakresie konkurencyjnosci rolnictwa. Trzeba w przyszlej perspektywie finanso-
wej zadbac o to, aby z mechanizmami pomocowymi laczy¢ akcje informacyjne
i promocyjne efektow tych mechanizmdw.

Co prawda w PROW 20142020 przewidziano dziatania ukierunkowane na
poprawe konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowa-
nie z fancuchem rolno-spozywczym przez systemy jakosci, dodawanie warto$ci
do produktoéw rolnych, promocj¢ na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw,
grupy producentow oraz organizacje migdzybranzowe?’. Jednakze moga si¢ one
okaza¢ nieefektywne ze wzgledu na zbyt krotkie okresy realizacji programu.
Zmiana nawykow i przyzwyczajen konsumentow wymaga dziatan dtugookreso-
wych i wieloaspektowych.

W PROW 2014-2020 przewidziano takze mechanizmy wsparcia rynku
pracy, ktore majg przeciwdziata¢ bezrobociu. Jak wskazano, ,,dla zachowania
i wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego wazne jest zachowanie
korzystnej struktury wieku w populacji ludnosci rolniczej. Mtodzi rolnicy ze
wzgledu na lepsze wyksztatcenie i wigksza sktonnos$¢ do wprowadzania nowych
rozwigzan i innowacji w znacznym stopniu moga decydowac o rozwoju sektora
rolnego. Tymczasem trend starzenia si¢ populacji jest silniejszy w grupie zawo-
dowej rolnikoéw niz w innych dziatach gospodarki na obszarach wiejskich?®.
W tym zakresie kontynuuje si¢ nie tylko dziatania zwigzane ze wsparciem mto-
dych rolnikéw, lecz takze poszukuje si¢ mechanizmow prawnych umozliwiaja-
cych pomoc dla rolnikéw starszych. Obok premii dla mtodych rolnikéw, moga

26 PROW 2014-2020, s. 57.
2T PROW 2014-2020, s. 42.
2 PROW 20142020, s. 41.
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oni korzysta¢ z modernizacji gospodarstw rolnych czy restrukturyzacji matych
gospodarstw.

Przedstawione rozwazania poprzez analiz¢ wybranych czynnikow wptywa-
jacych na konkurencyjnos¢® rolnictwa wskazuja na centralng role konkuren-
cyjnosci w rozwoju europejskiej polityki rolnej. Podniesienie poziomu zycia
rolnikoéw przez zwigkszenie dochodowosci ich gospodarstw pozwala sadzi¢, ze
mechanizmy konkurencyjnosci beda doskonalone. Juz obecnie mozna zaobser-
wowac nie tylko zwigkszony nacisk na jakos$¢ produktéw, lecz takze na respek-
towanie zasad ochrony $rodowiska przy ich wytwarzaniu. W tym zakresie
zwigkszanie konkurencyjnosci rolnictwa realizowane jest poprzez ide¢ zréwno-
wazonego rozwoju.

Opisane instrumenty prawne ewoluowaty, a ewolucja ta nie zostata jeszcze
zakonczona. Projektowana nowa Wspdlna Polityka Rolna po 2020 r. zwigksza
nacisk na racjonalne wydatkowanie srodkow poprzez kontrole osiagganych efek-
tow. Jednym z tych efektow jest nie tylko podniesienie poziomu zycia na wsi,
lecz takze osiagnigcie odpowiednich wskaznikéw ekonomicznych powoduja-
cych podniesienie poziomu dochodowosci gospodarstwa. Juz dzi§ mozna spo-
tka¢ wiele probleméw z wykazaniem wskaznika GVA*® na poziomie 10%. Zakup
maszyn takiego wzrostu nie spowoduje. Dlatego tez wspomniany Komunikat
Komisji Europejskiej stawia na wzrost innowacyjnosci gospodarstw rolnych?!.
Wprowadzanie takich mechanizmow, jak: komputery polowe, badanie zasob-
nosci pol, sterowania maszyn czy wysiewu nawozow poprzez technologi¢ GPS,
NDVI czy VRA, pozwala osiagna¢ odpowiedni wzrost dochodowosci. W PROW
2014-2020 podkreslono, ze ,,w trwatym podnoszeniu konkurencyjnosci gospo-

¥ T. Vazguez Ruano, Konkurencyjnosé: element integralny pierwszego filaru WPR i zacheta
do zwigkszania efektywnosci rynku, (w:) P. Litwiniuk (red.), Integracja europejska jako determi-
nanta polityki wiejskiej. Aspekty prawne, Warszawa 2017, s. 37-58.

3% GVA (ang. gross value added), czyli warto$ci dodanej brutto gospodarstwa rolnego, po-
rownujac rok bazowy (moment ubiegania si¢ o dofinansowanie) do 5. roku trwania operacji. GVA
oblicza si¢ wedtug wzoru: GVA = Warto$¢ produkeji w gospodarstwie rolnym (Przychody) —
koszty produkceji w gospodarstwie rolnym (koszty uzyskania przychodu), przy czym warto wie-
dzie¢, ze przyjmuje si¢ zardwno state ceny ptodow rolnych, jak i koszty srodkow produkeji dla
roku bazowego oraz catego okresu 5 lat dzialania programu.

3''W polskim PROW 2014-2020 mozna przeczytaé, ze: ,,Innowacyjno$¢ jest waznym czyn-
nikiem poprawy produktywnosci, wzrostu i konkurencyjnosci sektora rolnego oraz doskonalenia
jakosci produktow, a przez to sposobem na poprawe dochodow rolnikéw. Jednoczesnie, rozwig-
zania innowacyjne moga sprzyja¢ dostosowaniu dziatalno$ci rolniczej do potrzeb srodowiska. Ze
wzgledu na niski poziom innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego, istnieje potrzeba zwicksze-
nia naktadow na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (w tym dotyczacych rozwigzan przyjaznych
dla srodowiska i klimatu), liczby wdrozonych rozwigzan innowacyjnych oraz transfer nowocze-
snych 1 juz znanych rozwigzan. Dla zwigkszenia innowacyjno$ci konieczne jest stworzenie wa-
runkow sprzyjajacych jej rozwojowi. Podniesienie $wiadomosci (w tym ekologicznej) i kwalifi-
kacji rolnikéw oraz wigksza dostgpnos¢ informacji o istniejacych rozwiazaniach pociaga za soba
wzrost popytu”, s. 50.
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darstw kluczowe znaczenie bedzie miato: kreowanie i wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan (takze dzigki wspotpracy podmiotéw) oraz wsparcie szeroko rozumia-
nego transferu wiedzy (szkolenia, doradztwo) i wzmacniania potencjatu jedno-
stek odpowiedzialnych za transfer wiedzy”*?. W innowacyjnych rozwigzaniach
upatruje si¢ zwiekszenia konkurencyjnosci rolnictwa.

Podejscie proekologiczne oraz innowacyjne zmienia jednakze tradycyjny
europejski model rolnictwa i wymaga czasu oraz §rodkow zwigzanych z pozy-
skaniem i sprawdzeniem nowych technologii. Niewatpliwie skierowanie stru-
mieni finansowych na zakup innowacji w rolnictwie wptynie takze na rynek
tych ostatnich, co moze zachwia¢ pozycjami konkurencyjnymi producentéw tych
technologii. Przed okresleniem nowych ram Wspolnej Polityki Rolnej staje wiele
wyzwan zmierzajacych do wywazenia stopnia ingerencji panstwa w sektor rolny
oraz jego wpltywu na konkurencyjno$¢ nie tylko rolnictwa, lecz takze innych
sektorow gospodarki.

Zwigkszanie w tym zakresie wymogow dla rolnikow moze ich zniechgci¢ do
pomocy europejskiej. Juz dzi§ mozemy podzieli¢ rynek rolny na ten rzadzacy
si¢ zasadami rynkowymi, niekorzystajacy z pomocy ze $rodkdéw europejskich,
i ten, ktory korzysta ze wsparcia. Wyzwaniem nie tylko dla europejskiej, lecz
takze krajowej polityki rolnej jest znalezienie odpowiedniego mechanizmu,
ktory zachowatby wszelkie reguty ekonomiczne na tak skonstruowanym rynku.
Obecne zupelne ograniczenie pomocy finansowej dla rolnikéw mogloby ozna-
cza¢ zakonczenie prowadzonej dzialalno$ci i pozostawieniem na rynku tylko
najsilniejszych przedsiebiorcéw rolnych. Zadaniem europejskiego rolnictwa
jest jednakze utrzymanie rodzinnego charakteru gospodarstwa rolnego. W tym
zakresie nalezy dokona¢ ponownej analizy, czy okreslone mechanizmy pomo-
cowe spetniajg swoje zadania i sg pomoca dla rolnikdéw i czy jednoczesnie nie
ingeruja w zasady wolnego rynku w zbyt duzym stopniu.

Obecnie zaczyna si¢ czas na okreslenie ram pomocy dla rolnictwa na nast¢pne
kilka lat. To od glosu rolnikow, jak rowniez swiata nauki, a przede wszystkim
polityki moze zaleze¢ ksztatt regul konkurencyjnosci rolnictwa w Europie.
Trzeba pamigtac, ze nie jest ono globalnie odosobnione i stawianie europejskim
rolnikom coraz wigkszych wymagan w poréwnaniu do obnizajacych si¢ standar-
déw produktow rolnych w Azji czy Ameryce moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
konkurencyjnos$ci rolnictwa europejskiego.

Problematyka ta zauwazana jest takze w legislacji rolnej. W cytowanym
PROW 2014-2020 wskazuje sig, ze ,,polskie rolnictwo (podobnie jak rolnictwo
europejskie) traci przewagi cenowo-kosztowe. Utrzymanie konkurencyjnosci
produktow na rynku Unii Europejskiej i §wiatowym wymaga w zwigzku z tym
potozenia wickszego nacisku na wysoka jako$¢. Proces poprawy jakosci doty-
czy zarowno zmian w produkcji rolnej, przetworstwie, jak i dalszego rozwinigcia

32 PROW 2014-2020, s. 58.
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rynku «produktow wysokojakosciowychy». Poziom rozpoznawalnosci produktow
wytwarzanych w systemach jako$ci zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza
mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodow przez producentéw tych produktow.
W rezultacie utrzymuje si¢ zarowno niski popyt, jak i niska podaz tych produk-
tow”3, W tym zakresie nalezy podja¢ dziatania, ktore sprawia, ze rolnictwo euro-
pejskie bedzie konkurowato jakoscig swoich produktow. Podjecie tych dziatan
jest szczegolnie wazne w perspektywie wejscia w zycie umowy CETA (Compre-
hensive Economic and Trade Agreement) i ewentualnego wznowienia negocjacji
w zakresie TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership). Konkurencja
z rynkiem kanadyjskim i amerykanskim nastawionym na ilosciowe produkowa-
nie zywnosci i produktéw rolnych moze okazac si¢ zgubna dla rolnikéw europej-
skich.
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COMPETITIVENESS AS A LEGAL DETERMINANT OF EUROPEAN
AGRICULTURAL POLICY

Summary

The article presents basic rules regarding to the evolution of legal mechanisms
affecting the competitiveness of agriculture in Europe. Market mechanisms such as
agricultural intervention, private storage subsidies or emergency aid measures have been
analyzed. Author also pointed out the mechanisms whoch influence the profitability of
agriculture, the level of unemployment, or the possibility of creating groups of agricultural
producers. A possible framework was also defined for making analysis of the need to
participate in the definition of European agricultural policy after 2020. It was pointed out
that competitiveness and selection of legal mechanisms which can improve it, still would
be one of the more important in this process.

KEYWORDS

agricultural policy, competitiveness of agriculture, agricultural market, public
intervention, Common Agricultural Policy

SEOWA KLUCZOWE

polityka rolna, konkurencyjnos$¢ rolnictwa, rynek rolny, interwencja publiczna,
Wspolna Polityka Rolna



STUDIA IURIDICA LXXII

Adam Niewiadomski
Uniwersytet Warszawski

STATUS PRAWNY KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA
ROLNICTWA!

Gospodarowanie nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w Polsce po
1989 r. przeszto liczne zmiany, niejednokrotnie o charakterze rewolucyjnym?.
Powotanie specjalnej agencji panstwowej w 1992 r. byto poprzedzone wydaniem
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa’. Prace nad tg ustawg przebiegaly od samego poczatku
okresu transformacji ustrojowej i polegaty na wypracowaniu koncepcji zagospo-
darowania ponad 4 mln ha panstwowej ziemi rolne;.

W nauce prawa podkresla sie, ze wiele przyjetych w 1991 r. pomystéw na
gospodarowanie panstwowymi nieruchomosciami rolnymi zaczerpnieto z roz-
wigzan niemieckich*: nie tylko sam sposob funkcjonowania Agencji Wtasno-

! Dofinansowano z dotacji na prowadzenie badan naukowych przez mtodych naukowcow na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

2 H. Rudnicki, Przemiany strukturalne w polskim rolnictwie w okresie transformacji sys-
temowej, (w:) T. Borecki i in. (red.), Kwestia agrarna w Polsce i na swiecie, ksigga pamigtkowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej profesora Mieczystawa Adamowicza, Warszawa 2005, s. 177;
P. Czechowski, M. Mozdzen-Marcinkowski, Ewolucja wtasnosci rolniczej Skarbu Panstwa, ,,Stu-
dia Iuridica Agraria” 2002, t. I11, s. 61.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1491, z pdzn. zm.

4 Por. Gesetz iiber die structurelle Anpassung der Landwirtschaft an die soziale und oko-
logische Marktwirtschaft in der DDR tzw. Landwirtschaftsanpassungsgestz (ustawa o dostoso-
waniu rolnictwa) — BGBL. 1. Nr. 42/90; (Dz.U. I 1990, nr 42), a takze W. Quaisser, Prywatyzacja
w Polsce i w Niemczech Wschodnich: doswiadczenia i wnioski dla Europy, (w:) B. Blaszczyk,
R. Woodward, W. Quaisser (red.), Prywatyzacja w Polsce i w Niemczech Wschodnich, Warszawa
1997, s. 13; J. Schone, Friihling auf dem Lande? Die Kollektievierung der DDR-Landwirtschaft,
Berlin 2005, s. 40-72; O. Zinke, Die Transformation der DDR-Agrarverfassung in der Zeit von
1945 bis 1960/61. Die agrarpolitosche Konzeption der SED sowie die ordnungpolitischeinstitu-
tionellen und sozialokonomischen Auswirkungen der SED-Agrarpolitik, Berlin 1999; S. Grykien,
Transformacja rolnictwa na obszarze wschodnich Niemiec, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolnicze-
g0” 1999, nr 1, s. 50; W. Zigtara, Skutki przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie Wschod-
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sci Rolnej Skarbu Panstwa’, lecz takze instytucje powiernictwa® jako sposobu
na zagospodarowanie panstwowych terenow rolnych’. Dyskusja nad ksztattem
gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi oraz funkcjonowaniem podmiotow
powotanych do przeksztalcen trwa w Polsce od ponad 27 lat®. Praktycznie kazdy
rzad po 1989 r. wprowadzil mniejsze lub wigksze zmiany zaréwno w funkcjono-
waniu Agencji, jak tez w jej zadaniach oraz kierunkach rozwoju.

Ksztatt gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi w Europie jest zrézni-
cowany. W wigkszos$ci panstw istniejg instytucje wyspecjalizowane w uczest-
niczeniu w obrocie nieruchomosciami. Przyktadowo tylko mozna wskazaé
hiszpanska IRYDA, francuski SAFER, czy niemiecki BVVG. Wszystkie te
instytucje zajmuja si¢ pomoca dla rolnikow w jak najkorzystniejszym wyko-
rzystaniu dla celow rolnych posiadanych przez nich nieruchomosci. Przypisane
im zadania jednakze nie ingeruja w znaczgcy sposob w prawo wlasnosci nie-
ruchomosci rolnych. Forma organizacyjna tych instytucji jest zréznicowana
— od podmiotow panstwowych, poprzez agencje, do spdlek z ograniczong
odpowiedzialnos$cig. Istnienie podobnej instytucji w Polsce nie jest niczym
nadzwyczajnym. Problemem moga si¢ okaza¢ jedynie nadmierne kompetencje
powotywanych podmiotow, w szczegolnosci w odniesieniu do obrotu prywat-
noprawnego.

Ingerencja w obrét nieruchomos$ciami rolnymi w Europie zostata podkreslona
w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktu-
alnego stanu koncentracji gruntéw rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dostep

nich Krajow Zwigzkowych Niemiec, ,,Agroprzemiany” 1999, nr 11, s. 4-7; R. Dieman, S. Bauer,
Development of Land Use in Rural Areas in East Germany Since 1989, (W:) Analysis of Land-
scape Dynamics- Driving Factors Related to Different Scales, Leipzig—Halle 1993, s. 42-50;
M. Wollkopf, Agro-Structural Change Within the Former East-German/West-German Border
Region of the New Federal States, Lipsk 1995; W. Bayer, Rechtsprobleme der Restrukturierung
landwirtschaftlicher Unternehmen in den neuen Bundeslinder nach 1989, Berlin 2003, s. 32;
J. Warbeck, Die Umwandlung der DDR-Lanwirtschaft im Prozef der Deutschen Wiederverei-
nigung, Frankfurt am Main 2001, s. 159; G. Wallbrecher, Nutzungsverhdltnisse bei ehemaligen
LPGen und ihre Beendigung, Kéln—Berlin—Bonn—Miinchen 1996; F. Theisen, W. Winkler, Zehn
Jahre Landwirtschaftsanpassungsgesetz, Koln—Berlin—-Bonn—Miinchen 2001.

5 T. Olko-Bagienska, J. Prygies, Rola i zadania AWRSP w procesie transformacji wlasno-
Sciowej rolnictwa panstwowego. Materialy konferencyjne, Warszawa 1992.

¢ W. Quaisser, B. Venhor, Privatiesierung in Polen, (w:) St. Breidenbach (red.), Handbuch
Wirtschaft und Recht in Osteuropa, Monachium 1992.

" B. Tanska-Hus, T. Nietupski, Przeksztalcenia wlasnosciowe i strukturalne w rolnictwie
panstwowym. Proba oceny, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu” 1998, nr 346,
S. 248; S. Prutis, Formy prawne dysponowania Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, (W:)
A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2006, s. 217.

8 S. Kowalczyk (red.), Zafozenia i kierunki przeksztatcert ANR, maszynopis powielony ANR,
Warszawa 2007, s. 4-5; J. Urbanowski, Bez szczegolnych emocji, ,,Agroprzemiany” 2002, nr 2
(1,2), s. 17; J. Pyrgies, Umiarkowane sukcesy i porazki, ,,Agroprzemiany” 2002, nr 2 (1,2), s. 27.
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do gruntow?’. W pkt 1 Parlament Europejski ,,przypomina, ze kwestia grun-
tow, zarzadzania nimi oraz przepisy dotyczace planowania przestrzennego leza
w kompetencji panstw cztonkowskich; w zwigzku z powyzszym zachgca pan-
stwa cztonkowskie do lepszego uwzglednienia w prowadzonej przez nie polityce
publicznej kwestii zachowania gruntéw rolnych, zarzadzania nimi i ich przeka-
zywania”. Takie podej$cie odpowiada realizowanym w Polsce zadaniom Agen-
cji Nieruchomos$ci Rolnych (ANR) jako gtoéwnego podmiotu, ktory ksztattuje
przestrzen rolng poprzez instrumenty oddziatujace na obrot nieruchomosciami
rolnymi.

Ponadto Parlament Europejski w pkt 11 cytowanej rezolucji ,,przyznaje, ze
o ile polityka gruntowa lezy zasadniczo w gestii panstw cztonkowskich, moga
mie¢ na nig wptyw WPR [wspolna polityka rolna — przyp. red.] lub odno$ne
obszary polityki, co z kolei wptywa powaznie na konkurencyjnos¢ gospodarstw
rolnych na rynku wewnetrznym,; jest zdania, ze polityka gruntowa musi przyczy-
nia¢ si¢ do zapewnienia w stosownych ramach duzego, sprawiedliwego 1 réw-
nego rozproszenia wlasnosci gruntdéw, dostepu do ziemi oraz statusu dzierzawy
gruntu, poniewaz ma to bezposredni wptyw na warunki zycia i pracy oraz jako$¢
zycia na wsi; zwraca uwage na wazng spolecznie funkcje wiasnosci gruntu
1 zarzadzania gruntami przez pokolenia, jako ze likwidacja gospodarstw i miejsc
pracy prowadzi do upadku tradycyjnego rolnictwa europejskiego oraz obszarow
wiejskich, a przez to w perspektywie ogolnospolecznej skutkuje niepozgdanymi
zmianami strukturalnymi”. Oznacza¢ to moze nie tylko krajowe, lecz takze euro-
pejskie zainteresowanie ksztaltem struktury wlasnosciowej i dzierzawnej doty-
czacych nieruchomosci rolnych.

W konicu w pkt 14 rezolucji Parlament Europejski ,,dostrzega znaczenie
matych gospodarstw rodzinnych dla zycia wiejskiego, poniewaz odgrywaja one
aktywna rolg¢ w strukturze gospodarczej obszaréw wiejskich poprzez zachowy-
wanie dziedzictwa kulturowego i wiejskiego stylu zycia, wspieranie zycia spo-
tecznego na obszarach wiejskich, zrownowazone wykorzystywanie zasobow
naturalnych, oproécz wytwarzania dostatecznej ilo$ci zdrowej Zywnosci wyso-
kiej jako$ci, oraz poprzez zapewnianie duzego rozproszenia wlasno$ci gruntow
na tych obszarach; zwraca uwage na problemy pojawiajace si¢ przy przekazy-
waniu gospodarstw z pokolenia na pokolenie, zwlaszcza kiedy gospodarstwo
przechodzi w r¢ce innej rodziny, i wzywa panstwa cztonkowskie do gromadze-
nia informacji o tych zjawiskach oraz do stworzenia ram prawnych pozwalaja-
cych rozwigzywac takie problemy”. Takie ramy prawne sa tworzone w Polsce
od 2003 r., a od 2016 r. w szybkim trybie. Ochrona gospodarstwa rodzinnego
staje si¢ kluczowym elementem uzasadnienia funkcjonowania nowych ogra-

% Zob. http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P8-TA-
-2017-0197+0+DOC+XML+V0/PL&language=PL (dostep: 12.12.2017 r.).
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niczen i przepisow nie tylko w Polsce, lecz takze w catej Unii Europejskiej
zgodnie z przyjeta rezolucja.

Funkcje i zadania Agencji'® ewoluowatly od typowej prywatyzacji'' i gospoda-
rowania mieniem panstwowym'? przede wszystkim w formie dzierzawy, poprzez
rozszerzanie od 2003 r. (od wydania ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztal-
towaniu ustroju rolnego') dziatania Agencji (w zmienionej nazwie Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych) na obrot prywatnoprawny™. W 2016 r."* wptyw Agencji
na ksztattowanie obrotu nieruchomosciami rolnymi znacznie wzrdst przez uza-
leznienie kazdej transakcji zbycia nieruchomosci rolnych prywatnoprawnych od
spelnienia odpowiednich wymogdéw podmiotowych i przedmiotowych lub uzy-
skania zgody Prezesa ANR w formie decyzji administracyjnej. Okreslono takze
czasowy, pigcioletni zakaz sprzedazy nieruchomosci rolnych panstwowych.

Wprowadzone nowe regulacje w gldownym uzasadnieniu miaty stanowic
ochrong polskiej ziemi rolnej przed ich przeznaczaniem na cele nierolne i naby-
waniem przez podmioty, ktore traktuja ziemi¢ rolng jako lokate kapitatu. Nie
bez znaczenia pozostawat fakt, ze nowe regulacje weszty w zycie w przeddzien
zakonczenia 12-letniego okresu przejsciowego dotyczacego ograniczen w naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow pochodzacych z krajéw Unii Europej-
skiej. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone zasady obrotu ziemig rolng w 2016 r.
w rownym stopniu dotycza Polakow, jak rowniez obywateli innych panstw Unii
Europejskiej. Co do zasady majg one preferowaé nabywanie ziemi rolnej przez
rolnikéow indywidualnych prowadzacych gospodarstwa rodzinne. Ma to sprzyjac
pozostawaniu ziemi rolnej w rekach wykwalifikowanych podmiotow i zapewnic
odpowiednig dochodowo$¢ gospodarstw rodzinnych. Preferuje si¢ takze wyraz-
nie model gospodarstwa mieszczacy si¢ w normie obszarowej pomiedzy 1 a 300
ha uzytkéw rolnych.

1 M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Krakow 2003, s. 50-53;
A. Leopold, Narodziny Agencji, ,,Agroprzemiany” 2002, nr 2 (1,2), s. 5-6; J. Drygalski, Dlacze-
go powotano Agencje, ,,Agroprzemiany” 2002, nr 2 (1,2), s. 11; M. Zwolinska, Wiele si¢ udato,
»Agroprzemiany” 2002, nr 2 (1,2), s. 20; S. Prutis, Restrukturyzacja i prywatyzacja rolnictwa
panstwowego — 5 lat doswiadczen, (w:) Polskie prawo rolne na progu Unii Europejskiej, Biatystok
1998, s. 167 in.

"E. Tomkiewicz, Sprzedaz panstwowych nieruchomosci rolnych w aspekcie ulepszania
struktur rolnych, ,,Wie$ i Rolnictwo” 1994, nr 1, s. 115-129.

12 A. Zadura, Zarzqdzanie gruntami rolnymi w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, War-
szawa 2005, s. 47-48.

13 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2196, z pdzn. zm.).

4 A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedtug ustawy z 11 kwietnia 2003
roku o ksztattowaniu ustroju rolnego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,,Stu-
dia Iuridica Agraria” 2005, t. IV, s. 7-30.

15 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 585, z pdzn.
zm.).
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Liczne problemy interpretacyjne oraz kwestia stosowania nowych przepi-
sow nie doczekaty sie jeszcze stosownego orzecznictwa. Jednoczesnie w latach
20152017 nalezy zauwazy¢ spadek liczby transakcji zwigzanych z nabyciem nie-
ruchomosci rolnych, a co za tym idzie, pewien spadek cen ziemi rolnej. Obecnie
rolnicy nie sprzedaja ziemi, bo albo im si¢ to nie optaca, albo nie maja upraw-
nionych podmiotéw, ktorym mogliby powierzy¢ swoje nieruchomosci. Problemy
powstajg rowniez w praktyce notarialnej, gdzie to notariusz powinien sprawdzi¢
odpowiednie przestanki zwigzane z nabyciem nieruchomosci rolnych'.

Przyjete w Polsce rozwigzania nieoczekiwanie znalazty pewne wsparcie
w cytowanej we wstepie rezolucji Parlamentu Europejskiego, ktora w pkt 27
,Zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie, aby korzystaty z takich instrumen-
tow regulacji rynku gruntow, ktore sa juz z powodzeniem stosowane w niekto-
rych panstwach cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami Traktatow, takich jak
panstwowe zezwolenia na sprzedaz i dzierzawe¢ ziemi, prawo pierwokupu, obo-
wiazek prowadzenia przez dzierzawce dziatalnosci rolniczej, ograniczenia prawa
nabycia przez osoby prawne, ograniczenie liczby hektarow ziemi, ktére mozna
naby¢, preferencje dla rolnikow, gromadzenie gruntow, indeksacja cen na podsta-
wie dochodu z dziatalno$ci rolniczej itp.”. Wymienia si¢ tutaj przede wszystkim
panstwowe zezwolenia na sprzedaz ziemi, obowigzek prowadzenia dziatalnosci
rolniczej czy prawo pierwokupu, ktore znajdujg swoje umocowanie w polskiej
ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Oczywiscie, czy polskie mechanizmy
prawne s3 tymi okreslonymi w rezolucji, czas pokaze. W szczeg6lnosci w sytu-
acji, gdy do obecnej ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego Komisja Europejska
zglasza pewne, najdelikatniej mowiac, zastrzezenia.

Ustawodawca jednakze poszedt dalej i z dniem 1 wrzesnia 2017 r. wydat dwie
ustawy: z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa!” oraz
z dnia 10 lutego 2017 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa'®. Ustawy te, tworzac nowy twor instytucjonalny, jedno-
czesnie koncza dotychczasowe funkcjonowanie Agencji Nieruchomosci Rol-
nych oraz Agencji Rynku Rolnego. Z powotaniem Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) wiazg si¢ nie tylko istotne problemy natury organizacyjno-
-technicznej zwigzanej z powstaniem nowej panstwowej osoby prawnej beda-
cej agencja wykonawcza, lecz przede wszystkim liczne problemy prawne. Co do
zasady status prawny KOWR okreslit sam ustawodawca jako panstwowsg osobg
prawna. Nie jest to zadna nowos¢ w tym zakresie. Problemem jest jednak sposob

16 P. Ksiezak, J. Mikotajczyk (red.), Nieruchomosci rolne w praktyce notarialnej, Warszawa
2017.

17 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 623).

'8 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 1., poz. 624).
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powstania tej osoby i przejecie przez nig praw i obowigzkoéw znoszonych Agencji:
Nieruchomosci Rolnych i Rynku Rolnego.

Ponizej zostang przedstawione nie tylko wybrane, najwazniejsze kwestie
wptywajace na ksztattowanie pozycji ustrojowej KOWR, lecz takze oddziaty-
wajace na prawa i obowiazki podmiotow podlegajacych funkcjonowaniu KOWR.

Pierwszy problem, jaki si¢ rysuje, to szeroki katalog zadan KOWR. W art. 9
ust. 1 ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa wskazano, ze: ,,Kra-
jowy Osrodek realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegdlnosci
w zakresie wdrazania i stosowania instrumentow wsparcia rolnictwa, aktywnej
polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich”. Oznacza to, ze zadania nowego
podmiotu wykraczaja daleko dalej niz tradycyjne funkcje dotychczasowej ANR.
Potwierdza to zreszta bogaty katalog zadan okreslony w ust. 2 cytowanego arty-
kutu. Wérod dwudziestu rodzajow réznych zadan KOWR mozna znalez¢ tak
odlegte od siebie funkcje, jak: tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej
gospodarstw rodzinnych (pkt 1); obrét nieruchomosciami i innymi sktadnikami
majatku Skarbu Panstwa uzytkowanymi na cele rolne (pkt 4); inicjowanie prac
urzadzeniowo-rolnych (pkt 7); monitorowanie: produkcji biogazu rolniczego,
rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych, produkeji bioptynow (pkt 11);
obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (pkt 13); udzielanie
doptaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych
z krajowych $rodkéw finansowych (pkt 18 — obecnie juz uchylony)®.

1 Cato$¢ zadan okre$lonych w ustawie to: ,,1) tworzenie oraz poprawa struktury obszaro-
wej gospodarstw rodzinnych; 2) tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu
potencjatu produkecyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; 3) restrukturyzacja oraz
prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze; 4) obrdt nieruchomosciami
i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowanymi na cele rolne; 5) administrowanie
zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne; 6) zabezpieczenie ma-
jatku Skarbu Panstwa; 7) inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych; 8) popieranie organizowania
na gruntach Skarbu Panstwa gospodarstw rolnych; 9) wykonywanie praw z udziatow i akcji;
10) wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci w rolnictwie; 11) mo-
nitorowanie: a) produkcji biogazu rolniczego, b) rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych,
¢) produkcji bioptynow; 12) gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie
lub planowanej infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania energii elektrycznej z bio-
gazu rolniczego oraz biokomponentéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2017 r. poz. 285 i 624); 13) obstuga funduszy
promocji produktow rolno-spozywcezych; 14) gromadzenie, analiza i udostepnianie informacji do-
tyczacych rynkéw produktow rolnych i zywnosciowych; 15) opracowywanie i upowszechnianie
informacji zwigzanych z realizacjag mechanizmoéw aktywnej polityki rolnej na rynkach produktow
rolnych i zywnosciowych; 16) prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych majacych na
celu promowanie produktéow rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze systemow
jakosci produktow rolnych i zywnos$ciowych, z wylaczeniem dziatan informacyjnych i promocyj-
nych dotyczacych rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej realizowanych przez ministréw wtasci-
wych do spraw: rolnictwa, rynkow rolnych, rybotowstwa lub rozwoju wsi; 17) wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica; (...) 20) uczestnictwo, jako insty-
tucja posredniczaca i beneficjent, w realizacji programu operacyjnego Europejskiego Funduszu
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Co prawda, wigkszos¢ zadan dotychczasowej Agencji Rynku Rolnego
przejmuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), ale
z powyzszego tylko wybranego wyliczenia wynika, ze KOWR bedzie miat row-
niez pewng czes¢ zadan zwigzanych takze z funkcjonowaniem rynku rolnego.
Taki katalog zadan powoduje co najmniej dwa powazne problemy. Pierwszy
z nich to kwestia, czy jedna instytucja, ktora z natury rzeczy jako agencja wyko-
nawcza powinna by¢ wyspecjalizowana, bedzie w stanie zrealizowa¢ wszystkie
zadania. Do$¢ wspomnie¢, ze ust. 3 cytowanego art. 9 wskazuje, ze: ,,Krajowy
Osrodek wykonuje rowniez zadania inne niz wymienione w ust. 2, w szczegol-
nosci zadania delegowane, jezeli odrebne przepisy tak stanowig”. Oznacza to,
ze do powyzszych zadan nalezy chociazby doliczy¢ dotychczasowe kompeten-
cje decyzyjne prezesa ANR wynikajace z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego w zakresie oddziatywania na obrot nieruchomosciami rolnymi w Polsce.
Zresztg takich zadan bedzie z pewnoscig wigcej, biorac pod uwagg, ze przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa zmieniajg 43
inne ustawy w zakresie zadan, kompetencji i pozycji nowego Osrodka. Tak liczne
zmiany prawne pogtebiajg jedynie chaos prawny.

Powstaje pytanie, czy KOWR —bedacy agencja wykonawcza — bedzie w stanie
sprosta¢ organizacyjnie i prawnie postawionym przed nim zadaniom? W zakre-
sie odpowiedzi na to pytanie trzeba wykaza¢ daleko posuniety sceptycyzm. Dosé
krotki okres vacatio legis 1 trwajace roszady kadrowe zwigzane z wykonaniem
ustawy z pewnos$cig nie sprzyjaja pozytywnej odpowiedzi na sposdb wykonywa-
nia powyzszych zadan, przynajmniej w poczatkowym okresie funkcjonowania
KOWR. Ponadto potaczenie tak odlegtych dziedzin jak gospodarowanie nieru-
chomos$ciami rolnymi i dziatania w zakresie promocji mleka wymagaja réznych
instrumentow prawnych do realizacji zadan. Powstaje réwniez problem specjali-
zacji KOWR, ktory poprzez szeroki zakres dziatania moze nie sprosta¢ wykony-
waniu zadan okreslonych w ustawie.

Drugi problem wynikajacy z katalogu zadan KOWR to kwestia mozliwo-
$ci funkcjonowania w przyszlosci jako agencja unijna posiadajaca akredytacje.
Co prawda wigkszo$¢ zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KOWR w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej przeniesiono do posiadajacej juz akredytacje Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, ale chociazby w art. 9 ust. 2 pkt 20
ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa wskazano, izzadaniem KOWR
jest ,,uczestnictwo, jako instytucja posredniczaca i beneficjent, w realizacji pro-
gramu operacyjnego Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebuja-
cym, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (Dz.Urz. UE L 72 z 12.03.2014, str. 1)”. Powstaje

Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (Dz.Urz. UE L 72 z 12.03.2014, str. 1)”.
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pytanie, czy KOWR w obecnym ksztaltcie bedzie w stanie zrealizowac te zada-
nia o charakterze europejskim. Problem ten zauwaza rowniez Sejmowa Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazujac, ze: ,,ROwniez realizacja zalecen Komisji
Europejskiej, ktore méwig, aby koncentrowaé agencje rolnicze, zmniejszajac
ich liczbe, jest zasadna. Teraz bedzie jedna agencja ptatnicza. Troska moja jest
taka — czy wszystkie procesy akredytacyjne, ktore wynikaja z przyjmowanych
przez nas ustaw zostang przeprowadzone bez szczegolnych perturbacji? Trudno
wyobrazi¢ sobie, aby wprowadzane przez nas zmiany prawne mogty przyczynié
si¢ do tego, ze powstang bariery ze strony Komisji Europejskiej. Nie o to nam cho-
dzi. Dlatego praca przed Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest
wielka. Potrzebne jest wsparcie ze strony resortu, aby niezbedne korekty akredy-
tacji udato si¢ uzyska¢”?. Praca nad ,,korektami” akredytacji, cho¢ takie pojecie
nie jest w prawie znane, toczy si¢ bardzo powoli. Moze okaza¢ si¢, ze ARIMR
jako agencja ptatnicza nie bedzie w stanie spetni¢ odpowiednich wymogow na
czas, tak aby producentom rolnym wyptaci¢ odpowiednie srodki w odniesieniu
do rynku rolnego.

Powyzszych watpliwosci nie rozwiewa wydane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zarzadzenie nr 11 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia
zakresu dziatan w celu przejecia zadan, ktore z dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa beda realizowane przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, oraz w sprawie sposobu realizacji tych dziatan i srodkow
niezbednych do ich wykonywania?'. Wynikaja z niego tylko zasady wspotpracy
pomiedzy prezesami istniejacych agencji i petnomocnikiem rzadu. Niestety nie
ma w tym zakresie informacji o podejmowanych dziataniach prowadzacych do
uzyskania odpowiednich akredytacji. Z pewnoscia sprawa ta bgdzie rozwojowa.

W tym kontekscie powstaly do niedawna tez problemy, czy okreslone zadanie
KOWR na rynku mleka, ktory jest rynkiem podlegajacym regulacjom wspdl-
notowym, nie bedzie poczytane jako niedozwolona pomoc publiczna w zakre-
sie wspierania rynku mleka. Wymaga to ponownej poglebionej analizy prawnej
dotyczacej nie tylko rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolna organizacje
rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007%, lecz
takze orzecznictwa europejskiego w tym zakresie. Jest to tym bardziej zasadne,
ze w art. 55 przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa wskazano, ze KOWR ,wykonuje czynnosci zwigzane z kwotowaniem
produkcji mleka i z przekroczeniem kwot produkcyjnych na rynku mleka w roku
kwotowym 2014/2015”. Oznacza to wykonywanie zadan agencji ptatniczej, co do

20 Zob. http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=RRW-116 (dostep: 12.12.2017 r.).
2 Dz.Urz. MRiRW z 2017 r., poz. 4.
22 Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 671, z pdzn. zm.
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ktorych KOWR nie ma obecnie akredytacji europejskich. Nie zmienia tego faktu
nawet zniesienie kwot mlecznych?.

Problemem jest tez kwestia organizacyjna KOWR. Pierwsza podstawowa
sprawa dotyczy tego, ile organow ma KOWR. Artykut 4 ust. 1 ustawy o Kra-
jowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa wskazuje, ze: ,,Organem Krajowego
Osrodka jest Dyrektor Generalny, ktory kieruje Krajowym Osrodkiem i repre-
zentuje go na zewnatrz”. Rozwigzanie to, obowigzujace aktualnie w ANR, czy
tez w innych agencjach rolnych, nie budzi wigkszych watpliwosci, prowadzac
do jednoosobowego osrodka decyzyjnego i wyraznie umiejscowionej odpowie-
dzialnosci za funkcjonowanie KOWR. Problem jednak wydaje si¢ ciekawy, kiedy
zapoznamy si¢ z art. 47 ust. 1 przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa. W typowym przejsciowym przepisie okreslono,
ze: ,,Wszczete przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy postepowania nie-
zakonczone decyzja ostateczng oraz inne postgpowania prowadzone na podsta-
wie ustaw zmienianych w art. 5, art. 7, art. 8, art. 11, art. 12, art. 14, art. 17,
art. 19, art. 21-25, art. 28, art. 32, art. 35 i art. 37-40 przez Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych, dyrektora oddziatu terenowego Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Agencje¢ Nieruchomos$ci Rolnych, zwanych dalej «organami ANRy,
oraz Prezesa Agencji Rynku Rolnego i dyrektora oddziatu terenowego Agencji
Rynku Rolnego, zwanych dalej «organami ARR», prowadza, z dniem wejscia
w zycie tej ustawy, stosownie do swojej whasciwosci Dyrektor Generalny Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i dyrektor oddziatu terenowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zwani dalej «organami KOWR», oraz Prezes
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dyrektor oddziatu regio-
nalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i kierownik biura
powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwani dalej
«organami ARIMR»”.

Po lekturze tego przepisu okazuje si¢, ze rowniez dyrektor oddziatu treno-
wego KOWR bedzie organem w postgpowaniach toczacych si¢ przed KOWR.
Z punktu widzenia procedury administracyjnej niejasna pozycja ustrojowa
dyrektora oddziatu terenowego KOWR moze okazaé si¢ sporym utrudnie-
niem dla obywateli, ktérzy moga pogubi¢ si¢ w tym dos$¢ ciekawym rozwigza-
niu kwestii uprawnien instancyjnych w okreslonych powyzej postgpowaniach.
De lege ferenda nalezaloby rozstrzygnaé o roli dyrektora oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jako organu KOWR. Tym bardziej ze
watpliwosci o liczbie organow w KOWR nie rozstrzyga art. 8 ust. 1 ustawy o Kra-
jowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, gdzie wskazano, ze: ,,Dyrektor Generalny
1 dyrektorzy oddziatow terenowych Krajowego Osrodka wydajg decyzje admini-

B M. Sznajder, Skutki likwidacji kwot mlecznych dla mleczarstwa polskiego, Opinie i eks-
pertyzy. Kancelaria Senatu, Warszawa 2010; B. Czyzewski, M. Smigala, Instytucjonalne prze-
stanki rozwoju gospodarstw mleczarskich w Polsce, ,,Journal of Agribusiness and Rural Develop-
ment”, 2012, nr 3(25), s. 81-99.
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stracyjne w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach”. Oznaczaloby to, ze
w sferze postepowania administracyjnego KOWR posiada dwa organy — dyrek-
tora oddziatu terenowego i Dyrektora Generalnego KOWR.

Powyzszy poglad utwierdza art. 8 ust. 3 ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa okreslajacy, ze: ,,W postepowaniu administracyjnym orga-
nem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996, 1579 i1 2138)
w stosunku do:1) dyrektorow oddziatéw terenowych Krajowego Osrodka — jest
Dyrektor Generalny; 2) Dyrektora Generalnego — jest minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi”. Ta instancyjnos¢ dos¢ wyraznie rozstrzyga, ze dyrektor oddziatu
terenowego KOWR jest organem KOWR — przynajmniej na potrzeby postepowa-
nia administracyjnego.

Wiele dyskusji na temat celowosci wydania omawianych ustaw wzbudzity
kwestie pracownicze do$¢ szczegotowo opisane w art. 51 przepiséw wprowadza-
jacych ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa. Przyjete tam rozwigza-
nia w do$¢ istotny sposéb zmieniajag umowy o pracg osob zatrudnionych w ANR
1 ARR. W szczegolnosci watpliwosci moze budzi¢ ust. 7 przywotlanego artykutu,
ktory pozwala wygasi¢ dotychczasowy stosunek pracy pracownikow Agencji
Nieruchomosci Rolnych i pracownikéw Agencji Rynku Rolnego w dniu 31 sierp-
nia 2017 r.. w przypadku ztozenia o$wiadczenia o odmowie przyjecia warun-
kow zatrudnienia zaproponowanych przez odpowiednie podmioty; w przypadku
nieztozenia w terminie o§wiadczenia o przyj¢ciu zaproponowanych warunkows;
czy tez jezeli w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie zostanie im zaproponowane
zatrudnienie na zasadach okreslonych w ustawie. Powstaje zatem pytanie, czy
takie rozwigzania nie naruszaja przepisow Kodeksu pracy odnoszacych si¢ do
zasad rozwigzywania umow o prac¢ i ochrony pracownika. Ponadto nie okre-
slono zadnych obiektywnych przestanek odnoszgcych si¢ do zasad rozwigzania
umow o pracg i uzasadnienia przyczyn dokonanych wyborow. Totez w odbiorze
spolecznym moze to zosta¢ odczytane jako polityczna wymiana kadrowa.

Powyzsze problemy organizacyjne wydaja si¢ jednak do przezwycig¢zenia,
chociazby w zestawieniu z problemami prawnymi wynikajacymi z ponownego
powierzenia powiernictwa?* nad nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Wynika to wprost z art. 5 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa: ,,Skarb Panstwa powierza Krajowemu Osrodkowi wyko-
nywanie prawa witasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do
mienia, o ktorym mowa w art. 1 12”.

2 A. Stelmachowski, Modele wlasnosci i ich uwarunkowania spoleczno-ustrojowe, (W:)
T. Dybowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, Warszawa 2007,
s. 173-174; A. Kedzierska-Cieslak, Powiernictwo (proba okreslenia konstrukcji prawnej), ,,Pan-
stwo i Prawo” 1977, z. 8-9, s. 44-54; A. Bieranowski, Konstrukcja prawna Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa a stosunek powiernictwa, ,,Rejent” 1998, nr 7-8, s. 125-137.
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Obecnie ponad 1 mln ha ziemi rolnej znajdujacej si¢ w dyspozycji ANR
jest w dtugoterminowych dzierzawach. W ksiegach wieczystych nieruchomosci
z mocy ustawy trzeba bedzie dokona¢ zmian, wpisujac na miejsce Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych — Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa . Budzi to powazne
problemy prawne nieznajdujace do tej pory w Polsce szerszego zastosowania.
Czy raz powierzone powiernictwo mozna powierzy¢ ponownie? Czy zmiana wpi-
sow w setkach tysiecy ksiag wieczystych moze by¢ dokonana w drodze ustawy?
Z pewnoscia na orzeczenia w tych sprawach trzeba bedzie jeszcze poczekac, bo
ustawa dopiero zaczyna funkcjonowac. Jednakze juz dzi$ nalezy wyraznie zasy-
gnalizowa¢ powstate problemy i podkresli¢, ze nie utatwia one obrotu nierucho-
mos$ciami panstwowymi.

Powyzsze problemy zdaje si¢ zauwaza¢ ustawodawca. W trakcie prac nad
ustawa wskazano podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi: ,,Zaproponowane jest to po to, aby unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych.
Art. 5 dotyczy tzw. prawa powiernictwa, czyli powierzenia obecnie Agencji
Nieruchomosci Rolnych prawa wykonywania wtasno$ci w stosunku do mienia
zasobu Skarbu Panstwa, a przede wszystkim nieruchomosci rolnych znajduja-
cych si¢ w tym zasobie. Aby unikna¢ watpliwosci w przyszlosci, ze sukcesja
obejmuje rowniez to uprawnienie i nie doprowadza¢ do ponownego powierzenia
przez Skarb Panstwa nowej jednostce — Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rol-
nictwa — tych samych uprawnien, ten artykut ma wiasnie takie brzmienie”®.
Problemy te nie zostaty jednakze usunigte, a watpliwosci interpretacyjne nadal
pozostaja.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa: ,,Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa z dniem
1 wrzesnia 2017 r. z mocy prawa wstepuje w ogot praw i obowigzkdéw znoszo-
nej Agencji Nieruchomosci Rolnych”. Oznacza to roéwniez wstapieniec w prawa
powiernika Skarbu Panstwa. Taka zmiana powoduje liczne problemy. Powier-
nictwo bedace z istoty tego stosunku prawnego oparte na zaufaniu jest przeka-
zywane zupelnie innemu podmiotowi, niz ten, ktory je dzierzyl przez 25 lat.
Nastepuje to nie przez jego ponowne ustanowienie, lecz przekazanie.

Powyzsze zmiany beda wymagaly takze zmian zawartych umow dzierzaw-
nych i innych przewidzianych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomog$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Ingerencja ustawodawcy i przyjeta konstrukcja powier-
nictwa powoduja, ze strong takich umow jest KOWR, a wczesniej ANR, ktora
dziatala we wlasnym imieniu. Powstanie problem mozliwo$ci renegocjacji takich
umow — zawieranych wszakze z innym podmiotem. Ustawodawca w przywo-
tanym juz art. 46 ust. 1 pkt 3 przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa wskazuje, ze: ,,Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa staje si¢ strong umow i porozumien, ktorych strong jest Agencja Nieruchomo-

25 Zob. http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=RRW-116 (dostep: 12.12.2017 r.).
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$ci Rolnych”. Tak lakoniczny przepis bez odniesienia si¢ do istoty powiernictwa
moze rodzi¢ liczne problemy interpretacyjne w zakresie mozliwosci ingerencji
ustawodawcy w swobode umow.

Przedstawione powyzej wybrane problemy organizacyjne i prawne wyma-
gaja analizy, w sytuacji gdy KOWR rozpoczyna swoja dziatalno$¢. Z pewnoscia
szczytne deklarowane cele w uzasadnieniu do ustawy, ktore majg wspiera¢ rol-
nictwo poprzez system rozwoju gospodarstw rodzinnych, wymagaja dopracowa-
nia. Zasygnalizowane do$¢ liczne watpliwosci interpretacyjne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
lub tez wykonywania niektérych zadan ARR, moga niekorzystnie wptyna¢ na
rozwoj rolnictwa w Polsce.

Obserwowane od 1991 r. zmiany w systemie gospodarowania nieruchomo-
$ciami rolnymi wchodzg w nowy etap zarzadzania i przyjetych zasad obrotu.
Trzeba wyraznie wskazac, ze to panstwo poprzez Dyrektora Generalnego KOWR
bedzie odgrywac centralng role w obrocie nieruchomosciami rolnymi nie tylko
panstwowymi, lecz takze prywatnymi. Przez to bgdzie ono mogto wptywac na
stosunki wlasnosciowe na wsi i ksztattowac¢ funkcjonowanie gospodarstw rodzin-
nych. Powstaje tylko pytanie, czy w panstwie o spotecznej gospodarce rynkowej
takie rozwigzania sg z nig zgodne. Oceny w tym zakresie bedzie musiata dokonac
judykatura.

Formalnoprawny status KOWR jest dos¢ jasny. Jako panstwowa osoba prawna
ma on swoje zadania, ktére powinien wykonywacé zgodnie z przyjetymi zasadami
ustawowymi. Jednakze przyjete rozwigzania moga zahamowaé rozwdj rolnic-
twa w Polsce poprzez brak dobrze zorganizowanej i przygotowanej do petnienia
swojej funkcji administracji. Nie nalezy zapomina¢, ze prawie kazda transak-
cja zbycia nieruchomos$ci rolnych jest przedmiotem zainteresowania KOWR.
Tempo i zakres przyjetych zmian nalezy oceni¢ sceptycznie z uwagi na prawne
1 rzeczywiste problemy organizacyjne oraz funkcjonalne. Do$¢ wspomnie¢, ze
uchwalona w tym roku ustawa zostata zmieniona, zanim jeszcze w catosci weszta
w zycie*. Takie tempo legislacji nie sprzyja trwatosci i pewnosci prawa. Z pew-
nos$cig nie tylko utrudni funkcjonowanie nowej agenciji, lecz takze bedzie powo-
dowato dalsze problemy prawne. Bgda one nieuniknione, a ich zapowiedz zostata
sformutowana w uzasadnieniu projektu do ustawy: ,,Na podstawie projektowanej
ustawy KOWR bedzie instytucjg przygotowang strukturalnie i posiadajacg odpo-
wiednie kompetencje do tego, aby przejac i tworczo rozwingé zadania zwigzane
z doradztwem rolniczym, programami pomocowymi dla rolnictwa. KOWR doce-
lowo bedzie zarzadza¢ takze nowymi instrumentami wsparcia i stabilizowania
sytuacji w rolnictwie, takich jak na przyktad ochrona dochodoéw rolniczych, mar-
keting rolny oraz scalanie i wymiana gruntéw. Wyposazenie KOWR w kolejne

2% Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektérych rynkéw rolnych oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 1503).
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zadania i kompetencje bedzie wymagato dokonania w przysziosci kolejnych
zmian przepisow. Przewiduje si¢, ze nastapi to dopiero po zakonczeniu wdraza-
nia obecnie projektowanych rozwigzan, tak aby nie zaburzy¢ ptynnego przejecia
przez KOWR zadan wykonywanych obecnie przez ANR i czesci zadan wykony-
wanych obecnie przez ARR”.

Z powyzszego zamiaru wynika, ze proces ewolucji i docelowy model gospo-
darowania nieruchomos$ciami rolnymi nie zostal osiagniety. Kolejne zmiany
powinny by¢ jednak dokonywane wolniej i z wigksza rozwagg. Z pewnoscig
bedzie to z korzyscig dla efektow legislacyjnych.
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LEGAL STATUS OF THE NATIONAL CENTER FOR AGRICULTURE
SUPPORT

Summary

The article defines the basic organizational and legal problems which apply to the
agricultural law because of establishing the National Center for Agricultural Support in
2017. This agency will be a major state-owned agricultural entity not only engaged in real
estate but also in some agricultural or agri-food sector activities. The initial legal analysis
of the adopted solutions as a part of the action of the KOWR i.e. National Center for
Agricultural Support on the trust basis has been completed. The evolution of agricultural
property has lasted for at least 27 years. The described problems are its subsequent stages.
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KSZTALTOWANIE JEDNOLITEJ WSPOLNEJ REGULACJI
RYNKOW ROLNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ I POLSCE

1. GENEZA

Polityka rolna podlegata i nadal podlega ewolucyjnym zmianom wymusza-
nym przez zmiany sytuacji podazowej, uwarunkowania otoczenia rynkowego,
nowe wyzwania wynikajace ze zmian klimatu oraz rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej o kolejne kraje cztonkowskie, a takze miedzynarodowe zobowigzania
Wspolnoty. Mechanizmy wsparcia rynku od poczatku istnienia Wspodlnej Polityki
Rolnej (WPR) odgrywaly duza role, zapewniajac ochrong wspolnotowego rynku
rolnego. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wigzato si¢ z przy-
jeciem w odniesieniu do sektora rolno-spozywczego obowiazujacych w Unii
zasad polityki gospodarczej okreslanych jako Wspdlna Polityka Rolna. Wspdlna
Polityke Rolng mozna zdefiniowaé jako ponadnarodowa, sektorowa polityke
Unii Europejskiej, dysponujaca spdjnym wewnetrznym systemem oddziaty-
wania na rolnictwo'. Do czasu wej$cia w zycie jednolitej Wspdlnej Organizacji
Rynkow Rolnych (WORR) w 2007 r. — zawartej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacym wspdlng organiza-
cj¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegdétowe dotyczace niektorych produktow
rolnych? — wspotistniato 21 niezaleznych branzowych organizacji rynkowych
odrgbnych WORR okreslonych w odpowiednich rozporzadzeniach podstawo-
wych. W wielu przypadkach legislacja prawnorolna nie byta spojna, co utrud-
niato jej interpretacje. Nie wszystkie wcze$niejsze akty prawne byly przejrzyste
i czytelne dla ich adresatow (tj. rolnikow, organéw administracji oraz zaktadow
przemystowych zwigzanych z produkcja badz przetworstwem rolnym). Wsrod
tych aktow prawnych byty takie, ktore utracity aktualno$¢ z powodu m.in. ewo-
lucji prowadzonej przez Wspolnote, dlatego Rada (WE) przedstawita w 2006 r.

'S. Stanko, Wspdlna Polityka Rolna — zasady, mechanizmy i system instytucjonalny, (w:)
S. M. Potyra, A. Balicka, A. Bystrzycki (red.), Agencja Rynku Rolnego 1990-2005, Warszawa
2005, s. 53.

2Dz.Urz. UE L 299 z 16.11.2007, s. 1, p6zn. zm.
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projekt rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow rolnych,
aby ograniczy¢ obszerng liczbg aktow prawnych, ktére oddziatuja na poszcze-
go0lne sfery rolnictwa.

Ustanowienie jednej WORR shuzylo osiggnigciu celow Wspolnej Polityki Rol-
nej (art. 40 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE?®), a zwlaszcza
ustabilizowaniu rynkéw, zapewnieniu rolnikom odpowiedniego poziomu Zycia
1 zwigkszeniu wydajnosci rolnictwa. Gtéwne cele WPR zdefiniowane w trakta-
cie rzymskim w 1957 r. zostaly potwierdzone w art. 39 TFUE i pozostaja nie-
zmienione. Przy zachowaniu trwatych fundamentdéw unijna polityka rolna ulega
cigglym przemianom, a liczne reformy wprowadzone na poczatku lat 90. XX w.
doprowadzily do powstania nowej struktury opartej na dwoch filarach (pierw-
szy — mechanizmy rynkowe i doplaty bezposrednie, drugi — polityka obszarow
wiejskich), odzwierciedlajacej zmieniajgce si¢ warunki spoteczno-ekonomiczne,
srodowiskowe 1 polityczne, jak rowniez zmiany zachodzace w sektorze rolnym,
zywno$ciowym i le§nym oraz na obszarach wiejskich®.

Infrastruktura organizacyjno-prawna branzowych rynkéw rolnych stanowi
jedna z wiodacych podstaw funkcjonowania unijnej WPR. Wiasnie poprzez sys-
tem organizacyjny rynkoéw rolnych realizowana jest polityka interwencji Unii
Europejskiej®. Rozporzadzenia, dyrektywy czy tez krajowe akty prawne stwo-
rzyly podstawy do wyodrebnienia 21 wspolnotowych rynkow rolnych®.

Nowym aktem prawnym, ktory zastgpit jako pierwszy prawie wszystkie
dotychczasowe przepisy w zakresie branzowych rynkéw rolnych, byto horyzon-
talne rozporzadzenie nr 1234/2007. Rozporzadzenie nr 1234/2007 w istotny spo-
sob zmienilo calg infrastruktur¢ prawno-organizacyjng istniejacych branzowych
rynkow rolnych, ktorych ramy prawne zostaty okreslone w art. 34 TFUE. Prze-
stala zatem istnie¢ niezalezna struktura pojedynczych rynkéw na rzecz nowego
tworu, tzw. jednolitej wspdlnej organizacji rynku. Jej legalna definicja nie zostata
jednak sprecyzowana. Podobnie jak pojecie wspodlnej organizacji rynkéw rol-
nych’. Rozporzadzenie nr 1234/2007 jako pierwsze zaczgto obejmowaé swym
zakresem wszystkie istniejgce do tej pory niezalezne organizacje rynkowe, jed-
nakze jego obecny zakres przedmiotowy jest szerszy. Dotyczy ono takze kilku

3 Wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 202 z 7.6.2016, s. 47.

4 J. Otowski, M. Trajer, Unijny system regulacji wsparcia rynkéw rolnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem instrumentow wdrazanych przez Agencje Rynku Rolnego, ,,Studia BAS” 2016,
nr 4(48), s. 55-99, www.bas.sejm.gov.pl.

5 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki rolne, (w:) P. Czechowski (red.), Prawo
Rolne, Warszawa 2015, s. 390.

¢ P. Czechowski, A Niewiadomski, Nowa regulacja Unii Europejskiej w zakresie wspolnej
organizacji rynkow rolnych, (w:) B. Jezynska (red.), Obrot gospodarczy w prawie rolnym, Lublin
2009, s. 39.

" B. Koztowska, Podstawowe organizacje rynkéw rolnych w ramach wspdlnej polityki rol-
nej, (w:) A. Jurcewicz (red.), Wspolna Polityka Rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa 2004,
s. 103 in.
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innych produktéw rolnych, takich jak jedwabniki, alkohol etylowy pochodzenia
rolniczego i produkty pszczelarskie, niepodlegajacych dotychczas petnej wspol-
nej organizacji rynku, a byly regulowane za pomocg zestawu szczegdlowych
przepisow z zakresu rolnictwa, ktore jednak nie nadawaty im statusu petnopraw-
nej wspoélnej organizacji rynku®.

Gléwnym celem wydania rozporzadzenia bylo uproszczenie ram praw-
nych Wspolnej Polityki Rolnej. W rozporzadzeniu odstgpiono od regulacji
opierajacych si¢ na podej$ciu sektorowym 1 zastapiono je, znanemu juz prawu
europejskiemu, podejsciu horyzontalnemu, ktore poprzez catosciowe ujecie regu-
lowanego obszaru stalo si¢ czytelniejsze. Scalenie w jednym akcie prawnym
przepisow kilkudziesieciu innych rozporzadzen i spojrzenie na jednolity rynek
europejski w sposob catosciowy, a nie branzowy, obrazuje nowy sposob prowa-
dzenia Wspolnej Polityki Rolnej, ktora dazy do jak najbardziej kompleksowego
ujecia problemoéw europejskiego rynku rolnego’.

2. NOWA WSPOLNA ORGANIZACJA RYNKOW ROLNYCH
PO ROKU 2013

Rozporzadzenie nr 1234/2007 w duzej czes$ci swych regulacji utracito juz
moc i zostato zastgpione w 2013 r. nowym aktem prawnym.

Nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produk-
tow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007'° sktada si¢ z preambuty, szesciu
czesci podzielonych na tytuly, rozdziaty, sekcje 1 podsekcje oraz 14 obszernych
zalacznikow. Rozporzadzenie nr 1308/2013 rozpoczyna si¢ preambuty zawiera-
jaca 2007 tez. We wstepie zgodnie z zasadami legislacji unijnej dokonano stresz-
czenia catego rozporzadzenia oraz przytoczono przyczyny, dla ktérych wydano
powyzszy akt prawny.

Przepisy dotyczace WORR sg ztozone: rozporzadzenie nr 1308/2013 zawiera
232 artykuty uzupetnione dodatkowo licznymi przepisami zawartymi w aktach
delegowanych 1 wykonawczych. WORR obejmuje aspekt wewngtrzny, czyli
interwencj¢ na rynku, zasady dotyczace wprowadzania do obrotu i organizacji
producentow, oraz aspekt zewnetrzny dotyczacy handlu z panstwami trzecimi.
W nowym rozporzadzeniu nr 1308/2013 utrzymano zastosowanie podejscia
horyzontalnego do regulowanej materii, co jest zabiegiem dotad niespotykanym

8 Zob. art. 184 ust. 2 oraz art. 189 rozporzadzenia nr 1234/2007.
% P. Czechowski, A Niewiadomski, Nowa regulacja..., s. 41.
1 Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 671, z pdzn. zm.
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w przepisach sektorowych o branzowych rynkach rolnych. Utrzymano odsta-
pienie od regulacji opierajacych si¢ na dotychczasowym podejsciu sektorowym
(branzowym) 1 zastgpiono je znanym juz prawu europejskiemu podejsciem
horyzontalnym''. Scalenie w jednym akcie prawnym przepiséw kilkudziesieciu
innych rozporzadzen i spojrzenie na jednolity rynek europejski w sposob cato-
$ciowy, a nie branzowy, obrazuje nowy sposob prowadzenia Wspoélnej Polityki
Rolnej, ktora dazy do jak najbardziej kompleksowego ujgcia probleméw europe;j-
skiego rynku rolnego.

3. KSZTALTOWANIE WSPOLNOTOWEGO RYNKU ROLNEGO

Na ksztattowanie wspolnotowego rynku rolnego, podobnie jak catej Wspolnej
Polityki Rolnej, wptywa wiele czynnikow zewnetrznych. Od kiedy Polska wsta-
pita do Unii Europejskiej, obowigzuja zasady Wspolnej Polityki Rolnej spdjne dla
catej UE. Zasadniczym instrumentem polityki rolnej sa ceny produktéw rolnych
w UE, ktore stanowig glowny regulator dochodow rolniczych. Ceny te okresla si¢
mianem cen instytucjonalnych lub gwarantowanych i sg one ustalone na wyso-
kim poziomie. Rada UE okresla wspdlne ceny produktow rolnych. Ceny produk-
tow rolnych okreslone sg na drodze legislacyjnej przy zatozeniu funkcjonowania
rynkowych praw popytu i podazy. Ustalajac poziom cen interwencyjnych, bierze
si¢ pod uwage koszty produkcji rolniczej. Za pomocg ceny interwencyjnej mozna
sktoni¢ rolnikow do zmiany rodzaju produkc;ji.

Pomimo wielu korzystnych zmian regulacje rynkowe UE przeszly wiele
testow zwigzanych z destabilizacjag $wiatowych rynkéw rolnych. Geogra-
fia poszczegdlnych rynkéw rolnych zmienita si¢ w zwigzku z pojawiajgcymi
si¢ roszczeniami Unii Europejskiej. Zmiany zostaly podyktowane i wdrozone
w celu ochrony rynkéw przed skutkami nadwyzek produkcyjnych i nadmiernym
spadkiem cen. W wigkszosci przypadkow zmiany si¢ sprawdzity. Niestety nie
wszystkie rozwiazania okazaly si¢ skuteczne, np. kwoty produkcyjne w obec-
nych realiach dodatkowo pogarszaly niekorzystna sytuacj¢. Kwoty produkcyjne
byty jednym z najistotniejszych elementow Wspolnej Polityki Rolnej. Stosowane
przez UE w produkcji rolnej subwencje, doptaty oraz ulgi rodzity niebezpieczen-
stwo nadprodukcji, poniewaz rolnicy mieli gwarancje optacalnosci i zbytu towa-
row. Dlatego kwoty produkcyjne staty si¢ mechanizmem réwnowazacym podaz
z popytem. Od lat 80. XX w. w ramach WPR wprowadzono na mocy rozporza-
dzen Rady Ministrow kwoty na produkcje mleka i cukru.

' P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki..., s. 392.
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Od 1 kwietnia 2015 r., po ponad 30 latach obowigzywania limitow produk-
cji mleka, Unia Europejska zniosta kwoty, pozwalajac rolnikom na produkcje
mleka bez zadnych ograniczen. Ma to zwigkszy¢ konkurencje Unii Europejskiej
na rynku swiatowym. Kwoty mleczne obowiazywaty w Unii od 1984 r. Zapew-
niaty stabilne ceny skupu w zamian za ograniczenie jego produkcji. System kwot
mlecznych wprowadzono, by rozwigza¢ problem nadmiaru produktow mlecznych
na rynku. Ograniczenie produkcji mleka przyczynito si¢ do stabilizacji sektora
mleczarskiego. Zalozeniem systemu byta ochrona producentow przed nadpodaza.
Kazdy litr mleka wyprodukowany ponad kwote skutkowatl natozeniem kary. Od
kwietnia 2015 r. system kwotowy zostat zniesiony. Dziatanie zniesienia limitow
produkcji mleka ma na celu wzmocnienie eksportu europejskiego mleka na rynki
zewnetrzne oraz zwigkszenie konkurencyjnos$ci Unii Europejskiej na rynku $wia-
towym. Zniesienie kwot mlecznych po ponad 30 latach w Unii Europejskiej i po
11 latach w Polsce miato zdja¢ z producentéw mleka koniecznos$¢ przestrzegania
narzuconych limitdéw i stworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju.

Kwoty cukrowe byty rozdzielane miedzy kraje cztonkowskie, ktére nastepnie
rozdzielaty je pomiedzy cukrownie, te natomiast wedtug okreslonych kryteriow
przyznawaty kazdemu plantatorowi limit (liczba ton, jaka zostanie zakupiona po
normalnej cenie). Od 1 pazdziernika 2017 r. — zgodnie z art. 125 i 126 rozporza-
dzenia nr 1308/2013 —w wyniku zniesienia systemu kwotowania produkcji cukru
nastgpita koniecznos¢ okreslenia warunkow zakupu burakow cukrowych (w poro-
zumieniach branzowych zawieranych miedzy plantatorami burakéw cukrowych
a przedsiebiorstwami cukrowniczymi). Kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
beda zobligowane do prowadzenia sprawozdawczo$ci cenowej. 1 pazdziernika
2017 r. przestat obowigzywac istniejacy prawie 50 lat system kwot produkcji
cukru, ktéry wyznaczatl limity dla poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. To ostatni system kwot rolnych, jaki miata Unia Europejska. Zostaty
zniesione limity produkcyjne, a co za tym idzie, przestanie obowigzywaé sys-
tem zarzadzania nadwyzkami produkcyjnymi. Producenci cukru beda mogli bez
ograniczen zarzadza¢ swoja produkcja. Zniesienie limitowania produkcji cukru
spowoduje rewolucje na tym rynku. Przede wszystkim koncerny beda walczy¢
cenowo, a cena cukru moze si¢ obnizy¢. Po 1 pazdziernika 2017 r. szczegdlnego
znaczenia nabiera mechanizm stabilizacji rynku polegajacy na udzieleniu doptat
do prywatnego przechowania cukru, czyli niewprowadzenia go na rynek w sytu-
acji rolniczej podazy i znacznego spadku cen.

4. ZASADY WSPOLNEGO EUROPEJSKIEGO RYNKU

W ramach Unii Europejskiej Wspdlny Rynek Rolny obejmuje rolnictwo oraz
handel produktami rolnymi, za ktoére uznano: ptody rolne i produkty wstepnie



300 WIKTORIA OSDOBA

przetworzone oraz niektore produkty przekraczajace stopien pierwszego prze-
tworzenia, np. make ziemniaczang. W odniesieniu do towaréw nieznajdujgcych
si¢ w tym wykazie stosowane sg postanowienia ogolne Traktatu.

Wspdlny europejski rynek, w tym rynek rolny, oparty jest na nastepujacych
zasadach:

1) jednosci rynku wewngtrznego powigzanego ze swobodnym obrotem
towarowym 1 kapitalowym w ramach Unii, pozbawionym cta wewnetrznego (od
1 lipca 1968 r.) kontyngentow towarowych oraz optat i wszelkich restrykceji dys-
kryminujacych towary panstw cztonkowskich w handlu wewnetrznym;

2) przyznania preferencji dla towarow wyprodukowanych w ramach Unii
(tzw. preferencje europejskie) w celu zwiekszenia optacalnosci zakupow migdzy
krajami Unii w poréwnaniu do rynku §wiatowego oraz prowadzenie wspolnej
zagranicznej polityki handlowej w odniesieniu do krajow trzecich;

3) yjednolicenia mechanizméw interwencji na rynkach Unii w celu zniwelo-
wania réznic w poziomie i strukturze cen krajowych, dochodow rolniczych oraz
kontrolowanego systemu naptywu towarow z krajow trzecich. Szczegdlny sposéb
tego ujednolicenia mozna dostrzec w nowym rozporzadzeniu nr 1308/2013;

4) udziatu panstw cztonkowskich w solidarnym finansowaniu Wspolnej Poli-
tyki Rolnej'.

Podstawowe zasady Wspolnej Polityki Rolnej realizowanej przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zostaty ustanowione w Traktacie o utworze-
niu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (tzw. Traktat Rzymski) podpisany
25 marca 1957 r.B. Glownym celem panstw zatozycielskich, ktore utworzyty
EWG bylo zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego obywatelom Wspol-
noty oraz zwickszenia dochodéw rolniczych. Regulacje dotyczace rynku rolnego
wydzielono ze wspolnego rynku innych towardw i ustug, zapewniajac mu system
ochrony oparty na dziataniach interwencyjnych i protekcjonistycznych.

5. REGULACJA RYNKU ROLNEGO W UNII EUROPEJSKIEJ

Podstawy prawne regulacji rynkow rolnych zawarte sg w art. 38—44 TFUE,
w ktorym rynek produktéw rolnych zostat wyraznie oddzielony od innych towa-
row 1 produktow. Do gtownych celow wspolnej polityki rolnej, okreslonych art. 39
TFUE, naleza:

1) zapewnienie wzrostu produktywnos$ci rolnictwa;

2) zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodow rolnikow;

3) stabilizacja rynku produktow rolnych;

12 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki..., s. 392.
13 Wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2.
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4) zapewnienie wystarczajagcego zaopatrzenia ludnosci w artykuly zywno-
Sciowe;

5) zapewnienie rozsadnego poziomu cen ptaconych przez konsumentow.

W ramach wspdlnej polityki rolnej zostaly wyodrebnione nastepujace rynki:
zboza, ryz, cukier, susz paszowy, nasiona, chmiel, oliwa z oliwek i oliwki stotowe,
len i konopie, owoce i warzywa, produkty z przetworzonych owocoéw i warzyw,
banany; wina, drzewa i inne ro$liny zywe, bulwy, korzenie i tym podobne, kwiaty
ciete i liscie ozdobne, tyton, wotowina i cielecina, mleko i przetwory mleczne,
wieprzowina, baranina i kozina, jaja, migso drobiowe, alkohol etylowy pochodze-
nia rolniczego, rynek produktow pszczelich, rynek hodowli jedwabnikow.

Na poziomie traktatowym podstawowe ramy organizacyjne rynku rolnego
okresla art. 40 TFUE. W zaleznos$ci od rodzaju produktow rolnych TFUE przewi-
dzial nastgpujace formy wspolne okreslonych regut dla organizacji rynku:

1) wspolne reguty konkurencji;

2) obowigzkowa koordynacja roznych krajowych organizacji rynkowych;

3) europejska organizacja rynkowa.

6. INSTRUMENTY ODDZIALY WANIA NA MECHANIZM RYNKU
STOSOWANE W RAMACH WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Podstawowym instrumentem regulacji rynkéw rolnych, stuzacych interwen-
cji wewnatrz Unii Europejskiej, sa wspolne ceny rolne, system interwencyjnego
skupu produktéw rolnych, doptaty z tytutu przechowywania produktow rolnych,
roznorodne instrumenty stuzace limitowaniu produkcji rolnej, doptaty do kon-
sumpcji produktéw rolnych, wsparcie dziatalno$ci organizacji i zrzeszen pro-
ducentéw. Do instrumentow regulacji wymiany handlowej z krajami trzecimi
nalezg: refundacje eksportowe, cla, kontyngenty ilosciowe, system licencjonowa-
nia eksportu i importu produktéw rolnych. Do ich zadan nalezy ochrona produ-
centow rolnych przed konkurencja z krajow trzecich. Szczegdlnym instrumentem
przyjetym w ramach reform wspolnej polityki rolnej sa doptaty bezposrednie,
ktorych zastosowanie nie zaktoca funkcjonowania rynkow rolnych. Skutki zasto-
sowania instrumentéw regulacji rynkéw rolnych sg odczuwalne przez rolnikow
w bardzo krotkim czasie, w przeciwienstwie do instrumentow polityki struktu-
ralnej, ktore maja charakter bardziej dtugofalowy i w kontekscie dlugookresowe;j
perspektywy maja oddziatywaé na ksztattowanie struktur rolnych'.

4 A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnienia praw-
ne, Warszawa 2007, s. 77.
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Ceny rolne nalezg do najwazniejszych instrumentéw finansowych stosowa-
nych w Unii Europejskiej i sg ustalane na stosunkowo wysokim poziomie. Pro-
pozycje Komisji odnosnie do cen poszczegdlnych produktow rolnych objetych
wspolng organizacjg rynkéw rolnych sg konsultowane z organizacjami rolni-
czymi, a nastepnie z Parlamentem Europejskim. Propozycje te biora pod uwage
koszty produkc;ji rolnej, ogolne tendencje w zakresie ksztattowania cen produk-
tow rolnych, utrzymanie na odpowiednim poziomie dochodow rolnikéow i skutki
dla budzetu Unii Europejskie;j.

Do najwazniejszych kategorii cen rolnych naleza:

1) cena docelowa (wskaznikowa) wyrazajaca optymalny z punktu widzenia
producentéw poziom cen, gwarantujacy odpowiednio wysokie dochody rolni-
kow. Ustalana jest ona dla rynku zbdz, cukru, mleka i jego przetworow. Celem
stosowania tej ceny jest ochrona rynku wewnetrznego przed importem konku-
rencyjnych cenowo produktow tanszych spoza Unii Europejskiej;

2) cena kierunkowa (orientacyjna) ustalana dla rynku migsa wotowego
i cieleciny spetnia podobng rolg co cena docelowa;

3) cena interwencyjna stosowana dla wiekszosci sektorow wyznacza dolny
pulap cen produktow rolnych, ponizej ktorego krajowe agencje sa zobowigzane
do skupu interwencyjnego;

4) cena progu stosowana dla produktéow rolnych importowanych spoza Unii
dla ochrony wtasnej produkcji rolnej przed tanszym importem z krajow trzecich
okresla minimalny poziom cen na produkty importowane;

5) cena $luzy stosowana w sektorze wieprzowiny, migsa drobiowego i jaj
spetnia podobna funkcj¢ jak cena progu;

6) cena podstawowa stosowana jest do stabilizacji cen na rynku baraniny,
wieprzowiny, owocow 1 warzyw, ale bez doprowadzania do strukturalnych nad-
wyzek tych produktow;

7) cena wycofania stosowana w sektorze owocow 1 warzyw jest cena, jaka
producenci zrzeszeni w zawodowych organizacjach rolnych otrzymuja z tytutu
wycofania owocow 1 warzyw z rynku przez te organizacje na skutek powaznego
spadku cen instytucjonalnych (podstawowej i skupu)'®.

Skup interwencyjny produktow rolnych stosowany jest w celu przeciwdzia-
tania spadkowi cen rolnych ponizej pewnego pulapu i tym samym zapewnienia
ochrony dochodéw producentow rolnych. Skup interwencyjny, magazynowanie
nadwyzek i ich redystrybucja oraz realizacja doptat eksportowych sg prowadzone
przez powotane zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1258/1990 z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej'® wyspecjalizo-
wane krajowe agencje interwencyjne. Z tytulu magazynowania produktéw rol-
nych agencje otrzymujg pomoc finansowa.

'S E. Berkowska, Regulacja Rynku Rolnego w Unii Europejskiej i Polsce, Biuro Studiow
i Ekspertyz, informacja nr 489, Warszawa 1997.
0 Dz.Urz. UE L 160 z 2 26.6.1999, s. 103.
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Limitowanie produkcji rolnej w Unii Europejskiej obywato si¢ poprzez sys-
tem kontyngentéw (system kwotowy), a obecnie odbywa si¢ tylko przez system
wycofania produktéw z rynku (stosowany w sektorze owocdw i warzyw), ceny
rolne, wytaczenie gruntéow rolnych z produkcji rolnej, ekstensyfikacje produkcji
rolnej, zmiang produkcji artykutéw nadwyzkowych na nienadwyzkowe, optaty
wspolodpowiedzialnosci (optaty ponoszone przez producentow rolnych produku-
jacych zbyt duzo) itp.

Premie i doptaty z r6znych tytulow prawnych stanowig odrgbng grupe oddzia-
tywania na rynek rolny w Unii Europejskiej. W ramach tej grupy instrumentow
stosowane sg m.in: premie za ograniczenie produkcji, premie rekompensacyjne
za utracone dochody (dla producentéw baraniny, migsa koziego, wolowiny i cie-
lgciny), doptaty produkcyjne, bezposrednie doptaty konsumpcyjne, doptaty
z tytulu magazynowania produktow rolnych (np. migsa), doptaty z tytutu zmiany
przeznaczenia niektorych produktow (np. w sektorze mleczarskim) itp.".

Podstawowym instrumentem ochrony wewngtrznego rynku Unii Europej-
skiej w handlu z krajami trzecimi sg cta. Obok nich stosowane sg inne instru-
menty, takie jak: oplaty wyrownawcze, doplaty eksportowe, optaty eksportowe
oraz licencje eksportowe i importowe dla produktéw rolnych. Wprowadzenie ich
ma na celu ochrong przed konkurencja tanszych produktéw importowanych spoza
obszaru Unii Europejskiej, a takze wspieranie wtasnego eksportu drozszych pro-
duktow na rynkach $wiatowych. Zgodnie z tendencja znoszenia barier w handlu
mi¢dzynarodowym umowa rolnicza Rundy Urugwajskiej GATT (Uktad Ogélny
w sprawie Taryf Celnych i Handlu) przewiduje m.in. stopniowa redukcje stawek
celnych, zmiang oplat wyréwnawczych na state optaty celne, a takze ogranicze-
nie poziomu wspierania eksportu rolnego z Unii Europejskie;j's.

W 1992 r. w zwigzku m.in. z wysokimi kosztami dotychczasowej polityki
rolnej, konfliktami srodowiskowymi, z konieczno$cig dostosowywania si¢ do
ustalen Rundy Urugwajskiej GATT zostala podj¢ta decyzja w sprawie reformy
wspolnej polityki rolnej. Reforma ta obejmowata zarowno polityke rynkows, jak
istrukturalng. Najwazniejsze zmiany majace na celu przede wszystkim obnizenie
poziomu cen rolnych przeprowadzono w sektorze zb6z, roslin oleistych i stracz-
kowych, tytoniu, bydta i owiec. Zmiany w dotychczasowej polityce strukturalnej
poszty w kierunku ekstensyfikacji produkcji (np. poprzez zalesianie gruntéw rol-
niczych) oraz wczesniejszego przechodzenia rolnikéw na emerytury®.

W grudniu 1995 r. na szczycie Rady Europejskiej w Madrycie byty rozwa-
zane trzy opcje dalszego rozwoju wspdlnej polityki rolnej, tj.:

1) zachowanie obecnej polityki po 2000 r.;

2) radykalna reforma wspolnej polityki rolnej;

"7 Ibidem.

'8 E. Berkowska, Regulacja Rynku Rolnego..., passim.

1 M. Adamowicz, Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej: skutki reformy i perspektywy
zmian, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1997, nr 6(257), s. 16.
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3) kontynuowanie reformy z 1992 r.
Za najbardziej prawdopodobng uznaje si¢ trzecig opcje®.

7. REGULACJA RYNKU ROLNEGO W POLSCE

Do realizacji interwencyjnej polityki rolnej panstwa majgcej na celu stabili-
zacje rynku produktéw rolnych oraz ochrong dochodow uzyskiwanych z rolnic-
twa zostala powotana ustawg z dnia 7 czerwca 1990 r.>! Agencja Rynku Rolnego
(ARR). Przedmiotem dziatalnosci ARR jest oddzialywanie na rynek w sposob
bezposredni przez podejmowanie interwencyjnego obrotu produktami i potpro-
duktami rolnymi, ich przetworami i artykulami zywnos$ciowymi, jak rowniez
W sposob posredni, przez okreslanie prognoz koniunktury na rynkach rolno-zyw-
nos$ciowych oraz wspieranie zadan inwestycyjnych i organizacyjnych w zakresie
infrastruktury rynkowe;.

Po 25 latach funkcjonowania Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) przy-
szedl czas na zmiany i tg najistotniejszg zamiang jest potaczenie dwoch odrebnych
dotychczas instytucji Agencji Nieruchomosci Rolnych 1 Agencji Rynku Rolnego.
Dla Agencji Nieruchomos$ci Rolnych najwazniejszym zadaniem byta sprzedaz
1 dzierzawa ziemi z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Od 1 wrze$nia
2017 r. istnieje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Przejat on mie-
dzy innymi zadania dwoch likwidowanych agencji: Nieruchomosci Rolnych
(wszystkie zadania) oraz Rynku Rolnego (cz¢$¢ zadan). Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) pozostaje, umacniajac swoj status jako
jedynej podstawowej agencji ptatniczej. Restrukturyzacja instytucji dziatajacych
na rzecz rolnictwa ma za zadanie stuzy¢ usprawnieniu obstugi producentéow rol-
nych oraz poczynieniu oszczednosci.

Wedtug Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa bedzie si¢ zajmowac analizg i udostepnianiem informacji dotyczacych
rynkow produktéw rolnych i zywnos$ciowych oraz mechanizméw aktywnej poli-
tyki rolnej. Przejmie od ARR udzielanie doptaty do spozycia mleka i przetwo-
row mlecznych w szkotach i przedszkolach pochodzacych z Funduszu Promoc;ji
Mleka. Wprowadzenie zmian poprzez powotanie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa ma na celu zmniejszenie liczby instytucji, ograniczenie kosztow ich
dziatania oraz poprawe jakosci obstugi beneficjentow i kontrahentéw. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa bedzie réwniez wspiera¢ dziatania na rzecz odna-

20 Ibidem.
2 Ustawa z dnia 7 czerwea 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. nr 39,
poz. 223, z pdzn. zm.).
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wialnych zZrodet energii; bedzie monitorowal wigc produkcje biogramu rolni-
czego, rynek biokomponentow i biopaliw ciektych oraz produkcje bioptyndw.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa bgdzie miat dostep do systemu ewi-
dencji prowadzonych przez ARiIMR. Planuje si¢, ze zamiast dwoch rejestrow
(dotychczas osobno w ARiIMR i osobno w ARR) bedzie prowadzony jeden
rejestr, krajowy system ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o0 przyznanie ptatno$ci, administrowany przez ARiMR. Z rejestru beda korzystaé
do realizacji swoich zadan zarowno ARiIMR, jak i KOWR.

Zaleta nowych uregulowan jest skupienie kompetencji kilku instytucji
w ramach jednego osrodka decyzyjnego. Jako jedna instytucja KOWR bedzie
si¢ zajmowal polityka rolng i agrarng. Poza krajowym, utworzono tez regio-
nalne osrodki wsparcia rolnictwa. Powstaty one w miastach wojewodzkich oraz
w Koszalinie.

8. PODSUMOWANIE

We wspolnej polityce rolnej Unia Europejska wykorzystuje szeroka game
instrumentow prawno-ekonomicznego oddzialywania na rynki rolne. Wspolna
polityka rolna, jak rowniez zakres stosowanych powyzszych instrumentow beda
ulega¢ zmianom. Przewiduje si¢, ze polityka ta bedzie zmierzata w kierunku
zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodéw rolniczych, przestrzegania zasad
konkurencji na miedzynarodowym rynku rolnym oraz przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska. Dostosowanie polskiego ustawodawstwa w ramach poli-
tyki rolnej bedzie musiato uwzglednia¢ zmiany zachodzace we wspdlnej poli-
tyce rolnej. Szczegolne utrudnienie dla polskiego ustawodawcy wynika wlasnie
z faktu, ze w chwili obecnej nie jest znany kierunek tych zmian. Unia Europej-
ska w ramach Wspolnej Polityki Rolnej dziata zar6wno w aspekcie rynkowym,
jak i strukturalnym, pragnac poprawi¢ rozwoj wsi oraz polepszy¢ warunki zycia
i pracy jej mieszkancow, jako$¢ produktéw rolnych, zapewni¢ ochrong Srodowi-
ska naturalnego oraz zachowac rownowage krajobrazowa.

A. Smith uwazat, ze do rownowagi ogdlnej dochodzi na konkurencyjnych
rynkach bez interwencji rzadu. Réwnowaga rynkowa zaklada wyréwnywanie
si¢ podazy i popytu. Wspdlna Polityka Rolna jest historycznie pierwsza sposrod
wspolnych polityk spoteczno-ekonomicznych Wspdlnot Europejskich. Na prze-
strzeni kilkudziesigciu lat ulegta réznorodnym zmianom. Przemiany wewngtrzne
i zewngtrzne Unii Europejskiej wymagaly wielu dostosowan w tym obszarze.
Traktat Rzymski wprowadzit rolnictwo na rynek Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej. Tworzenie réznego rodzaju wspolnych instytucji miato na celu doprowa-
dzenie do rownego rozwoju gospodarczego. Jednym z podstawowych elementow
tych dziatan bylo rolnictwo oraz Wspdlna Polityka Rolna.
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Zadna instytucja nie utworzyla spojnej, opartej na okreslonych zasadach
gospodarczych, spotecznych polityki wobec rolnictwa i obszarow wiejskich reali-
zowanych w pozycji ponadnarodowe;j.

9. PRZYSZLOSC WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Zapoczatkowana w 1962 r. Wspdlna Polityka Rolna jest jedng z najbardziej
ugruntowanych polityk Unii Europejskiej. Liczne reformy WPR byty podporzad-
kowane zmieniajacym si¢ wyzwaniom na rynkach rolnych w celu ich ulepszenia.
Po wydaniu rozporzadzenia nr 1308/2013 zostaty wprowadzone kolejne zmiany
wymagajace interwencji WPR, m.in. zwigkszenie niepewnos$ci na rynku, spa-
dek cen oraz nowe zobowigzania migdzynarodowe dotyczace zmiany klimatu
1 zrownowazonego rozwoju. Problemy wielu rynkéw spowodowaty, ze powin-
niSmy zastanowi¢ si¢ nad rosngcym otwarciem rynkow Unii Europejskiej na
import z krajow trzecich, rosnaca zmiennosciag cen na $wiatowych rynkach,
a takze problemem stabngcej pozycji rolnictwa w tancuchu dostaw. Ceny pro-
dukcji rolno-spozyweczej spadty i znaczaco wzrosta niepewnos¢ rynkdw rolnych.
Zmieniajace si¢ czynniki zewne¢trzne powoduja, ze nie da si¢ tworzy¢ planow
wieloletnich, jednakze WPR powinna probowac w sposob elastyczny mierzy¢ si¢
z dhugoterminowymi planami.

W maju 2017 r. przez Rad¢ Ministréw zostat przyjety dokument, ktory przed-
stawit Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pt. ,,Wspolna Polityka Rolna po 2020
roku — polskie priorytety”. Zadaniem unijnej polityki rolnej po 2020 r. powinno
by¢ zapewnienie rownych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku. Trak-
tatowa zasada rownego traktowania obywateli Unii Europejskiej powinna by¢
wspotmierna ze wsparciem udzielonym rolnikom i nie powinna narusza¢ zasady
niedyskryminacji migdzy producentami wewnatrz Unii Europejskie;j.
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FORMATION OF THE SINGLE COMMON AGRICURTURAL
MARKET IN THE EUROPEAN UNION AND POLAND

Summary

Pending the entry into force of the Common Agricultural Organization of
Agricultural Markets in 2007, there were twenty one coexisting industry market
organizations as defined in the relevant basic EU regulations. Merging in one legal act
the provisions of several dozen other EU regulations and looking at the single European
market in a holistic and not sectoral way, illustrates the current way of running the
Common Agricultural Policy, which seeks to comprehensively address the problems of
the European agricultural market. From 1% September 2017, there has been a National
Support Center for Agriculture, which took over the tasks of two liquidated agencies:
the Agricultural Property Agency and the Agricultural Market Agency. Adaptation of
the Polish legislation within the framework of agricultural policy will have to take into
account the changes taking place in the Common Agricultural Policy in the future. From
15t October 2017, the sugar-producing quota system which existed for the last 50 years,
setting the limits for individual Member States of the European Union, was terminated.
This was the last system of agricultural quotas within the European Union. Following the
harmonization of the Polish legislation with European standards, we are aware of the fact
that the EU law is constantly facing changes.
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Hallo, hallo! Police? I don’t know what has happened... My husband
is laying covered in blood and is not breathing... Please help me!?

1. CSI EFFECT. POPULARIZATION OF FORENSIC SCIENCE

Work of forensic personnel at the scene of crime got popularized by TV series,
such as CSI: Crime Scene Investigation and its spin offs that started airing at the
end of the 20"/beginning of the 21 century. For more than a decade CSI franchise
was the most popular TV series worldwide® that prepared audience for more spe-
cific series, such as Dexter, Bones and alike. Until than all the credits for solving
criminal cases got detectives investigating them. The vision of lonely genius solv-
ing the most difficult riddles has been awakening the imagination of general audi-
ence since the early 19™ century novels of Edgar Alan Poe, than sir Arthur Conan
Doyle and later Agatha Christie to mention just those who have laid the foundation
of the crime novel genre. Detectives created by them (often civilians) were using
mostly their brains and logical thinking to solve cases labelled unbreakably by the

'T would like to thank to all people that helped me develop my skills in teaching. Firstly,
all the students that I have met during last 12 years. Than, people with whom I worked. I can not
mention everybody therefore will just express my gratitude to Magdalena Tomaszewska-Michalak
with whom I have only good experiences in developing and teaching several different classes.
Thank you Magda!

2 CSI: Warsaw 911 call transcript.

3N. Andreeva, “CSI” Lives On, Wins Most Watched Drama Series Award At Monte Carlo
TV Festival, Deadline. June 16, 2016, http://deadline.com/2016/06/csi-big-bang-theory-better-call-
saul-monte-carlo-tv-festival-awards-1201774233/ (visited: November 20, 2017).



310 PAWEL WASZKIEWICZ

police. Those so called “armchair detectives™ forged the imagination of the police
and investigative work for more than next 100 years and still attracts imagination
of many people’. Even TV series that were produced through 20" century were
copying the scheme of the brilliant one or few police officers, private detectives
or civilians that working on their own often against the corrupted or incompetent
environment were cracking the case. No matter if it was homicide, sexual assault
or organized crime. Major change took place when CSI franchise (after success of
CSI: Las Vegas producers introduced spin-offs CSI: Miami, CSI: New York and
CSI: Cyber) got introduced in 2000. Hi-tech — some times Star Trek alike — equip-
ment used by detectives-scientists fit in the expectations of fair, just and unbiased
law enforcement personnel contrasting the shady and corrupt operations of both
real life and cops. Global popularity of CSI dramas resulted in so-called CSI effect®.
That is actually a group of different influences that exaggerated the picture of foren-
sic science. One of the expected effects is that jurors who watch such series expect
more scientific evidence, especially DNA during trials’. Several studies found that
CSI viewers generally have higher expectations than non-CSI viewers but the CSI
viewers have higher expectations about scientific evidence that is more likely to be
relevant®. One of the CSI “side effects” is the interest in the forensic science as an
occupation, establishing several academic institutions and education programs not
only in US® and UK'" but also in continental Europe', including Poland. “Fruits”
of that interest in forensic science will be later discussed in this paper.

4 M. R. Sullivan, Armchair Detective, (in:) R. Herbert, C. Aird, J. M. Reilly, S. Oleksiw (eds.),
The Oxford Companion to Crime and Mystery Writing, Oxford University Press 1999.

5 P. Karasek, P. Waszkiewicz, Fotelowi detektywi w XXI wieku. Sposoby angazowania spole-
czenstwa do rozwigzywania spraw kryminalnych oraz korzysci i zagrozenia z tego ptyngce [Arm-
chair Detectives in the 21st Century. How the Public Can Help Solve Criminal Cases: The Benefits
and Dangers|, “Archiwum Kryminologii” 2015, Vol. 36.

¢ K. R. Roane, D. Morrison, The CSI Effect: On TV, it’s all slam-dunk evidence and quick
convictions. Now juries expect the same thing-and that’s a big problem, U.S. News & World Re-
port, April 25, 2005.

"N.J. Schweitzer, M. J. Saks, The CSI effect: popular fiction about forensic science affects the
public’s expectations about real forensic science, “Jurimetrics” 2007, Vol. 47, No. 3, pp. 357-364.

8 D. E. Shelton, The “CSI Effect”: Does it Really Exist?, March 17, 2008, “National Institute
of Justice Journal” 2008, Vol. 259, https://ssrn.com/abstract=1163231 (visited: November 20, 2017)

> A. Lemaine, “CSI” spurs campus forensics scene, U-T San Diego, September 13, 2004,
http://legacy.sandiegouniontribune.com/uniontrib/20040913/news_1c13csi.html (visited: Novem-
ber 20, 2017).

19T, Dowling, The grisly truth about CSI degrees, The Guardian, October 15, 2009, https:/
www.theguardian.com/education/2009/oct/15/csi-effect-forensic-science (visited: November 20,
2017).

''S. Keuneke, H. GraB, S. Ritz-Timme, “CSI-Effekt” in der deutschen Rechtsmedizin Ein-
fliisse des Fernsehens auf die berufliche Orientierung Jugendlicher, “Rechtsmedizin” 2010,
Vol. 20, issue 5, p. 400, DOI:10.1007/s00194-010-0668-2.

12 Katedra Kryminalistyki, http:/kryminalistyka.wpia.uw.edu.pl/dydaktyka/ (visited: No-
vember 20, 2017).
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2. FORENSIC SCIENCE < CRIMINALISTICS

Formal definitions of forensic science vary, depending on country and author.
The most popular may be describing it as “the application of scientific princi-
ples and techniques to matters of criminal justice especially as relating to the
collection, examination, and analysis of physical evidence" and the other refers
directly to the popularization by TV and its shortened form — forensics: “a fairly
new, all-encompassing term, it characterizes the scientific examination of evi-
dence. Owing to television and motion picture shows, the term is now generic and
part of the vocabulary of the average person (and, therefore, jurors)”*. In Poland
and several other countries, mainly from the middle and east Europe (Czech
Republic, Cyprus, Georgia, Serbia) the more often used term is criminalistics
(German: Kriminalistik, Polish: kryminalistyka). However the understanding of
what criminalistics is, again, may be very different depending on who and where
forms the definition. The author of one of the most popular textbooks Richard
Saferstein — “Criminalistics. An Introduction to Forensic Science” very clearly
uses those 2 terms interchangeably and understands criminalistics/forensic sci-
ence as: “the application of science to the criminal and civil laws that are enforced
by police agencies in a criminal justice system™', It is than broader than the other
definition of criminalistics which limits it to the only a part of forensic science:
“the branch of forensic science concerned with the scientific examination and
interpretation of the minute details of physical evidence for the purpose of aid-
ing the criminal investigator or a judge and jury during trail”'®. Definitions of
criminalistics (kryminalistyka) in Polish literature are much broader than those
just quoted. According to them it is “practical field of science that develops prin-
ciples of efficient operation, the use of technical and laboratory research methods
in order to preventing crime, detecting crime and establishing the facts which
are relevant as en evidence in criminal trail”’’. To some extent it resembles the
crime science, term first used when The Jill Dando Institute of Crime Science
was funded, that is still vaguely defined, however it is to “merge prevention and
detection under a scientific umbrella™®. Later in this paper by criminalistics I will

13 Merriam-Webster, http://www.merriam-webster.com/medical/forensic%20science (visit-
ed: November 20, 2017).

4 J. W. Osterburg, R. H. Ward, Criminal Investigation. A Method for Reconstructing the
Past, Anderson Publishing 2014, p. 624.

15 R. Saferstein, Criminalistics. An Introduction to Forensic Science, Upper Saddle River,
NJ: Pearson 2011, p. 4.

16J. W. Osterburg, R. H. Ward, Criminal Investigation. A Method for Reconstructing the
Past, Anderson Publishing 2014, p. 621.

17 Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogolna, Torun 1996, s. 16.

% G. Laycock, Defining Crime Science, (in:) M. Smith, N. Tilley (eds.), Crime science: new
approaches to preventing and detecting crime, Cullompton 2005, p. 3.
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understand the field of science that applies methods and tools from every field
of science in order to prevent, detect and gather the evidence relevant for the fair
trail, so combining classical forensics with investigative and legal aspects that
makes it very close to the quoted definition of Czeczot and Tomaszewski.

3. CRIMINALISTICS AT POLISH UNIVERSITIES

The emphasize on practical and legal aspects of criminalistics may explain
why, since its emergence at the end of the 19" century it is in the focus of law
school students and professors. The future prosecutors, judges and advocates
need to understand some principles of crime scene investigation in order to make
their work the most efficient, especially baring in mind that: “For some reason,
the forensic sciences have always had their fair share of charlatans™",

In Poland criminalistics is taught at all law schools* (both public and private)
and at departments of internal security and criminology?'. At some law schools
it is one of mandatory courses (Katowice, Lublin) at others (including University
of Warsaw) it is one of the elective courses. It means that student may choose
between several different courses offered by the each law school in order to gather
the required number of credits for passed courses. Courses on criminalistics
offered at each university vary. At some the introductory course lasts 30 hours
(Olsztyn??), others 45 hours (Lublin?), up to 60 hours (Warszawa?*). The duration
of that basic course determines also the form in which it is taught — in most cases
the course consists of lecture part (20-30 hours) and so-called exercises (¢wicze-
nia — practical part in smaller groups). At the University of Warsaw the introduc-
tory course into criminalistics is titled Criminalistics (Kryminalistyka ogolna)

1 K. R. Roane, D. Morrison, The CSI Effect..., passim.

20 Law schools in Poland are among a few other disciplines, like medicine, architecture, psy-
chology that are not divided into two stages of study. All other students start with undergraduate
3 year program that finishes with /icencjat equivalent to the bachelor degree and postgraduate,
mostly 2 years finishing with master degree. Most of the law students start their studies directly
after finishing high school (18/19 years old) and taking A-level exam. They enter uniform 5 years
long program. More about legal education in Poland, see: I. Krasnicka, Polish Legal Education in
the Light of the Recent Higher Education Reform, “Michigan State Law Review” 2012, Vol. 2012,
issue 2.

2 Since the main focus of this paper is on legal education only that topic will be explored
further.

22 See: http://wpia.uwm.edu.pl/ksztalcenie/programy-ksztalcenia (visited: November 20, 2017).

2 See: http://download.prawo.umcs.lublin.pl/Download/Informator ECTS2012.pdf (visited:
November 20, 2017).

2 See: https://usosweb.uw.edu.pl/kontroler.php? action=actionx:katalog2/przedmioty/poka-
zPrzedmiot(prz_kod:2200-1CWPK21) (visited: November 20, 2017).
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and is offered to the students who finished 2™ year of the law school, so they are,
among others, after the exam from Criminal Law and since that course is offered
during Summer term many of them are taking Criminal Procedure course.

The Department of Criminalistics at the University of Warsaw was estab-
lished in 1946 and its first chair was Professor Pawet Horoszowski. At that time
the methods of teaching were limited to lectures and seminars®. That was chang-
ing step by step and in 90s of the 20" century the formal settings of the Criminal-
istics course at the University of Warsaw were formed. Half of time (30 houres)
was devoted to lectures and half to the exercises. I had a chance to take that
course at the beginning of the 21 century. The exercises were taught at that time
by Monika Calkiewicz (Korne¢) and covered several practical issues, such as:
fingerprinting, handwriting examination, facial composites preparations, interro-
gations. Those were one of the very few practical courses offered at that time to
the law school students. Professor Calkiewicz students in their evaluations were
praising her course as the sole practical one, offered at that time by the School
of Law?®. The other very practical program, but with emphasize on contact with
the client and focus on helping in real cases was Law Clinic. Nobody needs to be
convinced that practical methods of teaching create WIN-WIN-WIN situation?’.
First “WIN” means learning valuable and practical content. Interactive form of
education allows to actually learn to contrast it with the form of the even the most
interesting lecture. That is not only the “common knowledge” that the former way
is more efficient, but the evidence based across different disciplines®. Second
“WIN” is the the authentic interest of students in the course. They do not need to
be forced to participate in such a course®.Third “WIN” is the satisfaction for an
instructor. Doing something that is not boring for students and doing it on pur-
pose. Interactive way of teaching is still not the “golden standard” what probably

2 T. Tomaszewski, P. Girdwoyn, Tradycja i przysztos¢ w nauczaniu kryminalistyki na Uni-
wersytecie Warszawskim, “Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki” 2008, Vol. 12.

2 M. Korneé¢, Nauka kryminalistyki w ocenie studentéw, “Problemy Wspodtczesnej Krymi-
nalistyki” 2002, Vol. 5.

21 J. Elkington, Towards the Sustainable Corporation: Win-Win-Win Business Strategies
for Sustainable Development, “California Management Review” 1994., Vol. 36, issue 2, DOI:
10.2307/41165746.

28 Hake R. R., Interactive-engagement versus traditional methods: A six-thousand-student
survey of mechanics test data for introductory physics courses, “American Journal of Physics”
1998, Vol. 66.

2 Since 2006 wen I started teaching Criminalistics by myself T am evaluating the course using
anonymous questionnaires distributed among students during the last class. It consists of several
open-ended questions to allow me to to find out what actually students (course participants) found
interesting and valuable, what are their suggestions, what I should address during following years.
For seven consecutive years some of the classes were starting at 8 AM, time not popular among
students. Many answers were indicating that the fact that they were so early on time through the
semester at the elective course is self evident as how they evaluate the course.
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everyone who studied or is studying knows. Students at the internet forums share
their experiences from the most boring classes™:

“However the subject seems to be interesting, the lecture is extremely boring.
I recommend this lecture only with a set: a laptop or a book and plugs (to prevent
the lecture from distracting you) and you will be fine, but without that equipment
do not go there, because you will die of boredom. I still have trauma. (...)

Classes with ... rely solely on repeating the content of his textbook, case stud-
ies that we sometimes discuss are also from that book. Personally, I have learned
absolutely nothing, maybe except the ability to sleep with open eyes :).

“The whole bench — 5 students, fell asleep on ... lecture. He did not interrupt
a lecture, did not react, nothing. At that particular lecture there were 8 people
present and in the room there are only 4 benches. We were sitting with eyes closed
like a meter away from him”?2.

4. TEACHING CRIMINALISTICS BEFORE CSI: WARSAW

Unfortunately, the experience of falling asleep at the boring classes was also
shared by myself. Fortunately, I had a chance to participate in the interactive,
workshop alike courses at few different academic institutions, such as: Institute of
Applied Social Sciences University of Warsaw, Konstanz Universitat (Germany)
and those mentioned at the School of Law. That what I learned thanks to many
dedicated professors and how [ wanted to be taught formed the way of approach-
ing teaching responsibilities. The goals identified were as follows:

1) to teach in the most interactive way in that I would like to be taught by
myself,

2) listening to the expectations of students and addressing them,

3) learning how to teach,

4) trying to develop the most effective way of teaching,

5) being interested by myself in what I teach.

In 2006 I started to teach Criminalistics at the University of Warsaw. Build-
ing on the experience from the classes taught by Professor Catkiewicz I have
prepared my own syllabus that consisted of detailed scenarios for every single
class. I have also developed teaching aids such as: multimedia presentations, sce-

3% Those are examples only from University of Warsaw, but it is, unfortunately, very easy to
identify several examples from literally any university of the world.

3V P, Waszkiewicz, (Inter)aktywne zajecia na prawie? Nauczanie przedmiotéow prawno-eko-
nomicznych, (in:) Czy wspotczesny uniwersytet potrzebuje nowoczesnej dydaktyki szkoty wyzszej?,
Warszawa 2011.

32 Cogito. 2016, http://www.cogito.com.pl/forum/index.php?topic=13980.140;wap2 (visited:
November 20, 2017).
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narios for different kind of exercising interviews and interrogations. The latter are
recorded on video and analyzed with the group after the exercise. Some classes
were actually quasi-experimental ones that put the students in shoes of eyewit-
nesses to help them to learn better what they are taught during lectures and what
they may learn from reading assignments. Since criminalistics encompasses also
traditional forensic science techniques important part of the course is securing
evidence in the field. Such classes as on: ballistics, shoe impressions, blood pat-
tern analysis are taking place outside the classroom — in the field or other places
that may accommodate the students and all necessary equipment.

Learning objectives of the course were that at the completion of this course,
students are expected to:

1) understand the principles and terminology of various sub-disciplines of
Criminalistics;

2) understand the role, value and necessity of Criminalistics for the Law
Enforcement and Criminal Justice;

3) be able to find, identify and secure the evidence on the crime scene; and

4) be able to evaluate the evidence and it’s quality from the procedural per-
spective.

As it was mentioned before the course consists from two parallel parts — lec-
ture by Professor Tadeusz Tomaszewski for all the students participating in it and
exercises which are organized for maximum 20 students in one group. However
it is elective at the University of Warsaw it is very popular course chosen every
year by around 140 students. Passing that course requires attending the lecture
and exercises, as well as writing own paper on the chosen topic related to crim-
inalistics. Some of the students in order to learn something new prepare their
own little experiments which in some cases develop into topics of their master
thesis or become the beginning of future academic career. Topics range from
ballistics, through fingerprinting, entomology, odorology, psychics, forensic psy-
chology, documents examination, to blood pattern analysis (BPA). As interest in
criminalistics was fueled by CSI series, the interest in BPA is largely due to the
Dexter series. It is hard not to mention here Kacper Choromanski, former major in
chemistry who after attending the criminalistics and several other courses in this
field changed his major to law and after graduation continues his academic career
in BPA*. In his first project he was testing popular culture cliché of dissolving
bodies in the acid. That was one of several other projects that due to their signifi-
cance and sensitive nature were not publicized outside only the limited audience.
Dexter and Breaking Bad are another examples of a kind of a “pipe line” between
popular culture and university criminalistics — fueling interest in the field among
students who want to learn “how it is in real life”.

3 K. Choromanski, Wstep do analizy Sladéw krwawych. Zagadnienia terminologiczne,
“Wspotczesne Problemy Kryminalistyki” 2013, Vol. 17.
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During following years (2006-present) the program was changing. [ was intro-
ducing new topics and developing more efficient teaching techniques. It has been
also enriched by working with graduate students at the Department of Criminal-
istics that first took my course in Criminalistics (Kacper Gradon and Magdalena
Tomaszewska-Michalak) and later were teaching it by themselves. Listening to
the expectations of students is implemented by anonymous evaluations. Students
at the end of the course are filling in the open-ended questionnaire. This allowed
me to adjust the form and content to their expectations. In 2013 my classes were
also subject to the external anonymous evaluation carried out by School of Law in
cooperation with the student association. The average overall rating of the course
was 6.0 (excellent rating in scale 1.0-6.0). Since the first course I have taught at
the first class participants are also asked about their expectations for this course
and what they want to learn. One class each time is reserved to address their ideas
expressed at the first class that I had not anticipated before.

In June 2008 as a special thanks for the best students participating in the
Criminalistics classes and kind of an experiment together with Kacper Gradon
who that year started teaching Criminalistics we prepared additional class outside
the university. It took place in the abandoned lamp factory in Warsaw (Zaktady
Wytworcze Lamp Elektrycznych im. Rozy Luksemburg?®*). We have staged a scene
of crime — the body of a female victim with several blood traces around it, as well
as different other traces, including shoe prints, fingerprints and the weapon that
could be used to commit that particular crime. We also invited a couple of our
friends that students had not known before to role-play the witnesses and possible
suspects. The group had to organize itself, divide responsibilities, secure the crime
scene, proceed it carefully, secure the evidence and at the end present the possible
course of events. We observed it for the next several hours without influencing the
proceedings of our students only taking care of their physical safety, since some
parts of that factory where threatening it and making notes. That was something
that has influenced our thinking about teaching criminalistics. Students were uti-
lizing all the knowledge and skills they have gained during the semester. It was
unlike during course when they could have repeat securing their own fingerprint
in case they failed for the first or the second time. At the scene of crime they had
only one chance and they had no idea if secured evidence was actually relevant for
their case. They had to decide by themselves what kind of traces they are looking
for at particular item or area. Regarding witnesses they were again in charge to
organize their interviews and — in case of suspecting their involvement in that
crime. Staging that crime outside the university campus also played significant
role. Students were moved out of their “comfort zones” — known place and settings
— into real life. Those reasons as well as the satisfaction of students that partici-
pated in that event made as thinking how to utilize it in the future.

3% Buildings of this particular factory were demolished in 2011.
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5. CSI: WARSAW

The idea to address the expectations of our students to learn more criminal-
istics in the most possible practical way was discussed with Professor Tadeusz
Tomaszewski, head of Department of Criminalistics. He was opened for such idea
and supported the application to University of Warsaw Innovative Teaching Fund
(Fundusz Innowacji Dydaktycznych Uniwersytetu Warszawskiego)®. The appli-
cation was called Crime Scene Investigation. Fiction vs. Reality. Only later there
was introduced informal short form — CSI: Warsaw. That was of course “tribute”
to all CSI series®. Eventhough I was the project leader we prepared the applica-
tion together with Kacper Gradon. In December 2008 the project got funding for
the first two “seasons” of CSI: Warsaw. First “season” started in February 2009.

The objectives of the proposed course were as follows:

1) expending the educational offer of the University of Warsaw with a unique
interdisciplinary practical course in fields of criminalistics, law and natural sciences;

2) improving the education of students at the University of Warsaw through
the introduction of innovative investigative and legal activities;

3) providing participants with the ability to work at the scene, and critical
assessment of their own activities;

4) preparing students to work in the criminal justice system, and to increase
their attractiveness on the labor market by improving practical skills.

After completing the course the students were expected to:

1) have a comprehensive and in-depth knowledge of forensics and detection
work;

2) know the practical aspects of securing and analyzing crime scene;

3) be aware of the need for a multidisciplinary approach to the problem of the
analysis of the scene;

4) know the state of art in science and technology to support the work of
detection and detention.

Since the course is very practical one there were also foreseen some practical
skills to learn, such as:

1) planing to carry out the crime scene investigation in a variety of terrain and
weather settings, and also at different times of the day and night;

2) preparing the interview and interrogation (including the specific categories
of witnesses, e.g. children, foreigners etc.);

3) securing various types of forensic traces at the scene;

3 That is special fund which is designed to promote innovative teaching projects at the Uni-
versity of Warsaw. Every year there is a formal call for proposals that need to be pre-approved by
the departments and later are evaluated. Only those that are ranked as the best get funding. See:
http://bss.uw.edu.pl/fid-5/ (visited: November 20, 2017).

3¢ Term CSI: Warsaw was used for the first time as the wordplay title of my paper at the
Festive of Science, September 2008: P. Waszkiewicz, CSI: Warsaw. Criminalistics in TV series.
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4) on the basis of the information gathered creating possible course of events
(wersje sledcze), and planing further steps of law enforcement efforts;

5) ability to present secured evidence and to demonstrate its relationship with
the case, translating/transferring the results of investigative work on the formal
indictment.

Course due to its” nature was designed for a selected group of maximum 20
students of the final years. Prerequisites was successful finishing the “basic”
course in criminalistics. Since the number of students who participate in crim-
inalistics is several time bigger than the capability to organize specialized CSI:
Warsaw course the recruitment procedure was introduced. Students interested in
CSI: Warsaw were to prepare and submit CV and motivation letter. That is the
first filter of those who are really interested to participate in that time and work
demanding class. From the very beginning of that course the number of candi-
dates is higher than number of places. It is than not an overstatement that those
who were accepted were “hand picked”.

Semester is divided into four parts corresponding to four different events
(crimes but not always) staged by the lecturers with the active participation of part
of the students who are also divided into four groups. Every group is responsible
to develop the legend for the purpose of staging one event — the remaining three
constitute the Criminal Investigation Division/Department (CID). To make those
event as realistic as possible different settings are prepared and people who are
not known by students take active part in it.

Each of those four parts of the semester is composed of three phases: theoret-
ical preparation, practical and realistic simulation, and comprehensive evaluation.

In the first phase, students gain in-depth knowledge on crime scene investi-
gation, and got familiar with a wide range of forensic techniques used to detect
and secure traces. Since lecturers are aware of the coming event we try to address
in that phase the anticipated issues. During the next stage, the task of CID is to:
answer the 911 call, arrive at the staged scene, secure it and adequately proceed.
Students use the forensic equipment and techniques and adhere to the procedures
for determining the rules for carrying out their investigation. Particular attention
is devoted to the rules of procedure for securing the protection of evidence against
destruction, loss and contamination. Chain of custody and formal documenta-
tions are the key elements at that stage. Students among others, learn what kind
of procedures and algorithms are to be applied at the scene. Those in particular
include: securing the scene, proper documentation (sketches, forensic photogra-
phy and video), systematic exploration, disclosure, protection and describing the
evidence. The responsibilities of the CID encompass also interviewing witnesses
they may encounter at the scene or other places connected to it, as well as inter-
rogating suspects. In the latter case CID is also responsible for formal charges
against suspects. After the crime scene investigation is finished CIDs’ work is not
finished. It is to evaluate the gathered evidence and within 24 hours decide what
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is to be submitted to the CIDs’ forensic lab. Lab — constituted of lecturers and
group that was staging the event — has another 24 hours to deliver forensic reports.
Than CID is to prepare the most comprehensive story — possible course of events
with legal decisions regarding charges for chosen individuals.

The third stage is devoted to the presentation of CIDs’ work results. After
they finished the discussion of their work takes place. During those classes we
use footage documenting the behavior of the students at a staged scene. The main
focus is on critical analysis of the best practices and mistakes made when secur-
ing evidence. That is to emphasize that such situations in actual investigative
work may result in the destruction of elements that are of key importance for the
criminal process information.

The time spent indoors and outdoors during that class is more than 100 hours
without time spent on staging the scene, as well as out of class working on evi-
dence and lab work. After first three seasons I had a great luck to start work-
ing together with Magdalena Tomaszewska-Michalak, with whom we prepared
(“directed”) four next CSI: Warsaw “seasons”. That was time period when we
have introduced — one by one — several new ideas into the course. Among them
was one “night” episode in every “season’ to confront students with the necessity
of working also during night. The other was formal lab with budgetary limits,
to make students being more careful while submitting evidence for the purpose
of evaluation. To limit any physical danger to participants we introduced for-
mal procedure to conduct any actions involving third parties. All of them paid
off. In the evaluations students were sharing their gratitude for what they could
learn. It is much easier for them to understand both investigative and prosecuto-
rial work. Many of them in the following “seasons” were helping to organize new
“episodes” for the benefit of their participants. Some of them develop their own
careers in criminal justice and law enforcement system.

CSI: Warsaw was first such university program proposed not only in Europe.
The closest resemblance to our project were bearing so called Crime Scene Houses
— facilities, mostly located at the police academies were crimes were staged for
purpose of training police skills. We were not aware of any course that was to
take place in the real settings and involve so many variables. CSI: Warsaw dur-
ing its first se7en seasons covered wide range of crimes, as well as events at first
resembling them — suicides, accidents. No event took place in the same location
or involved the same participants.

6. CONCLUSIONS

The number of benefits for students and teachers that participate in active
learning projects such as CSI: Warsaw seems to be obvious and to some extent
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has been discussed earlier. What is not that clear are the downsides — possible
obstacles, costs, “side effects” and even threats that are to be taken into account.
I will try to list the main ones based on my own experience:

1. Large amount of work. Classes CSI Warsaw theoretically lasting 60 hours,
in practice last more than 120 hours including the days off. This applies to both
lecturers and students who are involved in the preparations and participation in
these classes may neglect other duties.

2. Many students are become accustomed to “traditional” teaching methods.
Classic lecture, even if it is some times a thrilling show does not require the stu-
dent activity. Interactive activities can not be spend while “watching movies on
the laptop”. Student from an audience (the lecture) becomes an actor.

3. The possible lack of understanding of those who prefer “classic” style. Indi-
cated a lack of understanding can occur both on the side of teachers as well as stu-
dents. In extreme cases, it may to lead to the abandonment of interactive methods
and adopting the dominant style.

4. A large number of uncontrolled variables. Interactive classes, especially
when they take place outdoors, are ongoing, to some degree, uncontrolled process.
The introduction of classes with a high degree of an authenticity often results in
authentic emotions that are not always expressed in a gentle way. One should be
aware therefor of opting for such a model.

5. Last, but not least the distinction between having fun and teaching. In some
cases that border may become blurred to the degree when neither teachers nor
students remember the original objective of such course. Spending with students
hundreds of hours in different, often demanding circumstances creates a bond,
sympathy, some times real friendships. The emotions that result from working on
staged crimes are very real. That however does not change the roles in which both
parties are. Teachers are to create save environment for teaching students. The
main goal is not to become their friend — it is nice and appealing though and some
times takes place. Forgetting about it results in devoting to much attention to the
“fun part” on the expense of the learning objectives.
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FROM CRIMINALISTICS TO CSI: WARSAW. PRACTICAL METHODS
OF TEACHING CRIMINALISTICS AT THE DEPARTMENT
OF CRIMINALISTICS, UNIVERSITY OF WARSAW

Summary

Forensics and criminalistics at the end of 20th century won a lot of public attention
thanks to popular TV series, such as CSI: Crime Scene Investigation. It has fueled
new programs in forensics worldwide. Paper presents practical approach to teaching
criminalistics at the Department of Criminalistics, University of Warsaw. Brief
description of differences in defining forensics and criminalistics are followed by
presenting the development of hands on criminalistics class called CSI: Warsaw. Benefits
and downsides of implementing such approach are discussed.
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MIEJSCE SPOLKI WSPOLNOTY GRUNTOWEJ
W SYSTEMIE PRAWA POLSKIEGO!

Jednym z podstawowych zatozen ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospo-
darowaniu wspolnot gruntowych? byta zasada, iz wspolnoty gruntowe powinny
by¢ w pelni i racjonalnie zagospodarowane przez samych uzytkownikdéw wspol-
not, dziatajacych razem i w sposéb zorganizowany. Ustawodawca chcial utrzymacé
wspolnoty gruntowe, widzac w nich formg prostej kooperacji na wsi i wdrazania
rolnikéw do zespotowych form produkcji rolniczej, i dlatego ustanowit przymus
powotania do zycia odpowiedniego organu, ktory realizowatby ten cel®. Jego
dazeniem bylo stworzenie ram wspdlnej dziatalnosci, rozwijania samorzadnos$ci
oraz inicjatywy zainteresowanych producentéw rolnych za posrednictwem spe-
cjalnie powotanych do tego spotek zrzeszajacych uczestnikow wspoélnot.

Ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych natozyta na osoby upraw-
nione do udzialu we wspolnocie obowigzek utworzenia spotki do sprawowania
zarzadu nad wspolnotg oraz do jej reprezentowania w postgpowaniach sadowych
i administracyjnych, a ponadto do wlasciwego zagospodarowania gruntow wcho-
dzacych w sktad tej wspolnoty. Przewiduje ona rowniez mozliwo$¢ wstapienia
do spotki posiadaczy gruntow przylegtych do wspoélnoty gruntowej, przy czym
wymogiem jest wniesienie przez nich do spotki swoich gruntow o obszarze usta-
lonym przez zebranie czlonkdéw spotki i zobowigzanie do pokrywania kosztow
wspolnego gospodarowania. Utworzenie spotki stanowi w konsekwencji warunek
sine qua non zarzadzania i zagospodarowania wspolnota, a tym samym przesa-
dza o braku mozliwosci powotania jakiegokolwiek innego podmiotu do sprawo-
wania tych funkcji*. Rodzaj i rozmiar dziatalno$ci spotki jest natomiast zwigzany

! Niniejszy artykut stanowi fragment przygotowywanej w Zaktadzie Polskiego i Europej-
skiego Prawa Rolnego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk rozprawy doktorskiej,
ktorej przedmiotem jest status prawny wspolnoty gruntowej w Polsce.

2Dz.U. z 1963 r., nr 23, poz. 169, z p6zn. zm., obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 703.

3 Por. M. Ptaszyk, Spétki do zagospodarowania wspolnot gruntowych — sytuacja prawna,
funkcjonowanie, perspektywy, Krakow 1989, s. 41.

4 Por. Z. Truszkiewicz, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach dotyczgcych stosun-
kow rolnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 242.
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z obszarem gruntow wspolnotowych i rodzajem uzytkow. Od nich zalezy sposob
zagospodarowania gruntow wspolnoty, np. poprzez uprawe rolnicza czy lesng’.

Spotka gruntowa nie jest podmiotem oderwanym od cztonkow wspdlnoty
gruntowej, lecz petni wobec nich rolg shuzebng, majac na celu dobro wszystkich
udzialowcoéw. Zaden z przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspolnot grunto-
wych ani zarzadzenia Ministrow Rolnictwa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzew-
nego z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie ustalenia wzoru statutu spotki dla
zagospodarowania wspolnoty gruntowej® nie stanowi bowiem, ze grunty wspol-
not gruntowych sa witasnoscig lub znajduja si¢ w posiadaniu spotki jako takie;j.
Utworzona na podstawie przepisow wyzej wymienionych aktow normatywnych
spotka ma jedynie za zadanie zapewnienie racjonalnego sposobu korzystania
z gruntéw wspolnoty przez udziatowcow, jak rowniez reprezentacje wspolnoty na
zewnatrz'. Brak jest jednocze$nie unormowania, ktore pozbawiatoby uprawnio-
nych do udziatu we wspoélnocie prawa do posiadania gruntéw wspolnoty. Wrecz
przeciwnie, przepisy ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych okreslaja
udzialowcodw wspdlnotowych, a nie spotke, jako uprawnionych do korzystania ze
wspolnoty gruntowe;j®.

Z istoty i charakteru wspolnoty gruntowej wynika natomiast, po pierwsze,
ze uprawnienie do dziatania na zewnatrz w imieniu i na rzecz cztonkow wspol-
noty nalezy do spotki dziatajacej za posrednictwem statutowych organdw, po
drugie za$, ze spolka jest posiadaczem zaleznym gruntéow rolnych wchodzacych
w sktad wspdlnoty, uprawnionym a zarazem zobowigzanym do zarzadzania tymi
gruntami i nalezytego ich zagospodarowania’. Zagospodarowanie to wigze si¢
w sposob naturalny z faktycznym wiladztwem spotki nad gruntami wspolno-
towymi i znajduje swoj wyraz w postanowieniach statutu spotki. Spotka przez
swoje organy nie tylko uchwala plany zagospodarowania uzytkoéw rolnych spotki
i roczne plany prac gospodarczych, okresla rodzaj i rozmiar $wiadczen rzeczo-
wych i robocizny oraz wysoko$¢ wyptat pienieznych potrzebnych do wykonania
zadan przewidzianych w planie prac gospodarczych, rodzaj i rozmiar inwesty-

5 Por. W. Pawlak, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 20 grudnia
1994 1., SA/Ka 125/94, ,,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 5, s. 71 i n.

¢ M.P. z 1964 r., nr 33, poz. 145.

" Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 maja 2011 r.,
IV SA/Wa 570/11, Legalis; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1971 r., III CRN 310/71,
Legalis.

8 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 14 czerwca 2012 r.,
IIT SA/Lu 160/12, Legalis.

% Jest to ten przypadek posiadania zaleznego, gdzie podmiot, ktéry rzecza faktycznie wila-
da, ma ,,inne prawo”, o ktorym mowa w art. 336 k.c., z ktérym to prawem taczy si¢ okreslone
wiadztwo nad cudzg rzeczg. Tym ,,innym prawem” bedg zawarte w ustawie o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych przepisy regulujace zagospodarowanie wspolnot gruntowych, naktadajace
na spotke utworzong obligatoryjnie przez cztonkéw wspolnoty obowigzek zarzadzania i whasci-
wego zagospodarowania gruntéw wspoélnoty (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2006 r., III SA/Po 203/06, Legalis).
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cji potrzebnych do osiggnigcia celow spotki, decyduje o sposobie wykorzystania
pozytkow osiaganych ze wspolnoty, lecz takze organizuje i przeprowadza zamie-
rzone prace zgodnie z uchwalonymi planami prac, nadzoruje wykonywanie robot
oraz racjonale uzytkowanie gruntow i urzadzen spoéiki, organizuje czynnos$ci
gospodarcze w lasach i na gruntach lesnych zarzadzanych przez organy nadzoru
nad lasami niepanstwowymi, dzieli obowigzki w zakresie wykonywania roboci-
zny oraz §wiadczen rzeczowych i pieni¢znych zwiazanych z zagospodarowaniem
gruntow, jak rowniez buduje i konserwuje urzadzenia.

Sprawowanie zarzadu i zagospodarowanie gruntéw wchodzacych w sktad
wspolnoty wigze si¢ zatem w sposob naturalny ze sprawowaniem faktycznego
wiladztwa nad gruntami wspolnotowymi. Spotka zarzadza i gospodaruje grun-
tami wspolnotowymi nie z woli 0s6b uprawnionych, lecz na podstawie wyraznego
przymusu ustawy, czyni to wigc we wlasnym imieniu, skoro to jej ustawodawca
powierzyt zarzad i gospodarowanie rzecza wspolng, wyposazajac ja dodatkowo
w tym celu w osobowos$¢ prawng. Nie narusza to jednoczesnie uprawnien czton-
kéw wspdlnoty do korzystania w sposob przewidziany w statucie spétki oraz
ustawie o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych wchodzacych w sktad wspol-
noty, jak rowniez kontroli dziatalno$ci spotki w drodze instrumentow przewi-
dzianych przez ustawe'.

W swietle powyzszych cech, jakie nosi spotka gruntowa, nasuwa si¢ pytanie,
czy mozna utozsamiac jg z innymi znanymi polskiemu prawodawstwu spotkami,
czy tez stanowi ona oddzielny, samodzielny byt prawny, normowany ustawa
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych oraz zarzadzeniem Ministrow Rol-
nictwa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. Polski
system prawny wyrdznia spotki prawa cywilnego, spotki prawa handlowego oraz
spotki prawa administracyjnego!'.

Spotka prawa cywilnego jest spotka cywilna okreslona w art. 860 k.c., ktory
stanowi, ze przez umowe spotki wspolnicy zobowiazujg si¢ dazy¢ do osiggniecia
wspolnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposob oznaczony, w szczegodl-
nosci przez wniesienie wktadow'?. Jak wynika z powyzszego, zawarcie umowy

1 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika
2006 r., I11 SA/Po 203/06, Legalis.

' Por. M. Katuzny, Prawo wodne. Komentarz, art. 164, LEX/el. 2016; por. J. Szachutowicz,
Spotki prawa administracyjnego, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 1, s. 3—4.

12 Aktualne przepisy prawa nie reguluja wprost instytucji ,,spotki cichej”. Do 1 stycznia
1965 r. spotke cicha normowaty art. 682—695 kodeksu handlowego, obecnie moze powsta¢ na pod-
stawie umowy nienazwanej. Jej charakter prawny budzi spory w doktrynie (por. m.in. J. Jacyszyn,
Spotka cicha jako forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, ,,Rejent” 1994, nr 7-8;
A. Koch, Spotka cicha w swietle przepisow kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
1995, nr 7). Mozna uzna¢, ze jest to dopuszczalna na zasadzie swobody umoéw, nienazwana umo-
wa, na mocy ktorej tzw. wspolnik cichy wnosi do przedsigbiorstwa innej osoby na jej wlasnos¢
wktad majatkowy w zamian za okreslony udziat w zyskach. Wspoélnik cichy nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za zobowigzania swojego kontrahenta, ale tez nie uzyskuje prawa do prowadzenia
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spotki prowadzi do powstania trwatego stosunku o charakterze zobowigzanio-
wym (wzglednym) pomiedzy wspodlnikami, a zasadniczym $wiadczeniem w tym
stosunku jest zachowanie si¢ wspolnikow zmierzajace do osiggnigcia wspdlnego
celu gospodarczego. Elementy te wyznaczaja tez zakres minimalnych uzgod-
nien warunkujacych zawarcie umowy spotki: oznaczenie celu gospodarczego
oraz oznaczenie sposobu dzialania kazdego ze wspolnikow — w szczegdlnosci
ich wktadow". Istotg spotki determinuje zatem normatywnie wyznaczona relacja
(struktura) wymienionych elementow tresciowych, akcentowana przez okreslenie
celu jako ,,wspolnego”, a S$wiadczen stron jako ,,dgzenia do jego osiggniecia'®. Na
podstawie analizy catoksztattu regulacji art. 860—875 k.c. mozna jednak okre-
$li¢ typowy (normatywny) model cywilnej, uznany za ,,wzorcowy” przez samego
ustawodawce. Bedzie to tzw. spotka zewnetrzna, ktora wystepuje jako zorgani-
zowana, wielopodmiotowa strona w stosunkach prawnych z osobami trzecimi
i dziata w oparciu o odrebny majatek, objety rezimem wspolnosci tacznej, utwo-
rzona dla prowadzenia statej dziatalnosci albo realizacji jednorazowego przedsie-
wziecia, wymagajacego wszakze wspoldziatania rozciggnietego w czasie®.

Odnoszac rozwigzania przyjete przez ustawodawce w zakresie spotki cywil-
nej do instytucji spotki gruntowej, wida¢ wyraznie, ze r6znig si¢ one funda-
mentalnie zatozeniami konstrukcyjnymi'®. O ile spotka uregulowana ustawa
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych jest osobg prawng o charakterze
przymusowym, powotang do sprawowania zarzadu oraz zagospodarowania
gruntami wspolnotowymi, o tyle spotka cywilna jest jedynie zobowigzaniem
wspolnikow w zakresie dazenia do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego
poprzez dziatanie w sposob oznaczony. W konsekwencji konstrukcje te maja
odmienne unormowania w zakresie charakteru uczestnictwa wspolnikow
w spoélce, podmiotowosci prawnej spotki, zasad reprezentacji czy odpowiedzial-
nosci za dtugi spotki. Nie mozna zatem utozsamia¢ konstrukcji spotki cywilnej
oraz spotki wspélnoty gruntowej.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze z uwagi na brak kompleksowych regula-
cji w przedmiocie tej ostatniej, w zakresie nieuregulowanym mozliwym wydaje
si¢ stosowanie do nich odpowiednio przepisow dotyczacych spotki cywilne;.
I tak, zastosowanie moglby znalez¢ art. 860 § 1 k.c., w mysl ktoérego wspodlnicy

przedsicbiorstwa (por. A. Smieja, (w:) E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilnego i handlowe-
go. Tom 2. Prawo handlowe, Warszawa 2002, s. 66—67).

13 Por. J. Jezioro, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 860, Legalis/el. 2016.

“ A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16. Prawo spélek osobowych,
Legalis/el. 2016, s. 6.

15 lbidem, s. 7.

16 Tnaczej J. Paliwoda, ktory uwaza omawiang spotke za spotke cywilng w rozumieniu Ko-
deksu cywilnego, ale posiadajaca cechy szczegdlne, takie jak np. mozliwo$¢ przymusowego jej
utworzenia i administracyjnej egzekucji §wiadczen pieni¢znych od cztonkéw na rzecz spotki.
Zob. J. Paliwoda, Kierowanie rolnictwem przez Rady Narodowe. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 1967, s. 109.
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zobowiazaliby si¢ dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego, jakim
jest zagospodarowanie gruntow wspolnych przez dziatanie w sposob oznaczony
i przez wniesienie wktadow na rzecz spotki w postaci prawa obligacyjnego umoz-
liwiajacego jej korzystanie z gruntéw wspolnoty'’. Takim przepisem moglby by¢
takze art. 863 § 2 k.c., zgodnie z ktorym w czasie trwania spotki wspolnik nie
moze domaga¢ si¢ podziatu wspolnego majatku (co wynika z samej istoty kon-
strukcji spotki gruntownej), jak rowniez art. 865 § 3 k.c. stanowiacy, iz kazdy ze
wspolnikéw moze, bez uprzedniej uchwaty organow spoétki, wykonaé czynnosé
nagla, ktorej zaniechanie mogloby narazi¢ spotke na niepowetowane straty. Bez-
posrednie zastosowanie mogltby w koncu znalez¢ art. 875 k.c. przez stosowanie
do wspolnego majatku spotki gruntowej w likwidacji przepisow o wspotwiasno-
$ci w czgsciach utamkowych's.

Drugim rodzajem spoétek, do ktorych nalezy odnies¢ konstrukcje spotki grun-
towej, sg spotki praw handlowego. W $wietle ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych' nalezg do nich spotki osobowe, ktorymi sg spotka
jawna, komandytowa, partnerska i komandytowo-akcyjna?’, oraz spotki kapita-
fowe, tj. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotka akcyjna.

Handlowe spotki osobowe, w przeciwienstwie do spotek gruntowych, sg jed-
nostkami organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi. Stanowi to odej-
scie od dychotomicznego podziatu podmiotow prawa na osoby fizyczne i osoby
prawne, bowiem kwalifikuje si¢ je do odrebnej kategorii podmiotoéw, ktdrym
ustawodawca nie nadal osobowosci prawnej. Cechg wspdlna wszystkich spotek
osobowych, w czym wyraza si¢ ich osobowy charakter, jest dgzenie do wspolnego
celu poprzez osobiste dziatanie (wspoldziatanie) wspolnikow. Te dwa elementy
— wspoldziatanie 1 wspolny cel — wyraznie odrozniajg konstrukcje spotek oso-
bowych od innych stosunkéw cywilnoprawnych stuzacych wspotpracy stron?.,
Handlowe spotki osobowe, w odroznieniu od spotek wspdlnoty gruntowej, sa
ponadto przedsigbiorcami. O ich statusie jako przedsigbiorcy rozstrzyga zar6wno
art. 43' k.c., uznajacy za przedsigbiorcow ,,jednostki organizacyjne, o ktorych
mowa w art. 33'k.c., prowadzace we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
lub zawodow3”, jak i art. 4 ust. 1. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-

7 Por. M. Ptaszyk, Spotki do zagospodarowania wspélnot gruntowych — sytuacja prawna,
funkcjonowanie, perspektywy, Krakow 1989, s. 95.

'® Ibidem.

1 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 1.,
poz. 1577).

2 Cho¢ Kodeks spotek handlowych nie uwzglednia w katalogu handlowych spétek osobo-
wych spotki cywilnej, w doktrynie zalicza si¢ ja trafhie do kategorii spotek osobowych (por.
K. Pietrzykowski (red:), Kodeks cywilny. Tom 2. Komentarz do art. 4501088, Warszawa 2011,
s. 830).

2 Por. J. Okolski, M. Modrzejewska, Prawo handlowe, Warszawa 2012, s. 135-136.
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talno$ci gospodarczej?. Nalezy doda¢, ze spotki osobowe staja sie przedsigbior-
cami od chwili wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
co oznacza konstytuowany charakter tegoz wpisu. Jednoczes$nie wspolnicy han-
dlowych spotek osobowych nie staja si¢ przedsigbiorcami tylko z tego wzgledu,
ze sg uczestnikami spotki osobowej?.

Z podobnych wzgledow jak w przypadku spolek cywilnych nie mozna utoz-
samia¢ konstrukcji handlowych spotek osobowych oraz spotek gruntowych.
Pomimo wyposazenia spotek osobowych w zdolno$¢ prawna, w dalszym ciagu
nie posiadajg one zdolno$ci prawnej, za$ rzeczywistym dziataniem spotki jest
osobowa dziatalno$¢ jej wspolnikow?* — a nie organu. Instytucje te rdzng sie
wiec zasadniczo nie tylko w zakresie charakteru uczestnictwa wspolnikow oraz
osobowosci prawnej, lecz takze zasad reprezentacji, odpowiedzialnosci za dtugi
spotki czy tez celu dziatalnosci. W §wietle powyzszego nalezy traktowa¢ oma-
wiane instytucje jako dwa dalece rdzne od siebie podmioty.

Zdecydowanie wigcej podobienstw do spotki gruntowej znajdziemy, odnoszac
do niej konstrukcje spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyj-
nej. Nalezy wskazaé, ze tak jak w przypadku spotek gruntowych, w spotkach
kapitatowych nast¢puje rozerwanie wigzi osobistej faczacej wspolnikow miedzy
soba a spotka, wskutek czego wspolnik (co do zasady) nie ma obowigzku bezpo-
sredniego angazowania si¢ w jej dzialalno$¢. W przeciwienstwie do omawianych
spotek osobowych, w tym spotki cywilnej, w spotach kapitatowych nastepuje
wyrazne oddzielenie sfery wlasno$ci — wyrazajace si¢ udzialem w kapitale zakta-
dowym spotki — od sfery zarzadzania majatkiem i prowadzenia jej spraw, ktora
z zasady zostaje powierzona osobom posiadajagcym profesjonalne przygotowa-
nie. Oparcie konstrukcji spotki kapitatowej na zatozeniu braku wiezi osobistej
wptynelo na wylaczenie ich odpowiedzialnosci za dtugi spotki. Skoro bowiem
nie uczestniczg oni (jako wspdlnicy) w zarzadzaniu spotka, sa wiec pozbawieni
bezposredniego wplywu i na charakter, i na rozmiar zacigganych przez spotke
zobowigzan®.

Samodzielna i wylaczna odpowiedzialnos¢ spotki kapitalowej za jej zobo-
wigzania wymusza, podobnie jak w spotce wspolnoty gruntowej, postuzenie sie
konstrukcja osobowosci prawnej begdacej kwintesencja samodzielnosci spotki
w obrocie prawnym. Z istotg osobowosci prawnej spotki zwigzane jest tez ist-
nienie organow, ktore stanowig instrumenty umozliwiajace rozdzielenie funk-

22 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2168, z pézn. zm.).

2 Por. J. Okolski, M. Modrzejewska, Prawo..., s. 136—137.

2* Wyjatek stanowi tu spotka partnerska, w ktdrej mozliwe jest powotanie zarzadu — art. 97
k.s.h.

2 Modelowym wzorem spotki kapitatowej jest spotka akcyjna, w ktorej akcje znajduja si¢
w obrocie publicznym, bowiem osoba nabywajaca akcje takiej spotki czgsto nie zna postanowien
statutu, sktadu zarzadu, innych akcjonariuszy, a zatem zwiazek ze spotka i innymi wspolnikami
ma jedynie charakter formalny (por. J. Okolski, M. Modrzejewska, Prawo..., s. 219).
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cji kapitatowej, zarzadczej i kontrolnej. Wymienionym funkcjom odpowiadaja
poszczegodlne wladze spolek, tj. zgromadzenie wspolnikow (walne zgromadzenie
akcjonariuszy), rada nadzorcza lub komisja rewizyjna oraz zarzad. Kapitatlowy
charakter spotki przejawia si¢ takze w powigzaniu majatkowych i kompetencyj-
nych uprawnien wspolnikow z czescia reprezentowanego kapitatu zaktadowego,
a wigc liczbg 1 warto$cig posiadanych przez nich udzialow. Mamy tu do czynienia
zatem z zupetnie inng zasada niz w spotkach osobowych, w przypadku ktorych
regulg generalng jest rownos¢ praw i obowigzkow poszczegdlnych wspolnikow?.

Pomimo wskazanych podobienstw migedzy spotkami kapitalowymi oraz
spotka gruntowg, wyrazajacych sie przede wszystkim w posiadaniu przez nie
osobowosci prawnej, konstrukcje te wykazuja wiele cech odrézniajacych. Do tych
najbardziej widocznych naleza wytaczenie odpowiedzialno$ci wspolnika (akcjo-
nariusza) za zobowigzania spotki (art. 151 § 4 1 art. 301 § 5 k.s.h.), mozliwo$¢
utworzenia spotki w kazdym celu prawnie dopuszczalnym? (a wigc niekoniecz-
nie w celu zagospodarowania okreslonych gruntéow) czy tez posiadanie kapitatu
zakladowego (art. 154 § 1 i art. 308 § 1 k.s.h.). Ponadto art. 4 § 1 pkt 3 k.s.h.
przewiduje mozliwos¢ utworzenia jednoosobowej spotki kapitalowej, w ktorej
wszystkie udzialy naleza do jednego wspolnika, co w spotce gruntowej nie jest
mozliwe, bowiem z mocy prawa uczestniczg w niej wszystkie osoby uprawnione
do udzialu we wspolnocie gruntowe;.

Ze wszystkich omoéwionych wyzej konstrukeji spotka wodna, uregulowana
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?®, stanowi instytu-
cje najbardziej zblizona do spotki gruntowej. Obie stanowig jednoczesnie jedyne
w prawodawstwie polskim przyktady spotek prawa administracyjnego®.

We wezesnym pismiennictwie wskazywano, ze spotki wodne sg to zwigzki
0sob fizycznych lub prawnych, ktérych organizacje, zasady oraz cele dziatania
okresla prawo wodne oraz statuty wydane na podstawie tego prawa’’. Obecnie
doktryna podkresla dodatkowo, ze spotki wodne wykazujg duze podobienstwo
do przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej, ze wzgledu na wykonywane przez
nie zadania®. Interesujacy poglad przedstawit R. Paczuski, ktory zauwaza, ze
spotka wodna jest instytucja prawnoustrojowa, podlegajaca przepisom prawa
wodnego, ktora daje podstawe do wykorzystywania dziatan i inicjatyw spotecz-
nych do wykonywania zadan administracji publicznej w dziedzinie gospodarki

26 Ibidem, s. 220-221.

21 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r., ITI CZP 122/05, OSNC 2006,
nr 12, poz. 200.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 1566.

» Zdaniem J. Szachutowicza do spotek prawa administracyjnego, obok spotki wodnej i spot-
ki gruntowej, naleza spotki grup producentéw rolnych (por. J. Szachutowicz, Spotki prawa...,
s. 12-16).

30 Por. T. Zwigglinska, (w:) S. Surowiec, W. Tarasiewicz, T. Zwigglinska, Prawo wodne. Ko-
mentarz, przepisy wykonawcze, Warszawa 1981, s. 170.

31 Por. J. Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 353.
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wodnej*?. Odnotowac¢ tez nalezy poglad eksponujacy na pierwszym planie forme
organizacyjna, jako kluczowy element konstrukcyjny spotki wodnej®. Uwzgled-
niajac poglady piSmiennictwa, a przede wszystkim tres¢ komentowanego prze-
pisu, mozna przyjac, ze spdtka wodna to podmiot prawa utworzony przez osoby
fizyczne i osoby prawne w celu wykonywania zadan o charakterze publiczno-
prawnym zwigzanych z gospodarka wodng*.

Przechodzac poréwnania obu instytucji nalezy w pierwszej kolejno$ci wska-
zac, ze spotki wodne, podobnie jak spotki do zagospodarowania wspolnoty grun-
towej, sg osobami prawnymi dziatajgcymi na podstawie statutu zatwierdzonego
przez staroste wiasciwego dla siedziby spotki w drodze decyzji administracyjne;.
Dane dotyczace spoltki gruntowej ujawnia si¢ w ewidencji gruntow i budynkow,
natomiast spotki wodnej — w katastrze wodnym. Obie dziatajg poprzez swoje
organy, sposrod ktorych najwyzszy stanowi forum cztonkow spotki, fachowy
prowadzi sprawy spotki oraz reprezentuje ja na zewnatrz, kontrolny za$ spra-
wuje nadzor wewnetrzny nad jej dziatalnoscia. Kontrolg zewngtrzng nad obiema
sprawuje dodatkowo wtasciwy organ administracji panstwowej, one same zas sa
wyposazone we wltadztwo administracyjne w stosunku do swoich cztonkow. Co
wigcej, zadna ze spotek nie dziata w celu osiggnigcia zysku, co oznacza, ze ich
dziatalno$¢ koncentruje si¢ na potrzebie zaspokojenia cztonkow i celow, ktore
ma osiggnaé, wynikajacych z ustawy i statutu. Cztonkostwo w spotkach moga
uzyskac¢ zaré6wno osoby fizyczne, jak i prawne 1 wigz¢ si¢ ono z obowigzkiem
wykonywania okreslonych swiadczen na rzecz spotki.

Pomimo wielu podobienstw konstrukcyjnych komentowane spotki roznia
si¢ zasadniczo w kwestii zakresu ich trwania oraz sposobu likwidacji. Spotka
gruntowa jest organem przymusowym, powolanym w celu sprawowania zarzadu
oraz zagospodarowania gruntami wspolnotowymi. Oznacza to, ze petni ona role
stuzebng w stosunku do wspoélnoty gruntowej, majac na celu dobro podmiotow
uprawnionych do udziatu we wspolnocie. W konsekwencji, ulega ona rozwig-
zaniu ipso iure z chwilg, gdy wspdlnota gruntowa w sensie fizycznym przestaje
istnie¢. Spotka wodna jest natomiast powolywana w sposob dobrowolny w celu
wykonywania zadan o charakterze publicznoprawnym zwigzanych z gospodarka
wodnag. Jej rozwigzanie moze zatem nastgpi¢ na mocy uchwaty walnego zgroma-
dzenia cztonkéw, gdy cel jej powotania zostat osiggniety, uptynat okres, na jaki
zostata utworzona, albo w drodze decyzji starosty w sytuacji zaj$cia przestanek
przewidzianych art. 181 Prawa wodnego. Wydaje si¢ przy tym, ze spdtka wodna
moglaby swoim zasiggiem obja¢ zagospodarowanie wspodlnoty gruntowej, pod

32 Por. R. Paczuski, Spétki wodne — cele, zadania, prawne podstawy organizacji oraz per-
spektywy ich rozwoju w kontekscie zachodzqcych zmian, Torun 2006, s. 9 i n.

33 Por. 1. Koza, L. Osuch-Chacinska, M. Petda-Syputa, M. Rytelewski, Nowe prawo wodne,
Zielona Goéra 2002, s. 170.

3% Por. B. Rakoczy, Prawo wodne. Komentarz, art. 164, LEX/el. 2013.
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warunkiem ze na gruntach nalezacych do wspdlnoty zostatyby zatozone urzadze-
nia melioracji wodnych®,

W $wietle powyzszego nalezy twierdzi¢, ze spotka gruntowa, aczkolwiek
zbliza si¢ niekiedy do omowionych w niniejszym artykule konstrukeji, to jed-
nak stanowi spotke prawa administracyjnego o swoistych cechach, rzadzaca sie
wlasnymi, szczegdlnymi przepisami. Jednoczesnie ze wzgledu na brak komplek-
sowych regulacji normujacych ustroj tejze spotki, w zakresie nieuregulowanym
mozliwe wydaje si¢ stosowanie do niej przepisow Kodeksu cywilnego dotycza-
cych spotki cywilnej. Cheac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o miejsce spotki do
zagospodarowania wspolnoty gruntowej w systemie prawa polskiego, nalezatoby
zatem przyjac, iz stanowi ona samodzielng instytucje prawna o formie przymu-
sowego zrzeszenia osob uprawnionych do udzialu we wspolnocie, powolang na
zasadzie powiernictwa do wykonywania zarzadu oraz zagospodarowania nieru-
chomosciami wspdlnoty gruntowe;.
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PLACE OF THE COMMON LAND’S COMPANY IN THE POLISH
LEGAL SYSTEM

Summary

According to the Act of 1963 of Common Lands, in order to properly manage and
develop the common land, its shareholders shall appoint the administrative entity called
the common land’s company. The company is not the owner of common land, but acts
as the land manager, since these lands are subject of specific type of joint ownership
operated by a rural community. The establishment of the company is made by way of
a resolution adopted by a majority of members entitled to participate in the common land
in the presence of at least half of them. Upon approval of the statute of the company by the
appropriate administration authority, the company acquires legal personality.

The article describes the legal nature of the common land’s company and aims at
placing it in the Polish legal system. In order to achieve it, the common land’s company is
being compared to a civil, commercial and administrative law companies.
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WSKAZANIE PRAWA WEASCIWEGO PRZEZ OSOBE
ZADAJACA OCHRONY DOBR OSOBISTYCH WEDLUG
USTAWY — PRAWO PRYWATNE MIEDZYNARODOWE!

1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢gdzynarodowe? stanowi
podstawowe zrodlo obowigzujacych w Polsce norm kolizyjnych. Uregulowano
w nich prawo wilasciwe znajdujace zastosowanie w sytuacjach z zakresu prawa
prywatnego, powigzanych z wiecej niz jednym panstwem, czyli zawierajgcych
tzw. element obcy. Normy te rozstrzygaja kolizje miedzy poszczegdlnymi sys-
temami prawa materialnego poprzez okreslenie, ktére z nich nalezy zastosowac.
Powyzsza ustawa, stanowiaca juz trzeci polski akt prawny normujacy calosciowo
problematyke prawa prywatnego miedzynarodowego®, zawiera wiele rozwig-
zan oryginalnych, niemajacych wczesniejszych odpowiednikow. Nowoscig jest
migdzy innymi uregulowanie problematyki prawa wilasciwego dla dobr osobi-
stych i ich ochrony®. Polski ustawodawca wypelnil tym samym luke istniejgca
w migdzynarodowym prawie zobowigzan Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 1

! Publikacja powstata w ramach projektu sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2011/03/N/HS5/02816.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1792 (dalej: p.p.m.).

3 Zastapita ona ustawe z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe
(Dz.U. nr 46, poz. 290, z pozn. zm.), ktorej poprzedniczka byta z kolei ustawa z dnia 2 sierp-
nia 1926 r. o prawie wlasciwem dla stosunkow prywatnych migdzynarodowych (Prawo prywatne
miedzynarodowe) (Dz.U. nr 101, poz. 581, z p6zn. zm.).

4 Zob. J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia osoby fizycznej i jego ochrony,
Warszawa 2014; eadem, Wybrane problemy zwigzane z projektem ustawy — Prawo prywatne mig-
dzynarodowe, ,,Rejent” 2009, nr 7-8, s. 22-25; M. Pilich, Prawo wtasciwe dla dobr osobistych
i ich ochrony, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, z. 3, s. 599-650; idem, Prawo wilasciwe dla
dobr osobistych i ich ochrony, (w:) J. Poczobut (red.), Wspotczesne wyzwania prawa prywatnego
migdzynarodowego, Warszawa 2013, s. 234-256; M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty na-
ruszenia dobr osobistych, (w:) J. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI wieku: nowe wartosci,
zasady, technologie/Rights of Personality in the XXI Century: New Values, Rules, Technologies,
Warszawa 2012, s. 254-274.
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ust. 2 lit. g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 864/2007
z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczacego prawa wilasciwego dla zobowigzan poza-
umownych (,,Rzym II”)’ z zakresu jego zastosowania wyltaczone sg zobowig-
zania wynikajace z naruszenia prawa do prywatnosci i innych débr osobistych,
w tym znieslawienie®.

W art. 16 ust. 1 p.p.m. dobra osobiste osoby fizycznej poddano prawu ojczy-
stemu, czyli wskazanemu za pomoca lacznika obywatelstwa. Wedtug art. 16
ust. 2 p.p.m. osoba fizyczna, ktorej dobro osobiste jest zagrozone naruszeniem
lub zostalo naruszone, moze zgda¢ ochrony na podstawie prawa panstwa, na ktd-
rego terytorium nastgpilo zdarzenie powodujace to zagrozenie naruszenia lub
naruszenie, albo prawa panstwa, na ktoérego terytorium wystapity skutki tego
naruszenia. Wedtug art. 16 ust. 3 p.p.m., jezeli do naruszenia dobra osobistego
osoby fizycznej doszto w srodkach spotecznego przekazu, o prawie do odpowie-
dzi, sprostowania lub innego podobnego $rodka ochronnego rozstrzyga prawo
panstwa, w ktorym ma siedzibe albo miejsce zwyklego pobytu nadawca lub
wydawca.

W art. 20 p.p.m. zawarto nakaz odpowiedniego stosowania przepisow art. 16
do ochrony dobr osobistych 0sob prawnych’. Z kolei wedtug art. 21 p.p.m. prze-
pisy art. 17-20 stosuje si¢ odpowiednio do jednostek organizacyjnych niemaja-
cych osobowosci prawne;j.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie wylgcznie norma kolizyjna wyra-
zona w art. 16 ust. 2 p.p.m. Zawiera ona dwa tgczniki: miejsce zdarzenia powo-
dujacego zagrozenie lub naruszenie dobr osobistych oraz miejsce wystapienia
skutkow tego naruszenia. Potgczenie ich spojnikiem ,,albo” jest interpretowane
w doktrynie jako nakaz zastosowania tylko jednego z dwoch wskazanych syste-
mow prawnych®. Ustawodawca uregulowat zatem prawo wilasciwe dla ochrony
dobr osobistych za pomoca metody wskazania alternatywnego. Polega ona na
tym, ze w jednej normie kolizyjnej zawartych jest kilka tgcznikow, na podstawie
ktorych wskazane moze by¢ kilka réznych systemow prawnych, ale zastosowane
moga zosta¢ normy merytoryczne tylko jednego z nich’.

* Dz.Urz. UE L 199 z 31.07.2007, 40 (dalej: rozporzadzenie rzymskie IT).

¢ Szerzej zob. np. J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla zobowigzan wynikajqcych z narusze-
nia dobr osobistych w rozporzqdzeniu o prawie wlasciwym dla zobowigzan pozaumownych, ,,Pro-
blemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego™ 2011, t. 9, s. 63-108.

7 J. Balcarczyk, Wybrane problemy..., s. 22-25; M. Pilich, Prawo wiasciwe..., 2012, s. 649.

8 J. Balcarczyk, Wybrane problemy..., s. 24; M. Pazdan, Prawo prywatne migedzynarodowe,
Warszawa 2012, s. 115; M. Pilich, Prawo wiasciwe..., 2012, s. 623; Uzasadnienie projektu ustawy
— Prawo prywatne mi¢dzynarodowe, druk Sejmu VI kadencji nr 1277, s. 14.

> A. Maczynski, Wskazanie kilku praw przez norme kolizyjng prawa prywatnego migdzy-
narodowego, (w:) A. Maczynski, M. Pazdan, A. Szpunar (red.), Rozprawy z polskiego i europej-
skiego prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Skqpskiemu,
Krakow 1994, s. 236.
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Z brzmienia art. 16 ust. 2 p.p.m. nie wynika jednoznacznie, kto i w jaki spo-
sob powinien okresli¢, ktory ze wskazanych alternatywnie systemow prawnych
zostanie zastosowany. Nie okre§lono réwniez skutkow braku takiego wskazania.
Zagadnienia te sg rozwazane w dalszej czg¢$ci niniejszego opracowania.

2. PODMIOT UPRAWNIONY DO WSKAZANIA PRAWA
WLASCIWEGO DLA OCHRONY DOBR OSOBISTYCH

Wedhug ustalen doktryny okreslenie, ktory z systemow prawnych wskaza-
nych alternatywnie powinien by¢ zastosowany, moze nastapi¢ w rozny sposob.
Jedng z mozliwosci jest wskazanie preferencyjne, polegajace na pozostawieniu
rozstrzygniecia powyzszej kwestii sadowi na podstawie kryterium korzyst-
niejszych skutkéw dla okreslonej osoby niz wynikajace z praw wskazanych
za pomocg pozostatych tacznikéw. Odmiennym rozwigzaniem jest wskazanie
opcyjne, wedtug ktorego sad powinien zastosowac to prawo, za ktorym opowie-
dziata si¢ okreslona osoba'®. Wybor jednej z powyzszych metod nalezy do usta-
wodawcy, ktéry dokonuje tego, formutujac w okreslony sposob normy kolizyjne.
W przypadku art. 16 ust. 2 p.p.m. sformutowanie przepisu nie jest jednoznaczne
i ustalenie, ktora z przedstawionych metod regulacji zostala w nich przyjeta,
moze budzi¢ watpliwosci.

Powyzszego zagadnienia nie rozstrzygnieto w orzecznictwie. Od czasu wej-
$cia w zycie obowiazujgcej ustawy kolizyjnej polskie sady rozpoznawaly sprawy
0 ochron¢ dobr osobistych z elementami migdzynarodowymi, nie poswigcajac
jednak zagadnieniom kolizyjnoprawnym wigkszej uwagi. W przypadku niekto-
rych orzeczen za wylaczng podstawe rozstrzygnigcia przyjeto prawo polskie,
pomijajac w uzasadnieniu kwestie prawa wiasciwego. W tych przypadkach,
w ktorych byta ona podejmowana, rozwazania sadow nie zawieraja rozstrzygnig-
cia analizowanego zagadnienia''.

Rozbiezne stanowiska wyrazono natomiast w doktrynie. Wedlug jednego
z reprezentowanych pogladéow w art. 16 ust. 2 p.p.m. dopuszczono wybor pod-
stawy prawnej roszczenia niewymagajacy jednak zlozenia oswiadczenia woli
w przedmiocie prawa wiasciwego'?. Ustalenie, czy roszczenie dochodzone
przez powoda znajduje oparcie badz w prawie miejsca zdarzenia, badz w prawie

10 A. Maczynski, Wskazanie kilku praw..., s. 238-242.

' Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 30 wrzeénia 2015 r., T ACa 403/15,
LEX nr 1820409.

12 M. Pazdan, Kolizyjnoprawny wybdér prawa a inne przejawy autonomii woli w prawie pry-
watnym miedzynarodowym, (w:) A. Matlak, S. Stanistawska-Kloc (red.), Spory o wlasnosc inte-
lektualng. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorom Januszowi Barcie i Ryszardowi Markie-
wiczowi, Warszawa 2013, s. 787.
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miejsca skutku, jest zadaniem sadu. Stanowisko to zostato uzasadnione trescig
art. 328 § 2 in fine oraz art. 1143 § 1 zd. pierwsze k.p.c., z tym zastrzezeniem, ze
nie jest wykluczone wspoétdziatanie strony z sgdem w poszukiwaniu podstawy
prawnej powodztwa's.

Powyzszy poglad moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci. W odniesieniu
do stwierdzenia, zgodnie z ktorym nie jest wykluczone wspotdziatanie strony
z sagdem w poszukiwaniu podstawy prawnej powodztwa, nalezy postawic¢ pytanie,
czy wskazanie przez strong prawa wlasciwego jest dla sadu wiazace. Odpowiedz
twierdzaca prowadzitaby do wniosku, Zze wspomniane wspoldziatanie moze by¢
dla powoda niekorzystne, poniewaz moze prowadzi¢ do zbadania zasadnos$ci
powodztwa wylacznie na podstawie jednego systemu prawnego, podczas gdy
bierno$¢ powoda zwigkszataby szanse uzyskania korzystnego wyniku procesu.
Z kolei brak zwigzania sagdu wskazang przez powoda podstawa prawng podwa-
zalby celowos$¢ wspomnianego wspotdziatania, gdyz w kazdym przypadku nale-
zatoby zbadac tres¢ dwoch systemow prawnych.

Poglad o istnieniu obowigzku oceny zasadno$ci powodztwa na podstawie
obu systemow prawnych jest szczeg6lnie istotny w przypadku, gdy w pozwie
okreslono materialnoprawng podstawe zadania, ktora odpowiada powigzaniu
okreslonemu w art. 16 ust. 2 p.p.m., a jednocze$nie na jej podstawie powodztwo
powinno ulec oddaleniu. Powstaje pytanie, czy w takim przypadku sad powinien
bada¢ dopuszczalno$¢ udzielenia ochrony rowniez na podstawie prawa drugiego
panstwa. Wydaje si¢, ze stanowitoby to nadmierne skomplikowanie mechanizmu
rozstrzygania spraw o ochrong dobr osobistych, w szczegolnosci w sytuacji, gdy
drugim z rozwazanych systemow prawnych jest prawo obce. Ponadto utrudniona
bytaby réwniez sytuacja procesowa pozwanego, ktory musiatlby ustosunkowac
si¢ do roszczenia na podstawie prawa dwoch panstw jednoczesnie.

Szczegdlne trudnosci bytyby zwiagzane z jednoczesnym dochodzeniem kilku
roszczen z tytutu tego samego zdarzenia. Tytutem przyktadu, mogtoby si¢ oka-
za¢, ze na podstawie prawa polskiego zadanie opublikowania przeprosin jest
zasadne, a roszczenie o zado$¢uczynienie — bezzasadne. Z kolei w tej samej
sprawie na podstawie prawa angielskiego, wskazanego w drugim z tgcznikow
lokalnych, mozna by skutecznie zagda¢ zadoS¢uczynienia, ale juz nie przeprosin.
Koniecznos¢ zbadania zasadnosci powodztwa wedtug obu systemow prawnych
prowadzitaby w takiej sytuacji do problemoéw trudnych do rozwigzania. Z kolei
w przypadku, gdy wszystkie roszczenia okaza si¢ zasadne wedtug obu rozwa-
zanych systemow prawnych, sad stanie przed problemem uzasadnienia, ktory
z nich stanowi podstawe rozstrzygniecia.

W doktrynie wskazano, ze sadowi trudniej niz poszkodowanemu jest usta-
li¢, ktore prawo jest dla niego najbardziej korzystne. W zaleznos$ci od konkret-
nej sytuacji moze to by¢ w szczegolnosci albo prawo, w ktorym przewidziano

3 bidem.
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najwyzsze odszkodowanie, albo to, w ktorym najtatwiej wykazac¢ spetnienie
przestanek odpowiedzialno$ci*. Powyzszy poglad mozna rozwingé, powolujgc
réwniez inne okoliczno$ci majace znaczenie dla powoda, np. krag osob odpo-
wiedzialnych za naruszenie. Ponadto strony mogg odmiennie oceniaé¢ korzysci
wynikajace z poszczegdlnych systemow prawnych'. W wielu przypadkach ich
ocena i porownanie beda niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym bardziej trafnym rozwigzaniem wydaje si¢ przyje-
cie, ze uprawnienie do okreslenia, ktory z alternatywnie wskazanych systemow
prawnych znajdzie zastosowanie, przystuguje osobie zadajgcej ochrony'. Wnio-
sek ten wydaje si¢ rowniez w wigkszym stopniu odpowiada¢ jezykowemu sfor-
mulowaniu art. 16 ust. 2 p.p.m.

3. SPOSOB WSKAZANIA PRAWA WLASCIWEGO
PRZEZ UPRAWNIONEGO

Przyjecie pogladu, ze okreslenie, ktory z systemow prawnych wskazanych
tacznikami przewidzianymi w art. 16 ust. 2 p.p.m. znajdzie zastosowanie, nalezy
do osoby Zadajacej ochrony, rodzi pytanie o prawny charakter tej kompetenciji.
W szczegolnoscei nalezy rozwazyé, czy realizacja powyzszego uprawnienia sta-
nowi wybor prawa wiasciwego.

W uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono, ze osobie, o ktdrej dobro cho-
dzi, przyznano wybor sposrdd systemow prawnych wskazanych okreslonymi
tacznikami”. W doktrynie wyrazane sa rozbiezne poglady dotyczace powyz-
szego uprawnienia. Charakter wyboru prawa wprost przypisuje mu J. Balcar-
czyk'®, podkreslajac, ze stanowisku temu nie stoi na przeszkodzie ograniczenie
przez ustawodawce zakresu autonomii woli ani fakt, iz wskazanie prawa wtasci-
wego jest dokonywane jednostronnie'. Z kolei M. Pilich jest zdania, ze instytu-
cja uregulowana w art. 16 ust. 2 p.p.m. stanowi swoisty przejaw autonomii woli
w prawie prywatnym mi¢dzynarodowym bedacy jednym z rodzajow wyboru

4 T. Pajor, Odpowiedzialnosé¢ deliktowa w prawie prywatnym migdzynarodowym, Warszawa
1989, s. 199-200; M. Swierczynski, Delikty internetowe w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Krakéw 2006, s. 79.

15 A. Sapota, Chinskie prawo prywatne migdzynarodowe, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2012, z. 1, s. 268.

16 J. Balcarczyk, Wybrane problemy..., s. 24-25.

17 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe, druk Sejmu VI kaden-
cjinr 1277, s. 13.

18 J. Balcarczyk, Prawo wiasciwe dla dobrego imienia..., s. 172.

1 1bidem, s. 170.
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prawa w szerokim rozumieniu®’. Ponadto w wielu wypowiedziach dotyczacych
przepisow obowiazujacej ustawy kolizyjnej, w ktorych przewidziano wybor
prawa, art. 16 ust. 2 p.p.m. nie zostal wymieniony?..

W doktrynie wskazuje si¢, ze wybor prawa jest tacznikiem? albo ze petni
funkcje tacznika®. Polega na tym, Ze strony albo wytacznie jeden podmiot wska-
zuja prawo wilasciwe, dokonujac czynnos$ci prawnej**. Stanowi ona czynno$é
prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, ktorej podstawowy skutek jest ukierun-
kowany na okreslenie prawa whasciwego®. Przy ustalaniu, czy dokonano wyboru
prawa, moze by¢ wzigta pod uwagg tylko rzeczywista wola stron. Jej ocena jest
dokonywana wedtug ogolnych zasad dotyczacych o$wiadczen woli?.

Wybor prawa wywiera skutki przede wszystkim w sferze kolizyjnopraw-
nej. Ma rdwniez znaczenie procesowe, ale punkt cigzko$ci znajduje si¢ w prawie
kolizyjnym. Przytoczenie przez strony faktu dokonania wyboru podlega ocenie
prawa procesowego, a sama czynno$¢ — normom prawa kolizyjnego?’.

Gdyby przyja¢ poglad, ze w art. 16 ust. 2 p.p.m. dopuszczono wybor prawa
wlasciwego, bytby to wybdr ograniczony do systemoéw prawnych wskazanych
dwoma tacznikami. Nalezaloby przyja¢, ze zastosowanie okre$lonego prawa
materialnego wymaga ztozenia jednostronnego o$wiadczenia woli przez osobe
zadajaca ochrony. Dokonywana w ten sposob czynno$¢ prawna podlegataby nor-
mom zawartym w art. 4 p.p.m., w ktérym zamieszczono ogélna regulacje wyboru
prawa.

20 M. Pilich, Prawo wilasciwe..., 2012, s. 624.

2 Tak m.in. U. Ernst, Polskie prawo prywatne migdzynarodowe. Rekodyfikacja krajowa
w czasach unifikacji europejskiej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2013, z. 1, s. 29; A Maczynski,
Kodyfikacyjne zagadnienia czesci ogdlnej prawa prywatnego miedzynarodowego, (w:) A. Janik
(red.), Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Catusowi,
Warszawa 2009, s. 423; M. Pazdan, Nowa polska ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym,
,,Panstwo i1 Prawo” 2011, z. 6, s. 26.

22 K. Przybytowski, Prawo prywatne migdzynarodowe. Czg¢s¢