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WPROWADZENIE

W dniach 27-29 maja 2016 r. w Krynicy Zdroju odbylo si¢ I Krakowsko-
-Warszawskie Seminarium Karnistyczne. Druga edycja Seminarium umozliwita
spotkanie studentow, doktorantow, a takze pracownikéw naukowych z dwoch
wiodacych o$rodkéw nauczania prawa w Polsce: Wydziatow Prawa i Adminsi-
tracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Uniwersytetu Warszawskiego. Przed-
sigwziecie to jest owocem wspolnych wysitkow studentow obu Wydziatow
i zrodzito si¢ jako odpowiedz na zglaszane przez studentow i pracownikow
potrzeby wymiany pogladdéw z kolegami z innych osrodkow naukowych w Pol-
sce. Od samego poczatku cieszy si¢ ono wsparciem witadz i pracownikow nauko-
wych obydwu Wydziatow.

Drugie Krakowsko-Warszawskie Seminarium Karnistyczne stanowi konty-
nuacj¢ pilotazowej edycji tego przedsiewzigcia, ktéra odbyla si¢ w dniach 15-17
maja 2015 r. w Kazimierzu Dolnym. Sposrod szesciu paneli, na jakie zostato
podzielone II Krakowsko-Warszawskie Seminarium Karnistyczne, cztery byty
poswigcone prawu karnemu materialnemu (Prawo karne a wspotczesne zagro-
zenia w Polsce i na swiecie, Varia karnistyczne, Prawo karne gospodarcze, Na
styku prawa karnego i prawa prywatnego), a dwa prawu karnemu procesowemu
(Konstytucyjne aspekty prawa i procesu karnego, Nowy/stary model postgpowa-
nia karnego). Seminarium bylo $wietng okazja do wymiany pogladow i uwag na
temat ostatnich nowelizacji w prawie karnym, a takze na temat problemow, z kto-
rymi przychodzi si¢ zmierzy¢ wspotczesnemu prawu karnemu. Drugie Krakow-
sko-Warszawskie Seminarium Karnistyczne zostalo zorganizowane przez Koto
Naukowe Prawa Karnego Studentéw Uniwersytetu Warszawskiego ,,Temida”,
Koto Naukowe Prawa Karnego TBSP UJ, Koto Naukowe Postgpowania Karnego
TBSP UJ przy wsparciu Instytutu Prawa Karnego WPiA UW, a takze Katedry
Prawa Karnego UJ oraz Katedry Postepowania Karnego UlJ.

Oddajemy w Panstwa rece zbidr opracowan bedacych rozwinigciem wyglo-
szonych w trakcie Seminarium referatow, a takze nastepujacych po nich dysku-
sji, w ktorych dzigki zaangazowaniu wszystkich uczestnikow, udato si¢ poruszy¢
istotne dla wspotczesnego prawa karnego problemy, zaréwno teoretyczne, jak
i praktyczne.

dr Stawomir Zéttek
dr hab. Szymon Pawelec






STUDIA IURIDICA LXIX

Stawomir Zéttek
Uniwersytet Warszawski

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 30 WRZESNIA 2015 R., I KZP 9/15

Tytutowe postanowienie Sadu Najwyzszego zastuguje na szczegdlng uwage'.
Poruszono w nim bowiem wazna z punktu widzenia praktyki problematyke skta-
dow sedziowskich Sadu Okregowego Pracy i Ubezpieczen Spotecznych przy
rozpatrywaniu odwotan bieglych rewidentéw od orzeczen Krajowego Sadu Dys-
cyplinarnego przy Krajowej Izbie Biegtych Rewidentéw. Co do zasady, podzie-
lajac rozstrzygnigcie SN tak co do formy, jak i materii, warto przytoczy¢ kilka
argumentow wzbogacajacych wywod Sadu.

Tytutlem wstepu nalezy zaznaczy¢, ze w zakresie objetym zagadnieniem
prawnym Krajowy Sad Dyscyplinarny przy Krajowej Izbie Rewidentéw uznat
bieglego rewidenta J.P. za winnego zarzucanego mu przewinienia dyscyplinar-
nego i wymierzyt mu kar¢ dyscyplinarng nagany. Od orzeczenia tego obwiniony
wnidst odwotanie do VII Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Okre-
gowego dla Warszawy-Pragi w Warszawie, zaskarzajac je w catosci, zadajac jego
uchylenia, dopuszczenia nowych dowodéw oraz zasadzenia kosztéw postepowa-
nia. Po zarejestrowaniu sprawy przewodniczacy wydziatu skierowal ja do roz-
poznania w skladzie jednego sedziego. Na rozprawie w dniu 3 czerwca 2015 r.,
na podstawie art. 441 § 1 k.p.k., sad sformutowat zagadnienie prawne o tresci:
,Czy Sad Okregowy Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w oparciu o art. 41 w zw.
z art. 46 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzo-
rze publicznym (Dz.U. z dnia 22 maja 2009 r. — Dz.U. 2009.77.649) rozpoznaje
odwotlanie bieglego rewidenta od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
przy Krajowej Izbie Biegtych Rewidentéw — na rozprawie gtdwnej w skladzie
wynikajacym z art. 28 § 1 k.p.k. czy tez art. 29 § 1 k.p.k.”. Zagadnienie to zostato
przekazane do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu w [zbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych, ktore jednak na podstawie § 29 ust. 1 zatacz-
nika do uchwaly Zgromadzenia Ogodlnego S¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia

' OSNKW 2015, nr 12, poz. 101.
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1 grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego (M.P. nr 57, poz. 898,
z pozn. zm.) zostalo przekazane do Izby Karne;.

W uzasadnieniu wniosku wskazano na watpliwosci Sadu pytajacego co do
wyktadni art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym?, ktora stanowita, ze odwotanie od orzeczen Krajo-
wego Sadu Dyscyplinarnego przystuguje do wtasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego, sadu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, jako sadu pierwszej instancji. Sad wystepujacy z zagadnieniem praw-
nym zauwazyl, ze sad okregowy — sad pracy i ubezpieczen spotecznych jest
sadem rozpoznajagcym odwotania (zgodnie z art. 41 ust. 1 u.b.r.) i w stosunku do
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego jest on sadem odwolawczym (sagdem drugiej
instancji), ale jedynie w ramach postgpowania dyscyplinarnego. Zgodnie jednak
z literalnym brzmieniem art. 41 ust. | u.b.r. sad okregowy — sad pracy i ubezpie-
czen spotecznych nadal ma pozostawaé sagdem pierwszej instancji w postgpowa-
niu zainicjowanym odwolaniem od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego,
a toczacym sie przed sadem powszechnym.

Warto podkresli¢, ze Prokurator Prokuratury Generalnej wnidst o odmowe
podjecia uchwaty przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu swojego wniosku, zazna-
czajac, ze sad okregowy, orzekajac jako sad pierwszej instancji, nie miat mozli-
wosci skutecznego wystgpienia do Sadu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym
w trybie okreslonym w art. 441 § 1 k.p.k.

Sledzac orzecznictwo dotyczace zasygnalizowanego w pytaniu prawnym
problemu, nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w uchwale (7) z dnia 24 stycznia
2013 r., I KZP 18/12, OSNKW 2013, nr 2, poz. 11, stwierdzil, ze: ,,Do postepowa-
nia sgdowego, wszczynanego przez wniesienie do sadu okregowego — sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych odwolania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscypli-
narnego na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewi-
dentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. Nr 77, poz. 649 ze zm.), stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)”. W cytowanej uchwale przesagdzono zatem, ze
sad okregowy ma procedowac¢ w oparciu o procedure karng, jednakze brak jest
w judykacie pogtebionych rozwazan co do charakteru postepowania, tj. pierw-
szo- albo drugoinstancyjnego. Tylko na marginesie Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
sad okregowy przeprowadza ,,postgpowanie kontrolne”, jednakze dalej mysli tej
nie rozwinat.

Powyzsze orzeczenie zostatlo w petni zaakceptowane m.in. w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 19 lutego 2014 r., [11 APa 47/13, LEX nr 1438993,

2Dz.U. nr 77, poz. 649, z pézn. zm. — dalej: u.b.r. Ustawa ta zostata niedawno zastgpiona
ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym, Dz.U. z 2017 r., poz. 1089.
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w ktorym powiedziano, ze: ,,Postepowanie przed sadami pracy i ubezpieczen spo-
lecznych wyznaczonymi na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z 2009 r. o bieglych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoz-
dan finansowych oraz o nadzorze publicznym powinno si¢ toczy¢ na podstawie
przepisow k.p.k.”.

Kwestia podnoszona w zagadnieniu prawnym w czg¢sci zostala wyjasniona
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzes$nia 2010 r., I KZP 11/10,
OSNKW 2010, nr 10, poz. 85, gdzie wskazano, ze: ,,Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz nadzorze publicznym
(Dz.U. Nr 77, poz. 649) wskazuje — okreslajac sad okregowy sad pracy i ubez-
pieczen spotecznych jako sad pierwszej instancji — ze sad ten jest pierwszym
sadem w stadium postgpowania sadowego dotyczacego kwestii odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej obwinionego. Natomiast przedmiotem kontroli tego sadu
w tym postgpowaniu jest orzeczenie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, od
ktoérego uprawniony podmiot wnidst odwotanie. Przepisy tej ustawy, co stusz-
nie zauwazyt Sad Okregowy w K., nie zawierajag bowiem zadnych norm, ktore
pozwalatyby przyja¢, ze sam fakt wniesienia odwotania od orzeczenia Krajo-
wego Sadu Dyscyplinarnego skutkuje utrata mocy tego orzeczenia, a wowczas
sad okregowy miatby rozpoznawaé sprawe od poczatku. Istnienia takiego skutku
whiesionego odwotania nie mozna domniemywaé, a musi on wyraznie wynikac
z przepiséw (por. np. art. 506 § 3—6 k.p.k.). Odwotanie od orzeczenia Krajowego
Sadu Dyscyplinarnego jest zatem srodkiem zaskarzenia, ktory skutkuje rozpo-
znaniem sprawy juz w drugiej instancji (na drugim szczeblu postgpowania dys-
cyplinarnego) przez sad powszechny, co wyraznie roznicuje ten sposob kontroli
orzeczenia pierwszoinstancyjnego od regulacji poprzednio obowigzujacej, gdzie
orzeczenie w trybie odwotawczym wydawat Krajowy Sad Dyscyplinarny drugiej
instancji (art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewiden-
tach i ich samorzadzie — Dz.U. z 2001 r. Nr 31, poz. 359 ze zm.), a sad apelacyjny
— sad pracy i ubezpieczen spotecznych, jako sad powszechny, rozstrzygat odwo-
lanie od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego drugiej instancji”.

Analizowana problematyka stanowita rowniez przedmiot wypowiedzi Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 30 grudnia 2014 r., III APa
13/14, niepubl., zauwazyl, ze: ,,Ustawodawca uksztattowat wigc trojinstancyjny
model postepowania dyscyplinarnego. Rozwazania te prowadza do wniosku, iz
sad okregowy — sad pracy i ubezpieczen spotecznych wystepuje w podwojne;j roli.
Po mysli art. 41 ust. 1 akapit ostatni ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewi-
dentach (...) jest sadem pierwszej instancji rozpoznajacym odwotanie obwinio-
nego oraz jest sadem odwotawczym rozpoznajacym to odwotanie. Ta podwdjna
rola sadu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych ma zasadnicze
znaczenie przy okreslaniu sktadu sadu. Gdyby sad okrggowy — sad pracy i ubez-
pieczen spotecznych byt sadem pierwszej instancji, sktad sadu okreslatby przepis
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art. 28 § 1 k.p.k., wedtug ktorego, na rozprawie glownej orzeka sad w sktadzie
jednego sedziego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Rzecz jednak w tym, iz sad
ten nie tylko jest sgdem pierwszej instancji, lecz jak wskazano wczesniej, jest
takze sadem odwotawczym, gdyz rozpoznaje odwotania od orzeczen Krajowego
Sadu Dyscyplinarnego. Nie rozpoczyna zatem postepowania dyscyplinarnego
od nowa, gdyz takie toczylo si¢ przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym,
a kontynuuje je juz na etapie postepowania odwolawczego, stosownie do
przedstawionego wczesniej tréjinstancyjnego modelu tego postepowania.
W takiej za$ sytuacji, stosownie do art. 29 § 1 k.p.k., sad orzeka w skla-
dzie trzech sedziéw, podobnie jak sad apelacyjny rozpoznajacy odwolanie od
orzeczenia tego sadu [podkr. — S.Z]”. Trzeba dodaé, ze na cytowanym wyroku
zasadza si¢ argumentacja Sadu Okregowego wystepujacego w niniejszej sprawie
z zagadnieniem prawnym do Sadu Najwyzszego.

Na marginesie warto podnies$¢, ze w zakresie analizowanego zagadnienia
brak jest szerszych wypowiedzi doktryny. Jedynie E. Kusowska wraz z H. Palusz-
kiewicz oraz A. Korzeniewska-Lasota opracowatly glosy aprobujace do uchwaty
z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 18/12%, nie czynigc jednak szerszych uwag
w zakresie problemu rozwazanego w zagadnieniu prawnym (cho¢ w obydwu glo-
sach podkreslano, ze postgpowanie przed sadem okrggowym jest postgpowaniem
odwolawczym). Zaskakuje jedynie fragment wypowiedzi A. Korzeniewskiej-
-Lasoty, ktora uwaza, ze cale postgpowanie przed Krajowym Sadem Dyscy-
plinarnym i sgdami powszechnymi jest dwuinstancyjne (autorka nie dostrzegta
mozliwo$ci wniesienia §rodka odwotawczego od orzeczenia sadu okregowego do
sadu apelacyjnego).

Nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyzszy stusznie uznal, iz w przedmiotowej
sprawie nie mogt si¢ wypowiada¢. Innymi slowy, nie byly spetnione wymogi
okreslone w art 441 § 1 k.p.k. Z uwagi jednak na niezwykta wregcz lakonicznosé
wywodu Sadu Najwyzszego w tym zakresie celnie jest zaprezentowac szersza
argumentacje.

W doktrynie i orzecznictwie jest utrwalony poglad, ze wystapienie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem prawnym jest mozliwe, jesli zostang spetnione nastepu-
jace warunki:

— w postepowaniu odwotawczym wylonito si¢ ,,zagadnienie prawne”, czyli
istotny problem interpretacyjny, a wigc taki, ktory dotyczy przepisu rozbieznie
interpretowanego w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakcji albo nie-
jasno sformutowanego, dajacego mozliwos$¢ réoznych przeciwstawnych interpre-
tacji;

— zagadnienie prawne wymaga ,,zasadniczej wykladni ustawy”, czyli prze-
ciwdziatania rozbiezno$ciom interpretacyjnym juz zaistnialtym w orzecznictwie
badz mogacym — z uwagi np. na istotne roéznice pogladow doktryny — w nim

3 Glosy zostaty udostepnione w Systemie Informacji Parwnej LEX.
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zaistnie¢, ktore to rozbieznos$ci sg niekorzystne dla prawidlowego funkcjonowa-
nia prawa w praktyce;

— zagadnienie prawne pojawito si¢ ,,przy rozpoznawaniu $rodka odwotaw-
czego”, a wiec jest powigzane z konkretng sprawg i to w taki sposob, ze od jego
rozstrzygniecia zalezy rozstrzygniecie danej sprawy®.

W niniejszej sprawie nie zostaly spelnione wszystkie powyzsze warunki.
Nalezy wigc rozpocza¢ od analizy formalnego kryterium, zgodnie z ktorym
z zagadnieniem prawnym do Sadu Najwyzszego moze wystapi¢ jedynie ,,sad
odwotawczy”. Literalna tre$¢ art. 41 ust. 1 u.b.r. jednoznacznie wskazuje, ze sad
okregowy — sad pracy i ubezpieczen spotecznych, rozpoznajac odwotanie od Kra-
jowego Sadu Dyscyplinarnego, orzeka jako ,,sad pierwszej instancji”. Z jednej
strony zatem sad okregowy ,,rozpoznaje odwotanie”, z drugiej za$ dziata ,,jako
sad pierwszej instancji”. Takie uksztaltowanie art. 41 ust. 1 u.b.r. budzi watpliwo-
sci w perspektywie art. 441 § 1 k.p.k., gdyz polozenie akcentu na pierwsza albo
druga okolicznos¢ bedzie warunkowato dopuszczalnos¢ wystapienia przez sad
okregowy z pytaniem prawnym. Antycypujac dalsze uwagi, nalezy stwierdzic,
ze art. 441 § 1 k.p.k. stanowi o ,,Srodku odwotawczym” i ,,sadzie odwotawczym”,
co oznacza, ze w specyficznych przypadkach wymogi te moze spetnia¢ takze
sad pierwszej instancji, jezeli funkcjonalnie bedzie on wystepowal w charakterze
sadu kontrolujacego rozstrzygnigcia innych organdéw, co w tym aspekcie prze-
konuje o dopuszczalnos$ci wystapienia z zagadnieniem prawnym w niniejszej
sprawie.

Kolejna watpliwos¢ w perspektywie regulacji art. 441 § 1 k.p.k. wiaze
si¢ z koniecznos$cig zbadania, czy postgpowanie przed sadem wystepujacym
z zagadnieniem prawnym nie jest dotknigte bezwzgledna podstawa odwotaw-
czg okreslong w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., tj. czy orzeczenie nie zostato wydane
przez sad niewlasciwie obsadzony. Jest to zarazem sytuacja bardzo specyficzna,
gdyz postgpowanie skutkujace wydaniem orzeczenia przez Krajowy Sad Dys-
cyplinarny z pewnoscia nie jest dotkniete takim uchybieniem. Zagadnienie to
aktualizuje si¢ dopiero w razie stwierdzenia, ze sad okrggowy powinien orzekaé
w sktadzie trzyosobowym przewidzianym w art. 29 § 1 k.p.k. (co wszak jest
przedmiotem pytania). Wowczas bowiem nalezy przyjac, ze sad okregowy, wyda-
jac w sktadzie jednoosobowym postanowienie w trybie okreslonym w art. 441
§ 1 k.p.k., procedowat jako sad nienalezycie obsadzony.

Analizujagc powyzsza kwestie, nalezy pamietaé, ze zgodnie z utrwalona
linig orzecznicza przez nienalezyta obsade trzeba rozumie¢ obsade wiazaca si¢
z wydaniem orzeczenia zaskarzonego, a nie orzeczenia incydentalnego (a wiec
wykluczeniu ulega tu niezaskarzone i niezaskarzalne postanowienie wydane

4 Por.: R. A. Stefanski, Instytucja pytari prawnych do Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych,
Krakéw 2001, s. 264-299 i podane tam orzecznictwo.
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na podstawie art. 441 § k.p.k.)>. Co wigcej, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
dopuszcza si¢ wystepowanie z zagadnieniem prawnym wowczas, gdy sad pyta
0 swojg wlasciwos¢, mimo nastepczego przyjecia w uchwale jego niewlasci-
wosci, a co w wigkszosci przypadkéw jest rdwnoznaczne z zaistnieniem prze-
stanki z art. 439 § 1 pkt 2, 3 albo 4 k.p.k.°. Jak si¢ wydaje, w analizowanym
przypadku nalezy postapi¢ analogicznie i uzna¢ dopuszczalno$¢ procedowania
Sadu Najwyzszego skutkujacego ewentualnym wydaniem uchwaty. Pytanie Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie w swej istocie zmierza bowiem do
weryfikacji poprawnosci sktadu orzekajgcego (wprost wskazanie w pytaniu na
art. 28 § 1 k.p.k. albo art. 29 § 1 k.p.k.), co z gory zaktada mozliwo§¢ wystgpienia
bezwzglednej przestanki odwolawczej. Innymi stowy, hipotetyczne wypowie-
dzenie si¢ Sadu Najwyzszego w przedmiocie przedstawionego zagadnienia praw-
nego, przesadzajace o wystgpieniu uchybienia okreslonego w art. 439 § 1 k.p.k.,
nie moze pozbawia¢ sadu okregowego prawa do zadania pytania, a Sadu Najwyz-
szego do nastgpczego zajecia stanowiska w tym przedmiocie. Potwierdzeniem
powyzszego jest m.in. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2001 r.,
I KZP 11/01, OSNKW 2001, nr 11-12, poz. 92, dotyczaca sktadu sadu rejonowego
w przypadku orzekania przez ten sad jako sad odwolawczy na posiedzeniu.

O ile zatem z zagadnieniem prawnym wystapit sad odwotawczy, przy roz-
patrywaniu srodka odwotawczego, o tyle nie mozna mie¢ watpliwosci, ze w roz-
poznawanej przez Sad Okrggowy Warszawa-Praga w Warszawie sprawie nie
wystapit problem interpretacyjny, ktory wymaga ,,zasadniczej wyktadni ustawy”,
czyli przeciwdziatania rozbiezno$ciom interpretacyjnym w orzecznictwie. Jak si¢
bowiem wydaje, sad pytajacy zbyt pochopnie pomija poglad wyrazony w postano-
wieniu Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 r., | KZP 11/10, OSNKW 2010,
nr 10, poz. 85 (jedna krétka wzmianka w uzasadnieniu zagadnienia prawnego),
zarazem opierajgc swoje stanowisko na argumentacji zaprezentowanej w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 grudnia 2014 r., III APa 13/14, nie-
publ., co jednak zaskakujace, dochodzac do krancowo odmiennych wnioskow.
Nalezy podkresli¢, ze wskazane postanowienie Sadu Najwyzszego i wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie sg ze sobg w pelni zgodne. Od strony merytorycznej
drugie orzeczenie jest konsekwencja pierwszego, w ujeciu, w jakim Sad Apela-
cyjny w Warszawaie, z uwagi na toczace si¢ postepowanie odwolawcze, skon-
kretyzowat problem rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy. Co wiecej, orzeczenia
te znajduja petne potwierdzenie w przytoczonej powyzej uchwale (7) SN z dnia
24 stycznia 2013 r., | KZP 18/12, OSNKW 2013, nr 2, poz. 11. W takiej sytuacji
przedtozone Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne bylo juz jednomyslnie

5 Zob. m.in.: wyrok SN z dnia 11 sierpnia 1999 r., V. KKN 229/99, OSNKW 1999, nr 9-10,
poz. 60, postanowienie SN z dnia 2 marca 2009 r., V KK 318/08, OSNKW 2009, nr 6, poz. 49.

6 Zob.: uchwata SN z dnia 23 lutego 1999 r., I KZP 35/98, OSNKW 1999, nr 3—4, poz. 13;
postanowienia SN z dnia 29 listopada 2006 r., [ KZP 27/06 i [ KZP 28/06, OSNKW 2006, nr 12,
poz. 1101 111.
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rozstrzygniete w orzecznictwie, co czynilo zbednym ponowne wypowiadanie
si¢ w tym przedmiocie przez najwyzsza instancj¢ sagdowa. Trudno zarazem spo-
dziewa¢ si¢, zeby w sytuacji, w ktorej Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ co do
tego, ze sad okrgegowy, orzekajac na podstawie art. 41 ust. 1 u.b.r., jest sgdem
odwolawczym rozpatrujacym ,,odwolanie”, nastepczo wypowiadat si¢ o wszel-
kich konsekwencjach z tego wynikajacych, tak co do obsadzenia sadu (co stanowi
przedmiot zagadnienia prawnego), jak i — hipotetycznie — poszczegolnych czyn-
nos$ci podejmowanych w postegpowaniu odwotawczym na rozprawie apelacyjne;j.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze stusznie postapil Sad Najwyzszy, przyj-
mujac ze w rozpatrywanej przez siebie sprawie nie zostaty spelnione wszystkie
warunki okre$lone w art. 441 § 1 k.p.k.

Przechodzac do merytorycznej analizy przedmiotowego zagadnienia, trzeba
zacza¢ od uwagi, ze dokonujac wyktadni przepisu, egzegeta kazdorazowo powi-
nien zastosowac wszystkie dyrektywy interpretacyjne, tj. jezykowe semantyczne
i systematyczne, systemowe oraz funkcjonalne’. W wigkszo$ci przypadkow
dyrektywy pozajezykowe potwierdzg zasadnos¢ tresci normy otrzymanej w dro-
dze zastosowania dyrektyw jezykowych. Jednakze, w niektorych sytuacjach,
przy braku jednoznacznosci, tudziez oczywistych wadach znaczenia j¢zykowego,
dyrektywy pozajezykowe moga nakaza¢ wybor jednego z konkurencyjnych
znaczen, ewentualnie przyjecie innego znaczenia niz ustalonego semantycznie.
Zastanowienia zatem wymaga, czy brzmienie nadane przez rozumienie jezykowe
art. 41 ust. 1 u.b.r. jest wystarczajace do dekodowania normy, a jezeli tak, to czy
norma ta nie doprowadza do rezultatéw niemozliwych do zaakceptowania.

Watpliwosci odnosnie do spetnienia pierwszego warunku pojawiaja si¢ juz
podczas proby zdekodowania normy w oparciu o wskazany przepis. Z jednej
strony bowiem ustawa stanowi, ze sad okrggowy — sad pracy i ubezpieczen spo-
tecznych proceduje jako sad pierwszej instancji, z drugiej za$, iz rozpatruje
odwolania od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego. Powstaje zatem
pytanie, czy sad pierwszej instancji jest sadem odwotawczym, a jezeli tak, to
czy dziata w oparciu o procedur¢ pierwszoinstancyjng czy odwotawczg. Jak juz
powiedziano, w tym przedmiocie zachowuja aktualnos¢ obszerne wywody Sadu
Najwyzszego zawarte w postanowieniu z dnia 30 wrzesnia 2010 r., [ KZP 11/10,
w ktorych dokonujac wyktadni art. 41 ust. 1 w.b.r., stwierdzono, ze zwrot ,,sad
pierwszej instancji”, cho¢ nie jest definiowany w systemie prawnym, to jest zwro-
tem z terminologii prawnej. Stusznie zauwazono przy tym, ze w wielu ustawach,
m.in. w Kodeksie postgpowania karnego (zob.: art. 26 czy art. 80 k.p.k. w brzmie-
niu przed 1 lipca 2015 r.), w Kodeksie postgpowania cywilnego (np. art. 46 § 1,
art. 108 § 112, art. 117 § 6, art. 332 § 2, art. 364 § 1), czy w ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

7 Zob.: M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2013, s. 314
in.; tegoz, Osiemnascie mitow w mysleniu o wyktadni prawa, [w:] L. Gardocki, J. Godyn, M. Hu-
dzik, L. K. Paprzycki, Dialog miedzy sqdami a trybunatami, Warszawa 2010, s. 137 i n.
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(dalej: p.p.s.a.), t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 718 z p6zn. zm. (np. art. 200, 203 pkt 112,
art. 276), sad pierwszej instancji pojmowany jest jako sad, ktoéry w ramach poste-
powania sgdowego jest pierwszym sagdem rozpoznajgcym sprawe, co nie wyklu-
cza, iz moglo si¢ toczy¢ wczesniej postgpowanie przed organem niesagdowym
(np. wydawane wczesniej decyzje administracyjne czy postanowienia wydane
w postepowaniu administracyjnym konczace postgpowanie, na ktore przystuguje
skarga do sadu administracyjnego — art. 3 § 1 i 2 p.p.s.a.). Semantycznoprawna
analiza stowa ,,instancja” oznacza zatem tyle, co prawng mozliwos¢ dwukrotnego
rozstrzygniecia tej samej sprawy® i wigze si¢ z istnieniem okres$lonych szcze-
bli organow, ktore taka ,,instancyjno$¢” zapewniaja. Zbieznie w ujeciu jezyka
potocznego ,,instancja sadowa” to kazdy z kolejnych stopni w hierarchii wtadz
sadowych®, a ,,sad jakiej$ instancji” to sad zajmujacy okreslone miejsce w hie-
rarchii sagdoéw'’. Jasne jest zatem, Ze ,,sadem pierwszej instancji” jest ten sad,
przed ktorym rozpoczyna si¢ postegpowanie sagdowe, w wyniku ktérego organ
ten ma wyda¢ stosowne rozstrzygnigcie (por. uzasadnienie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2002 r., P 13/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 42).
Natomiast zupetnie inng kwestig jest sposob procedowania przed takim sadem
pierwszej instancji. Reguluja to stosowne przepisy procesowe, ktore okreslaja
W sposoOb precyzyjny, czy takie postegpowanie sagdowe ma charakter kontrolny,
czy tez w postepowaniu takim rozpoznaje si¢ sprawe od poczatku, a wigc orze-
czenie wydane przez sad pierwszej instancji bedzie w ogodle pierwszym orzecze-
niem merytorycznym wydanym w danej sprawie.

Tak réwniez nalezy postrzegaé zawarte w art. 41 ust. 1 u.b.r. wskazanie, ze
sad okregowy — sad pracy i ubezpieczen spotecznych orzeka jako sad pierwszej
instancji. Jest on bowiem pierwszym sgdem w stadium postgpowania sadowego
dotyczacego kwestii odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej obwinionego, natomiast
przedmiotem postgpowania przed tym sgdem jest orzeczenie Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego, od ktérego uprawniony podmiot wnidst odwotanie. Odwotanie
od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego jest zatem srodkiem zaskarze-
nia, ktory skutkuje rozpoznaniem sprawy juz na drugim szczeblu postgpowania
dyscyplinarnego przez sad powszechny. W tym ujeciu sad ten funkcjonalnie
orzeka jak sad odwolawczy.

Powyzsze uwagi niosg ze sobg bardzo powazane konsekwencje. Uznanie, ze
sad okregowy — sad pracy i ubezpieczen spotecznych funkcjonalnie orzeka jako
sad odwotawczy wiaze si¢ bowiem ze stwierdzeniem, ze proceduje on na podsta-
wie przepisoOw o postgpowaniu wskazanym w Dziale IX Kodeksu postgpowania

8 U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa 2004, s. 218; E. Smoktunowicz,
C. Kosikowski (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2000, s. 295.

® W. Doroszewski (red.), Sfownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 1964, s. 222; M. Szym-
czak (red.), Sfownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1978, s. 794; E. Sobol (red.), Nowy stownik
Jjezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 276.

1 M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 530.
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karnego. Uwypuklenia zatem wymaga, ze sad okregowy orzeka na rozprawie
apelacyjnej, co w konsekwencji oznacza koniecznos$¢ okreslania obsady sadu
na podstawie art. 29 § 1 k.p.k. Przyjete rozumienie znajduje pelne potwierdze-
nie przez odniesienie si¢ do wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Wszak nie ma
watpliwosci, ze odwotanie bedzie rozpoczynac merytorycznag i formalna kontrole
orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, co pociaga za sobg konsekwencje
w postaci koniecznosci respektowania ograniczen wynikajacych m.in.: z granic
rozpoznania $rodka odwotawczego (art. 433 § 1 k.p.k.), zakazu reformationis in
peius (art. 434 k.p.k.), regut ne peius (art. 454 k.p.k.), mozliwego rozstrzygnigcia
(art. 437 k.p.k.), czy przebiegu rozprawy odwotawczej (art. 453 k.p.k.). Nie trzeba
przekonywaé, ze zajecie odmiennego stanowiska od prezentowanego, tj. ze sad
okregowy — sad pracy i ubezpieczen spolecznych proceduje w oparciu o proce-
durg pierwszoinstancyjna, co wigzatoby si¢ z obsadzeniem go w mysl art. 28
§ 1 k.p.k., uniemozliwiatoby odwotanie si¢ do wskazanych regulacji. Tylko prze-
kornie nalezy zapyta¢, jakg wowczas petnitoby role odwotanie obwinionego, co
byloby przedstawiane przez oskarzyciela w mysl art. 385 § 1 k.p.k., czy w koncu,
co dziatoby si¢ z orzeczeniem Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, skoro ustawa
z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
nie zawiera zadnych norm, ktore pozwalatyby przyjac, ze sam fakt wniesienia
odwolania od orzeczenia tego sadu skutkuje utratg mocy tego orzeczenia (co
wszak oznaczatoby, ze sad okregowy miatby rozpoznawac sprawe od poczatku).
W ujeciu systemowym nie mozna mie¢ zatem watpliwos$ci, ze sad okregowy musi
procedowa¢ w oparciu o procedure odwotawcza ze wszelkimi tego konsekwen-
cjami. Z tego samego powodu wykluczone jest rozwigzanie hybrydowe, suge-
rowane mi¢dzy wersami przez sad wystepujacy z zagadnieniem prawnym oraz
przez Prokuratora Prokuratury Generalnej, a sprowadzajace si¢ do procedowania
w oparciu o procedure odwotawcza, acz w sktadzie wlasciwym dla rozprawy
gtéwnej (art. 28 § 1 k.p.k.). Nie da si¢ bowiem wyjasni¢ zerwania wiezi funkcjo-
nalnej pomiedzy Dziatem IX Kodeksu postgpowania karnego a art. 29 § 1 k.p.k.,
w szczegolnosci zwazywszy na fakt, ze pojecie rozprawy gtéwnej jest wlasciwe
dla Dziatu VIII Kodeksu postgpowania karnego. Nalezy podkresli¢, ze powoty-
wanie si¢ przez prokuratora na rozwigzanie wyraznie przyjete w Kodeksie poste-
powania cywilnego jest chybione, gdyz procedura karna po prostu takich regulacji
nie ma. Tworzenie ich zas ad hoc na etapie wyktadni, po pierwsze zatraci specy-
fike postepowania karnego, po drugie bedzie stanowi¢ niedopuszczalne ingero-
wanie wladzy sagdowniczej w kompetencje zastrzezone jednoznacznie dla wtadzy
ustawodawczej. W tym aspekcie trafne jest zapatrywanie wyrazone w uzasadnie-
niu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2001 r., I KZP 11/01, gdzie
stwierdzono, ze: ,,W obowigzujagcym kodeksie postepowania karnego — w odroz-
nieniu od kodeksu postgpowania karnego z 1969 r. — nie ma bowiem sadu, ktory
byltby uprawniony do rozpoznawania srodkéw odwotawczych, nie bedac —w tym
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zakresie — sagdem odwolawczym. Stwierdzenie powyzsze ma takze znaczenie do
oceny okreslenia: »sad odwotawczy«, uzytego w art. 30 § 2 k.p.k. regulujacego
generalnie sktad sadu odwolawczego orzekajacego na posiedzeniu”. Co oczy-
wiste, zacytowany poglad zachowuje pelng aktualnos¢ takze w zakresie art. 29
§ 1 k.p.k. normujacego orzekanie na rozprawie apelacyjne;.

Wyktadnia funkcjonalna nakazuje rozwazy¢, czy przyjety rezultat wykladni
jezykowej, zweryfikowany pozytywnie na etapie wykladni systemowej, spetnia
ratio regulacji. Celem art. 41 u.b.r. jest zapewnienie obwinionemu mozliwo$ci
sprawnej kontroli zgodnos$ci z prawem wydanego wzgledem niego orzeczenia,
aksjologicznie za$ przepis znajduje uzasadnienie w zasadzie praworzgdnos$ci oraz
ochronie praw i wolnos$ci obywatelskich. Jak wynika z motywow do ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym: ,,Zasad-
niczg zmiang przewidziang przez projekt jest przekazanie spraw dyscyplinarnych
kognicji sagdu powszechnego juz w drugiej instancji. Sad powszechny — w tym
przypadku sad okregowy — bedzie rozpoznawal sprawy w drugiej instancji™'!.
Przyjety model postepowania rézni si¢ wyraznie od regulacji poprzednio obo-
wigzujacej, gdzie orzeczenie w drugiej instancji wydawat Krajowy Sad Dyscy-
plinarny drugiej instancji (art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r.
o biegtych rewidentach i ich samorzadzie — Dz.U. z 2001 r., nr 31, poz. 359,
z pozn. zm.), a sad apelacyjny — sad pracy i ubezpieczen spotecznych, jako sad
powszechny. Ideg zmiany bylo zatem niejako przeniesienie postgpowania odwo-
lawczego z czynnika samorzadowego na wladze sadownicza, co miato stuzy¢
wigkszemu profesjonalizmowi, a w $lad za tym gwarancyjno$ci postgpowania.
Przyjecie, ze sad okrggowy proceduje jako sad odwotawczy, w pelni spetnia te
ide¢. Oczywiste jest, ze odmienny poglad wypaczylby zaktadany przez ustawo-
dawce cel przepiséw, nie ma bowiem zadnych powodoéw, aby sad powszechny
zajmowal pozycje organu, ktory jako pierwszy merytorycznie orzeka w sprawie,
de facto pomijajac wczesniejsze rozstrzygniecie organu samorzadowego. Nie ma
réwniez zadnych argumentow przemawiajacych za tym, aby pozbawi¢ skarzacego
mozliwosci kontroli zapadlego orzeczenia w sktadzie trzyosobowym. Bezcelowe
jest przekonywanie o wyzszo$ci obsady kolegialnej w poréwnaniu z jednooso-
bowa, w szczegolnosci w perspektywie gwarancyjnosci postgpowania. W tym
aspekcie nalezy rowniez pamietac, ze — zgodnie z art. 41 ust. 2 u.b.r. — co do roz-
wazanych orzeczen kasacja nie przystuguje. Zastrzezenie to jest o tyle istotne, ze
mozliwosci kontroli orzeczenia konczg si¢ na etapie apelacji od orzeczenia sadu
okrggowego rozpoznawanej przez sad apelacyjny. Jednoczesnie nalezy nawia-
za¢ do stanowiska zawartego we wniosku prokuratora Prokuratury Generalne;j,
ktory zdaje si¢ nie dostrzegaé, ze to wlasnie art. 41 ust. 2 u.b.r. przesadza, ze cate
postepowanie dyscyplinarne jest ,.trojinstancyjne”. Uzyty we wskazanym prze-

1 Zob.: s. 8 19 uzasadnienia, Sejm VI kadencji, druk nr 1627.
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pisie termin ,,sad apelacyjny” odnosi si¢ bowiem do sadu jako organu w struk-
turze sagdownictwa powszechnego, a nie do sadu odwotawczego (apelacyjnego).
Jak stusznie zauwazono w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia
2010 r., I KZP 11/10, do takiego wniosku prowadzi nie tylko rezultat zastoso-
wania wykladni jezykowej, lecz takze uzasadnienie rzadowego projektu ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym,
gdzie nie wskazano, aby regulacje nowej ustawy skrocity tok tego postgpowania,
a wiec by wprowadzono tylko postepowanie ,,dwuinstancyjne”. Stuszny jest row-
niez argument, ze skoro przypisano sgdowi okregowemu — sagdowi pracy i ubez-
pieczen spolecznych status ,,sadu pierwszej instancji”, to musi istnie¢ takze ,,sad
drugiej instancji”, inaczej nalezaloby, wbrew regule zakazujacej wykladni per
non est, przyjac, ze uzyty w art. 41 ust. 1 u.b.r. zwrot ,,jako sad pierwszej instan-
cji” jest zbedny. W tym zakresie realizowana jest zatem norma okreslona w art.
426 § 1 k.p.k., gdyz ustawa stanowi — cho¢ nie wprost — ze od orzeczenia sagdu
okregowego przystuguje odwotanie do sadu apelacyjnego.

Na zakonczenie nalezy raz jeszcze zaznaczy¢, ze sad okregowy — sad pracy
i ubezpieczen spotecznych, rozpatrujac odwotanie od orzeczen Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego, jest sadem odwolawczym, natomiast zastrzezenie poczynione
w ustawie, iz sad ten dziala ,,jako sad pierwszej instancji”, zostalo uczynione
w celu podkreslenia, ze od orzeczen tego sadu, zapadtych w wyniku rozpozna-
nia odwotlania, przystuguje apelacja do sadu apelacyjnego. Wobec powyzszego,
sad okregowy orzeka w sktadzie okreslonym w art. 29 § 1 k.p.k. W pewnym
uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze bedzie to sad odwolawczy, ktory jest zara-
zem sadem ,,pierwszej instancji” w ujeciu, w jakim jest to pierwsza instancja kon-
troli sagdowej (czy, jak wskazano w postanowieniu SN z dnia 30 wrze$nia 2010 .,
1 KZP 11/10, ,,s3d ten jest pierwszym sagdem w stadium postepowania sadowego”).
Stusznie zarazem konstatuje Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30
grudnia 2014 r., [1I APa 13/14, niepubl., ze sad okrggowy nie rozpoczyna postepo-
wania dyscyplinarnego od nowa, gdyz takie toczyto si¢ przed Krajowym Sadem
Dyscyplinarnym, a kontynuuje je juz na etapie postepowania odwolawczego,
ze wszelkimi tego konsekwencjami, tak w zakresie sposobu zaskarzenia, rozpo-
znawania zarzutow, przebiegu rozprawy odwolawczej, jak 1 okreslania obsadze-
nia sgdu na podstawie art. 29 § 1 k.p.k. W tym ujeciu sad okregowy, mimo ze jest
sadem pierwszej instancji, funkcjonalnie proceduje jako sad odwolawczy.
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GLOSS ON THE RULING OF THE SUPREME COURT OF POLAND
OF 30 SEPTEMBER 2015, I KZP 9/15

Summary

Author approves in the commentary to the judgment the position taken by the
Supreme Court of Poland in the decision of 30 September 2015, I KZP 9/15. The
Supreme Court considered the problem of composition of the District Court — Labour
and Social Security Court adjudicating on an appeal against the judgment of the National
Disciplinary Court of the National Chamber of Auditors. As argued in the commentary,
the District Court does not instigate disciplinary proceedings from the beginning but
continues it as an appellate body. The main disciplinary proceedings are held before the
National Disciplinary Court of the National Chamber of Auditors. The District Court
although acts as a court of first instance with an appeal to the Court of Appeals, has
limited powers only to verification of the National Disciplinary Court’s judgment. Thus,
the District Court sits in a three-judges panel (art. 29 § 1 k.p.k.).
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PRZEDSTAWICIEL SPOLECZNY W TRANSPARENTNYM
PROCESIE KARNYM

1. WPROWADZENIE

Proces karny w mikroskali oznacza jedynie postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialno$ci karnej w stosunku do osoby, ktorej przedstawiono zarzuty,
a tymczasem znaczenie postepowania karnego prowadzonego wobec jednostki
jest znacznie szersze. Kazde postepowanie karne wyraznie oddziatuje na innych
uczestnikow, a takze na srodowisko, z ktorego wywodzi si¢ sprawca. Bezposred-
nie oddzialywanie procesu polega na rozmaitych interakcjach migdzy oskarzo-
nym a innymi uczestnikami tego postepowania karnego, natomiast oddziatywanie
posrednie dotyczy emanacji jednostkowego procesu na okreslong grup¢ spo-
teczng czy tez wigkszg zbiorowo$¢. O ile relacje migdzy stronami procesowymi
czy uczestnikami postepowania majg najczesciej charakter wewnetrzny, ograni-
czajg si¢ bowiem do udziatu w czynnoS$ciach procesowych, o tyle sprawa karna
danego oskarzonego niejednokrotnie wywotuje kontrowersje takze w srodowi-
sku 0sob, ktore na co dzien w ogodle nie interesuja si¢ wymiarem sprawiedliwosci.

Wskazanie w tytule na przedstawiciela spotecznego wymusza postawienie
uzasadnionego pytania o powod tak wasko zakresSlonych granic opracowania
tematu. Uprzedzajac zatem ewentualne pytania, nalezy wyjasni¢, ze impulsem
do podjecia tematu bylo najpierw skierowanie 25 kwietnia 2016 r. poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 451), ktory w dniu 10 czerwca 2016 r. przyjat postac
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta'. Podkre$lenia przy tym wymaga, ze celem tego tekstu nie jest oma-
wianie spornych zagadnien dotyczacych wskazanych wyzej instytucji, gdyz byto
to przedmiotem wielu rozwazan w pi§miennictwie zarowno na gruncie obowig-

'W dniu ztozenia tekstu Rzgdowe Centrum Legislacji nie opublikowato jeszcze podpisanej
ustawy w Dzienniku Ustaw.
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zywania przepisow Kodeksu postgpowania karnego z 1969 r.2, jak i najnowszej
regulacji karnoprocesowe;j’.

Zamiarem autora jest proba oceny zmian legislacyjnych w zakresie pozycji
przedstawiciela spotecznego w procesie karnym oraz ksztattu zasady jawnosci
po wskazanej nowelizacji. Z uwagi na fakt, ze stosunkowo niedawno uchwalono
ustawe, a powyzsze rozwazania nie zostaty przedstawione w literaturze przed-
miotu, wydaje si¢, ze wlasnie temu zagadnieniu warto poswigci¢ uwage, tak aby
ustali¢, czy dzieki wskazanym zmianom legislacyjnym proces karny bedzie bar-
dziej transparentny.

2. ZASADA JAWNOSCI I UDZIALU CZYNNIKA SPOLECZNEGO
W POSTEPOWANIU KARNYM

Nowelizowane przepisy maja istotny zwiazek z zasadg udziatu czynnika spo-
fecznego i zasadg jawnosci. Zarowno zasada udzialu czynnika spolecznego, jak
i zasada jawnosci sg zasadami konstytucyjnymi oraz skodyfikowanymi. Artykut
182 Konstytucji RP wskazuje, ze: ,,Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci okresla ustawa”, a na gruncie ustawowym norme t¢ dookresla
art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego*, stanowiac,
ze ,,w granicach okreslonych w ustawie postepowanie karne odbywa si¢ z udzia-
fem czynnika spolecznego”. Ustawodawca w postepowaniu karnym nie wskazat
szczegOlowego sposobu rozszerzenia tej zasady konstytucyjnej, ograniczajac si¢
niemal wylgcznie do powtorzenia tresci wynikajacej ze wskazanej regulacji kon-
stytucyjnej. Artykul 182 Konstytucji RP ma zastosowanie do wszystkich postgpo-
wan zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, w zwigzku z czym ustawodawca
zwykly w zakresie postepowania karnego ma swobode w dookreslaniu emanacji

2 Z. Ponarski, Instytucja przedstawiciela spolecznego na tle prawno-poréwnawczym,
»Nowe Prawo” 1970, nr 9; A. Murzynowski, Udzial przedstawiciela spotecznego w procesie kar-
nym, ,Nowe Prawo” 1971, nr 7-8; M. Lipczynska, Przedstawiciel spoteczny w polskim procesie
karnym, ,,Nowe Prawo” 1972, nr 4; W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoleczny w procesie karnym,
Warszawa 1976, czy A. Wiercinski, Przedstawiciel spoteczny w polskim procesie karnym, Poznan 1978.

3 K. Marszal, Przedstawiciel spoleczny w procesie karnym, ,,Problemy Prawa Karnego” 2001,
nr 24; P. Hadrych, Warunki dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do udziatu w postepowa-
niu sqgdowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 2; K. Papke-Olszauskas, K. Wozniewski, Przed-
stawiciel spoteczny w polskim procesie karnym — wybrane zagadnienia, [w:] Aktualne problemy
prawa i procesu karnego. Ksiega ofiarowana Prof. J. Grajewskiemu, red. M. Plachta, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2003, t. XI; J. Kosowski, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym — wy-
brane zagadnienia, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2005, nr 11; K. Dudka, Formy udziatu orga-
nizacji spotecznej w procesie karnym, ,,Jus Novum” 2007, nr 4, s. 45; czy M. Tomkiewicz, Udziat
przedstawiciela spotecznego w procesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8.

4Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1749, z pdzn. zm.
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zasady konstytucyjnej na gruncie ustawy zwyktej. W zakresie postepowania kar-
nego najczesciej dotyczy to udziatu tawnikow w orzekaniu, przy czym na margi-
nesie mozna stwierdzi¢, ze znaczace ograniczenie udziatu fawnikow w orzekaniu
w sprawach karnych stawia pytanie o stopien realizacji normy konstytucyjne;.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia rowniez tego, ze niekiedy to wia-
$nie osoby niezwigzane z wymiarem sprawiedliwo$ci wplywaja na proces karny,
czego dowodem sa instytucje procesowe, takie jak: spoleczne zawiadomienie
o przestepstwie (art. 304 § 1 k.p.k.), udziat tawnikéw w orzekaniu (art. 28 § 2—4
k.p.k.), poreczenie spoteczne (art. 271 k.p.k.), udziat mediow w rozprawie gtow-
nej (art. 357 k.p.k.), czy tez udziat przedstawiciela spotecznego (art. 90-91 k.p.k.).
Proces karny bowiem nie moze by¢ traktowany jedynie jako dziatalno$¢ orga-
now procesowych uregulowana w prawie karnym procesowym, lecz jest to takze
w kazdym przypadku plaszczyzna wzajemnego przenikania si¢ informacji o pro-
cesie do spoteczenstwa i od spoteczenstwa. Wymienione instytucje w sposob
wybiorczy dotycza zardwno zasady udziatu czynnika spotecznego w orzekaniu
(art. 3 k.p.k.), jak i zasady jawnoS$ci rozprawy (art. 355 k.p.k.).

Nalezy przypomnie¢, ze przepisy rangi migdzynarodowej statuuja zasade
jawnosci, jak rowniez dopuszczaja wyjatki od niej. W mysl art. 6 ust. 1 EKPC:
»Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo
o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie kar-
nej. Postgpowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢
wylaczone z catosci lub czg$ci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych,
z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoteczenstwie
demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie
zycia prywatnego stron albo tez w okoliczno$ciach szczegdlnych, w granicach
uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby przy-
nie$¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci”. Przyjmuje si¢ w doktrynie,
ze na gruncie przepisow EKPC zasada jawnosci powinna by¢ rozpatrywana na
dwoch ptaszczyznach: jawnosci postepowania przed sadem oraz jawnego oglo-
szenia wyroku, na co wskazuje sformutowanie ,,rozpatrzenie”, ktérym postuzono
sic w art. 6 ust. 1 EKPC. Oznacza to, ze tak wyinterpretowana jawnos$¢ z prze-
pisow tej konwencji odpowiada zasadzie jawnosci zewnetrznej (publicznos$ci),
a zatem nie obejmuje jawnos$ci wewnetrznej (jawnosci wobec stron). Jawnos¢
w tym aspekcie jest wyznacznikiem, a rownocze$nie stanowi element skladowy
prawa do uczciwego procesu (fair trial) i prawa do sagdu®. Podobne w swej wymo-

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
7 1993 1., nr 61, poz. 284).

& C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sqgdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC,
[w:] P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i miedzynarodo-
wych, Warszawa 2009, s. 110—-111.
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wie jest brzmienie art. 14 ust. | MPPOIiP’, art. 67 ust. 1 Statutu MTK?, czy w art.
47 Karty Praw Podstawowych®.

Podstawa normatywna statuujaca zasade jawnosci w Konstytucji RP jest jej
art. 45 ust. 1, zgodnie z ktérym: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad”. Zasada jawnos$ci moze by¢ ujmowana nie
tylko jako jawno$¢ zewnetrzna (zasada publicznosci), lecz takze jako jawnosc¢ dla
stron (jawnos$¢ wewnetrzna), a zatem uprawnienie jednostki do wzigcia udziatu
w postepowaniu zgodnie z zasadg fair trial, stanowigcym element konstytucyj-
nego prawa do sadu'’.

Ustawodawca nie nadaje tej zasadzie charakteru absolutnego, poniewaz
dopuszczalne jest wylaczenie jawnosci'!. W mysl art. 45 ust 2. Konstytucji RP:
»Wylgczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralnos¢, bezpie-
czenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzglgdu na ochrong zycia prywat-
nego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie”.
Zasada jawnosci moze doznawaé¢ wyjatkdow w warunkach wskazanych w art. 45
ust. 2 Konstytucji RP i zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Uszczeg6lowieniem tej normy na poziomie ustawowym jest art. 355 k.p.k., wska-
zujacy, ze: ,,Rozprawa odbywa si¢ jawnie. Ograniczenia jawnosci okresla ustawa”.

Z przedstawionych aktow normatywnych o randze krajowej i migdzynarodo-
wej jednoznacznie wynika, ze zasada jawnosci postgpowania sadowego stanowi
element prawa do sgdu, a rownocze$nie okresla standard rzetelnego postepowania
zardwno w aspekcie krajowym, jak i konwencyjnym. Zasada ta nie ma jednak cha-
rakteru absolutnego i bezwzglednego, poniewaz w kazdym z omawianych zrodet
wskazano przesltanki odstgpienia od tej zasady. Ustawodawca ma $§wiadomos¢,
ze zasada jawno$ci moze pozostawa¢ w konflikcie z innymi waznymi dobrami
i konieczne jest znalezienie odpowiedniego kompromisu w sferze normatywne;.
Trzeba podkresli¢, ze w zadnym z tych aktéw prawnych nie wymaga si¢, aby
w polskim procesie karnym nalezalo przewidzie¢ udziat przedstawiciela spotecz-
nego, jak tez stworzy¢ mu mozliwos¢ aktywnego udziatu w tym postgpowaniu.

Przepisy Kodeksu postgpowania karnego przewidujg mozliwos¢ ogranicze-
nia rozprawy w dwoch postaciach: instytucji rozprawy niejawnej oraz wytaczenia

" Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.
z 1977 r , nr 38, poz. 167).

8 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U.
72003 r., nr 78, poz. 708).

® Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE 2007
C.303,s. 1).

10 P. Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 139-142. Zob. rowniez:
wyrok TK z dnia 27 pazdziernika 2015 r., K 5/14, OTK-A 2015, nr 9, poz. 150.

"'Wyrok TK z dnia 25 lutego 2003 r., SK 9/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 14; wyrok TK z dnia
2 pazdziernika 2006 r., SK 34/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 118, czy tez postanowienie SA w War-
szawie z dnia 19 grudnia 2013 r., II AKz 856/13, Lex nr 1403834.
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jawnosci rozprawy w catosci lub czesci. W pierwszym przypadku ustawodawca
wskazuje w art. 359 k.p.k., Ze rozprawa jest niejawna, gdy sprawa dotyczy wnio-
sku prokuratora o umorzenie postgpowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
1 zastosowanie $rodka zabezpieczajacego albo gdy rozpatrywana jest sprawa
o pomdwienie lub zniewazenie; na wniosek pokrzywdzonego rozprawa odbywa
si¢ jednak jawnie. Z kolei sad wylgcza jawno$¢ rozprawy, jesli jawno$¢ mogtaby:
1) wywota¢ zaklocenie spokoju publicznego; 2) obraza¢ dobre obyczaje; 3) ujawnié
okolicznosci, ktore ze wzgledu na wazny interes panstwa powinny by¢ zachowane
w tajemnicy oraz 4) naruszy¢ wazny interes prywatny. Co wigcej, stosownie do
art. 364 § 1 k.p.k. ogloszenie wyroku odbywa si¢ jawnie, a jezeli jawno$¢ rozprawy
wylaczono w catosci lub w czesci, przytoczenie powodow wyroku moze nastapic
réwniez z wylaczeniem jawnosci w catosci lub czesci. Wskazane przestanki jedy-
nie czegsciowo sg tozsame z brzmieniem art. 45 ust. 2 Konstytucji RP.

Ustawodawca przywigzuje rowniez duze znaczenie do dostepu spoteczen-
stwa do informacji o procesie. Potwierdzeniem tego jest mozliwos¢ uzyskiwa-
nia zgody na nagrywanie rozprawy zarowno przez przedstawicieli srodkow
masowego przekazu, jak i uczestnikow postepowania karnego. Zgodnie bowiem
z art. 357 § 1 k.p.k. sad moze zezwoli¢ przedstawicielom radia, telewizji, filmu
i prasy na dokonywanie za pomocg aparatury utrwalen obrazu i dzwieku z prze-
biegu rozprawy, gdy uzasadniony interes spoleczny za tym przemawia, doko-
nywanie tych czynno$ci nie bedzie utrudnia¢ prowadzenia rozprawy, a wazny
interes uczestnika postepowania temu si¢ nie sprzeciwia. Stosownie do art. 358
§ 2 k.p.k. sad moze okresli¢ warunki, od ktorych uzaleznia wydanie zezwolenia
przewidzianego w § 1. Pewnym substytutem jawnosci jest rowniez mozliwos¢
utrwalania przebiegu postepowania przez strony, bowiem w mysl art. 358 k.p.k.,
jezeli nie przemawia przeciw temu wzglad na prawidtowo$¢ postepowania, sad
na wniosek strony wyraza zgode na utrwalenie przez nig przebiegu rozprawy
za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwick. W wypadku wytaczenia jawno-
$ci ustawodawca dopuszcza w art. 361 § 1 k.p.k., aby na rozprawie przebywaty,
oprocz osob bioracych udziat w postepowaniu, po dwie osoby wskazane przez
oskarzyciela publicznego, oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego
i oskarzonego. Jezeli jest kilku oskarzycieli lub oskarzonych, kazdy z nich moze
zadac pozostawienia na sali rozpraw po jednej osobie.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze ustawodawca w wersji pierwotnej
Kodeksu postepowania karnego nie uregulowal problemu jawnos$ci posiedzen.
Problem ten wywotywal istotne spory w orzecznictwie do czasu wydania przez
Sad Najwyzszy uchwaty'?, w ktorej przyjat on, ze w postgpowaniu karnym jawne
sa posiedzenia, na ktorych sad ,,rozpoznaje lub rozstrzyga sprawe” w rozumieniu
art. 42 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych'?,

12 Uchwata SN (7) z dnia 28 marca 2012 r., | KZP 26/11, OSNKW 2012, nr 4, poz. 36.
3 Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 2062, z pdzn. zm.
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Pojecie to powinno by¢ interpretowane z uwzglednieniem brzmienia art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, a zatem oznacza to sprawe ,,w zakresie glownego przedmiotu
postepowania, a takze kwestii incydentalnej, ktora zwigzana jest z mozliwg inge-
rencja w sfer¢ podstawowych praw zagwarantowanych przepisami Konstytucji”.
W duchu tego orzeczenia ustawodawca w ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw'*
wprowadzil art. 95b k.p.k., w ktorym wskazat, ze regula jest, iz posiedzenie
odbywa si¢ z wylgczeniem jawnosci, chyba Ze ustawa stanowi inaczej albo prezes
sadu lub sad zarzadzi inaczej, po czym w art. 95b § 2 k.p.k. wskazal enumera-
tywnie przypadki, gdy posiedzenia sg jawne, a w takiej sytuacji nalezy stosowac
odpowiednio przepisy o jawno$ci rozprawy wskazane w rozdziale 42 k.p.k.

3. W KIERUNKU NOWELIZACJI INSTYTUCJI PRZEDSTAWICIELA
SPOLECZNEGO

Przedstawiciel spoteczny nie wystepowal w przepisach Kodeksu postgpowaia
karnego z 1928 r., lecz jako uczestnik postgpowania karnego pojawit si¢ dopiero
w 19609 r. Uczestnik ten nie bedac strong, nie jest tez zwiazany z zadng ze stron,
lecz ma wystepowaé w procesie wlasnie jako rzecznik interesu spotecznego®.

Ustawodawca od kilku lat usituje zmieni¢ pozycje prawng przedstawiciela
spotecznego. Przykladowo w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw
z dnia 21 listopada 2008 r. (Sejm VI kadencji, druk nr 1394) w wersji pierwot-
nej zaproponowano rozszerzenie uprawnien procesowych tego uczestnika poste-
powania przez zmiang tresci art. 91 k.p.k. Przepis ten miat przyjaé¢ brzmienie:
»Dopuszczony do udziatu w postepowaniu sadowym przedstawiciel organizacji
spotecznej moze uczestniczy¢ w rozprawie, wypowiadac si¢, sktada¢ wnioski
dowodowe oraz o$wiadczenia na pismie”. Novum zatem stanowito wyposazenie
przedstawiciela spotecznego w uprawnienie do sktadania wnioskow dowodowych.
W uzasadnieniu do tego projektu wskazano, ze poszerzenie zakresu uprawnien
o inicjatywe dowodowa ,,moze tej nieczesto wykorzystywanej instytucji proceso-
wej nada¢ nowe znaczenie, umozliwiajac przedstawicielowi spotecznemu wpty-
wanie na bieg procesu rowniez w plaszczyznie postulatywnego oddziatywania na
zakres 1 przebieg prowadzonego przed sagdem postgpowania dowodowego”. Zda-
niem projektodawcow pozwolitoby to uzyskac sadowi wyspecjalizowang wiedzg,
jaka maja organizacje spoteczne, a tym samym tatwiej bytoby zagwarantowac, ze

4 Dz.U. 22013 1., poz. 1247, z pdzn. zm.
15 P. Hofmanski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 199.
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sad dokona prawdziwych ustalen faktycznych, a rownoczes$nie bedzie respekto-
wat wazne interesy spoteczne lub indywidualne. Mimo zapewnien projektodaw-
cow w uchwalonej ustawie z 5 dnia listopada 2009 r."° zrezygnowano ze zmiany
art. 91 k.p.k. Uznano wdwczas, ze rozszerzenie uprawnien przedstawiciela spo-
lecznego moze obnizy¢ sprawnos¢ postepowania sadowego, bowiem wnioski
dowodowe tego podmiotu moga prowadzi¢ do przewleklosci postepowania. Nie
mozna rowniez zapominac, ze o§wiadczenia przedstawicieli spotecznych moga
stanowi¢ podstawe przeprowadzenia dowodu z urzedu.

Kolejng prébe zmiany statusu przedstawiciela spotecznego podjeto z ini-
cjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich"”, ktory wskazywal, ze przestanki
dopuszczenia przedstawiciela organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu
karnym budzg watpliwosci, poniewaz nie jest jasne, czy przestanka dopuszczenia
ma by¢ potrzeba ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywidu-
alnego (art. 90 § 1 k.p.k.), czy tez moze interes wymiaru sprawiedliwosci (art. 90
§ 3 k.p.k.)). Rzecznik stwierdzil, ze analiza spraw prowadzonych w jego biurze
wskazuje na istotny problem w tym zakresie, w zwigzku czym zaproponowat
zmiane¢ brzmienia art. 90 § 3 k.p.k. na: ,,Sad dopuszcza przedstawiciela organiza-
cji spolecznej, jezeli nie sprzeciwia si¢ to interesowi wymiaru sprawiedliwo$ci”.

Do wystapienia ustosunkowata si¢ Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego,
ktora w swojej opinii z 18 grudnia 2012 r.® podkreslita, ze w piSmie Rzecz-
nika nie uzasadniono sprzecznosci miedzy § 11 § 3 art. 90 k.p.k., a ponadto do
uwzglednienia wniosku o przystapienie do udziatu przedstawiciela spotecznego
konieczne jest uwzglednienie wszystkich przestanek wskazanych w art. 90 § 1
k.p.k. Przyjecie takiej zmiany powodowatoby, ze w wielu przypadkach w postegpo-
waniu sagdowym uczestniczyliby przedstawiciele organizacji spotecznych, ktorzy
nie utatwialiby sagdowi dokonywania ustalen faktycznych, a niekiedy utrudniali
prowadzenie efektywnego postepowania karnego. Komisja nawigzala zresztg do
wystapienia RPO do Ministra Sprawiedliwo$ci z 26 listopada 2008 r.!?, w ktérym
RPO postulowat dopuszczenie przedstawicieli spotecznych do udziatu w poste-
powaniu przygotowawczym, a ponadto wprowadzenie mozliwo$ci zaskarzenia
postanowienia sagdu w przedmiocie dopuszczenia przedstawiciela organizacji
spolecznej w postepowaniu sagdowym, na co Minister Sprawiedliwosci, przy-
wolujgc uchwate Sgdu Najwyzszego z 27 wrze$nia 1980 r.,2° stwierdzil, ze nie
sposob wskazaé przypadkow, w ktorych sad jeszcze przed rozpoczeciem prze-

¢ Dz.U. nr 206, poz. 1589, z pdzn. zm.

17 Pismo RPO-681395-11/11 z dnia 1 pazdziernika 2012 r. (materiaty wtasne).

18 Zob.: https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-
-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/opinie-komisji-kodyfikacyj-
nej-prawa-karnego/download,1216,42.html (dostep: 30.06.2016 r.).

1 RPO-586383-1108/DK (materiaty wiasne).

20 Uchwata SN Izba Wojskowa z dnia 27 wrze$nia 1980 r., U 1/80, OSNKW 1980, nr 1011,
poz. 79.
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wodu sadowego moglby zasadnie uzna¢, iz udziat przedstawiciela organizacji
spolecznej bylby sprzeczny z interesem wymiaru sprawiedliwosci. Podkreslono
rébwniez, ze przedstawiciel spoleczny nie posiada odpowiednich kompetencii,
aby wystepowacé w procesie karnym, a ponadto nie ma uprawnien do przeglada-
nia akt w postgpowaniu przygotowawczym, co uniemozliwia sprawne dziatanie
w postepowaniu sgdowym. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego uznala, ze
obecne uprawnienia przedstawiciela spotecznego wynikajace z art. 91 k.p.k. sg
adekwatne, aby mogt on wypetnia¢ powierzong mu rolg procesowsq. Takie argu-
menty zamiescil Minister Sprawiedliwosci, udzielajac odpowiedzi RPO i stwier-
dzajac ponadto, ze z uwagi na fakt obowigzywania tego przepisu od wielu lat oraz
stala jego wyktadnie, nie jest konieczne dokonanie nowelizacji Kodeksu postgpo-
wania karnego w kierunku proponowanym przez Rzecznika.

Probe zmiany pozycji przedstawiciela spotecznego podjeto przy okazji prac
nad nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego z 11 marca 2016 r.?! (Sejm VIII
kadencji, druk nr 207). W dniu 10 marca 2016 r. na posiedzeniu Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach?> pomystodawcy wzmocnienia
roli przedstawiciela spolecznego argumentowali, ze art. 90 § 1 k.p.k. stanowi
barier¢ przed dopuszczaniem do udziatu przedstawicieli organizacji spotecznych
ze wzgledu na niejasnos¢ pojecia ,,interes wymiaru sprawiedliwosci”, a ponadto
z uwagi na to, ze brak informacji o procesie przed rozpoczeciem przewodu sado-
wego powoduje, ze przedstawiciele organizacji nie majg danych niezb¢dnych do
zgtoszenia udziatu w postepowaniu. Z tych powodéw zasadne jest zlikwidowa-
nie cezury czasowej ,,do czasu rozpoczecia przewodu sadowego”, a tym samym
przystapienie do postgpowania w kazdym stadium procesowym. Istotne jest
to w szczegolnosci dla przedstawicieli organizacji bronigcych praw cztowieka.
Powotujac si¢ na wskazang w art. 45 Konstytucji RP zasadg¢ jawnos$ci postepo-
wania, proponowali, aby podobne rozwigzanie stosowa¢ w sprawach cywilnych
1 administracyjnych. Z uwagi na fakt zgtoszenia poprawek dopiero w drugim
czytaniu, z przyczyn formalnych nie mogty by¢ one przedmiotem dalszych prac
legislacyjnych, gdyz przekraczaly zakres merytoryczny projektu ustawy.

4. RATIO LEGIS NAJNOWSZYCH ZMIAN

Ustawodawca w uzasadnieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. wskazat,
ze celem regulacji jest ,,zwigkszenie transparentnosci procesu karnego poprzez
wzmocnienie konstytucyjnej zasady jawnosci rozprawy w postepowaniu karnym

2 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 437).
22 Zob.: http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrnr/NKK-11 (dostep: 30.06.2016 r.).
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oraz powiazanie mozliwo$ci utrwalania i transmisji przebiegu rozprawy przez
przedstawicieli $rodkéw masowego przekazu z jawnoscia jej przebiegu”. Srod-
kiem do tego ma by¢: ograniczenie dopuszczalno$ci wytgczenia jawnosci roz-
prawy z uwagi na przestanke interesu prywatnego; wprowadzenie mozliwosci
zlozenia zazalenia na postanowienie sagdu w przedmiocie jawnos$ci rozprawy oraz
ograniczenie mozliwo$ci odmowy wydania zezwolenia na utrwalanie i transmisj¢
przebiegu rozprawy przez przedstawicieli mediow. Podkreslono takze znaczenie
konstytucyjnej zasady jawnosci postgpowania, przy czym nalezy zréznicowac
sytuacje wylaczenia jawnosci z uwagi na interes oskarzonego oraz pokrzywdzo-
nego. Ustawodawca w dodanym art. 360 § 5—6 k.p.k. wprowadzit srodek odwo-
lawczy od decyzji sadu w przedmiocie wyltaczenia jawnosci w postaci zazalenia
rozpoznawanego przez inny rownorze¢dny sktad tego sadu. Takie zazalenie nalezy
rozpozna¢ niezwlocznie, aczkolwiek nie pozniej niz przed uptywem 7 dni od
przekazania zazalenia wraz z niezbednymi aktami. Wzmocnieniu transparent-
nosci ma stuzy¢ ponadto rozszerzenie dopuszczalno$ci utrwalania i transmisji
przebiegu rozprawy prowadzonej z wyltgczeniem jawnosci, przy czym dopiero
wowczas gdy zostanie zaktocony porzadek rozprawy przez przedstawicieli
medidw, dopuszczalne bedzie wydanie zarzadzenia opuszczenia przez niektorych
znich sali. W odniesieniu do zmian w zakresie art. 90 k.p.k. projektodawcy wska-
zali, ze przedstawiciel spoleczny ,,umozliwia spoleczng kontrolg nad wymiarem
sprawiedliwos$ci oraz prezentowanie sagdom stanowisk organizacji spotecznych,
co niewatpliwie stwarza lepsze warunki do wydania trafnego orzeczenia w spra-
wie”. Ustawodawca deklaruje zatem likwidacje barier, ktoére uniemozliwiaja
udziat przedstawicieli spotecznych w procesie karnym, tak aby mogli w sposob
nieskr¢powany prezentowac stanowiska organizacji, ktorg reprezentuja.

Dalsze zmiany w tej ustawie majg charakter wyraznie marginalny i sg tak
naprawde skutkiem zmian w zakresie art. 90 k.p.k. Tytut rozdziatu 46 przy-
jal brzmienie ,,Gtosy koncowe” (zamiast wczesniejszego ,,Gtosy stron”), gdyz
przedstawiciel spoteczny nie jest strong. Z kolei w nowym art. 406 § 1 k.p.k.
sad jest zobowigzany (a nie jak dotychczas — w razie potrzeby) umozliwi¢ przed-
stawicielom spotecznym zabranie glosu przed wydaniem wyroku, przy czym
przedstawiciel spoteczny zabiera glos przed obroncg oskarzonego i oskarzonym.
Nowelizacja art. 408, 409 i art. 453 § 2 k.p.k. ma natomiast charakter jedynie
redakcyjny 1 jest konsekwencja zmiany katalogu podmiotéw uprawnionych do
zabierania gtoséw w art. 406 k.p.k.

W uzasadnieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. wskazano, ze konieczne
jest przede wszystkim ,,zlikwidowanie przejawow arbitralnosci sadu” w proce-
dowaniu w przedmiocie dopuszczenia przedstawiciela organizacji spotecznej do
udzialu w sprawie. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 90 § 1 k.p.k. dopuszczenie
jest obowigzkowe, jesli przynajmniej jedna ze stron wyrazi na to zgode. Strona ma
mozliwos¢ cofnigcia wyrazonej wezesniej zgody, a jesli zaden z uczestnikéw nie
wyraza zgody na dopuszczenie do udziatu przedstawiciela, wowczas sad jest zobo-
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wigzany wylaczy¢ tego przedstawiciela od udziatu w sprawie. Pozostate zmiany
W niniejszej ustawie nie sg zwigzane z pozycja przedstawiciela spotecznego.

W toku prac legislacyjnych swoje opinie przedlozyto wiele instytucji: Sad
Najwyzszy, Krajowa Rada Sadownictwa, Krajowa Izba Radcéw Prawnych,
Biuro Analiz Sejmowych, Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych oraz Naczelna
Rada Lekarska, przy czym stanowisko odno$nie do zmian w art. 90 k.p.k. zajety
wylagcznie dwa pierwsze podmioty. W opiniach tych pozytywnie opowiedziano
si¢ za rozszerzeniem idei udzialu czynnika spotecznego w orzekaniu, przy czym
zgloszono wiele uwag dotyczacych brzmienia poszczegolnych regulacji w art. 90
k.p.k. W szczego6lnosci zwrocono uwage na uzaleznienie przedstawiciela spotecz-
nego od woli stron, co moze ostabi¢ obrone interesu spolecznego, zaznaczono, ze
zmiana art. 90 k.p.k. nie jest konieczna, a przedstawiciel spoleczny posiada zbyt
mate mozliwosci realnego wplywania przez przedstawiciela na przebieg postgpo-
wania karnego.

Nalezy podkresli¢, ze w uzasadnieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. nie
wskazano w zadnej mierze, jakie okolicznos$ci przemawiajg za konieczno$cig
zmiany stanu prawnego w odniesieniu do zmian wskazanych w art. 90 k.p.k. we
wszystkich projektach regulujagcych zmiang statusu przedstawiciela spotecznego.
Nie przedstawiono zadnych danych statystycznych, ktoére dowodzityby procen-
towego udziatu przedstawicieli spotecznych w postgpowaniu karnym, jak row-
niez nie wskazano przyktadow utrudniania przez organy postgpowania karnego
udzialu w postgpowaniu karnym.

5. POZYCJA PRZEDSTAWICIELA SPOLECZNEGO
W ZNOWELIZOWANYM KODEKSIE POSTEPOWANIA KARNEGO

Zgodnie z nowym art. 90 § 1 k.p.k. w postepowaniu sadowym udzial moze
zglosi¢ organizacja spoteczna, jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu spo-
fecznego lub interesu indywidualnego, objetego zadaniami statutowymi tej orga-
nizacji, w szczegolnosci ochrony wolnosci i praw czlowieka. Ustawodawca nie
wymienia katalogu takich organizacji, a zatem chodzi o wyodrebniong organi-
zacja, niezaleznie od tego, czy posiada osobowo$¢ prawna, czy tez o instytucje,
ktorej cztonkowie sa powiazani w okreslony sposob. Moze to by¢ fundacja, sto-
warzyszenie rejestrowane, czy nawet stowarzyszenie zwykle, pod warunkiem ze
zadania statutowe tej organizacji przewidujg realizacj¢ przynajmniej jednej (nie-
koniecznie wszystkich) okolicznosci wymienionej w art. 90 § 1 k.p.k. Przedsta-
wiciel spoteczny po nowelizacji moze zatem wzig¢ udzial takze w postepowaniu
odwotawczym, natomiast nie ma prawa wzia¢ udzialu w posiedzeniach sadu ani
W postgpowaniu przygotowawczym.
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Aby zgtosi¢ swojego przedstawiciela, organizacja spoleczna zgodnie z art. 90
§ 2 k.p.k. powinna w zgloszeniu wskaza¢ interes spoteczny lub indywidualny,
objety zadaniami statutowymi tej organizacji, oraz przedstawiciela, ktory ma
reprezentowac t¢ organizacj¢. Do zgloszenia dolacza sie odpis statutu lub innego
dokumentu regulujacego dziatalno$¢ tej organizaciji, a przedstawiciel organizacji
spotecznej jest zobowigzany przedtozy¢ sadowi pisemne upowaznienie. Sad jest
zobowigzany wyda¢ w tym przedmiocie postanowienie (art. 93 § 1 k.p.k.), na
ktore nie przystuguje zazalenie (arg. ex art. 459 k.p.k.).

Ustawodawca ustanawia w art. 90 § 3 k.p.k. regute, zgodnie z ktorg sad jest
zobowigzany dopusci¢ przedstawiciela w kazdym przypadku, gdy przynajmnie;j
jedna ze stron wyrazi na to zgode. Ponadto strona moze w kazdym czasie cofnac
wyrazong zgode. W wypadku braku zgody chocby jednej ze stron na wystgpo-
wanie w sprawie przedstawiciela organizacji spotecznej sad wytacza tego przed-
stawiciela od udzialu w sprawie, chyba ze jego udziat lezy w interesie wymiaru
sprawiedliwosci.

W art. 90 § 4 k.p.k. ustawodawca pozostawit jednak sadowi prawo dopuszcze-
nia przedstawiciela organizacji spolecznej do wystepowania w sprawie pomimo
braku zgody stron, jezeli lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Ustawo-
dawca nie definiuje tego nieostrego pojecia, aczkolwiek nalezy stwierdzi¢, ze poje-
cie ,,interes wymiaru sprawiedliwosci” mozna utozsamia¢ z ,,dobrem wymiaru
sprawiedliwo$ci”, ktore to sformutowanie wystepuje w wielu instytucjach karno-
procesowych w Kodeksie postepowania karnego, takich jak: przekazanie sprawy
do Sadu Najwyzszego (art. 37 k.p.k.), zwolnienie od obowigzku zachowania tajem-
nicy (art. 180 § 1 1 2 k.p.k.), wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci o przekazanie
i przejecie Scigania (art. 590 § 11 art. 591 § 1 k.p.k.), niedopuszczalnos¢ wydania
europejskiego nakazu aresztowania (art. 607b k.p.k.). Pojecie ,,interes wymiaru
sprawiedliwo$ci” mozna w pewym zakresie rowniez odnosi¢ do innych zwro-
tow, takich jak: ,,wazny interes publiczny”, ktory wystepuje w przypadku zawia-
domienia przez prokuratora o wszczeciu postgpowania niektdrych osob (art. 20
§ 2 k.p.k), czy ,.interes spoteczny” przy ingerencji prokuratora w postgpowanie
prywatnoskargowe (art. 60 § 1 k.p.k.). Mozna oczywiscie podnosi¢, ze z uwagi
na obowigzywanie zakazu wyktadni synonimicznej nie nalezy ré6znym zwrotom
nadawac tego samego znaczenia, szczegolnie gdy wystepuja w tym samym akcie
prawnym lub nawet jednostce redakcyjnej, aczkolwiek bardzo trudno uchwycic¢
réznice migdzy wskazanymi zwrotami. Wydaje si¢ zatem, ze wystgpujace na
gruncie art. 90 § 4 k.p.k. pojecie ,,interes wymiaru sprawiedliwo$ci” oznacza takie
okolicznosci, ktore sa zwigzane z celami postgpowania wymienionymi w art. 2
k.p.k., a zatem udziat przedstawiciela spotecznego moze zwickszy¢ prawdopodo-
bienstwo ich osiggnigcia w danym postgpowaniu. Sad zatem miarkuje, czy dzigki
uczestnictwu przedstawiciela spotecznego bedg mozliwe — chociazby w wigkszym
stopniu niz bez jego udziatu — realizacja zasady trafnej reakcji karnej, prawdy
materialnej, czy nawet zaspokojenie interesow pokrzywdzonego. Nie mozna in
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abstracto sformutowaé kryteriow wyznaczajacych omawiane pojecie, poniewaz
w kazdym przypadku wskazany ,,interes wymiaru sprawiedliwo$ci” bedzie wyni-
kat z okolicznosci konkretnej sprawy. Interes wymiaru sprawiedliwo$ci nie jest
natomiast tozsamy z ,,interesem panstwa”, o ktorym mowa w przypadku wyta-
czenia jawnosci (art. 360 § 1 pkt 1 k.p.k.), bowiem interes panstwa jest pojeciem
szerszym, gdyz nie dotyczy jedynie wymiaru sprawiedliwosci, lecz odnosi si¢ do
kazdej innej sfery emanacji panstwa i jego organow.

Ustawodawca pozostawil sagdowi mozliwosci ograniczenia udziatu przed-
stawiciela spotecznego w procesie karnym, a takze wylgczenia przedstawiciela
spotecznego od udziatu w postepowaniu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w tym
zakresie sad rowniez wydaje postanowienie, na ktore nie przystuguje zazalenie
(arg. ex art. 459 k.p.k.).

Pierwsza z tych mozliwos$ci przewiduje art. 90 § 6 k.p.k., zgodnie z ktorym
sad moze ograniczy¢ liczbg przedstawicieli organizacji spotecznych wystepuja-
cych w sprawie, jezeli jest to konieczne dla zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania. Sad wzywa wowczas oskarzyciela i oskarzonego do wskazania
nie wiecej niz dwoch przedstawicieli organizacji spotecznych, ktérzy bedg mogli
wystepowacé w sprawie. Jezeli w sprawie wystepuje wiecej niz jeden oskarzony
lub wigcej niz jeden oskarzyciel, kazdy z nich moze wskaza¢ jednego przed-
stawiciela. Niewskazanie przedstawiciela uznaje si¢ za cofnigcie zgody na jego
wystgpowanie w sprawie. Niezaleznie od stanowisk stron sagd moze postano-
wi¢ o dalszym udziale poszczegdlnych przedstawicieli organizacji spotecznych,
jezeli ich udziat lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Ograniczenie udziatu
przedstawicieli spotecznych jest niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ zapew-
nienia porzadku w czasie rozprawy, a tym samym zabezpieczenia prawidlowego
toku postgpowania. Na marginesie nalezy nadmienié, ze podobng instytucje
przewidziano w art. 56 § 1 k.p.k., a zatem ograniczenia udziatu w postgpowaniu
oskarzycieli positkowych.

Wylacznie od udziatu przedstawiciela spotecznego w postgpowaniu karnym
przewidziano w art. 90 § 5 k.p.k. Sad jest zobowigzany odmowi¢ dopuszczenia
przedstawiciela organizacji spotecznej do wystepowania w sprawie, jezeli stwier-
dzi, ze wskazany w zgloszeniu interes spoteczny lub indywidualny nie jest objety
zadaniami statutowymi tej organizacji lub nie jest zwigzany z rozpoznawang
sprawa.

Nie znowelizowano jednak art. 91 k.p.k., w zwiazku z czym stosownie do
tego przepisu przedstawiciel organizacji spolecznej moze jedynie uczestniczy¢
w rozprawie, wypowiadac si¢ i sktada¢ o§wiadczenia na pismie. Nie posiada za$
uprawnien, aby wzig¢ udziat w posiedzeniach sagdowych, uzyskiwa¢ nieskrepo-
wany dostep do akt sprawy, zadawac przestuchiwanym pytania, sktada¢ wnioski
dowodowe, czy zaskarzaé orzeczenia wydane w postepowaniu karnym. Usta-
wodawca zamiast rozszerzy¢ zakres jego uprawnien, zdecydowatl si¢ utrudnic
sadowi dopuszczenie tego uczestnika do udzialu w postepowaniu karnym.
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Ustawodawca w odniesieniu do instytucji przedstawiciela zdecydowat si¢
jedynie na wprowadzenie niewielkich zmian regulujacych pozycje przedsta-
wiciela spolecznego. Zmiany legislacyjne tak naprawde polegaja wytacznie na
prébie ograniczania swobody sedziowskiej w dopuszczaniu przedstawiciela spo-
tecznego do udziatu w tym postepowaniu. Niestety w ostatniej nowelizacji nie
rozstrzygnic¢to licznych kontrowersji w doktrynie dotyczacych omawianej insty-
tucji: odnosnie do stadium przystgpienia do udziatu, forum orzekania, zmiany
postanowienia sgdu, kumulacji 16l procesowych, cofnigcia zgloszenia, zmiany
osoby przedstawiciela itp.?.

6. KONKLUZJE

Powyzsze rozwazania, mimo ich lapidarnosci, pozwalajg sformutowac wnio-
ski, ktore moga stanowi¢ podstawe do bardziej poglebionych studiow na temat
ewolucji przedstawiciela spotecznego i roli medidw w nowoczesnym procesie
karnym. Bez watpienia materia moze stanowic¢ inspiracj¢ dla osob zainteresowa-
nych problematyka wzajemnych interakcji miedzy spoteczenstwem a organami
prowadzacymi postepowanie karne.

Po pierwsze, mozna postawi¢ tezg, ze w nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia karnego z dnia 10 czerwca 2016 r. ustawodawca wyraznie zadeklarowat
konieczno$¢ wzmocnienia roli przedstawiciela spotecznego w procesie karnym,
aczkolwiek nie udato si¢ tego zrealizowaé w postaci przyznania temu uczestni-
kowi postepowania istotnych uprawnien procesowych. Przedstawiciel spoteczny
w dalszym ciggu nie jest strong procesowa i nie posiada instrumentdw praw-
nych, ktore pozwalaja mu w sposob istotny wptywac¢ na wynik postepowania
karnego. Przedstawiciel spoleczny nadal nie ma uprawnien do: zglaszania wnio-
skow dowodowych, zadawania przestuchiwanym pytan, udzialu w postgpowaniu
przygotowawczym, udziatu w posiedzeniach sadu, czy sktadania zwyczajnych
lub nadzwyczajnych §rodkow zaskarzenia. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze
ustawodawca nie ma pomystu na ustalenie roli, w jakiej powinien wystgpowac
przedstawiciel spoteczny. Ustawodawca, jesli oczekuje zwigkszenia roli tego
uczestnika postgpowania, powinien mu nadac status strony ze wszystkim kon-
sekwencjami takiego posunigcia legislacyjnego. Co wigcej, w takim przypadku

2 Zob.: P. Hofmanski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom 1. Komentarz
do artykutow 1-296, Warszawa 2011, s. 608—614; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Tom I. Artykuty 1-467, Warszawa 2014, s. 396-399; S. Szotucha, [w:] Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 289-291; K. Eichstaedt, [w:]
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, t. 1, Warszawa 2015, s. 398—402, czy
K. Boratynska, P. Czarnecki, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2016.



34 PAWEL CZARNECKI

nie istnieja zadne racje, aby pozbawi¢ przedstawiciela spotecznego mozliwosci
przystapienia do udziatu juz po wszczgciu postgpowania w sprawie, a takze
zagwarantowac¢ mu udzial w posiedzeniach. Dalsze ograniczanie jego roli w tych
sferach nalezy uznac¢ za nickonsekwencj¢ ustawodawcza.

Po drugie, nalezy jednak zauwazy¢, ze skoro dominuje poglad, iz przedstawi-
ciel spoteczny jest rzecznikiem interesu spotecznego, to trzeba rozwazy¢, czy jest
on w procesie karnym w ogole podmiotem pozadanym, skoro takg role z zato-
zenia spelnia rowniez prokurator, a takze liczne uprawnienia przewidziano dla
Rzecznika Praw Obywatelskich. Mozna bowiem wskazaé, ze w demokratycz-
nym panstwie prawnym kontrolg powinny spetnia¢ wyspecjalizowane organy,
szczegblnie wowczas gdy dochodzi do mozliwosci ingerencji w prawa i wolnosci
obywatelskie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wymienione podmioty majg ku temu
niezbedne instrumenty kontrolne (prawo do informacji procesowej, prawo udziatu
w czynno$ciach, prawo sktadania okreslonych oswiadczen). Warto nadmienic, ze
prokurator, bedac rzecznikiem praworzadnos$ci, ma prawo do uruchamiania na
wszystkich etapach postgpowania karnego kontroli procesowej zapadtych decy-
zji, a RPO z kolei w przypadku kasacji nadzwyczajnej. Wydaje si¢ zatem, ze
nie jest absolutnie niezb¢dne wzmocnienie pozycji przedstawiciela spotecznego
i przyznanie mu szerokich uprawnien procesowych. Z kolei zwolennicy posze-
rzenia uprawnien moga wskazywac, ze prokurator niezwykle czgsto mimo wska-
zanej w art. 4 k.p.k. zasady obiektywizmu i braku zwigzania gravamen (art. 425
§ 3—4 k.p.k) reprezentuje tak naprawdg¢ interes sprzeczny z interesem oskarzo-
nego. Co wiecej, przedstawiciel spoteczny moze dostarczy¢ informacji o szczegol-
nym znaczeniu dla rozpoznawanej sprawy. Na oba zarzuty mozna odpowiedziec,
ze to sad moze z urzedu dopusci¢ okreslone dowody (szczegdlnie po 15 kwietnia
2016 r.), a ponadto ma mozliwo$¢ powotania biegltego sadowego w wypadku, gdy
konieczne jest uzyskanie wiadomosci specjalnych (art. 193 k.p.k.).

Po trzecie, we wskazanej nowelizacji przepiséw doszto do wyraznego ogra-
niczenia dyskrecjonalnej wladzy sktadu orzekajacego. Ksztalt art. 90 k.p.k.
narzuca pewnego rodzaju automatyzm przy dopuszczaniu tego uczestnika do
udzialu w postgpowaniu. Z jednej strony chroni to przedstawicieli organizacji
spotecznych przed arbitralno$cig w podejmowaniu decyzji przez sad, a z drugiej
natomiast niweczy mozliwo$¢ oceny uzytecznosci dopuszczenia przedstawiciela
spotecznego do udziatu w postepowaniu z perspektywy realizacji celow poste-
powania karnego. Sad powinien mie¢ gwarancje odsunigcia od postepowania
przedstawicieli spolecznych, jesli naduzywaja swojej roli procesowej. Zamiast
ogranicza¢ swobodg¢ sadu, lepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie zazale-
nia na odmowe dopuszczenia przedstawiciela do udziatu w postepowaniu.

Po czwarte, aktualnie nie ma zadnych danych statystycznych pozwalajacych
ocenié, czy szersze niz dotychczas otwarcie drogi do udzialu w postgpowaniu
karnym przez przedstawicieli organizacji spotecznych nie spowoduje obnizenia
sprawnosci procesu. Kazdy dodatkowy uczestnik postgpowania zwigksza ryzyko
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przewlektosci postepowania karnego. Nie mozna rowniez bagatelizowac ryzyka,
ze brak kontroli sadu nad udzialem i zachowaniem przedstawiciela spotecznego
moze negatywnie wptywac na kulture sali rozpraw, a niektorym przedstawicie-
lom spotecznym umozliwi realizacje partykularnych intereséw lub promocje
wlasnej osoby w mediach przy okazji sprawy sadowe;j.

Mimo wielu watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do przedstawiciela
spotecznego niewatpliwie wspolne dla wszystkich przedstawicieli doktryny jest
przekonanie, ze przedstawiciela spotecznego w postgpowaniu karnym niezwy-
kle rzadko mozna spotka¢. Wskazana nowelizacja Kodeksu postepowania kar-
nego nie gwarantuje zwigkszenia aktywnosci przedstawicieli spotecznych. Cho¢
zatem jest to zmiana w dobrym kierunku, to jednak w zadnej mierze nie przynie-
sie oczekiwanych rezultatow.

SOCIAL REPRESENTATIVE IN TRANSPARENT CRIMINAL
PROCEEDINGS

Summary

The article analyses the rights and duties of a social representative in criminal
proceedings (article 90 Code of Criminal Procedure). Participation in court proceedings
may be declared, before the commencement of judicial examination, by a representative
of a community organisation, if there is a need to defend a social interest or an important
individual interest within the statutory purposes of such an organisation, especially in
matters pertaining to the protection of human rights and freedoms. The representative of
a community organisation who has been admitted to participate in court proceedings may
participate in the trial, express their points of view and make statements in writing. The
court shall admit a representative of a community organisation if it finds this to be in the
interests of justice. This person shall not be allowed to ask questions to person questioned
by the court, he has no right to make a complaint with the court, can't submit motions
for evidence and are not entitled to participate in a session or in an investigation. The
author emphasizes the importance of participation by the citizenry in the administration
of justice principle and the right to a fair and public hearing of his case. In article they
were also discussed old draft bills in the position of social representative in criminal
cases, and in particular the advantages and disadvantages of amending article 90 c.c.p.
Amendment of 10 June 2016. The author argues that the changing of position will not
increase the participation of the public in the proceedings, because the legislature did not
admit procedural rights.
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POTENCJALNA ROLA KLINIK PRAWA
W PRZECIWDZIALANIU ZJAWISKU KORUPCJI
NA UKRAINIE - EDUKACJA JAKO ELEMENT
STRATEGICZNYCH DZIALAN ANTYKORUPCYJNYCH

,,(...) it should be stressed that frequent fragmented legislative changes as opposed to

a coherent strategic approach to legislative reforms pose serious risks to legal certainty
and can render the implementation of anti-corruption policies more difficult. More efforts
need to be made to improve the quality of the legislative process, build a comprehensive
strategic approach based on sound impact assessments and raise awareness of ongoing
legislative changes (...)".

(Report From the Commission to the European Parliament and the Council. Third
report on the implementation by Ukraine of the Action Plan on Visa Liberalisation')

1. WPROWADZENIE

W histori¢ Ukrainy wpisane sg dziatania podejmowane w celu minimaliza-
cji, a w konsekwencji catkowitego wyeliminowania zjawiska korupcji, ktore jest
jednym z najwigkszych problemow tego panstwa. Cho¢ dotaczyta ona (w 2005 r.)
do powotanej w 1999 r. przez Rade Europy Grupy Panstw przeciwko Korupcji
(Group of States Against Corruption, GRECO), a wczesniej (w 2004 r.) ratyfiko-
wala m.in. Cywilnoprawng Konwencj¢ o Korupcji z dnia 4 listopada 1999 r.%, to
jednak dopiero ostatnie dwa lata mozna postrzega¢ jako czas wytezonych, stra-
tegicznych, wysitkow podejmowanych w obszarze legislacji, zmierzajacych do
dostosowania ukrainskich przepiséw prawa do migdzynarodowych antykorup-
cyjnych standardow.

! Zob.: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131115_3rd_pro-
gress_report_on_the implementation by ukraine of the apvl en.pdf;s. 14 (dostep: 15.06.2016 1.).

2 Tekst Konwencji: https:/www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174
(dostep: 15.06.2016 r.).
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Prowadzone wczesniej prace i ich efekty byly oceniane jako chaotyczne
i fragmentaryczne, a przez to mogace spowodowaé utrudnienia w prowadzeniu
polityki antykorupcyjnej (na co wskazywata m.in. Komisja Europejska).

Walka z korupcja na Ukrainie uwazana jest za najistotniejszg reforme, ktora
musi zosta¢ przeprowadzona w tym kraju. Rzad Arsenija Jaceniuka i prezydent
Petro Poroszenko uczynili z niej priorytet swoich dziatan, co znalazto odzwiercie-
dlenie w przyjeciu strategii antykorupcyjnej na lata 2014-2017°. Cho¢ dokonane
zmiany beda mogty by¢ ocenione dopiero za jaki$ czas, juz dzi$ trzeba uznac,
ze wszelkie dziatania, ktore majg na celu eliminacje korupcji, nalezy postrzegac
jako niezwykle pozadane.

W ocenie wielu powodzenie strategii bedzie zalezato przede wszystkim od
zmiany mentalnosci ludzi.

Na zmiang¢ sposobu myslenia i percepcji dotychczas akceptowanych zacho-
wan mogg wptywac akcje edukacyjne i informacyjne skierowane do konkretnych
grup odbiorcow. Jednym z elementdw strategii uczyniono zatem podnosze-
nie $wiadomos$ci publicznej*. Postulowana zmiana spoteczna, ktoéra wytworzy
w obywatelach odpowiednie postawy, moze zosta¢ osiagnieta m.in. przez odpo-
wiednig prace informacyjna i edukacyjna. Studenci, uczestniczacy w zajgciach
w ukrainskich klinikach prawa, przyszli adepci tej dyscypliny, wydaja si¢ by¢
idealng grupa, ktéra mogtaby informowac spoleczenstwo o zmianach legislacyj-
nych, dokonywac interpretacji dziatan, przekonywac o tym, ze stanem pozadanym
powinno by¢ calkowite wyeliminowanie zdarzen oraz postaw korupcjogennych.
Jednoczesnie studenci pod opieka pracownikow naukowych i praktykow mogliby
udziela¢ porad prawnych w konkretnych przypadkach zwigzanych ze zjawiskiem
korupcji. Niniejszy artykul poswigcony jest omowieniu mozliwosci powierzenia
studentom klinik prawa pracy edukacyjnej i informacyjnej, a takze ukazaniu
modelu oraz stanu edukacji klinicznej na Ukrainie.

2. KLINIKI PRAWA NA UKRAINIE - UWAGI OGOLNE

Istniejace na catym $wiecie ,,kliniki prawa” (ang. ,,legal clinics”) zorganizo-
wane s3 jako punkty, w ktorych na bezptatna pomoc prawng moga liczy¢ osoby
najbardziej potrzebujace. Porad prawnych udzielaja w nich studenci pod opieka pra-
cownikéw naukowych i praktykow. Kliniki prawa moga by¢ regularnymi, punkto-
wanymi zaj¢ciami akademickimi, jak rowniez mogg funkcjonowaé np. w ramach

3 Zob.: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-ENG.
pdf, s. 23 (dostep: 15.06.2016 1.).
4 Zob.: http:/ti-ukraine.org/en/system/files/research/strategy-17_en.pdf (dostep: 15.06.20167.).
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kot naukowych. Metodologia udzielania porad w tych podmiotach oraz standardy
pracy w poradniach sg przedmiotem licznych publikacji naukowych.

Na Ukrainie kliniki prawa dzielg si¢ na te, ktore pracujg z klientami, oraz
takie ktore nie podejmuja bezposredniej pracy z klientem (pracuja w oparciu
o kazusy)’. Jest to podziat na tyle ogdlny, Ze znajduje zastosowanie do wszystkich
tego typu podmiotow na $wiecie — stad rowniez nazwy (np. ,.live client clinics”)
poszczegdlnych typoéw klinik, jakie mozna wyrdézni¢ na potrzeby opisywania
konkretnych modelowych rozwiazan. M. Lodzhuk wskazuje, ze ponadto mozna
wyrézni¢ inng klasyfikacje klinik zwigzang z forma organizacji ich dziatalnosci
na Ukrainie. Autor ten wyroznia m.in.:

1) kliniki, ktore dziataja w strukturach podmiotow edukacyjnych (uczelni),

2) kliniki, ktére sa wyodrebniong czescig organizacyjng uczelni wyzszych,

3) kliniki, ktére maja forme organizacji studenckiej, wspotpracujace z orga-
nizacja pozarzadowa zajmujgca si¢ prawami cztowieka oraz z instytucja eduka-
cyjna,

4) kliniki tworzone ad-hoc na potrzeby konkretnych projektow®.

Zdaniem M. Lodzhuka podziat klinik moze by¢ przeprowadzony rowniez
W oparciu o:

1) kryterium tego, kto byt zatozycielem konkretnej poradni,

2) kryterium czasu ich funkcjonowania,

3) kryterium miejsca dziatalnosci danej poradni, a takze

4) kryterium prawnej formy organizacyjnej’.

Na Ukrainie (podobnie jak w pozostatych krajach tej cze$ci Europy) kliniki
zaczely powstawaé w latach 1996-1999%. W ich tworzenie byli zaangazowani
zardwno mtodzi nauczyciele akademiccy, jak i przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych.

Wskazuje si¢, ze pierwsza klinika prawa rozpoczeta dziatalnos¢ w 1996 r. na
Uniwersytecie im. Tarasa Shevchenki w Kijowie®. W poczatkowym okresie dzia-
falnosci kliniki prawa nie byty objete wystarczajacym wsparciem przez instytu-
cje edukacyjne, otrzymywaty za to wsparcie od organizacji pozarzadowych, co
powodowato, Zze poczatkowo wigkszy nacisk byt ktadziony na aspekt spoleczny
istnienia klinik prawa — a mianowicie zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej
potrzebujgcym!'.

5 M. Lodzhuk, Legal Clinics in Ukraine from Legal Eduaction to Legal Practice, Odesa
2016, s. 54.

6 M. Lodzhuk, Legal Clinics in Ukraine..., s. 54.

7 Ibidem, s. 57.

8 Ibidem, s. 24.

9 Ibidem, s. 24.

10 Ibidem, s. 25.
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Obecnie dziata na Ukrainie 46 klinik prawa, zapewniajac dostep do pomocy
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz przygotowujac przysztych
prawnikow do samodzielnego wykonywania zawodu.

Ukrainscy nauczyciele kliniczni uczestnicza w wizytach studyjnych orga-
nizowanych przez migdzynarodowe oraz rodzime organizacje wspierajace ruch
kliniczny na $wiecie (Fundacj¢ Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Associa-
tion of Legal Clinics of Ukraine, Pilnet — wspierajacy ruch pro bono). Wspol-
nie z kolegami z innych o$rodkow akademickich wymieniajg do$wiadczenia
zwigzane z modelem prowadzenia zaje¢ w poradniach prawnych, bazujagcym na
wykorzystaniu aktywnych metod nauczania (symulacji, warsztatow, mock-tria-
l6w). Studenci chetnie uczestnicza w tych zajeciach — doceniaja, ze moga uczy¢
si¢ poprzez praktyke.

3. MLODZI PRAWNICY NA RZECZ DEMOKRACJI

Wystepowanie zjawiska korupcji wskazywane jest jako jedno z gltéwnych
zagrozen dla demokratycznego porzadku prawnego. Z tego wzgledu panstwa,
ktore dopiero daza do osiggnigcia petnej stabilizacji i wcielenia w Zycie zasad
demokratycznych, w kazdym obszarze powinny poswigci¢ szczegdlng uwage
zagadnieniu edukacji obywatelskiej przysztych pokolen. Studenci klinik prawa
realizujacy program kliniczny, udzielajacy porad, a w przysztosci prowadzacy
wlasne praktyki prawnicze, czy tez petniacy funkcje publiczne sg osobami, ktore
W sposob naturalny powinny stanowi¢ liderow ruchu zmian.

Z jednej strony mozliwa jest realizacja zaje¢ poswigconych zjawisku korupcji
w ramach klinik, z drugiej za$ realizacja takich przedsiewzig¢ przez studentow
klinik na zewnatrz, adresowanych do szerokiego krggu odbiorcow, poprzez:

1) stworzenie i przeprowadzenie zaje¢ tematycznych przeznaczonych dla
studentow Kklinik,

2) stworzenie i przeprowadzenie zajeé tematycznych prowadzonych przez
studentow klinik dla uczniéw szkol podstawowych i ponadpodstawowych,
a takze wszystkich zainteresowanych obywateli,

3) opracowanie broszur informacyjnych poswieconych zagadnieniu
korupcji i ich dystrybuowanie wsréd wszystkich klientéw klinik prawa,
a takze beneficjentéw pomocy, jaka Swiadcza wspolpracujace z klinikami
organizacje pozarzadowe.

W ramach pierwszej propozycji ukrainscy nauczyciele kliniczni oraz kie-
rownicy poszczegdlnych klinik mogliby stworzy¢ odpowiednie programy edu-
kacyjne (warsztaty, symulacje), ktére przyblizatyby studentom zjawisko oraz
problem korupcji, a takze zmuszaty do przeprowadzenia debaty na temat mozli-
wosci zmian i konkretnych dziatan, ktoére nalezaloby wdrozy¢.
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Druga mozliwo$¢ przewiduje opracowywanie scenariuszy zaj¢c przez samych
studentow, w oparciu o ktore prowadziliby oni lekcje skierowane do swoich mtod-
szych kolegéw — uczniow szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Lekcje
obywatelskie prowadzone przez studentéow klinik prawa mogtyby by¢ rowniez
skierowane do szerszej grupy odbiorcow — realizowane w bibliotekach i innych
miejscach uzytecznosci publicznej'. Zajecia takie — polegajace na odtwarzaniu
uprzednio przygotowanych scenariuszy zaje¢ przez studentow — z powodzeniem
sa realizowane przez kliniki na $wiecie (wiele nacisku na zajgcia tego typu kla-
dzie si¢ w Stanach Zjednoczonych, czy tez na Biatorusi). Wpisuja si¢ one w ide¢
zaje¢ Street Law, ktora, jak sie wskazuje, ,,narodzita si¢ w latach 70 ubieglego
wieku w Stanach Zjednoczonych, gdy grupa studentow z Georgetown University
pod opieke merytoryczng swojego profesora podjeta si¢ nauczania prawa uczniow
szkot Srednich i 0séb osadzonych w jednostkach penitencjarnych”?. Z jednej
strony wiec studenci klinik prawa na Ukrainie mogliby realizowac zajgcia majace
na celu uwrazliwienie obywateli na kwestie zjawiska korupcji, z drugiej za$
udziela¢ porad w konkretnych przypadkach, w ktoérych korupcja juz zaistniata.
Bytaby to wigc kompleksowa pomoc i realizacja zaréwno dziatan prewencyjnych,
jak 1 $wiadczenie pomocy prawnej w konkretnych sprawach. Trzecia propozy-
cja przewiduje jako jedna z form dziatalnos$ci studentéw opracowywanie tresci
broszur informacyjnych poswigconych zagadnieniu korupcji, ktére omawiatyby
czyny karalne oraz wskazywatyby mozliwe zachowania w przypadku zaistnienia
korupcyjnej sytuacji. Broszury takie moglyby by¢ dystrybuowane wsrdd wszyst-
kich klientow danej kliniki — niezaleznie od spraw, z ktorymi zwrdéciliby sie oni
do tego podmiotu o pomoc.

4. JAK PROWADZIC ZAJECIA POSWIECONE ZJAWISKU
KORUPCJI?

Polozenie odpowiedniego nacisku na przekazywanie wiedzy dotycza-
cej mechanizmoéw antykorupcyjnych wymaga przygotowania zaje¢ z wyko-
rzystaniem odpowiedniej metodologii. Zajecia ze studentami powinny by¢
przeprowadzane w oparciu o przemyslane 1 uprzednio opracowane przez pro-
wadzacych-nauczycieli scenariusze zaje¢. Punktem wyjsciowym takich zajec
— ktore prowadzone moga by¢ np. w formie warsztatow, pracy w grupach, czy

' Gotowe przyktady programéw edukacyjnych poswieconych zagadnieniom prawnym zna-
lez¢ mozna m.in. w publikacji pt.: Programy pracowniczego wolontariatu kompetencji wypraco-
wane przez uczestnikow okrggtego stotu, oprac. F. Pazderski, Instytut Spraw Publicznych, zob.:
http://www.isp.org.pl/inspirator/pdf/inspirator2-cz6 _pomysly dzialan.pdf (dostep: 15.06.2016 r.).

12 Szerzej zob.: http://www.psep.pl/index.php?site=/street_law/ (dostep: 15.06.2016 r.).
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z wykorzystaniem aktywnej metody nauczania jaka jest brainstorming — nalezy
uczyni¢ szczegodtowe omdwienie 1 przedstawienie przepisow prawa dotyczacych
zjawiska korupcji, a takze miedzynarodowych standardow wypracowanych
w tym zakresie. Poznanie przepisow prawa pozwoli studentom przeanalizowac
wszystkie mozliwe sytuacje, ktore moga tworzy¢ zjawiska korupcjogenne. Warto
réwniez ze studentami zastanowic si¢ nad samg genezg tego zjawiska i potencjal-
nymi mozliwo$ciami, ktére moga znalez¢ zastosowanie w celu jego wyelimino-
wania. W dyskusji warto odnosi¢ si¢ do przygotowanych kazusoéw, np. gtosnych
przypadkow medialnych ostatnich lat, i wspolnie zastanawiac si¢ nad mechani-
zmami, ktore przyczynity si¢ do ich zaistnienia.

Podczas zaje¢ wykorzystane moga by¢ dane zawarte w raportach organizacji
miedzynarodowych, a takze przewodniki opracowane przez ekspertow. Przykta-
dem takiego opracowania moze by¢ An Anti-Corruption Ethics and Compliance
Programme for Business: A Practical Guide, opublikowany w 2013 r. pod egida
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)b.

Warto tez omowi¢ ze studentami tekst Konwencji Narodoéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji z dnia 23 pazdziernika 2003 r. (The United Nations Conven-
tion against Corruption, dalej: Konwencja), ktorej duza czgs¢ poswigcona jest
zagadnieniu prewencji. Artykut 13 ust. 1 pkt ¢ Konwencji wprost przewiduje,
ze kazde panstwo strona Konwencji podejmie odpowiednie srodki m.in. w celu
popierania aktywnego udzialu osdb oraz grup osob spoza sektora publicznego,
takich jak spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe i organizacje
srodowiskowe w procesie zapobiegania i zwalczania korupcji oraz podnoszenia
swiadomosci spotecznej co do istnienia przyczyn i powagi zagrozen spowodowa-
nych korupcja.

Jako jeden ze $rodkow, ktorego celem zastosowania jest udzielanie takiego
wsparcia strony konwencji wskazaty: prowadzenie publicznej dziatalno$ci infor-
macyjnej, propagujacej nietolerancj¢ wobec korupcji, jak rowniez prowadzenie
programow edukacji publicznej w ramach programow szkolnych i uniwersytec-
kich. Mozna wigc wraz ze studentami zastanowic sig¢, jak takie programy powinny
wygladac i metodycznie sprobowaé opracowac ich tres¢ oraz zastanowi¢ si¢ nad
najbardziej odpowiadajaca spoteczenstwu formg przekazywania wiedzy.

Inspiracja do prowadzenia kurséw akademickich mogg by¢ publikacje, w kto-
rych autorzy szczegdlowo przedstawiaja metodologi¢ prowadzenia zaje¢, wraz
z przyktadowymi ich scenariuszami'®.

Niezwykle istotne jest prowadzenie zaje¢ w taki sposob, aby uwrazliwi¢ stu-
dentoéw na zagadnienia antykorupcyjne. Aby cel ten mogt zosta¢ osiagniety, musi

13 Zob.: https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/13-84498 Ebook.
pdf (dostep: 15.09.2016 r.).

14 Zob.: M. Platek (red.), Fajna sprawa, ucze prawa. Prawo na co dzieh. Zajecia kliniczne typu
Street Law. Nowe tendencje w metodologii nauczania prawa. ldea, organizacja, doswiadczenia,
Warszawa 2008.
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by¢ on elementem, ktory prowadzacy zajecia postrzega jako efekt przeprowadzo-
nych zaje¢. Zajecia w poradniach prawnych sg zajeciami fakultatywnymi, dlatego
tak bardzo istotne i konieczne jest rowniez wpisanie zagadnien antykorupcyjnych
do programu studiéw prawniczych na Ukrainie. Postulowane jest to przez eks-
pertow'®> wyrazajacych swe opinie w zwigzku z debatg, ktora toczy si¢ obecnie
na temat standardéw studiow licencjackich z prawa — zaproponowanych przez
OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) — i wpisujacg si¢
w 0golng dyskusje na temat reformy wyzszej edukacji prawniczej w tym kraju'.

5. PODSUMOWANIE

Zgodnie z informacjami Coordinating Centre for Legal Aid Providing 1 lipca
2016 r. na Ukrainie swoja dziatalno$¢ rozpoczeto ponad 400 biur porad praw-
nych'’. Uruchomione punkty maja si¢ sta¢ miejscami zapewniajacymi dostep do
praw i sprawiedliwosci.

W zamierzeniach Ministra Sprawiedliwosci Ukrainy dziatalnos¢ tych punk-
tow ma wzmacnia¢ podmiotowo$¢ obywateli (§wiadczona w nich pomoc moze
réwniez dotyczy¢ kwestii korupcyjnych'®). Nalezy wyrazi¢ nadziej¢, ze jednym
z rezultatéw dzialania takich punktow bedzie zwigkszenie §wiadomosci obywa-
teli i uwrazliwienie ich na koniecznos¢ przeciwdziatania zjawisku korupcji, ktore
polaczone ze zmianami legislacyjnymi przyczynia si¢ do stopniowej eliminacji
zjawiska korupcji na Ukrainie.

Rownolegle do zmian podjetych na plaszczyznie prawa, opracowywania
standardow i wytycznych dla urzednikéw konieczne jest dalsze prowadzenie
dzialan rzeczniczych i upowszechniajacych w obszarze edukacji obywatel-
skiej, w ktore moga zosta¢ zaangazowani — wyposazeni w odpowiednie umie-
jetnosci i wrazliwo$é — studenci klinik prawa. Wszelkie dzialania musza by¢
strategiczne, a ich realizacja zaplanowana na lata.

15 W 2015 r. eksperci Instytutu Prawa i Spoteczenstwa [F. Wejman, L. Bojarski, G. Wiade-
rek, K. Furman (obecnie: Kowalska)] przedtozyli uwagi do dokumentu: The standard of Level 1
(Bachelor’s degree) Academic and Professional Training Program, ktdre zostaty przedstawione
w Ministerstwie Edukacji i Nauki w Kijowie.

16 Zob.: http://www.inpris.pl/co-sie-dzieje-w-inpris/artykul/t/eksperci-inpris-doradzaja-w-
obszarze-wyzszej-edukacji-prawniczej-na-ukrainie/ (dostep: 15.06.2016 r.).

17 Szerzej na temat zatozen przyswiecajacych powstawaniu punktow poradnictwa na Ukra-
inie zob.: http:/legalaid.gov.ua/en/home-eng/1636-over-400-legal-aid-bureaus-will-be-created-
in-ukraine (doste¢p: 15.06.2016 r.).

18 Ibidem.
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POTENTIAL ROLE OF LAW CLINICS IN COUNTERACTING
CORRUPTION IN UKRAINE - EDUCATION AS PART OF STRATEGIC
ANTI-CORRUPTION ACTIONS

Summary

The article presents the status of clinical education in Ukraine. The author examines
the potential role of law clinics and students in the anti-corruption activities in this
country.

The author postulates, also, the need to undertake educational activities together with
the reform aimed to eliminate corruption.
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ZWIAZANIE SADU CYWILNEGO WYROKIEM
SKAZUJACYM SADU KARNEGO ZA POPELNIENIE
PRZESTEPSTWA KONKRETNEGO LUB
ABSTRAKCYJNEGO ZAGROZENIA DOBRA PRAWNEGO

1. UWAGI OGOLNE

Konieczng cecha kazdego systemu prawa jest to, Ze ten sam w znaczeniu
ontologicznym czyn moze wchodzi¢ w zakres zastosowania normy dekodowa-
nej z przepisoOw nalezacych do réznych galezi prawa, np. ten sam czyn moze
by¢ podstawa zaréwno do rekonstrukcji obowigzku ukarania jego sprawcy przez
sad karny, jak i do orzeczenia w postgpowaniu cywilnym obowigzku uiszcze-
nia przez jego sprawce odpowiedniej sumy tytutem odszkodowania lub zados¢-
uczynienia, czy nawet podstawa do wyciagniecia wobec niego konsekwencji na
drodze dyscyplinarnej'. Jakkolwiek zasadniczo nie wywotuje watpliwosci mozli-
wos$¢ wyciggania konsekwencji wobec sprawcy danego czynu na gruncie réznych
galezi prawa?, to zadaniem legislatora jest okreslenie relacji miedzy postepowa-
niami toczgcymi si¢ w przedmiocie tego samego zachowania wedle regut przy-
jetych na gruncie réznych gatezi prawa i w konsekwencji okreslenie, jaki wptyw
na rozstrzygnigcie organu orzekajacego w jednym z takich postepowan powinno
mie¢ uprzednie wyrzeczenie innego organu. W tym zakresie ustawodawca moze
oprze¢ si¢ na dwoch modelach: pierwszym, zaktadajacym niezaleznos¢ poszcze-
golnych postepowan i brak wzajemnego wplywu na siebie wydanych w ich
ramach rozstrzygnig¢, i drugim, wprowadzajacym moc wigzacg (prejudycjalng)
orzeczen wydanych w ramach jednego postepowania dla postgpowania toczacego
si¢ wedlug regut okreslonych przez przepisy innej gatezi prawa. W tym drugim
modelu mozliwe jest przyjecie przez ustawodawce prejudycjalnosci sensu stricto,
wyrazajacej si¢ w tym, ze rozstrzygnigcie sprawy w jednym postepowaniu ma

! Zob.: uwagi W. Broniewicza, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 42.

2 Jesli jednak mowa o wycigganiu wobec sprawcy danego czynu konsekwencji przewidzia-
nych w réznych galeziach prawa karnego sensu largo (prawa represyjnego), wowczas nalezy roz-
wazy¢ zgodno$¢ takiego postepowania z zasadag ne bis in idem.
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przesadzajace znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy w innym postepowaniu, kto-
rego nie mozna juz zakonczy¢ wydaniem wigzacego orzeczenia bez uzyskania
tzw. prejudykatu, albo tez tzw. prejudycjalnosci sensu largo, za ktorg stoi zato-
zenie, ze ustalenia poczynione w jednym postepowaniu sg po prostu wigzace dla
organu prowadzgcego inne postgpowanie?.

Wybodr okreslonego modelu rozwigzania zarysowanego problemu powinien
uwzglednia¢ specyfike danej gatezi prawa oraz by¢ oparty o ocen¢ konsekwen-
cji zastosowania tego modelu. Jezeli zostaje przyjeta niezalezno$¢ dwoch poste-
powan, wowczas nalezy liczy¢ si¢ z niebezpieczenstwem poczynienia réznych
ustalen odnosnie do tego samego czynu przez legitymowane prawnie organy. Zta-
godzenie tej negatywnej konsekwencji moze nastapic przez przyjecie mozliwosci
(nakazu) zawieszenia jednego postgpowania do czasu prawomocnego ukonczenia
drugiego®*. Modyfikacja zasady niezaleznos$ci w orzekaniu danego organu moze
nastapi¢ takze przez wskazanie, ze wigzace sg okreslone wyrzeczenia innych
organow majace szczegolny charakter ze wzgledu na to, iz regulujg np. kwestie
stosunkéw prawnych. Takie rozwigzanie polski ustawodawca przyjat w art. 8
k.p.k., zgodnie z ktéorym, jakkolwiek sad karny samodzielnie rozstrzyga zagad-
nienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnigciem innego sadu
lub organu, to prawomocne rozstrzygnigcia sadu ksztattujace prawo lub stosunek
prawny sg dla niego wigzace.

Model oparty na zwigzaniu organu orzekajacego w jednym postepowaniu
wyrzeczeniem organu wydajacego rozstrzygnigcie w ramach innego sforma-
lizowanego postepowania zostal przyjety na gruncie polskiego postgpowania
cywilnego — jak bowiem przewiduje art. 11 zd. 1 k.p.c.: ,,Ustalenia wydanego
w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia
przestepstwa wigza sad w postepowaniu cywilnym’. Sad cywilny nie ma obo-
wigzku wstrzymania wydania orzeczenia konczgcego postegpowanie w sprawie
do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania karnego. Jedynie fakulta-
tywnie moze na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. zawiesi¢ z urzedu postepo-
wanie cywilne, ,,jezeli ujawni si¢ czyn, ktorego ustalenie w drodze karnej lub
dyscyplinarnej mogtoby wywrze¢ wplyw na rozstrzygnigcie sprawy cywilnej”.

Szczegdlne problemy powstaja w przypadku, gdy sad karny w ramach doko-
nywania ustalen co do popelnienia przestgpstwa niejako wyjdzie ponad to, co
jest konieczne do przypisania odpowiedzialnosci karnej za dane przestepstwo.

3 Zob.: uwagi T. Erecinskiego, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Czgsé
Pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2009, s. 119, oraz M. Rogal-
skiego, Przestanka powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym, Krakow 2005, s. 420.

4 Takie rozwigzanie zostato przyjete np. w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy (zob.: art. 54 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 522).

> Analogiczny przepis zawiera ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 718, z p6zn. zm.) — zob.: art. 11.
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W tym konteks$cie mozna zaproponowac spojrzenie na regulacje art. 11 zd. 1 k.p.c.
z perspektywy wybranych rodzajoéw typow czyndéw zabronionych i wigzacych sie
z nimi potencjalnych uktaddéw procesowych w postepowaniu karnym. Szczegdl-
nie interesujaco rysuje si¢ kwestia zwigzania sgdu cywilnego ustaleniami sagdu
karnego co do wysokosci szkody wigzacej si¢ z czynno$cia sprawcza w przy-
padku skazania za przestgpstwo konkretnego lub abstrakcyjnego zagrozenia
dobra prawnego w sytuacji, gdy sad karny ustali —w sentencji wyroku albo w jego
uzasadnieniu — ze w istocie doszto do naruszenia dobra prawnego (np. wyrzadze-
nia szkody®). Interesujgce moze by¢ rowniez rozwazenie, w przypadku gdyby
sad karny ograniczyt si¢ do ustalenia, ze zostaly zrealizowane znamiona takiego
czynu zabronionego, jak takie ustalenie przektadatoby si¢ na badanie przez sad
cywilny istnienia zwigzku przyczynowego miegdzy warto$ciowanym czynem
a szkoda. Problemy te wynikajg przede wszystkim z uzycia przez ustawodawce
ogoblnego sformutowania: ,,ustalenia sadu karnego co do popetnienia przestep-
stwa” oraz braku zro6znicowania mozliwych zwiazkow miedzy poszczegolnymi
typami przestepstw a sprawami cywilnymi’. Przed przejsciem do szczegdto-
wych analiz wskazanych kwestii, nalezy jednak przynajmniej w zarysie wskazac
jurydyczne podstawy zwigzania sadu cywilnego wyrokiem sadu karnego.

2. NORMATYWNE PODSTAWY ZWIAZANIA SADU CYWILNEGO
WYROKIEM SADU KARNEGO

Zwigzanie sadu cywilnego ustaleniami sagdu karnego jest ograniczone do
ustalen wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego
co do popetnienia przestepstwa. Regulacja przewidziana w art. 11 zd. 1 k.p.c. jest
wyrazem uznanej przez ustawodawce za istotniejszg w tym zakresie od zasad
samodzielnos$ci jurysdykcyjnej sadu cywilnego i swobodnej oceny dowodéw
zasady jedno$ci organizacji sadowej, bedacej podstawa uzasadnienia zwigzku
sprawy cywilnej ze sprawg karna, taczonej zresztag ze wzgledami ekonomii pro-
cesowej, wyrazajacymi si¢ w wyeliminowaniu potrzeby prowadzenia podwoj-
nego postgpowania dowodowego w zakresie zawartych w wyroku karnym ustalen
faktycznych, a takze dazeniem ustawodawcy do wyeliminowania sprzecznosci

¢ Chociaz wydanie przez sad karny wyroku skazujacego moze mie¢ znaczenie dla innych
niz obowigzek odszkodowawczy skutkéw przewidzianych przez prawo cywilne (np. rozwigzanie
stosunku pracy, rozwigzanie spotki, pozbawienie wladzy rodzicielskiej itd. — zob.: I. Gromska-
-Szuster, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Artykuty 1-366, red. H. Dolec-
ki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 86), to w niniejszym artykule rozwazania sg ograniczone do
kwestii dochodzenia odszkodowania w postepowaniu cywilnym.

7 Zob.: uwagi K. Piaseckiego, Wplyw postepowania i wyroku karnego na postepowanie i wy-
rok cywilny, Warszawa 1970, s. 113.
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miedzy rozstrzygnigciami sgdu cywilnego i karnego oraz autorytatywnoscig
wyroku karnego lub jego powaga rzeczy osadzonej®. Reguta z art. 11 zd. 1 k.p.c.
stanowi jednak przejaw wyjatku: odstepstwa od zasady samodzielnosci sagdu roz-
poznajacego sprawe i ograniczenia zasady swobodnej oceny dowodoéw, wobec
czego przyjmuje sig, ze przepis art. 11 zd. 1 k.p.c. powinien by¢ interpretowany
zaw¢zajaco’,

Zasada zwigzania sadu cywilnego ustaleniami sagdu karnego od strony pozy-
tywnej oznacza nakaz dokonania subsumcji ustalen faktycznych sadu karnego
co do popelnienia przestepstwa, ewentualnie uzupetnionych przez sad cywilny,
pod normy prawne rekonstruowane z przepisow prawa cywilnego. Od strony
negatywnej istota zwigzania wyraza si¢ za§ w zakazie dokonywania przez sad
cywilny jakichkolwiek wiasnych ustalen co do popetnienia przestgpstwa'®, jak
rowniez w zakazie bronienia si¢ przez pozwanego zarzutem, ze nie popenit
przestepstwa, za ktore wczesniej zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu
karnego''. Powod jest zwolniony od wynikajacego z art. 6 k.c. obowigzku udo-
wodnienia pewnych relewantnych faktow majacych znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy cywilnej'?, co moze wskazywac na to, ze norma rekonstruowana z art. 11
zd. 1 k.p.c. chroni interes pokrzywdzonego (poszkodowanego)".

8 T. Erecinski, [w:] Kodeks..., s. 119; K. Piasecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom
I. Komentarz. Art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2014, s. 101-102; A. Zielinski,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2012, s. 53. Zob.
tez: uwagi K. Piaseckiego dotyczace jednosci organizacji sadowej, tenze, Wplyw postepowania...,
s. 19in.

® C. P. Ktak, Wyrok nakazowy a postgpowanie cywilne, ,,Palestra” 2004, nr 11-12, s. 41-42;
Z. Miczek, Zwiqzanie sqdu orzeczeniem wydanym w sprawach karnych oraz w sprawach o wy-
kroczenia, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 6, s. 62; M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Tom
1. Komentarz do artykutéw 1-505", Warszawa 2007, s. 149; T. Erecinski, [w:] Kodeks..., s. 119;
A. Zielinski, [w:] Kodeks..., s. 53; S. Kowalski, Zwigzanie sqdu cywilnego wyrokiem skazujgcym
za naruszenie obowigzkow z zakresu bhp, ,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 6, s. 300; I. Gromska-
-Szuster, [w:] Kodeks..., s. 87; K. Piasecki, [w:] Kodeks..., s. 101-102; W. Zatorski, Wplyw zatarcia
skazania i zarzgdzenia wykonania kary na zwigzanie sqdu cywilnego wyrokiem skazujgcym z obo-
wigzkiem naprawienia szkody oraz egzekucje tego obowigzku, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2015, nr 1, s. 66; R. Sadlik, Znaczenie wyroku skazujgcego w sprawach pracowniczych, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2015, nr 4, s. 192—193. Zob. tez np.: wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2015 r., I UK
338/14, LEX nr 1755907.

10 Zob. uwagi: K. Piaseckiego, Wplyw postgpowania..., s. 166—168, a takze I. Gromskiej-Szu-
ster, [w:] Kodeks..., s. 86, oraz np. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 25 czerwca 2015 r., I Aca
216/15, LEX nr 1765952.

''J. Bodio, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubowski, Warsza-
wa 2012, s. 49; A. Zielinski, [w:] Kodeks..., s. 58. Zob. tez: wyrok SN z dnia 17 czerwca 2005 r.,
IIT CK 642/04, LEX nr 177207.

12 K. Piasecki, System dowoddw i postegpowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa
2012, s. 163.

13 R. Sadlik, Znaczenie wyroku skazujgcego..., s. 194.
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W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wigzace dla sadu cywilnego sa
jedynie te ustalenia sadu karnego, ktdre sg zawarte w sentencji wyroku karnego,
anie w jego uzasadnieniu'®. Teza taka moze by¢ uzasadniona brzmieniem art. 413
§ 2 pkt 1 k.p.k., zgodnie z ktorym wyrok skazujacy sadu karnego powinien zawie-
ra¢ w szczegodlnosci ,,doktadne okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu”. Co
wigcej, wérod elementéw ,,wyroku” art. 413 k.p.k. nie wymienia uzasadnienia,
ktorego sporzadzenie regulowane jest odmiennym przepisem — art. 424 k.p.k.,
wskazujacym, ze uzasadnienie powinno zawierac: 1) zwigzte wskazanie, jakie
fakty sad uznat za udowodnione lub nieudowodnione, na jakich w tej mierze
opart si¢ dowodach i dlaczego nie uznat dowodow przeciwnych, 2) zwigzte wyja-
$nienie podstawy prawnej wyroku, 3) przytoczenie okolicznos$ci, ktore sad miat
na wzgledzie przy wymiarze kary oraz przy innych rozstrzygnigciach zawartych
w wyroku. Mozna zatem powiedzie¢, ze o tresci wyroku skazujacego przesadza
jego czes¢ dyspozycyjna, a nie motywacyjna'®.

Sad karny ma w wyroku skazujacym tak opisa¢ czyn przypisany sprawcy,
aby oddawat wszystkie elementy umozliwiajgce poprawne jego zakwalifikowa-
nie, tj. czas i miejsce jego popetnienia oraz elementy istotne z punktu widzenia
ustawowych znamion czynu zabronionego'. Nakaz ten ma obejmowac nie tylko
sposob 1 okoliczno$ci popetnienia przestgpstwa, lecz takze skutki wigzace si¢
z przypisanym sprawcy zachowaniem, w tym wysoko$¢ szkody wyrzadzonej
przez sprawce, co uzasadnia si¢ poprzez odniesienie do uregulowania art. 332
§ 1 pkt 2 k.p.k., wskazujacego, ze akt oskarzenia powinien zawiera¢ w szcze-
golnosci ,,doktadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem
czasu, miejsca, sposobu i okolicznos$ci jego popetnienia oraz skutkow, a zwlasz-
cza wysokosci powstatej szkody™".

14 Zob. np.: M. Rogalski, Przestanka powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym, Krakow
2005, s. 421; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne..., s. 43; 1. Gromska-Szuster, [w:] Kodeks...,
s. 92; A. Zielinski, [w:] Kodeks..., s. 54; K. Piasecki, [w:] Kodeks..., s. 103, 104. Zob. tez: wyrok SN
z dnia 17 czerwca 2005 r., I11 CK 642/04, LEX nr 177207.

15 Zob.: wyrok SN z dnia 9 lipca 2002 r., IIT KKN 499/99, ,,Prokuratura i Prawo” — wkt. 2004,
nr 5, poz. 11.

16 Zob.: wyrok SN z dnia 18 lipca 1972 r., I PR 343/71, OSNAPiUS 1973, nr 4, poz. 65; wyrok
SN z dnia 10 lutego 2000 r., IV KK 726/98, LEX nr 51393; wyrok SN z dnia 2 lipca 2002 r., I KKN
270/00, LEX nr 55527; wyrok SN z dnia 23 czerwca 2010 r., II1 KK 373/09, LEX nr 598844; wyrok
SN z dnia 29 maja 2012 r., II1 KK 87/12, BPK 2012, nr 5, poz. 22.

" T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 1. Artykuly 1-467, War-
szawa 2014, s. 1362; wyrok SN z dnia 22 marca 2012 r., IV KK 375/11, OSNKW 2012, nr 7,
poz. 78; postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2013 r., II KK 71/13, OSNKW 2013, nr 8, poz. 65.
Wskazuje si¢ jednak tez, ze sad karny powinien przy konstruowaniu opisu czynu przypisanego
oskarzonemu pomina¢ fakty i okolicznos$ci nienalezace do istoty czynu, zwlaszcza za$ te majace
znaczenie jedynie dla wymiaru kary (zob.: L. K. Paprzycki, [w:] Kodeks postepowania karnego.
Tom 1. Komentarz do art. 1-424, red. L. K. Paprzycki, Warszawa 2013, s. 1173, z przywotanym
tam orzecznictwem).
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Ustalenie i wskazanie w opisie czynu zarzucanego/przypisanego Sprawcy
wyrzadzonej przestepstwem szkody jest istotne nawet wtedy, gdy nie jest ona
znamieniem typu czynu zabronionego, a to ze wzgledu na ewentualne orzeczenie
obowiagzku naprawienia szkody (art. 46 k.k.). Moze ono rowniez mie¢ istotne zna-
czenie dla poprawnego zakwalifikowania danego czynu np. w razie skazania za
przestepstwo oszustwa, w przypadku ktorego do przyjecia realizacji znamion nie
jest konieczne wykazanie, ze w majatku pokrzywdzonego zostata wyrzadzona
szkoda; jezeli jednak sprawca dopuscit si¢ tego przestgpstwa w stosunku do mie-
nia znacznej wartosci (powyzej 200 tys. zt), wowczas poprawna prawnokarna
kwalifikacja jego czynu to art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k.'8.

Poprawna rekonstrukcja adresowanej do wydajacego wyrok skazujacy sadu
karnego normy nakazujgcej zawarcie w sentencji wyroku dokladnego okresle-
nia przypisanego oskarzonemu czynu, dokonywana w konteks$cie uregulowania
art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k., prowadzi zatem do konkluzji, ze niezaleznie od tego, czy
wystapienie skutku w postaci szkody majatkowej jest jednym z ustawowych zna-
mion danego typu czynu zabronionego, czy ma znaczenie dla poprawnej kwalifi-
kacji danego zachowania, czy tez nie wchodzi w gre zadna z tych dwoch sytuacii,
to poprawny opis tak zarzucanego, jak 1 przypisanego sprawcy czynu powinien
uwzglednia¢, czy na ptaszczyznie przyczynowosci mozna z zachowaniem spraw-
czym powiagzac szkode, a jesli tak, to w jakiej wysoko$ci ona wystapita.

Faktycznie mozliwy jest taki uktad procesowy, w ktorym sad karny wyda
wyrok skazujacy, w ktorego sentencji nie zostang ujete wszystkie elementy
konstytutywne dla przyjecia okreslonego przestgpstwa i wymagane w Swietle
normy zrekonstruowanej z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. (beda one jednak wskazane
i opisane w uzasadnieniu wyroku). To, ze przy wydaniu przez sad karny wyroku
doszto do naruszenia prawa, i to majacego razacy charakter', nie powinno jed-
nak mie¢ dla sadu cywilnego znaczenia — jest on bowiem, zgodnie z art. 11 zd.
1 k.p.c., zwigzany ustaleniami sgdu karnego co do popelnienia przestepstwa.
To, ze czg$¢ z tych ustalen zostata w wyniku naruszenia prawa procesowego
zawarta w uzasadnieniu, a nie w sentencji wyroku, nie powinno ich dyskwali-
fikowac¢ jako wigzacych dla sadu cywilnego. Wydaje si¢ tego wymagacé powaga
prawomocnego rozstrzygnigcia sagdu karnego oraz spojnos¢ systemu. Trudno
zreszta wskazaé racje przemawiajace przeciwko uznawaniu za wigzace tych
elementow uzasadnienia wyroku karnego, ktore powinny by¢ czesciag sentencji.

18 Zwrocit na to uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 lutego 2012 r., V KK 416/11, LEX
nr 1119585, podkreslajac: ,,Zatem, rowniez z tego wzgledu (niezaleznie od wymogu okre$lonego
wart. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.) opis zarzuconego oskarzonemu czynu powinien wskazywaé wysokos¢
powstatej szkody w mieniu pokrzywdzonego banku. Dlatego przyjecie przez sad opisu czynu
z pomini¢ciem wyzej wymienionego elementu prowadzi do wydania tego orzeczenia z razagcym
naruszeniem art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.”.

1 Tak Sad Najwyzszy w cytowanym juz wyroku z dnia 9 lipca 2002 r., IIT KKN 499/99; zob.:
tez A. Wazny, [w:] K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 717.
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Z samej tresci art. 11 zd. 1 k.p.c. nie wynika, ze wigzace mogg by¢ wylacznie
ustalenia sagdu karnego odzwierciedlone w sentencji wyroku — chociaz rele-
wantne dla sadu cywilnego ustalenia sgdu karnego powinny zostac¢ przedsta-
wione wilasnie tam.

Ponadto mozna wskaza¢ na sytuacje, ktora rowniez mozna zakwalifikowac
jako naruszenie prawa procesowego, niemajgce jednak z pewnoscia charakteru
razacego, a polegajaca na ujeciu w czgsci dyspozytywnej wyroku w opisie czynu
przypisanego oskarzonemu tych elementow, ktore w mys$l uwag przedstawionych
wyzej nie powinny si¢ znalez¢ tam, a w uzasadnieniu wyroku. Nie powinno si¢
uznawacé ich za ustalenia co do popetnienia przest¢pstwa w rozumieniu art. 11
zd. 1 k.p.c.”’.

Powyzsze pokazuje, ze sad cywilny bedzie zasadniczo zwigzany tymi ustale-
niami sadu karnego, ktore sg zawarte w sentencji wyroku i jednocze$nie sg ,,usta-
leniami co do popelnienia przestgpstwa”. Nie ma jednak przeszkod w przyjeciu
zwigzania sagdu cywilnego ustaleniami sgdu karnego dotyczacymi popetnienia
przestepstwa ujetymi jedynie w uzasadnieniu wyroku na skutek uchybienia pro-
cesowego sadu karnego polegajacego na niewymienieniu ich w czesci dyspozy-
tywnej orzeczenia.

W doktrynie postepowania cywilnego wskazuje si¢ na mozliwos¢ dwoja-
kiego rozumowania uzytego w tresci art. 11 k.p.c. sformutowania ,,ustalenia co do
popetnienia przestepstwa’: albo przez odniesienie si¢ do okolicznosci odpowia-
dajacych ustawowym znamionom przestepstwa?!, albo przez odniesienie si¢ do
tzw. istoty przestgpstwa, majacej obejmowac: podmiot przestepstwa, jego dzia-
fanie lub zaniechanie, czyn przypisany oskarzonemu i przedmiot przestepstwa,
przedmiotowo rozumiang bezprawno$¢ czynu, wine, skutek przestepny, prowa-
dzacy do niego przebieg przyczynowy oraz kwalifikacje prawng?.

Z pewnoscig uzasadnione jest stwierdzenie, ze relewantne dla sagdu cywilnego
beda tylko ustalenia faktyczne sadu karnego, a nie dokonane przez sad karny
ich wartosciowanie®. W tym konteks$cie mozna wskazac, ze jezeli sad karny
ustalit doktadnie wysokos$¢ szkody w przypadku skazania za przestgpstwo kra-
dziezy lub przywlaszczenia, to sad cywilny bedzie zwigzany tg wysokoscia tylko
w przypadku zaboru czy przywlaszczenia pieniedzy w postaci znakéw pieniez-
nych albo $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym, w pozostatych za$
przypadkach, gdy przedmiotem zaboru lub przywlaszczenia jest rzecz ruchoma
albo prawo majatkowe, sad cywilny bedzie zwigzany jedynie ustaleniem sadu

20 Zob. tez: T. Erecinski, [w:] Kodeks..., s. 123—124, z przywolanym tam orzecznictwem i li-
teraturg przedmiotu.

2 Tak W. Siedlecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. Z. Resich, W. Sie-
dlecki, t. 1, Warszawa 1975, s. 100.

22 Tak K. Piasecki, Wplyw..., s. 116—117; 1. Gromska-Szuster, [w:] Kodeks..., s. 92.

B K. Piasecki, Wplyw postgpowania..., s. 36-37; tenze, [w:] Kodeks..., s. 101. Zob. tez:
M. Uliasz, Kodeks. .., s. 150—151.
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karnego, jaka to byla rzecz albo jakie to bylo prawo majatkowe, odpowiedniego
oszacowania wartosci dokona za§ sam w oparciu o wynikajace z Kodeksu poste-
powania cywilnego reguly rzadzace postepowaniem dowodowym?*. Nawet jed-
nak w przypadku, gdy sad karny uzna, ze przedmiotem, na ktéry oddziatywat
sprawca, byly pienigdze i na tej podstawie doktadnie ustalit wysoko$¢ wyrzadzo-
nej szkody, sad cywilny moze ustali¢ jej wysoko$¢ na wyzszym poziomie, a to
ze wzgledu chociazby na odmienng oceng kwestii lucrum cessans®. Ustalenia
sadu cywilnego mogg ,,i$¢ dalej” i by¢ przez to mniej korzystne dla sprawcy niz
ustalenia sadu karnego®.

Ta ostatnia uwaga moze mie¢ o tyle istotne znaczenie w praktyce, ze cigzar
dowodu uksztattowany jest w postgpowaniu karnym inaczej niz w postepowaniu
cywilnym, to za$ reguty rozktadu ci¢zaru dowodu w wielu przypadkach umozli-
wiajg dokonywanie ustalen faktycznych i prawnych istotnych z perspektywy celu
prowadzonego dyskursu (postepowania)®’. W tym kontek$cie mozna podniesé,
ze z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, iz sad cywilny nie bedzie zwia-
zany przyjeciem nieumyslnosci przez sad karny, lecz bedzie mégt przyjaé, ze
czyn zostal popelniony przez sprawce umyslnie. Nie ma przy tym znaczenia to,
ze ewentualne przyjecie przez sad karny umyslnosci skutkowatoby konieczno-
$cig zakwalifikowania tego czynu z innego przepisu, przewidujacego wtasnie typ
umyslny. W uzasadnieniu uchwaty sktadu 7 sedziéw podjetej w dniu 28 kwiet-
nia 1983 r., IIT CZP 14/83, i majagcej moc zasady prawnej?, najwyzsza instancja
sadowa wskazata wlasnie na odmienne cele postepowania karnego i cywilnego,
mogace prowadzi¢ ,,do zrozumiatych odmiennych ocen przez przypisanie ska-
zanemu w postegpowaniu karnym winy nieumyslnej, a surowszej w tym wzgle-
dzie oceny w postepowaniu cywilnym”. Istotne znaczenie ma tez obowigzujaca

24 Zob. wyroki SN: z dnia 13 wrze$nia 1957 r., II CR 711/57, OSPiK A 1958, nr 9, poz. 23; z dnia
18 lipca 1972 ., I PR 346/71, OSNC 1973, nr 4, poz. 66; z dnia 15 kwietnia 1999 r., I PKN 10/99,
OSNAPiUS 2000, nr 9, poz. 465; z dnia 27 listopada 2013 r., V CSK 556/12, LEX nr 1413608.
Zob. tez: M. Uliasz, Kodeks..., s. 151; A. Zielinski, [w:] Kodeks..., s. 55. Wskazuje si¢ rowniez, iz
w przypadku typow ,,przepotowionych” (jak kradziez czy przywtlaszczenie), skazanie przez sad
karny za przestepstwo uniemozliwia sadowi cywilnemu ustalenie wysokosci szkody na pozio-
mie odpowiadajacym wykroczeniu. Podobnie, skazanie za przestgpstwo, ktérego znamieniem jest
szkoda majatkowa w okreslonych rozmiarach, np. znaczna szkoda, czyli przekraczajaca w chwili
czynu 200 tys. zt (zob.: art. 115 § 7 w zw. z § 5 k.k.), uniemozliwia sadowi cywilnemu przyj¢cie
wysokosci szkody na poziomie nizszym niz ustalony dla danego rodzaju szkody majatkowej przez
przepisy Kodeksu karnego (zob.: K. Piasecki, Wplyw postepowania..., s. 135; M. Uliasz, Kodeks.. .,
s. 151).

2 K. Piasecki, Wptyw..., s. 129; M. Manowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, red. M. Manowska, Warszawa 2013, s. 46. Zob. tez: wyrok SN z dnia 18 sierpnia 2009 r., I PK
60/09, OSNP 2011, nr 7-8, poz. 101.

26 Tak SN w wyroku z dnia 30 grudnia 1996 r., ITI PRN 66/66, OSNC 1967, nr 9, poz. 154.

27 T. Gizbert-Studnicki, Rozktad cigzaru argumentacji w dyskursie interpretacyjnym, [w:]
Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, Krakow 2003, s. 65.

28 OSNC 1983, nr 11, poz. 168.
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wylgcznie w postgpowaniu karnym zasada in dubio pro reo oraz mozliwos¢
przypisania sprawcy odpowiedzialno$ci o charakterze cywilnoprawnym za czyn,
od zarzutu popetnienia ktérego zostal uniewinniony w postepowaniu karnym.
Prawomocne skazanie za przestepstwo umysine wytacza jednak mozliwos¢ usta-
lenia przez sad cywilny, ze sprawca dziatat nieumyslnie®.

Wracajac do problemu, czy sad cywilny jest zwigzany wylacznie faktami
ustalonymi przez sad karny, czy réwniez niektérymi dokonanymi przez niego
ocenami, mozna wskazaé, ze cho¢ wing na gruncie prawa karnego i prawa cywil-
nego ujmuje si¢ nieco inaczej, to ustalenia sadu karnego w tym zakresie uznawane
sa za wigzace dla sgdu cywilnego®. Wydaje sie tez, ze — pomimo rdznic w regu-
fach rzadzacych badaniem przyczynowos$ci na gruncie prawa karnego i cywil-
nego — sad cywilny zasadniczo zwigzany jest takze ustaleniem sadu karnego co
do mozliwo$ci powigzania przebiegiem przyczynowym zachowania sprawczego
ze skutkiem w postaci szkody majatkowej*’. Moze on jednak uznaé¢ za zasadne
miarkowanie odszkodowania na zasadzie art. 362 k.c. z uwagi na przyczynienie
sie poszkodowanego*.

Przyjmuje si¢ tez zwiazanie sadu cywilnego ustaleniami sadu karnego co
do osoby pokrzywdzonego, wywodzac to z przynaleznosci ustalenia osoby
pokrzywdzonego do istoty przestepstwa® albo ze wskazania, ze — jak to ma
miejsce w przypadku przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.) — ustalenie osoby
pokrzywdzonej nalezy do znamion typu czynu zabronionego®. W doktrynie
wyrazane sg jednak takze poglady odmienne, podkreslajace, ze takie stanowisko
przeczy dyrektywie Scistej wyktadni art. 11 zd. 1 k.p.c. oraz moze skutkowac
ograniczeniem uprawnien pokrzywdzonego (poszkodowanego)*.

2 Uchwata SN z dnia 20 stycznia 1984 r., III CZP 71/83, OSNC 1984, nr 8, poz. 133.

30 Zob. wyroki SN: z dnia 8 pazdziernika 1956 r., IV CR 520/56, OSNCK 1957, nr 4, poz. 107,
z dnia 30 sierpnia 1961 r., IV CR 950/60, OSPiKA 1962, nr 3, poz. 81; z dnia 20 lutego 1978 r.,
IV CR 30/78, LEX nr 8072. K. Piasecki wskazuje, ze ustalenia sadu karnego co do poczytalnosci
jako ustalenia co do popetnienia przestepstwa beda wiazaty sad cywilny, powinny one by¢ jednak
w postepowaniu cywilnym ,,przekwalifikowane wedtug zasad i kryteriow znanych prawu cywil-
nemu” (K. Piasecki, Wplyw postepowania..., s. 120).

31 K. Piasecki, Wplyw postepowania..., s. 123.

32 Zob.: uchwat¢ SN z dnia 11 stycznia 1983 r., II1 CZP 56/82, OSNC 1983, nr 8, poz. 108.
Zob. tez: T. Erecinski, [w:] Kodeks..., s. 127; R. Sadlik, Znaczenie wyroku skazujgcego..., s. 193.

3 Wyrok SN z dnia 18 maja 1965 r., I PR 130/65, LEX nr 13878. Zob. tez: K. Piasecki, Wplyw
postepowania..., s. 117 in.

3* Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2008 r., IIT CSK 191/08, OSP 2010, nr 1, poz. 2.

3 T. Erecinski, [w:] Kodeks..., s. 124; G. Goss, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
5 grudnia 2008 r., IIT CSK 191/08, OSP 2010, nr 1, poz. 2.
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3. RODZAJE TYPOW CZYNOW ZABRONIONYCH A ZAKRES
ZWIAZANIA SADU CYWILNEGO USTALENIAMI SADU KARNEGO

Wyzej zostato juz wskazane, ze podstawa zwigzania przewidziang w art. 11
zd. 1 k.p.c. sa zasadniczo fakty ustalone przez sad karny, a nie dokonane przezen
odnosnie do tych faktow oceny i warto$ciowania. Ustalenia faktyczne poczynione
przez sad karny sa wigzace dla sadu cywilnego tylko w takim zakresie, w jakim
sg to ,,ustalenia co do popelnienia przestepstwa”. Nie chodzi tutaj o minimalny
zbior ustalen sadu karnego pozwalajacy na konstatacje, ze zostalo popetnione
jakiekolwiek przestepstwo, lecz o ten zbidr ustalen, ktory jest relewantny dla
przyjecia, ze doszto do popetnienia danego przestepstwa, zakwalifikowanego
z wykorzystaniem podanych w sentencji wyroku skazujacego przepisow ustawy
karnej. Jakkolwiek bowiem sad cywilny dokonuje subsumcji pod norm¢ prawa
cywilnego ustalen faktycznych sadu karnego i ustalenia sadu karnego bedace
wyrazem oceny prawnej tych faktow sa dlan prima facie irrelewantne, to ze
wzgledu na to, ze przestepstwo jest w istocie bytem ontologiczno-normatywnym,
przy wskazaniu, ktére ustalenia faktyczne sa ,,ustaleniami co do popetnienia
przestepstwa”, nie mozna abstrahowa¢ od norm prawa karnego. Dla okreslenia,
jakie zachowanie cztowieka podlega prawnokarnemu warto$ciowaniu jako czyn
mogacy stanowi¢ podstawe odpowiedzialnos$ci karnej, rownie istotne co kryte-
rium ontologiczne jest kryterium normatywne; przy doborze elementéw rzeczy-
wistosci pozwalajacych na relewantny opis czynu umozliwiajacy stwierdzenie,
czy stanowi on przestgpstwo, z obu tych kryteriow korzysta sie¢ jednoczesnie.

Przy szerokiej wyktadni pojecia ,,ustalenia co do popetnienia przestepstwa”,
mozna by przyjac, ze w jego zakres wchodza nie tylko te ustalenia, ktore sa rele-
wantne w perspektywie stwierdzenia, ze doszto do popelnienia przestepstwa
okreslonego typu, lecz takze ustalenia odnoszace si¢ do warto$ciowanego zacho-
wania sprawczego umozliwiajgce ustalenie, jaka kara powinna by¢ wymierzona
sprawcy np. ze wzgledu na stopien spotecznej szkodliwosci przypisanego mu
czynu. Ratio legis uregulowania art. 11 zd. 1 k.p.c. oraz przedstawione wczesniej
wzgledy przemawiajace za zawezajaca jego wyktadnig kaza jednak zakwestiono-
wac takie podejscie.

Dlatego tez w przypadku skazania za przestepstwo majace charakter for-
malny, jezeli sad karny ustalil, Zze sprawca swoim czynem doprowadzit do
powstania szkody majatkowej, i nawet jezeli ujat to w sentencji wyroku, to wow-
czas sad cywilny nie bedzie takimi ustaleniami zwigzany, jako ze nie mozna ich

3¢ Zob. uwagi W. Wrébla i A. Zolla dotyczgce kryteriow wyznaczania jedno$ci czynu w pra-
wie karnym: Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 281 in. Zob. tez: M. Manowska,
[w:] Kodeks..., s. 46.
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zakwalifikowa¢ jako ,,ustalen co do popelnienia przestepstwa™’. Analogicznie
trzeba potraktowac skazanie za przestepstwo wprawdzie nie formalne, lecz takie
ktorego znamieniem nie jest wyrzadzenie szkody w mieniu czy chociazby stwo-
rzenie bezposredniego niebezpieczenstwa nastgpienia takiej szkody, czyli np.
art. 177 § 1 k.k.

Odrebnej analizie nalezy poddac¢ typy, ktorych znamieniem jest zagrozenie
dla mienia lub niebezpieczenstwo wywotania szkody majatkowej, jak np. art. 163
§ 1 kk., art. 296 § la k.k., czy art. 305 § 1 k.k. W swietle powyzszych uwag,
dotyczacych znaczenia art. 413 k.p.k. i art. 332 k.p.k. dla prawidlowego opisu
czynu przypisanego oskarzonemu w wyroku skazujacym, trzeba wskazaé, ze
w przypadku skazania za takiego rodzaju przestgpstwo, w razie ustalenia przez
sad karny, iz zachowanie sprawcze doprowadzito do skutku w postaci szkody
majatkowej, prawidlowym bedzie wskazanie na to w opisie czynu w czgsci dys-
pozytywnej wyroku®®. OczywiScie, nie powinno to mie¢ miejsca, gdyby ozna-
czato to konieczno$¢ zakwalifikowania czynu z innego przepisu ustawy karnej,
np. z art. 296 § 1 k.k. zamiast z art. 296 § la k.k.

Nie wydaje si¢ jednak, aby zasadne bylo ujmowanie typéw z konkretnego
narazenia jako typow wieloodmianowych poprzez wskazanie, ze kazdy przepis
stanowigcy podstawe do rekonstrukeji takiego czynu zabronionego przewiduje
w istocie dwa typy: jeden, ktdrego znamieniem jest skutek w postaci naruszenia
dobra w postaci mienia (szkody majatkowe;j), oraz drugi, ktorego znamieniem jest
jedynie niebezpieczenstwo wywotania takiego skutku. Samo to, ze zrealizowa-
nie znamion czynu zabronionego opisanego w danym przepisie moze pociagnad
za sobg skutki idgce dalej niz to, co jest zawarte w samym opisie, nie powinno
stuzy¢ do konstruowania na podstawie kolejnych typoéw czynow zabronionych,
wyodregbnionych tylko ze wzgledu na dalej idace skutki. Gdyby ustawodawca
chcial, aby w procesie prawnokarnego warto$ciowania takie typy miaty zasto-
sowanie, wprost datby temu wyraz, zwlaszcza ze mogtby wowczas na poziomie
generalnym odda¢ zroéznicowang ocene stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu
w zaleznosci od skutkow, jakie wyrzadza sprawca.

Nie mozna zatem opiera¢ ewentualnego stwierdzenia, ze sad cywilny jest
zwigzany ustaleniem sadu karnego dotyczacym wysokosci szkody w przypadku
skazania za przestgpstwo z narazenia dobra w postaci mienia, na tym, jakoby
typy takie byly w istocie wieloodmianowymi. Podstaw do zracjonalizowania

37 Tak tez K. Piasecki, Wplyw postgpowania..., s. 121, 124, oraz Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 10 pazdziernika 2003 r., II CK 116/02, LEX nr 148626.

38 Zob. tez nastepujaca wypowiedz R. Zawlockiego, dotyczaca interpretacji znamion prze-
stepstwa z art. 305 § 1 k.k.: ,,Przestgpstwo z art. 305 KK [...] jest materialne. Znamieniem skutku
jest w nim wyrazenie »dzialajac na szkode¢« [...]. Rozwazane znami¢ okresla charakter czynno$ci
sprawcy i zarazem wynik tych czynnosci. Wynikiem tym moze by¢ faktyczna szkoda, jak i wy-
wotlanie realnego zagrozenia dla prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego” (R. Zawtocki,
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 222-316. Tom 11, red. A. Wasek,
R. Zawtlocki, Warszawa 2010, s. 1569).
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takiej tezy mozna jednak poszukiwa¢ gdzie$ indziej. Winno si¢ mianowicie
zauwazy¢, ze takie ustalenie sadu karnego bedzie niewatpliwie relewantne dla
stwierdzenia, czy zostaly zrealizowane znamiona danego typu czynu zabronio-
nego. I cho¢ wykracza ono poza to, co jest wystarczajace dla przyjecia realizacji
znamion — a wigc wskazania na niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody w mie-
niu — to z uwagi na przepisy karnoprocesowe takie wiasnie ujecie opisu czynu
przypisanego oskarzonemu jest obowigzkiem sadu karnego. Mozna oczywiscie
wskazywac, ze na podstawie takiego ustalenia da si¢ implicite stwierdzié, 1z naj-
pierw nastapito realne niebezpieczenstwo dla mienia, ktére pozniej urzeczywist-
nito si¢ w skutku w postaci szkody majatkowej, powstaja jednak watpliwosci co
do zakwalifikowania takiego stwierdzenia jako ,,ustalenia sadu karnego co do
popetnienia przestgpstwa” (jest to raczej stwierdzenie posrednio wynikajace
z ustalen sadu karnego); ponadto czgste wskazywanie jedynie na wystapienie
realnego niebezpieczenstwa szkody w mieniu bgdzie w pewnym sensie sztuczne
ze wzgledu na oczywistos¢ spostrzezenia, ze niebezpieczenstwo to urzeczywist-
nito si¢ w skutku w postaci szkody majatkowe;.

Dlatego, jezeli sad karny, skazujac za przestepstwo z narazenia mienia, wskaze
W opisie czynu przypisanego oskarzonemu, ze jego zachowanie doprowadzito
do wyrzadzenia szkody majatkowe;j, sad cywilny orzekajacy co do tego samego
czynu bedzie zwigzany réwniez ustaleniami sagdu karnego dotyczacymi wyrza-
dzenia szkody majatkowej*’. Oczywiscie, w przypadku gdyby szkoda majatkowa
opierata si¢ np. na zniszczeniu lub przywlaszczeniu czy zabraniu jakiego$ przed-
miotu, sad cywilny bedzie zwiazany ustaleniami, jaki to byl przedmiot, jego
wyceny za$ bedzie musiat dokona¢ we wlasnym zakresie. Gdyby natomiast sad
karny odnosit si¢ w takiej sytuacji do znakow pieni¢znych albo srodkéw zgro-
madzonych na rachunku bankowym, sad cywilny bedzie mogt przyja¢ szkode
w wiekszej wysokosci, a to ze wzgledu na mozliwos¢ odmiennej oceny kwestii
utraconych korzys$ci oraz zasade, ze ustalenia sagdu cywilnego moga by¢ mniej
korzystne dla sprawcy niz ustalenia sadu karnego.

Sad karny, konstruujac opis czynu przypisanego sprawcy, w przypadku ska-
zania za przest¢pstwo z narazenia mienia, moze tez ograniczy¢ si¢ do wskazania,
ze doszto do narazenia mienia, nie odnoszac si¢ do ewentualnego faktycznego
wystapienia szkody majatkowej. Wowczas, jezeli takie ustalenie zostatoby poczy-
nione w czesci motywacyjnej wyroku karnego, nie bedzie ono wigzace dla sadu
cywilnego*’. Przypomnijmy bowiem, ze sad cywilny moze by¢ zwigzany ustale-
niami sadu karnego zawartymi w uzasadnieniu wyroku jedynie wyjatkowo, gdy
sg to ustalenia, ktore blednie zostaty pominigte w sentencji wyroku. W przy-
padku typoéw z narazenia mienia wystarczajace jest zas, ze wzgledu na sama ich
konstrukcje, wskazanie w opisie czynu przypisanego sprawcy na wyrzadzenie

3 Por. orzeczenie SN z dnia 12 stycznia 1955 1., I C 1123/53, OSNCK 1957, nr 3, poz. 67.
40 Zob. tez: K. Piasecki, Wplyw postgpowania..., s. 122.
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przezen zagrozenia dla mienia. W takich przypadkach ewentualne wykazanie
przez powoda, ze sprawca przestepstwa z narazenia mienia wyrzadzil szkode
majatkowa bedzie jednak o tyle latwiejsze, iz bedzie w tym zakresie wystar-
czajace udowodnienie, ze ustalone przez sad karny niebezpieczenstwo wyrza-
dzenia szkody majatkowej istotnie w skutku w postaci szkody majatkowej sie
urzeczywistnito.

Nalezy jeszcze odnies¢ si¢ do szczegdlnych typow przestepstw, okreslanych
w niemieckiej nauce prawa karnego jako tzw. Eignungsdelikte — przestepstwa
,»zdatnosci” do realnego zagrozenia lub naruszenia chronionych dobr*'. Sg to
konstrukcje posrednie miedzy typami abstrakcyjnego i konkretnego zagrozenia
dobra prawnego (stad przyjmowana czasami nazwa ,,przestepstwa z zagrozenia
abstrakcyjno-konkretnego™?), a ich charakterystyka z punktu widzenia proce-
dury karnej wymaga wskazania na konieczno$¢ udowodnienia w postepowaniu
nie tyle wyrzadzenia przez sprawce szkody majatkowej czy chociazby wywota-
nia realnego niebezpieczenstwa jej wystapienia, co tego, ze czynnos¢ sprawcza
mogta takie zagrozenie wywotaé. Jako przyktad takiego przestepstwa mozna
poda¢ art. 296a § 1 k.k. w czg$ci odnoszacej sie do mozliwosci wyrzadzenia
szkody majatkowej. Wydaje si¢, ze przypadki skazania za tego rodzaju przestep-
stwa nalezy potraktowa¢ w kontekscie art. 11 zd. 1 k.p.c. analogicznie do skaza-
nia za przestepstwa konkretnego zagrozenia dobra prawnego. Jezeli sad karny
ustali, ze zachowaniem sprawczym, realizujgcym znamiona takiego typu czynu
zabronionego, sprawca doprowadzit do powstania szkody majgtkowej i zostanie
to ujete w opisie przypisanego mu czynu, wowczas stwierdzenie takie, jako usta-
lenie sadu karnego co do popeinienia przestepstwa (relewantne dla przyjecia,
ze zostalo popetnione okreslonego typu przestgpstwo), bedzie wigzace dla sadu
cywilnego®.

Aby domkna¢ rozwazania dotyczgce zakresu zwigzania sadu cywilnego
ustaleniami sagdu karnego w zalezno$ci od rodzaju przestepstwa, za ktore zostat

41 Zob.: E. Hryniewicz, Przestepstwa abstrakcyjnego i konkretnego zagrozenia dobr praw-
nych, Warszawa 2012, s. 19 i n.

4 Zob.: R. D¢bski, O ,,dziataniu na szkode”, ,,dopuszczeniu” do zabronionego skutku i za-
sadzie ustawowej okreslonosci czynu, [w:] Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega pamigtko-
wa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, red. T. Sokotowski, L. Pohl,
R. Zawtocki, Poznan 2009, s. 95-96, z przywotang tam literaturg przedmiotu.

4 Dla klarownosci dowodu nalezy wskazaé, ze w doktrynie sporne jest, czy typy czyndw
zabronionych, ktorych znamieniem jest ,,dzialanie na szkodg¢”, sa w rzeczywisto$ci typami z kon-
kretnego narazenia. W orzecznictwie kwesti¢ t¢ zdaje si¢ przesadza¢ uchwata sktadu 7 s¢dziow
Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 24/12, OSNKW 2013, nr 2, poz. 12. Cho¢
na gruncie niniejszego artykulu zostato przyjete, ze takie typy, jak art. 231 § 1 k.k. czy art. 305
§ 1 k.k., sa typami z konkretnego narazenia, to — wobec wskazania na konieczno$¢ analogicz-
nego potraktowania z perspektywy unormowania art. 11 zd. 1 k.p.c. przestepstw z konkretnego
narazenia dobra prawnego i tzw. Eingnungsdelikte — ustalenie, czy typy, ktorych znamieniem jest
»dzialanie na szkode¢”, naleza do pierwszej czy do drugiej grupy, jest w istocie bez znaczenia dla
ustalenia zakresu zwigzania sagdu cywilnego wyrokiem skazujacym wydanym przez sad karny.
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skazany sprawca, nalezy jeszcze odnie$¢ si¢ do kwestii skazania za usitowanie
przestepstwa. Jednym z jego znamion jest brak dokonania czynu zabronionego,
czyli — w przypadku typow skutkowych — niewystgpienie skutku, np. w postaci
szkody majatkowej. Tak jak sad cywilny nie jest zwigzany wyrokiem uniewinnia-
jacym sadu karnego i moze przyjac, ze pozwany popetnit czyn opisany w pozwie
tozsamy z czynem, od zarzutu popetnienia ktorego zostal uniewinniony w poste-
powaniu karnym, tak i tutaj nie mozna przyja¢ zwiazania sagdu cywilnego tego
rodzaju ustaleniem, odnoszacym si¢ do okoliczno$ci o charakterze negatywnym,
zwlaszcza ze jak najbardziej mozliwa jest sytuacja, iz przebieg przyczynowy
zapoczatkowany przez sprawce jeszcze nie zakonczyl sie w momencie, w ktorym
orzeczenie sadu karnego stalo si¢ prawomocne i skutek w postaci szkody majat-
kowej nastapil pozniej. Jest to zreszta potwierdzenie zasady, ze sad cywilny moze
czyni¢ ustalenia mniej korzystne dla sprawcy niz sad karny.

4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone wyzej analizy pozwalaja na sformulowanie nastgpujacych
wnioskéw. Sad cywilny jest zasadniczo zwigzany wylacznie faktami ustalonymi
przez sad karny, nie za$ dokonanymi przezen ocenami czy warto§ciowaniami.
Nie mozna jednak abstrahowa¢ od sfery prawnej orzeczenia sadu karnego jako
istotnej dla przyjecia, ktore ustalenia sadu karnego sg ,,ustaleniami co do popet-
nienia przestepstwa”. Wigzace dla sadu cywilnego beda przy tym zasadniczo
tylko te ustalenia co do popetnienia przestgpstwa, ktore sg zawarte w czeséci dys-
pozytywnej wyroku. Wyjatek mozna uczynic¢ tylko w zakresie tych ustalen co do
popelnienia przestepstwa, ktore na skutek naruszenia prawa procesowego znala-
zly si¢ w uzasadnieniu zamiast w sentencji wyroku.

W przypadku gdy znamieniem czynu zabronionego jest wyrzadzenie niebez-
pieczenstwa powstania szkody majatkowej albo mozliwos¢ wyrzadzenia szkody
majatkowej, a sad karny w opisie czynu przypisanego oskarzonemu wskaze, ze
jego czyn doprowadzit do wyrzadzenia szkody, wowczas sad cywilny powinien
by¢ zwigzany takim ustaleniem. Jezeli jednak zrédlem szkody jest zabor, przy-
wlaszczenie czy zniszczenie jakiego$ przedmiotu (a nie znakow pienigznych czy
srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym), woéwczas sad cywilny bedzie
musiat we wlasnym zakresie oszacowac¢ wysokos¢ szkody majatkowej. W przy-
padku tych przestgpstw, dla ktorych realizacji wystapienie szkody majatkowe;j
lub niebezpieczenstwa jej wyrzadzenia jest irrelewantne, ewentualne ustalenie
sadu karnego w tym zakresie nie bedzie wigzato sagdu cywilnego. Sad cywilny
nie bedzie rowniez zwigzany ustaleniem sadu karnego, ze sprawca skazany za
usitowanie nie wyrzadzit szkody majatkowej, a jedynie do tego zmierzat.
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BINDING OF A CIVIL COURT WITH A CRIMINAL COURT
CONVICTION FOR COMMITTING A CRIME POSING A REAL
OR ABSTRACT THREAT TO LEGAL RIGHT

Summary

According to art. 11 sentence 1 k.p.c., the civil court is bound by the findings of
anon-appealable verdict issued in criminal proceedings, concercing committing a crime.
Generality and vagueness of this term causes considerable problems in practice, in
particular with regard to binding of the civil court with findings of the criminal court on
the amount of damage caused by the offender. The author, after outlining the situation
of applying different procedures to the same act and identifying the normative basis of
binding of the civil court with the criminal court judgment, analyzes the situations of
determining the amount of property damage by the criminal court in case of conviction
for: 1) crimes which element is danger of a damage property, 2) crimes which element is
the possibility of causing damage to property, 3) crimes, in case of which the question
of causing damage to property is with no meaning to constituting elements of a crime.
It is essential whether the appropriate findings were made by the criminal court in the
operative part or the grounds of the judgment. The study also addresses the problem of
binding of a civil court with the conciction for an attempt of a crime.
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WYBRANE PROBLEMY USTAWODAWSTWA
ANTYTERRORYSTYCZNEGO W PERSPEKTYWIE
HISTORYCZNEJ

Zdarzenia o charakterze terrorystycznym stanowig niezmiennie od wielu lat
jeden z najpowazniejszych problemow w sferze prawa i bezpieczenstwa wspot-
czesnych spoteczenstw. Skala zagrozenia dla porzadku publicznego, jaka zwig-
zana jest ze zdarzeniami terrorystycznymi oraz wynikajace z tego oczekiwania
spoteczne! wymuszaja reakcje panstwa — takze w zakresie prawodawczym —
majace na celu zapobieganie atakom terrorystycznym, minimalizacje¢ ich skut-
kow i skuteczne karanie ich sprawcow. Dyskusja na temat odpowiedniej reakcji
prawodawcze] w sytuacji zagrozenia terrorystycznego nie omija takze Polski,
gdzie zwlaszcza po ataku na lotnisku w Brukseli w marcu 2016 r. zapowiedziano
przyspieszone prace nad ,specjalng” ustawg antyterrorystyczng? (uchwalong
ostatecznie 10 czerwca 2016 r.*). Terroryzm nie jest jednak zjawiskiem nowym.
Podobnie tez nowe nie s3 motywowane nim reakcje panstw polegajace nierzadko
wlasnie na wprowadzaniu tzw. ustawodawstwa antyterrorystycznego w bezpo-
sredniej reakcji na takie zdarzenia. Projektujac nowe instytucje badz dostosowu-
jac stare przepisy prawa do koniecznosci zapobiegania terroryzmowi, nie sposob
przewidzie¢, w jakim stopniu okazg si¢ one skuteczne. Rzeczywista skutecznos¢
narzedzi prawnych w zapewnianiu bezpieczenstwa powinna za$ by¢ podstawo-
wym elementem ratio legis kazdej regulacji majacej na celu walke z terrory-
zmem. Wstepny przeglad informacji historycznych pozwala jednak sadzi¢, ze

! Wedtug badan przeprowadzonych przez CBOS, w 2015 r. ponad potowa Polakéw uwaza-
fa, ze ,,istnieje realne zagrozenie terroryzmem w Polsce”. Obawa przed terroryzmem w Polsce
systematycznie wzrastala w ostatnich latach. Takze ponad potowa respondentéw nie uwaza, aby
polskie wtadze byty odpowiednio przygotowane na zagrozenia z tym zwigzane. Zob.: M. Feliksiak
(oprac.), Komunikat z badan CBOS. Zagrozenie terroryzmem, Warszawa 2015, nr 50, http:/www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_050_15.PDF (dostep: 25.05.2016 t.).

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ustawa antyterrorystyczna: skutecz-
ne i sprawne dziatania stuzb, 10 maja 2016 r., https:/mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14490,Ustawa-
antyterrorystyczna-skuteczne-i-sprawne-dzialanie-sluzb.html (dostgp: 24.05.2016 1.).

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 904).
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represyjne ustawodawstwo antyterrorystyczne w przeszlosci czgsto nie zapew-
niato oczekiwanego bezpieczenstwa, jednocze$nie ograniczajac prawa jednostek.
W niniejszej pracy autor pragnie przede wszystkim przedstawi¢ zarys historycz-
nego kontekstu tzw. ustawodawstwa antyterrorystycznego, wskazujac, ze pro-
blematyka ta jest obecna w dyskursie spotecznym tak dtugo, jak sam problem
terroryzmu i prawdopodobnie nie stanowi najwlasciwszej na niego odpowiedzi.

Problem przestgpczosci terrorystycznej wywoluje rozmaite reakcje usta-
wodawcze panstw. Nierzadko nowe przepisy przyjmowane sg bezposrednio
w zwigzku z okreslonym zdarzeniem terrorystycznym w odpowiedzi na nie.
W niniejszym opracowaniu w szczeg6lnosci warte wyszczegolnienia sg dwa, czg-
sto wspolistniejace ze soba kierunki aktywnosci legislacyjnej. Pierwszemu z nich
mozna nada¢ nazwe kierunku ,,definicyjno-porzadkujacego” — za jego pomoca
problem terroryzmu wprowadzany jest do tekstow prawnych na catym $wiecie.
Umozliwia to odpowiednig reakcjg na to negatywne zjawisko zaré6wno na pozio-
mie krajowym, jak i miedzynarodowym. Drugi za$ ze wspomnianych kierunkow
dziatan ustawodawczych mozna okresli¢ mianem ,,represyjnego”. Termin ten nie
ma w tym wypadku w zamierzeniu autora wymowy pejoratywnej, a zwigzany
jest bardziej z nieukrywanym celem ,,ustawodawstwa antyterrorystycznego”,
ktorym jest zwigkszenie dzialan represyjnych panstwa wobec 0séb podejrzewa-
nych o terroryzm.

Wprowadzenie problematyki terroryzmu do regulacji prawnych, w szcze-
golnosdci w $Swietle istniejacych w tym zakresie problemow definicyjnych, jest
oczywiscie wlasciwe. W szczegolnosci pozytywnie nalezy oceni¢ wysitki spo-
fecznosci migdzynarodowej zmierzajace do ustalenia wspolnych definicji prze-
stepstw terrorystycznych, okreslenia zagrozen oraz do uzgodnienia wspodlnych
zasad reakcji na nie. W XX 1 XXI wieku przyjeto wiele konwencji i umow
migdzynarodowych do tego zmierzajacych. Warto zauwazy¢, ze prace nad ich
tekstami prowadzone sg czgsto w zwigzku z konkretnymi zdarzeniami terrory-
stycznymi, ktore zaistniaty w przesziosci — tak jak np. Konwencja o zwalczaniu
bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi (Haga 1970 r.*) oraz proto-
kot dodatkowy do niej (Pekin 2010 r.°) dotyczacy ,,wykorzystania samolotu jako
broni” (w nawigzaniu do atakow z 11 wrzesnia 2001 r.). Tego rodzaju przepisy
stanowig zwykle prawnomigdzynarodowa podstawe do kryminalizacji czyndéw
terrorystycznych w réznych krajach $wiata.

Problem terroryzmu jest z kryminologicznego punktu widzenia ztozony,
a ustalenie jednolitej definicji tego pojecia — problematyczne. W ocenie autora,
proba wprowadzenia takiej definicji do polskiego Kodeksu karnego jest udana
przynajmniej z kryminalistycznego punktu widzenia. Zgodnie bowiem z art. 115

4 Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi, Haga 16
grudnia 1970 1.

5 Protokot uzupetniajacy Konwencje o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami po-
wietrznymi, Pekin 10 wrzes$nia 2010 r.
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§ 20 k.k. przestepstwo terrorystyczne to: ,,czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony
w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu osdb, 2) zmuszenia organu wladzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji
migdzynarodowej do podjgcia lub zaniechania okre$lonych czynnosci, 3) wywo-
fania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskie;j,
innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popelnienia
takiego czynu”. Definicje powyzsza wprowadzono ustawg z dnia 16 kwietnia
2004 r.5 nie w zwigzku z konkretnym zdarzeniem terrorystycznym, a w celu
realizacji Decyzji Ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r.” zmierzajacej do
ujednolicenia ustawodawstwa panstw cztonkowskich w tym zakresie.

W $wietle polskiej prawnokarnej definicji ,,przestepstwem terrorystycznym”
moze by¢ wiec w zasadzie kazdy czyn zabroniony, o ile gorne zagrozenie karg
jest odpowiednio wysokie, a motywacja sprawcy odpowiadajaca jednej z wymie-
nionych wyzej (niezaleznie od tego niektore najbardziej typowe czyny terrory-
styczne zostaty stypizowane np. w art. 166, 167, czy art. 163 § 1 k.k.). Istotne jest,
7e przestepstwa terrorystyczne maja charakter celowy: terroryzm definiowany
jest poprzez cele, ktore sprawca chce osiggna¢ (niezaleznie od towarzyszacej
temu ideologii czy metod dziatania). Na gruncie polskiego prawa karnego mate-
rialnego przestepstwo ,.terrorystyczne”, z wyjatkiem celow sprawcy, nie musi by¢
inne od ,,tradycyjnego”. Z kryminalistycznego punktu widzenia jest to podejscie
wiasciwe, poniewaz techniczne czynnosci, ktére musi przedsigwzigé w zakre-
sie swojego modus operandi osoba usitujaca przeprowadzi¢ zamach bombowy
z pobudek politycznych czy religijnych, sg takie same jak wowczas, gdy motywa-
Cja sprawcy jest zemsta czy che¢ zysku.

Zagrozenie, jakie niesie terroryzm dla porzadku $wiatowego, nie jest nowe.
Zjawisko to istnialo w podobnej do dzisiejszej formie przynajmniej juz w XIX
wieku (chociaz pochodzenie samego pojecia ,.terroru” wywodzi si¢ od czasow
rewolucji francuskiej®). Woéwczas motywacja czyndéw terrorystycznych — zama-
chow bombowych czy zabojstw politycznych — byla ideologia anarchistyczna,
w szczegolnosci zas jej nurt nakazujacy prowadzenie aktywnej walki klasowej
za pomoca ,,propagandy poprzez czyny” (ang. propaganda of the deed, fr. pro-
pagande par le faif). Termin ten zostal ukuty przez wloskiego anarcho-socjalistg
i rewolucjoniste Carlo Pisacane®, a idea ,,propagandy przez czyny” promowana
byta przez wielu 6wczesnych ideologéw anarchizmu, m.in. Michaita Bakunina,
czy zwlaszcza Piotra Kropotkina. Zalecali oni przemoc fizyczng wobec burzuazji

¢ Dz.U. z 2004 r., nr 93, poz 889.

" Decyzja Ramowa Rady (2002/584/WSiSW) z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalcza-
nia terroryzmu.

8 J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej. Zarys encyklopedyczny, Katowice
2000, s. 11.

°® R. D. Law, Terrorism: a history, Polity Press 2009, s. 85-86.
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z wykorzystaniem ,,nozy, strzelb i dynamitu”, aby zainspirowa¢ masy pracujace
do rewolucji anarchistycznej'®. Anarchistom chodzito o zniszczenie spoteczen-
stwa klasowego poprzez zadanie mu wielu ciosow w rozproszonych atakach. Pod
bardzo wieloma wzgledami taka retoryka identyczna jest z tg prezentowang we
wspotczesnych materiatach propagandowych grup terrorystycznych, takich jak
Al Kaida czy ISIS".

W wielu krajach dochodzito wigc woéwcezas do motywowanych taka ideologia
zabdjstw politycznych i zamachow bombowych, co wywotywato nie tylko strach
w spoteczenstwach, lecz takze konkretne reakcje panstw. Istotny dla historii
ustawodawstwa antyterrorystycznego jest zwlaszcza zamach, do ktorego doszto
w grudniu 1893 r. w Paryzu. W ataku bombowym na sale plenarng w budynku
francuskiego parlamentu nie byto ofiar'?, a odpowiedzialny za zamach anarchista
Auguste Vaillant zostat schwytany i Scigty”>. W bezposrednim nastepstwie tego
zdarzenia (ktore bylo jednym z wielu tego rodzaju atakow w dwczesnym czasie,
lecz bardziej zuchwalym) podj¢to zdecydowana akcje legislacyjna, uchwalajac
tzw. ustawy niegodziwe (fr. lois scélérates) — ustawy znaczgco ograniczajgce
wolno$¢ stowa i druku oraz zakazujace propagowania anarchizmu'®. Przepisy te
— postrzegane jako jedne z pierwszych w $wiecie ,,ustaw antyterrorystycznych” —
miaty sttumic ruchy odwotujace si¢ do ,,propagandy poprzez czyny”. Niestety bez
powodzenia — wciagz dochodzito do kolejnych zamachow. Wartym wspomnienia
jest z pewnoscig ten z 12 lutego 1894 r., kiedy to doszto do ataku bombowego na
paryska kawiarni¢ Terminus. Odpowiedzialny za to byl Emile Henry, ktory dzia-
lajac takze z pobudek anarchistycznych (a cze$ciowo, aby pomsci¢ Vaillant’a),
zabit jedna, a ranit dwadziescia 0sob'®. Oprocz wielu mniej lub bardziej powaz-
nych atakoéw'®, w czerwcu tego samego roku i z takich samych przyczyn, Wioch
Sante Geronimo Cesario dokonat zabdjstwa prezydenta Republiki Francuskiej,
Sadiego Carnota'”.

Porazke poniosta tez represyjna polityka Hiszpanii po zamachu z czerwca
1896 r., kiedy to nieustaleni sprawcy zdetonowali tadunki wybuchowe na skrzy-

10 Ibidem, s. 86.

1 Zob. m.in.: M. Cole, Al. Qaeda promises U.S. death by a ‘thousand cuts’, ABC News,
November 21, 2010 r., http://abcnews.go.com/Blotter/al-qaeda-promises-us-death-thousand-cuts/
story?id=12204726 (dostep: 12.06.2017 r.).

12 L. Sante, The other Paris, Nowy Jork 2015, s. 250-253.

13 The guillotine’s sure work: details of the execution of Vaillant, the Anarchist, “New York
Times”, February 6, 1984, http://query.nytimes.com/mem/archive-free/pdf?res=9502E3D91031E-
033A25755C0A9649C94659EDT7CF (dostep: 12.06.2017 r.).

14 Zob.: E. Pouget, F. de Pressensé, L. Blum, Les lois scélérates de 1893—1894, Paris 1899,
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k836767 (dostep: 12.06.2017 r.).

15 G. Chaliand, A. Bilin, The history of terrorism: from antiquity to Al. Quaeda, University of
California Press 2007, s. 127—-128.

16 L. Sante, The other Paris..., s. 250-256.

' G. Chaliand, A. Bilin, The history of terrorism..., s. 129.
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zowaniu waskich uliczek w centrum Barcelony, w wyniku czego zgingto dwa-
nascie osob, a ponad sze$cdziesiat odniosto rany. Zamach wymierzony byt
w ko$cielng procesje Bozego Ciata'®. Rzeczywistych sprawcéw zamachu nigdy
nie zatrzymano, natomiast wing za to zdarzenie obcigzono grupy socjalistyczne
i anarchistyczne. W ramach szerokiej odwetowej kampanii policyjno-prawnej
zdelegalizowano organizacje socjalistyczne, a ich cztlonkow 1 sympatykow aresz-
towano i nierzadko torturowano. Celem rzadu hiszpanskiego bylo sttumienie
ruchow anarchistycznych i zniechecenie ich do dziatania. Wskazuje sig, ze — cho¢
faktycznie anarchisci byli poniekad odpowiedzialni za zamach (rzeczywistym
sprawca byt najprawdopodobniej francuski anarchista Jean Girault) — skutkiem
represyjnej polityki panstwa byla jedynie eskalacja ekstremizmu (w wyniku
czego zamordowany zostal m.in. premier Hiszpanii Canovas del Castillo').

Powyzsze przyktady stuzg zilustrowaniu pewnego trendu polegajacego na
przyjmowaniu nowych, represyjnych przepisow w odpowiedzi na zamachy ter-
rorystyczne z nadzieja, ze zapobiegna one podobnym zdarzeniom w przysztosci.
Na ogo6t jednak skutek takiej polityki nie jest zadowalajacy, nie eliminuje bowiem
problemu terroryzmu z zycia spoleczenstwa. W podobny sposob dzieje si¢ takze
i dzi$. Jednym z najbardziej znaczacych i znanych przypadkow jest ,,wojna z ter-
roryzmem” ogloszona przez prezydenta USA Georga Busha po zamachach z 11
wrzesnia 2001 r.2° oraz zwigzana z tym legislacja®. Oczywiscie od tego czasu
udalo si¢ zapobiec wielu zamachom terrorystycznym na terenie Stanow Zjed-
noczonych, jednakze przydatno$¢ ustawodawstwa antyterrorystycznego w tym
kontekscie bywa kwestionowana w $wietle zwigzanej z nim skali ograniczen dla
swobod jednostek?.

Interwencja legislacyjna bywa elementem walki z terroryzmem w wielu kra-
jach $wiata — nie ograniczajac si¢ wytacznie do Europy i Standéw Zjednoczonych.
W grudniu 2014 r. uzbrojony w bron palng Man Haron Monis uwigzit wewnatrz
lokalu Lindt Cafe w Sydney osiemnascie osob. W rezultacie wymiany ognia
z jednostka antyterrorystyczng zginety trzy osoby (w tym sprawca), a cztery
zostaty ranne®. Bezposrednim skutkiem zdarzenia bylo to, ze rzad stanowy

8 R. B. Jensen, The pre-1914 Anarchist ,,lone wolf” terrorist and governmental responses,
“Terrorism and Political Violence” 2014, Vol. 26, issue 1, s. 88.

19 Ibidem.

20 Zob.: E. Schmitt, T. Shanker, U.S. officials retool slogan for Terror War, “The New York
Times”, July 26,2005, http:/www.nytimes.com/2005/07/26/politics/us-officials-retool-slogan-for-
terror-war.html (dostep: 12.06.2017 r.).

2'W szezegdlno$ci dotyczy to USA PATRIOT Act z pazdziernika 2001 r.

22 Zob.: C. P. Raab, Fighting terrorism in an electronic age: does the patriot act unduly com-
promise our civil liberties?, “Duke Law and Technology Review” 2006, No. 2, http://scholarship.
law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1149&context=dltr (dostep: 12.06.2017 r.).

2 Zdarzenie to bylo na biezaco traktowane jako atak terrorystyczny. Ujawnione dopiero poz-
niej okolicznosci dotyczace motywacji 1 tla osobistego sprawcy wskazuja na nie-terrorystyczny
charakter zdarzenia. Zob.: B. Simon, Experts say Sydney hostage taker Man Haron Monis wasn't
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Nowej Potudniowej Walii, przy aprobacie opozycji i krytyce ze strony organizacji
obywatelskich, zdecydowanie zaostrzyt przepisy dotyczace posiadania broni oraz
zwalniania podejrzanych za porgczeniem majatkowym. Jednocze$nie dofinanso-
wane zostaty stuzby policyjne. Wprowadzono kilka nowych regulacji prawnokar-
nych, m.in. nowa kwalifikacj¢ czynu zabronionego polegajacego na posiadaniu
kradzionej jednostki broni palnej (czyn ten zabroniony jest pod grozba kary 14 lat
pozbawienia wolnosci). Zakazano réwniez posiadania bez odpowiedniej licencji
schematow pozwalajacych na ,,wydrukowanie” broni na drukarce 3D*. Premier
stanu o$wiadczyl przy tym, ze ,,w zwigzku z nieznanym wcze$niej terroryzmem
»samotnych wilkow« zawsze bedzie nam towarzyszy¢ pewne ryzyko. Mozemy
jednak ograniczy¢ to ryzyko wprowadzajac nowe, surowsze prawo, ktore ma
zmniejszy¢ liczbg niebezpiecznych ludzi z tatwym dostepem do broni”?.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze w czasie gdy doszto do wydarzen w Syd-
ney w Australii obowigzywaly juz przepisy ustaw ,antyterrorystycznych”
uchwalonych w 2004 r. 1 2005 r. (ktorych wprowadzenie byto zreszta zwigzane
z wezesniejszymi atakami w Madrycie 1 Londynie), lecz nie pozwolito to zapo-
biec wydarzeniom w Lindt Cafe (m.in. z powodu btedéw popetnionych przez
stuzby?®). Warto wspomniec¢ tez, ze samo prawo dotyczace posiadania broni byto
juz wezesniej zaostrzone na szczeblu federalnym pod wplywem innego zdarzenia
— tzw. masakry w Port Arthur na Tasmanii w 1996 r.?’, co rdwniez nie uchronito
spoleczenstwa australijskiego przed kolejnym zamachem.

W s$wietle powyzszego widaé, ze reakcja prawna wobec zdarzenia terrory-
stycznego moze przybiera¢ i bardzo czesto przybiera kierunek, ktory umownie
mozna nazwac ,,represyjnym’” wobec ogotu spoteczenstwa (nowe przepisy karne,
regulacja obszaréw wczesniej nieuregulowanych, nadawanie nowych uprawnien
stuzbom i tym podobne), co czgsto budzi sprzeciw zwiazany z rzekomym badz
rzeczywistym ograniczaniem swobdd i praw jednostek. Skala reakcji prawodaw-
czej panstwa na zamach terrorystyczny oraz stopien akceptowanej przez spote-
czenstwo ingerencji w dotychczasowe prawa i wolno$ci obywatelskie zalezy przy

a terrorist, Just a Man with mental problems, INQUISITR, December 16, 2014, http://www.ny-
times.com/2005/07/26/politics/us-officials-retool-slogan-for-terror-war.html (dostep: 12.06.2017 r.).

24 New NSW bail and firearms laws announced in response to Lindt Cafe Sydney siege, ABC
News, August 28, 2015, http:/www.abc.net.au/news/2015-08-28/mike-baird-announces-bail-and-
illegal-firearms-reform/6732332 (dostep: 12.06.2017 r.).

% [bidem.

26 W Australii funkcjonuje catodobowa linia alarmowa przeznaczona do zgtaszania zagro-
zen terrorystycznych. W ciggu 48 godzin przed atakiem Man Haron Monis zostat zgloszony za
jej posrednictwem kilkana$cie razy w zwiazku z treSciami, ktdre zamieszczat na swojej stronie
internetowej. Informacji tej jednak nie wykorzystano wtasciwie. Zob.: M. Piggott, Sydney cafe
siege: security gotline had 18 calls about Man Haron Monis before attack, International Business
Times, February 22, 2015, http://www.ibtimes.co.uk/sydney-cafe-siege-security-hotline-had-18-
calls-about-man-haron-monis-before-attack-1488996 (dostep: 12.06.2017 r.).

27 A. Leigh, C. Neill, Do gun buybacks save lives? Evidence from panel data, ,,JZA Discus-
sion Paper”, June 2010, No. 4995, s. 2, 11.
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tym w pewnym zakresie od towarzyszacej temu narracji. Na podstawie analizy
tresci naglowkow brytyjskich tabloidow wskazuje sie, ze walce z terroryzmem
najczesciej towarzyszy pojecie ,,wojny”?® — postuluje sie¢ wiec, ze w warunkach
,wojny z terroryzmem’ panstwu wolno wigcej niz w sytuacji walki ze ,,zwykta”
przestepczoscig. Kwestia ta budzi jednak wiele kontrowersji. Zwraca si¢ niekiedy
uwage na to, ze ograniczenia wolnosci i swobod wprowadzane w ramach walki
z terroryzmem moga w pewnych warunkach powodowac spadek poparcia spote-
czenstwa dla rzadu, a w konsekwencji destabilizowac panstwo, za§ mobilizowaé
zwolennikow terrorystow do ich wspierania®®. Ten mechanizm dostrzegali juz
zreszta (liczac na jego wystapienie) wspomniani wezes$niej dziewietnastowieczni
ideologowie terroryzmu anarchistycznego®, a wspolczesnie jest to jeden z ele-
mentow polityki islamistycznych grup terrorystycznych.

Proponowane narzedzia prawne stuzace walce z terroryzmem sg czesto kon-
trowersyjne, gdyz ograniczaja — w mniejszym lub wigkszym stopniu — prawa
i wolnosci jednostek. Nie jest celem niniejszego opracowania omawianie i 0s3-
dzanie ideologicznych kontrowersji zwigzanych z tymi ograniczeniami ani tez
ocena zasadnosci ,,wojennej” retoryki w walce z terroryzmem. Ograniczanie
praw i wolnos$ci w kontek$cie walki ze zjawiskami spotecznie niepozadanymi jest
jednak faktem. Nie oznacza to, ze wprowadzanie ograniczen tego rodzaju nie jest
dopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa. W obliczu zagrozenia prze-
stepczoscig terrorystyczng spoteczenstwo czgsto gotowe jest na znoszenie nie-
dogodnosci®' i wprowadzanie pewnych ograniczen wydaje sie by¢ uzasadnione.
Trzeba jednak zapobiega¢ wykorzystywaniu lgku spoteczenstwa i gotowosci do
znoszenia niedogodnos$ci np. dla niecelowego zwigkszania kompetencji stuzb
policyjnych. W szczegolnosci zas nie nalezy pokladac zbytniej nadziei w tym, ze
represyjne regulacje rozwiazg problem terroryzmu. Aby zapewni¢ wspomniang
celowo$¢ projektowanych rozwigzan, trzeba siega¢ do badan z dziedziny kry-
minalistyki 1 kryminologii, zmierzajacych do okreslenia skuteczniejszych metod
zapobiegania i wykrywania przestepczosci terrorystycznej.

Podsumowaniu oraz ocenie skuteczno$ci istniejacych obecnie metod zwal-
czania terroryzmu zostata poswigcona cze$¢ prac prowadzonych w ramach pro-
jektu badawczego PRIME (Preventing Interdicting and Mitigating Extremism),
realizowanego w ramach 7. programu ramowego Komisji Europejskiej*?. Na

28 Zob.: A. Spencer, The social construction of terrorism: media, metaphores, and policy im-
plications, “Journal of International Relations and Deveopment” 2012, Vol. 15, No. 3, s. 393—419.
» E. Bueno de Mesquita, E.S. Dickson, The propaganda of the deed: terrorism, counterterror-
ism, and mobilization, “American Journal of Political Science” 2007, Vol. 51, issue 2, s. 364-38]1.

30 R. Law, Terrorism..., s. 86.

31 Zob.: M. Feliksiak (oprac.), Komunikat z badar CBOS...

32 Projekt realizowany jest przy migdzynarodowej wspotpracy Uniwersytetu Warszawskiego,
Aarhus Universitet, Universiteit Leiden, Hebrew University of Jerusalem, King’s College London
oraz University College London. Wigcej informacji zob.: http://www.fp7-prime.ecu/home page
(dostep: 18.06.2017 r.).
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podstawie wynikow badania ankietowego, przeprowadzonego wsrdd funkcjona-
riuszy stuzb zajmujgcych si¢ na co dzien walkg z przestepczoscia ,tradycyjng”
oraz terrorystyczng w Europie, Stanach Zjednoczonych oraz w Indiach (n=100)*,
mozna jednoznacznie potwierdzi¢, ze nie istnieja ,,specjalne”, skuteczne metody
walki z terroryzmem. W ocenie praktykow w zapobieganiu i zwalczaniu prze-
stepstw ,terrorystycznych” co do zasady skuteczne sa takie same metody pracy
organdw $cigania jak te, ktore sg stosowane w walce z ,.tradycyjng” przestepczo-
$cig — warunkiem jest jednak ich odpowiednia ,,kalibracja”, tak aby stosowane
narzedzie bardziej odpowiadato zagrozeniu. W szczegolno$ci chodzi za$ o rozne
metody pracy operacyjnej. Cze$¢ z nich jest znana i dostepna stuzbom od bar-
dzo wielu lat, tak jak na przyktad infiltracja, obserwacja, kontrola operacyjna,
prowokacja (z uwzglednieniem ograniczen prawnych) i tym podobne, a czg$¢
jest nowsza i wigze si¢ z dynamicznym rozwojem technologicznym — chodzi
w szczegolnosci o monitoring Internetu, ktdry postrzegany jest przez praktykow
jako zdecydowanie najskuteczniejsza z dostgpnych metod wykrywania zagrozen.
Jednakze idea, ze ,,nowe, surowsze prawo’’ zapewni spoteczenstwu bezpieczen-
stwo, jest mylna. ,,Zmiany w prawie” jako metoda walki z terroryzmem zostata
natomiast oceniona relatywnie nisko**.

Co ciekawe, dowody skutecznosci ,.klasycznych” metod pracy policyjnej
w zwalczaniu terroryzmu mozna odnalez¢ w opisach historycznych przypadkow:
Michait Bakunin planowat sprowokowanie anarchistycznej rewolty w 1874 r.
w potnocnych Wloszech, jednakze policja pokrzyzowala jego plany dzigki
sprawnemu wykorzystaniu niejawnych informatorow wspierajacych prace sled-
czych®. Precyzyjna praca operacyjna pozwolita takze na ujawnienie i zatrzyma-
nie 0s6b odpowiedzialnych za zamach bombowy na redakcje Los Angeles Times
w 1912 r.%,

Nie istnieja ,,specjalne” metody walki z terroryzmem, a skuteczne okazujg si¢
dostosowane do tego zadania, lecz wciaz ,.,tradycyjne” metody pracy operacyjne;.
Ten fakt dobrze koresponduje z objasniong juz wczesniej definicja przestepstwa
terrorystycznego zamieszczong w polskiej ustawie karnej. Wyr6znikiem prze-
stepstw ,.terrorystycznych” sa cele ich sprawcow, a nie modus operandi. Sposoby
dzialania grupy terrorystycznej zamierzajacej przeprowadzi¢ zamach bombowy
beda najczesciej identyczne w zakresie przygotowania ataku, komunikacji, plano-
wania, co metody dzialania ,,zwyklej” zorganizowanej grupy przestepczej zmie-
rzajacej do tego samego, cho¢ z innych pobudek (np. w odwecie czy dla okupu).

3 Co istotne, odpowiedzi udzielone przez respondentéw we wszystkich grupach byty do sie-
bie bardzo zblizone, co oznacza, ze problematyka ta jest podobnie postrzegana niezaleznie od
roznic geograficznych.

34 Badanie w ramach FP7 PRIME, dotychczas niepubl.

3 R. B. Jensen, The pre-1914 Anarchist ,,lone wolf”..., s. 87.

3¢ Notable victory for government in the dynamite conspiracy case, ,,Weekly Journal-Miner”
(Prescott, Arizona), January 1, 1913, s. 4.
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Stad tez metody walki z terroryzmem rozni czgsto jedynie cel podejmowanych
dziatan. Z takiej wlasnie perspektywy warto zastanawia¢ si¢ nad zasadno$cia
ewentualnego wprowadzania specjalnego ,,ustawodawstwa antyterrorystycz-
nego” i projektowanych w nim rozwigzan.

Trzeba tez pamietac, ze rozwigzania stuzace zwalczaniu terroryzmu czesto
nie nadgzaja za nim. Terroryzm jest bowiem zjawiskiem szczegodlnie wrazliwym
na problem tzw. substytucji srodkéw i celow ataku (gdy terrorysta w celu uniknig-
cia ograniczen wynikajacych np. z wprowadzonego prawa sigga po srodki mniej
$miercionosne, lecz bardziej dostepne, np. zamiast pistoletu — n6z)*’. SprawcoOw
przestepstw terrorystycznych cechuje duza kreatywnos$¢ w zakresie scenariuszy
przygotowania i przeprowadzenia ataku. W praktyce wprowadzanie okreslonych
ograniczen, np. koniecznosci rejestracji prepaidowych kart telefonicznych?®® lub
Scista ochrona fizyczna budynku moggcego stanowi¢ cel ataku (np. lotniska), na
0g6! nie spowoduje, ze osoby planujace przeprowadzenie ataku w ogdle z niego
zrezygnuja, a jedynie zostang zmuszone do dobrania innych narzgdzi*’. Rozwia-
zania skutecznie zapobiegajace zamachom w konkretnych okoliczno$ciach czesto
»odkrywane” sa dopiero po wystapieniu ataku (skutecznego badz nie — tak jak
kontrole obuwia zwiazane z nieudanym atakiem planowanym przez Richarda
Reida w 2001 r.*%). Gdyby natomiast przed zamachami z 11 wrze$nia 2001 r.
drzwi do kabiny pilotéw byly odpowiednio zabezpieczone przed wejsciem osob
nieuprawnionych, by¢ moze do zamachow by nie doszlo — prawdopodobnie jed-
nak nie byloby to rozwigzanie przez kogokolwiek docenione, gdyz nie poznaliby-
$my skutkoéw jego braku®'.

Dotychczasowe proby zwalczania terroryzmu w perspektywie historycz-
nej pokazuja, ze ,represyjne” ustawodawstwo antyterrorystyczne nie tyle nie
przynosi rezultatu w ogoéle, co nie pozwala na wyeliminowanie tego problemu
w oczekiwanym stopniu. W narracji towarzyszgcej wprowadzaniu tego rodzaju
ustawodawstwa czg¢sto natomiast jest obecny element ,,mys$lenia zyczeniowego”,
a rozwigzania antyterrorystyczne ograniczajace zarazem swobodg jednostek
przedstawiane lub postrzegane sg jako zapewniajgce bezpieczenstwo. Tymczasem

37 Zob.: W. Enders, What do we know about the substitution effect in transnational terror-
ism?, University of Alabama 2002, http:/www.utdallas.edu/~tsandler/website/substitution2ms.
pdf (dostep: 12.06.2017 r.).

3% Rozwigzanie nakazujgce rejestracje danych osob korzystajacych z przedptaconych kart
SIM obowiazuje w wielu krajach, takze w Polsce w zwiazku ze zmianami w Prawie telekomuni-
kacyjnym wprowadzonymi ustawg z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 904, z p6zn. zm.).

3 Np. coraz doktadniejsze kontrole bezpieczenstwa na lotniskach moga powodowac — tak jak
w przypadku zamachu na lotnisku w Brukseli w marcu 2016 r. — ze do atakow bedzie dochodzi¢
na hali odlotéw przed bramkami z kontrolg bezpieczenstwa.

40 Sprawca znany jest jako ,,shoebomber”. Materiat wybuchowy ukryty w bucie nie eksplo-
dowat jedynie przez szcze¢sliwy zbieg okolicznosci.

4I'N. N. Taleb, The Black Swan — the impact of the highly improbable, Nowy Jork 2007, s. 26.
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atak terrorystyczny zawsze pozostanie zdarzeniem o ,,niskim prawdopodobien-
stwie i duzych skutkach™?, ktorego czesto nie da si¢ przewidzie¢ i mu zapobiec.
Podsumowujac, poziom zagrozenia ze strony sprawcow zamachow terrory-
stycznych jest obecnie — zwlaszcza w odczuciu spotecznym — niezwykle wysoki,
co sktania rzady wielu panstw do wprowadzania ,,nowych, surowszych przepi-
s6w” majacych na celu zwalczanie i zapobieganie terroryzmowi. Wprowadzane
rozwigzania nie zapewniajg jednak oczekiwanego bezpieczenstwa. Bynajmniej
nie jest to zjawisko nowe, co tatwo mozna stwierdzic, siggajac do opisow histo-
rycznych zamachow i dziatan antyterrorystycznych. Nalezy zastrzec, ze rzeczy-
wista skutecznos¢ ustawodawczych reakcji panstw wobec terroryzmu bardzo
trudno jest ocenic. Jest tak miedzy innymi dlatego, Ze terroryzm jest zjawiskiem
zmiennym, ewoluujacym, wykorzystujacym coraz nowsze metody i $rodki dzia-
ania. Z pewnoscia jednak nie mozna okresli¢ zadnego z proponowanych dotych-
czas w roznych panstwach represyjnych rozwigzan antyterrorystycznych mianem
zdecydowanego sukcesu — do zdarzen terrorystycznych dochodzito i nadal bedzie
dochodzi¢ w r6znych miejscach §wiata. Zdtawienie tego zjawiska jedynie w dro-
dze represyjnego ustawodawstwa nie jest mozliwe, podobnie jak nie jest mozliwe
usuni¢cie w ten sam sposob problemu ,,zwyklej” przestepczosci kryminalne;j,
w wielu przypadkach nieréznigcych si¢ przeciez od siebie co do modus operandi.

HISTORICAL PERSPECTIVE ON COUNTERTERRORISM
LEGISLATION. SELECTED PROBLEMS

Summary

Terrorism has been threatening modern societies for many decades. Legislative
response to this issue includes creating various definitions and classifications of terrorist
acts on one hand and introducing ,repressive” counterterrorism laws on the other.
This is not a new phenomenon, however, in the history of fight against terrorism there
has been many ,,counterterrorism acts” which did not succeed in resolving the issue —
which is illustrated in the article with appropriate cases of XIX century’s terrorist acts.
Appropriate, evidence based counterterrorism methods should be sought rather than
repressive methods relying mainly on the society’s fear of terrorism.

“ Ibidem.
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KSZTALT ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ
PROKURATOROW W SWIETLE PRAWA
O PROKURATURZE —- WYBRANE PROBLEMY

1. UWAGI WSTEPNE

Wydawac¢ by sie¢ moglo, ze tres¢ postanowien ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze' dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
prokuratorow stanowi mato istotne zagadnienie w poréwnaniu z innymi kwe-
stiami unormowanymi w obowiazujacej ustawie regulujacej funkcjonowanie tej
galezi wladzy publicznej. Oczywiscie zmieniony ksztalt struktury organizacyj-
nej prokuratury, jak réwniez nieco inaczej ujety status oséb wykonujacych te
profesje sa warte rozwazenia, podobnie jak podejmowane nizej zagadnienie.

Na szczegdlng uwage zastuguja przepisy materialnoprawne normujgce
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng prokuratorow, zwlaszcza § 2 art. 137 Prawa
o prokuraturze. Przepis ten jawi si¢ jako niezwykle interesujacy pod katem teo-
retyczno-dogmatycznym, ale tez w zakresie skutkow, ktére moze nies¢ jego sto-
sowanie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Jego potencjalne konsekwencje
moga oddzialywaé nie tylko na ponoszenie odpowiedzialnosci karnej czy to
cywilnej przez prokuratorow, lecz takze nies¢ daleko idace skutki w realizacji
praw i wolnosci obywatelskich. Dodatkowo wyniki przeprowadzanej analizy
prowadza do wysnucia wniosku o $cistym powigzaniu regulacji postgpowania
dyscyplinarnego funkcjonariusza publicznego z postepowaniem karnym prowa-
dzonym przeciwko konkretnemu podejrzanemu, pokrzywdzonemu zachowaniem
prokuratora wylacznie w interesie spolecznym. Z przyczyn czysto technicznych,
omawianie samej procedury pociagnigcia prokuratora do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej pozostanie poza zakresem rozwazan.

' Dz.U. z 2016 1., poz. 177, z p6zn. zm.
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2. ZAWARTOSC NORMATYWNA ART. 137 PRAWA
O PROKURATURZE

W pierwszej kolejnosci, zanim zostang podjete ustalenia dotyczace charakteru
przepisu art. 137 § 2 Prawa o prokuraturze, nalezy pokrotce przytoczyc¢ tres¢ jego
najbardziej istotnych fragmentow. Paragraf 1 tego artykutu, traktujacy o tym, ze
prokurator odpowiada dyscyplinarnie za przewinienie stuzbowe, w tym za oczy-
wista 1 razgca [podkr. — M.G.] obrazg przepiséw prawa i uchybienie godnosci
urzedu, stanowi jednoczesnie podstawe oraz limitacje tego rodzaju odpowiedzial-
no$ci represyjnej, ujeta podobnie jak we wcze$niej obowigzujacej ustawie z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze®. Bardziej interesujgcy i zapewne wazniejszy
w kontekscie pdzniejszych analiz jest przepis § 2 przytaczanego artykutu, w kto-
rym mowa o wylaczeniu odpowiedzialnosci za przewinienie dyscyplinarne pro-
kuratora wtedy, gdy dziata on wylacznie w interesie spotecznym. Wprowadzenie
do ustawy normujacej dziatanie prokuratury tego rodzaju regulacji nalezy badaé
na kilku ptaszczyznach. Nie sposdb nie postawi¢ pytania o cel i sens tak zakre-
slonej regulacji, potem za§ omowic¢ ja pod katem ewentualnych problemow zwia-
zanych ze sfera prawna prokuratora popelniajacego delikt dyscyplinarny. Rownie
wazne bedzie skomentowanie pozycji procesowej pokrzywdzonego szkodliwym
dziataniem lub zaniechaniem prokuratora w toku czynnosci procesowych.

Podstawowy przyczynek do dyskusji zwigzany z unormowaniem usta-
nowionym w art. 137 § 2 Prawa o prokuraturze stanowi interpretacja zwrotu
»~wylacznie w interesie spotecznym”. Ujecie przestanki wytaczajacej odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng prokuratora w ten sposob (o tym, czy na plaszczyz-
nie bezprawnosci, karygodnosci badz zawinienia bedzie jeszcze mowa) moze
budzi¢ niemate watpliwosci. Przede wszystkim, zwazy¢ trzeba na potencjalne
trudnosci zwigzane z definiowaniem klauzuli ,,interes spoteczny”. Pojecie to,
na tyle nieostre i pojemne, bywa réznorako rozumiane, w zaleznos$ci od przy-
jetych zatozen aksjologicznych interpretatora tekstu prawnego. Dla jednych ow
interes spoteczny usprawiedliwiajacy zachowanie prokuratora bedzie rozumiany
wasko, inni za$ nadadzg mu na tyle szerokie znaczenie, ze mozliwe bytoby unik-
nigcie odpowiedzialnosci za dane przewinienie dyscyplinarne funkcjonariusza
publicznego. Mimo Ze stosowanie pojg¢ nieostrych w ustawach regulujacych
odpowiedzialno$¢ represyjna jest dopuszczalne®, to jednak w takich wypadkach
istnieje wyrazne niebezpieczenstwo, iz ocena podobnych zachowan bedzie pro-
wadzi¢ do réznych konsekwencji prawnych. Istnieje zatem ryzyko nieréwnego
traktowania osob o podobnej sytuacji, co oznacza, ze przepis ten moze godzi¢

2Dz.U. nr 31, poz. 138, z pdzn. zm.
3 Zob.: wyroki TK z dnia 28 stycznia 2003 r., K 2/02, Dz.U. nr 24, poz. 202, oraz z dnia
9 czerwcea 2010 r., SK 52/08, Dz.U. nr 117, poz. 790.
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w zasade rowno$ci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP*. Zastanawiajace wydaje
si¢ takze usprawiedliwienie zachowania prokuratora podejmowanego ,,wylacznie
w interesie spotecznym”, skoro na mocy art. 2 Prawa o prokuraturze, prokuratura
powotana jest do $cigania przestepstw i stania na strazy praworzadnosci. Wypet-
nianie tych zadan stanowi niewatpliwie dziatanie dla dobra spolecznosci, stad
powotywanie si¢ na t¢ okoliczno$¢ celem uniknigcia odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej wypada oceni¢ jako do$¢ specyficzne. Interpretacja art. 137 § 2 Prawa
o prokuraturze moze prowadzi¢ do wniosku, cho¢ wywodzonego z duza rezerwa,
ze ustanowiono przepis poszerzajacy uprawnienia prokuratoréw unormowane
w Kodeksie postepowania karnego i innych ustawach regulujacych stosowanie
ograniczen praw i wolno$ci obywatelskich (np. w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji®). Wreszcie mozna pokusic¢ si¢ o refleksjg, iz tym sposobem nadano, nie-
jako apriorycznie, prymat interesowi spotecznemu ponad interes indywidualny,
co bedzie mie¢ duze znaczenie dla ponoszenia przez prokuratorow odpowiedzial-
nosci nie tyko karnej, lecz takze cywilnej (osobiscie) oraz przez Skarb Panstwa
na podstawie art. 417 k.c.5.

Kluczowa materiag podejmowana na tamach niniejszego opracowania jest
omowienie art. 137 § 2 Prawa o prokuraturze badanego pod katem okoliczno-
sci wylaczajacej odpowiedzialno$¢ karng. Na potrzeby opracowania przyjeto,
ze instytucje prawa karnego powinny mie¢ przetozenie na analiz¢ poszczegol-
nych kwestii zwigzanych z odpowiedzialno$cia dyscyplinarng wszelkich grup
zawodowych nig objetych. Cho¢ art. 116 k.k.” stanowi, ze przepisy jego czesci
ogoblnej stosuje si¢ do innych ustaw regulujacych odpowiedzialno$¢ karng (rozu-
miang stusznie jako odpowiedzialno$¢ karng sensu stricto, w ktorej dopuszcza si¢
stosowanie przepisow Kodeksu karnego w drodze analogii)®, tak sam charakter
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bedacej formg odpowiedzialnosci represyj-
nej uzasadnia analogiczne stosowanie mechanizméw prawa karnego material-
nego oraz procesowego na gruncie postepowan dyscyplinarnych®. Przewinienie
dyscyplinarne podobnie jak przestgpstwo posiada strukture wielowarstwowa,
na ktorg sklada si¢ bezprawny, karalny, szkodliwy spotecznie i zawiniony czyn

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze
sprost. 1 z p6zn. zm.).

5 Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1782, z pdzn. zm.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 459, z pdzn.
zm.).
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137, z p6zn. zm.).
8 Zob. m.in.: T. Bojarski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, LEX/el. 2016;
J. Raglewski, [w:] Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1-116 k.k.,
red. A. Zoll, LEX/el. 2012, teza 2.

® Zob.: P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0oséb wykonujqcych prawnicze za-
wody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 174—187; R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 111-116; zob.: tez uchwata SN z dnia 23 marca 2011 r.,
T1KZP 31/10, OSNKW 2011, nr 3, poz. 23.
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cztowieka'®. Rowniez okoliczno$ci wylaczajace odpowiedzialnosé¢ karng uregu-
lowane w art. 25-31 i in. k.k. b¢da mie¢ zastosowanie przy ocenie wystgpowania
deliktu dyscyplinarnego''.

Przesadzenie, czy dzialanie lub zaniechanie prokuratora podejmowane
wylacznie w interesie spotecznym ogranicza pociaggnigcie do odpowiedzialno$ci
ze wzgledu na brak bezprawnosci (rozumianej jednolicie jako niezgodno$¢ poste-
powania z obowigzujacym prawem), karalnosci czy zawinienia czynu, wydaje si¢
mie¢ mniejsze znaczenie dla oceny odpowiedzialnosci samego prokuratora. Jezeli
zostanie dowiedzione, ze w danym przypadku istniejg podstawy do uwolnienia
funkcjonariusza od represji, postepowanie moze zosta¢ umorzone wylacznie na
podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (jako innej okolicznosci wylaczajacej $ciga-
nie) zawierajgcego otwarty katalog ujemnych przestanek procesowych. Trudno
bowiem wywodzi¢, iz procedura przeciwko funkcjonariuszowi powinna zostaé
umorzona na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 czy 2 k.p.k., a to ze wzgledu na nie-
zgodnos¢ terminologiczng migdzy Kodeksem postgpowania karnego a Prawem
o prokuraturze. Inne znaczenie nalezy nadaé zwrotom ,,nie stanowi przest¢p-
stwa/przewinienia dyscyplinarnego” i ,,nie popetnia przestepstwa/przewinienia
dyscyplinarnego”, skoro w ustawach karnistycznych odrézniono takie sformu-
fowania. Watpliwa wigc wydaje si¢ mozliwo$¢ uniewinnienia od popetnionego
przewinienia na mocy art. 17 § 1 pkt 2 w zw. z art. 414 § 1 k.p.k. po rozpoczeciu
przewodu sgdowego podczas rozprawy dyscyplinarnej'?, stad tez wlasciwa pozo-
staje mozliwos$¢ dyskontynuacji postepowania na mocy wspomnianego wyzej
przepisu. Z przyczyn natury terminologicznej utrudniona bedzie ocena charak-
teru przestanki ustanowionej w art. 137 § 2 Prawa o prokuraturze. W Kodeksie
karnym istnieja znaczace rozbieznosci dotyczace ujecia przestanek wytaczenia
odpowiedzialno$ci karnej. Ustanawiajgc okolicznosci dotyczace wtornej legalno-
$ci czynu czy tez niemozliwo$ci poniesienia przez sprawce winy, ustawodawca
postuzyt sie pojeciami ,,nie popetnia przestgpstwa” (tak jak ma to miejsce w art. 26
i 31 k.k.), z kolei w art. 15 lub 23 k.k. regulujacych czynny zal postanowiono, ze
sprawca ,,nie podlega karze”. Co wigcej, wedtug przepisow Kodeksu karnego
nie stanowi przestgpstwa czyn zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwos¢ jest
znikoma (art. 1 § 2 k.k.). Przez fakt, ze na gruncie Kodeksu karnego jednakowo
ujmuje si¢ rozne przestanki zezwalajace na uwolnienie od odpowiedzialno$ci
karnej, charakter poszczegdlnych instytucji powinien by¢ ustalany indywidual-

10 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogolna, Krakow 2013, s. 28.

11 Zob. réwniez: M. Wantota, Odpowiednie stosowanie okolicznosci wylqczajgcych odpowie-
dzialnosé karng wobec przewinien dyscyplinarnych, ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktoran-
tow UJ” 2016, nr 15 (4), s. 218.

12 Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych: wyrok z dnia 20 marca
2003 r., SNO 11/03, LEX nr 470260; wyrok z dnia § listopada 2005 r., SNO 52/05, LEX nr 569005;
wyrok z dnia 14 marca 2006 r., SNO 8/06, LEX nr 470192.
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nie, takze w oparciu o przepisy prawa procesowego. Nizej zostanie przytoczona
argumentacja przemawiajaca za obraniem konkretnej koncepcji.

Dla ,,oczyszczenia” przedpola rozwazan, nalezy odrzuci¢ poglad o tym, iz
ustanowiono okoliczno$¢ odnoszacg si¢ do karygodno$ci przewinienia, choc
przyjecie tej koncepcji wydaje si¢ zasadne z przyczyn czysto terminologicz-
nych (ze wzgledu na tres¢ art. 1 § 2 kk.). W ustawie — Prawo o prokuraturze
nie znajdzie si¢ odwolania do materialnego aspektu przewinienia dyscyplinar-
nego w postaci znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci czynu. Nie uznano
réwniez, ze dziatanie lub zaniechanie w wyltacznie interesie spolecznym moze
stanowi¢ przypadek mniejszej wagi. W takiej sytuacji czyn wcigz pozostaje
przewinieniem, ktoérego popetnienie wiaze si¢ z poniesieniem prawnych konse-
kwencji, zapewne tagodniejszego rodzaju niz ma to miejsce w razie popelnienia
deliktu niecechujacego si¢ taka wlasciwoscig. Mozna takze pokusi¢ si¢ o twier-
dzenie, ze celem ustawodawcy bylo ustanowienie przepisu pozwalajacego na
uniknigcie odpowiedzialno$ci przez prokuratorow za konkretne przewinienie,
niezaleznie od poziomu bezprawia, nie za$ umniejszenie skutkéw uczynionego
deliktu. Z kolei powotanie si¢ na znikomg szkodliwo$¢ spoteczng przewinienia
nie przekresla jego bezprawnosci badz karalnosci, co moze mie¢ wptyw na pono-
szenie innych rodzajow odpowiedzialno$ci prawnej, m.in. odszkodowawczej na
zasadzie ryzyka, zgodnie z dyspozycja art. 417 k.c. Z tych powodow odwota-
nie si¢ do ptaszczyzny karygodnosci mozna kwestionowaé zarowno w oparciu
o argumenty prawne, jak i celowosciowe.

Podajac w watpliwos$¢ ide¢ o braku karygodnosci przewinienia dyscypli-
narnego, dalszego omowienia wymagajg okolicznosci w zakresie wylaczenia
bezprawnosci, karalnosci oraz zawinienia czynu. Cho¢ jak wcze$niej zasygnali-
zowano, przyjecie jakiejkolwiek tezy to zadanie nietatwe i obarczone pewng dozg
uproszczen, najwlasciwsze bedzie opowiedzenie za pogladem, Zze unormowano
okolicznos¢ wylaczajaca karalnos¢ czynu. To stanowisko podyktowane jest roz-
norodnymi przyczynami, przede wszystkim spojnoscia systemowa miedzy prze-
pisami Kodeksu karnego i Kodeksu postgpowania karnego. Dyskusyjne byloby
bowiem uniewinnienie od zarzucanego przewinienia dyscyplinarnego popetnio-
nego wytacznie w interesie spolecznym na podstawie art. 414 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. na etapie rozprawy dyscyplinarnej. Skoro w ustawie
nie stwierdzono, ze sprawca nie popetnia przewinienia dyscyplinarnego, a jego
dziatanie lub zaniechanie ,,nie stanowi przewinienia”, nie sposob twierdzi¢, iz
wydanie decyzji uniewinniajacej bedzie dozwolone. Z tego powodu teza o usta-
nowieniu okoliczno$ci wylaczajacej bezprawnos$¢ badz zawinienie czynu ulega
ostabieniu, zwazywszy na fakt, ze w razie wystepowania ktorejkolwiek z sytuacji
wymienionej w art. 25-31 k.k. (oczywiscie oprocz dzialania w razie przekro-
czenia granic obrony koniecznej czy przekroczenia stanu wyzszej konieczno-
$ci, ktore pozostaja zachowaniami przestepnymi) prowadzi do uniewinnienia
sprawcy na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (wszedzie postuzono si¢ zwrotem
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»hie popetnia przestgpstwa”). Fakt, iz przestanki wylgczajace karalno$¢ prze-
stepstwa unormowane w art. 15 1 23 k.k. opisane sa jako przyczyny ,,niepodlega-
nia karze”, z powodu ktdrych postgpowanie moze zostac¢ tylko umorzone, nic nie
stoi na przeszkodzie uznaniu takiej wlasciwosci art. 137 § 2 Prawa o prokuratu-
rze, cho¢ odpowiednig podstawa do umorzenia postepowania bedzie art. 17 § 1
pkt 11 k.p.k. ustanawiajgcy inne negatywne przestanki postgpowania.

Teze o tym, ze w art. 137 § 2 Prawa o prokuraturze wprowadzono mechanizm
wylaczenia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej ze wzgledu na brak bezprawno-
§ci czynu, mozna kwestionowaé w oparciu o zasady rzadzace kontratypami
ustanowionymi w Kodeksie karnym — obrong konieczng lub stanem wyzszej
koniecznosci uregulowanym w art. 26 § 1 k.k. Obie instytucje znajda zastoso-
wanie w konkretnym stanie faktycznym wtedy, gdy sprawca odpierajacy zamach
lub poswiecajacy dobro prawne ratujac inne, bgdzie §wiadomy istnienia sytuacji
kontatypowej'*. W Prawie o prokuraturze nie okreslono, czy interes spoteczny
ma stanowi¢ przyczyne dzialania (nie zaniechania) podjecia ochrony zagrozo-
nych dobr, co miatoby przemawia¢ za kierowaniem si¢ interesem spotecznym
w chwili popetnienia deliktu. Niewykluczone bedzie zatem powotanie si¢ na
interes spoteczny dopiero ex post, a to na etapie dyscyplinarnego post¢powania
wyjasniajacego czy nawet w dalszych stadiach procesu. Mechanizm umozliwia-
jacy wylaczenia odpowiedzialnosci represyjnej dopiero po popetnieniu przewi-
nienia dyscyplinarnego w swojej konstrukcji bardziej przypomina czynny zal
z art. 15 k.k. anizeli kontratypy z art. 25 1 26 k.k.

Patrzac na t¢ kwestie z innej strony, sporne wydaje si¢ wprowadzenie oko-
liczno$ci wylaczajacej odpowiedzialnos¢ represyjna ze wzgledu na brak mozli-
wosci przypisania sprawcy winy. Nalezy wzig¢ pod rozwage jedynie przypadki
podobne do dziatania przez prokuratora w ramach anormalnej sytuacji moty-
wacyjnej. Zakwalifikowanie interesu spotecznego jako wartos$ci pozostajacej
w kolizji z dobrem indywidualnym jednostki, np. jej wolno$cig osobista, powo-
duje znaczne kontrowersje. Zadaniem wysoce utrudnionym byloby wykazanie,
na czym owa kolizja uzasadniajgca uniknigcie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
miataby polegac i co rzeczywiscie wymaga ochrony. Truizmem jest w tym miej-
scu twierdzenie, ze prokuratora zobowigzano do przestrzegania zasady obiek-
tywizmu z art. 4 k.p.k. Przy dokonywaniu jakiejkolwiek czynnosci procesowe;j,
w szczegolnosci godzacej bezposrednio w sferg chroniong obywatela, takiej jak
stosowanie §rodkow przymusu, powinien zosta¢ zachowany umiar i poszanowa-
nie praw osoby, wobec ktorej dokonuje si¢ ingerencji w prywatnos¢, usprawie-
dliwienie wigc zachowania podejmowanego wylacznie w interesie spolecznym
nie stanowi raczej uzasadnionego powodu do podejmowania dzialan wbrew lite-
rze prawa. Wydaje si¢ (cho¢ pewnie mozna by znalez¢ argumenty dezaprobujgce
przyjete zalozenie), ze zachowanie prokuratora wylacznie w interesie spotecz-

13'W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 344.
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nym jest okolicznoscig wylaczajaca karalnos$¢ przewinienia dyscyplinarnego, nie
za$ bezprawno$¢, lub przypisanie winy sprawcy deliktu.

Warto rowniez podkresli¢, ze zachowanie niebedace karalnym wcigz pozo-
staje bezprawne, co wydaje si¢ korzystne dla ochrony praw pokrzywdzonego
przez funkcjonariusza publicznego. Jesli takie dziatanie lub zaniechanie bedzie
si¢ cechowac nielegalnoscia, osobg, przeciwko ktorej jest skierowane, uprawnia
si¢ do stosowania obrony koniecznej przeciw zamachowi na jakiekolwiek dobro
chronione prawem zgodnie z dyspozycja art. 25 k.k., ale tez art. 342 k.c. Co wig-
cej, osoba ponoszaca szkode moze zadaé jej naprawienia w procesie cywilnym,
pozywajac samego prokuratora badz tez Skarb Panstwa za szkode wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie zwigzane z wykonywaniem
wladzy publicznej na mocy art. 417 k.c., oczywiscie w razie gdy zachodza ku
temu podstawy.

3. KONSEKWENCJE WYLACZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNEJ PROKURATORA W SFERZE INNEGO RODZAJU
ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNEJ

Baczac na czynione wyzej ustalenia, nalezy zwréoci¢é wigkszg uwage na
mozliwe konsekwencje zwigzane z brakiem ponoszenia przez prokuratorow
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Warto przeanalizowaé powiagzanie odpowie-
dzialno$ci karnej 1 dyscyplinarnej za popetniony delikt dyscyplinarny, a takze
dalej idacy wplyw wytaczenia odpowiedzialno$ci na mocy art. 137 § 2 Prawa
o prokuraturze na postgpowania karne prowadzone przeciwko konkretnemu
podejrzanemu.

W obowigzujacej obecnie ustawie regulujacej ustrdj prokuratury, podob-
nie jak w akcie prawnym z 1985 r., ustanowiono formalny immunitet chroniacy
prokuratora przed odpowiedzialnoscia karna bez uprzedniej zgody wydanej
w formie uchwaty wlasciwego organu dyscyplinarnego. Uchylenie tego rodzaju
prokuratorskiej nietykalnosci jest wymogiem formalnym do zainicjowania
postepowania karnego przeciwko konkretnemu funkcjonariuszowi, w przeciw-
nym wypadku postgpowanie musi zosta¢ umorzone na podstawie art. 17 § 1
pkt 10 k.p.k. Procedura, ktorej zwienczeniem jest wydanie decyzji umozliwiaja-
cej poniesienie karnoprawnych konsekwencji deliktu, jest dtugotrwata i wbrew
pozorom skomplikowana dla pokrzywdzonych dziataniem lub zaniechaniem
obwinianego funkcjonariusza. Od wydania orzeczenia przystuguje srodek odwo-
lawczy, z kolei wniosek o zezwolenie na pociagni¢cie prokuratora do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej pochodzacy od osoby niebedacej prokuratorem musi
by¢ sporzadzony i podpisany przez profesjonalnego pelnomocnika — adwokata
lub radce prawnego (art. 135 § 3 Prawa o prokuraturze). Co warto podkreslic,
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zgodnie z art. 135 § 4 analizowanej ustawy, w razie ztozenia wniosku niespeinia-
jacego warunkéw formalnych, przewodniczacy sadu dyscyplinarnego odmawia
jego przyjecia bez wezwania strony do uzupetnienia brakéw formalnych, inaczej
niz czyni to art. 120 k.p.k. Od wydanego w tym trybie zarzadzenia przyshuguje
srodek odwotawczy w postaci zazalenia sktadany w terminie 7 dni od dorecze-
nia decyzji. Sadzi¢ nalezy, ze wczesniejsze wezwanie do uzupehnienia brakow
formalnych pisma bytoby rozwigzaniem lepszym, pozwalajacym na przyspiesze-
nie procedury przed organami dyscyplinarnymi, bez konieczno$ci wyznaczania
posiedzenia odwotawczego w przedmiocie skargi. Mozna przypuszczaé, ze sama
procedura uchylenia immunitetu formalnego w wiekszym stopniu zniecheca niz
zacheca do domagania si¢ przez pokrzywdzonych zachowaniem prokuratora
dochodzenia swoich praw.

Przyjawszy, ze immunitet prokuratorski zostanie uchylony, a obwiniony
funkcjonariusz bedzie mogt ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng za swoje zachowa-
nie, nalezy zauwazy¢ problemy prawne innego rodzaju. Jezeli oskarzony stangtby
przed sadem pod zarzutem popelnienia przestepstwa z art. 231 § 1 k.k., pojawia si¢
trudnos$¢ w ocenie realizacji znamion tego typu. W doktrynie i judykaturze kar-
nistycznej istnieje spor dotyczacy charakteru wystepku przekroczenia uprawnien
lub niedopelnienia obowigzkow przez funkcjonariusza publicznego, a mianowi-
cie tego, czy w Kodeksie karnym ustanowiono typ formalny badz skutkowy, co
naturalnie oddzialuje na zakres konsekwencji karnoprawnych oskarzonego. Cho¢
na aprobate zastuguje poglad, ze typ z art. 231 § 1 k.k. jest bezskutkowy', tak
orzekajacy w sprawie sad moze przyjac zatozenie przeciwne'®, bardziej korzystne
dla oskarzonego, co doprowadzi do uniewinnienia oskarzonego od zarzucanego
mu czynu ze wzgledu na brak znamion (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.). W razie wydania
takiego wyroku niemozliwe staje si¢ dochodzenie przez pokrzywdzonego rosz-
czen cywilnych na podstawie art. 46 k.k., a osoba poszkodowana zachowaniem
funkcjonariusza bedzie musiata domagaé si¢ urzeczywistnienia swoich upraw-
nien przed sadem cywilnym. Ponadto moze si¢ okazaé, ze mimo wypetnienia
znamion czynu zabronionego z art. 231 § 1 k.k., zarzucane prokuratorowi dzia-
lanie lub zaniechanie nie bedzie uznane za przestepne. Do obrony jest bowiem
teza, ze okoliczno$¢ ustanowiona w art. 137 § 2 Prawa o prokuraturze stanowi
swego rodzaju pozaustawowa'® okolicznos¢ wylaczajaca odpowiedzialnosé karng
funkcjonariusza (jako kontratyp). Istnieja wigc rézne mozliwosci pozwalajace na
unikniecie represji przez prokuratora dzialajacego niezgodnie z prawem wytacz-
nie w interesie spofecznym. Pokazane w tym miejscu jedynie najwazniejsze

4 Tak np. A. Barczak-Oplustil, [w:] Kodeks karny. Czegs¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do
art. 117-277 k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 1210.

15 Zob.: uchwata SN z dnia 24 stycznia 2013 r.,  KZP 24/12, OSNKW 2013, nr 2, poz. 12.

¢ Cho¢ wydaje sie, ze trzeba podchodzi¢ ostroznie do tez o mozliwosci powotywania si¢
na tzw. kontratypy ustawowe. Zob.: Z. Jedrzejewski, [w:] System prawa karnego. Tom 3. Nauka
o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Dgbski, Warszawa 2013, s. 148.
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i najbardziej widoczne komplikacje, zwigzane z oddziatywaniem mechanizmow
zawartych w Prawie o prokuraturze na odpowiedzialnos$¢ represyjng i tok pro-
cesu karnego przeciw funkcjonariuszowi, sktaniaja do wysnucia wniosku o dos¢
ograniczonej mozliwosci ponoszenia konsekwencji prawnych przez przedstawi-
cieli tej grupy zawodowe;.

4. POPELNIENIE PRZEWINIENIA DYSCYPLINARNEGO
PRZEZ PROKURATORA A TOK POSTEPOWANIA PRZECIW
POKRZYWDZONEMU PODEJRZANEMU

Wskazujac jedynie na podstawowe kwestie zwigzane z odpowiedzialno-
$cig prokuratoréow za dziatania lub zaniechania podjete wylacznie w interesie
spotecznym, wypada przyjrze¢ si¢ blizej problemom zwigzanym z wplywem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zwigzanej z nig nierozerwalnie odpowie-
dzialnosci karnej na tok procesu karnego przeciwko konkretnemu oskarzonemu,
bedacemu pokrzywdzonym dziataniem lub zaniechaniem prokuratora, w kon-
tekscie art. 168a k.p.k. Wspomniany przepis zmieniony nowela z dnia 11 marca
2016 r.” w sposob zdecydowanie odmienny ksztattuje zakaz wykorzystania
dowodow zebranych za pomoca czynu zabronionego. W okresie od 1 lipca 2015 r.
do 14 kwietnia 2016 r. niedopuszczalne bylo przeprowadzenie i wykorzystanie
dowodu uzyskanego do celéw postgpowania karnego za pomoca czynu zabronio-
nego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k. Z kolei wedtug postanowien noweli z dnia
11 marca 2016 r. do Kodeksu postgpowania karnego dowodu nie mozna uznac za
niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie, ze zostat uzyskany z naruszeniem
przepiséw postgpowania lub za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
wart. 1 § 1 k.k., chyba ze dowod zostat uzyskany w zwigzku z petnieniem przez
funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyniku zabojstwa,
umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci.
Tak zarysowany przepis umozliwia wlaczenie do podstawy dowodowej materia-
tow uzyskanych nie tylko w wyniku przekroczenia przez prokuratora uprawnien
lub niedopetnienia obowigzkéw albo wypetnienia znamion innego typu czynu
zabronionego (nie za$ przestepstwa), skierowanego choéby przeciw ochronie
informacji, co nie byto mozliwe we wczesniej obowigzujacym stanie prawnym.
Takie unormowanie, wprowadzone do ustawy procesowej celem szerszego urze-
czywistnienia zasady prawdy materialnej, moze stanowi¢ pokuse¢ do naduzywa-
nia uprawnien przez osoby decydujace o przebiegu procesu karnego. Nie dosc,
ze prokurator postepujacy w opisany sposob nie poniesie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej (skoro postgpowal wylacznie w interesie spotecznym), z wysoka

" Dz.U. 22016 r., poz. 437.
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dozg prawdopodobienstwa uniknie konsekwencji karnoprawnych, to dodatkowo
srodek dowodowy pozyskany niezgodnie z prawem bedzie stanowic przestanke
do wydania wyroku (zapewne skazujgcego) wobec oskarzonego. Patrzac na uka-
zane wyzej komplikacje, niemate watpliwosci budzi konstytucyjnos¢ omawia-
nego przepisu, na co zwrocit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich skarzacy to
postanowienie Kodeksu postepowania karnego do Trybunatu Konstytucyjnego',
zarzucajac jego niezgodnos¢ z konstytucyjng zasada prawa do sadu czy ochrona
prywatnosci.

5. PODSUMOWANIE

Przedstawione w opracowaniu, jednie w skrotowym zakresie, podstawowe
problemy zwigzane z materialnoprawnym aspektem odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej prokuratorow sktaniajg do refleksji o relatywnie tagodnym rygorze
represji grozacych za naruszenie (nawet razace) powszechnie obowigzujacego
prawa. Dos¢ tatwo mozna uwolni¢ prokuratora od poniesienia skutkow prawnych,
dzieki elastycznemu ujeciu art. 137 § 2 Prawa o prokuraturze. Brak konsekwencji
stuzbowych rzutuje nie tylko na odpowiedzialno$¢ karng Iub cywilng prokura-
toréw, lecz takze tok postgpowania, w ktorym dokonano nielegalnych czynnosci
(art. 168a k.p.k.). W takim uktadzie sytuacyjnym pozostaje jedynie zastanowic
sig, czy zachodza podstawy do zakwestionowania konstytucyjnosci opisywanych
postanowien Prawa o prokuraturze (cho¢by pod katem art. 45 lub 47 Konstytucji
RP), co jednak lezy w gestii odpowiednich organow panstwowych.

THE PROSECUTORS’ DISCIPLINARY LIABILITY ACCORDING TO
THE NEW ACT - CHOSEN ASPECTS

Summary

The material aspect of disciplinary responsibility regulated in the new act that came
into force on 4" March 2016 is described in this short essay. The most interesting thing to
deliberate on is the article 137 § 2 which says that the prosecutor is not disciplinary liable
if they acted only in general interest. This clause is really controversial not only because

18 Zob.: wniosek RPO z dnia 6 maja 2016 r., https:/www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Wniosek%20d0%20TK%20owoce%20zatrutego%20drzewa%20art%20art.%20168a%20%20
KPK%206.05.2016.pdf (dostep: 30.07.2016 r.).
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of its wide content but also ambiguous character (analysed from the perspecitve of the
five — element structure of a delict). It is not an easy task to prejudge if the prosecutor
does not commit the delict or is not subjected to the penalty if acting in the general
interest. More arguments against the first statement are found. The terminologial disorder
included in the Penal Code and the consequences for an individual (eg. the possibility to
self — defence, civil responsibility of the state) lead to propose this thesis.
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA PRZEKROCZENIE
DOZWOLONEJ PREDKOSCI W TERENIE
ZABUDOWANYM O WIECEJ NIZ 50 KM/H

1. WPROWADZENIE

Zachowanie polegajace na niestosowaniu si¢ do ograniczenia predkosci sta-
nowi wykroczenie okres$lone w art. 92a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen!. Wprowadzenie tego przepisu mocg ustawy z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw’ mialo na celu uporzadkowanie regulacji dotyczacych przekroczenia
dozwolonej predkosci w ruchu drogowym?®. Zachowania polegajace na przekro-
czeniu dozwolonej predkosci stypizowane byly bowiem w dwoch réznych prze-
pisach — w art. 92 § 1 k.w. oraz w art. 97 k.w. Pierwszy z nich stosowany byt
w przypadkach, w ktorych ograniczenie predkosci w danym miejscu okreslone
jest za pomoca znaku drogowego, drugi za§ obejmowatl sytuacje, w ktorych mak-
symalna dopuszczalna predko$¢ wynika bezposrednio z ustawy. Przepis art. 92a
k.w. z kolei odnosi si¢ zarowno do przypadkow, w ktorych Zrodlem ograniczenia
predkosci jest sama ustawa, jak i do przypadkow ograniczenia wynikajacego ze
znaku drogowego i statuuje norme¢ o charakterze legi speciali w stosunku do
dwoch ww. przepisow. Wykroczenie z art. 92a k.w. zagrozone jest karg grzywny.
Ukaranie kierowcy moze nastapi¢ albo w postgpowaniu mandatowym, albo
w razie odmowy przyjecia mandatu, w postepowaniu przed sadem. Nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci orzeczenia $rodka kar-
nego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow (art. 28 § 1 pkt 1 k.w.) w zwigzku
z popetnieniem tego wykroczenia.

W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw*, niezaleznie od regulacji obowiazujgcych na gruncie prawa

' Dz.U. 22015 r.,, poz. 1094, z p6zn. zm.
2 Dz.U. nr 225, poz. 1466, z p6zn. zm.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 29.
4Dz.U. 22015 ., poz. 541, z pdzn. zm.
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wykroczen, ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie takze sankcji admi-
nistracyjnej za przekroczenie dozwolonej predkosci w obszarze zabudowanym
o wigcej niz 50 km/h. Na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami® (dalej: u.k.p.), po ujawnieniu wyzej wymienio-
nego czynu, starosta wydaje decyzj¢ administracyjna o zatrzymaniu prawa jazdy.
W bezposredniej korelacji z art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p. pozostaje art. 135 ust. 1
pkt la lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym® (dalej:
u.p.r.d.), w $wietle ktorego policjant zatrzymuje prawo jazdy za pokwitowaniem
w razie ujawnienia czynu polegajacego na przekroczeniu dozwolonej predkosci
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym. Decyzja ta wydawana jest na
okres 3 miesigcy, a ponadto starosta nadaje jej rygor natychmiastowej wykonal-
nosci oraz zobowiazuje kierowce do zwrotu prawa jazdy, jezeli nie zostato ono
zatrzymane w trybie art. 135 ust. 1 pkt la lit. a u.p.r.d. (art. 102 ust. 1c u.k.p.).
Z kolei, jezeli osoba kierowata pojazdem pomimo wydania wobec niej decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy, starosta wydaje kolejna decyzje
administracyjng o przedtuzeniu okresu, na ktory zatrzymano prawo jazdy, do
6 miesigcy (art. 102 ust. 1d u.k.p.).

Powyzsze oznacza, ze w polskim systemie prawnym obowigzuja dwa rezimy
odpowiedzialno$ci za przekroczenie dozwolonej predkosci — rezim wykrocze-
niowy oraz administracyjny, ktorych zakresy moga si¢ czgsciowo pokrywac.
Cze$ciowo, gdyz relacja miedzy tymi dwoma rezimami sprowadza si¢ do nastep-
nego schematu: kazde przekroczenie prgdkosci bedace naruszeniem admini-
stracyjnym, o ktorym mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p., bedzie jednoczesnie
wypelnia¢ znamiona czynu okreslonego w art. 92a k.w., ale nie kazde zachowa-
nie wypehiajgce istote typu z art. 92a k.w. bedzie stanowito jednoczesnie ww.
naruszenie administracyjne. Sankcja administracyjna z ustawy o kierujacych
pojazdami powinna znalez¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdy: 1) dozwolona
predkos¢ zostata przekroczona o wigcej niz 50 km/h; 2) przekroczenie miato
miejsce na obszarze zabudowanym.

Tozsamos$¢ semantyczna znamion czasownikow uzytych w art. 92a k.w.
(,,prowadzi¢ pojazd” i ,,nie stosowac si¢”) i w art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p. (,.kie-
rowac pojazdem” i ,,przekraczac”) nie powinna budzi¢ watpliwos$ci. W gruncie
rzeczy normy zakodowane w wyzej powotanych przepisach obejmuja swoim
zakresem przypadki prowadzenia pojazdow z naruszeniem ograniczenia pred-
kos$ci obowigzujacym w danym miejscu. Przekroczenie dozwolonej predkosci to
bowiem nic innego jak niezastosowanie si¢ do ograniczenia maksymalnej pred-
kosci 1 vice versa. Prowadzi to do wniosku, ze prowadzenie pojazdu, ktéremu
towarzyszy przekroczenie dozwolonej predkosci o wigcej niz 50 km/h w obsza-
rze zabudowanym, powinno skutkowac¢ jednoczesnym uruchomieniem zar6wno

5 Tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 978, z p6zn. zm.
6 Tj. Dz.U. 22017 r., poz. 128, z pdzn. zm.
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odpowiedzialno$ci administracyjnej (zatrzymaniem prawa jazdy), jak i odpowie-
dzialnosci wykroczeniowej (grzywna).

Wprowadzenie odpowiedzialno$ci administracyjnej, niejako obok podstawo-
wego trybu wykroczeniowego, zostato poddane dos¢ silnej krytyce juz na etapie
ustawodawczym. Administracyjnemu trybowi zatrzymania prawa jazdy zarzu-
cano m.in. ze prowadzi do zbiegu odpowiedzialno$ci administracyjnej i wykro-
czeniowej, a w konsekwencji do naruszenia konstytucyjnej zasady ne bis in
idem’. Podkreslano ponadto, ze kumulacja dwoch wyzej wymienionych trybow
odpowiedzialnosci za przekroczenie predkosci moze stanowi¢ wyraz nadmier-
nego rygoryzmu i tym samym nie uwzglednia¢ zasady proporcjonalnej ingerencji
w prawa i wolnosci jednostki®. Na marginesie nalezy zaznaczyc¢, ze wprowadze-
niu administracyjnego trybu zatrzymania prawa jazdy towarzyszyla takze nowe-
lizacja Kodeksu karnego w zakresie zakazu prowadzenia pojazdow orzekanego
w postgpowaniu karnym. Nowelizacja ta, zgodnie z duchem catoksztaltu zmian
wprowadzonych do prawa drogowego, zmierzata w kierunku znacznego zaostrze-
nia represji w stosunku do sprawcow okreslonych przestepstw drogowych®.

2. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO W SPRAWIE K 24/15

Po wprowadzeniu przez ustawodawce w 2015 r. wielu zmian do prawa dro-
gowego, Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) zwrdcit sie¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepisow dotycza-
cych administracyjnego trybu zatrzymywania prawa jazdy. We wniosku z dnia
17 wrzesnia 2015 r. RPO wnidst do Trybunatu o stwierdzenie, ze art. 135 ust. 1
pkt 1a lit. a u.p.d. w zwigzku z art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. 1c u.k.p., w zakresie,
w jakim dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn,
sankcji administracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy i odpowiedzialnosci

" A. Sakowicz, Opinia na temat oceny zgodnosci z Konstytucjqg RP administracyjnego za-
trzymania prawa jazdy (druk sejmowy nr 2586), s. 1 i n., http://prawonadrodze.org.pl/wp-content/
uploads/2015/05/Opinia-Prawna-BAS.pdf (dostep: 11.06.2017 r.).

8 Ibidem.

® Wspomniana nowelizacja rozszerzyta m.in. podstawy orzekania zakazu prowadzenia po-
jazdow przewidzianych w art. 42 § 2 k.k. na przypadki popetnienia przestgpstwa okreslonego
w art. 178a § 4 k.k. Tym samym ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie obligatoryjnego
zakazu prowadzenia pojazdéw w przypadku popelnienia przestgpstwa o charakterze formalnym,
chronigcego pewnych dobr w gruncie rzeczy na dalekim przedpolu ich naruszenia. Ponadto oma-
wiang nowelizacja zmodyfikowano minimalny okres, na jaki zakaz prowadzenia pojazdoéw moze
by¢ orzeczony w przypadkach okreslonych w art. 42 § 2 k.k. oraz podniesiono gornag granice
zakazu orzekanego na czas okres$lony. Szerzej na ten temat zob.: V. Vachev, Katalog srodkow kar-
nych w swietle nowelizacji kodeksu karnego ze szczegolnym uwzglednieniem zakazu prowadzenia
pojazdow, ,,Studia luridica” 2016, nr 65, s. 114 i n.
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prawnokarnej za wykroczenie, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP i art. 4 Pro-
tokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu'’ i z art. 14 ust. 7 Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r."". Ponadto RPO zarzucit niezgodnos¢
art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. Ic u.k.p. w zwiazku z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego'?, w zwiazku z art. 53 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi'®, w zakresie braku adekwatnych gwarancji procesowych w sytuacji
wydania decyzji przez starost¢ o zatrzymaniu prawa jazdy, w przypadku gdy
kierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalna predkos$¢ o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym z art. 2, art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji RP™.

Zarzuty zawarte we wniosku RPO dotyczyty dwoch gléwnych zagadnien. Po
pierwsze, RPO podniodst, ze znowelizowane przepisy prawa drogowego prowa-
dzg do naruszenia zasady ne bis in idem, po drugie za$, nie daja odpowiednich
gwarancji proceduralnych. W ocenie RPO odpowiedzialno$¢ za przekroczenie
dozwolonej predkosci w terenie zabudowanym jest w istocie odpowiedzialno$cia
o charakterze karno-adminsitracyjnym, wykazujaca duze podobienstwo do prze-
widzianego w prawie wykroczen $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdow. To za$§ oznacza, ze przekroczenie dozwolonej predkosci o 50 km/h
w obszarze zabudowanym, ktéremu towarzyszy jednoczesne uruchomienie oby-
dwu wyzej wymienionych trybow odpowiedzialnos$ci, tj. karno-administracyj-
nego i wykroczeniowego, musi prowadzi¢ do naruszenia zakazu podwojnego
karania®. Jesli chodzi o zarzut braku nalezytych gwarancji procesowych, RPO
zaznaczyl, ze procedure wydania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa
jazdy cechuje automatyzm, uniemozliwiajacy uwzglednienie przez organ admi-
nistracyjny jakichkolwiek elementéw o charakterze materialnoprawnym, w tym
okolicznosci egzoneracyjnych czy ekskulpacyjnych. Ponadto zdaniem RPO,
terminy wydania decyzji przez starost¢ oraz terminy rozpatrzenia ewentualnej
skargi na t¢ decyzje przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze i Wojewodzki
Sad Administracyjny moga prowadzi¢ do faktycznego pozbawienia jednostki
prawa do instancyjnej weryfikacji rozstrzygniecia wydanego w jej sprawie'.

Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich zostal potaczony przez Trybunat
Konstytucyjny z wnioskiem Prokuratora Generalnego, ktéry zajal stanowisko

" Dz.U. 22003 r., nr 42, poz. 364.

""Dz.U. z 1977 1., nr 38, poz. 167.

12 Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 23, z p6zn. zm.

3 Tj. Dz.U. z. 2016 r., poz. 718, z p6zn. zm.

4 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 wrze-
$nia 2015 r., 11.503.1.2015.MWa/MK, http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty-
&sygnatura=K%2024/15 (dostep: 21.06.2017 r.).

15 Zob.: Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 4 in.

1o Ibidem, s. 19 i n.
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zblizone do stanowiska RPO'. Prokurator zaznaczyl, ze zatrzymanie prawa
jazdy w trybie ustawy o kierujacych pojazdami jest merytorycznie tozsame ze
srodkiem karnym w postaci zakazu prowadzenia pojazdow i1 tym samym jedy-
nie odmienne nazewnictwo decyzji administracyjnej i srodka karnego (,,zatrzy-
manie prawa jazdy”, ,,zakaz prowadzenia pojazdéw”’) nie moze przesadzac o ich
odmiennych funkcjach. Prokurator wskazat na formalny charakter przestanek
administracyjnego zatrzymania prawa jazdy, skutkujacego nieuwzglednieniem
elementow o charakterze podmiotowym, ktore nie sg brane pod uwage w trakcie
postgpowania administracyjnego. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze argu-
mentacja przedstawiona przez Prokuratora Generalnego, podobnie jak w przy-
padku wniosku RPO, opieraja si¢ na dwoch podstawowych zarzutach, tj. na
naruszeniu zasady ne bis in idem oraz wymogu rzetelnej i sprawiedliwej proce-
dury sadowe;'®.

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2016 r., K 24/15", Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze art. 135 ust. 1 pkt lalit. a u.p.d. w zwigzku z art. 102 ust. 1 pkt4iust. 1c
u.k.p., w zakresie, w jakim przewiduje stosowanie wobec tej samej osoby, za ten
sam czyn, sankcji administracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy i odpo-
wiedzialno$ci prawnokarnej za wykroczenie, jest zgodny z art. 2 Konstytucji RP
iart. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzgdzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu? i art. 14
ust. 7 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych, otwartego
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Ponadto Trybunat stwierdzit,
ze w zakresie, w jakim nie przewiduje sytuacji usprawiedliwiajacych — ze
wzgledu na stan wyzszej koniecznos$ci — kierowanie pojazdem z przekrocze-
niem dopuszczalnej predkosci o wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudowa-
nym, jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze Trybunal Konstytucyjny kilkakrotnie
wypowiadat si¢ na temat stosowania sankcji administracyjnych polegajacych na
zatrzymaniu prawa jazdy uprawnionego w ramach rezimu administracyjnego.
W wyroku z 14 pazdziernika 2009 r., KP 4/09%, Trybunat stwierdzit, ze nie-
zgodne z Konstytucja RP jest stosowanie kar pienigznych w rezimie administra-
cyjnym i punktow karnych za przekroczenie dozwolonej predkosci, przy braku
wlasciwych gwarancji prawnych. Trybunat uznat w szczeg6lnosci, ze sprzeczne
z Konstytucjg RP jest brak mozliwo$ci miarkowania przez sady sankcji lub nawet

1" Wniosek Prokuratora Generalnego z dnia 18 wrze$nia 2015 r., http://ipo.trybunal.gov.pl/
ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%?2024/15 (dostep: 21.06.2017 r.).

'8 Na marginesie wypada zaznaczy¢, ze Prokurator Generalny pismem z dnia 5 pazdziernika
2016 r. wycofal swoj wniosek w przedmiotowej sprawie, nie odnoszac si¢ przy tym do meryto-
rycznego stanowiska przedstawionego poprzednio w sprawie. Przedstawiciele Sejmu oraz Rady
Ministrow nie przedstawili stanowiska w sprawie.

1 OTK-A 2016, nr 77.

2 Dz.U. 22003 r., nr 42, poz. 364.

2 OTK-A 2009, nr 9, poz. 134.
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odstapienia od jej wymierzenia. Ponadto za niekonstytucyjne Trybunat uznat
brak mozliwoséci wykazania przez podmiot niedopeiniajacy obowiazku admi-
nistracyjnego, ze owe niedopelnienie nastgpito wskutek okoliczno$ci, za ktore
podmiot ten nie ponosi odpowiedzialnosci. Mozliwo§¢ odebrania prawa jazdy
jest niejako posrednio zwigzana z dwoma wyzej powotanymi sankcjami, gdyz
w przypadku przekroczenia okreslonej liczby punktow starosta wydaje decyzje
o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym.

Z kolei w wyroku z 22 wrze$nia 2009 r., P 46/07*, Trybunat stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ regulacji przewidujgcej mozliwos¢ odebrania prawa jazdy
dtuznikowi alimentacyjnemu. Odmienne stanowisko zajat natomiast Trybunat
w wyroku z dnia 12 lutego 2014 r., K 23/10%, stwierdzajac, ze w okreslonych
przypadkach odebranie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu pozostaje
w zgodzie z postanowieniami Konstytucji RP.

3.NE BIS IN IDEM

Naruszenie zakazu podwojnego karania, to zarzut, ktory zdaje si¢ najgto-
$niej wybrzmiewac na gruncie omawianej problematyki. Problem naruszenia
zasady ne bis in idem stanowit gtéwny przedmiot rozwazan Trybunatu Konsty-
tucyjnego w wyzej powolanej sprawie K 24/15. Trybunat przyjat w niej szerokie
rozumienie zasady ne bis in idem, zgodnie z ktorym zakaz podwojnego kara-
nia obejmuje nie tylko przypadki dublowania si¢ podstaw odpowiedzialno$ci
za ten sam czyn z zakresu prawa karnego, lecz takze kolizje odpowiedzialno$ci
opartych na innych niz prawo karne przepisach prawa publicznego, w tym prze-
pisach prawa administracyjnego®*. Trybunat stwierdzit, ze na gruncie omawia-
nej sprawy zachodzi tozsamo$¢ czynu bedacego podstawg odpowiedzialnosci
w trybie administracyjnym oraz wykroczeniowym, tj. ze to samo zdarzenie
faktyczne stanowi podstawe obydwu omawianych rezimow. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze zachowanie polegajace na kierowaniu pojazdem w obszarze
zabudowanym z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h
stanowi zarowno naruszenie art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p., jak i wypetnia znamiona
wykroczenia okreslonego w art. 92a k.w. W orzecznictwie i literaturze prawa
karnego jednoglosnie przyjmuje si¢, ze do stwierdzenia naruszenia zakazu
podwojnego karania, oprocz podmiotowej tozsamosci, konieczne jest, aby sank-
cje wymierzane na podstawie wszystkich badanych przepisoéw miaty charakter

22 OTK-A 2009, nr 8, poz. 126.

2 OTK-A 2014, nr 2, poz. 10.

24 Szerzej na temat zasady ne bis in idem zob.: A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem w prawie
karnym, Biatystok 2011, s. 29 i n.
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represyjny, czyli w gruncie rzeczy karny sensu largo. Wlasnie ta przestanka,
zdaniem Trybunatu, nie zostata spetniona w sprawie K 24/15. O ile bowiem
nie ulega watpliwosci, ze norma z art. 92a k.w. nalezy do prawa karnego sensu
largo, o tyle zatrzymaniu prawa jazdy w trybie administracyjnym, zdaniem
Trybunatu, nie mozna przypisac¢ takiego waloru. Odmawiajac trybowi admi-
nistracyjnemu charakteru karnego, Trybunat dos$¢ lakonicznie odwotal si¢ do
powotanych przez ETPCz w sprawie Engel i inni p. Holandii (skarga nr 5100/71)
kryteriow uznania sankcji administracyjnej za sankcj¢ karna. W zakresie,
w jakim nie uznal naruszenia zakazu ne bis in idem, Trybunat opart swoja argu-
mentacje na uznaniu, iz w przypadku zatrzymania prawa jazdy jako sankcji
administracji dominuje funkcja prewencyjna, nie za$§ represyjna. Nawet przy
przyjeciu tej do$¢ dyskusyjnej tezy, jawi si¢ jednak pytanie, czy uznanie, zZe
dany $rodek prawny realizuje nie tylko funkcje¢ represyjna, ale takze prewen-
cyjna, czy tez przede wszystkim prewencyjng, oznacza koniecznie, ze takiemu
srodkowi nalezy definitywnie odmowi¢ charakteru karnego. Trzeba przy tym
pami¢tac, ze nawet instrumenty polityki kryminalnej z obszaru samego prawa
karnego realizuja czasami diametralnie odmienne funkcje, wérod ktorych weale
nie musi dominowac¢ element represyjny. Tytutlem przyktadu, nawet w przy-
padku prawnokarnego zakazu prowadzenia pojazdow, funkcja zabezpieczajaca
w okreslonych przypadkach zdaje si¢ ustepowac miejsca funkcji sprawiedliwo-
Sciowej czy tez ogdlnoprewencyjnej?>. W tym kontekscie nie sposob zgodzic sie
z twierdzeniem zawartym w wyroku TK w sprawie K 24/15, ze: ,,(...) zatrzy-
manie prawa jazdy realizuje przede wszystkim funkcje prewencyjna, bowiem
obligatoryjnos$¢ i natychmiastowe jej zastosowanie ma dziata¢ odstraszajaco na
kierowcow, zniechecajac ich do nadmiernego przekraczania dozwolonej pred-
kosci”. Natychmiastowe i automatyczne pozbawienie jednostki prawa jazdy,
przy braku mozliwosci uwzglednienia jakichkolwiek elementow o charakterze
podmiotowym, przemawia przede wszystkim za uznaniem skrajnie represyj-
nego charakteru tej sankcji, a jakiekolwiek skutki w wymiarze ogdlnoprewen-

2 Po pierwsze nalezy pamietac, ze zakaz prowadzenia pojazdow na gruncie prawa karnego
ma natur¢ wyjatkowo nichomogeniczng i w zaleznosci od formy i wymiaru, w jakich zostaje orze-
czony, realizowa¢ moze diametralnie odmienne funkcje. O niejednolitym charakterze tego srodka
w pierwszej kolejnosci $wiadczg rézne jego odmiany w zaleznosci od: 1) przedmiotu (zakaz pro-
wadzenia wszelkich lub niektoérych pojazdow); 2) czasu, na jaki jest orzekany (na czas okre§lony
lub dozywotnio) oraz 3) sposobu jego orzekania — tj. jako $srodka karnego obok kary (art. 42 k.k.),
w razie ztagodzenia lub odstgpienia od wymierzenia kary (art. 60 § 7 k.k., art. 61 § 2 k.k.) lub
samoistnie (art. 343 k.p.k.). Po drugie, trzeba doda¢, ze na gruncie prawa karnego zakaz prowa-
dzenia pojazddéw moze by¢ orzeczony nie tylko tytutem $rodka karnego, lecz takze srodka proba-
cyjnego (art. 67 § 3 k.k.), srodka zabezpieczajacego (art. 99 § 1 k.k.) oraz srodka wychowawczego
(art. 6 pkt 7 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. z 2016 r., poz. 1654 z p6zn. zm.).
Szerzej na ten temat zob.: R. A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdow jako srodek probacyjny,
»Probacja” 2009, nr 2, s. 5 i n.; Z. Sienkiewicz, Zakaz prowadzenia pojazdow, [w:] System Prawa
Karnego. Tom 6. Kary i inne Srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, Warszawa 2016,
s. 658 in.
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cyjnym stanowia jedynie uboczny skutek surowosci grozacej sankcji. W tym
kontekscie nie przekonuje rowniez stwierdzenie Trybunatu, ze cel prewencyjny
udato si¢ ustawodawcy osiggnaé¢, bowiem od czasu wprowadzenia mozliwosci
zatrzymania prawa jazdy w trybie administracyjnym, znacznie zwigkszyto si¢
bezpieczenstwo na drogach. Wreszcie Trybunat stwierdzit, ze stopien dolegli-
wosci zakazu prowadzenia pojazdow jest wyzszy niz zatrzymanie prawa jazdy,
gdyz okres stosowania tej drugiej sankcji jest ,,wyraznie krotszy”. Tak generalna
ocena dtugosci okresow obowigzywania omawianych $rodkdéw nie jest, rzecz
jasna, do konca prawidtowa, gdyz w okreslonych przypadkach zakaz prowa-
dzenia pojazdow i zatrzymanie prawa jazdy moga by¢ zastosowane na taki sam
okres. Wystarczy bowiem wspomnie¢ o tym, ze starosta moze wyda¢ decyzje
administracyjng w trybie art. 102 ust. 1d u.k.p. na okres 6 miesigcy, ktory jedno-
czesnie stanowi dolng granice ustawowego wymiaru zakazu prowadzenia pojaz-
dow (art. 29 k.w.).

Niezaleznie od powyzszego, przeprowadzone przez Trybunal zestawienie
zakazu prowadzenia pojazdow i administracyjnego zatrzymania prawa jazdy
pozostaje zupetnie irrelewantne dla problematyki naruszenia zakazu podwojnego
karania z dwoch powodow. Po pierwsze nie wolno traci¢ z pola widzenia, Ze orze-
czenie zakazu prowadzenia pojazdow tytulem srodka karnego nie jest mozliwe
w przypadku popelnienia wykroczenia z art. 92a k.w. Po drugie, jak juz zostato
zaznaczone, kluczowa dla problematyki ne bis in idem nie jest przedmiotowa
tozsamos$¢ sankcji, lecz tozsamos¢ czyndéw, w nastepstwie ktorych zostajg uru-
chomione co najmniej dwa rézne rezimy odpowiedzialno$ci. W ostatniej kolej-
nosci za$ powinno doj$¢ do zbadania charakteru sankcji pozostajacych w zbiegu.
Wynik takiego badania wykazujacy, ze dochodzi do kumulacji dwoch lub wigcej
sankcji o charakterze represyjnym, powinien prowadzi¢ do stwierdzenia naru-
szenia zakazu podwdjnego karania.

Wbrew uzasadnieniu Trybunatu, na drodze do uznania represyjnego cha-
rakteru zatrzymania prawa jazdy w trybie administracyjnym nie stoja kryteria
sformutlowane przez ETPCz w sprawie Engel i inni p. Holandii. W szczegdlnosci
samo umiejscowienie normy przewidujgcej zatrzymanie prawa jazdy, poza sze-
roko pojetym prawem karnym, nie powinno automatycznie wyklucza¢ mozliwo-
$ci uznania naruszenia zakazu podwojnego karania. Istotnie, w sprawie Engel
i inni p. Holandii Trybunat w Strasburgu w pierwszej kolejnosci wymienit kry-
terium przynaleznosci danej regulacji do okreslonej gatezi prawa, niemniej jed-
nak nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem przedstawionym we wniosku RPO*, ze
kryterium to stanowi jedynie punkt wyjscia, nie ma za$ charakteru rozstrzyga-
jacego. Tym samym uwzglednienie dwoch pozostatych kryteriow wymienionych
przez ETPCz, tj. wagi naruszenia oraz natury i stopienia surowosci sankcji, moze
pozwoli¢ na uznanie danej regulacji za §rodek o charakterze represyjnym. Nie

26 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 7.
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ulega watpliwosci, ze norma zakodowana w art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p. przewi-
duje wymierzenie sankcji w postaci zatrzymania prawa jazdy w formie i trybie
wlasciwym dla prawa administracyjnego, tj. w drodze decyzji administracyjnej,
wydawanej przez uprawniony do tego organ administracyjny, i w tym zakresie
formalna przynalezno$¢ do prawa administracyjnego tej regulacji nie powinna
budzi¢ watpliwosci. Zupelnie odmiennie sytuacja si¢ przedstawia pod katem
materialnej tresci owej normy, a wiec w $wietle dwoch wyzej wymienionych
kryteriow wskazanych przez Trybunal. Waga zachowania b¢dacego naruszeniem
zakazu administracyjnego oraz grozaca za nie sankcja jednoznacznie przema-
wiaja za uznaniem represyjnego charakteru tej sankcji, a fakt, ze przedmiotowo
tozsame zachowanie zostato stypizowane takze na gruncie prawa karnego, jedy-
nie ten fakt potwierdza.

Niezaleznie od kwestii naruszenia zakazu podwdjnego karania, nalezy si¢
zgodzi¢ , ze obecnie obowigzujacy dualizm prawny, prowadzacy do zbiegu odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej i wykroczeniowej, w przypadku przekroczenia
dozwolonej predkosci o wigcej niz 50 km/h w terenie zabudowanym, stanowi
takze wyraz nadmiernego rygoryzmu prawnego nieuwzgledniajacego zasady
proporcjonalnos$ci’’. Mnozenie bytow odpowiedzialnosci za to samo zachowanie
poprzez klonowanie instrumentéw w gruncie rzeczy prawnokarnych i ubieranie
ich w szaty pozornie nierepresyjnych instytucji z zakresu innych niz prawo karne
rezimow odpowiedzialno$ci, musi prowadzi¢ do podwazenia fundamentalnych
zasad panstwa prawa.

O przekroczeniu linii demarkacyjnej obszaru prawa karnego $wiadczy
wreszcie fakt, ze omawiane regulacje stuzg realizacji tego samego celu. W lite-
raturze podkresla si¢, ze przedmiotem ochrony w przypadku art. 92a k.w. jest
bezpieczenstwo w komunikacji’®, przy czym identycznemu celowi zdaje si¢ stu-
zy¢ takze wprowadzenie art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a u.p.d. oraz art. 102 ust. 1 pkt 4
u.k.p. W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej ww. przepisy wska-
zuje sie, ze ,,czasowe zatrzymywanie prawa jazdy (...) ma na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w tym
zakresie potwierdzajg przypadki szczegolnie tragicznych wypadkow drogowych,
w wyniku ktorych $mier¢ ponosi wiele 0sob”?’.

Powyzsze sktania do przyjecia tezy, ze gtownym kryterium, jakim kierowat
si¢ ustawodawca, wprowadzajac mozliwos¢ zatrzymania prawa jazdy w trybie
ustawy o kierujacych pojazdami, byta natychmiastowos¢ i nieunikniony auto-
matyzm wilasciwy trybowi administracyjnemu. Z niepokojem nalezy odnotowac,
ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat ustawodawca coraz czgséciej decyduje

2 Zob.: A. Sakowicz, Opinia...,s. 1 in.

28 W. Radecki, Komentarz do art. 92a k.w., [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 767; M. Leciak, Komentarz do art. 92a kw., [w:] Kodeks wykro-
czen. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2016, s. 640.

2 Zob.: uzasadnienie, Sejm VII kadencji, druk nr 2586, s. 11.
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si¢ na transpozycj¢ materii dotad zastrzezonej wytacznie dla prawa karnego do
innych galezi prawa. Przejawem tego zjawiska jest m.in. stopniowe przenoszenie
do prawa administracyjnego niektdrych typow wykroczen o charakterze porzad-
kowym oraz towarzyszace temu ustawiczne stosowanie sankcji (przewaznie
w postaci kar pienigznych), ktorych istota i stopien dolegliwo$ci zdajg si¢ znacz-
nie wykracza¢ poza ramy prawa administracyjnego.

Wreszcie trzeba podkresli¢, ze szeroko pojete prawo karne, jako dziedzina,
ktora w zatozeniu najdalej ingeruje w sfere praw i wolnosci jednostki, posiada
niezwykle bogate instrumentarium stuzgce ich zabezpieczeniu. Zar6wno gwa-
rancje o charakterze materialnoprawnym, jak i procesowe standardy ochrony
praw jednostki stajacej w obliczu prawa represyjnego maja na celu odpowiednie
zabezpieczenie interesoOw uczestnikow postepowania. Z kolei na gruncie prawa
administracyjnego owe gwarancje sg znacznie stabsze, co sprawia, ze przerzu-
cenie materii prawnokarnej na grunt tej gatgzi wigze si¢ ze znacznym ostabie-
niem gwarancji ochronnych. Wszystko to sprawia, ze nawet samo uregulowanie
przekroczenia dozwolonej predkosci w potaczeniu z sankcjg o charakterze tak
wysoce represyjnym, abstrahujac od problematyki podwdjnego karania, wydaje
si¢ zabiegiem wysoce dyskusyjnym. Wystarczy w tym miejscu wspomnie¢, ze
o ile na gruncie prawa wykroczen samo wypelnienie znamion typu nie przesa-
dza jeszcze o tym, ze sprawca poniesie odpowiedzialnos¢ za wykroczenie, o tyle
w przypadku odpowiedzialno$ci administracyjnej zaistnienie okolicznosci wska-
zanych w hipotezie art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p. kazdorazowo powinno skutkowac
uruchomieniem trybu administracyjnego. W przeciwienstwie do prawa karnego,
w tym prawa wykroczen, ktore posiada szeroki wachlarz dostosowania stopnia
dolegliwosci do wszystkich elementéw podmiotowych i1 przedmiotowych, towa-
rzyszacych popetnieniu czynu, prawo administracyjne nakazuje uruchomienie
trybu nieuwzgledniajacego specyfiki konkretnej sprawy oraz okolicznosci doty-
czacych konkretnego sprawcy. Jest to szczegélnie widoczne na gruncie wyzej
omowionego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 24/15, w ktorym
Trybunat usitowat ztagodzi¢ automatyzm administracyjnego zatrzymania prawa
jazdy za pomocg wprowadzenia sztucznego i obcego dla prawa administracyj-
nego wentylu bezpieczenstwa w postaci obowigzku uwzgledniania sytuacji
usprawiedliwiajacych kierowanie pojazdem z przekroczeniem dopuszczalnej
predkosci o wigcej niz 50 km/h w obszarze zabudowanym — ,,ze wzgledu na
stan wyzszej konieczno$ci” (sic!). Jawi si¢ pytanie, dlaczego skoro Trybunat
dostrzegl zagrozenie wynikajace z obiektywnego — oderwanego od winy — cha-
rakteru odpowiedzialnosci administracyjnej, nieuwzgledniajacej indywidual-
nych okolicznosci w konkretnym uktadzie faktycznym, nie zdecydowat si¢ na
uznanie przedmiotowej regulacji za sprzeczng z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP w catosci.
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4. PODSUMOWANIE

Ustanowienie sankcji administracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy
zdaje si¢ nie tylko nie znajdowac¢ dostatecznego uzasadnienia, lecz takze pozo-
stawa¢ w sprzecznosci z Konstytucjag RP oraz miedzynarodowymi standardami
ochrony praw jednostki, w szczegodlnosci z wynikajacym z art. 2 Konstytucji
RP zakazem podwojnego karania za ten sam czyn. Zarowno waga naruszenia
polegajacego na przekroczeniu dozwolonej predkosci o 50 km/h w terenie zabu-
dowanym, jak i sankcja w postaci natychmiastowego odebrania prawa jazdy
$wiadczg o jednoznacznie represyjnym zabarwieniu tej regulacji. Obiektywny
charakter odpowiedzialnosci administracyjnej — niezalezny od winy i okolicz-
nosci przedmiotowych — sprawia, ze zatrzymanie prawa jazdy stosowane jest
w procedurze, mozna by rzec, wysoce zautomatyzowanej. Mozna przypuszczac,
ze skutkdw tego automatyzmu bynajmniej nie ztagodzi wprowadzenie przez Try-
bunat Konstytucyjny mozliwosci uwzglednienia sytuacji usprawiedliwiajacych
przekroczenie predkosci, zrzeszonych pod wspolnym — i skadingd do$¢ metnym
— mianownikiem ,,stan wyzszej konieczno$ci”.

W $wietle obecnego stanu prawnego postulowac nalezy de lege ferenda uchy-
lenie art. 135 ust. 1 pkt la lit. a u.p.d. oraz art. 102 ust. 1c u.k.p., ktéoremu powinno
towarzyszy¢ wprowadzenie na gruncie prawa wykroczen odpowiednich regula-
cji umozliwiajacych orzeczenie srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw za wykroczenie okreslone w art. 92a kw. Zasadne wydaje si¢ takze
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia kwalifikowanego typu ww. wykrocze-
nia, polegajacego na przekroczeniu dozwolonej predkosci o wigcej niz 50 km/h
w obszarze zabudowanym.

LIABILITY FOR EXCEEDING THE PERMISSIBLE SPEED LIMIT
IN A BUILT-UP AREA BY MORE THAN 50 KM/H

Summary

The paper considers legal liability for exceeding the permissible speed limit
whilst driving (speeding) in a built-up area by more than 50 km/h. In the centre of the
writer’s attention is a conflict between two regimes of liability — administrative and that
determined by the law of petty offences, concurrent occurrence of both of which may
result in a violation of the constitutional prohibition on dual punishment. The problem
will be discussed by reference to the judgment of the Polish Constitutional Court of 11
October 2016 (ref number K 24/15), whose principledness the paper disputes to the extent
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that it refused to infer that the conflicting regimes of liability do give rise to a violation
of the principle of ne bis in idem.
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UZASADNIANIE KRYMINALIZACJI NA WYBRANYCH
PRZYKEADACH PRZEPISOW POZAKODEKSOWEGO
PRAWA KARNEGO SENSU LARGO

1. OBOWIAZEK UZASADNIANIA KRYMINALIZACJI ZACHOWAN

Jakkolwiek banalne stwierdzenie, ze jednym z celéw panstwa jest zapew-
nienie ochrony pewnych dobr istotnych zaréwno dla jednostek, jak i dla ogdtu',
implikuje cokolwiek powazne pytanie o to, jakie srodki panstwo moze przedsic-
bra¢, aby dobra te chroni¢. Do takich srodkow nalezg niewatpliwie instrumenty
prawne. Narzedzie w postaci prawa karnego moze wydawaé si¢ naturalnym
wyborem, ze wzgledu na wladczy sposob ksztattowania przez panstwo stosun-
kow prawnych w jego obrebie, co stanowi przejaw dzialania panstwa w sferze
imperium, ktora niejako definiuje panstwo jako przymusowa forme organizacji
zycia zbiorowego ludzi. Prawo karne ,,zaczyna si¢” od ustanowienia zakazu kar-
nego, czyli od tzw. kryminalizacji. W swojej klasycznej pracy z zakresu nauki
o kryminalizacji L. Gardocki stwierdza, ze przez poj¢cie kryminalizacji rozumie
si¢ ,,zarowno uznanie jakiego$ czynu za przestepny, jak i utrzymywanie prze-
stepnosci jakiego$ czynu. Bedzie to wiec zaréwno tworzenie nowych zakazow,
jak i utrzymywanie juz istniejgcych™. Takie tez rozumienie tego pojgcia zostanie
przyjete w niniejszym artykule’®.

! Napigcie miedzy dobrem indywidualnym a dobrem wspélnym to jeden z podstawowych
problemow konstytucyjnych — zob.: H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne, Warszawa 2012,
s. 202-205.

2 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 7.

3 Dla $cisto$ci terminologicznej w zwigzku z zakresem badanych w niniejszym artykule
przepisow (obejmujacych, obok przestepstw, takze jedno wykroczenie) trzeba podnies¢, ze termin
,kryminalizacja” odnosi si¢ zasadniczo do kreowania przestepstw; pojeciem szerszym jest pena-
lizacja oznaczajaca samo wprowadzenie zagrozenia czynu karg (przez co staje si¢ on co najmniej
wykroczeniem). Uzywanie w niniejszym artykule konwencji jezykowej polegajacej na odnoszeniu
pojecia , kryminalizacja” rowniez do ustanawiania przepisow prawa wykroczen jest podyktowane
przekonaniem, ze teori¢ kryminalizacji mozna z powodzeniem stosowac do ustanawiania wszel-
kich czynow zabronionych, bez wzgledu na ich wage, gdyz prawo wykroczen nie jest dziedzing
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Nauke o kryminalizacji mozna rozpatrywa¢ w wariancie opisowym i nor-
matywnym — ,,przez analogi¢ do nauki o moralnosci, ktoéra rozroznia etyke
deskryptywng i normatywng™. Oznacza to odpowiednio, ze mozna mowi¢ jak
kryminalizacja jest de facto dokonywana lub jak powinna by¢ dokonywana (jaki
postulowany model podejmowania decyzji w tym zakresie nalezy przyjac i sto-
sowac). Normatywna teoria kryminalizacji ma na celu opracowanie pewnego
schematu, ktory mialby stuzy¢ tzw. racjonalnemu ustawodawcy w podejmo-
waniu decyzji kryminalizacyjnej. Rozdzwigck miedzy obserwacjami opisowego
i normatywnego wariantu nauki o kryminalizacji wydaje si¢ czyms oczywistym,
niemniej wspotczesnie uprawnione jest postawienie tezy, ze nauka o kryminali-
zacji w wariancie normatywnym nie tylko jest ,,normatywna” wylacznie w sensie
takim, iz postuguje si¢ zdaniami powinnosciowymi, wskazujacymi co, jak, kiedy
i gdzie kryminalizowac¢, lecz takze dlatego, ze ma podstawy w normach prawa
powszechnie obowiazujacego.

Poszukiwanie tych normatywnych podstaw nalezy rozpoczaé¢ od Konstytucji
RPS. Ustawa zasadnicza wprowadza obowigzek typizowania czynow zabronio-
nych w ustawie (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP), co wskazuje wigzacg forme doko-
nywania kryminalizacji. Nie ulega ponadto watpliwosci, ze kazda kryminalizacja
stanowi ograniczenie praw i wolno$ci obywatelskich®, a zatem podlega ocenie
przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, statuujacego zasade¢ proporcjonal-
nosci w ograniczaniu praw i wolnosci jednostki oraz wskazujacego rzadzace nig
reguty. Ograniczanie praw i wolnosci nie moze si¢ odbywac¢ w sposéb dowolny,
lecz z uwzglednieniem $cisle okreslonych przestanek.

Przyjmuje si¢ powszechnie, ze podstawowa przeslanka kryminalizacji jest
ochrona dobra prawnego (przy calej zlozonosci tego pojecia)’. Tymczasem
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP postuguje si¢ ogdélnymi pojeciami wskazujgcymi
na konkretne dobra prawne lub co najmniej kategorie tych dobr, takie jak: porza-
dek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci
i prawa innych 0sob (czes¢ tych poje¢ pokrywa sie wrecz z nazwami rodzajowych
przedmiotéw ochrony w Kodeksie karnym). K. Wojtyczek wskazuje, ze kategorie

istotnie jako$ciowo r6zng od prawa karnego sensu stricto. Zob. w tej sprawie, w tym o zamienno-
$ci pojec ,,penalizacja” i ,,kryminalizacja” — L. Gardocki, Zagadnienia..., s. 8; S. Tarapata, Dobro
prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 29.

4 L. Gardocki, Zagadnienia..., s. 13.

> Dz.U. nr 78, poz. 438, ze sprost. i z p6zn. zm., dalej: Konstytucja RP.

¢ K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, ,,Czasopismo Pra-
wa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, z. 2, s. 33.

" L. Gardocki, Zagadnienia...,s. 157 i n. oraz przywotana tam literatura; podobnie, wskazujac
na prymat funkcji ochronnej prawa karnego — W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢
ogolna, Krakow 2013, s. 39—-42; z polskich prac poruszajacych problematyke dobra prawnego zob.:
E. Hryniewicz, Przestepstwa abstrakcyjnego i konkretnego narazenia dobr prawnych, Warszawa
2012; D. Gruszecka, Ochrona dobra prawnego na przedpolu jego naruszenia. Analiza karnistycz-
na, Warszawa 2013; S. Tarapata, Dobro prawne..., Warszawa 2016.
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te sa wylacznymi postaciami interesu publicznego lub indywidualnego, na rzecz
ktorego mozna ogranicza¢ wolno$ci i prawa (ze wzglgdu na wyjatkowy charakter
przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)?, ergo — sa wylacznymi kategoriami dobr
prawnych uzasadniajacych kryminalizacje zachowan wymierzonych w te dobra.

Z Konstytucji RP mozna wyprowadzi¢ zatem nastepujacy model krymi-
nalizacji: musi ona przybra¢ forme ustawy, musi by¢ dokonywana ze wzgledu
na wskazang w Konstytucji RP warto$¢ (interes publiczny lub indywidualny),
musi odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci w aspektach koniecznosci, ade-
kwatno$ci i proporcjonalnosci w sensie $cistym®. Ustawodawca jest zatem obo-
wigzany wykazaé, ze zachodzg przestanki umozliwiajace zakazanie pod grozba
kary okreslonego zachowania. W przetozeniu na badanie konstytucyjnosci ustaw
zaprezentowano nawet stanowisko, ze w postgpowaniu przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym oznacza to obcigzenie wiadzy ustawodawczej cigzarem dowodu
konstytucyjnosci rozwigzan ograniczajacych prawa i wolnosci obywatelskie
(a zatem nie korzystajg one z domniemania konstytucyjnosci)'. Powstaje pytanie,
jak ustawodawca moze dopuszczalno$¢ kryminalizacji udowodnic.

Powyzsze pytanie przenosi rozwazania na pole innej nauki prawnej — legi-
sprudencji, czyli teorii legislacji. Skoro bowiem kryminalizacja nast¢puje
w drodze ustawy, to w trybie ustawodawczym nalezy szuka¢ miejsca i sposobu
na udowodnienie dopuszczalnos$ci i zasadnosci kryminalizacji. Model tworze-
nia prawa jest okreslony przez — to okreslenie J. Wroblewskiego — ,,ideologie
tworzenia prawa”. Dla przywotanego Autora jest to ,,zbior wartosci, ktore pra-
wotworstwo powinno realizowac lub dyrektyw, jak prawodawca powinien two-
rzy¢ prawo”'!. Wspomniana ideologia ma swoje zrodta, do ktorych zalicza sig
»prawo obowigzujace, koncepcje polityczne i1 koncepcje etyczne oraz szeroko
rozumiang doktryng”'?. Jezeli chodzi o pierwsze zrodlo, to niewatpliwie wio-
daca rolg odgrywa tu Konstytucja RP (art. 118 i n.), a takze Regulamin Sejmu'®.
Ten ostatni akt w art. 34 ust. 2 przewiduje, iz do projektu ustawy dotacza si¢
uzasadnienie o do$¢ szczegdtowym charakterze (przepis ten wymienia warunki,
jakie uzasadnienie powinno spetnia¢). Uzasadnienie powinno, mi¢dzy innymi,
wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy, a takze wskazywac na przewidywane
skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Istnienie uzasadnienia
ustawy jest jedng z proceduralnych gwarancji praworzadno$ci tworzenia prawa,
skoro — jak wskazuje doktryna — tok praworzadnej legislacji powinien umoz-

8 K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci..., s.

® Podziat za: K. Wojtyczek, Zasada proprocjonalnosci..., s. 33.

12 Poglad taki wypowiedzieli sedziowie TK: A. Maczynski w zdaniu odrgbnym do wyroku
TK z dnia 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01, OTK-A 2002, nr 26, poz. 3, oraz E. L¢towska w zdaniu
odrgbny do wyroku TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK-A 2006, nr 128, nr 9.

'], Wréblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw 1985, s. 111.

12 Ibidem, s. 112.

13 Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzrczypospolitej Polskiej
(tj. M.P. 2 2012 1., poz. 32 1 819, z p6zn. zm.).
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liwia¢ ,,(...) zgromadzenie nalezycie uzasadnionej wiedzy bedacej podstawa
rozstrzygni¢¢ dotyczacych celu regulacji prawnej; zgromadzenie nalezycie uza-
sadnionej wiedzy dotyczacej potencjalnych $rodkow realizacji celu; zgroma-
dzenie nalezycie uzasadnionej wiedzy dotyczacej prawnych srodkow realizacji
celu [podkr. — K.O.] (.)"™.

Tworzenie prawa ma by¢ zatem procesem racjonalnym, podobnie jak pro-
cesem racjonalnym ma by¢ kryminalizacja, rozumiana jako ingerencja w prawa
i wolnosci obywatelskie'. Postgpowanie racjonalne to postepowanie dajace si¢
w $wietle logiki i zdrowego rozsadku uzasadni¢. Oczywista jest zatem konstata-
cja, ze to uzasadnienie jest miejscem, w ktorym ustawodawca (a w toku procesu
legislacyjnego — projektodawca) moze udowodni¢ przestanki dopuszczalnosci
1 zasadno$ci kryminalizacji. To do uzasadnienia si¢ga si¢, poszukujac motywow
okreslonej decyzji prawodawczej. Dlatego uzasadnienie jest sSrodkiem, w ktorym
spotykaja si¢ postulaty normatywnej teorii kryminalizacji oraz normatywnej teo-
rii legislacji. Czy postulaty te sg jednak realizowane w praktyce?

Niniejszy tekst stawia sobie za cel udzielenie — cho¢ w ograniczonym zakre-
sie — odpowiedzi na to pytanie w kontekscie dajacej si¢ zaobserwowac w ostat-
nich latach (cho¢ powoli stabnacej) inflacji pozakodeksowego prawa karnego
i prawa wykroczen. Wbrew stusznemu, w ocenie piszacego te stowa, postula-
towi wiagczenia ogotu przepiséw karnych do Kodeksu karnego'®, obserwowac
mozna postepujaca dekodyfikacje tego prawa'’. Nalezy tez zauwazy¢, ze wigk-
szo$¢ tych pozakodeksowych przepisow kwalifikuje sie do kategorii ,,prawa kar-
nego gospodarczego”, czyli karnoprawnych form ochrony obrotu gospodarczego.
Ustanawianie tych przepisow zagraza spoistosci systemowej prawa karnego na
dwa sposoby: z jednej strony, ich pomieszczenie poza Kodeksem karnym rodzi
ryzyko nierespektowania przez te przepisy ogolnych zasad prawa karnego (i to
pomimo wyraznej dyspozycji art. 116 k.k.) oraz — co jest czgstym zjawiskiem
— ,,dublowania” kryminalizacji i kreowania niepotrzebnych zbiegéw przepisow,
z drugiej za$ strony, ustanawianie tych przepisow w sposob szczegélny wcho-
dzi w kolizj¢ z zasadg subsydiarno$ci prawa karnego. Stuszne sg bowiem te sta-
nowiska, zgodnie z ktorymi regulacja karnoprawna powinna mie¢ w obrocie
gospodarczym bardzo ograniczone pole zastosowania, ze wzgledu na istnienie co

4 E. Kustra, Polityczne problemy tworzenia prawa, Torun 1994, s. 92.

15 Migdzy zasada proporcjonalnosci a racjonalnoscig zachodzi $cista relacja — zob.: K. Wojty-
czek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999,
s. 139, 160.

1© M. Bojarski (red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czes¢é ogolna
i szczegolna, Warszawa 2015, s. 51.

" R. Zawtocki zauwaza, ze tgczna liczba przestepstw pozakodeksowych dorownuje liczbie
przestepstw stypizowanych w Kodeksie karnym — tenze, O potrzebie reformy pozakodeksowego
prawa karnego, ,,Forum Prawnicze” 2012, nr 4, s. 10.
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najmniej rownie skutecznych — cho¢by administracyjnych — srodkow reakcji na
naganne zachowania uczestnikow obrotu'®.

W dalszej czgscei tekstu zostang przedstawione wybrane uzasadnienia decy-
zji kryminalizacyjnych z rozmaitych ustaw. W uzasadnieniach tych poszuki-
wane beda postulowane wyzej elementy, a zatem: 1) wskazanie dobra prawnego
oraz 2) adekwatno$¢, koniecznos$¢ i proporcjonalnos¢ proponowanej kryminali-
zacji. Uprzedzajac przeglad tych uzasadnien, nalezy zauwazy¢, ze ewentualne
ich niedostatki nie przesadzaja jeszcze o wadliwosci decyzji kryminalizacyjne;.
Nie zastuguje na aprobate, ze ustawodawca nie thumaczy si¢ ze swojej decyzji,
niemniej decyzja ta moze by¢ ze wszech miar obiektywnie stuszna i konieczna.
»W zastepstwie” prawotworcy uzasadnienia kryminalizacji poszukuje wowczas
doktryna i orzecznictwo. Identyfikowanie dobra prawnego (przedmiotu ochrony)
jest bowiem podstawowym zadaniem interpretacyjnym w wyktadni przepisow
czescei szezegblnej Kodeksu karnego i przestgpstw pozakodeksowych, gdyz jego
wskazanie narzuca kierunek dalszej wyktadni®. Jakkolwiek takie zabiegi inter-
pretacyjne sa czesto, jak zauwaza L. Gardocki, aposteriorycznym racjonalizowa-
niem podjetych decyzji ustawodawczych?, to powszechna jest ich konsekwentna
realizacja cho¢by we wspolczesnie publikowanych komentarzach do cze¢$ci szcze-
golnej Kodeksu karnego®'. Doktryna stuzy¢ bedzie zatem jako uzupetniajacy
sposob identyfikacji uzasadnienia dla kryminalizacji okre§lonych zachowan.

2. USTAWOWE UZASADNIENIA KRYMINALIZACJI - PRZYKLADY

Wybrane na potrzeby niniejszej analizy przyktady uzasadnien ustaw wpro-
wadzajacych do porzadku prawnego typy czyndéw zabronionych si¢gaja do prze-
pisow zaréwno bardziej, jak i mniej znanych??. Wybor ten nie zostat dokonany
z zamiarem utworzenia swoistej ,,proby badawczej”, reprezentatywnej w sensie
metodologicznym, gdyz ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na przed-
stawienie wynikow szerszych badan w tym zakresie. Nalezy jedynie zastrzec, ze

8 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2007, s. 468; S. Zottek, Prawo karne
gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 356.

1 K. Szczucki, Wyktadnia prokonstytucyjna prawa karnego, Warszawa 2015, s. 171.

20 L. Gardocki, Zagadnienia..., s. 165.

21 Zob. np.: A. GrzeSkowiak, K. Wiak (red.), [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016;
M. Kroélikowski, R. Zawtocki (red.), [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom I. Komentarz do
artykutow 117-221, Warszawa 2013; M. Mozgawa (red.), [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2015; A. Zoll (red.), [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom 1l. Komentarz do art. 117-277 k.k.,
Warszawa 2013.

22 Inspiracj¢ do omdéwienia dwdch pierwszych autor zawdzigeza H. Gajewskiej-Kraczkow-
skiej — taz, Gdybym mogta zmienic jeden przepis..., ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 24 lipca 2013 1.
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przywotane trzy przyktady wybrano sposrod kilkunastu przeanalizowanych pro-
jektow ustaw, z ktorych wszystkie byty bardzo podobne co do zakresu, w jakim
odnosity si¢ do wprowadzanej kryminalizacji. O powotaniu ponizszych przykta-
déw zadecydowato gtownie ich zréznicowanie, duza wartos¢ egzemplifikacyjna
i zwiazek z obrotem gospodarczym.

Przyktad pierwszy pochodzi z ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(dalej: ustawa o sporcie)®. Artykut 51 tej ustawy przewiduje kar¢ grzywny za
wykroczenie polegajace na uzywaniu bez tytutu prawnego symboliki i nazewnic-
twa olimpijskiego. Sad moze ponadto orzec na rzecz Polskiego Komitetu Olim-
pijskiego nawigzke w wysokosci do 5 tys. ztotych. Na gruncie niecobowigzujace;j
juz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym?* nawigzka ta mogta
wynosi¢ migdzy 50 tys. a 100 tys. ztotych, co stanowilo do$¢ istotng ingeren-
cje w majatek sprawcy. Jakie zatem jest uzasadnienie dla kryminalizacji takiego
zachowania, ktore polega w istocie na uzywaniu cudzych znakow towarowych
(czy tez firmy), a wigc oznaczen gospodarczych, za ktdrych bezprawne uzycie
sankcje przewiduje ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtlasno$ci prze-
mystowej® (jej art. 305) lub powoduje to odpowiedzialno$¢ cywilng (bowiem
prawo do firmy podlega ochronie na zasadach podobnych do dobr osobistych)?
Uzasadnienie ustawy o sporcie odwotuje si¢ jedynie do ,,pozostawienia w mocy”
regulacji wspomnianej ustawy o sporcie kwalifikowanym?. Uzasadnienie tej
ostatniej ustawy stwierdza natomiast: ,,Przewiduje si¢, ze sprawcami tego rodzaju
wykroczen bedg w przewazajacej cze¢sci przedsigbiorcy uzywajacy symboliki
olimpijskiej do promocji wilasnych przedsiebiorstw badz oferowanych przez
te przedsigbiorstwa produktow lub ustug. W zwigzku z powyzszym nawigzka
powinna by¢ dotkliwa, aby skutecznie przeciwdziata¢ bezprawnemu wykorzy-
stywaniu symboliki olimpijskiej”?’.

Powyzsze uzasadnienia nie pozwalaja na identyfikacj¢ dobra prawnego,
chronionego przez projektowane przepisy, nie mowigc o przestankach testu
proporcjonalnosci. Wymagane jest zatem zapoznanie si¢ z doktrynalnymi pro-
bami wyinterpretowania z juz uchwalonych przepisow przedmiotowego dobra.
Jak stwierdza M. Badura: ,,Inaczej niz w odniesieniu do wszystkich pozostatych
przepisow karnych zawartych w ustawie o sporcie, przepis art. 51 nie odnosi si¢
juz zupetnie do kwestii zapewnienia prawidtowos$ci przebiegu rywalizacji spor-
towej 1 nie chroni jej zasad. Zakresem jego ochrony objete sa bowiem wytacznie
interesy ekonomiczne PKOI oraz Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego. Przepis
ten nie chroni juz natomiast innych kategorii intereséw tych organizacji, w tym
interesoOw niemajatkowych i wizerunkowych — jak wskazano powyzej, wykro-

3 Dz.U. 22016 1., poz. 176, z pdzn. zm.

2 Dz.U. nr 155, poz. 1298, z pdzn. zm.

3 Tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 776.

26 Zob.: uzasadnienie, Sejm VI kadencji, druk nr 2313, s. 25-26.
27 Zob.: uzasadnienie, Sejm I'V kadencji, druk nr 4131, s. 10.
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czenie polegajace na bezprawnym uzywaniu symboliki i nazw olimpijskich reali-
zuje czyn, ktory znamionuje si¢ celem handlowym™?8, Mamy zatem do czynienia
z cokolwiek osobliwym dobrem prawnym, okreslanym jako ,,interesy ekono-
miczne Polskiego Komitetu Olimpijskiego”. Nie ulega watpliwosci, ze ,,interesy
ekonomiczne/majatkowe” kazdego podmiotu prawa sg dobrem prawnym i jako
takie podlegaja ochronie. Czy jednak istnieje uzasadnienie dla wyrdzniania inte-
resOw tego rodzaju pewnej konkretnej organizacji pozarzadowej i typizowania
odrgbnego czynu zabronionego je chronigcego? Zasadne pytanie moze rowniez
pas¢ o kryminalno-polityczny sens dublowania przepisow, skoro znak olimpijski
i tak moze podlegac ochronie na gruncie art. 305 Prawa wlasno$ci przemystowe;.
Watpliwosci te — ze wzgledu na braki uzasadnienia ustawy — trudno jednoznacz-
nie rozstrzygnac.

Kolejny przyktad pochodzi z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farma-
ceutyczne® (dalej: pr.farm.). Ustawa ta ulegta ostatnio znacznej depenalizacji (np.
prowadzenie apteki bez zezwolenia jest deliktem administracyjnym zagrozonym
karg finansowa, a nie — jak wczesniej*® — przestepstwem), ale pozostaly w niej
przestepstwa dotyczace reklamy produktu leczniczego — w art. 129 pr.farm. Pole-
gajg one m.in. na prowadzeniu nieuprawnionej reklamy produktu leczniczego
czy tez nieprzechowywaniu wzoru takiej reklamy. Jak wynika z uzasadnienia
ustawy: ,,Szeroki katalog przepisow karnych podyktowany jest konieczno$cia
zapewnienia odpowiedniej jakosci produktéow leczniczych dopuszczonych do
obrotu oraz znajdujacych sie¢ na rynku™!. Sformutowanie to operuje jednak na
poziomie ogolnosci na tyle wysokim, ze trudno dekodowac z niego przestanki
intencji kryminalizacyjnej ustawodawcy. Natomiast doktryna jako przedmiot
ochrony tego przepisu identyfikuje ,,ochrong spoteczenstwa przed zbyt duzym
wpltywem reklamy w zakresie stosowania produktéw leczniczych”®, czy tez
»zabezpieczenie spoteczenstwa przed wpltywem reklamy w zakresie stosowania
produktow leczniczych; stosowanie produktow leczniczych powinno by¢ uzalez-
nione od wskazan i zalecen lekarza, a nie sugestii reklamy”*. L. Wilk ocenia
te okreslenia jako zbyt ogodlne i stwierdza, ze chronione dobro prawne mozna
skonkretyzowac; w formie ,,skonkretyzowane;j” jest to wowczas ,,gwarancja pro-
wadzenia reklamy produktow leczniczych przez profesjonalne podmioty” oraz

28 M. Badura, H. Banasinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz,
LEX/el. 2011.

¥ Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 2142, z p6Zn. zm.

32 Tj. do dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 788).

31 Zob.: uzasadnienie, Sejm IIT kadencji, druk nr 2677, s. 115.

32 W. Kotowski, B. Kurzgpa, Przestgpstwa pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2007,
s.422.

3 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne. Komentarz. Tom 1. Przestgpstwa
przeciwko pamieci narodowej, obronnosci, bezpieczenstwu osob i mienia, zdrowiu, Warszawa
2002, s. 361.
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»formalny porzadek i reguty prowadzenia tej reklamy’*. Wydaje si¢, ze dok-
trynalna identyfikacja przedmiotu ochrony tych czynéw zabronionych wpisuje
si¢ niestety we wzmiankowang wyzej, a zaobserwowang przez L. Gardockiego,
tendencje do poszukiwania przedmiotu ochrony niejako ,,na site”.

Omawiang tu kryminalizacje mozna — podobnie jak w wypadku ustawy
o sporcie — poda¢ w watpliwos¢. Zasady reklamy i dostgpnosci lekow w obro-
cie s3 w Polsce, w porownaniu z innymi krajami Europy (gdzie np. obowigzuje
monopol apteczny) stosunkowo liberalne. Z jednej zatem strony, polskie prawo
pozwala w tym zakresie na wigcej, z drugiej zas — ewentualne przekroczenia tej
swobody uznaje za czyny zabronione, a nie za delikty administracyjne. Wydaje
si¢, ze konsekwentne byloby dzialanie zakladajace, ze im surowszy zakaz,
tym ci¢zsze $rodki stuzgce zapewnieniu jego przestrzegania. Trudno ponadto
w wypadku takiego instrumentu o wywarcie realnego skutku w postaci usunig-
cia nieprawidtowosci w prowadzonej reklamie, skoro autorem i beneficjentem
reklamy jest okreslony podmiot produkujacy leki, niebgdacy najczesciej osoba
fizyczng. Nie jest on zatem sprawcg czynu w rozumieniu karnistycznym, a odpo-
wiedzialno$¢ ponoszg osoby fizyczne, ktére w ramach struktury organizacyjnej
takiego podmiotu odpowiadaja za zwigzany z okreslonym naruszeniem zakres
dzialan producenta lekow. Oczywiscie rozpatrywane w perspektywie indywi-
dualnej takiej osoby konsekwencje moga by¢ powazne (w wypadku wysokiej
grzywny, a dla menedzera szczegolnie dotkliwy jest wpis w kartotece karnej pra-
womocnego skazania), niemniej nie dotykaja one wprost ,,podmiotu odpowie-
dzialnego”, czerpiacego korzysci z ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie
reklamy produktu leczniczego.

Ostatni przyktad to przestepstwo stypizowane w Kodeksie spotek handlo-
wych, a mianowicie dopuszczenie do wydania przez spotke z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig dokumentéw imiennych, na okaziciela lub na zlecenie na prawa
udzialowe albo prawa do zysku (art. 589 k.s.h.). Wigze si¢ ono z zakazem wydawa-
nia takich dokumentow w spoélce z o.0. (art. 174 § 6 k.s.h.) w zwiazku z rzadzaca
ta spotka zasada wigkszej indywidualizacji uczestnikéw spotki®. Uzasadnienie
Kodeksu spotek handlowych w przedmiocie przepisow karnych stwierdza jedy-
nie, ze ,,projekt przejmuje w zasadzie bez zmian dotychczasowe unormowanie
Kodeksu handlowego w zakresie odpowiedzialnosci karnej uczestnikow spotek
oraz cztonkow ich organow’*°,

Tymczasem Kodeks handlowy zostat wprowadzony rozporzadzeniem Pre-
zydenta RP w 1934 1. W ocenie ustawodawcy nie zaszty zatem przez 66 lat

3 L. Wilk, [w:] Prawo farmaceutyczne. Komentarz, red. L. Ogieglo, Warszawa 2015, teza 1
do art. 129.

3 A. Szajkowski, M. Tarska, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 174. Prawo spélek kapita-
towych, red. S. Sottysinski, Warszawa 2015, s. 152.

3¢ Zob.: uzasadnienie, Sejm I1I kadencji, druk nr 1687, s. 57.

37 Dz.U. nr 57, poz. 502, z pdzn. zm.
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dzielace wprowadzenie Kodeksu handlowego i Kodeksu spotek handlowych
zadne zmiany w gospodarce i dziatalnosci spotek handlowych uzasadniajgce
zmiang zakresu kryminalizacji zachowan z tym zwigzanych, skoro nie zadano
sobie trudu wyjasnienia, jakie sg przestanki tej kryminalizacji. Trudno bowiem
nie zauwazy¢, ze przez wigkszos¢ okresu pomiedzy uchwaleniem Kodeksu han-
dlowego a uchwaleniem Kodeksu spotek handlowych w Polsce obowigzywat
model gospodarczy niewykorzystujagcy formy prawnej spotek handlowych do
organizowania dziatalno$ci podmiotow gospodarczych. Nie mozna zatem zakta-
da¢, ze istnieje w tym zakresie powszechna wiedza spoteczna ani nawet jakakol-
wiek praktyka profesjonalnych uczestnikéw obrotu. Spotki handlowe byty zatem
wOWCzas pewnym novum, wymagajacym precyzyjnego wyjasnienia we wszyst-
kich swoich aspektach, skoro miaty sta¢ si¢ wehikutem przemian gospodarczych,
a nie jedynie instytucjami zrozumialymi dla specjalistow.

Doktryna w przedmiotowym przepisie dopatruje si¢ nastepujacych dobr
prawnych uzasadniajacych kryminalizacj¢: ,,Indywidualnym przedmiotem
ochrony w przypadku analizowanego przepisu jest prawidtowe funkcjonowa-
nie spotki z 0.0. W tym obszarze przepis art. 589 KSH chroni interesy majatkowe
spotki z 0.0., przejawiajace si¢ w przestrzeganiu okreslonych w KSH zasad prawi-
dlowego funkcjonowania spotki z o0.0., stanowigcych podstawe zaufania uczest-
nikdw obrotu gospodarczego do korzystania z tej formy prawnej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Omawiany przepis stuzy takze do ochrony intere-
sow majatkowych spétki z o.0. przejawiajacych si¢ w zasadzie rownych praw
i rownych obowiazkéw wszystkich wspolnikow. Ochrona interesow wspolnikow
spotki z o.0. oraz intereséw wierzycieli tej spotki. Przepis art. 589 KSH przydaje
takze ochrong interesom wspdlnikéw spotki z 0.0. oraz interesom wierzycieli tej
spotki. W zakresie ochrony intereséw wierzycieli spotki z o.0. przepis art. 589
KSH ma na celu zabezpieczenie przede wszystkim wierzytelnosci wobec spotki
Z 0.0. poprzez zachowanie klarownego i tatwo wyznaczalnego kregu wspolnikow,
na wypadek konieczno$ci siegania do ich majatkow w zakresie odpowiedzialno-
$ci za zobowigzania spotki™®.

Ostatnie zdanie powyzszego wywodu budzi powazne zastrzezenia natury
merytorycznej. Jest bowiem nieznajacg wyjatkow zasada, ze: ,,Wspdlnicy nie
odpowiadaja za zobowigzania spotki” (art. 151 § 4 k.s.h.). Nie znosi powyzszego
znajdujgca powoli oddzwick w polskiej doktrynie, lecz niemajaca jeszcze prze-
lozenia na orzecznictwo, koncepcja ,,odpowiedzialnosci przebijajacej” w sytuacji
tzw. naduzycia formy prawnej spotki** — tym bardziej, ze koncepcja ta wypra-
cowana jest na potrzeby odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, a ponadto istnieja

38 J. Giezek, P. Kardas, [w:] Kodeks spétek handlowych. Tom V. Pozakodeksowe prawo han-
dlowe. Komentarz, red. S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Warszawa 2015,
teza 7-8 do art. 589.

% Zob. m.in.: M. Litwinska-Werner, Naduzycie formy spotki, ,,Studia Prawa Prywatnego”
2007, nr 3.
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powazne trudnosci dla znalezienia jej podstaw normatywnych w polskim pra-
wie. Nie moze by¢ zatem celem kryminalizacji wyznaczonej przez art. 589 k.s.h.
,ulatwienie” wyznaczenia kregu odpowiadajacych subsydiarnie za zobowiaza-
nia spotki wspdlnikéw, skoro jest to cel prawnie niedopuszcezalny i nieosiggalny.
Konkludujac, ponownie mamy do czynienia z kryminalizacja bez jasnego celu,
poza takim, ze chroni ona zakaz o charakterze prywatnoprawnym. Nie kazdy
jednak prawny zakaz musi otrzymac swoje pendant w postaci zagrozenia karg
kryminalng, bowiem istniejg rézne inne drogi egzekwowania takiego zakazu.
W wypadku takim, jak tu omawiany, mogloby si¢ to odbywac na drodze cywil-
noprawnej — szczegdlnie w sytuacji, w ktérej wydawanie dokumentow imiennych
doprowadzitoby do wyrzadzenia spolce z 0.0. szkody majatkowe;.

3. WNIOSKI I POSTULATY

Przeprowadzona wyzej analiza wybranych uzasadnien ustaw prowadzi do
wniosku, ze zbadane przyktady kryminalizacji nie zostatly nalezycie uzasad-
nione w projekcie odpowiedniej ustawy. Réwniez doktrynalne wysitki majgce
na celu zidentyfikowanie przedmiotu ochrony (co jest podstawowa przestanka
kryminalizacji*), nie mogg by¢ uznane za satysfakcjonujgce. Problemy z trescig
uzasadnien projektow ustaw w Polsce sg zreszta zjawiskiem czestym, szczegol-
nie w zakresie oceny skutkow regulacji, przez pryzmat ktorej najlepiej widac
zasadno$¢ podjetego celu ustawodawczego. Jak pisze S. Wronkowska: ,,Analiza
uzasadnien projektéw ustaw pozwala na konstatacj¢, ze oceny maja charakter
lakoniczny, niemal blankietowy i — inaczej niz w innych panstwach — nie sg waz-
kim argumentem w debacie legislacyjnej. Sg wszelkie podstawy, by sadzi¢, ze nie
przyczynity si¢ do podniesienia jako$ci polskiego prawa™!.

Zaobserwowany stan jest zjawiskiem wysoce niepozadanym. Nieznajomos¢
intencji ustawodawcy pozwala na dowolny ,,dryf” znaczen okreslonego tek-
stu prawnego w procesie jego stosowania, przez co przestaje by¢ on wyrazem
woli wladzy powotanej do jego stanowienia. Latwo wowczas rzucaé oskarzenia
o0 ,,sedziokracje”, ktora ,,wypacza wol¢ Suwerena”, o stosowanie ,,sztuczek inter-
pretacyjnych” itd. Nie sposob jednak nie stwierdzi¢, ze to wladza ustawodawcza,
nietlumaczaca si¢ z podejmowanych decyzji, sama pozwala na to, ze jej demo-
kratycznie legitymowane intencje zastgpowane sa solipsystyczng intencjg inter-
pretatora. Co oczywiste, nie kazda wola ustawodawcy jest racjonalna, nie kazdy
jej przejaw miesci sie w ramach zakreslonych Konstytucja, niemniej to nie ta

40 Zob.: przypis 7.
4'S. Wronkowska, Proces prawodawczy dwdch dekad — sukcesy i niepowodzenia, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 125.
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wiladza staje przed dylematem konkretnego stosowania norm wyprowadzonych
z uchwalonych przez siebie przepisow. Tymczasem sad nie moze odmowié¢ wyda-
nia wyroku, tak jak organ administracji nie moze nie wydac¢ decyzji. Wtadza
ustawodawcza stawia wladze sadowniczg i wykonawczg w bardzo trudnym poto-
zeniu, nie dajac — ze wzgledu na braki uzasadnien — wystarczajacych wskazowek
co do cho¢by kierunku rozumienia okreslonego tekstu. Zasada podziatu i rowno-
wagi wladzy (art. 10 ust. 1 Konstytucji RP) wymaga roéwniez wspotpracy i wza-
jemnego szacunku poszczegoélnych wiladz — takze, a moze przede wszystkim,
w aspekcie stanowionego 1 stosowanego prawa jako podstawowego instrumentu
realizacji polityki panstwa.

Prawo zawsze wymaga wykladni (zgodnie z zasada omnia sunt interpre-
tanda), niemniej bogate w tre$¢ uzasadnienia aktow prawnych sa podstawowym
narzedziem wykladni historycznej, ktéra — w sytuacji, w ktorej uzasadnienia
,»milczg” — nie moze by¢ efektywnie dokonywana. A jest to bardzo wazny rodzaj
wykladni, petnigcy wzgledem ustalonych znaczen role legitymizacyjng, skoro
mozna je poprze¢ réoznymi przejawami intencji podmiotow fizycznie ,,stano-
wigcych” dany akt normatywny. Ustawodawca, nie dbajac o uzasadnienia, sam
odbiera sobie prawo do narzucenia interpretatorom pewnego kontekstu wyktad-
niczego, zapewniajacego warunki do uzyskania wyktadni (w znaczeniu aprag-
matycznym), ktora pozwala na realizacje celu ustawodawczego. J. Wroblewski,
zauwazajac niemoznos¢ ,,unikniecia wyktadni” (czego byt — w mysl propago-
wanej przez siebie zasady clara non sunt interpretanda — zwolennikiem), pisze,
ze ,,prawodawca moze i powinien przewidywac typy watpliwosci interpretacyj-
nych i dostosowywac do nich swa dziatalno§¢™?. Konstruowanie szczegétowych
uzasadnien na pewno byloby tego przejawem, wymagaloby to jednak zastoso-
wania odpowiednio dopracowanego i naukowo umocowanego schematu takiego
uzasadnienia.

W doktrynie polskiej autorski schemat postgpowania w zakresie decyzji kry-
minalizacyjnej przedstawit L. Gardocki®. Schemat ten przedstawia¢ ma pewien
tok rozumowania, ktory nalezy przej$¢, aby podjac trathg decyzje¢ kryminaliza-
cyjna. Obejmuje on kompleksowo catos¢ postulowanych w doktrynie przestanek,
ktore powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji kryminalizacyj-
nej. Zaproponowany model jest jednak w znacznym stopniu modelem doktrynal-
nym, ufundowanym na wskazaniach podstawowych zasad prawa karnego oraz
zdrowego rozsadku.

Z kolei rownie przekonujacy model, ktory mozna okresli¢, przynajmniej
w pewnym zakresie, mianem modelu ,,normatywnego” (gdyz jest on oparty,
a wrecz wywiedziony z obowigzujacych przepisow Konstytucji RP), przedsta-
wil K. Szczucki**. Model ten zaktada kolejno identyfikacje dobra prawnego,

4 J. Wréblewski, Teoria..., s. 215-216.
4 L. Gardocki, Zagadnienia..., s. 203 i n.
4 K. Szczucki, Wykiadnia..., s. 306 i n.
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ocen¢ spotecznej szkodliwosci zachowania naruszajgcego to dobro, a nastgpnie
test proporcjonalnosci proponowanego — poprzez kryminalizacj¢ — ogranicze-
nia. Test ten wykonuje si¢ przede wszystkim na polu kolizji migdzy dobrem
naruszanym a dobrem, ktorego przejawem jest okreslone zachowanie narusza-
jace, niemniej uzasadnione wydaje si¢ jego przeprowadzenie rowniez na polu
wazenia warto$ci dobra naruszanego wskutek zachowania i dobra naruszanego
wskutek stosowania kary kryminalnej. Nie kazdy bowiem typ i wymiar kary
jest uzasadniony z samego tylko faktu, ze dopuszczalna jest negatywna ocena
karnoprawna.

Miedzy proponowanymi modelami daje si¢ zaobserwowac zbieznos$ci. Nale-
zatoby zatem zgtosi¢ postulat, aby obydwa modele byly wykorzystywane w pro-
cesie uzasadniania decyzji kryminalizacyjnej. W stanie idealnym, uzasadnienie
ustawy wprowadzajacej przepis karny winno zawiera¢ rozumowanie realizujace
te modele, tj. z uzasadnienia powinno da¢ si¢ dekodowaé¢ wszystkie aspekty tego
rozumowania. Szczeg6lnie uwzglednianie modelu normatywnego powinno mie¢
miejsce, gdyz mozna — tak jak czyni to K. Szczucki — przyjmowac, ze z przyczyn
konstytucyjnych ustawodawca jest nim zwigzany. Z kolei stosowanie modelu
doktrynalnego ma poparcie w postulacie racjonalnego tworzenia prawa. Zasadne
jest zatem oczekiwanie, by w uzasadnieniu ustawy wprowadzajacej przepis karny
wskazane byly kolejno: 1) chronione dobro prawne (indywidualne i rodzajowe),
ze wskazaniem jego zrodta konstytucyjnego (w kategoriach interesu publicznego
lub praw i wolnosci obywatelskich), 2) dobro ograniczane przez kryminaliza-
cje (zarowno w aspekcie kryminalizowanego zachowania, jak i grozacej kary),
3) test proporcjonalno$¢ w odniesieniu do obydwu dobr, w aspekcie przydatnosci,
koniecznosci i $cisle rozumianej proporcjonalnosci. Temu ostatniemu zagadnie-
niu wypada poswieci¢ nieco wiecej miegjsca.

W tescie proporcjonalno$ci moga bowiem odnalez¢ swoje miejsce szczego-
lowe przestanki kryminalizacji wyr6zniane w modelu doktrynalnym. W aspekcie
przydatno$ci bada si¢ bowiem racjonalnos$¢ instrumentalng® okre$lonego poste-
powania, a zatem jego zdolnos$¢ do osiagnigcia projektowanego celu. Szczegolng
rolg odgrywataby tu wspomniana juz ocena skutkow regulacji, wymagajaca zaan-
gazowania specjalistycznej wiedzy z nauk pozaprawnych. Aspekt koniecznosci
wymaga oceny, czy nie istniejg inne $rodki reakcji na okreslone zachowanie,
mniej ucigzliwe dla jednostki. Jak zwraca uwage L. Gardocki, jezeli istniejg ,,inne
niz karnoprawne $rodki zapobiegania lub minimalizowania szkody”, kryminali-
zacja jest niedopuszczalna (poza przypadkami silnej psychologicznej potrzeby
odptaty — to koncesja na rzecz, dowarto$ciowywanej przez L. Gardockiego*®,
funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego). Aspekt proporcjonalnosci w sen-
sie Scistym oznacza natomiast racjonalno$¢ aksjologiczng®, a zatem dokonanie

4 K. Wojtyczek, Zasada..., s. 33.
4 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 6-7.
47 K. Wojtyczek, Zasada..., s. 33.
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wazenia wartosci. Ten osad podlega jednak weryfikacji w najmniejszym stopniu,
gdyz jest wyrazem pewnych preferencji §wiatopogladowych ustawodawcy kon-
stytucyjnego, a pozniej — ustawodawcy zwyklego. Niemniej, wlasne preferencje
powinny by¢ przez ustawodawce zwyklego jasno artykulowane. Nie powinny
one bowiem odbiega¢ od ,,systemu wartosci danego kregu kulturowego”, gdyz
— zgodnie z tezg L. Gardockiego — zakaz niemieszczacy si¢ w tym systemie nie
moze zyska¢ swojego wyrazu w ustanowieniu zakazu karnego.

* * *

Jak wskazywano na wstepie, badane przypadki kryminalizacji dotycza przede
wszystkim sfery obrotu gospodarczego. Proponowane wskazania co do sposobu
uzasadniania kryminalizacji w projektach ustaw, cho¢ powinny by¢ stosowane
powszechnie, s3 w odniesieniu do tej sfery szczegolnie wazne ze wzglgdu na
koniecznos$¢ dochowania nadzwyczajnej ostrozno$ci i starannosci w podejmowa-
niu decyzji kryminalizacyjnych w tym obszarze (w ktérym najczesciej powstaja
obecnie nowe typy czynow zabronionych).

W doktrynie zwrdcono uwage, ze przepisy prawa karnego gospodarczego sa
niejako ,,nadobecne” we wszelkich ustawach o charakterze regulacyjnym. ,,0d
wielu lat kolejni polscy legislatorzy wychodzg z zatozenia, ze tworzona przez
nich ustawa bedzie lex imperfecta, jezeli nie bedzie zawierata sankcji karnych™8,
Podkresla sie, ze ,,obrét gospodarczy, z uwagi na specyficzng istote relacji mig-
dzy jego uczestnikami, w znacznej mierze zawiera juz mechanizmy pozwalajace
na samodzielne i1 bezkonfliktowe zabezpieczenie ich interesow ekonomicznych,
co zwigzane jest z uznaniem prymatu srodkéw o charakterze regulacyjnym
(cywilnoprawnym i administracyjnoprawnym) w doborze instrumentéw ochrony
obrotu gospodarczego™”. W takiej sytuacji nie sposob nie wroci¢ do jakze traf-
nego, a chyba zapomnianego przez ustawodawce, spostrzezenia W. Woltera, iz
prawo karne jest ,,prawem nieprzekraczalnych granic™’, a nie ,,prawem sekto-
réw’’; nie stanowi zatem narzg¢dzia organizacji i regulacji stosunkow spotecznych
poprzez okreslenie, jakie by¢ powinny, ale ustala wylacznie konsekwencje naru-
szenia tych powinnos$ci. Nie koliduje to z naturalnymi oddziatywaniami dyscy-
plinujacymi norm prawa karnego na stosunki spoteczne; czym innym jednak jest
regulowanie, a czym innym mobilizowanie do przestrzegania ustalonej regulacji.

Na koniec nalezy jeszcze zauwazy¢, ze omawiane w niniejszym artykule
przypadki kryminalizacji dotycza zachowan, ktore nalezaloby kwalifikowac jako
tzw. mala prohibita, a zatem czyny naganne, bo zakazane prawem (inaczej niz
mala per se — czyny naganne, bo moralnie zle; takie, co do ktérych naganno-
$ci istnieje gleboki spoteczno-kulturowy konsens). Powyzszy podziat wiaze si¢

8 H. Gajewska-Kraczkowska, Gdybym mogla..., passim.

4 R. Zawlocki, O potrzebie reformy..., s. 19.

0 W. Wolter, Nauka o przestepstwie: analiza prawnicza na podstawie przepiséw czesci ogol-
nej kodeksu karnego z 1969 r., Warszawa 1973, s. 4.
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z przezyciem psychicznym bedacym udziatem cztowieka obserwujacego takie
naruszenie. ,,Przecietny” cztonek spoleczenstwa na widok zachowania malum
per se powinien odczu¢ rodzaj ztosci wobec sprawcy, wykazaé si¢ odruchem
potepienia moralnego, ewentualnie réwniez — estetyczng odrazg. Tymczasem
malum prohibitum takich uczu¢ nie budzi. Przyktadowo, ludzie inaczej reaguja,
widzgc pobicie, a inaczej, gdy zauwazaja, ze kto$ nie ma trojkata ostrzegawczego
na wyposazeniu samochodu. Podziat ten nie jest roztaczny, dzigki czemu widac
pewng analogie migdzy tym podziatem a wprowadzonym przez L. Petrazyckiego
podziatlem na prawo intuicyjne i pozytywne. Ow wybitny polski filozof prawa
uwazal za optymalng sytuacje, w ktoérej zakresy obydwu tych ,,gatunkéw” prawa
si¢ pokrywaja. Przestrzegat jednoczesnie przed sytuacja, w ktorej prawo stano-
wione nie wyraza prawa intuicyjnego, a wrgez jest z nim sprzeczne — skutkiem
takiej sytuacji miat by¢ brak postuchu dla prawa’®’. Nie na darmo jeden z czo-
towych wspotczesnych filozoféw prawa karnego zadaje pytanie: Why should
we obey? (,,Dlaczego powinnismy by¢ postuszni?”’), argumentujac, ze obowia-
zek postuchu wobec norm prawa karnego dotyczy tylko tych, ktore sa dobrze
»zaprojektowane” (well designed), chronig przed szkodami o znaczeniu dla calej
wspolnoty oraz nie naktadajg nierozsadnych ci¢zarow lub ograniczen na zobo-
wigzanych do ich przestrzegania®.

Powyzsze mozna podnies$¢ jako swoiste memento przeciwko ustanawia-
niu zakazoéw karnych za zachowania, ktore w powszechnym mniemaniu nie sg
niczym nagannym. Postuch dla tych zakazéw bedzie bowiem znikomy, a nawet
jesli bedzie istnial, to nie bedzie on zinternalizowany — jedynym jego motywem
bedzie obawa przed kara, a nie zrozumienie celu nawet najbardziej stusznego roz-
strzygnigcia ustawodawczego. Zapobiec moze temu nalezyte ttumaczenie podej-
mowanych decyzji kryminalizacyjnych, a stuzy temu kompleksowe, wnikliwe
i uczciwe uzasadnianie projektow ustaw ustanawiajagcych nowe lub zmieniajacych
dotychczasowe przepisy karne. Ustawa nie jest bowiem carskim ukazem doma-
gajacym si¢ bezrefleksyjnego postuszenstwa, ale powinna by¢ aktem, w ktorym
demokratyczna wspdlnota ustanawia racjonalne i komunikatywne prawa oraz
obowiazki wigzace jej cztonkow.

SUL. Petrazycki, O nauce prawa i moralnosci. Pisma wybrane, Warszawa 1985, s. 273-277.

2 R. A. Duff, S. E. Marshall, Remote Harms and the Two Harm Principles, [w:] Liberal Crim-
inal Theory. Essays for Andreas von Hirsch, red. A. P. Simester, A. du Bois-Pedain, U. Neumann,
Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon 2014, s. 222-223.
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JUSTIFICATION OF CRIMINALISATION EXEMPLIFIED BY
THE NON-CODIFIED REGULATIONS OF CRIMINAL LAW
IN ITS BROAD SENSE

Summary

The axiological fundaments of criminalisation of certain human behaviours are
set out in the Constitution of the Republic of Poland. Their application is problematic,
especially in the case of crimes and petty offences regulated outside of the Criminal Code
and the Code of Petty Offences. The analysis of the examples of such criminal offences,
touching in particular the commercial activity, brings to the conclusion that the prinicples
of criminalisation used by the Polish legislative power are unclear. The parliament does
not provide the courts and administration with any motives of its decisions, which may
hinder the proper application of law. Such situation encourages the jurisprudence to
propose different procedural schemes for the decision on criminalisation.
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KONSTYTUCYJNE GRANICE STOSOWANIA PRZYMUSU
BEZPOSREDNIEGO WZGLEDEM OSKARZONEGO.
UWAGI NA TLE ORZECZNICTWA TK 1 ETPCZ

1. WSTEP

Glownym celem postepowania karnego jest osiagniecie trafnej reakcji karnej,
to jest pociagniecie do odpowiedzialnosci faktycznego sprawcy czynu zabronio-
nego. Jego realizacja mozliwa jest po przeprowadzeniu sformalizowanego poste-
powania karnego, ktérego gtdéwnym aktorem jest oskarzony. Na niego, jako na
biernego uczestnika postepowania, nalozone zostaty pewne obowiazki, ktorych
realizacja ma umozliwi¢ dotarcie do prawdy materialnej. Katalog obowiazkow,
jakim oskarzony zobowigzany jest si¢ poddac, zostat nie-enumeratywnie wymie-
niony w art. 74 § 2 k.p.k. Oskarzony nie musi podejmowac aktywnos$ci zwigzanej
z przeprowadzanymi czynno$ciami procesowymi, zobligowany jest do bier-
nego ich znoszenia, o czym wprost $wiadczy uzyte przez ustawodawce wyra-
zanie ,,poddania si¢”. Musi on, niezaleznie od przyjetej linii obrony, wykonaé
polecenia organu procesowego zwigzane z natozonymi na niego obowigzkami
dowodowymi. Odmowa czy utrudnianie realizacji obowigzkéw wymienionych
w ustawie karnoprocesowej niejednokrotnie bedzie skutkowaé podjgciem $rod-
kow egzekwujacych ich wykonanie. Brak wspodlpracy czy uniemozliwianie ich
wykonywania bedzie prowadzi¢ do podjgcia przez funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwosci reakcji zmuszajacych do ich realizacji. Organy na podstawie
art. 74 § 3a k.p.k. uprawnione sg do zastosowania srodkoéw, najczesciej zwig-
zanych z przymusem, pozwalajacych, a takze przymuszajacych do wykonania
czynnosci, do ktorej zmaterializowania zobowigzany jest oskarzony.

Najczesciej stosowanymi metodami podejmowanymi przez organy proce-
sowe celem przymuszenia do ich wykonania sg przymus bezposredni oraz srodki
techniczne i to im poswigcone bedzie niniejsze opracowanie. W pierwszej kolej-
nosci zostanie przedstawiona charakterystyka srodkéw przymusu bezposred-
niego stosowanych wobec osoby oskarzonego, ktérych uregulowanie zostato
okreslone nie tylko w Kodeksie postepowania karnego, lecz takze w licznych
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ustawach odnoszacych si¢ do dziatalnosci stuzb mundurowych. Kolejno zostanie
przeprowadzona proba okreslenia mozliwych granic ich stosowania. Koniecz-
nos$¢ ich precyzyjnego okreslenia wynika z mozliwos$ci ograniczenia podstawo-
wych, konstytucyjnie przyznanych wolnosci i praw osoby, w stosunku do ktorej
srodki przymusu bezposredniego zostaly zastosowane. Rozwazania zostang
oparte zarowno o uregulowania wywodzone z Konstytucji RP, jak i o stanowisko
wypracowane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

2. CZYM JEST PRZYMUS BEZPOSREDNI?

Ustawodawca w art. 74 § 3a k.p.k. wskazat ogolng mozliwos¢ zastosowania
srodkow przymusu bezposredniego w stosunku do oskarzonego niewykonujacego
lub utrudniajgcego realizacje nalozonych na niego ustawowo obowigzkoéw. Klu-
czowym pojeciem dla prowadzonych rozwazan jest tytulowy srodek przymusu
bezposredniego, ktorego doktadne wyjasnienie jest niezbedne dla prowadzenia
dalszych rozwazan. Zgodnie z definicja za przymus Stownik Jezyka Polskiego
PWN traktuje ,,$rodki prawne zmuszajace do zastosowania si¢ do przepisu prawa
lub wyroku sgdowego™'. Natomiast pojecie bezposrednio$ci przymusu nalezy
traktowaé jako pewng ingerencj¢ w sfere nietykalnosci osoby w stosunku, do
ktorej owe srodki wymuszajace powinne zachowanie zostaly zastosowane.

Uprawnienie organdéw procesowych do stosowania srodkow przymusu bezpo-
sredniego, a przede wszystkim ich charakteru oraz mozliwego sposobu uzycia nie
zostalo wyraznie wskazane w ustawie karnoprocesowej. Z pomocg okreslenia,
czym faktycznie jest przymus bezposredni, przychodzi ustawa z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej? (dalej: u.$.p.b.), ktora
bedzie stanowi¢ w niniejszym wywodzie gldowny przedmiot zainteresowania.
Mozliwos¢ zastosowania przymusu bezposredniego zostata wskazana rowniez
w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®, a takze
w ustawach dotyczacych stuzb mundurowych, tj. ustawie o Policji, ustawie
o Strazy Granicznej, ustawie o Stuzbie Wigziennej, ustawie o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym itd.

Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego okresla katalog podmiotow
uprawnionych do stosowania przymusu bezposredniego; w stosunku do oskarzo-
nego przymus najczesciej bedzie wykorzystywany przez funkcjonariuszy Policji.
Srodki, jakie moga zosta¢ podjete wobec biernego uczestnika postgpowania na
podstawie art. 12 u.§.p.b., to: sita fizyczna, najczesciej polegajaca na podjeciu

! Zob.: http://sjp.pwn.pl/sjp/przymus;2512307.html (dostep: 30.06.2016 r.).
2 Tj. Dz.U. z 2017 ., poz. 1120.
3 Tj. Dz.U. 22017 r., poz. 882.
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dzialan obezwladniajacych, stosowanie kajdanek, kaftanu bezpieczenstwa, pasa
obezwladniajacego, patki stuzbowej itd. Zawarty w ustawie katalog $rodkow
przymusu ma charakter zamknigty. Najczesciej stosowanymi metodami wobec
oskarzonego s3 wszelkie czynno$ci obezwtadniajace, ktore na gruncie art. 4
pkt 4 u.$.p.b. sg traktowane jako pozbawienie lub ograniczenie swobody rucho-
wej w celu wyeliminowania zagrozenia ze strony osoby (tutaj oskarzonego) lub
przetamania oporu osoby niepodporzadkowujacej si¢ poleceniom wydawanym
na podstawie prawa. Majac powyzsze na uwadze, srodki mogg zosta¢ podjete
w stosunku do oskarzonego, ktdrego zachowanie zmierza do utrudnienia lub
uniemozliwienia przeprowadzenia czynnosci, do ktoérych wykonania jest obowig-
zany na podstawie ustawy. Ustawodawca wskazat rowniez w art. 74 § 3a k.p.k,,
ze zastosowanie $srodkow przymusu mozliwe jest wylacznie wtedy, gdy za ich
pomoca mozliwa bedzie realizacja obowigzkéw. Mozna zatem wywie$¢ na pod-
stawie obowigzujacej regulacji trzy postulaty uprawniajgce organy procesowe do
zastosowania przymusu bezposredniego w stosunku do ,,niepostusznego” oskar-
zonego. Po pierwsze, oskarzony musi swym zachowaniem niweczy¢ mozliwos$¢
przeprowadzenia i realizacji obowigzkoéw dowodowych, po drugie owe czynno-
$ci, do ktorych wykonania bierna strona jest zobowigzana, muszg mie¢ swe zro-
dlo w ustawie, tutaj Kodeksie postgpowania karnego, a po trzecie przy ich uzyciu
mozliwe jest skuteczne wykonanie zamierzonej czynnos$ci procesowej®.

Ze wzgledu na wysoki stopien inwazyjnosci wigkszosci srodkow przymusu
bezposredniego ustawodawca zdecydowat si¢ na dookreslenie minimalnych
standardéw ich wykorzystania, o czym $wiadcza kolejno przywolane przepisy:
art. 6 u.$.p.b. warunkuje mozliwo$¢ ich zastosowania od niezbednosci osigganych
za jego pomoca celow, w sposob jak najmniej dolegliwy oraz proporcjonalny do
zaistniatej sytuacji; art. 7 u.8.p.b wskazuje na koniecznos$¢ uzycia lub wykorzy-
stania §rodka w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode, a takze na
konieczno$¢ odstgpienia od jego wykorzystania, gdy cel ich zastosowania zostat
osiaggniety. Oprocz powyzszych regut zostaty réwniez wprowadzone ogranicze-
nia podmiotowe, ktore okreslajg katalog osob, w stosunku do ktorych stosowa-
nie przymusu bezposredniego jest zakazane. Na podstawie art. 9 ust. 1 u.§.p.b.
wylaczeniu podlegaja kobiety w zaawansowanej cigzy, osoby, ktorych wyglad
wskazuje na wiek ponizej 13 lat, a takze osoby o widocznej niepetnosprawnosci.
Nie jest to jednak zakaz bezwzgledny, na podstawie ust. 2 omawianego przepisu
mozliwe jest zastosowanie przymusu bezposredniego, jezeli zachodzi koniecz-
nos$¢ odparcia bezposredniego zamachu na zycie lub zdrowie, a uzycie wylacznie
sity fizycznej nie jest wystarczajace.

Szeroki katalog podmiotow, w stosunku do ktérych mozliwe jest wykorzy-
stanie przymusu bezposredniego, moze rodzi¢ zaniepokojenie, dlatego tak istotne
jest kazdorazowe zweryfikowanie koniecznosci uzycia srodkéw przymusu bez-

4]. Skorupka (red.), [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 260.
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posredniego, a takze kierowanie si¢ regutami umozliwiajacymi ich stosowanie,
a ktére w glownej mierze chronia osoby, w stosunku do ktorych sa przedsigbrane.
Ustawodawca jednoznacznie okreslit dyrektywy stosowania srodkdéw przymusu
bezposredniego, takie jak: adekwatnos¢, niezbednos¢, celowos$¢ zastosowania
srodka, a takze koniecznos$¢ ich podejmowania z umiarem oraz traktowania ich
jako ultima ratio’. Ze wzgledu na mozliwa ingerencje w nietykalno$¢ cztowieka
nalezy uzna¢ powyzsze elementy warunkujace i umozliwiajgce stosowanie $rod-
kéw przymusu bezposredniego jako minimalny standard. Niezbedne wydaje sie
wskazanie na koniecznos$¢ kazdorazowej analizy mozliwosci ich wykorzysta-
nia w konkretnym staniem prawnym. Ponadto mozliwe jest ich podejmowanie
wylacznie w sytuacjach, w ktorych ustawa wyraznie na to zezwala, bowiem sto-
sowanie wyktadni rozszerzajacej odnosnie do mozliwosci ich uzycia w procesie
karnym wydaje si¢ krzywdzace z perspektywy pozycji osoby, wzgledem kto-
rej sg stosowane — tutaj oskarzonego. Niewatpliwg bowiem jest zwigzana z ich
dokonaniem ingerencja w wolnosci osobiste oskarzonego, a takze ograniczenia
konstytucyjnie przyznanego prawa do obrony i domniemania niewinnos$ci, ktore
w przypadku niczym nieograniczonego uprawnienia i nieweryfikowalnego spo-
sobu jego wykorzystania prowadzitoby do instrumentalnego traktowania oskar-
zonego, ktorego status procesowy i uprawnienia miatyby wowczas wyltacznie
charakter iluzoryczny.

Doktryna wskazuje réwniez na podstawowe przymioty i cechy $rodkow
przymusu. Podkresla si¢ przede wszystkim cel ich stosowania, tj. osiggnigcie
celow wymiaru sprawiedliwo$ci; bezposrednio zwigzane sg z niewypelnieniem
obowigzkow procesowych; a takze iz przymus pochodzi od organéw wladzy pan-
stwowej®. Ponadto wskazuje si¢ takze wymog wylacznosci ustawowej podstawy
upowazniajacej do wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego; stosowa-
nie wylacznie w sytuacjach koniecznych, a w przypadku zaistnienia konieczno-
$ci uzycia przymusu organy procesowe zobligowane sg do kierowania si¢ reguly
minimalizacji dolegliwoéci, a takze zakazem ponizajacego traktowania’.

W orzecznictwie rowniez podkresla si¢ koniecznos$¢ respektowania przez
organy procesowe godnosci ludzkiej, a takze ochrone podstawowych praw czto-
wieka przy stosowaniu $rodkow przymusu bezposredniego®. Sad apelacyjny
nie wykluczyl mozliwosci uzycia przymusu bezposredniego, jednak podkreslit
wymog jego dostosowania do konkretnych okolicznosci, a przede wszystkim
do wieku osoby, w stosunku do ktorej sg stosowane®. Widoczna staje si¢ nie-
zbednos¢ kazdorazowej analizy konieczno$ci, proporcjonalnosci, a takze doboru

5 J. Kosonoga, System srodkow dyscyplinujgcych uczestnikow postepowania karnego, War-
szawa 2014, s. 543.

6 Ibidem, s. 28.

" Ibidem.

8 Wyrok SA w Warszawie z dnia 13 maja 2015 r., VI ACa 880/14, LEX nr 1814846.

® Ibidem.
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intensywnosci przedsigbranych dziatan zwiazanych z podejmowanym przymu-
sem bezposrednim.

Pelne przestrzeganie powyzszych standardow niewatpliwie zmniejszytoby
skale mozliwych naduzy¢ organdw procesowych, najczesciej funkcjonariuszy
Policji, opierajacych si¢ w gtdéwnej mierze na niewlasciwym doborze $rodka przy-
musu bezposredniego czy przekraczaniu proporcjonalnosci, a przede wszystkim
koniecznosci jego stosowania, na co wskazuja ostatnie orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. A wtasnie przestrzeganie podstawowych regut wyko-
rzystania srodkow przymusu bezposredniego wydaje si¢ niezbgdne ze wzgledu
na konieczno$¢ ochrony kluczowych warto$ci przyznanych jednostce, to jest jej
wolnosci i nietykalno$ci osobistej, ktora w znacznym stopniu zostaje przez nie
ograniczona, a takze stanowiloby to emanacj¢ zasad rzetelnego postgpowania
karnego oraz demokratycznego panstwa prawa.

3. KONSTYTUCYJNE GRANICE STOSOWANIA PRZYMUSU
BEZPOSREDNIEGO

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego wigze si¢ z ingerencja oraz
ograniczeniem podstawowych praw i wolnosci przyznanych jednostkom na grun-
cie Konstytucji RP. Wartosci, jakie najczgsciej podlegaja reglamentacji, dotycza
wolnosci, a takze nietykalnosci osobistej. Organ procesowy, podejmujac srodki
egzekwujgce, narusza sfer¢ praw 1 wolnosci podlegajacych ochronie na gruncie
konstytucyjnym, dlatego ze wzgledu na istotno$¢ gwarancji niezbedne wydaje sie
okreslenie konstytucyjnych granic uzycia przymusu bezposredniego wzgledem
osoby oskarzonego.

Nietykalnos¢ i wolno$¢ osobista dotycza najwazniejszej kategorii praw
cztowieka, zostata ona wyrazona w art. 41 Konstytucji RP. Wolnos$¢ osobista
powszechnie traktowana jest jako kluczowa warto$¢ spoteczenstw demokratycz-
nych, ktora przystuguje jednostkom z samej natury ich istnienia, charakteryzujaca
si¢ niezbywalno$cig i niepodwazalnoscia'’. Przejawia si¢ ona w zakazie narusza-
nia integralnosci fizycznej i psychicznej cztowieka'!. Organy panstwa zobowia-
zane sg do jej zagwarantowania, co bezposrednio implikuje zakaz jej arbitralnego
pozbawiania czy ograniczania. Zapewnienie realizacji kluczowej z perspektywy
kazdego obywatela wolnosci niewatpliwie jest zwigzane z okreslonoscia stosowa-
nia $rodkéw przymusu przez organy wtadzy publicznej, ktore owa nietykalnos¢
ograniczaja, niejednokrotnie wkraczajac i naruszajac istotg¢ wolnosci osobistej
cztowieka. Dlatego tez nietykalno$¢ osobista na podstawie obecnie obowigzu-

1 Wyrok TK z dnia 10 marca 2010 r., U 5/07, OTK-A 2010, nr 3, poz. 20.
'I'B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 266.
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jacego jej uregulowania w Konstytucji RP uwazana jest za wolnos¢ od $rodkow
przymusu, od arbitralnego i niczym nieograniczonego ich stosowania'?. Zakaz
ingerencji w sfere nietykalno$ci nie ma charakteru bezwzglednego, co wiaze si¢
z zagwarantowaniem realizacji warto$ci w konkretnym przypadku uznanych za
nadrzedne, per esempio spelnieniem celéw postepowania karnego.

Wolnos¢ i nietykalnos$¢ osobista majg swe zrodlo w Konstytucji RP i to wia-
$nie tam nalezy doszukiwacé si¢ sposobdw i trybu ich ograniczenia. Podkreslenia
wymaga fakt, iz na podstawie art. 41 ust. 1 zd. drugie Konstytucji RP mozliwie
jest ograniczenie nietykalno$ci czy wolnoS$ci osobistej, ale z zachowaniem kon-
stytucyjnych standardow. Nie moze ono mie¢ charakteru catkowitego, tj. polegac
na pozbawieniu jednostki omawianego prawa, jak rowniez nie moze charaktery-
zowac si¢ arbitralnoscig. Mozliwo$¢ modyfikacji omawianych praw i wolnosci
osobistych moze nastapi¢ wylacznie w trybie i na zasadach okreslonych w usta-
wie, 0o czym $wiadczy omawiany artykut. Nalezy ja rozpatrywaé w powigza-
niu z innymi przepisami Konstytucji RP stanowigcymi w stosunku do jej art. 41
ust. 1 lex generalis i bedacych jej dopetnieniem. Mowa tutaj o art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP, ktory okresla konstytucyjne granice ingerencji w prawa i wolnosci
cztowieka.

Generalng mozliwo$¢ ograniczenia praw i wolno$ci nadanych przez Konsty-
tucje RP nalezy odczytywac z jej art. 31 ust. 3". Na jego podstawie ograniczenie
korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci moze by¢ ustanowione wytgcznie
w ustawie i tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla bezpieczenstwa, porzadku
publicznego czy ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych osob, a zastosowane ograniczenia nie mogg naruszac istoty
wolnosci 1 praw'’. Powyzsze stanowi gwarancj¢ procesowa jednostek, zapobiega
przedmiotowemu traktowaniu uczestnikow postgpowania, a tym samym jest
swoistym ograniczeniem naduzy¢ organéw procesowych, a co za tym idzie, pew-
nego rodzaju limitacjg ich naruszen.

Na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozna wywies$¢ zasady warunku-
jace mozliwo$¢ ograniczenia konstytucyjnych warto$ci przyznanych jednostkom.
Po pierwsze, wszelkie reglamentacje konstytucyjnie przyznanych praw moga
nastapic¢ tylko za posrednictwem ustawy. Doktryna i orzecznictwo wskazuja na
mozliwos$¢ ingerencji i ograniczenia praw za pomoca aktow o randze ustawo-
wej, ale takze mozliwe jest okreslenie zrodet danych ograniczen w ustawie, to
znaczy wskazanie podstawowych elementow ograniczen, natomiast ich skonkre-
tyzowanie moze nastapi¢ w innym akcie rangi podustawowej'’’. Orzecznictwo

12 M. Zielinski, Wolnos¢ osobista, jej charakter oraz gwarancje, [w:] Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wro-
ctaw 2014, s. 90.

13 H. Zigba-Zatucka (red.), System ochrony praw cztowieka w RP, Rzeszoéw 2015, s. 31.

4 Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483.

15 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 219.
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Trybumatu Konstytucyjnego jednoznacznie wskazuje, ze w akcie ustawowym
konieczne jest zawarcie wszystkich zasadniczych elementow zwigzanych z ogra-
niczeniami, w szczegolnosci gdy dotycza one stosunkoéw zachodzacych migdzy
obywatelami a podmiotami wladzy publicznej'. Ponadto niedopuszczalne sg ure-
gulowania blankietowe w ustawie, ktorych konkretyzacja ma nastgpi¢ w drodze
aktow wykonawczych, co wyraznie implikowatoby duzg swobod¢ w ksztaltowa-
niu pozycji jednostki przez mozliwos¢ formutowania licznych ograniczen przez
organy wladzy wykonawczej'’. Wskazanie wylgcznosci ustawowej do ogranicza-
nia praw i wolno$ci wydaje si¢ jedynym mozliwym rozwigzaniem zapewniajagcym
odpowiednig ochrong jednostkom, a takze zapobiegajacym naduzyciom organow
panstwowych. Ograniczenie formy i sposobu okreslenia mozliwos$ci zastosowa-
nia §rodkow przymusu bezposredniego wylacznie do ustawy jest zabiegiem nie-
zbednym i pozadanym z perspektywy statusu uczestnika postepowania karnego.
Proces legislacyjny oraz stopien szczegdélowosci regulacji zawartych w akcie
rangi ustawowej jest znacznie bardziej ztozony i skomplikowany niz procedura
wydawania rozporzadzen. Takie uregulowanie jest jedynym optymalnym zapew-
niajacym odpowiedni standard prowadzonych dzialan, w ktérym szanowane sa
prawa i wolnosci jednostki uwiklanej w proces karny.

Kolejnym elementem upowazniajagcym wywodzonym na podstawie art. 31
ust. 3 Konstytucji RP jest wskazanie konieczno$ci wprowadzenia ograniczen
ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnos$ci i praw innych oséb.
Wymienione przestanki maja charakter materialnoprawny, zostaty one wskazane
W sposOb enumeratywny, co uniemozliwia zastosowanie wyktadni rozszerzaja-
cej'®. Wprowadzenie ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci moze wysta-
pi¢ wylacznie w celu ochrony wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Wskazane wartosci okreslajg dobra, ktorym ustawodawca przyznaje szcze-
g6lna wage. Uznanie nadrzedno$ci interesu spolecznego nad interesem jednostki
wynika z niejednokrotnej koniecznosci ochrony spoteczenstwa przed zachowa-
niami zagrazajacymi porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu ogotu.

Kolejng przestanka, ktora musi zosta¢ spelniona, aby mogto nastapi¢ ogra-
niczenie praw i wolnosci jednostki, jest nienaruszalnos¢ istoty ograniczanego
prawa. Na jej podstawie nalezy wskazaé, iz mozliwo$¢ reglamentacji warto$ci
konstytucyjnie nadanych jednostkom nie ma charakteru w petni swobodnego".
Nie jest mozliwe zatem catkowite udaremnienie korzystania z przyznanych praw

16 Zob.: wyrok TK z dnia 26 kwietnia 2004 r., K 50/02, OTK-A 2004, nr 4, poz. 32; wyrok TK
z dnia 5 listopada 1986 r., U. 5/86, OTK 1986, nr 1, poz. 1; wyrok TK z dnia 30 listopada 1988 r.,
K. 1/88, OTK 1988, nr 1, poz. 6; wyrok TK z dnia 25 lutego 1997 r., K. 21/95, OTK ZU 1997, nr 1,
poz. 7; wyrok TK z dnia 22 wrzesénia 1997 r., K. 25/97, OTK ZU 1997 nr 3—4, poz. 35.

" Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.

18 Zob.: wyrok TK z dnia 20 pazdziernika 2010 r., P 37/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 79.

1 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 222.
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i wolnosci, bowiem ograniczane prawa posiadajg ze wzgledu na swa istote pewien
nienaruszalny rdzen, ktory wolny jest od wszelkich ingerencji, nawet w przy-
padku gdy zastosowanie ograniczen miatoby na celu ochrong warto$ci wyrazo-
nych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP%,

Niezaleznie od wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przestanek
konieczna jest kazdorazowa analiza, czy faktycznie istnieje konieczno$¢ ograni-
czenia praw 1 wolnosci przyznanych jednostkom, a takze wskazanie ich zakresu,
co okresla obligatoryjno$¢ kierowania si¢ zasadg proporcjonalnosci®!. Podjete
srodki ograniczajace prawa powinny charakteryzowaé si¢ rowniez efektywno-
$cig oraz niezbednoscig dla osiagnigcia wskazanych celow, bedac przy tym jak
najmniej ucigzliwe w stosunku do osoby, wobec ktorej sg stosowane®. Wyzej
wspomniana ,,niezb¢dna” analiza przestanek stanowi kolejny przejaw gwarancji
statusu oraz pozycji osoby, w stosunku do ktorej srodki przymusu bezposred-
niego zostang zastosowane, niejednokrotnie chronigc jednostke przed mozli-
wymi naruszeniami. Nie nalezy jednak zapominaé, ze decyzja o wykorzystaniu
przymusu podejmowana jest pod presja czasu oraz wymaga natychmiastowego
dziatania, dlatego istotne wydaje si¢ precyzyjne uregulowanie przestanek upraw-
niajacych postuzenie si¢ nimi w konkretnym stanie faktycznym. Uprzednia kon-
trola przestanek powinna wyeliminowac wszelkie watpliwosci dotyczace uzycia
tytutowych srodkéw, a nastepcza analiza powinna stanowi¢ wylacznie potwier-
dzenie zastosowanego wnioskowania uznajgcego konieczno$¢ lub odmawiaja-
cego zasadnosci ich wykorzystania.

Wskazane regulacje nalezy odnies¢ do mozliwosci stosowania $rodkow
przymusu wobec oskarzonego. Wszystkie wskazane przymioty uprawniajace
do ograniczenia konstytucyjnie przyznanych praw musza zosta¢ spetnione przy
wskazywaniu mozliwosci stosowania przymusu bezposredniego. Mozliwosé
reglamentacji wolnosci i nietykalno$ci osobistej nastepuje wytacznie po odpo-
wiednim jej uregulowaniu w akcie minimum rangi ustawowej ze wzgledu na cha-
rakter i istotno$¢ ograniczanych praw. Uprawnienie do uzycia srodkoéw przymusu
bezposredniego w akcie wykonawczym stanowilo przedmiot rozstrzygnigcia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2010 r., U 5/07%, w ktorym Trybu-
nat orzekl, iz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r. w spra-
wie $rodkow przymusu bezposredniego stosowanych przez CBA jest niezgodny
z ustawg o CBA oraz Konstytucja RP. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze § 6
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie §rodkéw przymusu bezposred-
niego stosowanych przez funkcjonariuszy CBA ,,wkracza w materi¢ zastrzezong
dla ustaw, regulujac ja samoistnie”, co stoi w sprzecznos$ci z art. 92 ust. 1 oraz
z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Z analizy powyzszego

20 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 2.
2 H. Zigba-Zatucka (red.), System ochrony..., s. 32.

2 Ibidem.

2 OTK-A 2010, nr 3, poz. 20.
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wynika, ze z orzecznictwa Trybunatu jednoznacznie mozna wywies¢ granice
ingerencji organdow procesowych w prawa i wolnosci jednostki, wskazujac na
zasade proporcjonalnosci oraz nietykalno$ci i wolnosci osobistej jako wymog
umozliwiajacy stosowanie srodkow przymusu bezposredniego. Artykut 31 ust. 3
oraz art. 41 ust. 1 stanowily réwniez wzorzec kontroli w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 17 maja 2012 r., K 10/11*, w ktorym okreslono, ze wyko-
rzystanie §rodkow przymusu bezposredniego zwigzane jest z zapewnieniem
standardéow wyrazonych w Konstytucji RP, tj. zasady proporcjonalnosci oraz
z prawa dotyczacego nietykalno$ci i mozliwego jego ograniczenia.

W perspektywie catos$ci rozwazan nalezy pozytywnie oceni¢ rolg¢ Trybunatu
Konstytucyjnego jako naczelnego organu ochrony prawnej w kraju, w kreowaniu
granic ingerencji organdow procesowych w podstawowe prawa i wolnosci jedno-
stek, w tym takze uczestnikoéw postepowania karnego, wobec ktérych mozne by¢
stosowany przymus bezposredni oraz $rodki jemu pokrewne. Wskazanie regut
rzadzacych wykorzystywaniem $srodkdéw przymusu bezposredniego wydaje sie
niezbedne dla zapewnienia jednostkom, takze tym uwiktanym w proces karny,
bezpieczenstwa, stabilnosci pozycji prawnej, a takze praworzadnos$ci dziatan
podejmowanych przez organy procesowe. Precyzyjne okreslenie granic mozli-
wych ingerencji zapobiegnie arbitralnym naruszeniom kluczowych praw i wol-
nos$ci przyznanych na gruncie konstytucyjnym. Bogate orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, zasadnicza jego rola w wyktadni postanowien Konstytucji RP
oraz dekodowania z niej norm postepowania musi prowadzi¢ do wniosku, ze gra-
nice okreslone przez Trybunal rysuja si¢ na odpowiednim poziomie, zachowujac
przy tym wysoki standard rzetelnego procesu karnego oraz zapewniajgc jednost-
kom nienaruszalno$¢ z perspektywy ich wolnosci osobistej i nietykalnosci.

4. PRZYMUS BEZPOSREDNI A ORZECZNICTWO ETPCZ

Granic ingerencji organdw postgpowania karnego w sfere praw i wolnosci
jednostki w zakresie stosowania przymusu bezposredniego nalezy roéwniez szu-
ka¢ na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Oczywi-
$cie nie sposdb odniesc¢ sie do wszystkich wydanych przez ten Trybunat wyrokow
dotyczacych tej materii, a jedynie trzeba si¢ skupi¢ na najwazniejszych tezach
ptynacych z orzecznictwa tego sadu europejskiego.

Stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego moze przybierac postaé bar-
dzo dolegliwg, niejednokrotnie niedozwolong zaré6wno na gruncie prawa krajo-
wego, jak i europejskiego, nieludzkiego i1 ponizajacego traktowania. Liczne sg
bowiem przyklady naruszen sfery wolnosci i nietykalnosci osobistej przez funk-

2 OTK-A 2012, nr 51, poz. 5.
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cjonariuszy publicznych, na co bezposrednio wskazuje orzecznictwo europejskie.
Ze wzgledu na mozliwe naruszenia podstawowej wartosci kazdego cztowieka,
jaka jest wolnos¢ od tortur i ponizajacego traktowania, zwigzanej z wykorzysta-
niem $rodkéw przymusu bezposredniego, ETPCz zobligowany jest do weryfika-
¢ji, czy w zaistnialym stanie prawnym nie doszto do naruszenia art. 3 europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*>. W ostatnich
latach ETPCz wydat wiele orzeczen dotyczacych przekroczenia granic legalnego
stosowania §rodkow przymusu bezposredniego.

Dla jednoznacznego okreslenia regut uzycia tytutowych srodkéw egzekwuja-
cych nakreslonych przez orzecznictwo europejskie nalezy w tym miejscu odwo-
a¢ sie do konkretnych wyrokow ETPCz, w ktorych zagadnienie to jest szeroko
poruszane.

Jednym z glo$niejszych w ostatnich latach przypadkow, w ktorych przymus
bezposredni zostal uzyty w sposob niezwykle brutalny przez organy procesowe
jest sprawa Jalloh przeciwko Republice Federalnej Niemiec®®. Dla pelnego zro-
zumienia omawianej problematyki srodkéw przymusu bezposredniego kluczowe
jest przytoczenie istotnych elementow sktadajacych sie na stan faktyczny oraz
przyblizenie stanowiska zajetego przez ETPCz w powyzszej sprawie. Skarzacy
byt podejrzewany o handel narkotykami, ktore w momencie zatrzymania przez
funkcjonariuszy Policji zostaty przez niego potknigte. W celu odzyskania niedo-
zwolonych substancji starano si¢ naktoni¢ podejrzanego do dobrowolnego przy-
jecia srodka wymiotnego, ten jednak odméwil. Organy procesowe zdecydowaty
sie na aplikacje substancji wywolujacej torsje wbrew woli podejrzanego. Owym
dzialaniom towarzyszylo szczegolnie brutalne zachowanie: ,,czterej policjanci
przytrzymali go, a lekarz whozyl mu rurke w nos wlat ten $rodek sitg™?’. Srodki
wykorzystane do uzyskania dowodéw winy podejrzanego charakteryzowaly sie
niewatpliwie przymusem bezposrednim. Podejrzany zostal przez funkcjona-
riuszy obezwtadniony, podczas uzycia sondy nosowo-zotadkowej byt brutalnie
przytrzymywany, a przymusowe podanie §rodka wymiotnego odznaczato si¢
znacznym stopniem dolegliwos$ci, powodujac bol i cierpienie. Trybunal skonsta-
towat, Ze podejmowane dziatania stanowity niewatpliwie nieludzkie i ponizajace
traktowanie. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wskazat, iz: ,,kazda przymu-
sowa interwencja medyczna w celu uzyskania dowodu przestepstwa musi by¢
przekonujgco uzasadniona (...). Szczeg6lnie inwazyjny charakter takiego aktu
wymaga $cistej kontroli wszystkich towarzyszacych okolicznosci oraz odpowied-
niego uwzglednienia ci¢zaru gatunkowego przestepstwa wchodzacego w gre.
Wiadze musza réwniez wykazaé, ze rozwazaly inne metody””. Koniecznos¢
doktadnej analizy uzycia §rodkow przymusu oraz uwzglgdnienia proporcjonal-

¥ Dz.U.z 1993 r., nr 61, poz. 284.

26 Wyrok ETPCz z dnia 11 lipca 2006 r., skarga nr 54810/00, LEX nr 187260.
27 Ibidem.

28 Ibidem.
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nosci ich zastosowania do celu, jaki ma zostac¢ osiggniety, wydaje si¢ kluczowa
z perspektywy biernego uczestnika postgpowania, ktory w przypadku braku
takiego uregulowania stanowiltby dla funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo-
$ci wylgcznie instrument w pozyskiwaniu dowodoéw §wiadczacych o popetnie-
niu czynu zabronionego. Stanowiloby to wylgcznie uprzedmiotowienie jednostki
wystepujacej w procesie.

Oprocz sprawy Jalloh przeciwko Republice Federalnej Niemiec, problema-
tyka srodkow przymusu bezposredniego zostata wielokrotnie poruszana przez
ETPCz, co doprowadzito do wypracowania pewnych standardow umozliwiaja-
cych praworzadne ich stosowanie.

W jednym z wyrokow (sprawa Georgiev i inni przeciwko Buigarii) ETPCz
podkreslit mozliwos¢ wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego, ale ich
zastosowanie ograniczyl wylacznie do podejmowania czynnosci nieodzownych
oraz nie charakteryzujacych si¢ nadmiernoscig®. W innym orzeczeniu (sprawa
Perrillat-Bottonet przeciwko Szwecji) Trybunal wskazal na konieczno$¢ badania
proporcjonalnosci uzytego srodka przymusu bezposredniego do realizowanego
za jego pomocyg celu, ,.trzeba wskazaé, iz zastosowanie sity musi by¢ propor-
cjonalne i konieczne w $wietle okolicznosci danej sprawy. Nadto, kiedy osoba
zostaje pozbawiona wolnosci, zastosowanie wzgledem niej sity fizycznej wow-
czas, gdy nie jest to bezwzglednie konieczne z powodu jej zachowania, stanowi
naruszenie godnos$ci czlowieka oraz, co do zasady, naruszenie prawa gwaranto-
wanego przez art. 3”°. Ponadto w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2004 r. (sprawa
Bursuc przeciwko Rumunii) ETPCz skonstatowal, iz jakiekolwiek naruszenie
nietykalnos$ci cielesnej podczas zatrzymania czy w zwigzku z podejmowaniem
czynnosci przez funkcjonariuszy stanowi przyktad ztego traktowania®'. Z kolei
w orzeczeniu z dnia 4 grudnia 1995 r. (sprawa Ribitsch przeciwko Austrii) Trybu-
nat podniost, ze ,,uciekanie si¢ do uzycia sity fizycznej, jesli jej zachowanie tego
nie wymaga, narusza godno$¢ cztowieka i jest w zasadzie naruszeniem prawa
zagwarantowanego w artykule 3732, Zastosowanie przymusu bezposredniego
powinno by¢ traktowane wylacznie jako ultima ratio, przed jego zastosowaniem
organy procesowe powinny przedsicbra¢ kroki naktaniajgce do dobrowolnego
poddania si¢ czynnosciom czy podjgcia wspotpracy z organami procesowymi,
jednak zadnemu z wyzej wspomnianych dzialan nie powinna towarzyszy¢
grozba uzycia przymusu bezposredniego. Mozliwos$¢ uzycia odpowiednio dobra-
nego $rodka przymusu bezposredniego powinna wystapi¢ dopiero w momencie
utrudniania czy odmowy realizacji przez oskarzonego obowiazkow natozonych
na niego przez obowiazujace prawo karne.

2 Wyrok ETPCz z dnia 30 wrze$nia 2014 r., skarga nr 51284/09, LEX nr 1508812.

3 Wyrok ETPCz z dnia 20 listopada 2014 r., skarga nr 66773/13, LEX nr 1540743.

3 Wyrok ETPCz z dnia 12 pazdziernika 2004 r., skarga nr 42066/98, http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-67028 (dostep 30.06.2016 r.).

32 Wyrok ETPCz z dnia 4 grudnia 1995 r., skarga nr 18896/91, LEX nr 80353.
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W wielu orzeczeniach Trybunat powotuje si¢ na konieczno$¢ kazdorazowe;j
oceny stopnia dolegliwo$ci stosowanych srodkow przymusu bezposredniego; aby
mozna byto méwic¢ o naruszeniu art. 3 europejskiej Konwencji praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci, niedozwolone traktowanie musi osiggnaé poziom
minimalny®. Ocena omawianego minimum zdaniem Trybunatu jest zalezna od
wielu czynnikow, przede wszystkim od czasu trwania konkretnego zachowania
funkcjonariuszy, a takze jego skutkow zarowno fizycznych, jak i psychicznych
oraz wieku, plci, stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktorej przedsigbrane sa
dziatania**.

Zgodnie z powyzszym mozna wywiesc¢ istnienie obowigzku funkcjonariuszy
do doktadnego badania wszystkich okoliczno$ci danej sprawy i dopiero na ich
podstawie podjecie koniecznych srodkow, tutaj przymusu bezposredniego, dla
realizacji celow, dla ktorych sa one podejmowane. Niezbedna jest kazdorazowa
ocena, czy zaistniate zagrozenie uzasadnia wykorzystanie konkretnego $rodka
przymusu, przy ktorego wyborze organ procesowy powinien kierowa¢ si¢ mini-
malizacjg dolegliwosci. Legalne stosowanie §rodkdw przymusu z poszanowa-
niem zasady proporcjonalnosci i konieczno$ci nie spowoduje naruszenia art. 3
europejskiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

5. KONKLUZJE

W wyobrazeniu spotecznym stosowanie srodkow przymusu bezposredniego
jest zjawiskiem nierozerwalnie potaczonym z prowadzeniem postepowania kar-
nego. Sam proces karny kojarzy si¢ z postepowaniem wobec sprawcOw prze-
stepstw, a wiec wobec ludzi, ktérzy niejednokrotnie w sposob bardzo wyrazny
i dolegliwy dopuscili si¢ jaskrawego naruszenia norm prawnych. Mozna wiec
wnioskowac, ze organy procesowe muszg mie¢ mozliwo$¢ odpowiedniego poste-
powania z ludzmi, przeciwko ktorym proces si¢ toczy, a skuteczng do tego metoda
moze okazac¢ si¢ wlasnie stosowanie przymusu bezposredniego. Calos¢ wywodu
jednoznacznie jednak wykazata, ze stosowanie $rodkéw przymusu bezposred-
niego przez funkcjonariuszy panstwa, najczesciej Policji oraz innych organow
sledczych, obwarowane jest wieloma ograniczeniami. Jest bowiem bardzo cienka
granica mi¢dzy zastosowaniem $rodka przymusu a dopuszczeniem si¢ prze-
mocy przez organy panstwa wobec oskarzonego. Trzeba tez pamietac, ze bierny

3 Wyrok ETPCz z dnia 21 listopada 2013 r., skarga nr 23380/09, LEX nr 1391532; wyrok
ETPCz z dnia 13 lutego 2014 r., skarga nr 66393/10, LEX nr 1422145; wyrok ETPCz z 31 marca
2009 r., skarga nr 14612/02, LEX nr 498950; wyrok ETPCz z dnia 27 kwietnia 2010 r., skarga
nr 16381/05, LEX nr 576503.

3% Ibidem.
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uczestnik procesu korzysta z licznych gwarancji procesowych, ktére chronig jego
,»obecnos¢” w trakcie prowadzonych czynnosci.

Pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze tytutowe granice stosowania charakteryzo-
wanych srodkow sg juz nakreslone w akcie rangi konstytucyjne;j, a takze konwen-
cyjnej. Nie do przecenienia w tej kwestii jest znaczaca i bogata rola orzecznictwa
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, w zgodzie z ktérym powinny postgpowac organy procesowe. Natozone sg
na nie obowigzki kazdorazowej oceny potrzeby, koniecznosci, proporcjonalnosci,
a takze celowosci stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

Niewatpliwe jest, ze granice stosowania srodkow przymusu bezposredniego
musza by¢ przez prawo wyraznie nakreslone. Nie nalezy jednak zapominac o roli,
jaka pelnig one w procesie karnym. Majg one bowiem zapewni¢ skuteczno$¢ oraz
jego sprawne przeprowadzenie. Zdaje si¢ by¢ widoczny w tym miejscu konflikt
dwoch wartosci. Z jednej bowiem strony dobro wymiaru sprawiedliwosci jest
przeciwstawiane gwarancjom, jakim sa godno$¢, nietykalnos¢ osobista cztowieka.
Organy procesowe muszg reagowac szybko, niejednokrotnie ocena koniecznosci,
a takze odpowiedni dobor stosowanego srodka przymusu bezposredniego nastre-
cza wiele trudnosci, szczegdlnie gdy funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci
dzialaja pod presja czasu, a konkretna sytuacja wymaga natychmiastowego ich
zastosowania. W kolizji zatem pozostajg dwie dyrektywy porzadkujace proces
karny, a jest to zasada szybko$ci kontra gwarancje regulujace pozycje prawna
oskarzonego. Nie sposob abstrakcyjnie rozstrzygnaé, ktora jest nadrzedna. Co
wiecej, czgsto niemozliwe jest jednoznaczne okreslenie owej nadrzednos$ci
w zachodzacym konkretnym stanie prawnym, bowiem dopiero nast¢pcza ana-
liza podjetych czynno$ci moze wskazac, czy $rodki przymusu bezposredniego
zostaty wykorzystane w sposob legalny, niezbedny i proporcjonalny wzgledem
istniejgcego zagrozenia, a takze czy cel ich stosowania zostat osiggniety.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym
zostatly spetnione standardy wskazywane zarowno w orzecznictwie polskim,
jak 1 europejskim dotyczace wykorzystania $srodkow przymusu bezposredniego.
Nieodzowna wydaje si¢ jednak kwestia precyzyjnego okreslenia warunkow ich
stosowania rowniez na gruncie Kodeksu postepowania karnego. Niezbedne jest
bowiem zawarcie w przedmiotowym akcie prawnym konieczno$ci pouczenia
oskarzonego o mozliwosci ich zastosowania z doktadnym i precyzyjnym przed-
stawieniem ich mozliwych form. Powyzsze nalezy uzasadni¢ stopniem ingerencji
w prawa i wolnosci osoby oskarzonego, ktora niejednokrotnie moze by¢ narazona
na naduzycia organow procesowych.

Wielos¢ przyktadéw nadmiernego wykorzystania srodkow przymusu bezpo-
sredniego jest niewatpliwie zjawiskiem negatywnym, wskazujacym pewne braki
0s0b je stosujacych, a dotyczacych przede wszystkim prawidlowej oceny sytu-
acji 1 koniecznos$ci ich zastosowania, a takze odpowiedniego ich doboru. Nale-
zatoby zatem postulowac systematyczne przeprowadzanie licznych szkolen dla
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funkcjonariuszy Policji 1 innych stuzb mundurowych w zakresie umiej¢tnego ich
stosowania, a takze edukowanie o podstawach prawnych umozliwiajacych ich
stosowanie.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze proces karny mozemy nazwaé rzetel-
nym, gdy realizowane sa wszystkie jego standardy, a to przede wszystkim wtedy,
gdy zachowane sg gwarancje jego uczestnikow. Nie do wyobrazenia jest proces,
w ktorym jednostka pozbawiona jest kluczowych wartosci, takich jak jej godnosc,
nietykalno$¢ i wolnos¢ osobista. Nie ulega watpliwosci konieczno$¢ wykorzysta-
nia srodkéw przymusu bezposredniego w procesie karnym, jednak niezbe¢dna jest
kazdorazowa analiza przestanek umozliwiajacych ich stosowanie.

THE CONSTITUTIONAL LIMITS ON THE USE OF DIRECT
COERCION AGAINST THE ACCUSED. REMARKS ON THE
BACKGROUND OF THE POLISH CONSTITUTIONAL TRIBUNAL
AND EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS JUDICATURE

Summary

The aim of the article is to present issues concerning the use of direct coercion
against the accused. Indication of the basis and methods of the use of direct coercion in
the criminal proceedings is extremely important, because of the values in which coercion
measures interfere. Regulations which are going to be discussed during the dilatation
consists legal rules defined by the Polish Constitutional Tribunal and the European Court
of Human Rights.
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STUDIA IURIDICA LXIX
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INSTYTUCJA CIAGU PRZESTEPSTW PO 1 LIPCA 2015 R.

1. WPROWADZENIE

Pomimo uptywu prawie dwudziestu lat od uchwalenia obecnie obowigzuja-
cego Kodeksu karnego cigg przestepstw pozostaje jedna z najbardziej spornych
1 problematycznych instytucji prawa karnego. Wielos¢ pogladow na temat moz-
liwych interpretacji przestanek zastosowania ciggu, jak rowniez na temat jego
miejsca w systemie prawa karnego sprawia, ze tym trudniejsze jest jego stoso-
wanie. Nowelizujac Kodeks karny ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.!, ustawodawca
dysponowat mozliwoscia glebokiej reformy art. 91 k.k., na co si¢ jednak nie
zdecydowano. W doktrynie pojawiaty si¢ rowniez glosy o zbednosci art. 91 k.k.
1 koniecznos$ci jego wyrugowania z ustawy karne;j.

Z perspektywy tej wielosci ocen, jak rowniez wielosci mozliwych interpre-
tacji oraz pojawiajacych si¢ watpliwosci na tle stosowania tej instytucji, nalezy
poddac ocenie wprowadzone przez ustawodawcg unormowania. W szczegolnosci
celem niniejszej pracy jest weryfikacja pytania, czy w obliczu wskazanych pro-
bleméw poczynione przez ustawodawce zmiany spowoduja, ze cigg przestepstw
stanie si¢ instytucja bardziej klarowng i jednolicie rozumiang w doktrynie? Dla
rozwazenia tego zagadnienia nalezy w pierwszej kolejnosci omowic przestanki
i konsekwencje zastosowania ciggu przest¢pstw w obecnym ksztalcie, a nastegp-
nie oceni¢ instytucje jako catos¢, uwzgledniajac poczynione zmiany.

2. PRZESEANKI ZASTOSOWANIA INSTYTUCJI CIAGU
PRZESTEPSTW

Nowelizacja prawa karnego z 2015 r. zmienita dwa istotne z perspektywy
stosowania tej instytucji elementy: przestanka podobnego sposobu zostata zasta-

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396).
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piona przestanka wykorzystania takiej samej sposobnosci, a tozsamos¢ kwa-
lifikacji prawnej wszystkich pozostajacych w ciagu przestepstw zastgpiono
wymogiem tozsamosci podstawy wymiaru kary. Oprocz wyzej wskazanych ele-
mentéw na ciagg przestepstw sktadajg si¢: realny zbieg dwoch lub wigcej prze-
stepstw, krotkie odstepy czasu, brak wyroku rozdzielajacego wchodzace w sktad
ciggu przestepstwa.

2.1. REALNY ZBIEG DWOCH LUB WIECEJ PRZESTEPSTW

Z rzeczywistym zbiegiem przest¢pstw mamy do czynienia w sytuacji, gdy
sprawca popetnia dwa lub wiecej przestepstw, ktorych wielos¢ nie podlega reduk-
cji przy pomocy konstrukcji pomijalnego badz pozornego zbiegu przestepstw?.
Podstawa zaistnienia rzeczywistego zbiegu przestepstw bedzie wigc wielos¢ czy-
néw sprawcy wypetniajgcych znamiona typow czynow zabronionych, ktdre nie
ulegna redukcji np. poprzez przyjecie czynu ciaglego, czy tez poprzez zastosowa-
nie figury czynow wspotukaranych uprzednio badz tez nastepczo. Dla zaistnie-
nia rzeczywistego zbiegu nie jest relewantny rodzaj popelnionych przestepstw,
byleby popetnit je ten sam sprawca’.

Niektorzy autorzy oceny wielosci czyndow zabronionych w kontekscie rze-
czywistego zbiegu przestgpstw dokonuja tacznie z przestanka nieprzedzielania
czyn6éw zabronionych pierwszym wyrokiem, chociazby nieprawomocnym, co
do ktoéregokolwiek ze zbiegajacych si¢ przestepstw*. Doprowadzito to do licz-
nych komplikacji, w szczegdlnos$ci w $wietle zmian wprowadzonych w przepi-
sach regulujacych kar¢ taczng. W celu uproszczenia stosowania kary tacznej
ustawodawca zdecydowat si¢ na usuni¢cie z brzmienia dotychczasowej regulacji
art. 85 k.k. fragmentu traktujacego o zakazie obejmowania karg taczng prze-
stepstw, ktore zostaly przedzielone wyrokiem, cho¢by nieprawomocnym, co do
ktoregokolwiek z nich. Wobec usuniecia fragmentu przestanki, z ktorg czes$c
autoréw laczyta element zajscia realnego zbiegu przestepstw, przyjeli oni, ze
art. 85 k.k. nie reguluje juz sytuacji realnego zbiegu przestepstw, lecz swoiste
novum w postaci zbiegu kar®. Nie zaglebiajac si¢ w szczegdty, odmienne zda-

2 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 148.

3 M. Krolikowski, R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 214, Nb 227.

* Tak np. M. Szewczyk, [w:] K. Buchata (red.), Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komen-
tarz do Kodeksu karnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 1990, s. 309; wyrok SN z dnia 18 wrzesnia
2013 r., V KK 188/13, Legalis — ,,Z realnym zbiegiem przestepstw mamy do czynienia wtedy, gdy
sprawca popeinia dwa lub wigcej przestepstw, zanim zapadt pierwszy, chociazby nieprawomocny,
wyrok w sprawie”.

5 D. Kala, M. Klubinska, Kara {gczna w projektach nowelizacji kodeksu karnego — wybra-
ne zagadnienia, ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i1 Prokuratury” 2014, z. 13, s. 90,
za: P. Kardas, Zbieg przestepstw czy zbieg kar? Rozwazania o podstawie wymiaru kary tqcznej



INSTYTUCIJA CIAGU PRZESTEPSTW PO 1 LIPCA 2015 R. 133

nie przedstawit S. Zo6ttek®, a bezposredniej krytyki takiego podejscia dokonat
P. Kardas’.

W konsekwencji nalezy dojs¢ do wniosku, Ze realny zbieg przestepstw zacho-
dzi wowczas, gdy sprawca popetnia dwa lub wiecej samoistnych przestepstw,
ktore nie podlegaja redukcji ze wzgledu na uzycie wspomnianych wczesniej
mechanizmow. Przestankg zaj$cia realnego zbiegu nie jest natomiast warunek
nieprzedzielania przestepstw, cho¢by nieprawomocnym wyrokiem. Oznacza to,
ze ww. warunek stanowi odrgbng przestanke decydujaca o mozliwosci zastoso-
wania danej instytucji, w tym wypadku ciggu przestepstw.

2.2. KROTKIE ODSTEPY CZASU

Kolejnym elementem, od ktérego uzaleznione jest zastosowanie ciggu prze-
stepstw, jest przestanka krotkich odstepéw czasu. Wymaga ona, aby migdzy
przestepstwami wchodzacymi w sklad ciggu zachodzita zwartos¢ czasowa. Po
wejsciu w zycie Kodeksu karnego pojawita sie watpliwo$¢, jak nalezy rozumiec
wyrazenie ,.krotkie odstepy czasu”. Czy odnosi si¢ ono do przerw pomigdzy
poszczegdlnymi przestgpstwami sktadajacymi si¢ na ciag, czy tez przerwy mig-
dzy pierwszym a ostatnim przestepstwem? Czy okresem powodujacym, ze prze-
stanka krotkich odstepoéw czasu nie zostanie zachowana, jest okres dtuzszy niz
miesigc, dwa, sze$¢, a moze rok? Czy w zwiazku z zastosowaniem przestanki
krotkich odstgpoéw czasu w dwoch miejscach Kodeksu karnego nalezy je rozu-
mie¢ jednolicie, mimo odmiennych instytucji, do ktorych sie je stosuje?

Zdaniem wigkszosci, przestanke krotkich odstepéw czasu nalezy odnosi¢
do przerw migdzy poszczegdlnymi przestepstwami sktadajacymi si¢ na ciag®.
Jest to niewatpliwie uzasadnione wyktadnig literalng, bowiem przepis mowi
0 ,,odstgpach”, a nie ,,odstepie”. Zdaniem P. Kardasa: ,,(...) »krdtkie odstepy
czasu« zrelacjonowane zostaly do okresu, jaki uptywa pomiedzy popetnieniem
kolejno nastgpujacych po sobie przestepstw. Innymi stowy, krotkie odstepy czasu
w przypadku ciggu przestepstw to odstepy pomigdzy pierwszym a drugim prze-
stepstwem, drugim a trzecim, trzecim a czwartym itd.”®. Podobnie sprawe ujmuje

w Swietle nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r., ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2015, z. 3, s. 33.

6 S. Zottek, [wi] Kodeks karny. Komentarz. Tom II. Komentarz do artykutow 32-116, red.
M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2015, t. 11, art. 85, Nb 19.

" P. Kardas, Zbieg..., s. 40.

8 Tak m.in.: P. Kardas, [w:] M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggly i cigg przestgpstw.
Komentarz do art. 12 i 91 Kodeksu karnego, Krakow 1999, s. 106—-107; M. Galazka, [w:] Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, s. 587-588, Nb 6; S. Zottek,
[w:] Kodeks..., komentarz do art. 91, Nb 28.

® P. Kardas, [w:] M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn..., s. 106—107.
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S. Zottek'. Przeciwnego zdania jest jednak L. Pohl, ktéry wskazuje: ,,Przyjaé
nalezy — analogicznie zresztg jak w przypadku czynu cigglego (zob.: komentarz
do art. 12 KK) — Ze krotki odstep czasu zachodzi¢ ma migdzy pierwszym i ostat-
nim przestepstwem sktadajgcym si¢ na ciag przestgpstw. Uczciwie wskazmy, ze
jest to stanowisko odosobnione; za jego stusznoscig przemawiaja jednak wazne
wzgledy aksjologiczne, ktore pozwalajag na odejscie od rezultatu uzyskanego
droga wyktadni jezykowej!!. Autor nie wskazuje jednak, jakie wazne wzgledy
aksjologiczne miatyby za tym przemawiac.

Kolejnym problemem, jaki si¢ pojawit w trakcie stosowania omawianej prze-
stanki, jest maksymalny czas, jaki moze uptynaé¢ miedzy poszczegdlnymi prze-
stepstwami sktadajacymi sie na ciag. W zwiazku z tym, ze przepis nie precyzuje,
czy chodzi o kilka dni, czy kilka — kilkanas$cie miesi¢cy, wicksza czg$¢ doktryny
przyjeta, ze w kazdym przypadku przestanke te nalezy odnosi¢ do rodzaju prze-
stepstw sktadajacych si¢ na cigg!?. Cze$¢ z autoréw wskazuje takze maksymalny
okres, jaki moze uptyna¢ miedzy poszczegdlnymi przestgpstwami, aby mogt
zaistnie¢ ciag przestepstw. Zgodnie z twierdzeniami A. Kaftala i S. Z6ttka" jest
to szes¢ miesigcy. Ten ostatni jako powod takiej interpretacji wskazuje brzmienie
art. 6 § 2 k.k.s., twierdzac, ze: ,,Przyjmujac racjonalno$¢ ustawodawcy, trudno
przypuszczacé, aby na gruncie dwoch ustaw karnych rozumiat ten sam zwrot
w sposob odmienny, nie dajac temu wprost wyrazu w odmiennych definicjach
legalnych™?. Co do takiej interpretacji rowniez nie ma jednolitosci w doktrynie,
gdyz L. Pohl przyjmuje juz maksymalnie okres jednego miesigca'®. Rozbiezno$ci
widoczne sa rowniez w orzecznictwie. I o ile w starszych orzeczeniach'” przyjmo-
wano, ze przestanka krotkich odstepow czasu nie jest zachowana juz po uplywie
sze$ciu miesigcy lub jednego roku, to w nowszym orzecznictwie ta przestanka
zostata wydtuzona juz nawet do dwoéch lat'®,

Odnoszac si¢ do powyzszych watpliwosci, racje nalezy przyznaé¢ P. Karda-
sowi, ktory spetnienie przestanki krotkich odstepow czasu uzaleznia od wielu
czynnikéw i1 okolicznosci. Przyktadowo nalezy wskaza¢ charakter popetnionych

108, Z6ttek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 28.

L. Pohl, [w:], Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefanski, Legalis/el. 2016, art. 91, Nb 6.

128, Zottek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 28; P. Kardas, [w:] M. Dagbrowska-Kar-
das, P. Kardas, Czyn..., s. 108—109. P. Kardas wskazuje takze na inne elementy mogace decydowac
o dhugosci przerw, jak np. czestotliwos¢ okazji umozliwiajacych popetnienie przestepstw, powody
przerwy.

13 Cyt. za P. Kardas, [w:] M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn..., s. 108.

14§, Z6ttek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 28.

15 Ibidem.

1o }.. Pohl, [w:] Kodeks..., art. 91, Nb 6.

" Wyrok SA w Krakowie z dnia 9 marca 2000 r., II AKA 12/99, , Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2000, nr 3, poz. 30.

8 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2009 r., V KK 245/08, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 6,
poz. 3.
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przestepstw i1 ich powigzanie ze soba. Nie wszystkie przypadki moga podlegac
jednakowej ocenie, stosujac obiektywne miary, jak np. upltyw z gory oznaczo-
nego czasu. Dlatego tez wydaje si¢ nicuzasadnione przyjmowanie ograniczenia
krotkich odstgpdéw czasu do np. sze$ciu miesigcy, uzasadniajgc to przepisami
Kodeksu karnego skarbowego i racjonalnoscia ustawodawcy. Przestanka krot-
kich odstepow czasu wystepuje bowiem réwniez w przypadku czynu ciaglego,
gdzie jest rozumiana przez niektorych w sposob wezszy ze wzgledu na charakter
tej instytucji'. Wobec czego juz na poziomie Kodeksu karnego mamy do czy-
nienia z przetamaniem zasady jednolitego rozumienia tych samych terminow,
skoro co do czynu cigglego panuje wiodacy poglad, ze pomigdzy poszczegdlnymi
czynami nie powinno uptyngé wiecej niz kilka lub kilkanascie dni®’. Spetnie-
nie przestanki krotkich odstgpow czasu powinno by¢ wobec tego sprawdzane ad
casum z uwzglednieniem okolicznosci i charakteru popetnionych przestepstw.

2.3. BRAK WYROKU ROZDZIELAJACEGO PRZESTEPSTWA

Przestanka braku wyroku, cho¢by nieprawomocnego, co do ktéregokolwiek
z przestepstw skladajacych si¢ na ciag, rowniez nie nalezy do kwestii rozumia-
nych jednolicie przez nauke¢ prawa karnego. Watpliwosci powstaja w odniesieniu
do pojecia ,,wyrok”, a wiec co do tego, jakie rozstrzygnigcia sadu powodujg prze-
rwanie ciggtosci, o jakiej mowa w art. 91 k.k., i w konsekwencji uniemozliwiajg
przyjecie ciggu przestepstw co do pozostatych czyndéw zabronionych.

Zgodnie z pogladem przedstawionym przez P. Kardasa, za wyrok (w odnie-
sieniu do art. 91 k.k.), oprocz wyroku skazujagcego za popetnione przestgpstwo
i wymierzajacego sprawcy kare, nalezy ponadto uznac:

— wyrok skazujacy, w ktorym odstgpiono od wymierzenia kary,

— wyrok uniewinniajacy,

— wyrok, w ktorym umorzono postepowanie,

—wyrok, w ktorym warunkowo umorzono postepowanie?'.

Autor swoje twierdzenie uzasadnia tym, ze w odréznieniu od art. 85 k.k.
(brzmienie przed 1 lipca 2015 r.), art. 91 k.k. nie méwi o wyroku, ktorym wymie-
rzono sprawcy kary tego samego rodzaju albo inne podlegajace taczeniu®’. Wobec
tego Autor dopuszcza takze sytuacjg, w ktorej wyrokiem uniemozliwiajgcym
zastosowanie ciggu przestepstw bedzie takze wyrok uniewinniajacy i wyrok uma-
rzajacy postepowanie. Podobny poglad wyrazony zostat takze przez L. Pohla®.

1 Tak np. P. Kardas, [w:] M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn..., s. 107.
20 M. Gatazka, [w:] Kodeks..., s. 139, Nb 12.

21 P, Kardas, [w:] M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn..., s. 110.

22 Ibidem.

2 L. Pohl, [w:] Kodeks..., art. 91, Nb 8.
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Odmiennie te kwestie widzi S. Zottek. Zgodnie z jego twierdzeniem, wyroki
uniewinniajace 1 umarzajace postgpowanie nie przerywaja ciagu przestepstw.
Autor opiera swoj poglad na tym, ze art. 91 k.k. méowi o wyroku za popetnione
przestepstwo, do czego nie odnoszg si¢ wyroki uniewinniajgce i umarzajgce
postepowanie. S. Zottek odpiera réwniez argumentacje P. Kardasa, twierdzac ze
odmienno$¢ w sformutowaniach pomiedzy art. 85 k.k. i 91 k.k. jest spowodo-
wana ich ré6znym charakterem, gdyz przepis regulujacy kare faczng odnosi si¢
do dwuetapowego procesu wymierzania kary, natomiast przepis regulujacy ciag
przestepstw — do procesu jednoetapowego®*. Podobnie widzi te sprawe W. Grzyb,
z tym jednak zastrzezeniem, ze za negatywng przestanke zastosowania ciggu
przestepstw nie uznaje wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie®.

Podsumowujac ten fragment, wydaje sig, ze racje nalezy przyznaé S. Zott-
kowi. Nielogiczne byloby bowiem przyjecie, ze wyrok uniewinniajgcy prze-
rywa ciagg przestepstw, skoro wlasciwie odnosi si¢ on do przestepstwa, ktorego
w ogole nie byto. Watpliwy jest takze cel takiego rozumienia przepisu, poniewaz
w sytuacji, gdy sprawca zostaje uniewinniony, sad w rzeczywistosci stwierdza,
ze oskarzony przestepstwa takiego nie popelnit, wobec tego jaki miatoby miec
to wplyw na odrebnie kontynuowany ciag przestepstw. W sytuacji gdy sprawca
popetnia kilka przestepstw, np. kradzieze z wlamaniem, ktore moga stanowic
ciag przestepstw, z perspektywy odpowiedzialnosci karnoprawnej brak jest roz-
nicy miedzy uniewinnieniem odnoszacym si¢ do kradziezy z wlamaniem doko-
nanej danego dnia a np. rozbojem. W obu przypadkach sad stwierdza jedynie, ze
dana osoba przestepstwa nie dokonata. Za trafny nalezy rowniez uzna¢ kontrar-
gument S. Zo6ttka wobec odmiennych uregulowan art. 85 i 91 k k., na to zdaje si¢
nie zwraca¢ uwagi P. Kardas.

2.4. WYKORZYSTANIE TAKIEJ SAMEJ SPOSOBNOSCI

Kolejng przestanka jest ,,wykorzystanie takiej samej sposobnosci” przy
popetnianiu przestepstw sktadajacych si¢ na cigg. Jest to nowe uregulowanie,
ktore zastapito dotychczasowe brzmienie przepisu. Do tej pory przestanka decy-
dujaca o powigzaniach tresciowych pomigdzy przestepstwami sktadajacymi sie
na cigg byl podobny sposéb ich popetnienia.

Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu ustawy: ,,Zmiana ta powinna pro-
wadzi¢ do poszerzenia zakresu stosowania tej instytucji. Nalezy zauwazy¢, ze
propozycja ta przez zwigkszenie intensywnosci obiektywnego powiazania frag-
mentéw zachowania si¢ sprawcy »zbliza« cigg przestepstw do sytuacji regulo-
wanej czynem cigglym, okreslonym w art. 12 k.k. W ten sposob tagodniejsze

2 S, Z6ttek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 20.
3 W. Grzyb, Realny zbieg przestgpstw. Analiza dogmatyczna na tle Kodeksu karnego
z 1997 r., Warszawa 2013, s. 252.
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uksztattowanie mozliwej do orzeczenia kary w porownaniu do orzekania kary
tacznej przy zbiegu przestepstw jest bardziej uzasadnione”*.

Zdaniem P. Kardasa nowa przestanka zostala zaczerpnicta z doktryny
1 orzecznictwa wypracowanego w odniesieniu do art. 58 k.k. z 1969 r. Ponadto
wskazuje, ze warunek ten wystepuje rowniez w art. 6 § 2 k.k.s. w odniesieniu do
czynu cigglego. Moze to zosta¢ w pewnym stopniu wykorzystane do poprawnej
wykladni przepisu, jednak z zastrzezeniem odmiennego charakteru obu instytu-
cji¥’. Na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r. doktryna okreslata t¢ przestanke jako
»wykorzystanie tej samej sposobnosci”. I. Andrejew opisywal ja w nastepujacy
sposob: ,,Trwata sposobnos¢ decydujaca o bycie przestepstwa ciggltego — to wyko-
rzystanie jednej i tej samej sytuacji, stwarzajacej sprawcy okazje do powtarzania
czyndéw zabronionych przez prawo”?. Podobnie sprawe ujmowat K. Buchata®.
Dorobek orzecznictwa i1 doktryny na gruncie poprzednio obowigzujacego
Kodeksu karnego w rzeczywistosci moze okazaé si¢ pomocny w dekodowaniu
obecnie obowigzujacej normy regulujacej ciag przestepstw, jednak nalezy pamig-
ta¢ o dwoch uwagach. Po pierwsze, dorobek, o ktorym mowa powyzej, odnosi
si¢ do instytucji, ktora swym zakresem obejmowata nieco inny stan faktyczny,
a wigc byta to instytucja o odmiennym charakterze od obecnie obowigzujgcego
art. 91 k.k. Po drugie, 6wczesna przestanka mowita o ,,wykorzystaniu tej samej
sposobnosci”, co odroznia ja od ,,wykorzystania takiej samej sposobnosci”. Ozna-
cza to, ze obecnie nie jest wymagana tozsamo$¢ sposobnosci. Nie musi to by¢
wobec tego jedna i ta sama sposobno$¢, wystarczajace jest, aby byta ona w pew-
nym zakresie zblizona do poprzedniej. Nie mozna jednak wykluczy¢ trwatej spo-
sobnosci, ktora jest rozciagnigta w czasie®.

Zdaniem P. Kardasa, przy wykorzystaniu takiej samej sposobnosci: ,(...)
chodzi zatem o okolicznosci zewnetrzne, tworzgce mozliwo$¢ 1 powtarzajacy sie
kontekst, w ktorym realizowane sg kolejne zachowania sprawcy, nieznajdujgce
odzwierciedlenia w znamionach stanowigcego podstawe kwalifikacji typu lub
typow przestepstw’!. Podobnie sprawe ujmuje S. Zottek, ktory przez wykorzy-
stanie takiej samej sposobno$ci rozumie zdarzenia faktyczne, ktore stwarzajg
,»»okazje« czy »warunki« do popetnienia kolejnego przestgpstwa”. Jako przy-
ktad Autor wskazuje kradziez przedmiotéw z niezamknigtego pojazdu czy tez

26 Zob.: uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 2393, s. 21.

27 P. Kardas, Cigg przestgpstw w swietle nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r.,
»Palestra” 2015, nr 7-8, s. 105-106.

28 1. Andrejew, Kodeks karny. Krotki komentarz, Warszawa 1988, s. 70; podobnie wyrok SN
z dnia 19 listopada 1982, IT KR 284/81, OSNKW 1982, nr 4-5, poz. 19.

» K. Buchata, [w:] K. Buchata (red.), Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz...,
s. 265.

308, Z6ttek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 24.

31 p. Kardas, Cigg przestepstw..., s. 108.
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gwalt na osobie samotnej, gdzie jednak nie jest wymagana tozsamos$¢ osoby
pokrzywdzonej*.

Podsumowujac powyzsze, instytucja ciggu przestgpstw ze znowelizowang
przestanka obejmie swoim zastosowaniem szerszy zakres sytuacji faktycznych.
Pod uwagg beda musialy by¢ wziete sytuacje, w ktorych przestepstwa zostaja
popetnione w odmienny sposob, byleby do ich popetnienia zostata wykorzystana
taka sama sposobno$¢. Oznacza to, ze ciggiem przestepstw bedzie mogta by¢
objeta sytuacja, w ktorej znamiona przestepstwa sg okreslone w sposob alter-
natywny, tak jak np. w przypadku rozboju czy gwalttu. Wobec tego nie begdzie
wymagane, aby np. kazdy rozbdj zostat popetniony przy uzyciu przemocy wobec
osoby*. W doktrynie pojawiajg si¢ jednak zarzuty, ze ze wzglgdu na brak ostrosci
i precyzji znowelizowana przestanka moze prowadzi¢ do kolejnych rozbieznosci
interpretacyjnych. Ponadto uznanie jej zajScia pozostawione jest w wickszej cze-
$ci do rozstrzygniecia sagdu’.

2.5. TOZSAMOSC PRZEPISU STANOWIACEGO PODSTAWE WYMIARU
KARY DLA KAZDEGO Z PRZESTEPSTW OBJETEGO CIAGIEM

Ostatnim z omawianych elementow, jednoczesnie wywierajacym najwick-
szy wplyw na zakres sytuacji objetych regulacja ciggu przestepstw, jest tozsa-
mos$¢ przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary dla kazdego z przestepstw
wchodzacych w sktad ciggu. Jest to element, ktory rowniez ulegt modyfikacji za
sprawg ostatniej nowelizacji Kodeksu karnego.

W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym przepis stanowit, ze w sytu-
acji zaistnienia ciggu przestepstw sad orzeka jedng kare na podstawie przepisu,
ktoérego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje. Prowadzito to do licz-
nych problemoéw interpretacyjnych. W doktrynie bowiem przyjmowano az trzy
mozliwe interpretacje tego zwrotu. Pierwsza wymagata, aby w kwalifikacji
prawnej kazdego z przestepstw sktadajacych si¢ na ciag wystepowat co najmnie;j
jeden przepis wspolny. Zgodnie z drugg koncepcja, w kwalifikacji prawnej kaz-
dego z przestgpstwa powinien wystepowaé wspolny przepis bedacy podstawa
wymiaru kary dla kazdego z nich. Trzecia wymagata bezwzglednej tozsamo-
$ci kwalifikacji prawnej wszystkich przestepstw objetych ciggiem?®. Ostatecznie
doktryna i orzecznictwo przyjety wersj¢ ostatnia*®, pomimo nielicznych zdan

328, 7ottek, [w:] Kodeks..., komentarz do art. 91, Nb 23.

3 Ibidem, Nb 27.

34 Ibidem, Nb 15.

35 J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, art. 91, LEX/el. 2015, Nb 8.

3¢ Tak cho¢by P. Kardas, [w:] M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn..., s. 92; wyrok SA
z dnia 31 pazdziernika 2000 r., II AKa 286/00, ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2001, nr 3, poz. 66,
s. 34.
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odrebnych przekonujacych do wersji drugiej®’. Doprowadzito to do restrykeyj-
nego ograniczenia zastosowania ciaggu przestepstw jedynie do sytuacji, w kto-
rych popelnione przestepstwa kwalifikowane byly w identyczny sposob.

W zwiazku z checig rozszerzenia zakresu standéw faktycznych objetych
dziataniem art. 91 k.k. ustawodawca zdecydowatl si¢ na zmiane uregulowania.
Dotychczasowe brzmienie zostato zastapione nastgpujacym: ,,sad orzeka jedna
kare okreslona w przepisie stanowigcym podstawe jej wymiaru dla kazdego
z tych przestepstw”. Jest to nawigzanie do drugiej z mozliwych interpretacji
wskazanych powyzej i1 jednocze$nie usankcjonowanie pogladu wyrazonego
przez J. Majewskiego juz na etapie poprzednio obowigzujacej wersji przepisu®.
Oznacza to, ze wymog tozsamosci kwalifikacji prawnej wszystkich sktadajacych
si¢ na ciag przestepstw zastgpiono wymogiem tozsamos$ci podstawy wymiaru
kary. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chodzi nie o tozsamo$¢ granic gornej i dol-
nej ustawowego zagrozenia karg, a o tozsamos$¢ przepisu stanowigcego podstawe
wymiaru kary®. Ponizej zostang zaprezentowane najwazniejsze konsekwencje
przedstawionej zmiany.

Po pierwsze, na co wskazuje takze uzasadnienie projektu ustawy, dopusz-
czalne staje si¢ objecie ciagiem przestgpstw sytuacji, w ktorych czgs¢ czynow
zabronionych kwalifikowana jest z jednego przepisu, a co do czesci nastgpuje
kwalifikacja kumulatywna. Warunkiem dopuszczalno$ci takiego zastosowania
przepisu jest tozsamos¢ podstawy wymiaru kary wszystkich przestepstw, takze
tych kwalifikowanych kumulatywnie. Ponadto dopuszczalna jest takze sytuacja,
w ktorej kwalifikacja kumulatywna poszczegoélnych przestgpstw ztozona jest
z r6znych przepisow, byleby podstawa wymiaru kary spelniata warunek, o kto-
rym mowa powyzej. Konczy to tym samym spoér interpretacyjny zaistniaty na tle
poprzedniego uregulowania.

Po drugie, ucicte zostaja watpliwosci co do mozliwosci objecia ciggiem prze-
stepstw roznych form stadialnych. I cho¢ Sad Najwyzszy juz w uchwale z dnia
11 sierpnia 2000 r., I KZP 17/00*, dopuscit objecie jednym ciggiem przestepstw
w formie dokonania i usitowania, to w doktrynie pojawialy si¢ watpliwosci zwia-
zane z brakiem zachowania tozsamos$ci kwalifikacji prawnej kazdego z czy-
now*. Zmiana art. 91 k.k. i zerwanie z zasada tozsamos$ci kwalifikacji prawnej
przestepstw powoduje, ze wyzej wskazane watpliwosci tracg na aktualnosci, pod
warunkiem tozsamosci przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary:.

Bez zmian pozostaje natomiast mozliwo$¢ objecia jednym ciggiem prze-
stepstw dokonanych lub usitowanych i przygotowania. Spowodowane jest to

37 J. Majewski, Glosa do uchwaty SN z dnia 11 sierpnia 2000 r., I KZP 17/00, ,,Palestra” 2001,
nr 1-2, s. 243-244.

38 Ibidem.

¥ P. Kardas, Cigg przestegpstw..., s. 102.

40 OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 56.

4 P. Kardas, Cigg przestgpstw..., s. 103.
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karalno$cig przygotowania jedynie wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Oznacza to,
ze granice ustawowego zagrozenia kara sg indywidualne dla kazdego stypizo-
wanego w ustawie dziatania przest¢pnego majacego charakter przygotowania.
Wobec tego brak jest mozliwosci objecia jednym ciggiem przestepstw w formach
stadialnych dokonania lub usitlowania i przygotowania ze wzglgdu na to, ze nie
zostanie spelniony warunek tozsamosci podstawy wymiaru kary.

Po trzecie, w odréznieniu od poprzedniej wersji art. 91 k.k., obecne brzmie-
nie dopuszcza mozliwos$¢ objecia jednym ciggiem przestgpstw roéznych postaci
zjawiskowych®. Dotychczasowe brzmienie, ze wzgledu na wymog podobnego
sposobu dziatania, jak rowniez tozsamos$ci kwalifikacji prawnej przestepstw,
wykluczato takie rozwigzanie. Obecnie brak jest podstaw do negowania takiego
sposobu rozumowania, pod warunkiem spelnienia pozostalych przestanek ciagu
przestepstw.

Po czwarte, bez zmian pozostaje brak mozliwosci objecia jednym ciggiem
przestepstw typu podstawowego, uprzywilejowanego, czy tez kwalifikowa-
nego®. Wynika to z tego, ze w dalszym ciggu wymagana jest tozsamo$¢ przepisu
stanowigcego podstawe wymiaru kary, podczas gdy kazdy z typéw przestgpstw
kwalifikowany jest w odmienny sposob i inny przepis jest podstawg wymiaru
kary. Dopuszczalne jest natomiast (i bylo takze przed nowelizacja) ztozenie ciaggu
z przestepstw kwalifikowanych tylko z typu podstawowego badz kwalifikowa-
nego, badz uprzywilejowanego.

Po piate, rowniez bez zmian pozostaje kwestia braku mozliwosci obj¢cia jed-
nym ciggiem przestepstw popetnionych umyslnie i nieumyslnie. Punktem wyjscia
dla takiego twierdzenia jest wymog tozsamosci przepisu stanowigcego podstawe
wymiaru kary*. W tym miejscu pojawiaja si¢ jednak tez gtosy odmienne. P. Kar-
das dopuszcza sytuacje, w ktorych elementy sktadowe kwalifikacji kumula-
tywnej bedg miaty odmiennie okreslong strong podmiotowa. Autor wskazuje,
ze: ,,Przyjecie zasady, ze na cigg sktadaé sie moga przestgpstwa o jednorodnej
lub kumulatywnej kwalifikacji oraz stanowigcej konsekwencje tej zasady moz-
liwosci ksztaltowania podstawy kumulatywnej kwalifikacji w rézny sposob
w odniesieniu do poszczegélnych czynow stanowigcych czesci sktadowe ciagu,
pod warunkiem wystapienia w kazdym przypadku jednego tozsamego elementu
kwalifikacyjnego w postaci przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary, spra-
wia, iz nie jest wykluczone objecie ciggiem takich czynow, w ktérych elementy
sktadowe kumulatywnej kwalifikacji mie¢ beda réznie okreslonag strone pod-
miotowa ™. Jako przyktad takiej kumulatywnej kwalifikacji P. Kardas wskazuje
sytuacje wypetnienia przez sprawce znamion art. 288 § 1 k.k. poprzez umysine
zniszczenie rzeczy wskutek jej podpalenia i wypelnienie znamion art. 163 § 2

“2 P, Kardas, Cigg przestepstw...,s. 104; S. Zottek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 18.
4 P, Kardas, Cigg przestepstw...,s. 104; S. Zottek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 16.
4 . 76tek, [wi] Kodeks..., komentarz do art. 91, Nb 11.

4 P. Kardas, Cigg przestepstw..., s. 104.
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k.k. przez nieumyslne spowodowanie pozaru**. Odnoszac si¢ do powyzszych
twierdzen, wydaje si¢ jednak, ze poglad P. Kardasa odnosi si¢ do nieco innej
kwestii, a wigc budowania kwalifikacji kumulatywnej z typéw czynoéw zabro-
nionych o réznej stronie podmiotowej, a nie budowania ciggu przestepstw z prze-
stepstw popelnionych umyslnie i nieumyslnie. Podstawe wymiaru kary i tak musi
stanowi¢ przepis tozsamy dla wszystkich przestepstw objetych ciggiem. Biorgc
to pod uwage, nalezy dojs¢ do wniosku, ze wskazana wyzej kumulatywna kwa-
lifikacja mogtaby takze mie¢ miejsce w poprzednio obowigzujgcym stanie praw-
nym, byleby wszystkie przestgpstwa byty kwalifikowane w identyczny sposob.

3. KONSEKWENCJE ZASTOSOWANIA CIAGU PRZESTEPSTW

Zgodnie z brzmieniem art. 91 k.k. w przypadku zaistnienia przestanek prze-
widzianych w tym przepisie i przyjecia ciagu przestepstw sad orzeka jedng kare
okreslona w przepisie stanowigcym podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych
przestepstw, w wysoko$ci do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszo-
nego o polowe. W ostatniej cze$ci cytowanego fragmentu przepis wydaje sie
jasny 1 pozostal niezmieniony nowelizacjg. W doktrynie pojawily si¢ jednak roz-
bieznosci interpretacyjne co do tego, czy art. 91 k.k. stanowi podstawe przyjecia
nadzwyczajnego obostrzenia kary czy tez nie. Za nadzwyczajnym obostrzeniem
opowiada si¢ m.in. S. Z6ttek?, J. Giezek*, L. Pohl*. Pierwszy na poparcie swoich
twierdzen wskazuje, ze w przypadku przyjecia, iz cigg przestepstw nie stanowi
nadzwyczajnego obostrzenia kary, gérne granice kary orzekanej za ciagg ksztat-
towane bylyby przez art. 33, 34 i 37 k.k., a jednocze$nie zastosowania nie znaj-
dowatby art. 38 § 2 k.k. Stanowitoby to bardzo daleko idgca premie dla sprawcy
w odniesieniu do przepiséw o karze tacznej*’. Odmiennego zdania jest jednak
P. Kardas. Autor ten wskazuje, ze: ,,Przyjecie konstrukcji ciggu przestepstw nie
stanowi bowiem podstawy do fakultatywnego nadzwyczajnego obostrzenia kary
(...). Przepis art. 91 § 1 k.k. wraz z odpowiednim przepisem czgsci szczegol-
nej okreslajgcym znamiona kazdego z przestepstw popetnionych przez sprawce
w warunkach ciggu przest¢pstw okresla nowa gérng granice wymiaru jednej
kary za cigg™".

4 Ibidem.

478, Z6ttek,[w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 29.

48 ]. Giezek, [w:] Kodeks karny. Czgsé ogolna, red. J. Giezek, Warszawa 2012, art. 91, Nb 23.

4 L. Pohl, [w:] Kodeks..., art. 91, Nb 12.

50 8. Z6ttek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 30.

SUP. Kardas, [w:] Kodeks karny. Cze¢s¢ ogélna. Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k., red.
A. Zoll, Krakow 2004, art. 91, Nb 68.
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Nalezy si¢ zgodzi¢ z autorami pierwszego pogladu, uznajac za stuszne przy-
toczone powyzej argumenty S. Zottka. Ponadto, jak wskazuje J. Giezek, przyjecie
pogladu P. Kardasa prowadzitoby do sytuacji, w ktorej w przypadku zaistnienia
np. recydywy specjalnej brak bytoby przeszkody okreslonej w art. 57 § 1 k.k. do
ponownego zwiekszenia o potowe juz zwigkszonej gornej granicy ustawowego
zagrozenia®,

Kolejng kwestig sg dyrektywy, jakimi powinien kierowac si¢ sad przy wymie-
rzaniu kary za ciag przestgpstw. W odniesieniu do ciggu przestgpstw brak jest
szczegblnego przepisu odmiennie okreslajacego dyrektywy wymiaru kary, tak
jak ustawodawca uczynit to przy okazji regulacji kary tacznej. W zwigzku z tym,
ze przepis art. 85a k.k. odnosi si¢ wylacznie do wymiaru kary lacznej, dok-
tryna przyjmuje, ze do wymiaru kary za ciag przestepstw znajduja zastosowanie
wszystkie dyrektywy wymienione w art. 53 i n. k.k.>. Ponadto, jak wskazuje
P. Kardas, w zaleznos$ci od podobienstw i $cistych zwigzkow miedzy przestep-
stwami sktadajacymi si¢ na cigg rozny powinien by¢ wymiar kary. W sytuacji
gdy ciag przestepstw, ze wzgledu na Scisto$¢ zwigzkow miedzy poszczegdlnymi
przestepstwami wyrazajacg sie chocby w tozsamosci kwalifikacji poszczegolnych
przestepstw, zbliza si¢ charakterystyka do czynu ciaglego, wowczas uzasadniony
jest wymiar kary zblizony do ustawowego zagrozenia typu czynu zabronionego
bedacego podstawa wymiaru kary. Natomiast w przeciwnym wypadku wymiar
kary powinien by¢ zblizony do modelu wskazanego w przepisach o karze tagcznej
1 zbliza¢ si¢ do gornej granicy. Zdaniem P. Kardasa w tej ostatniej sytuacji wigk-
sze znaczenie powinny mie¢ dyrektywy prewencyjne’.

Istotnymi z perspektywy omawianej instytucji sg rowniez nowe regulacje
bedace wynikiem nowelizacji z 2015 r., w szczegdlnosci art. 37a i 37b. Wpro-
wadzenie do Kodeksu karnego art. 37a spowodowato bowiem przeksztatcenie
sankcji jednorodnych w sankcje alternatywne przy przestepstwach, dla ktorych
ustawa przewiduje zagrozenie karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacg 8
lat. Wydaje sie, ze brak jest przeszkod dla przyjecia, ze instytucja ta znajdzie
zastosowanie takze w konteks$cie ciggu przestepstw>. Oznacza to, ze w sytuacji
gdy sprawca wypelnia znamiona przestgpstw — ktore nastgpnie zostaja objete
ciggiem przestepstw — dla ktorych gérna granica ustawowego zagrozenia zwick-
szona o potowe nie przekracza 8 lat, wowczas sad ma prawo (mimo ze sankcja
dla danego typu czynu zabronionego tego explicite nie przewiduje) orzec kare
ograniczenia wolnosci albo grzywneg. Jest to bardzo korzystne rozwiazanie dla
sprawcy, w szczegolnosci jesli odniesiemy to do konsekwencji, jakie niesie za
sobg zastosowanie przepiséw o karze taczne;j.

32 J. Giezek, [w:] Kodeks..., art. 91, Nb 23.
3 P. Kardas, Cigg przestegpstw..., s. 110.

> Ibidem, s. 111.

3 P. Kardas, Cigg przestepstw..., s. 101.
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Kolejng nowoscig wprowadzong w 2015 . jest art. 37b k.k. Przepis ten wpro-
wadza do polskiego porzadku prawnego swoiste novum w postaci ,,kary mie-
szanej” (jak sami nazywajg te nowg instytucje projektodawcy)®. Polega ona na
mozliwo$ci zastosowania wobec sprawcy dwodch kar: kary pozbawienia wolnosci
w wymiarze 3 lub 6 miesigcy i kary ograniczenia wolnosci do lat 2. Instytucja ta
ma mie¢ przede wszystkim zastosowania w sytuacjach, w ktorych nawet orzecze-
nie krotkoterminowej kary izolacyjnej osiggnie swoje cele w zakresie prewencji
specjalnej. W tym wypadku rowniez brak jest podstaw, aby odmawia¢ instytucji
,.kary mieszanej” mozliwosci zastosowania w ramach ciggu przestepstw?’.

Nowelizacja z dnia 20 lutego 2015 r. wprowadzita rowniez zmiang w § 3
art. 91 k.k., zastepujac pojecie wyroku tacznego kara taczng. Zmiana ta miala
na celu ujednolicenie dotychczas wyrazonych pogladow i dostosowanie § 3 do
zmienionego § 1 art. 91 k.k. i przepisow o karze tacznej*. Na gruncie poprzednio
obowiazujacego stanu prawnego cze$¢ doktryny wyrazila poglad, ze kara wymie-
rzana na podstawie tego przepisu nie nosi znamion kary tacznej”. Jak wskazata
M. Galgzka: ,,Nalezatoby zatem uzna¢, ze nie jest to kara laczna, a jej wymiar
zostaje uksztaltowany na podstawie regul wymiaru kary za ciag przestepstw,
tak samo jak gdyby wszystkie czyny objete ciggiem byly osadzone w jednym
postepowaniu. Oznaczatoby to, ze w wyroku tacznym orzeka si¢ karg na podsta-
wie przepisu, ktérego znamiona wyczerpuje kazde z przestepstw objetych cia-
giem, do gornej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w tym przepisie
zwiekszonego o potowe”. Odmiennie jednak te kwestig ocenit Sad Najwyzszy,
podnoszac w uchwale z dnia 30 wrze$nia 2014 r., | KZP 20/14, ze: ,,Kara orzekana
wyrokiem tagcznym na podstawie art. 91 § 3 k.k., w sytuacji gdy sprawca zostat
skazany dwoma lub wigcej wyrokami za przestgpstwa nalezace do ciagu prze-
stepstw okreslonego w art. 91 § 1 k.k., jest karg taczna, ktérej podstawe stanowia
kary z osobna wymierzone za te przestepstwa. (...) dolng granica tej kary jest naj-
wyzsza z kar wymierzonych za poszczegolne przestepstwa, a gorng — suma tych
kar, ktora jednak nie moze przekroczy¢ gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o polowe, przewidzianego w przepisie, ktorego znamiona kazde
z tych przestepstw wyczerpuje™'.

Nowelizacja jednoznacznie rozstrzygneta, ze kara orzekana na podstawie
art. 91 § 3 k.k. ma charakter kary Iacznej. Jednoczesnie powyzszy przepis nie
utracit zastosowania w postgpowaniu o wydanie wyroku tacznego ze wzgledu na

% Zob.: uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 2393, s. 12—14.

7 P. Kardas, Cigg przestepstw..., s. 101.

% Zob.: uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 2393, s. 22.

% M. Galazka, [w:] Kodeks. .., s. 589—590, Nb 13.

60 Ibidem.

" OSNKW 2014, nr 11, poz. 81.
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odmiennos$¢ obydwu pojec, bowiem zgodnie z art. 568a § 1 k.p.k. sad orzeka kare
taczng w wyroku skazujacym badz wyroku tacznym. W obydwu przypadkach
mowa jest jednak o karze taczne;j.

4. PODSUMOWANIE

Instytucja ciggu przestepstw nalezy do najbardziej spornych zagadnien
w doktrynie prawa karnego. Brak jednolitosci pogladéw powodowata liczne
rozbieznosci interpretacyjne, a w konsekwencji takze rézne koncepcje uregulo-
wania instytucji. W tym zakresie nowelizacja nie wprowadzita jednak istotnych
zmian. W szczegdlnosci zastgpienie wymogu podobnego sposobu popetnienia
przestepstw przestanka wykorzystania takiej samej sposobnosci nie powoduje, ze
ciagg przestepstw staje si¢ bardziej klarowany. Wrecz przeciwnie. Przestanka, co
do ktorej orzecznictwo wypowiadalo si¢ przez ostatnie dwadziescia lat, zostala
zastapiona nieprecyzyjnym i blizej nieokreslonym w ustawie wyrazeniem. Na
problem wskazuje cho¢by S. Zéttek, ktorego zdaniem: ,,Wskazane wyrazenie nie
zostato w zaden sposdb w ustawie sprecyzowane. Jednocze$nie wobec nieostrego
charakteru omawianej przestanki nie jest mozliwe podanie wszystkich okolicz-
nosci $wiadczacych o »wykorzystaniu takiej samej sposobnosci«. Zawsze tez
bedzie to przestanka pozostawiona sadowi do rozstrzygniecia, co wszak poprze-
dzone by¢ musi wnikliwg analizg zarzucanych oskarzonemu przestepstw”®2.
I cho¢ korzeni nowej przestanki mozna upatrywac¢ w uprzednio obowiazujacej
ustawie karnej, jak rowniez w uregulowaniach Kodeksu karnego skarbowego, to
nie wydaje si¢, by mozna przyja¢ wprost i bez przeszkod poczynione na ich tle
ustalenia. Powodem tego jest przede wszystkim odmiennos¢ tresci regulacji i ich
charakteru®. Pozytywna strong wskazanej zmiany jest niewatpliwie rozszerze-
nie zakresu zastosowania ciggu i zwigkszenie intensywnos$ci powigzan migdzy
sktadajacymi sie na cigg przestepstwami, co powinno skutkowa¢ wyznaczeniem
wyrazniejszych granicy pomiedzy art. 91 k.k. a 85 k.k.

Poprzez zmiang dotyczacg podstawy wymiaru kary, ustawodawca zdecydo-
wal si¢ na rozszerzenie zakresu stanéw faktycznych objetych dziataniem art. 91
k.k. i w konsekwencji usankcjonowano poglad zgloszony juz przed laty przez
J. Majewskiego. Przez zerwanie z wymogiem tozsamos$ci kwalifikacji prawnej
wszystkich pozostajacych w ciggu przestepstw dopuszczono do objecia zasto-
sowaniem art. 91 k.k. przestepstw kwalifikowanych kumulatywnie w sytuacji,
gdy sktadaja si¢ na nig rézne przepisy, byleby zachowana byta tozsamos¢ prze-
pisu stanowigcego podstawe wymiaru kary. Dopuszczalne jest rOwniez tworzenie

62 S. Zo6ttek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 22.
% P. Kardas, Cigg przestegpstw..., s. 106.
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ciggu z przestepstw kwalifikowanych kumulatywnie i przestgpstw kwalifikowa-
nych tylko z jednego przepisu.

Niezaleznie od oceny samej instytucji, powyzsze zmiany nalezy uznac za
pozytywne. Przede wszystkim maja one charakter racjonalizujagcy omawiang
regulacje, dopuszczajac do zastosowania ciggu przestepstw wobec wickszej
liczby stanow faktycznych, a jednoczesnie zblizajac ja w kierunku czynu ciagtego
dla zachowania odpowiedniego balansu na osi czyn ciggly — ciag przestepstw
— kara taczna. Odnoszac si¢ do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego
i interpretacji uzalezniajacej mozliwo$¢ zastosowania ciggu przestepstw od
spelnienia przestanki tozsamosci kwalifikacji prawnej wszystkich zbiegajacych
si¢ przestepstw, nalezy dojs¢ do wniosku, ze w sposéb sztuczny ograniczata
ona zakres zastosowania art. 91 k.k. Staje si¢ to do§¢ wyrazne w poréwnaniu do
art. 12 k.k. W przypadku czynu cigglego zachowania sprawcy mogg mie¢ bardzo
roznorodny charakter i podlega¢ odmiennej kwalifikacji prawnej, a nawet nie
wypelnia¢ znamion przestepstw®*. Za trafne nalezy uznac¢ rowniez jednoczesne
zwigkszenie obiektywnych powigzan miedzy pozostajagcymi w ciggu przestep-
stwami, co miato na celu zblizenie ciggu przestepstw do czynu ciagtego i lepsze
uzasadnienie stosunkowo tagodnego wymiaru kary za ciag w kontekscie kary
facznej. Cala zmiana art. 91 k.k. ma charakter racjonalny i jako taka zastuguje
na aprobatg.

Odmienng kwestig jest jednak ocena zasadno$ci funkcjonowania w prze-
pisach prawa materialnego samej instytucji ciggu przestepstw. Kiedy ustawo-
dawca decydowal si¢ na uchwalenie nowego Kodeksu karnego w latach 90.,
w przypadku przestgpstwa ciaglego stangl przed wyborem jednego z dwoch
mozliwych rozwigzan: wyrugowania tej instytucji z systemu prawa karnego (tg
droga poszto orzecznictwo Szwajcarii i Niemiec) badz jej doglebnej zmiany®.
Wybrano ostatnig opcje. Konsekwencja podjetej decyzji byta koniecznosé roz-
bicia przestepstwa ciaglego na dwie odrgbne kategorie. Wowczas pojawit sig
w rozdziale XI Kodeksu karnego przepis dotyczacy ciagu przestepstw, ktory
odnoszac si¢ do realnego zbiegu przestepstw, prowadzit do odmiennych kon-
sekwencji. Konsekwencje te (niezmienione od momentu uchwalenia Kodeksu
karnego) podlegaja krytyce z co najmniej dwoch powoddéw. Po pierwsze, mimo
ze ciag przestepstw reguluje sytuacje realnego zbiegu przestepstw, to jego kon-
sekwencja nie jest taczenie kar orzeczonych za poszczegolne przestepstwa, tylko
orzeczenie jednej kary. Rozwigzanie to jest krytykowane ze wzgledu na to, ze do
wieloczynowego zbiegu przestepstw zastosowano jednoczynowg sankcje. Pro-
wadzi to do licznych komplikacji interpretacyjnych, np. w przypadku spetnienia
przestanek nadzwyczajnego ztagodzenia kary, jedynie co do niektorych prze-
stepstw®. Po drugie, kara za cigg przestepstw orzekana jest w oparciu o przepis

% M. Gatazka, [w:] Kodeks...,s. 137, Nb 4.
¢ P. Kardas, [w:] M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn..., s. 14-15.
66 S, Z6ttek, [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 91, Nb 4.
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bedacy podstawa wymiaru kary dla kazdego ze zbiegajacych si¢ przestepstw,
do gdrnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowg. Oznacza to,
ze sprawca nawet kilkunastu przestepstw popetnionych w krétkich odstepach
czasu i z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci moze zosta¢ skazany mak-
symalnie na kare, ktorej gorna granica wyniesie pottorakrotnos¢ gérnej granicy
kary przewidzianej za dane przestgpstwo. Stanowi to bardzo duzg i jednocze-
$nie niezrozumiatg korzy$¢ dla sprawcy, w szczego6lnosci w kontekscie obli-
gatoryjnego stosowania art. 91 k.k. Za takim rozwigzaniem nie przemawiajg
rowniez poglady doktryny upatrujace wzgledniejszego traktowania sprawcy
W jego mniejszej winie. Brak kary za dotychczasowe przewinienia i ewentualny
brak $§wiadomosci co do nagannosci swojego zachowania nie moze powodowac
»lzejszej” odpowiedzialnosci. Ponadto stanowisko to nie wytrzymuje krytyki
w sytuacji ponownego dopuszczenia si¢ ciggu przestepstw, kiedy sprawca juz
uzyskat odpowiednig informacje¢ zwrotng co do oceny jego poczynan. Cigzko
dostrzec aksjologiczne podstawy tej instytucji rowniez w odniesieniu do prze-
pisow o karze tgcznej (szczegdlnie po nowelizacji), ktore w dos¢ surowy spo-
sob reguluja sytuacje realnego zbiegu przestepstw. Mozna zada¢ w tym miejscu
pytanie, dlaczego sprawca, ktory uporczywie i zuchwale dopuscit si¢ wielu prze-
stepstw ma korzysta¢ ze swoistej premii w postaci redukcji odpowiedzialnosci
karnej do pottorakrotnosci gornej granicy ustawowego wymiaru kary. W tym
wypadku zuchwato$¢ wyraza si¢ w popetnianiu w krétkich odstgpach czasu
1 z wykorzystaniem tej samej sposobnosci wielu przestepstw. Brak uzasadnie-
nia dla tego typu dobrodziejstwa staje si¢ jeszcze bardziej wyrazny w kontek-
scie nowych uregulowan Kodeksu karnego, takich jak art. 37a 1 37b. Negatywng
ocen¢ ciggu przestepstw wyrazit takze W. Grzyb®. Autor ten jako rozwigza-
nie sytuacji wskazuje powrot do regulacji przestepstwa ciagltego badz usunie-
cie art. 91 k.k. i pozostanie przy czynie cigglym®. Wydaje sie, ze na aprobate
zastuguje ostatnia ze wskazanych propozycji. Wowczas wobec sprawcy wielu
przestepstw (takze powigzanych czasowo i tresciowo, ktore spetniaja obecnie
przestanki zastosowania art. 91 k.k.) wymierzano by wiele kar, za kazde ze zbie-
gajacych si¢ przestepstw, a nastepnie to do sadu nalezataby kwestia wymiaru
kary tacznej. To sad w takiej sytuacji wltadny bytby zastosowaé zasade aspera-
cji, absorpcji badz kumulacji i w zaleznosci od okolicznosci orzec karg zgodnie
z dyrektywami wskazanymi w art. 85a k.k. Za ciekawe w tym kontek$cie mozna
uzna¢ uwagi zawarte w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
10 marca 2016 r., IV KK 434/15%, odnoszace si¢ do stosowania zasady kumu-
lacji przy ustalaniu wymiaru kary tacznej, gdzie Sad stwierdzit: ,,Nie ma tez
zadnych aksjologicznych przestanek do zaakceptowania tezy, ze sprawca, ktory
W sposob szczegolnie uporczywy i zuchwaty dopuszcza si¢ licznych przestgpstw

7' W. Grzyb, Realny zbieg przestgpstw..., s. 326.
8 Ibidem.
8 LEX nr 2016038.
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przeciwko mieniu, wlagnie za owa czestotliwos¢ 1 konsekwencje w podazaniu
droga przestgpstwa, pomimo kolejnych wyrokéw skazujacych — »przystuguje
swoista premia« w postaci bardziej korzystnego zredukowania kar orzeczonych
w wyrokach podlegajacych potaczeniu”. O ile nalezy uznaé, ze istnieje sens
wyroznienia czynu ciagtego ze wzgledu na konieczno$¢ oddzielenia przypad-
kow, w ktorych sprawca wieloma zachowaniami dopuszcza si¢ w rzeczywistosci
jednego przestepstwa (np. poprzez wynoszenie przez pracownika z przedsie-
biorstwa codziennie po kilka ksigzek), to brak jest sensu w rozdzielaniu sytuacji
realnego zbiegu prowadzacego do wymierzenia kary tacznej i realnego zbiegu
prowadzacego do wymierzenia jednej kary nadzwyczajnie obostrzonej tylko ze
wzgledu na zwigzek zachodzacy pomigdzy popelnionymi przestgpstwami.

Podsumowujac powyzsze rozwazania i jednoczesnie konczac niniejszg prace,
nalezy wskazac, ze wprowadzone zmiany w zakresie ciggu przestepstw, ktore
weszty w zycie 1 lipca 2015 r., trzeba oceni¢ pozytywnie. Pomimo negatywnej
oceny instytucji jako takiej, w sytuacji w ktorej funkcjonuje ona w ramach ustawy
karnej, rozszerzenie zakresu stosowania ciggu wydaje si¢ racjonalne, w szczegdl-
nosci gdy dotychczasowe regulacje w sposob sztuczny go ograniczaty. Jak zostato
jednak podniesione wyzej, ciag przestepstw jest instytucja nazbyt korzystng dla
sprawcéw. Mozna jedynie postulowac¢ za W. Grzybem mozliwos¢ rozwigzania
tego problemu przez usunigcie art. 91 k.k. Jednoczesnie zlikwidowatoby to pro-
blemy interpretacyjne zwigzane m.in. z rozgraniczeniem ciggu przestepstw od
kary tacznej i ciggu przestepstw od czynu cigglego.

THE INSTITUTION OF SERIES OF CRIMES AFTER THE FIRST
OF JULY 2015

Summary

The institution of series of crimes regulates the situation of coincidence of crimes
which are connected in a specific way. This connections are ground for different penalty
— one penalty for all crimes. The amendment of criminal law, conducted in 2015, made
changes also in the chapter IX of the polish criminal code and modified provision 91. The
legislator decided to replace some premises. The premise of a similar way of committing
a crime was replaced by the premise of using the same opportunity. The amendment also
modified a demand of an identical criminal qualification for all crimes covered by the
institution of series of crimes. Since then, the demand of an identity has been applied
to a provision which is the basis of penalty size. The aim of this paper is to discuss the
changes conducted in 2015 and evaluate the whole institution of series of crimes.
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