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POSIADANIE W StOWACKIM KODEKSIE CYWILNYM -
ZAGADNIENIA WYBRANE NA TLE POLSKIEJ REGULACJI PRAWNEJ

POSSESSION IN THE SLOVAK CIVIL CODE -
SELECTED ISSUES IN THE CONTEXT OF POLISH LEGISLATION

ABSTRACT Possession is one of the fundamental institutions of civil law, both in Polish and Slovak
law. The article describes the institution of possession, in particular by analyzing the provisions of
the Slovak Civil Code. The publication also contains references to the Polish Civil Code, in order to
make a general comparison of the regulation of the institution of possession in the Slovak and Polish
legal systems. After analyzing the provisions and, to some extent, the views of the doctrine and juris-
prudence, it can be concluded that possession is regulated in a similar way in both legal systems. In
particular, the content of possession and its components (corpus and animus) are treated analogously.
Moreover, for both the Slovak and Polish legislators, the effects of possession are primarily important.
The protection of possession is particularly important, but it is different in the provisions of the Slovak
Civil Code compared to the Polish Code. Moreover, in comparison to the Polish regulation, the Slovak
Civil Code provides, in addition to the possession of a thing, also the possession of a right.

KEYWORDS: possession, ownership, factual state, ownership, good faith, bad faith

SLOWA KLUCZOWE: posiadanie, wlasnos¢, stan faktyczny, wladanie, dobra i zta wiara

1. WSTEP

Posiadanie jest instytucja obecng w europejskich systemach prawnych, tak prawa
kontynentalnego, jak i common law.

Posiadanie (slov. drzba) jest uregulowane w przepisach stowackiego prawa cy-
wilnego. W szczegdlnosci przepisy dotyczace posiadania znajdziemy w stowackim
Kodeksie cywilnym' (Ob¢iansky zakonnik, dalej: SKC), gdzie zaliczono je do praw

' 40/1964 Zb. Poza SKC posiadanie jest obecne w innych przepisach szczegoétowych. Tematy-
ke te porusza np. J. Ivancik, Predbeznd drzba ako institiit verejného prdva, AIO 2021, t. 16, nr 3,
s. 92-104.
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rzeczowych. W istocie posiadanie nie jest prawem rzeczowym, bowiem generalnie
uznaje sie je za stan faktyczny?, a nie prawny. Posiadanie jest jednak stanem faktycz-
nym, ktéry wywoluje okreslone skutki prawne. Co istotne, prawo stowackie zapew-
nia posiadaniu ochroneg, ktdrej intensywnos¢ jest bliska ochronie prawa wlasnosci®.

Regulacja prawna posiadania w stowackim Kodeksie cywilnym jest bardzo frag-
mentaryczna, poniewaz instytucja ta miata calkowicie znikna¢ po 1950 r. w nowych
warunkach spolecznych*.

Celem artykulu jest przedstawienie w ogélnym zarysie kodeksowego unormo-
wania instytucji posiadania w SKC oraz - w pewnym zakresie — pogladéw stowac-
kiej doktryny i judykatury na ten temat. Zostanie réwniez dokonane poréwnanie
regulacji posiadania i rozumienia przepiséw jego dotyczacych z polskim ujeciem tej
tematyki, w szczeg6lnosci z przepisami polskiego Kodeksu cywilnego® (dalej: k.c.)
w tym zakresie.

2. POJECIE POSIADANIA; POSIADANIE JAKO STAN FAKTYCINY

Stowacki Kodeks cywilny (podobnie jak polski Kodeks cywilny) nie zawiera defi-
nicji posiadania. Przepisy dotyczace posiadania pozwalajg zdefiniowac¢ ten termin
tylko posrednio.

Wedlug § 129 SKC posiadaczem jest osoba, ktdra traktuje rzecz tak, jakby byta
jej wlasnoscig lub ktéra wykonuje prawo dla siebie. Mozna posiadac rzeczy i prawa,
ktore pozwalajg na state lub powtarzajace si¢ wykonywanie®.

Brak definicji pojecia posiadania powoduje, Ze w systemie prawnym Republiki
Stowackiej pojecie to jest uzywane w kilku znaczeniach, zawsze jednak w odniesie-
niu do prawnej ochrony okreslonej sytuacji faktyczne;j.

? Prawnicy rzymscy okreélali, ze posiadanie jest res facti, plurium facti, a nawet méwiono o po-
siadaniu iuris possessionis.

3 Por. co do ochrony wlasnosci § 126 (2) SKC.

* Regulacja prawna posiadania byla znana w Stowacji juz w okresie wegierskiego prawa prywat-
nego, ktére obowiazywalo do 1950 r. Kodeks cywilny nr 141/1950 Dz.U. zawieral regulacj¢ prawna
posiadania w § 143-149. Kodeks cywilny nr 40/1964 Dz.U. w pierwotnym brzmieniu nie przyjal
tej regulacji prawnej; por. R. Blaho, Viastnicke prdvo a drzba v ceskoslovenskom obcianskom prdve
v rokoch 1950-1983 (Historickoprdvna stidia), ,,Pravny obzor” 2008, t. 91, nr 4, s. 100.

> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1071
ze zm.).

¢ Dla poréwnania zgodnie z art. 336 k.c. posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycz-
nie wlada jak wla$ciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy sie okre$lone wtadztwo nad
cudza rzeczg (posiadacz zalezny).
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Po pierwsze, prawo chroni okreslone zachowania osoby, ktéra ma rzecz w swo-
jej wladzy. Posiadanie wowczas polega na traktowaniu rzeczy jak swojej, tzn. zacho-
wanie podmiotu posiadania polega na faktycznym wladaniu rzecza.

Po drugie, uwaza sie, ze posiadanie wystepuje wtedy, jesli kto§ ma tytul prawny
do traktowania rzeczy jak swojej wlasnosci, ale w rzeczywistosci nie ma jej w swoim
wladaniu.

Trzecie znaczenie posiadania jest wtedy, gdy kto$ rozporzadza rzecza jak swoja
wlasnoscia, nie majac do niej Zadnego tytutu prawnego (nieuprawniony posiadacz
~§ 131 SKC).

Czwarte znaczenie posiadania polega na tym, ze osoba, ktéra ma rzecz w swoim
wladztwie, jest uwazana za prawowitego posiadacza, dopdki nie zostanie udowod-
nione co$ przeciwnego ($ 126 SKC)’.

Z tych wzgledow trafne jest stwierdzenie, ze posiadanie nie jest ani dobrem, ani
zlem, ale stoi obok prawa®.

Z posiadaniem jako stanem faktycznym facza sie pewne istotne skutki prawie.
Sa to w szczegolnosci:

o domniemanie wlasnosci (w przypadku rzeczy ruchomych za wiasciciela
uwaza si¢ posiadacza, chyba ze udowodniono inaczej);

 sposob nabywania praw (nabycie faktycznego wladania rzecza jest prawnym
sposobem nabycia praw wlasnosci, np. w przypadku znalezienia rzeczy);

« nabycie prawa wlasnosci w dobrej wierze (wykonywanie w dobrej wierze
wladzy faktycznej nad rzecza jest prawng przyczyng powstania prawa wta-
snosci przez zasiedzenie, a w pewnych wypadkach takze przy nabyciu rzeczy
od osoby niebedacej wiascicielem - § 132 SKC, § 486 SKC i § 446 SKC)°.

Podobnie jak w przypadku polskiego prawa, tak i prawa stowackiego, istnieje
domniemanie prawne, ze posiadacz jest uprawniony do dysponowania rzecza".
Wiaze sie¢ to z uznaniem, ze przeniesienie prawa rzeczowego przynajmniej w przy-
padku rzeczy ruchomych musi w zasadzie nastapic¢ przez wydanie rzeczy nabywcy.

Posiadanie i wlasno$¢ maja wiele wspolnego. W przypadku posiadania rzeczy
istnieje wzruszalne domniemanie prawne, ze dana osoba jest wlascicielem rzeczy
(§ 130 SKC). Posiadacz jest chroniony tak jak wtasciciel (art. 126 (2) SKC).

7 1. Fekete, Obciansky zdkonnik - Velky komentdr (2. zvizok), Eurokddex 2015, s. 102.
8 A. Randa, DrZba. Prdvo vlastnické, Praga 2008, s. 200.

° I. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 101.

10 Art. 341 k.c.: Domniemywa sie, Ze posiadanie jest zgodne ze stanem prawnym.
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Z drugiej strony wlasciciel, jako podmiot prawa wtasnosci, moze zagda¢ wydania
rzeczy od posiadacza''. W tym celu stuzy mu powddztwo o wydanie rzeczy (§ 126
(1) SKC"™).

Posiadanie moze istnie¢ niezaleznie od wlasnosci, posiadacz bowiem nie za-
wsze jest wlascicielem rzeczy.

Podczas gdy wlasno$¢ jest najpetniejszym prawem do rzeczy, zawiera w sobie
réwniez uprawnienie wlasciciela do posiadania rzeczy (§ 123 SKC), posiadanie jest
jedynie rodzajem stanu faktycznego, ktory jest chroniony przez prawo.

3. TRESC POSIADANIA
Zgodnie z § 129 SKC posiadanie obejmuje:

a) faktyczng (rzeczywista) wladz¢ nad przedmiotem posiadania (corpus posses-
sionis), zwang zewnetrzng strong posiadania, oraz

b) wole posiadania przedmiotu posiadania dla siebie (animus possidendi), zwa-
na wewnetrzng wola posiadania.

Mozna zatem uznad, ze jezeli kto§ ma rzecz w swoim wtadaniu, tzn. rzeczywiscie
nig dziala i zamierza nig wladac (corpore et animo), jest posiadaczem. Dopiero, gdy
zaistnieja oba te elementy, tj. wola traktowania rzeczy jako swojej (wola posiadania)
i faktyczne wladanie rzecza, mozemy méwic o posiadaniu'.

Faktyczna wladza nad rzecza stanowi obiektywny element posiadania, ktory
polega na tym, ze kto$ ma rzecz w swojej fizycznej wladzy i moze w ten sposéb spra-
wowac¢ nad nig bezposrednie wladanie'. W ten sposdb de facto ma rzecz w swoim
posiadaniu, jednoczesnie - tak jak wlasciciel — uzywa rzeczy i korzysta z jej pozyt-
kéw i innych przychodéw z rzeczy.

1 Konstytucyjna ochrona praw wlasnoéci opiera si¢ przede wszystkim na ochronie wlaéciciela
przed faktyczng ingerencja w jego wlasno$¢” - orzeczenie Sagdu Konstytucyjnego Republiki Stowac-
kiej, PL. US 19/09.

12§ 126 SKC (1) Wtasciciel ma prawo do ochrony przed kazdym, kto bezprawnie narusza jego
prawo wlasnoéci; w szczeg6lno$ci moze zada¢ zwrotu rzeczy od kazdego, kto bezprawnie ja mu
zatrzymuje.

133, Luby, Zdklady vseobecného sitkromného prdiva, Samorin: Heuréka 2002, s. 200. Por. uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 1981 r., III UZP 11/80, OSNC 1981, nr 9, poz. 165: posiadanie
jest stanem faktycznym, ale zarazem jest instytucja prawng, poniewaz rodzi skutki prawne.

4 P. Voj¢ik, Obcianske pravo hmotné, t. I, Kosice 2010, s. 200.

5 P. Laho, Drzba v dejindch prdva, Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta
2015, s. 21.
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Wiadza faktyczna nie oznacza wylacznie fizycznej kontroli nad rzecza. Nie-
moznos$¢ posiadania wywolana przez przeszkode przemijajaca nie przerywa posia-
dania’®.

Posiadaczem jest takze osoba, ktora sprawuje posiadanie za posrednictwem in-
nej osoby. Konieczne jest jednak, aby osoba trzecia fizycznie kontrolowata rzecz dla
posiadacza i w jego imieniu, np. jako dzierzawca'.

Faktyczne wladanie rzecza nie ma takiego samego charakteru jak w przypadku
wlasnosci (patrz § 123 SKC). Postepowanie posiadacza to jedynie faktyczne poste-
powanie z rzeczg, podczas gdy wlasciciel ma takze mozliwos¢ prawnego rozporza-
dzania rzeczg, np. ma prawo ja zby¢.

W stowackim systemie prawnym faktyczne wladanie rzeczg przybiera formy:

a) wlasnosci, ktéra zawiera w sobie posiadanie',

b) posiadania przez podmiot inny niz wlasciciel, ktéry moze by¢ upowazniony
($ 130, § 131 SKC),

c) samego faktycznego wladania (naturalis possessionis), ktore jest wykonywa-
niem posiadania rzeczy nie dla siebie, ale zazwyczaj na podstawie wigzace-
go stosunku prawnego dla kogos innego. Taki posiadacz ma rzecz w swoim
wladztwie, nie traktuje jej jak swojej, lecz przeciwnie, traktuje ja jak rzecz
cudza®.

Wewnetrzny aspekt posiadania to traktowanie rzeczy jako wtasnej lub wyko-
nywanie prawa dla siebie (animus rem sibi habendi). Wola posiadacza posiadania
rzeczy dla siebie zaklada przynajmniej cz¢sciowa zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.
Osoby, ktore nie majg takiej zdolnosci wcale, nie moga by¢ zdolne do posiadania,
jedynie ich przedstawiciel ustawowy moze naby¢ posiadanie w ich imieniu.

W przypadku organu statutowego osoby prawnej, ktory jest kolegialny, wola
musi by¢ wyrazona przez wigkszo$¢ czlonkéw tego organu®.

Tres¢ posiadania uregulowanego w SKC zostala najlepiej wyrazona przez Sad
Najwyzszy Republiki Stowackiej w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2011 r.?', kto-
ry wskazal: ,Posiadanie jest stanem faktycznym, w ktérym posiadacz ma rzecz

' Podobnie w art. 340 k.c., ktdry przewiduje domniemanie ciagto$ci posiadania.

17 Ro Ns CR z dnia 17 stycznia 2002, 22 Cdo 728/2000.

18 P. Voj¢ik, Obcianske pravo hmotné, t. I, Kosice 2010, s. 196. R. IThring uznal, ze posiadanie jest
surzeczywistnieniem”, ,uzewnetrznieniem” wilasnosci (,,Thatsdchlichkeit. Sichtbarkeit des Eigen-
tums”) — por. R. Thering, Uber den Grund des Besitzesschutzes, Jena 1869, s. 66, 144.

19 1. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 108.

20 Na US CR z dnia 8 lipca 1997, 111 US 77/97.

23 M Cdo 7, 8/2011.
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W swojej mocy, uzywa jej i czerpie z niej pozytki i inne dochody, rozporzadza nig
lub wykonuje czynnos¢, ktéra pozwala na state lub powtarzajace si¢ wykonywanie.
Twierdzenie posiadacza, ze rzecz nalezy do niego i ze traktuje ja jak swoja wlasnos¢,
musi by¢ uzasadnione konkretnymi okolicznosciami, z ktérych mozna wniosko-
wa, ze przekonanie to posiadacza bylo uzasadnione przez caly okres posiadania™.

4. PODMIOT POSIADANIA

Przepisy prawa stowackiego (podobnie jak polskiego) nie rozstrzygaja, kto
moze stac si¢ posiadaczem. Podmiotowg strong posiadania mozna jedynie zrekon-
struowac na podstawie analizy przepiséw odnoszacych si¢ do posiadania.

Po pierwsze, posiadanie jest jednym z elementéw skltadowych podmiotowego
prawa wlasnosci (§ 123 SKC), zatem posiadaczem moze by¢ wlasciciel.

Po drugie, w pewnych okolicznosciach posiadanie moze naleze¢ do osoby innej
niz wlasciciel.

Generalnie ujmujac, posiadaczem jest osoba, ktéra ma rzecz w swoim wladaniu
(§ 129 SKC).

Przepisy SKC nie okreslaja cech (warunkéw), ktére ma spelnia¢ osoba, aby zo-
sta¢ posiadaczem. Uznaje sig, ze kazdy, kto moze by¢ podmiotem prawa rzeczowego
(w szczegdlnodci prawa wlasnosci), moze by¢ posiadaczem, niezaleznie od tego, czy
ma zdolnos¢ do dokonywania czynnosci prawnych (np. maloletni)*. Jednakze oso-
by niemajgce zdolnosci do dokonywania czynnosci moga by¢ posiadaczami, ale nie
mogg same naby¢ posiadania. Moga one naby¢ posiadanie tylko za posrednictwem
przedstawiciela ustawowego, np. rodzica lub opiekuna.

Posiadanie moze by¢ wykonywane osobiscie lub przy pomocy osoby trzeciej.
W odniesieniu do tego, czy posiadanie jest wykonywane bezpos$rednio czy za po-
srednictwem kogos$ innego, mozna wyrdznic¢ posiadanie bezposrednie i posrednie.

W zwigzku z powyzszym za posiadacza mozna uznaé po pierwsze osobe (pod-
miot), ktora bezposrednio wlada rzecza (bezposrednie posiadanie). Bezposrednim
posiadaczem jest osoba, ktéra ma rzecz w swojej bezposredniej faktycznej wladzy,
przy czym nie ma znaczenia, czy rzecz jest tymczasowo (przejsciowo) we wtadaniu
innej osoby.

Po drugie, posiadaczem moze by¢ osoba (podmiot), ktéra wykonuje posiadanie
przy pomocy innej osoby (posiadanie posrednie). Zgodnie z § 104 SKC posiadanie

22 Tak: A. Machnikowska, (w:) W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33, Legalis/
el. 2024, komentarz do art. 336.

2 1. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 107; tak w polskiej doktrynie np. J. Ignatowicz, Ochrona
posiadania, Warszawa 1963, s. 55.
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uwaza sie za posrednie, jesli posiadacz nabywa posiadanie od swojego poprzednika
prawnego. Posiadanie posrednie moze réwniez powsta¢ przy pomocy osoby trze-
ciej, np. pomocnika, pracownika.

Szczegdlnym rodzajem posiadania posredniego jest posiadanie rzeczy bedacych
wlasnoscig panstwa. Zarzadzanie wlasnoscig panstwowa ma bowiem szersza tres¢
niz samo posiadanie; obejmuje ono zaréwno uprawnienie do posiadania, uzywania
i rozporzadzania rzeczg, jak i wiele obowiazkéw majacych na celu efektywne uzy-
wanie i ochrong takiej rzeczy, w tym stosowanie i obrone tego prawa w postepowa-
niach przed sagdami i innymi organami*.

Po trzecie, za posiadacza mozna uznaé wlasciciela rzeczy®. Posiadanie jest
immanentng czedcig prawa wlasnosci, nalezy ono do triady uprawnien wlasciciela
(§ 123 SKC)*. Jesli ktos posiada rzecz, przyjmuje sig, ze jest jej wlascicielem. Poza
tym nie kazdy posiadacz rzeczy jest jej wlascicielem.

W przypadku posiadania, o jakim mowa w § 129 SKC, posiadanie nie stano-
wi uprawnienia wlasciciela w ramach przystugujacego mu prawa wlasnosci. Nie-
zaleznie od tego system prawny przyznaje posiadaczowi uprawnienia podobne do
uprawnien wiasciciela i w okres§lonych warunkach pozwala na przeksztalcenie po-
siadania w prawo wlasnosci (por. § 134 SKC?).

Gdy kilku podmiotom bedzie przystugiwa¢ niepodzielne uprawnienie do
wspodlnego wykonywania tego samego posiadania, mamy wéwczas do czynienia ze
wspolnym i niepodzielnym posiadaniem (conpossessio plurium in solidum). Kazde-
mu ze wspolposiadaczy przystuguje idealny udzial w posiadaniu. W takim przypad-
ku poszczegélni wspdtposiadacze maja prawo chroni¢ posiadanie nie tylko przed
sobg, ale takze przed osobami trzecimi®.

Mozna wyr6zni¢ posiadanie wlasne (osoba, ktora wlada rzecza, ma ja w swoim
posiadaniu jako swojg wlasno$¢) i posiadanie cudze (wladza nad rzeczg opiera sie
na zgodzie posiadacza lub na porozumieniu posiadacza i innej osoby).

Przepisy slowackiego Kodeksu cywilnego uznaja posiadacza za osobe, ktéra
traktuje rzecz jak swoja wlasng lub wykonuje prawo dla siebie. Biorac to pod uwage,
wyroznia sie posiadacza rzeczy i posiadacza prawa.

24 Por. Ro Ns CR z dnia 27 lutego 2003 r., 22 Cdo 3249/2011.

» 1. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 103.

¢ Wtasciciel ma prawo, w granicach dozwolonych prawem, posiada¢, uzywac, czerpac korzysci
i owoce swojej wlasnosci oraz nia rozporzadzac. Por. P. Vojcik, Obcianske prdavo hmotné, t. 1, Kosice
2010, s. 198.

¥ Posiadacz w dobrej wierze staje si¢ wlascicielem rzeczy, jezeli posiada ja w nieprzerwanym
posiadaniu przez okres 3 lat w przypadku rzeczy ruchomych, a przez okres 10 lat w przypadku nie-
ruchomosci.

8 1. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 104-105.
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5. PRZEDMIOT POSIADANIA

W stowackim prawie ze wzgledu na przedmiot posiadania wyroéznia si¢ posiadanie
rzeczy i prawa®.

Przedmiotem posiadania s przede wszystkim rzeczy materialne (possessio rei),
przy czym posiadanie moze dotyczy¢ takze przynaleznosci (§ 121 (1) SKC) i czgéci
skltadowych rzeczy (§ 120 SKC), ale tylko wtedy, gdy sa nieoddzielone od rzeczy
gltéwnej. Wobec tego przedmiotem posiadania mogg by¢ réwniez lokale mieszkalne
i lokale niemieszkalne, o ile stanowig odrebng nieruchomo$¢. Przedmiotem posia-
daniem mogg by¢ takze rzeczy zbiorowe (zob. § 151d (1) SKC), zaleznie od okolicz-
nosci albo jako calo$¢, albo jako pojedyncza rzecz. Przedmiotem posiadania moga
by¢ réwniez papiery wartosciowe.

Wyréznia si¢ posiadanie rzeczy ruchomej i posiadanie rzeczy nieruchomej
(§ 119 SKC).

Bioragc pod uwage zakres posiadania rzeczy, mozna wyrdznic:

a) wylaczne posiadanie, ktére polega na tym, ze rzecz nalezy tylko do jednej
osoby;

b) cze$ciowe posiadanie, ktore dotyczy odrebnej czesci rzeczy; zgodnie z § 865
SKC instytucja cze$ciowego posiadania dotyczy korzystania z poszczegol-
nych pomieszczen lokali mieszkalnych lub obszaréw wspdlnego uzytkowa-
nia;

c) wspolposiadanie, ktére moze obejmowac rzecz, grunt, budynek lub wspolny
lokal niemieszkalny w budynku mieszkalnym; malzonkowie moga by¢ row-
niez wspotposiadaczami tej samej rzeczy (§ 143 i n. SKC)™.

Jednoczesne posiadanie rzeczy i posiadanie prawa nie wykluczaja si¢ wzajem-
nie. W takim przypadku wystepuje wielokrotne posiadanie. Jest tak, gdy np. ta sama
nieruchomos$¢ jest w posiadaniu jednej osoby jako posiadacza, a jednoczesnie innej
osoby, ktéra ma do niej prawo odpowiadajace stuzebnosci. W przypadku konfliktu
miedzy tymi dwoma prawami posiadanie prawa ma pierwszenstwo, a posiadanie
rzeczy jest stosowane w zakresie, w jakim nie ogranicza posiadania prawa.

» Polskie przepisy przewidywaly podobne rozréznienie w dekrecie z dnia 11 pazdziernika
1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz.U. nr 57, poz. 319). Zgodnie z art. 296 Prawa rzeczowego posiada-
czem rzeczy jest ten, kto nig faktycznie wlada jak wlasciciel; ten zas, kto rzecza faktycznie wlada
w zakresie odpowiadajacym tresci innego prawa, z ktérym ltaczy si¢ wltadza nad rzecza w zakresie
odpowiadajacym treéci innego prawa, z ktérym Iaczy si¢ wladza nad rzecza, jest posiadaczem tego
prawa. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 1965 r.,
wprowadzila posiadanie samoistne i zalezne rzeczy oraz posiadanie stuzebnosci.

% 1. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 112.
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Przedmiotem posiadania wedtug SKC moze by¢ prawo.

Posiadanie prawa bylo uznane przez stowackie prawo obowiazujace przed 1950 r.
Zgodnie z § 144 SKC nr 141/1950 Dz.U. mozna bylo posiada¢ nie tylko rzeczy, ale
takze prawa, ktore zezwalaly na state lub powtarzajace si¢ wykonywanie tego prawa,
np. stuzebnosci. To uregulowanie zostalo przyjete w § 129 (2) SKC. Obecnie obo-
wigzujacy stowacki Kodeks cywilny zezwala na posiadanie praw przede wszystkim
dlatego, ze przepis § 118 SKC opiera si¢ na szerszej koncepcji przedmiotu stosunkow
cywilnych i wskazuje, ze przedmiotem moga by¢ nie tylko rzeczy, ale takze prawa’'.

Réznica pomiedzy posiadaniem rzeczy a posiadaniem prawa lezy przede
wszystkim w przedmiocie posiadania, ktéry w przypadku posiadania prawa ma
niematerialng forme. W przypadku posiadania prawa corpus polega na faktycznym
wykonywaniu prawa. Posiadanie prawa ma zatem miejsce wtedy, gdy kto§ wykonuje
prawo we wlasnym imieniu w stosunku do innej osoby, a ta druga osoba zachowuje
sie tak, jakby to prawo rzeczywiscie nalezalo do posiadacza. Jezeli prawo polega
na dziataniu czynnym, posiadanie prawa powstaje, gdy osoba A zada od osoby B
wykonania, a ta ostatnia wykonuje. Posiadanie prawa, ktdrego trescig jest tolero-
wanie dzialania innej osoby (np. tolerowanie wykonania prawa odpowiadajacego
rzeczywistemu ci¢zarowi, tolerowanie korzystania z wlasnej rzeczy), powstaje w taki
sposob, ze osoba A wykonuje prawo w okreslony sposéb z rozpoznawanym, a osoba B
nie sprzeciwia si¢ temu*.

Posiadanie prawa jest wiec wykonywaniem prawa, ktére moze by¢ przedmio-
tem posiadania, z wolg wykonywania dla siebie (w swoim wlasnym imieniu).

Prawo jako przedmiot posiadania musi spetnia¢ pewne warunki:

a) nie moze by¢ prawem wlasnosci ani posiadaniem;

b) musi by¢ odpowiednie, tzn. ze swej natury pozwala¢ na bycie przedmiotem
posiadania (takiej mozliwosci nie dopuszczajg prawa niematerialne, prawa
autorskie itp.);

¢) musi to by¢ prawo, ktérego wykonywanie jest stale i powtarzalne;

d) musi by¢ zwigzane z rzecza materialng, z rzecza ruchoma lub nieruchomg.

Przedmiotem posiadania moze by¢ przyktadowo prawo najmu, dzierzawy, pra-
wa osobiste odpowiadajace obcigzeniom rzeczowym, prawo zastawnika itp.

Przedmiotem posiadania nie moze by¢ prawo, ktére wygasa po jego wykonaniu.
Dotyczy to prawa do wytworzenia rzeczy na podstawie umowy o dzieto, prawa do
wydania rzeczy zakupionej i prawa do zaplaty ceny zakupu. Prawa te pozwalaja je-
dynie na jednorazowe wykonanie.

3 Ibidem, s. 113.
2 1. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 114.
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Przedmiotem prawa posiadania moga by¢:

a) prawa rzeczowe, np. posiadanie prawa odpowiadajacego stuzebnosci®;

b) inne warto$ci majatkowe, posiadanie prawa dotyczy tzw. praw do aktywow
niematerialnych, takich jak prawa do znaku towarowego przedsiebiorstwa,
akcji przedsiebiorstwa, papieréw wartosciowych, ktére nie zostaly wyemi-
towane w formie materialnej (patrz § 9 (2) SKC); przedmiotem prawa moze
by¢ przedsiebiorstwo wraz ze swoimi sktadnikami materialnymi i niemate-
rialnymi (§ 118 SKC);

c) wierzytelnosci (patrz § 488 SKC). Przedmiotem posiadania moze by¢ rosz-
czenie osoby uprawnionej do korzystania z rzeczy w ramach diugotermino-
wych stosunkéw umownych (np. roszczenie najemcy, pozyczkobiorcy, rosz-
czenie przeciwko sprzedawcy, jezeli dotyczy przyktadowo zakupu prébnego
lub zastrzezenia wlasnoéci w trybie § 601 SKC itp.). Przedmiotem posiadania
nie moga by¢ roszczenia, ktére wygasng wraz ze spetnieniem jednorazowego
swiadczenia (np. roszczenie o $wiadczenia pieniezne, roszczenie o naprawie-
nie szkody, roszczenie o zwolnienie z bezpodstawnego wzbogacenia, roszcze-
nie o wydanie rzeczy lub o spelnienie okreslonego $wiadczenia)*.

Posiadaczem prawa jest osoba, ktéra wykonuje odpowiednie prawo dla siebie,
np. zastawnik (§ 151e (5) SKC), beneficjent stuzebnosci rzeczowej (§ 151 (3) SKC),
beneficjent prawa pierwokupu (§ 602 (1) SKC).

Posiadanie prawa, podobnie jak posiadanie rzeczy, moze by¢ prawne lub bez-
prawne, w dobrej wierze i w zlej wierze (por. § 1301 131 SKC).

Prawo moze by¢ w posiadaniu dwdch lub wigcej oséb. W takim przypadku pra-
wo jest we wspdlnym posiadaniu (wspdtposiadaniu).

6. RODZAJE POSIADANIA

Mozna dokona¢ réznych podzialéw instytucji posiadania. Oprocz posiadania rze-
czy i posiadania prawa, o ktérych byta mowa wyzej, wyrdzniono takze posiadanie
wlasne i posiadanie cudze. Byta tez mowa o posiadaniu wylacznym, posiadaniu cze-
sciowym i wspdtposiadaniu.

% Nabycie prawa odpowiadajacego stuzebnosci drogowej nie bedzie mozliwe w przypadku, gdy
osoba wykonujaca prawo uwaza, ze grunt, w odniesieniu do ktérego wykonywane jest to prawo,
nalezy do gminy, a grunt ten jest réwniez wykorzystywany do poruszania si¢ pieszo i samochodem
przez inne osoby (Rc 37/1992).

** 1. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 115.
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Ponadto stowackie prawo, podobnie jak polskie®”, wyréznia posiadanie w do-
brej wierze i w ztej wierze.

W polskiej literaturze wskazuje sig, ze o dobrej albo ztej wierze posiadacza
przesadza okolicznos¢, czy w danych okolicznos$ciach wiedzial on lub powinien byt
wiedzie¢, ze nie przystuguje mu uprawnienie do sprawowania faktycznego wladz-
twa nad rzecza. Jesli posiadacz wiedzial lub w danych okolicznosciach powinien byt
wiedzie¢, ze nie przystuguje mu uprawnienie do sprawowania faktycznego wtadz-
twa nad rzecza, wtedy, co do zasady, jest w ztej wierze®.

Jesli chodzi o stowackie ujecie, to jest podobnie. Zgodnie bowiem z § 109 SKC:
»Kto z uzasadnionych powodéw uwaza, ze wykonywane przez siebie prawo jest jego
wlasnoscia, posiada je w dobrej wierze. Kto wie lub w danych okolicznosciach po-
winien wiedzie¢, ze wykonywane prawo, ktdre do niego nie nalezy, posiada je w zlej
wierze”. Oznacza to, ze posiadacz jest w dobrej wierze, jesli uwaza, ze posiadana
rzecz lub wykonywane prawo naleza do niego, cho¢ w rzeczywistosci tak nie jest.
Dobra wiara posiadacza stanowi zatem kategori¢ psychologiczng i jest to wewnetrz-
ne przekonanie podmiotu, ze nie dziala on bezprawnie, gdy posiada rzecz lub pra-
wo. Dobrg wiare nalezy zawsze ocenia¢ obiektywnie, a nie z subiektywnego punktu
widzenia posiadacza. Zaklada si¢, ze posiadacz dziala w dobrej wierze, biorac pod
uwage wszystkie okolicznosci, i wowczas jego posiadanie jest prawne. Prawo sto-
wackie obowiazujace do 1950 r. nie bylo tak rygorystyczne, poniewaz za dobrego
posiadacza uwazalo rowniez osobe, ktora nie wiedziata i nie mogta wiedzie¢ przy
dolozeniu zwyklej starannoéci, ze posiada rzecz bezprawnie.

W przypadku posiadania w zlej wierze posiadacz wie lub w danych okolicz-
no$ciach powinien wiedzie¢, ze wlascicielem rzeczy jest ktos inny. Nie wystarczy
subiektywne przekonanie posiadacza, ze rzecz (prawo) nalezy do niego. Blad po-
siadacza co do tego, ze jest w dobrej wierze, musi by¢ w danych okolicznosciach
usprawiedliwiony. Blad jest usprawiedliwiony, jezeli posiadacz przy zachowaniu
zwyklej staranno$ci, ktérej mozna wymagac¢ od kazdego w odniesieniu do okolicz-
nosci, charakteru danego przypadku, nie mial lub nie méglt mie¢ przez caly czas
posiadania uzasadnionych watpliwosci, Ze rzecz lub prawo do niego naleza™.

Posiadacz co do zasady uwazany jest za posiadacza w dobrej wierze (por. § 134,
§ 130 SKC).

Status prawny posiadacza w dobrej wierze i zlej wierze laczy si¢ ze statusem
prawnym posiadacza zgodnego z prawem (§ 130 SKC) i niezgodnego z prawem
(§ 131 SKC).

¥ Wk.c.np.rart. 169 § 1, art. 170, 172§ 112, art. 174,176 § 1, art. 192 § 2, art. 224-228,231§ 1,
art. 310, 342, 344 § 1.

% A. Machnikowska, (w:) W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny..., komentarz do art. 336.

7 Ro NS US z dnia 16 pazdziernika 2003 r., 22 Cdo 1417/2001.
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Z powyzszego wynika, ze kryterium rozrdézniajacym, czy posiadanie jest zgodne
z prawem (prawne) czy niezgodne z prawem (nieprawne) jest dobra wola posia-
dacza.

Fakt, czy posiadanie jest zgodne z prawem czy tez nie, ma znaczenie w szczegodl-
nosci w odniesieniu do nabycia praw wlasnosci (§ 135b SKC), ochrony posiadania
(§ 126 (2) SKC), rozliczenia z wlascicielem (§ 130, § 131 SKC).

Kodeks cywilny nie definiuje bezposrednio pojecia prawnego posiadania. Uwa-
za sie, ze legalne posiadanie to przede wszystkim posiadanie wiasciciela rzeczy.
Osoba, ktdra nie jest wlascicielem rzeczy, jest uwazana za legalnego posiadacza,
jesli posiadanie opiera si¢ na waznym tytule prawnym innym niz wlasnos¢, a takze
ewentualnie, jesli osoba opiera swoje posiadanie w dobrej wierze na domniemanym
tytule prawnym, np. na niewaznej umowie nabycia. W przeciwnym razie jest ona
bezprawnym posiadaczem.

W przypadku posiadania zgodnego z prawem istnieje domniemanie prawne,
ze posiadanie opiera si¢ na waznym tytule prawnym. Na tej podstawie przyjmuje
sie, ze posiadacz ma prawo do posiadania rzeczy. Takim tytulem prawnym moze
by¢ czynno$¢ prawna (np. umowa kupna), decyzja organu panstwowego, zwlaszcza
sadu. W niektorych przypadkach tytul ten wynika bezposrednio z prawa.

Istnienie tytulu prawnego wskazuje na to, ze posiadanie jest zgodne z prawem,
niezaleznie od tego, czy moglto ono doprowadzi¢ do powstania prawa (zwykle pra-
wa wlasnosci). Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkow, w ktorych pomimo wady
tytutu prawnego (np. z powodu niezdolnosci do czynnosci prawnych, wad o$wiad-
czen woli lub formalnych brakéw czynnosci prawnej) nabywca blednie uznal, ze
jest to wazny tytul (tzw. domniemany tytut)*.

7. NABYCIE | UTRATA POSIADANIA

Aby posiadanie powstalo, muszg zaistnie¢ oba elementy skladowe posiadania, czyli
corpus i animus. Innymi stowy, posiadacz nabywa posiadanie, gdy uzyskuje wladze
nad rzeczg (prawem) i ma wole zatrzymania jej dla siebie.

Posiadanie powstaje przede wszystkim przez bezposrednie fizyczne zajecie
przedmiotu posiadania.

Wyrdznia sie pierwotny i pochodny sposéb nabycia posiadania.

Typowym przypadkiem pierwotnego nabycia posiadania rzeczy ruchomej jest
zajecie rzeczy, ktdra nie nalezy do nikogo, np. znalezienie meteorytu. Posiadanie

*# 1. Fekete, Obciansky zdkonnik..., s. 119.
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rzeczy mozna réwniez naby¢ przez wykonywanie prawa do polowania, prawa do
polowu ryb, prawa do wydobywania mineraléw itp.*.

Nabycie posiadania w sposéb pochodny nastepuje poprzez przekazanie przez
poprzedniego posiadacza rzeczy nowemu posiadaczowi i przejecie jej przez nie-
go (traditio). Nabycie pochodne moze nastapi¢ przez fizyczne przekazanie, ktore
nastepuje w momencie osobistego kontaktu zbywcy z nabywca (tzw. przeniesienie
z reki do reki), np. przy umowie sprzedazy. Samo przeniesienie posiadania nie ozna-
cza w kazdym przypadku, Ze nabywca automatycznie staje si¢ wlascicielem rzeczy
(patrz np. § 601 SKC dotyczacy zastrzezenia wlasnosci). Moze réwniez nastgpi¢
symboliczne przekazanie (traditio symbolica), ktére oznacza, ze przeniesienie po-
siadania nastgpuje przez wydanie i przejecie dokumentéw lub przedmiotéw, ktore
umozliwiaja rozporzadzanie rzecza bedaca przedmiotem posiadania. Takim doku-
mentem moze by¢ dokument upowazniajacy do rozporzadzania rzeczg, np. dowod
rejestracyjny pojazdu, klucze w przypadku lokalu mieszkalnego®. Posiadacz moze
sie zrzec posiadania na podstawie o$wiadczenia, ktore nastepuje przez pozostawie-
nie rzeczy w posiadaniu innej osoby lub powierzenie komus posiadania rzeczy, np.
gdy posiadacz powierza osobie, ktéra byla poprzednim wtascicielem rzeczy, prze-
chowanie rzeczy dla niego w przysztosci*. Do przeniesienia posiadania moze dojs¢
przez przekazanie osobie trzeciej. Wreszcie, do przeniesienia posiadania dochodzi
w drodze umowy na podstawie dyspozycji aktualnego posiadacza. Taki przypadek
ma miejsce, gdy posiadanie jest wykonywane za posrednictwem osoby trzeciej, np.
banku, i na podstawie umowy dotychczasowy posiadacz przenosi posiadanie na
rzecz innego posiadacza®.

Posiadanie ustaje, gdy ustanie co najmniej jedna z przestanek istnienia posiada-
nia, a mianowicie faktyczna wladza posiadacza lub jego wola posiadania.

Utrata faktycznej wladzy nad rzecza prowadzi do trwatego ustania posiadania,
chyba ze wiemy, iz nastapi przywrdcenie posiadania.

Jesli chodzi o wole posiadania, nie bierze si¢ pod uwage zmian w niej, ktére nie
s3 zewnetrznie rozpoznawalne (konieczne jest zamanifestowanie zmiany w zakresie
woli). Domniemywa si¢ istnienie woli posiadania, dopoki posiadacz nie zacznie za-
chowywac si¢ w sposéb z nig niezgodny.

¥ Ibidem, s. 111.

% Ro NS CR z dnia 25 lipca 2006 1., 22 Cdo 2058/2005.

4 Zgodnie z § 590 SKC kupujacy moze nadal przechowywa¢ rzecz zakupiong u sprzedawcy
(np. kupujacy pozostawia rzecz zakupiong w magazynie sprzedawcy po zakupie). Podobny przypa-
dek ma miejsce, gdy przedmiot zastawu przechodzi na wierzyciela zastawniczego (§ 151e (5) SKC).

2 1. Fekete, Obciansky zdkonnik...,s. 112-113.
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Posiadanie rzeczy konczy si¢ zazwyczaj porzuceniem rzeczy, to jest wyrazeniem
woli, ze posiadacz nie chce juz nig rozporzadza¢ jako swoja wlasnoscig. Posiada-
nie konczy si¢ rowniez przez to, ze kto$ inny staje sie posiadaczem przez faktyczne
ustanie mozliwosci wladania rzeczg jak swoja wlasnoscig (np. utrata przedmiotu
posiadania), ustanie samego przedmiotu posiadania i wreszcie przez smier¢ kon-
kretnego posiadacza lub likwidacje osoby prawnej, ktéra byla posiadaczem. Czaso-
wa niedyspozycja posiadacza (jego nieobecnos¢ spowodowana np. pozbawieniem
wolnodci itp.) nie powoduje ustania posiadania. Posiadanie nie konczy si¢ réow-
niez przez powierzenie rzeczy przez posiadacza tymczasowej pieczy innej osobie
(np. przez uprawnionego posiadacza, ktdry wydzierzawi rzecz lub pozyczy jg innej
osobie).

Posiadanie prawa ustaje, gdy posiadacz otwarcie wyrazi wole, ze nie chce juz
korzysta¢ z prawa (np. zrzeczenie si¢ prawa na podstawie § 574 SKC) lub po prostu
straci mozliwo$¢ korzystania z prawa, z ktorego korzystat do tej pory. Posiadanie
prawa ustaje rowniez wtedy, gdy kto$§ wyraznie odmawia korzystania z prawa, ko-
rzystanie z prawa stato sie niemozliwe (por. § 575 SKC), uplynat okres, na ktéry
prawo bylo ograniczone z powodu przedawnienia (§ 583 SKC) itp.

8. OCHRONA POSIADANIA

Pomimo tego, ze posiadanie jest stanem faktycznym, prawo zapewnia mu ochrone.
Stowacki Kodeks cywilny nie ma odrebnej regulacji ochrony posiadania®.

Jak czytamy w § 126 SKC, (1) wiasciciel ma prawo do ochrony przed kazdym,
kto bezprawnie narusza jego prawo wlasnosci; w szczegélnosci moze zadac zwro-
tu rzeczy od kazdego, kto bezprawnie mu ja zatrzymuje. (2) Podobne prawo do
ochrony przystuguje réwniez kazdemu, kto jest uprawniony do posiadania rzeczy
w swoim posiadaniu.

Zaklocenie posiadania musi osiggnaé pewng intensywnos¢, w przypadku nie-
wielkiego zakldcenia ochrona nie jest w zasadzie zapewniona (ma tu zastosowanie
zasada de minimis non curat preator).

Prawo chroni posiadanie przed arbitralng ingerencjg, niezaleznie od tego, czy
posiadanie jest zgodne z prawem czy bezprawne.

Ochrona posiadania jest mozliwa tylko wtedy, gdy naruszenie posiadania jest
bezprawne. Naruszenie posiadania nie jest bezprawne, jezeli:

* P. Voj¢ik, Obcianske prdavo hmotné, t. 1, Kosice 2010, s. 201. Odmiennie jest w prawie polskim,
gdzie jest to przewidziane odrebnie od ochrony wlasnosci (art. 433 i n. k.c.). Niemniej jednak wlasci-
ciel moze ochroni¢ swoje posiadanie, korzystajac z ochrony przewidzianej dla wlasnosci.
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« jest dokonywane za zgoda posiadacza (taka ingerencja jest dozwolona w ra-
mach okreslonego stosunku prawnego);

 prawo do ingerencji wynika z ustawy, np. w przypadku immisji dozwolonych
w ramach stosunkdéw sgsiedzkich;

« ingerencja zostala zarzadzona z urzedu, np. wykonanie orzeczenia sagdowego.

W przypadku wspdtposiadania kazdy z posiadaczy ma prawo ochrony nie tylko
przed osobami trzecimi, ale réwniez przed ingerencja innych posiadaczy.

W przypadku posiadania wielostopniowego posiadacz prawa, ktory jest row-
niez posiadaczem rzeczy (zwykle najemca), korzysta takze z prawa do ochrony po-
siadania przed posiadaczem prawa rzeczowego (zwykle wynajmujacym), poniewaz
jest bezposrednim posiadaczem rzeczy.

9. ZAKONCIENIE

Instytucja posiadania w SKC jest co do zasady uregulowana podobnie jak w polskim
Kodeksie cywilnym. Przede wszystkim, cho¢ zaden z przepiséw nie definiuje tego
terminu, z regulacji mozemy wyciagnig¢ wnioski co do tresci posiadania. Nalezy
uznad, ze posiadanie w obu systemach prawnych to faktyczne wladztwo, potaczone
z wola samodzielnego jego wykonywania, we wlasnym imieniu. Posiadanie trwa
przynajmniej pewien czas, pozostaje tez zazwyczaj widoczne dla oséb trzecich. Isto-
ta posiadania jest zatem pewien okreslony typ fizycznej i psychicznej wladzy osoby
wzgledem konkretnej rzeczy.

Ujecie prawa stowackiego i polskiego pozwala na dokonanie podzialu posiada-
nia, bioragc pod uwage rézne kryteria. Szczegélnie wazny jest podzial na posiadanie
w dobrej wierze i w zlej wierze, a w konsekwencji na posiadanie prawne i posiadanie
sprzeczne z prawem.

Wspolne dla regulacji prawnych stowackich i polskich jest zwrécenie uwagi
na skutki posiadania. Na uwage w obu kodeksach zastuguja przepisy dotyczace
ochrony prawnej posiadania, ktdre réznig sie od siebie. W przepisach SKC ochro-
na posiadania jest taka jak ochrona wlasnosci, podczas gdy polski Kodeks cywilny
wprowadza dodatkowo osobng ochrone posesoryjna.

Kolejng niezmiernie istotng réznica w uje¢ciu posiadania w obu systemach praw-
nych jest stowackie posiadanie prawa, ktérego nie zawierajg obecnie obowiazujace
polskie przepisy.
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ABSTRACT This article undertakes a legal analysis of the phenomenon of supplements becoming
more frequently identified with medicinal products, which, despite their different legal status, are
increasingly seen as mutually interpenetrating categories. The starting point is a comparison of the
definitions of the two categories under the current legislation. Then, special attention is given to cases
of attributing medicinal properties to dietary supplements, which may constitute an infringement of
the law. The phenomenon of comparative advertising, in which the line between information and mis-
representation is sometimes blurred, especially in the context of presenting the effects of supplements
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WSTEP

W obrocie gospodarczym mozna znalez¢ towary bedace $srodkami spozywczymi,
ktore okreslane s3 mianem produktéw z pogranicza (tzw. borderline products). La-
czg one cechy charakterystyczne zaréwno dla zywnosci, jak i dla produktow lecz-
niczych. Znacznie czesciej mylne utozsamianie Zywnosci z lekami wynika jednak
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z dzialan marketingowych, ktore podejmuja przedsiebiorcy z sektora spozywczego.
Dzialania te polegaja m.in. na przedstawianiu produktéw w sposdb, ktory moze
skutkowa¢ wprowadzeniem konsumentéw w blad - sugerujac, ze wykazuja one
wlasciwosci lecznicze'. Suplementy diety sa obecnie powszechnie stosowane przez
osoby w réznym wieku, a praktyka ta wynika najczesciej z niewystarczajacej wiedzy
zaréwno na temat skladu, jak i dzialania tych preparatéw. Wiele suplementéw nale-
zy do kategorii srodkéw spozywczych, jednak czgsto bywajg one blednie utozsamia-
ne z produktami leczniczymi, ktére powinny by¢ stosowane wylacznie w przypadku
wystgpienia stanow chorobowych?®. Celem tej publikacji jest przedstawienie zagad-
nienia podobienstwa na gruncie prawa suplementéw diety i produktéw leczniczych
oraz wskazanie probleméw, ktdre sie z nim wigza.

DEFINICJA SUPLEMENTU DIETY | PRODUKTU LECZNICZEGO

Polski ustawodawca zdecydowal si¢ na uregulowanie definicji legalnej suplementu
diety w art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia’®, z ktérej wynika, zZe do kwalifikacji konkretnego produktu jako su-
plementu diety niezbedne jest, aby byt on $rodkiem spozywczym, ktéry dodatkowo
spelnia w sposéb taczny nastepujace przestanki:

1) uzupelnienia normalng diete,

2) stanowi skoncentrowane zrodlo witamin, mineratéw lub innych skfadnikéw
o wlasciwosciach odzywczych lub wplywajacych na funkcje organizmu, kté-
re wystepuja samodzielnie badZ w polaczeniu,

3) wprowadza si¢ go do obrotu w formie umozliwiajacej dawkowanie, takiej
jak kapsutki, tabletki, drazetki oraz inne podobne postacie, a takze saszetki
z proszkiem, ampulki z ptynem, butelki z kroplomierzem oraz inne formy
plynne i proszkowe przeznaczone do spozycia w matych, odmierzonych por-
cjach,

4) nie posiada wlasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepiséw pra-
wa farmaceutycznego.

Definicja suplementu diety uregulowana w ustawie o bezpieczenstwie zywno-
$ci i zywienia zostala niemal w niezmienionej formie przejeta z porzadku unijne-
go. W art. 2 lit. a dyrektywy 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

' M. Lata, ,Srodek spozywczy” czy ,produkt leczniczy”? Wybrane problemy na styku dwdch
rezimoéw prawnych, ,Przeglad Prawa Medycznego” 2023, nr 1-2, s. 73.

2 H. Bojarowicz, P. Dzwigulska, Suplementy diety. Czes¢ I. Suplementy diety a leki — poréwnanie
wymaga# prawnych, ,,Hygeia Public Health” 2012, nr 4, s. 427-428.

? Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1448.
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10 czerwca 2002 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
odnoszacych si¢ do suplementéw zywnosciowych? nie zostala jedynie wskazana
negatywna przestanka stanowigca cze$¢ polskiej definicji, tj. brak posiadania przez
produkt bedacy suplementem diety wlasciwosci leczniczych w rozumieniu prawa
farmaceutycznego. Jednoczesnie art. 1 ust. 1 dyrektywy 2002/46/WE wprost wyta-
cza z zakresu dyrektywy produkty lecznicze®.

Aby zrozumie¢ w pelni definicj¢ suplementu diety, konieczne jest wyjasnienie,
czym jest $rodek spozywczy. Przez pojecie srodka spozywczego nalezy rozumie¢
- zgodnie z rozporzadzeniem WE nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogolne zasady i wymagania prawa zyw-
no$ciowego, powolujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci oraz
ustanawiajacym procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci® - substancje badz
produkt, ktory zostal przetworzony, czesciowo przetworzony lub nie ulegt przetwo-
rzeniu, a przeznaczony jest do spozycia przez ludzi badz tez mozna si¢ spodziewac,
ze zostanie przez ludzi spozyty’. Z definicji tej wynika, Ze suplementy diety sg zyw-
noscig®. Dla zaklasyfikowania konkretnego produktu jako $rodka zywnosciowego
nie s3 zatem istotne substancje odzywcze, ktére wchodza w sklad produktu, czy tez
przeznaczenie go do odzywiania. Decydujace znaczenie ma bowiem chocby poten-
cjalne przeznaczenie go do spozycia przez ludzi’.

Watpliwosci moze budzi¢ zagadnienie ,normalnej diety”, gdyz nie uregulowano
jego definicji legalnej. Jednak nalezy przez to rozumie¢ zaréwno zbilansowang, jak
i zréznicowang diete™.

W odniesieniu do witamin oraz skladnikéw mineralnych przepisy prawne
przewiduja wykaz dopuszczalnych form chemicznych, ktére moga by¢ skladnikami
suplementéw diety. Nadal brakuje jednak regulacji dotyczacych maksymalnych po-
ziomdéw witamin i skladnikéw mineralnych, ktére moga by¢ zawarte w suplemen-
tach diety'’. Brak szczegdtowych przepiséw regulujacych stosowanie skladnikow

* Dz.Urz. UE L nr 183 2 2002 r., s. 51; dalej: dyrektywa 2002/46/WE.

> M. Lata, W kwestii prawnego pojecia suplementéw diety, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2022,
nr2,s. 120-121.

¢Dz.Urz. UELnr31z2002r,s. 1.

7 Zob. K. Leskiewicz, Wokét prawnego pojecia zywnosci, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2015,
nr 1(16), s. 179-192.

8 G. Krasnowska, T. Sikora, Suplementy diety a bezpieczetistwo konsumenta, ,,Zywnoéé. Nauka.
Technologia. Jako$§¢” 2011, nr 4, s. 6.

® M. Lata, W kwestii prawnego pojecia..., s. 121.

1 Ibidem.

" Suplement diety - panaceum na wszystkie dolegliwosci?, https://journals.viamedica.pl/gaze-
ta_amg/article/view/62483/47255, s. 18-19 (dostep: 9.07.2025 r.).
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innych niz witaminy i skfadniki mineralne w suplementach diety sprawia, ze oferta
tych produktéw na rynku cechuje si¢ duzym zréznicowaniem. Komisja Europejska
wskazala, ze w produkcji suplementéw diety wykorzystuje si¢ okoto 400 réznych
substancji, przy czym witaminy i sktadniki mineralne odpowiadajg za blisko potowe
calego rynku suplementéw w Unii Europejskiej'?.

Jesli chodzi o definicj¢ produktu leczniczego, zostata ona uregulowana w art. 2
pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne'?, zgodnie z ktérym
produktem leczniczym jest pojedyncza substancja badz tez kombinacja substancji,
ktdra jest prezentowana jako posiadajaca wlasciwosci zapobiegania chorobom lub
ich leczenia u ludzi badz zwierzat, albo ktdra podawana jest w celu diagnozowania
choréb lub wplywania na funkcje fizjologiczne organizmu poprzez dzialanie far-
makologiczne, immunologiczne lub metaboliczne - z zamiarem ich przywrdcenia,
poprawy lub modyfikacji.

Jak wynika z powyzszej definicji, za produkt leczniczy moze by¢ uznany pro-
dukt, ktory:

1) posiada dzialanie lecznicze,
2) jest przedstawiany jako posiadajacy dzialanie lecznicze.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mozna znalezé
poglad, zgodnie z ktérym pomimo faktu, Ze w definicji produktu leczniczego mozliwe
jest wyrdznienie wyzej wymienionych dwoch czesci, to za produkt leczniczy nalezy
uzna¢ kazdy z produktow, jezeli zakresowo miesci si¢ w przynajmniej jednej z nich'*.

Przez pryzmat obydwu definicji warto zwrdci¢ uwage na kilka kwestii. Wska-
zany w definicji suplementow diety efekt fizjologiczny wystepuje takze w definicji
produktu leczniczego. W przypadku suplementu diety nalezy go jednak interpreto-
wac jako wsparcie dla prawidlowego przebiegu proceséw fizjologicznych, a nie jako
ich odbudowa, modyfikacja czy tez korekcja, co bytoby wlasciwe dla produktow
leczniczych. Suplementy diety nie posiadaja statusu produktéw leczniczych, a tym
samym nie moga wywolywa¢ efektow charakterystycznych dla produktéw leczni-
czych, tj. dziatania farmakologicznego, immunologicznego czy metabolicznego. Ich
przeznaczeniem nie jest leczenie badz zapobieganie chorobom, lecz wspomaganie
organizmu w utrzymaniu jego naturalnych funkgji i stanu homeostazy, czyli natu-
ralnej réwnowagi organizmu'.

2 G. Krasnowska, T. Sikora, Suplementy diety a bezpieczetistwo konsumenta..., s. 6.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 1., poz. 750 ze zm.; dalej: Prawo farmaceutyczne.

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 1991 r., C-112/89,
Upjohn przeciwko Farzoo.

5 G. Osgka, Suplementy diety jako szczegélna kategoria zywnosci w prawodawstwie polskim
i UE, ,,Studia Prawnicze” 2023, nr 2, s. 107.
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W obrocie handlowym mozna wyrézni¢ jednak grupe srodkéow spozywczych,
ktore okresla sie mianem produktéw z pogranicza (tzw. borderline products)'s. Wy-
kazuja one podobienstwo do produktéw leczniczych'. Jak jednak wynika z art. 3a
Prawa farmaceutycznego, jezeli dany produkt spetnia kryteria do uznania go zaréw-
no za produkt leczniczy, jak i suplement diety, podlega rezimowi Prawa farmaceu-
tycznego.

PREZENTACJA LECINICZYCH WLASCIWOSCI SUPLEMENTU DIETY

Wymogi prawne dotyczace opakowan suplementéw diety sa znacznie mniej rygo-
rystyczne niz te, ktére obowiazuja w odniesieniu do produktéw leczniczych. Jak
wskazuje § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 pazdziernika 2007 r.
w sprawie skladu oraz oznakowania suplementow diety'®, suplementy diety wpro-
wadzane do obrotu znakuje si¢, umieszczajac na opakowaniu ponizsze informacje:

1) wskazanie, ze dany produkt to ,,suplement diety”,

2) okreslenie nazw kategorii substancji odzywczych badz charakteryzujacych
produkt lub wskazanie, jaki charakter maja te substancje,

3) porcje produktu, jaka jest zalecana do spozycia w ciggu dnia,

4) ostrzezenie, ktore wskazuje na koniecznos¢ nieprzekraczania zalecanej porcji
do spozycia w ciggu dnia,

5) wskazanie, ze suplementy diety nie moga by¢ stosowane jako substytut (za-
miennik) zréznicowanej diety,

6) wskazanie, ze suplementy diety nalezy przechowywa¢ w sposéb niedostepny
dla malych dzieci.

Jednocze$nie w art. 6 ust. 2 dyrektywy 2002/46/WE okreslono, ze m.in. prezen-
tacja suplementow zywnos$ciowych nie moze wskazywac na ich wlasciwosci leczni-
cze lub sie do nich odnosic.

W kwestii definicji stownikowej, przez prezentacje¢ nalezy rozumie¢ m.in.
»pokaz towaréw”". Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wskazywal, ze za
~przedstawienie” produktu leczniczego uznaje si¢ sytuacje, gdy produkt jest w spo-
sob wyrazny ,,okreslany” badz ,zalecany” - na przyklad za posrednictwem etykie-
ty, ulotki informacyjnej lub nawet ustnie. Ponadto ,prezentacja” wystepuje takze

' A. Bardel, Produkty z pogranicza (borderline product), ,LAB Laboratoria, Aparatura, Bada-
nia” 2015, nr 4, s. 31-34.

7 M. Lata, ,Srodek spozywczy” czy ,produkt leczniczy™?..., s. 73.

'8 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 79 ze zm.

¥ Stownik jezyka polskiego, https://sip.pwn.pl/slowniki/prezentacja.html (dostep: 9.07.2025 r.).
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wowczas, gdy wyglad opakowania sugeruje, ze produkt posiada wlasciwosci lecz-
nicze. Natomiast w odniesieniu do zagadnienia pojecia prezentacji srodka spo-
zywczego nalezy wskaza¢, ze w rozumieniu obowiazujacych przepiséw prezentacja
zywnosci obejmuje jej wyglad zewnetrzny, forme, rodzaj i material opakowania,
a takze kontekst, w jakim produkt ten jest przedstawiany konsumentowi. Kwestia
prezentowania w rozumieniu prawa farmaceutycznego jest zakresowo szersza niz
w rozumieniu prawa zywnosciowego®.

W praktyce wystepuje wiele trudno$ci zwigzanych z rozréznieniem pomiedzy
dopuszczalnym informowaniem o mozliwym korzystnym wptywie dzialania suple-
mentu diety na zdrowie czlowieka a niedozwolonym przypisywaniem mu wiasci-
wosci leczniczych. Do najczestszych sytuacji niejednoznacznych nalezy promowa-
nie suplementéw w odniesieniu do konkretnych jednostek chorobowych, a takze
odwolywania si¢ do mechanizméw dzialania typowych dla lekow?'.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumen-
tom informacji na temat zywnosci (...)*, z zastrzezeniem odstepstw przewidzia-
nych w prawie Unii w odniesieniu do naturalnych wéd mineralnych i zywnosci
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, informacje na temat zywnosci nie moga
przypisywa¢ jakiemukolwiek $rodkowi spozywczemu wlasciwosci zapobiegania
chorobom lub leczenia choréb ludzi badz tez odwolywac sie do takich wiasciwosci.
Zakaz ten dotyczy takze prezentacji i reklamy (art. 7 ust. 4). Jednocze$nie informa-
cje, reklama i prezentacja suplementéw diety powinny wskazywa¢ konsumentom
rzetelng informacje, w tym przeznaczenie danego produktu. Istotne jest przy tym,
ze z zalozenia suplementy diety s3 przeznaczone dla oséb zdrowych, a ich celem nie
jest zapobieganie chorobom czy ich leczenie, ale jedynie utrzymanie i wspomaga-
nie prawidtowego funkcjonowania organizmu®. W razie zaistnienia niewlasciwego
stanu zdrowia nalezy zastosowa¢ produkt leczniczy. Suplement diety jako $rodek
spozywczy nie moze bowiem posiada¢ wlasciwosci leczniczych*. Przykladowo,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal, ze ,jezeli produktowi
przypisuje sie wlasciwosci zapobiegania lub leczenia chordb, to nie jest on suple-
mentem diety, lecz produktem leczniczym”. W tej samej sprawie sad wskazal, ze

20 M. Lata, ,,Srodek spozywezy” czy ,produkt leczniczy™?..., s. 75-76.

2l H. Bojarowicz, P. Dzwigulska, Suplementy diety. Czgs$¢ .., s. 431.

2 Dz.Urz. UELnr304z2011r.,s. 18.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2021 r., II OSK 2170/20,
LEX 3156857.

* Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2017 r.,
VII SA/Wa 2629/16, LEX nr 2391621.
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sfomutowanie ,tanie leki” wskazuje na wlasciwosci lecznicze preparatow®. Naczel-
ny Sad Administracyjny wskazal ponadto, ze jezeli celem, ktéry konsument chce
uzyskac, jest przywrocenie prawidtowych funkcji organizmu, to w takim przypadku
stosowanie suplementow diety nalezy ocenic jako nieprawidtowe. Informowanie, ze
dany suplement diety ma wlasciwosci lecznicze, moze bowiem jednocze$nie wywo-
ta¢ niewtasciwe zachowanie wsréd konsumentow.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku wydanym w dniu
30 listopada 1983 r., C-227/82, w sprawie Leendert van Bennekom, stwierdzil, ze za
produkt leczniczy moze zosta¢ uznany nie tylko preparat, ktéry wywotuje faktycz-
ny i rzeczywisty efekt terapeutyczny, ale takze taki produkt, ktdry poprzez sposob,
w jaki jest prezentowany, moze budzi¢ u przecietnego konsumenta przekonanie
o swoim dziataniu leczniczym. Jednocze$nie Trybunal podkreslit, ze w ramach cze-
$ci definicji produktu leczniczego, ktora nakazuje uzna¢ za taki produkt réwniez
produkt prezentowany jako posiadajacy wlasciwosci lecznicze, mieszcza si¢ wyroby,
jakie nie wywolujg skutkéw medycznych. Zewnetrzny wyglad produktu (np. tablet-
ka) moze stanowi¢ element takiego sposobu prezentacji, ale nigdy nie bedzie on
samodzielnie wystarczal do klasyfikacji danego produktu jako leku*.

Co istotne, jak wynika z przepiséw ustawy o bezpieczenstwie zywnosci zywie-
nia, naruszenie wymagan w zakresie znakowania $rodkéw spozywczych - w tym
w zakresie prezentacji — jest zagrozone karg pieniezng. Jednoczesnie, jezeli stwier-
dzone zostanie zaistnienie takiego naruszenia, odpowiedni organ jest zobowigzany
do zastosowania kary. Jej wymiar zalezy natomiast m.in. od stopnia szkodliwosci
danego czynu, stopnia zawinienia i zakresu naruszenia®.

REKLAMA POROWNAWCIZA

Dzialania marketingowe stanowig nieodlaczny element funkcjonowania wigkszosci
produktéw na rynku, jednak w kontekscie suplementéw diety konieczne jest za-
chowanie szczegdlnej ostroznosci w zakresie ich reklamy. Mimo ze zaréwno ustawa
o bezpieczenstwie zywnosci zywienia, jak i inne akty prawne nie reguluja w sposob
szczegbtowy kryteriow dopuszczalnos$ci reklamy suplementéw diety, pewne wska-
z6wki w tym zakresie mozna odnalez¢ w innych regulacjach prawnych.

» Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dnia 24 sierpnia 2010 r.,
VII SA/Wa 587/10, LEX nr 1687102.

26 M. Lata, ,Srodek spozywezy” czy ,produkt leczniczy™?..., s. 83-84.

? Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrze$nia 2015 r., IT OSK 14/14, LEX
nr 1987032.
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Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci zywienia ogranicza si¢ do wskazania
w art. 27 ust. 5, ze oznakowanie, prezentacja i reklama suplementéw diety nie moga
zawiera¢ informacji stwierdzajacych lub sugerujacych, ze zbilansowana i zréznico-
wana dieta nie moze dostarczy¢ wystarczajacych dla organizmu ilosci skladnikéw
odzywczych.

Zagadnienie reklamy suplementéw diety nalezy jednak podda¢ analizie z szer-
szego punktu widzenia, tj. z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*®. Pierwszorzedne znaczenie nalezy
przypisac ryzyku uznania podejmowanych dzialan marketingowych za nieuczciwg
reklame poréwnawcza®. Liczne sg przypadki wystepowania w obrocie produktow
klasyfikowanych jako suplementy diety, majacych zblizony (lub identyczny) skiad
co produkty lecznicze. Kuszacy strategia reklamowa zdaje si¢ wowczas pokreslenie
tych wlasciwosci w zestawieniu z zaproponowaniem konsumentowi nizszej ceny za
tozsamy efekt (tj. wspolna reklama suplementéw diety i lekéw*). Przekonywanie
konsumentéw o zamiennym wzgledem leku charakterze suplementu diety, powotu-
jac sie na dzialanie identyczne (czy tez skuteczniejsze, szybsze, bardziej dlugotrwa-
te itp.), przy jednoczesnym zestawieniu produktéw bedacych suplementami diety
z produktami bedacymi produktami leczniczymi, moze prowadzi¢ do uznania po-
wyzszych dziatan za nieuczciwg reklame poréwnawcza.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 u.z.n.k. reklamg poréwnawcza jest reklama umozli-
wiajaca bezposrednio lub posrednio rozpoznanie konkurenta albo towaréw lub
uslug oferowanych przez konkurenta. Dla uznania tego rodzaju reklamy za czyn
nieuczciwej konkurencji konieczne jest ponadto stwierdzenie, ze reklama taka jest
sprzeczna z dobrymi obyczajami. Cho¢ reklama poréwnawcza jest zasadniczo do-
zwolona (jezeli nie spetnia przestanek uznania za czyn nieuczciwej konkurencji), jej
stosowanie w odniesieniu do suplementéw diety wymaga szczegélnej ostroznosci,
zwlaszcza w razie pordwnywania ich do produktéw leczniczych.

Szczegdlne ryzyko naruszenia przepisdw wystepuje wtedy, gdy reklama suple-
mentu diety sugeruje jego réwnowazno$¢ lub przewage nad produktem leczniczym
- zaré6wno w kontekscie sktadu, jak i efektow dziatania. Przedsigbiorcy powinni
unika¢ wszelkich form (bezposredniego lub posredniego) zestawiania swoich pro-
duktéw z lekami, jezeli nie s3 w stanie wykaza¢ jednoznacznej zgodnosci z prze-
stankami z art. 16 ust. 3 u.z.n.k. Nieprzestrzeganie tych zasad moze skutkowac nie
tylko sankcjami administracyjnymi i cywilnymi, ale réwniez utratg reputacji na

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 1233 ze zm.; dalej: u.z.n k.

» Zob. J. Dudzik, R. Skubisz, (w:) J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 741.

% M. Lata, Reklama suplementow diety. Ograniczenia prawne, Warszawa 2024, s. 301.
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rynku oraz zarzutem $wiadomego wprowadzania konsumentéw w blad. Interesuja-
ce w tym kontekscie sg tzw. umbrella branding.

PODOBIENSTWO PRODUKTOW JAKO INNY CZYN
NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI

Oprocz reklamy poréwnawczej, czestg praktyka jest swiadome upodabnianie su-
plementéw diety do znanych produktéw leczniczych - zaréwno pod wzgledem
opakowania, kolorystyki, jak i nazewnictwa. Takie dzialania moga zosta¢ uznane za
przejawy pasozytnictwa, stanowigcego czyn nieuczciwej konkurencji jako dzialanie
sprzeczne z dobrymi obyczajami, zagrazajace lub naruszajace interes innego przed-
siebiorcy lub klienta (art. 3 ust. 1 u.z.n.k.). Pasozytnictwo polega na bezprawnym
wykorzystywaniu cudzych osiagnie¢ rynkowych®. Ponadto, jak wskazuje U. Pro-
minska, w pasozytnictwie ,,chodzi o rozmaite praktyki rynkowe, ktérych wspélnym
mianownikiem jest opieranie pozycji rynkowej wlasnych produktéw na reputacji
zdobytej juz przez innych. Koncepcja ta pozwala na ochrong nie tyle samego pro-
duktu, ile dobrej reputacji przedsigbiorcy, ktéry go wyprodukowal i wprowadzit
do obrotu. Przejecie rezultatéw cudzej pracy i wysitkéw bez ponoszenia wtasnych
kosztow i nakladow jest nieuczciwe™.

W orzecznictwie jako przejaw pasozytnictwa wskazuje si¢ m.in. nasladownic-
two opakowan towardw, jezeli ,,przyciagniecie uwagi klientéw nastapilo w wyni-
ku podobienstwa opakowan wywolujacego pozytywne skojarzenie z utrwalonym
w $wiadomosci klientéw wizerunkiem wyrobu wcze$niej wprowadzonego™.

Istotnym aspektem jest unikanie uzywania nazw tudzaco podobnych do nazw
lekéw, stosowania podobnej grafiki, kolorystyki czy ukladu opakowania, a takze
czcionki tekstu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w orzecznictwie wskazuje sie, iz
umieszczenie na opakowaniu elementéw kolorystycznych lub graficznych nawia-
zujacych do koloru, ksztaltu wizerunku lub sposobu wykorzystania produktu nie
moze by¢ uznane za niedozwolone nasladownictwo, jesli elementy te z natury rze-
czy okreslaja sam produkt i nie s3 objete ochrong na rzecz innego przedsiebior-
cy w ramach tzw. prawa wlasnosci intelektualnej*. Nalezy zatem uzna¢, ze samo
stwierdzenie podobienstwa pomig¢dzy opakowaniami lekéw i suplementéw diety

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 6 wrzesnia 2016 r., I ACa 907/16, LEX nr 2162934.

2 U. Prominska, (w:) M. Namystowska (red.), Reklama. Aspekty prawne. Nowe wyzwania, War-
szawa 2022.

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 stycznia 2007 r., V CSK 311/06, LEX nr 259779.

* Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2002 r., I CKN 1319/00, OSNC 2003, nr 5,
poz. 73; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2004 r., IT CK 487/03, LEX nr 176100.



34 KAROLINA GAMBALA, ZUZANNA KASPERKOWICZ

nie prowadzi jeszcze automatycznie do uznania, ze spelnione zostaly przestanki
pasozytnictwa. Jezeli bowiem opakowanie opatrzone jest symbolem powszechnie
kojarzonym z danym rodzajem produktu, nie powinno zosta¢ uznane za przejaw
niedozwolonej konkurencji, pod warunkiem ze nie wyczerpuje przy tym innych
przestanek umozliwiajacych taka konstatacje.

Oproécz konsekwencji na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji, zardbwno w przypadku nieuczciwej reklamy poréwnawczej, jak i pasozytnictwa,
powaznym ryzykiem jest dopuszczalno$¢ uznania suplementu diety za produkt
leczniczy i objecia go rezimem ustawy — Prawo farmaceutyczne. Zgodnie z termi-
nologia Prawa farmaceutycznego, produktem leczniczym jest substancja lub mie-
szanina substancji, przedstawiana jako posiadajaca wlasciwosci zapobiegania lub
leczenia chordb wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub podawana w celu postawie-
nia diagnozy lub w celu przywrdcenia, poprawienia lub modyfikacji fizjologicznych
funkcji organizmu poprzez dzialanie farmakologiczne, immunologiczne lub meta-
boliczne. Istotne jest w zwiazku z tym unikanie przez producentéw suplementéw
diety przedstawiania ich jako $rodkéw, ktorych stosowanie moze prowadzi¢ do
wyleczenia lub zapobiegania chorobom oraz innych efektéw wskazanych w przy-
wolanej powyzej definicji. Praktyka dostarcza wielu przykltadéw w tym zakresie,
m.in. uzywanie zwrotow charakterystycznych dla produktéw leczniczych (np. sub-
stancja czynna), czy zalecenie stosowania suplementu diety w toku wystepowania
okreslonych jednostek chorobowych w celu ,,uzdrowienia”**. Podkreslenia wymaga,
ze reklamowanie suplementu diety jako odpowiednika leku, charakteryzujacego sie
lepsza skutecznoscig w dzialaniu leczniczym, moze prowadzi¢ do wypelnienia za-
kresu definicji produktu leczniczego. Nastepstwem tego bedzie koniecznos¢ objecia
takiego produktu rezimem ustawy — Prawo farmaceutyczne.

PODSUMOWANIE

Suplementy diety, cho¢ pozornie przypominajace produkty lecznicze, rdznig si¢ od
nich istotnie funkcjg oraz statusem prawnym. Ich podstawowym celem jest uzu-
pelnianie diety, a nie leczenie czy zapobieganie chorobom, co znajduje odzwier-
ciedlenie zaréwno w definicjach prawnych, jak i w ograniczeniach dotyczacych ich
znakowania oraz reklamy.

Znakowanie suplementéw diety nie moze wprowadza¢ konsumenta w btad ani
sugerowa¢ wlasciwosci leczniczych. Niedozwolone jest m.in. stosowanie twierdzen,
ze suplementy sa niezbedne dla zdrowia w przypadku prawidlowego odzywiania.

¥ H. Bojarowicz, P. Dzwigulska, Suplementy diety. Czes¢ I..., s. 431.
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Tym samym projektowanie etykiet czy opakowan wymaga zachowania szczegélnej
ostrozno$ci, by nie naruszy¢ tych zasad.

Istotnym zagadnieniem pozostaje reklama suplementéw diety, szczegdlnie
w kontekscie reklamy poréwnawczej. Cho¢ reklama poréwnawcza jest co do za-
sady dopuszczalna, jej stosowanie wobec suplementéw — zwlaszcza w zestawieniu
z produktami leczniczymi — wigze si¢ z duzym ryzykiem naruszenia regul uczci-
wej konkurencji. Przekazy marketingowe, ktore sugeruja terapeutyczne dziatanie
suplementu, jego skuteczno$¢ poréwnywalng z lekiem, czy przewage nad produk-
tem leczniczym, moga wprowadza¢ konsumentéw w blad, a w konsekwencji zosta¢
uznane za nieuczciwg reklame poréwnawcza czy inny typ nieuczciwej praktyki ryn-
kowej/czynu nieuczciwej konkurencji.

Dodatkowe zagrozenie dla uczciwego obrotu stanowig praktyki polegajace na
$wiadomym upodabnianiu suplementéw diety do znanych produktéw leczniczych —
poprzez kolorystyke, nazwe, czcionke czy uktad opakowania. Takie dzialania moga
zosta uznane za przejaw pasozytnictwa, bedacego czynem nieuczciwej konkurencji
w rozumieniu art. 3 u.z.n.k. Jednak sama zbiezno$¢ opakowan nie przesadza jeszcze
o naruszeniu prawa — kazdorazowo nalezy bada¢, czy nie dochodzi do nieuprawnio-
nego wykorzystania cudzej renomy i mylenia produktéw w percepcji konsumenta.

Podsumowujac, rynek suplementéw diety wymaga szczegdlnej ostroznosci
w dziataniach marketingowych, aby nie naruszy¢ granic prawnych w zakresie zna-
kowania, reklamy i uczciwej konkurencji. Utrzymywanie przejrzystosci i rzetelnosci
przekazu nie tylko chroni konsumenta, ale takze buduje zaufanie do suplementéow
diety jako odrebnej kategorii od produktéw leczniczych. Na gruncie prawa przepisy
budza wiele watpliwosci, ktére powoduja przede wszystkim funkcjonujace definicje
»suplementu diety” i ,produktu leczniczego” oraz podobienstwo fizyczne obydwu
kategorii produktéw.
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ABSTRACT Modern agriculture is a pillar of food security and an important element of the eco-
nomy, largely based on stable and predictable relations between agricultural producers and entities
involved in the purchase, processing or distribution of agricultural products. A key role in shaping
these relations is played by the cultivation contract, regulated in the provisions of the Civil Code. It is
a specific type of named contract, the essence of which goes beyond the framework of a typical sales
contract. The cultivation contract introduces elements of production planning, mutual cooperation
and strengthening the position of the agricultural producer.

This article aims to provide a comprehensive analysis of the cultivation contract in Polish civil law.
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agricultural production and supply chains. Finally, but no less important, the current problems and
challenges faced by the parties to the cultivation contract will be discussed, as well as risks related to
agricultural production, settlement issues or the imbalance of contract positions. The aim of this arti-
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WSTEP

Wspolczesne rolnictwo jest filarem bezpieczenstwa zywno$ciowego i istotnym ele-
mentem gospodarki, w duzej mierze opiera si¢ na stabilnych i przewidywalnych
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relacjach miedzy producentami rolnymi a podmiotami zajmujacymi si¢ skupem,
przetworstwem czy dystrybucja plodéw rolnych. Kluczows role w ksztaltowaniu
tych relacji odgrywa umowa kontraktacji, uregulowana w przepisach Kodeksu cy-
wilnego'. Jest ona specyficznym rodzajem umowy nazwanej, ktorej istota wykracza
poza ramy typowej umowy sprzedazy czy umowy dostawy. Umowa kontraktacji
wprowadza elementy planowania produkcji, wspolpracy i wzmocnienia pozycji
producenta rolnego.

Niniejszy artykul ma na celu kompleksowgq analiz¢ umowy kontraktacji w pol-
skim prawie cywilnym. Zostanie w nim opisana charakterystyka prawna umowy
oraz sprecyzowane zostang istotne elementy konstrukcyjne, odrézniajace kontrak-
tacje od innych typéw umow. Nastepnie omdwione zostang funkcje, jakie pelni
umowa w obrocie gospodarczym, ze szczegélnym uwzglednieniem jej znaczenia
dla stabilizacji produkcji rolnej i fancuchéw dostaw. Na koniec zostang omoéwione
nie mniej wazne aktualne problemy i wyzwania, przed ktérymi stajg strony umowy
kontraktacji, a takze ryzyka zwiazane z produkcja rolng, kwestie rozliczen czy brak
réwnowagi pozycji kontraktowych. Celem niniejszego artykulu jest nie tylko omo-
wienie tej instytucji prawnej, ale rdwniez wskazanie potencjalnych kierunkéw dla
usprawnienia jej funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
gospodarczej i prawne;j.

UMOWA KONTRAKTACIJI - DEFINICJA

Umowa kontraktacji po raz pierwszy pojawila sie¢ w Kodeksie cywilnym, nie byla
bowiem znana we wczesniejszych regulacjach prawnych, jaka byt np. Kodeks zobo-
wigzan?. Umowa kontraktacji zyskala popularnos¢ w czasach PRL-u, kiedy to byla
powszechnie wykorzystywana w obrocie gospodarczym. W zamysle polskiego usta-
wodawcy oraz komisji kodyfikacyjnej obecnego Kodeksu cywilnego byt fakt, aby

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1071 ze
zm.); dalej: k.c.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobo-
wigzan (Dz.U. nr 82, poz. 598 ze zm.); dalej: k.z. We wczesniejszych regulacjach umowa kontraktacji
byta kwalifikowana jako umowa nienazwana lub umowa mieszana (por. W. Czachérski, Zarys pra-
wa zobowigzati, Warszawa 1963, s. 152; H. Swiatkowski, Praw rolne, Warszawa 1966, s. 202). Pojawi-
ty sie takze koncepcje, w ktérych umowa kontraktacji byta rozpatrywana jako umowa o dzieto (por.
A. Szpunar, Charakter prawny umowy kontraktacyjnej, ,Nowe Prawo” 1955, nr 5, s. 81) lub umowa
sprzedazy rzeczy przysztych (por. W. Bojarski, Z zagadnieri umowy kontraktacyjnej, ,Nowe Pra-
wo” 1957, nr 3, s. 551 n.; J. Gorski, (w:) J. Gérski, A. Ohanowicz, Zobowigzania. Czes¢ szczegétowa,
Poznan 1959, s. 50 i n.; W. Stankiewicz, Pojecie kontraktacji i jej gospodarczo-polityczne zatozenia,
»Nowe Prawo” 1954, nr 7-8, s. 113).
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umowa ta mogta by¢ zawarta takze przez osoby nieposiadajace wyksztalcenia stricte
prawnego, a zapisy jej dotyczace byty maksymalnie uproszczone®’. W zwigzku z tym
nie zmieniono takze nazwy umowy, zachowujac jej powszechnie stosowane nazew-
nictwo ,umowa kontraktacji”.

Umowa kontraktacji unormowana zostata w art. 613-626 k.c. Zgodnie z art. 613
§ 1 k.c. przez umowe kontraktacji nalezy rozumie¢ umowe zawartg przez producen-
ta rolnego, ktéry zobowigzuje si¢ do wytworzenia i dostarczenia kontraktujacemu
oznaczonej ilosci produktéw rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujacy zobo-
wiazuje sie te produkty odebra¢ w umdéwionym terminie, zaptaci¢ umoéwiong cene
oraz spelni¢ okreslone $wiadczenia dodatkowe, o ile umowa lub przepisy szcze-
gblne przewiduja obowigzek spelnienia takiego $wiadczenia. Zgodnie natomiast
z § 4 ww. przepisu przez producenta rolnego rozumie si¢ réwniez grupe producen-
tow rolnych lub ich zwigzek oraz spotdzielnie rolnikow w rozumieniu ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o spdtdzielniach rolnikow* lub ich zwigzek.

Strong umowy kontraktacji jest zatem producent rolny oraz kontraktujacy. Po-
mimo wykonania umowy przez podmioty dodatkowe, tzw. podwykonawcow, nie
mozna jej odmowic¢ charakteru dwustronnej czynnosci prawnej. Kodeks cywilny
nie definiuje pojecia producenta rolnego. Producentem rolnym moze by¢ kazdy
podmiot prawa cywilnego, tj. osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyj-
na nieposiadajaca osobowosci prawnej, o ile zobowiaze si¢ do spelnienia czynnosci
polegajacych na wytworzeniu i dostarczeniu kontraktujacemu produktéw rolnych’.
Jak wskazuje A. Nieweglowski: ,,Producent rolny nie jest przedsiebiorcg w swietle
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Przepiséw tej ustawy nie stosuje
sie miedzy innymi do dzialalno$ci wytwdrczej w rolnictwie. Nie zmienia to jednak
faktu, ze liczne akty prawne wprost traktuja producenta rolnego jak przedsiebior-
c¢”®. Przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych
i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw’ wskazuja bezposrednio na posia-
danie przez producenta rolnego statusu przedsi¢biorcy. Zgodnie z ta ustawa gru-
pa przedsigbiorcéw rolnych prowadzi dzialalnos¢ jako przedsiebiorca posiadajacy
osobowos¢ prawng. Producentem rolnym jest osoba, ktéra moze wykona¢ umowe

* Z. Radwanski, (w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, Prawo zobo-
wigzan - czg$¢ szczegotowa, Ossolineum 1976, s. 191; K. Zaradkiewicz, (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa 2011, s. 397; A. Niewegtowski, (w:) A. Kidyba (red.),
Kodeksowe umowy handlowe, LEX/el. 2014, rozdz. 3, pkt V.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 443.

> A. Niewegtowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt II; J. Szachulowicz,
(w2) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa 2009, s. 359.

¢ A. Nieweglowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt IL

7 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 1., poz. 1145.
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kontraktacji, a zatem kto$, kto dysponuje zespolem produkcji®. Producent rolny
nie musi w chwili zawarcia umowy posiada¢ zespotu srodkéw produkeji’, jednak
beda one niezbedne do wykonania umowy kontraktacji. Natomiast kontraktujacym
w wiekszosci przypadkow jest przedsigbiorca'®. Dzialalnos¢ kontraktujacego moze
by¢ zwigzana z przetworstwem produktéw rolnych albo nabywaniem takich pro-
duktow w celu dalszej ich odsprzedazy.

Na podstawie powyzszej definicji wskaza¢ nalezy, ze podstawowa funkcjg umo-
wy kontraktacji jest organizacja produkcji w rolnictwie, w tym zawarte jest samo
ujednolicenie jakosci produkcji, a takze dostosowanie tej produkeji do potrzeb
systemu gospodarki rynkowe;j'!. Tak pojeta funkcja znajduje si¢ w definicji umo-
wy z art. 613 § 1 k.c., bowiem to w niej zawarte sg §wiadczenia wzajemne stron.
Producent rolny ma wytworzy¢ i dostarczy¢ produkty rolne do kontraktujacego,
a kontraktujacy ma te produkty odebra¢ w terminie i zaptaci¢ ceng. Zespot tych
wzajemnych $wiadczen stanowi essentialia negotii umowy. Powyzsze elementy mu-
sz3 wystapi¢ lacznie. Nie mozna méwi¢ o umowie kontraktacji w przypadku, gdy
dluznik dostarczy jedynie produkty rolne, a ich wytworzenie bedzie spoczywac na
innej osobie'’. Produkt rolny musi wigc zosta¢ wytworzony w gospodarstwie pro-
ducenta rolnego". Wytworzeniem produktéw rolnych bedzie nie tylko stworzenie
nowych rzeczy, ale takze przetworzenie juz istniejacych rzeczy w produkty rolne'.
Wytworzeniem bedzie wigc uprawa roslin pod pozyskanie nowych nasion lub ho-

8 E. Niezbecka, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢
szczegdlna, Warszawa 2010, s. 209.

® Z. Policzkiewicz, Odpowiedzialnos¢ stron stosunku kontraktacji w obrocie powszechnym,
Warszawa 1980, s. 48.

©'W.J. Katner, (w:) K. Osajda (red.) System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo zobowigzan -
cze$¢ ogblna, Warszawa 2019, s. 1051; J. Nadler, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 1029; E. Niezbecka, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks..., s. 206-207; K. Zaradkiewicz,
(w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 399.

' A. Nieweglowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt V; Z. Policzkie-
wicz, Odpowiedzialno$¢ stron stosunku kontraktacji..., s. 26-27; H. Chotaj, Kontraktacja produktow
rolnych. Studium ekonomiczne, Warszawa 1965, s. 12 i n.; P. Pytlak, Znaczenie oraz funkcje uméw
kontraktacji w systemie informacyjnym rynkéw tytoniu i chmielu, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2004, t. 4, s. 175; A. Stelmachowski, Kontraktacja produktéw rolnych, Warszawa 1961, s. 23-36.

12 A. Nieweglowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt IIL.

B ,Jak wynika z uregulowan kodeksowych, szczegolng cecha umowy kontraktacji jest wy-
tworzenie przez producenta produktu rolnego, gdyz przepis art. 613 § 1 k.c. wyraznie wskazuje,
ze producent rolny zobowiazuje sie wytworzy¢ produkt objety kontraktacja we wlasnym procesie
produkcyjnym. Ta cecha ma istotne znaczenie dla rozumienia umowy kontraktacji i odréznienia jej
od umowy sprzedazy” - tak Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 19 sierpnia 2008 r., I ACa
507/09, LEX nr 756625.

4 Z. Radwanski, (w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, s. 200.
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dowla zwierzat majaca na celu zwigkszenie wielkosci hodowli, bedzie nig tez np.
wytworzenie okre§lonego materiatu lub tkaniny. Kolejnym elementem umowy jest
dostarczenie produktéw rolnych. Literalne brzmienie prowadzitoby do konkluzji, iz
to na producencie rolnym spoczywa obowiazek dostarczenia produktéw rolnych do
kontraktujacego, a co za tym idzie, poniesienie kosztéw produkcji. Takie brzmienie
staloby jednak w sprzeczno$ci z dalsza czescia definicji legalnej umowy kontraktacji,
zgodnie z ktdrg to na kontraktujagcym spoczywa obowiazek odebrania rzeczy i po-
niesienia kosztow zwigzanych z jej transportem. Jak wynika z art. 618 k.c., $wiadcze-
nie producenta powinno by¢ spetnione w miejscu wytworzenia zakontraktowanych
produktéw, chyba ze co innego wynika z umowy. Ustawodawca pozostawia tym
samym stronom umowy swobode ksztaltowania zapiséw umownych w zakresie
miejsca spelnienia §wiadczenia. W przypadku braku takich postanowien miejscem
$wiadczenia bedzie miejsce wytworzenia produktéw rolnych.

Przedmiotem $wiadczenia w umowie kontraktacji jest produkt rolny. W pol-
skim prawie cywilnym brak jest definicji legalnej produktu rolnego. Na gruncie
przepisow o Wspolnej Polityce Rolnej w prawie Unii Europejskiej produktem rol-
nym s3 plody ziemi, produkty pochodzace z hodowli i ryboléwstwa, a takze pro-
dukty pierwszego przetworzenia, ktore pozostaja z tymi produktami w zwigzku'.
A. Niewegltowski zdefiniowal produkt rolny jako ,kazdy rezultat hodowli lub upra-
wy, ktéry moze zosta¢ wytworzony lub przetworzony w gospodarstwie producenta
bez dodatkowego udziatu srodkéw produkeji nalezacych do innych oséb, zwlaszcza
przedsiebiorcéw bedacych przetwdrcami”'. Produkty rolne s3 wiec przedmiotem
$wiadczenia umowy kontraktacji, o ile zostang oznaczone w odpowiedni sposéb'’.
Oznaczeniem takim bedzie podanie iloéci oraz rodzaju produktéw rolnych. Ilo§¢
produktow rolnych moze zosta¢ oznaczona przez wskazanie obszaru, z ktérego pro-
dukty rolne majg by¢ zebrane. W przypadku takiego oznaczenia w zapisach umow-
nych pojawia si¢ najczesciej wskazanie minimum zebranych plonow'. W dalszej
kolejnosci nalezy wskaza¢, ze ustawodawca milczy wobec okreslenia jakosci $wiad-
czenia w umowie kontraktacji, jednak to wlasnie jako$¢ swiadczonych plonow jest
niezmiernie wazna podczas wykonywania umowy. W tym zakresie w praktyce
orzeczniczej jawi si¢ najwiecej sporow. Brak bezposredniej regulacji prawnej w tym
zakresie powoduje koniecznos¢ odwotania si¢ do zasad ogdlnych prawa zobowigzan.

' Por. art. 38 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C nr 202 2 2016 1., s. 47
(wersja skonsolidowana).

¢ A. Nieweglowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt III.

7 Brak oznaczenia w umowie ilo$ci dostarczanych produktéw rolnych oznacza brak mozliwo-
$ci zakwalifikowania danej umowy jako umowy kontraktacji. Por. wyrok Sadu Okregowego w Lomzy
z dnia 29 wrzeénia 2013 r., I ACa 215/13, https://orzeczenia.lomza.so.gov.pl/ (dostep: 5.06.2025 r.).

18 Z. Radwanski, (w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. I11, cz. 2, s. 200.
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Zgodnie z art. 357 k.c., jezeli dtuznik zobowigzany jest do $wiadczenia rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku, a jakos$¢ nie zostala okreslona przez wlasciwe prze-
pisy, czynno$¢ prawng lub nie wynika z okoliczno$ci, dtuznik powinien §wiadczy¢
rzeczy $redniej jako$ci. Natomiast w doktrynie pojecie $redniej jakosci interpreto-
wane jest jako dobra jako$¢'. Ponadto podkresla sig, ze jesli migdzy tymi samymi
podmiotami cyklicznie zawierane s3 umowy kontraktacji, to producent pomimo
niewskazania w umowie zapiséw dotyczacych jakosci powinien mie¢ swiadomosé
odnosnie do wymogéw i potrzeb kontraktujacego®. Czesto jednak brak takiego
zapisu albo niedokladny zapis dotyczacy jakosci $§wiadczenia producenta rolne-
go powoduje problemy z wykonaniem umowy, a co za tym idzie, spory cywilne
wszczynane w drodze postepowania cywilnego. Zdarza sig, ze kontrahenci odsytaja
w zapisach umownych okreslajacych jakos¢ produktéw do norm ustanowionych
przez Polski Komitet Normalizacyjny*. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 maja
1969 r. podniost, iz taki zapis umowny jest dopuszczalny i wigzacy: ,,Ustanowiona
przez Polski Komitet Normalizacyjny norma dotyczaca jako$ci materiatu siewnego
(PN - 65 R. 65023 z dnia 14.V.1965 r. - M.P. z 1965 r. Nr 36, poz. 209) obowigzuje
w stosunkach pomig¢dzy osobami rozprowadzajacymi material siewny a nabywca-
mi rolnikami, ktérzy powinni otrzyma¢ do uprawy nasiona odpowiedniej jakosci.
W stosunkach natomiast pomiedzy kontraktujacym a plantatorem o obowiazujg-
cych normach jakosciowych wyprodukowanych nasion decyduje wylacznie tres¢
umowy kontraktacyjnej, a normy panstwowe maja zastosowanie tylko o tyle, o ile
umowa do nich odsyta™*.

Co do zasady $wiadczenie z umowy kontraktacji jest podzielne, wynika to bez-
podrednio z przepisu art. 379 § 2 k.c., zgodnie z ktérym to $wiadczenie jest po-
dzielne, jezeli moze zosta¢ spetnione czesciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub
warto$ci. Ponadto ustawodawca w art. 620 k.c. posrednio wskazuje na podzielnos¢
przedmiotu swiadczenia z umowy kontraktacji. Zgodnie z tym artykutem na wie-
rzycielu spoczywa obowigzek przyjecia §wiadczenia czgsciowego, jezeli przedmiot
kontraktacji jest podzielny. Powstaje w tym miejscu pytanie, czy §wiadczenie kon-
traktacji moze by¢ takze niepodzielne? W tym przypadku istnieje taka mozliwo$¢.
Same strony moga zdecydowac, ze $wiadczenie ma mie¢ charakter niepodzielny,
wtedy tez znajda zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego odnoszace si¢ bezpo-

¥ ]. Skapski, (w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, Prawo zobowig-
zan - czgé¢ szczegolowa, Ossolineum 1976, s. 126-127. Por. szerzej C. Zulawska, Gwarancja jakosci,
Krakow 1973,s. 68 in.

2 A. Nieweglowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt IIL.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 1969 r., IT CR 277/69.

2 Ibidem.



UMOWA KONTRAKTACJI W PRAWIE POLSKIM — CHARAKTERYSTYKA, FUNKCJE... 43

$rednio do zobowigzan o charakterze niepodzielnym. Nalezy podkresli¢, ze w przy-
padku, gdy strony zastrzega, iz przedmiot $wiadczenia jest niepodzielny, wtedy tez
nie znajda zastosowania normy z art. 620 k.c., a wigc na kontraktujacym nie bedzie
spoczywal obowigzek przyjecia swiadczenia w czesci.

Definicja wyzej wymienionej umowy zawiera takze zapis ,,§wiadczenia dodat-
kowe”, ale tylko w odniesieniu do §wiadczen kontraktujacego. W art. 615 k.c. zawar-
ty zostal przykltadowy katalog swiadczen dodatkowych kontraktujgcego, do ktorego
mozna zaliczy¢:

1) zapewnienie producentowi moznosci nabycia okreslonych srodkéw produk-
cji i uzyskania pomocy finansowej;

2) pomoc agrotechniczng i zootechnicznag;

3) premie pieni¢zne;

4) premie rzeczowe.

Powyzsze $wiadczenia muszg zosta¢ doktadnie dookreslone w umowie miedzy
stronami*. W polskim prawie cywilnym przyjeta zostata zasada, ze w przepisach
definiujacych umowy ustawodawca uregulowal tylko gléwne $wiadczenia, a kwe-
stia tzw. $wiadczen dodatkowych pozostawiona zostala w granicach swobody
umoéw kontraktujacych ze sobg stron. W doktrynie pojawily sie watpliwosci, czy
$wiadczenia dodatkowe stanowig essentialia negotii, accidentalia negotii czy moze
naturalia negotii albo nieznany wcze$niej sktadnik tresci czynnosci prawnej*. Po-
nadto pojawilo si¢ pytanie, czy $wiadczenie dodatkowe nalezy do definicji umowy
kontraktacji, czy moze powinno by¢ przedmiotem odrgbnych uméw bazujacych na
podstawie umowy kontraktacji (w tym przypadku jako umowy ramowej)*. Co do
pierwszego, to prawidtowy wydaje si¢ poglad doktryny, ze §wiadczenia dodatkowe
nie stanowig essentialia negotii umowy kontraktacji ze wzgledu na ich fakultatyw-
no$¢*. W doktrynie prawa cywilnego pojawily sie co prawda glosy, zgodnie z ktéry-
mi to $wiadczenia dodatkowe posiadajg range essentialia negotii*’, jednak zdaniem
autorki tekstu nie sposob si¢ z tym stwierdzeniem zgodzi¢, gdyz o bycie sktadnikow

# Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2000 r., IV CKN 50/00, LEX nr 52442.

2 A. Nieweglowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt I.

% Ibidem.

*¢ Ibidem; G. Bieniek, (w:) G. Bieniek [et al.], Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia.
Zobowigzania, t. 111, Warszawa 2009, s. 178; J. Nadler, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks..., s. 1027;
E. Niezbecka, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks..., s. 211 i n.; A. Rembielinski, (w:) J. Winiarz (red.),
Kodeks cywilny z komentarzem, t. I, Warszawa 1989, s. 600.

¥ Por. J. Krzyzanowski, (w:) J. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa
1972, s. 1355 - ,,obowiazki zwiazane ze $§wiadczeniami dodatkowymi ze strony kontraktujace-
go, w razie ich wprowadzenia do umowy, naleza do istoty umowy (essentialia negotii)”, a takze:
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przedmiotowo istotnych decyduje ustawodawca, a nie strony umowy?®. Odnosnie
do drugiej watpliwosci trzeba wskazac, ze §wiadczenia dodatkowe naleza do defini-
cji umowy kontraktacji, przesadza o tym takze tre§¢ powotanego juz art. 613 § 1 k.c.
Z przepisu tego wynika wprost fakt, iz $wiadczenia dodatkowe spelnia kontraktujg-
cy, tym samym strona umowy kontraktacji w ramach umowy kontraktacji®.

CHARAKTERYSTYKA PRAWNA UMOWY KONTRAKTACIJI

Umowa kontraktacji posiada ztozony charakter prawny. Kontraktacja pomimo swo-
jej bogatej historii legislacyjnej, co zostato juz podkreslone we wstepie, ze stosowa-
no ja juz w PRL-u, wcigz wzbudza wiele kontrowersji. Umowa ta jest typem umowy
nazwanej o unikalnym charakterze prawnym wynikajacym z potaczenia elementéw
prawa zobowiazan z potrzebami specyficznego sektora gospodarki, jakim jest rol-
nictwo. Umowa kontraktacji bardzo czesto stanowi dtugotrwaly stosunek zobowia-
zaniowy laczacy dwie strony umowy, tj. producenta rolnego z kontraktujacym.
Umowa kontraktacji ma charakter prawny umowy:

a) handlowej - przez wzglad na strony zawierajace umowe kontraktacji. Jak zo-
stalo juz wczesniej wspomniane, zgodnie z przewazajacym pogladem doktry-
ny prawa cywilnego oraz handlowego producent rolny traktowany jest jako
przedsigbiorca. Natomiast drugg strong umowy wskazang w art. 613 k.c. jest
kontraktujacy, bedacy najczesciej przedsiebiorca przetwarzajagcym produkty
wytworzone przez producenta rolnego®. Kontraktujacy jest wigc najczesciej
przedsigbiora prowadzacym przetwornie surowcéw rolnych;

b) konsensualnej - zgodnie z brzmieniem art. 613 k.c. umowa ta dochodzi
do skutku przez zlozenie wzajemnych oswiadczen woli. W przypadku tej
umowy nie mozna uznaé, Ze ma ona charakter realny ze wzgledu na przed-
miot $wiadczenia, czyli produkt rolny, ktory ma zosta¢ dopiero wytworzony

J. Szachulowicz, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 363 — ,,Zatem $wiadczenia dodat-
kowe beda mialy range essentialia negotii, gdy taka pozycje nadadzg im kontrahenci”.

2 B. Gawlik, Procedura zawierania umowy na tle ogélnych przepisow prawa cywilnego
(art. 66-72 k.c.), Krakoéw 1977, s. 58; Z. Radwanski, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Pry-
watnego. Tom 2. Prawo cywilne - czes¢ ogolna, Warszawa 2002, s. 262; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0ogélnej, Warszawa 2001, s. 322.

» Z. Policzkiewicz, Odpowiedzialnosé stron stosunku kontraktacji..., s. 113; Z. Radwanski,
(w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. IIL, cz. 2, 5. 194.

3 Rocznik statystyczny rolnictwa, Warszawa 2011, dane w tabelach na s. 240 i 241; Z. Radwanski,
Witepny projekt systematyzacji tak zwanej czesci szczegdlowej prawa zobowigzan, ,Transformacje
Prawa Prywatnego” 2012, nr 1, s. 8.



UMOWA KONTRAKTACJI W PRAWIE POLSKIM — CHARAKTERYSTYKA, FUNKCJE... 45

w procesie wykonania umowy?®'. Umowa kontraktacji nie ma takze sforma-
lizowanej formy. Zgodnie z art. 616 k.c. powinna ona by¢ zawarta na pi$mie.
Takie brzmienie art. 616 k.c. pozwana na uznanie, iz forma pisemna zostala
zastrzezona jedynie dla celow dowodowych?;

c) odplatnej - odpowiednikiem §wiadczenia producenta rolnego jest cena, kto-
ra obowigzany jest zaplaci¢ kontraktujacy;

d) wzajemnej - $wiadczenie producenta rolnego polegajace na wytworzeniu
i dostarczeniu produktéw rolnych jest odpowiednikiem $wiadczenia kon-
traktujacego polegajacego na odebraniu produktéw rolnych oraz zaplaceniu
umowionej ceny. W zwigzku z tym umowa cechuje si¢ ekwiwalentnoscia
$wiadczen obu stron. Cena odpowiada jakoéci dostarczonych produktéw
rolnych;

e) losowej — spelnienie $wiadczen z umowy kontraktacji zalezne jest od wielu
czynnikéw zewnetrznych, na ktére strony stosunku prawnego nie maja naj-
czedciej bezposredniego wplywu. Na jako$¢ wytworzonych produktéw rol-
nych maja wplyw przede wszystkim czynniki atmosferyczne, a takze wystepu-
jace coraz czeséciej kleski zywiotowe, ktore utrudniaja osiggnigcie pozadanych
efektow, czesto czynigc umowe kontraktacji niemozliwg do wykonania;

f) opartej na wspétdziataniu stron umowy - strony umowy kontraktacji wspot-
dzialaja ze sobg w celu wykonania zawartej umowy; wyrazem tego jest przede
wszystkim art. 615 oraz 617 k.c. Artykul 615 k.c. dotyczy $wiadczen dodat-
kowych, o ktérych byta mowa powyzej. Zgodnie z art. 617 k.c. kontraktujacy
ma prawo do sprawowania nadzoru i kontroli nad procesem wytwarzania
produktow, a takze ich dostawy. W ramach tego uprawnienia kontraktuja-
cy moze dokonywac¢ wizji lokalnych, a takze innych czynnosci kontrolnych.
Jednak czynnosci te nie moga by¢ przeprowadzane w sposéb uciazliwy dla
producenta rolnego™.

TRESC UMOWY KONTRAKTACJI

Umowa kontraktacji polega na §wiadczeniach wzajemnych stron stosunku zobo-
wigzaniowego. Do obowigzkéw producenta rolnego nalezy obowigzek wytworze-
nia i dostarczenia produktéw rolnych, a takze obowiazek notyfikacji, tj. obowigzek

! Z. Radwanski, (w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, s. 198.

2 G. Sikorski, (w:) M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2025, komentarz do art. 616, nt 1.

¥ D. Bierecki, (w:) J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 1110.
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zawiadamiania o niemoznosci dostarczenia produktéw rolnych. Do obowigzkéw
kontraktujacego nalezy natomiast obowigzek odbioru produktéw rolnych oraz
obowigzek zaplacenia ceny i spelnienia $wiadczen dodatkowych. Kazda ze stron
stosunku prawnego ma takze uprawnienia. Do praw producenta rolnego nalezy:
prawo do zadania zaptacenia ceny przez kontraktujacego oraz prawo do spelnienia
przez kontraktujacego $wiadczen dodatkowych. Do uprawnien kontraktujacego
nalezy natomiast prawo do nadzoru i kontroli nad wykonywaniem umowy przez
producenta rolnego oraz prawo do odmowy przyjecia $wiadczenia niewytworzone-
go w gospodarstwie producenta rolnego.

Elementy wytworzenia i dostarczenia produktéw rolnych przez producenta rol-
nego musza wystapic¢ tacznie®. ,,Jak wynika z uregulowan kodeksowych, szczegél-
ng cecha umowy kontraktacji jest wytworzenie przez producenta produktu rolnego,
gdyz przepis art. 613 § 1 k.c. wyraznie wskazuje, ze producent rolny zobowigzuje
sie wytworzy¢ produkt objety kontraktacja we wlasnym procesie produkcyjnym. Ta
cecha ma istotne znaczenie dla rozumienia umowy kontraktacji i odréznienia jej od
umowy sprzedazy”*. ,Przedmiotem kontraktacji nie jest dostawa skadkolwiek po-
chodzacego produktu in genere, lecz wyprodukowanie w gospodarstwie producenta
rolnego produktu i jego dostarczenie. Wiasna produkcja jest istotnym elementem
umowy kontraktacji. Ta podstawowa cecha umowy kontraktacji odréznia ja w spo-
sOb oczywisty od umowy sprzedazy, ktéra obowigzku wyprodukowania przedmiotu
sprzedazy nie przewiduje i nie wlacza do tzw. essentialia negotii, jak to wlasnie ma
miejsce w kontraktacji™.

Zgodnie z art. 623 k.c., jezeli umowa kontraktacji wklada na producenta obowig-
zek zgloszenia w okreslonym terminie niemoznosci dostarczenia przedmiotu kon-
traktacji wskutek okolicznosci, za ktére producent odpowiedzialnosci nie ponosi,
niedopelnienie tego obowigzku z winy producenta wytacza moznos$¢ powotywania
sie na te okolicznosci. Nie dotyczy to jednak wypadku, gdy kontraktujacy o powyz-
szych okolicznosciach wiedzial albo gdy byly one powszechnie znane. Powotany
powyzej przepis wprowadza ochrone kontraktujgcego, co umozliwia mu podjecie
krokdw, aby dostosowac si¢ do nowej sytuacji prawnej — chroni to zatem kontraktu-
jacego przed nierzetelnymi producentami rolnymi*’. Obowigzek notyfikacji znajdzie

3 A. Niewegtowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt IIL.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19 sierpnia 2008 r., I ACa 507/09, LEX
nr 756625.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 12 lutego 2013 r., V ACa 1043/12, LEX
nr 1313249.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 1953 r., I C 2188/52, ,,Panstwo i Prawo”
1954, z. 3, s. 356.
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zastosowanie jedynie w przypadku, gdy zostal zamieszony w zapisach umownych™®.
Na skutek zawiadomienia producent ma prawo powola¢ si¢ na niezawiniony brak
mozliwo$ci $wiadczenia. Jezeli w umowie nie zastrzezono terminu, w ktérym mozna
dokonac¢ notyfikacji, obowigzek ten nalezy uznac za niezastrzezony®. Co prawda art.
623 k.c. wskazuje na okoliczno$¢ niemoznosci $wiadczenia, milczy za$ na temat nie-
mozno$ci wytworzenia. Jednakze oczywiste jest, iz w razie niemoznosci wytworzenia
produktéw rolnych nastepuje brak mozliwosci dostarczenia produktéw rolnych®.
W przypadku zawiadomienia przez producenta rolnego o ww. problemie nastepcze-
go braku spelnienia §wiadczenia na rzecz kontraktujacego nastepuje sporzadzenie
komisyjnego protokotu strat, stanowigcego podstawe na pozasagdowe uregulowanie
wzajemnych roszczen*'. Po przeprowadzeniu kontroli, komisja podejmuje decyzje
w sprawie sposobnosci spelnienia §wiadczenia lub braku takiej mozliwosci. Decyzja
ta jest jednak niewiazaca dla sagdu ze wzgledu na brak istniejacych regulacji pozwala-
jacych na zawarcie tzw. umowy o dowod*.

Producent rolny jest uprawniony do zadania zaplaty ceny od kontraktujacego
oraz do $wiadczen dodatkowych. Cena produktéw rolnych zwigzana jest z ich ja-
koscig®. Moze ona zosta¢ takze oznaczona w ten sposdb, ze wskazane zostang pod-
stawy do jej ustalenia*. Brak postanowien umownych dotyczacych ceny w umo-
wie kontraktacji powoduje niewaznos¢ umowy, chyba ze istnieje okreslona cena
ustalona przez wlasciwe organy, ktéra wiaze strony umowy*. Prawo do $§wiadczen
dodatkowych musi zosta¢ zastrzezone w umowie w sposob wyrazny, aby wigzato
strony stosunku sprawnego. Dla uczynienia zado$¢ temu obowigzkowi nie jest wy-
starczajace wprowadzenie do umowy kontraktacji zapisu odpowiadajacego tresci
art. 613 k.c.: ,producent rolny ma prawo do §wiadczen dodatkowych™*.

Do obowigzkéw kontraktujacego nalezg natomiast obowiazek odbioru produk-
tow rolnych, obowiazek zaplacenia ceny oraz spelnienia §wiadczen dodatkowych.

% A. Niewegtowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt IV.

¥ Ibidem.

40 Tbidem.

1 A. Stelmachowski, (w:) J. Rajski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 7. Prawo zobowigzan
- czesé szczegélowa, Warszawa 2018, s. 265.

2 A. Stelmachowski, Kontraktacja, (w:) J. Rajski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 7. Prawo
zobowigzan - czgs¢ szczegélowa, Warszawa 2018, s. 220.

3 Z. Policzkiewicz, Odpowiedzialnos¢ stron stosunku kontraktacji..., s. 164.

" 'WJ. Katner, (w:) W.J. Katner, M. Stahl, W. Nykiel, Umowa sprzedazy w obrocie gospodarczym.
Zagadnienia prawa cywilnego, administracyjnego i podatkowego, Warszawa 1996, s. 100.

> E. Niezbecka, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks..., s. 209.

¢ A. Niewegtowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy..., rozdz. 3, pkt I'V.
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Obowigzki kontrahenta oraz producenta rolnego zbiegaja si¢ w czasie i — jak zostalo
wspomniane juz wczesniej — odpowiadaja sobie nawzajem.

Odbiér produktéw rolnych obejmuje zaréwno element faktyczny, jakim jest
przeniesienie posiadania, jak i element prawny, czyli o§wiadczenie woli”’. Oba te
elementy musza istnie¢ Iacznie, aby doszto do odbioru. Najwazniejszym elementem
odbioru jest zlozenie o§wiadczenia woli, z ktdrego wynika, ze §wiadczenie zostato
wykonane zgodnie z umowg. Odbidr powinien nastgpi¢ w terminie umoéwionym,
a zatem termin ten powinien by¢ wskazany w umowie kontraktacji. W razie braku
takiego zapisu, nie sposdb wskazywa¢ na niewazno$¢ umowy, strony moga bowiem
ustali¢ pdzniejszy termin odebrania produktéow rolnych albo okresli¢ harmono-
gram odbioru w przypadku spelnienia $wiadczenia w czesciach.

Obowiazek zaplaty ceny przez kontraktujacego powinien nastapi¢ w terminie
okreslonym przez strony w umowie. Obowiazek ten aktualizuje sie z chwila wyda-
nia produktéw rolnych. Jesli natomiast §wiadczenie producenta rolnego nastepuje
czg$ciami, wtedy tez uzyskuje on prawo do odpowiedniej czesci wynagrodzenia
w chwili wydania produktéw rolnych*.

Kontraktujacy posiada takze pewne uprawnienia, o ktorych byta juz mowa po-
wyzej. Ma on prawo do nadzoru oraz kontroli nad wykonywaniem umowy przez
producenta, a takze do odmowy przyjecia swiadczenia niewytworzonego w go-
spodarstwie rolnym producenta. Kontraktujacy moze przeprowadzi¢ kontrole wy-
konania umowy, jednak kontrola ta nie moze by¢ nader ucigzliwa dla producen-
ta rolnego. Ponadto kontrola moze obejmowac wszelkie czynnosci podjete przez
producenta rolnego w celu wykonania umowy, np. kontrola zasianych pdl, jakosci
materiatu siewnego itd. Kontraktujacy podczas sprawowania kontroli oraz nadzoru
nad wykonywaniem umowy kontraktacji moze udziela¢ wskazéwek producentowi
rolnemu, w takim wypadku nastepuje cze$ciowe przejecie odpowiedzialnosci przez
kontrahenta®. Przykladowo producent rolny, wykonujac zalecenia kontrahenta,
w przypadku ktorych dosztoby do uszkodzenia produktéw rolnych, nie ponosi od-
powiedzialnosci za uszkodzenia w zakresie, w jakim szkoda jest nastepstwem czyn-
nosci nadzorczych™.

Kontraktujgcy ma ponadto prawo odmowié przyjecia produktéw rolnych, jesli
nie zostaly wytworzone w gospodarstwie producenta. Uprawnienie to przystuguje

¥ Ibidem.

8 Ibidem.

¥ Ibidem.

0 ,Przy umowie kontraktacyjnej plantator nie jest zobowiazany do zwrotu zaliczki instytu-
cji kontraktujacej, jezeli wykonanie tej umowy stalo si¢ niemozliwe z winy tej instytucji, wskutek
udzielenia blednych instrukeji co do sposobu uprawy nieznanej plantatorom roéliny” — wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 1957 r., 4 CR 527/56, OSN 1959, nr 1, poz. 16.
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takze wtedy, gdy produkty spelniaja wszelkie wymagania umowne, w tym jakoscio-
we*'. Kontraktujacy odpowiada na dalszym etapie obrotu prawnego za niewprowa-
dzajace w blad opatrzenie produktéw odpowiednim oznaczeniem geograficznym.

ZAKONCIENIE

Umowa kontraktacji jest umowa o ztozonym charakterze prawnym. Laczy ona
cechy umowy sprzedazy, umowy dostawy, a takze umowy o dzieto. Kontraktacja
jest umowg nazwang, handlowa, konsensualna, odplfatna, wzajemna, losowa oraz
oparta na wspolpracy produkcyjnej. Pelni ona kluczowe funkcje, w tym funkcje
ekonomiczng, prawng, organizacyjng i spoteczng. Jest to umowa taczaca produkeje
z rynkiem zbytu. Do najwiekszych zalet umowy kontraktacji naleza: gwarantowany
zbyt dla rolnika, mozliwo$¢ zaplanowania produkcji, wsparcie producenta rolnego
przez kontrahenta, ktéry moze dostarczy¢ nasion, nawozdw, a takze samego know
how, w jaki sposdb uprawiac poszczegélne roéliny. Ponadto strony moga nawigzac
wspotprace dlugofalows, co pozwala na stabilnos¢ dochoddéw, a takze stabilizacje
rynku. Natomiast kontrahent zyskuje dostep do surowca bez wystapienia ryzyka
rynkowego, a takze mozliwo$¢ nadzoru nad jakoscig surowca. Umowa ta posiada
jednak takze powazne wady. Do najwazniejszych z nich nalezy ryzyko wystapienia
nieprzewidzianych umowa zdarzen, takich jak gradobicia, susza, podtopienia. Zda-
rzenia te zostaja czesto przerzucone na producenta rolnego, ktéry mimo niesprzyja-
jacych warunkéw atmosferycznych powinien spetni¢ umowe, a w przypadku braku
mozliwosci spelnienia zobowigzania powinien wykona¢ obowiazek notyfikacji.
Kolejna wada dotyczy slabszej pozycji negocjacyjnej rolnika, a takze nierzetelnych
kontrahentéw. Ponadto, jak zostalo wskazane w niniejszej pracy, ,wlasciwa jakos¢”
jest pojeciem nieostrym, czesto tlumaczonym jako ,$rednia’, tj. ,,dobra” jakosc.
W zwigzku z powyzszym pojawiaja si¢ czeste problemy interpretacyjne dotyczace
umowy kontraktacji.
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1. WSTEP

»Carbon farming”, ttumaczone na jezyk polski jako ,,rolnictwo weglowe” (rzadziej —
»rolnictwo regeneratywne” lub ,,techniki weglochtonne”), to pojecie, ktére w ostat-
nich latach zyskuje na znaczeniu. Wynika to z rosnacej swiadomosci spolecznej na
temat roli rolnictwa w ochronie klimatu, polaczonej z dazeniem krajow do osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej. Impulsem do wylonienia si¢ koncepcji rolnic-
twa weglowego byly globalne wysilki na rzecz ograniczenia zmian klimatu. Sektor
rolny tradycyjnie koncentrowal si¢ na ograniczaniu wlasnych emisji (np. metanu

! This research was funded in whole or in part by National Science Centre, Poland, 2024/08/X/
HS5/01569. For the purpose of Open Access, the author has applied a CC-BY public copyright licen-
ce to any Author Accepted Manuscript (AAM) version arising from this submission.
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z hodowli czy podtlenku azotu z nawoz6w), jednak Porozumienie paryskie z 2015 .
oraz kolejne inicjatywy zwrdcily uwage na potencjatl rolnictwa jako ,,pochtaniacza”
CO,. Zmierzajac w strone neutralnosci klimatycznej w 2050 r., Unia Europejska
dostrzegla koniecznos$¢ zwigkszenia pochtaniania gazéw cieplarnianych przez glebe
i rodlinno$¢. W Europejskim Zielonym Ladzie i strategii ,,od pola do stotu™ zapo-
wiedziano promowanie praktyk rolniczych przyjaznych klimatowi. Przetlomowym
momentem byl komunikat Komisji Europejskiej z grudnia 2021 r. Zréwnowazony
obieg wegla®, w ktérym zaproponowano wdrozenie ,,modelu biznesowego zacheca-
jacego do stosowania w ekosystemach dzialan przyczyniajacych si¢ do zwiekszenia
sekwestracji dwutlenku wegla™. Od tego czasu pojecie rolnictwa weglowego prze-
nikneto do polityk publicznych, stanowigc takze wazny element Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unij-
ne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla (CRCF)’ zawieral w art. 2 ust. 1
lit. h definicje pojecia ,carbon farming”, w polskim ttumaczeniu okreslonego mia-
nem ,rolnictwa weglowego”. Pojecie to nie pojawia sie jednak ponownie w polskiej
wersji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012 z dnia
27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego
pochtaniania dwutlenku wegla, technik weglochlonnych oraz skladowania dwu-
tlenku wegla w produktach®. Zastgpiono je tam terminem ,techniki weglochfonne”
Angielska wersja rozporzadzenia 2024/3012 konsekwentnie postuguje si¢ zwrotem
»carbon farming”. Czy jest to przypadkowa, czy raczej celowa rozbieznos¢? Dla-
czego polskie ttumaczenie odchodzi od ,rolnictwa weglowego”? Cho¢ koncepcja
»carbon farming” wpisuje si¢ w strategie neutralnosci klimatycznej, coraz czedciej
pojawiaja si¢ glosy krytyczne wskazujace na ryzyko greenwashingu — czyli pozorne-
go zaangazowania w ochrone klimatu bez rzeczywistego wpltywu. Celem rozwazan
jest sformulowanie oceny pojecia ,,carbon farming” obowigzujacego w prawie Unii
Europejskiej i udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy jest ono wystarczajaco precy-
zyjne przez pryzmat ztozonosci zagadnienia, ktére powinno uregulowac.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywno$ciowego (COM/2020/381 final).

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Zréwnowazony obieg wegla
(SWD(2021) 450 final) - (SWD(2021) 451 final) (COM(2021) 800 final).

* Ibidem, s. 3.

> Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace unijne ramy
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla (CRCF) (SEC(2022) 423 final) - (SWD(2022) 377 final) -
(SWD(2022) 378 final) (COM(2022) 672 final).

¢ Dz.Urz. UE L z 2024 r., nr 3012; dalej: rozporzadzenie 2024/3012.
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2. NEUTRALNOSC KLIMATYCINA

Ryzyko zwigzane z globalnym ociepleniem spowodowanym antropogenicznymi
emisjami gazoéw cieplarnianych bedzie gtéwnym wyzwaniem dla ludzkosci w nad-
chodzacych dziesiecioleciach’. Wegiel jest tzw. pierwiastkiem Zycia - fundamen-
tem funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki. Wchodzi on w sklad ludzkiego
DNA i stanowi okolo polowy masy ludzkiego pozywienia. Od ponad wieku oparte
na weglu paliwa kopalne zapewniaja energie wykorzystywang w naszych domach,
fabrykach i pojazdach®. Emisje ze spalania paliw kopalnych, proceséw przemy-
stowych i zmiany sposobu uzytkowania gruntéw kumuluja si¢ jednak w oceanach
i drastycznie zwigkszajg stezenie CO, w atmosferze’. Dwutlenek wegla jest znany
gléwnie jako gaz cieplarniany, ktéry znaczaco przyczynia si¢ do globalnego ocieple-
nia'. Obok niego dwoma gazami cieplarnianymi o znacznym potencjale globalne-
go ocieplenia (GWP) s3 podtlenek azotu (N,O) oraz metan (CH,).

Rolnictwo produkuje okoto 6,1 gigaton ekwiwalentu CO, rocznie, co stanowi
od 10 do 12% globalnej emisji gazéw cieplarnianych''. W Europie sektor rolniczy
jest odpowiedzialny, wedlug réznych danych, za 10,1%'* do 11% emisji gazdw cie-
plarnianych'. Sektor rolniczy jest takze jednym z najwigkszych producentéw pod-

7K. Tang, M.E. Kragt, A. Hailu, C. Ma, Carbon farming economics: What have we learned?,
»Journal of Environmental Management” 2016, nr 172, s. 50.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Zréwnowazony obieg wegla
(SWD(2021) 450 final) - (SWD(2021) 451 final) (COM(2021) 800 final).

° K. Dolge, D. Blumberga, Key Factors Influencing the Achievement of Climate Neutrality Targets
in the Manufacturing Industry: LMDI Decomposition Analysis, ,,Energies” 2021, nr 14(23), s. 8006;
T. Kuramochi, A. Ramirez, W. Turkenburg, A. Faaij, Effect of CO, capture on the emissions of air
pollutants from industrial processes, ,International Journal of Greenhouse Gas Control” 2012, nr 10,
s. 310-328; S.0. Gardarsdottir, F. Normann, K. Andersson, F. Johnsson, Process evaluation of CO,
capture in three industrial case studies, ,Energy Procedia” 2014, nr 63, s. 6565-6575.

' M.A. Murcia Valderrama, R.J. van Putten, G.J.M. Gruter, The potential of oxalic — and glycolic
acid based polyesters (review). Towards CO, as a feedstock (Carbon Capture and Utilization - CCU),
»European Polymer Journal” 2019, nr 119, s. 445-468; K. Bumbiere, F.A. Diaz Sanchez, J. Pubule,
D. Blumberga, Development and Assessment of Carbon Farming Solutions, ,Environmental and Cli-
mate Technologies” 2022, Vol. 26, nr 1, s. 898-916.

I K. Tang, M. E. Kragt, A. Hailu, C. Ma, Carbon farming economics..., s. 50.

12 Development and implementation of a result-based funding mechanism for carbon far-
ming in EU mixed crop livestock systems, MENA Report, Camden 2021, http://search.proquest.
com.ezp-prodl.hul.harvard.edu/wire-feeds/development-implementation-result-based-funding/
docview/2611236905/se-2?accountid=11311 (dostep: 26.06.2025 r.).

3 S. Spotorno, A. Gobin, F. Vanongeval, A. Del Borghi, M. Gallo, Carbon Farming practices

assessment: Modelling spatial changes of Soil Organic Carbon in Flanders, Belgium, ,Science of the
Total Environment” 2024, nr 922 (171267), s. 2.


http://search.proquest.com.ezp-prod1.hul.harvard.edu/wire-feeds/development-implementation-result-ba
http://search.proquest.com.ezp-prod1.hul.harvard.edu/wire-feeds/development-implementation-result-ba
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tlenku azotu i metanu. Potencjat globalnego ocieplenia N O i CH, wynosi odpo-
wiednio 310 i 21, co oznacza, ze beda one zatrzymywac 310 i 20 razy wiecej ciepta
niz CO, w perspektywie 100 lat'. Bezposrednim nastgpstwem emisji gazow cie-
plarnianych jest ocieplenie klimatu, zanik bioréznorodnosci, zakwaszenie oceandw
oraz ekstremalne zdarzenia pogodowe. To z kolei prowadzi do zaktécenia krotko-
terminowego obiegu wegla miedzy roslinnoscia a atmosfera i podniesienia pozio-
moéw morz ze wzgledu na wpltyw zmian klimatu na grunty, lasy, morza i kriosfere.
Istnieje coraz wigcej dowoddéw na pozytywna role rolnictwa w usuwaniu gazéw cie-
plarnianych z atmosfery'®. Sekwestracja dwutlenku wegla moze ponadto przynies¢
wiele korzysci dla $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju rolnictwa. Wsréd nich
wyroznia sie¢ m.in.: zwigkszenie Zyznosci gleb, poprawe cyklu sktadnikéw odzyw-
czych, utrzymanie réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych, zmniejsze-
nie erozji, wspomaganie mikroklimatu i zarzadzanie systemem hydrologicznym'.
Dzigki takim rozwigzaniom ro$nie odporno$¢ srodowiska na skutki zmian klimatu.
Plony sg bardziej stabilne, rosng korzysci gospodarstw rolnych, dochodzi do dywer-
syfikacji upraw. Sekwestracja dwutlenku wegla w glebach rolniczych jest postrzega-
na jako wielowymiarowa strategia, ktéra rownowazy cele spoleczne, gospodarcze
i srodowiskowe. Istnieje szereg praktyk rolniczych, ktére prowadza do zwigkszo-
nego wigzania wegla w ekosystemie rolnym badz redukcji emisji — stanowia one
podstawe rolnictwa weglowego. Wiele z nich pokrywa si¢ z zasadami rolnictwa re-
generatywnego i dobrej gospodarki gleba.

3. MIEDZYNARODOWE | UNIJNE RAMY PRAWNE
POLITYKI KLIMATYCZNEJ

Ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych od lat jest celem mig¢dzynarodowej po-
lityki klimatycznej'”. W 1992 r. w Rio de Janeiro podpisano Ramowg Konwencje
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, przyjeta w Nowym Jorku dnia
9 maja 1992 r. (ang. United Nations Framework Convention on Climate Change -

14 A. Povellato, F. Bosello, C. Giupponi, Cost-effectiveness of greenhouse gases mitigation measu-
res in the European agro-forestry sector: a literature survey, ,Environmental Science & Policy” 2007,
nr 10, s. 474-490.

15 R. Lal, Soil management and restoration for C sequestration to mitigate the accelerated green-
house effect, ,,Progress in Environmental Science” 1999, nr 1(4), s. 307-326.

16 J. Aertsens, L. De Nocker, A. Gobin, Valuing the carbon sequestration potential for European
agriculture, ,Land Use Policy” 2013, nr 31, s. 584-594.

7Z. Jarosz, A. Faber, Rolnictwo weglowe w tagodzeniu zmian klimatu. Praca przeglgdowa,
»Agronomy Science” 2024, Vol. LXXIX (3),s.5in.
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UNFCCC)*. Pierwsze prawnie wigzace cele redukeji emisji wprowadzone przez
kraje rozwiniete zawarto w 1997 r. w Protokole z Kioto'’, stanowigcym uzupelnienie
Konwencji. Jego podstawowym zalozeniem byla redukcja emisji gazéw cieplarnia-
nych w latach 2008-2012 o 5% w stosunku do poziomu z 1990 r. W 2015 r. przyjeto
tzw. Porozumienie paryskie®, w ramach ktérego rzady blisko 200 krajéw postawily
sobie za cel zatrzymanie wzrostu $redniej globalnej temperatury na poziomie poni-
zej 2 °C wzgledem poziomu z czaséw przedprzemystowych oraz podjecie staran, aby
bylo to nie wiecej niz 1,5 °C. W 2024 r. pierwszy raz $rednia temperatura powietrza
na $wiecie przekroczyla te warto$¢. Wérod krajow emitujacych najwiecej gazéw cie-
plarnianych w 2022 r. znalazty si¢ za$ m.in.: Chiny (29,19%), Stany Zjednoczone
(11,19%), Indie (7,33%), Unia Europejska (6,67%) oraz Rosja (4,8%)".

Pilna potrzeba podjecia dziatan w dziedzinie klimatu, na ktorg wskazywat w ko-
lejnych ocenach Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (IPCC), doprowadzita
do przyjecia przez UE przepiséw na rzecz osiagnigcia neutralnosci klimatycznej
w calej gospodarce do 2050 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej (,,Europejskie prawo o klimacie”)*,
emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej nalezy zréwnowa-
zy¢ najpozniej do 2050 r., aby moc osiagnaé ujemne emisje w przyszlosci. W ko-
munikacie z 2021 r. pt. ,Zréwnowazony obieg wegla” wskazano na potrzebe usta-
nowienia zréwnowazonego i odpornego na zmiane klimatu obiegu wegla. Komisja
Europejska podkreslita znaczenie wprowadzenia modelu biznesowego, w ktérym
nagradza si¢ zarzadcow gruntu za sekwestracje dwutlenku wegla przy pelnym po-
szanowaniu zasad ekologicznych (,,rolnictwo weglowe”), a takze utworzenia unijne-
go wewnetrznego rynku wychwytywania, utylizacji, skladowania i transportu CO,
przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii*.

'8 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz.U. z 1996 r. nr 53, poz. 238).

1 Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 203, poz. 1684).

* Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia
2015 r (Dz.U. z 2017 r., poz. 36).

21 JRC Science for Policy Report, GHG emissions of all world countries 2023, https://edgar.jrc.
ec.europa.eu/booklet/GHG emissions of all world countries booklet 2023report.pdf (dostep:
1.07.2025 r.).

2 Dz.Urz. UE Lnr 24322021 r.,s. 1.

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Zréwnowazony obieg wegla
(SWD(2021) 450 final) - (SWD(2021) 451 final) (COM(2021) 800 final).
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Z punktu widzenia rolnictwa weglowego, rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocz-
nych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢
z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 525/2013* oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i pochlaniania
gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw,
zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-ener-
getycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz de-
cyzje nr 529/2013/UE* nie zapewniaja bezposrednich zachet dla rolnikéw indy-
widualnych do wspierania polityki klimatycznej. Wymogi tych rozporzadzen sa
bowiem adresowane do panstw czlonkowskich. W latach 2005-2018 spadek emisji
z rolnictwa byl najnizszy sposréd wszystkich sektoréw objetych wspélnym wysil-
kiem redukcyjnym. Prognozy przewiduja natomiast jedynie ograniczone zmiany
emisji w rolnictwie w okresie do 2030 r.**. Dodatkowo, obowiazujace w UE prze-
pisy nie przeciwdzialaja zmniejszania si¢ pochtaniacza LULUCF dwutlenku we-
gla w UE (w latach 2010-2019 zmniejszyt si¢ on 0 21% z -315 Mt CO,e do -249
Mt CO,e). W ocenie Komisji Europejskiej brak stosownych zmian ram prawnych
bedzie skutkowat sytuacjg, w ktérej poziom netto usuwania CO, z atmosfery przez
sektor LULUCEF na przestrzeni lat w UE pozostanie w najlepszym przypadku stabil-
ny — lub nawet ulegnie zmniejszeniu®.

W odpowiedzi na Plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
z marca 2020 r. IPCC, Komisja Europejska zadeklarowala opracowanie skutecz-
nych ram certyfikacji usuwania CO,. Celem tej inicjatywy miato by¢ stworzenie
zachety do powszechniejszego usuwania CO, i poprawy jego obiegu zamknigtego
przy poszanowaniu celéw w zakresie réznorodnosci biologicznej i zerowego po-
ziomu emisji zanieczyszczen. Prace Komisji przyjety formute wniosku o rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijne ramy certyfikacji

2 Dz.Urz. UE L 156 2 2018 1., 5. 26; dalej: ESR.

# Dz.Urz. UEL 156 2 2018 1., s. 1; dalej: LULUCF.

¢ Changes in GHG emission trends and projections under the scope of the Effort Sharing
Decision in the EU, 2005-2018, 2018-2030, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/

changes-in-ghg-emission-trends#tab-dashboard-01 (dostep: 10.07.2025 r.).
¥ Commission Staff Working Document: Impact assessment accompanying the document

communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Investing in a climate-neutral

future for the benefit of our people, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-
f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC _1&format=PDF (dostep: 10.07.2025 r.).



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/
changes-in-ghg-emission-trends#tab-dashboard-01
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/
changes-in-ghg-emission-trends#tab-dashboard-01
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-
f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-
f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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usuwania dwutlenku wegla®. Gléwne cele tego rozporzadzenia okreslono jako:
(i) zapewnienie wysokiej jakosci usuwania dwutlenku wegla w UE oraz (ii) usta-
nowienie unijnego systemu zarzadzania certyfikacja, aby unikna¢ pseudoekolo-
gicznego marketingu dzigki prawidlowemu stosowaniu i egzekwowaniu unijnych
ramowych kryteriéw jakosci w wiarygodny i zharmonizowany sposéb w calej Unii.
Rozporzadzenie to mialo by¢ cze¢scia Europejskiego Zielonego Ladu, wspierajac
osiggniecie neutralnosci klimatycznej zgodnie z Porozumieniem paryskim i Euro-
pejskim Prawem Klimatycznym.

27 listopada 2024 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjety
rozporzadzenie 2024/3012. W motywie 3 preambuly do tego rozporzadzenia wska-
zuje sig¢, ze jego celem jest opracowanie dobrowolnych unijnych ram certyfikacji
trwalego pochlaniania dwutlenku wegla, technik weglochtonnych i skladowania
dwutlenku wegla w produktach (zwanych dalej ,,unijnymi ramami certyfikacji’).
Inicjatywa ta ma na celu ulatwienie i zach¢canie do powszechniejszego stosowania
wysokiej jakosci pochtaniania dwutlenku wegla i redukcji emisji z gleby, z pelnym
poszanowaniem unijnych celéw w zakresie bior6znorodnosci i zerowego poziomu
zanieczyszczeﬁ. Natomiast zgodnie z motywem 7 preambuly, »unijne ramy certy-
fikacji bedg wspiera¢ rozwdj trwalego pochlaniania dwutlenku wegla, technik we-
glochtonnych i sktadowania dwutlenku wegla w produktach, ktére to dzialania maja
jednoznacznie pozytywny wplyw na klimat, a jednocze$nie beda unika¢ pseudo-
ekologicznego marketingu”. Odpowiednie dzialania w zakresie ,,carbon farming”
moga obejmowac takze praktyki i procesy prowadzone w ekosystemach morskich
i przybrzeznych.

4. ROLNICTWO WEGLOWE W UE

W opracowaniu ,,Carbon farming. Making agricuture fit for 2030” sporzadzonym
przez ekspertéw Ecologic Institute and IEEP na zlecenie Parlamentu Europejskiego®,
zdefiniowano dwie perspektywy rolnictwa weglowego. W pierwszej z nich rolnictwo
weglowe odnosi si¢ do praktyk zarzadzania gospodarstwem rolnym, ktérych celem
jest tagodzenie zmian klimatu w rolnictwie. Zalicza si¢ do nich zaréwno zarzadzanie
gruntami, jak i zwierzetami gospodarskimi, wszystkimi zasobami wegla w glebach,

2 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace unijne ramy cer-
tyfikacji usuwania dwutlenku wegla (SEC(2022) 423 final) - (SWD(2022) 377 final) - (SWD(2022)
378 final) (COM(2022) 672 final).

# Carbon farming. Making agriculture fit for 2030, EU 2021, https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2021/695482/IPOL_STU(2021)695482 EN.pdf#:~:text=The%20term%20

carbon%20farming%20is,These (dostep: 1.07.2025 r.).
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biomasie i roslinnosci, a takze strumieniami dwutlenku wegla, metanu i podtlenku
azotu. Dzialania podejmowane w ramach tej inicjatywy obejmuja usuwanie wegla
(sekwestracje i trwale sktadowanie wegla w glebach i biomasie), unikanie emisji
(zapobieganie utracie juz zmagazynowanego CO,) oraz redukcje emisji (tj. redukcje
gazdw cieplarnianych ponizej aktualnych pozioméw emisji z gospodarstw rolnych).
W drugiej perspektywie rolnictwo weglowe definiuje si¢ jako model biznesowy, kto-
ry ma na celu wsparcie dzialan zmierzajacych do zahamowania zmian klimatycz-
nych poprzez placenie rolnikom za wdrazanie praktyk zarzadzania gospodarstwem
przyjaznych dla klimatu. Finansowanie takich praktyk moze pochodzi¢ z funduszy
publicznych, takich jak np. Wspoélna Polityka Rolna, lub ze zrdédel prywatnych,
tj. za posrednictwem tancuchéw dostaw lub rynkéw emisji dwutlenku wegla®. In-
nymi stowy, przed rolnikami otwiera si¢ mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowych do-
chodéw za dzialania sprzyjajace zmniejszaniu ilosci CO,. Koncepcja ta wpisuje sie
w szerszy nurt rolnictwa regeneratywnego i zréwnowazonego®'.

W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Zréwnowazony
obieg wegla™? postuzono si¢ pojeciem ,,uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlen-
ku wegla przez gleb¢”. Autorzy definiuja jg jako ekologiczny model biznesowy, opar-
ty na nagrodach dla zarzadcow gruntéw za wprowadzanie udoskonalonych praktyk
w zakresie gospodarowania gruntami, ktére prowadza do zwigkszenia sekwestracji
CO, w biomasie, martwej materii organiczne;j i glebach przez zwigkszenie wychwy-
tywania tego gazu lub ograniczenie uwalniania go do atmosfery. Wszystko to naste-
puje przy poszanowaniu zasad ekologicznych na rzecz réznorodnosci biologicznej
oraz korzysci dla kapitatu naturalnego w ogdélnym ujeciu.

Istotny w kontekscie rolnictwa weglowego jest jego aspekt ekonomiczny. Wska-
zuje sie, ze po stronie podazy jednostki pochodzace z upraw ,weglowych” powinny
stanowi¢ dodatkowy ,,produkt’, zbywany obok zywnosci czy biomasy. Po stronie
popytu natomiast potencjalni nabywcy moga by¢ podmiotami funkcjonujacymi
w biogospodarce (np. zaklady przetworstwa spozywczego, ktore daza do zmniej-
szenia $ladu weglowego) czy podmiotami spoza niej, ktore chca wnies¢ wklad fi-
nansowy w intensyfikacje dziatan w zakresie klimatu oraz zneutralizowa¢ wlasne
emisje. W ocenie Komisji Zywno$¢ charakteryzujaca sie niskim $ladem weglowym
moze stanowi¢ produkt konkurencyjny, zapewniajacy przewage zarzadcom grun-
tow wdrazajacym praktyki w zakresie rolnictwa weglowego?.

3 Ibidem, s. 7.

3 https://rolnictwozrownowazone.pl/uprawy-pochlaniajace-co2-jako-model-biznesowy/ (do-
step: 1.07.2025 r.).

32 (SWD(2021) 450 final) - (SWD(2021) 451 final) (COM(2021) 800 final).

3 Ibidem, s. 5.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. h projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla przez
»carbon farming” okres§lono dziatania zwigzane z usuwaniem CO, w ramach go-
spodarowania gruntami, ktére skutkujg wiekszym sktadowaniem CO, w biomasie,
martwej materii organicznej i glebach dzieki zwiekszonemu wychwytywaniu CO,
lub ograniczeniu uwalniania CO, do atmosfery. W art. 2 pkt 10 rozporzadzenia
2024/3012 ,,carbon farming” zdefiniowano natomiast ostatecznie jako wszelkie
praktyki lub procesy prowadzone w okresie trwania dzialania wynoszacym co naj-
mniej 5 lat, zwigzane z zarzadzaniem $rodowiskiem ladowym lub przybrzeznym
i skutkujace wychwytywaniem i tymczasowym skladowaniem atmosferycznego lub
biogenicznego CO, przez biogeniczne rezerwuary wegla lub redukcja emisji z gleby.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 rozporzadzenia 2024/3012 przez ,dzialanie” rozumie si¢
zarazem co najmniej jedng praktyke lub proces prowadzony przez podmiot lub
grupe podmiotéw, ktérego nastepstwem jest trwate pochlanianie CO,, tymczaso-
we pochlanianie CO, w wyniku technik weglochtonnych (tj. carbon farming) lub
sktadowanie CO, w produktach, lub redukcja emisji z gleby w wyniku technik we-
glochlonnych, w przypadku gdy stosowanie takich technik weglochlonnych ogdl-
nie powoduje zmniejszenie emisji CO, z rezerwuaréw wegla w glebie lub zwigksza
pochianianie CO, przez biogeniczne rezerwuary wegla. Réwnolegle wskazuje sie,
ze w przypadku dzialania zwigzanego z technikami weglochlonnymi (tj. carbon
farming) ,podmiot” oznacza rolnika w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
2021/2115%, kazdy inny podmiot zarzadzajacy dzialaniem w srodowisku ladowym
lub przybrzeznym, wiasciciela lub zarzadce lasu w rozumieniu prawa krajowego,
lub wlasciwy podmiot publiczny (art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 2024/3012). Rozpo-
rzadzenie 2024/3012 definiuje takze pojecia ,biogenicznego rezerwuaru wegla”
oraz ,redukcji emisji z gleby”. To pierwsze oznacza zywa biomase, $ciotke, martwe
drewno, martwa materi¢ organiczng, gleby mineralne i gleby organiczne, okreslone
w sekcji B lit. a—f zalacznika I do rozporzadzenia (UE) 2018/841%. Drugie natomiast
obejmuje redukcje emisji gazéw cieplarnianych netto z biogenicznych rezerwuaréw
wegla (zgodnie z sekcja B lit. e i f zalacznika I do rozporzadzenia (UE) 2018/841),
lub redukcje emisji gazdw cieplarnianych z kategorii zrodet IPCC dotyczacej rolnic-
twa, podkategorii 3.D (gleby rolne) (okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planoéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013 (Dz.Urz. UE L nr 435 z 2021 r., s. 1); dalej: rozporzadzenie 2021/2115.

* Art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2024/3012.



60 MONIKA tATA

2018/1999%¢ i aktami wykonawczymi do niego), ale tylko w przypadku gdy takie
dziatanie ogélnie powoduje zmniejszenie emisji CO, z rezerwuaréw wegla w glebie
lub zwigksza pochtanianie CO, przez biogeniczne rezerwuary wegla®.

»Carbon farming” definiuje si¢ zatem jako rézne dzialania zwigzane z zarzadza-
niem $rodowiskiem lgdowym lub przybrzeznym, ktére zwiekszajg zawartos¢ wegla
w ekosystemach. Techniki weglochtonne to praktyki podejmowane w ekosyste-
mach ladowych (np. grunty rolne, lasy) lub na obszarach przybrzeznych (np. mo-
kradta, tereny podmokle, biekitne ekosystemy przybrzezine), ktdre trwaja przynaj-
mniej 5 lat (tj. przynosza korzysci zgodnie z metodyka certyfikacji) i prowadza do:
(a) pochlaniania CO, z atmosfery i tymczasowego jego zmagazynowania w bioge-
nicznych rezerwuarach wegla (takich jak gleba, roslinno$¢, biomasa), lub (b) ogra-
niczenia (redukecji) emisji gazéw cieplarnianych z gleby (np. poprzez zapobieganie
uwalnianiu dwutlenku wegla z osuszonych gleb organicznych).

Rozporzadzenie 2024/3012 odréznia trwale pochtanianie CO, (np. geologiczne
lub chemiczne magazynowanie wegla przez kilka stuleci) od carbon farming, ktére
- zgodnie z definicja — zapewnia tymczasowe pochfanianie (magazynowanie wegla
przez okres krétszy, narazony na odwrécenie)® — co dotyczy naturalnych ekosyste-
mow, gdzie wegiel organiczny moze z czasem powrdci¢ do atmosfery. Dla poréw-
nania, rozporzadzenie 2024/3012 definiuje trwale pochtanianie CO, jako dziatania
powodujace sktadowanie CO, przez wiele stuleci (np. geologiczne sktadowanie lub
trwala mineralizacja)®, a skladowanie CO, w produktach - jako zwigzanie CO,
na co najmniej 35 lat w produktach o diugiej trwalosci*. Techniki weglochtonne,
w odrdznieniu od powyzszych kategorii, charakteryzuja si¢ nietrwalosciag magazy-
nowania (tymczasowym przyrostem wegla w ekosystemie) oraz mozliwoscia cze-
sciowego zaliczenia takze uniknigtych emisji z gruntéw (ang. soil emission reduc-
tions) jako efektu dzialania. Minimalny okres 5 lat wskazuje, ze dzialanie musi mie¢
charakter ciagly w $rednim horyzoncie czasowym - zapobiega to uznawaniu za po-
chtanianie krétkotrwatych lub jednorazowych praktyk (cho¢ z naukowego punktu

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporza-
dzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UE L nr 328 22018 ., 5. 1).

7 Art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2024/3012.

3% Zob. motyw 22 preambuly do rozporzadzenia 2024/3012.

¥ Art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 2024/3012.

40 Art. 2 pkt 11 rozporzadzenia 2024/3012.
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widzenia pigcioletni okres jest stosunkowo krotki wzgledem czasu pozostawania
CO, w atmosferze).

Dodatkowo, pojecie rolnictwa weglowego w UE obejmuje réwniez redukcje
emisji gazow cieplarnianych z gleb - np. dzi¢ki poprawie gospodarowania gleba czy
renaturyzacji torfowisk — o ile w wyniku takich dziatan zmniejsza si¢ emisja wegla
z gleby (CO,) lub zwigksza si¢ pochtanianie wegla w biomasie*'. Rozporzadzenie
2024/3012 wyraznie wyklucza z zakresu dzialan projekty, ktore nie wigzg si¢ z usu-
waniem CO; lub redukcja emisji z gleby - jak np. uniknigcie wylesiania czy odna-
wialne zrodla energii — poniewaz te nie zwiekszaja ilo$ci pochtonietego wegla®.

Juz na etapie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacego unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla wskazywano, ze
rolnictwo weglowe stoi w obliczu ryzyka odwracalnosci. Potencjal sekwestracji
dwutlenku wegla w ramach réznych praktyk rolnictwa weglowego moze by¢ przy
tym przeszacowany ze wzgledu na nieodpowiednie przedstawienie ztozonej i de-
likatnej natury zaangazowanych ekosystemoéw oraz ich podatnodci na diugoter-
minowe skutki zmian klimatu®. Glosy krytyczne podnosily, ze w projektowanym
rozporzadzeniu pomija si¢ normatywne rozbieznosci pomiedzy réznymi srodkami
tagodzacymi wymaganymi prawem unijnym i migedzynarodowym, w szczegdlnosci
fakt, ze redukcje emisji majg pierwszenstwo prawne przed dzialaniami zwigzany-
mi z usuwaniem dwutlenku wegla*'. Zwrdcono wowczas takze uwage, ze chociaz
CRCF dazy do dlugoterminowego skladowania dwutlenku wegla, zezwala réwniez
na tymczasowe podejscie do emisji dwutlenku wegla, tj. rolnictwo weglowe, bez
zapewnienia odpowiednich ram prawnych dla krétkoterminowych limitéw skta-
dowania. W kontekscie zawodnej koncepcji tymczasowych kredytéw weglowych,
mialo to rodzi¢ pytania o skutecznos¢ i integralno$¢ propozycji CRCF*.

W rozporzadzeniu 2024/3012 definicja ,,carbon farming” wcigz budzi watpli-
wosci. Nie wiadomo, czym rozni si¢ praktyka od procesu i na czym w rzeczywi-
stosci ma polegac jej ,zwigzek” z zarzadzaniem $rodowiskiem ladowym lub przy-
brzeznym. Artykul 7 ust. 1 méwi doé¢ lakonicznie, ze dzialanie nie moze znaczaco

1 Zob. motywy 7-10 preambuly do rozporzadzenia 2024/3012.

2 Zob. motyw 10 preambuly do rozporzadzenia 2024/3012.

3 J. Stubenrauch, F. Ekardt, K. Hagemann, B. Garske, Forest governance: overcoming trade-offs
between land-use pressures, climate and biodiversity protection, Springer International Publishing,
Cham 2022.

*]. Wieding, J. Stubenrauch, F. Ekardt, Human rights and precautionary principle: limits to
geoengineering, SRM, and IPCC scenarios, ,Sustainability” 2020, nr 12, s. 1-23.

* P. Giinther, B. Garske, K. Heyl, F. Ekardt, Carbon farming, overestimated negative emissions
and the limits to emissions trading in land-use governance: the EU carbon removal certification pro-
posal, ,Environmental Sciences Europe” 2024, nr 36(72), s. 19.
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szkodzi¢ $rodowisku. Czy zatem rolnictwo weglowe obejmuje réwniez dzialania
negatywnie wplywajace na srodowiskowo, jak np. zakladanie monokultur? Z roz-
porzadzenia usuni¢to pierwotnie projektowany obowigzek zapewnienia pozytyw-
nego wplywu projektéw na bioréznorodnos¢ i ekosystemy, sprowadzajac je jedynie
do fakultatywnych ,wspoétkorzysci”. Nasuwa to obawe, ze wyscig za tonami CO,
moze odbywac si¢ kosztem innych celéw $rodowiskowych*. Co w ogdle oznacza
»zarzadzanie srodowiskiem”? Rozporzadzenie nie wprowadza przepiséw w zakresie
monitorowania ani odpowiedzialnosci, pozostawiajac ich okreslenie aktom delego-
wanym. Potencjalne ryzyko odpowiedzialnodci za utrzymanie pochtonigtego wegla
(np. wymog zwrotu kredytow w razie niewywigzania sie z dtugoletnich zobowigzan)
oznacza tymczasem dodatkowe obcigzenie finansowe, ktérego unijna propozycja
wprost nie wyjasnia. Nie do konca zrozumiale jest w ogéle postuzenie si¢ definicja
rolnika w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2021/2115, skoro obok niego wy-
mienia si¢ ,,kazdy inny podmiot zarzadzajacy dziataniem w $rodowisku ladowym
lub przybrzeznym”. Zresztg ta ostatnia kwestia zwraca uwage na wymiar spoleczny
rozwigzan offsetowych?.

Rozporzadzenie 2024/3012 postrzega rolnictwo weglowe jako ,zielony model
biznesowy” dla zarzadcédw gruntéw, lecz zabraklo analizy, kto w rzeczywisci sko-
rzysta na wprowadzeniu handlowych kredytow weglowych w rolnictwie. Istnieje
ryzyko, ze uruchomienie rynku kredytéw weglowych podniesie warto$¢ gruntéow
rolnych, przyciagajac fundusze spekulacyjne i inwestoréw wykupujacych nierucho-
mosci pod projekty sekwestracyjne. Takie zjawiska juz obserwuje si¢ w niektérych
regionach - jak np. wzrost cen ziemi i wykupy gruntéw przez inwestoréw w Wiel-
kiej Brytanii i Australii po wprowadzeniu krajowych systeméw handlu kredytami
w sektorze LULUCE

5. PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiona zostala analiza definicji oraz regulacji prawnych doty-
czacych ,carbon farming” (rolnictwa weglowego) w kontekscie unijnego dazenia
do osiaggnigcia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Punktem wyjscia jest wskazanie
rosnacego znaczenia sektora rolnego w walce ze zmianami klimatu, nie tylko jako
zrédla emisji gazoéw cieplarnianych, ale réwniez w charakterze potencjalnego po-
chtaniacza dwutlenku wegla. Autorka poddaje krytycznej analizie rozporzadzenie
2024/3012, ktére wprowadza unijne ramy certyfikacji trwalego pochtaniania CO,,

46 https://www.iatp.org/twelve-problems-ec-crcf#:~:text=8 (dostep: 10.07.2025 r.).
¥ Ibidem.
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w tym - definicje¢ ,,carbon farming” Uwage zwraca przede wszystkim niejasnos¢
i niespojnos¢ terminologiczna — zwlaszcza przez pryzmat polskiej wersji tego aktu
- oraz z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie postuguje si¢ licznymi pojeciami niepo-
siadajacymi jednoznacznych definicji prawnych. W rozporzadzeniu nie znalazly sie
szczegotowe przepisy w zakresie odpowiedzialnosci i nadzoru. To z kolei powodu-
je ryzyko tzw. greenwashingu, czyli pozornej dbalosci o klimat bez rzeczywistego
wplywu na poziom emisji. Szczegdlnie niepokojace w tym kontekscie moze by¢
dopuszczenie tymczasowego magazynowania wegla bez odpowiedniego zabezpie-
czenia $Srodowiskowego i spotecznego. Wydaje sie, ze zabraklo dostatecznej analizy
potencjalnych skutkéw ekonomicznych wdrozenia mechanizmu handlu kredytami
weglowymi w rolnictwie, zwlaszcza przez pryzmat malych gospodarstw. Nastep-
stwem tej sytuacji moze by¢ wzrost wartosci gruntéw rolnych i spekulacji, prowa-
dzacy do usuwania lokalnych rolnikéw z rynku.

Podsumowujac, pomimo stusznych celéw klimatycznych, obecna konstrukeja
ram prawnych w zakresie rolnictwa weglowego w UE pozostaje niewystarczajaca.
Dla zapewnienia rzeczywistej skutecznosci dzialan sekwestracyjnych konieczne jest
doprecyzowanie definicji, wzmocnienie nadzoru, uregulowanie odpowiedzialnosci
oraz uwzglednienie aspektéw spolecznych i ekologicznych w projektowaniu instru-
mentéw rynkowych. Obecnie ,,cabon farming” trudno okresli¢ mianem ,,rolnictwa
weglowego”, poniewaz nie ma wiele wspélnego z interesami rolnictwa.
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FOOD CRIME - SELECTED CRIMINAL-LEGAL
AND CRIMINOLOGICAL ASPECTS

ABSTRACT Crime related to attacks on food is called “food crime”. This term has many definitions in
the literature on the subject and is very broad. It covers various illegal acts and pathologies occurring
at all stages of the food supply chain. There are also connections between this type of crime and the
problems dealt with by the so-called green criminology, due to the fact that any threat to food safety
causes damage to the ecosystem as a whole (man and his environment).

Given the wide scope of the problem, this text will aim to describe selected issues related to food
crimes. This will be done by indicating their causes, defining the effects and paying particular atten-
tion to the variety of forms and examples of products that become the target of criminal activities.
The methods of counteracting and combating the aforementioned procedure will be briefly described.
Selected legal regulations aimed at protecting food will also be analyzed.

KEYWORDS: food crime, international crime, food safety, harmful food, green criminology problems

SLOWA KLUCZOWE: przestepczo$¢ zywnosciowa, przestepczos¢ miedzynarodowa, bezpieczenstwo
zywnodci, szkodliwa Zywnos¢, problemy zielonej kryminologii

|. WPROWADZENIE

Zywnos$¢ jest wyjatkowym przedmiotem regulacji z uwagi na swoje cechy, niewy-
stepujace w zadnym innym produkcie. Nie istnieje inny, ktéry spelnia te jedyna,
unikalng funkcje, jaka jest dostarczenie cztowiekowi pokarmu niezbednego do
podtrzymywania zycia. Nie ulega watpliwosci, ze dzieki swojej réznorodnosci
spelnia ona wiele potrzeb zywieniowych czlowieka'. Konsumenci, z racji tego, ze

! M. Korzycka-Iwanow, Prawo zZywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspélnotowego, Warszawa
2007, s. 35.
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przeznaczaja na nig swoje srodki finansowe, s3 nastawieni na to, iZ sprosta ona ich
potrzebom. Z pewnoscig oczekuja, ze bedzie ona bezpieczna - czyli nie zagrozi ich
zyciuizdrowiu, a uzyte do jej produkcji surowce beda spelnialy najwyzsze standardy
jakosci, okreslone przepisami prawa zywnosciowego®. Niestety dostepne na rynku
produkty spozywcze nie zawsze zaspokajaja oczekiwania konsumentéw z powodu
przestepczych manipulacji i zaniedban wystepujacych na owym rynku. Dzialania
na szkode zywnosci mogg mie¢ bowiem zaréwno charakter celowy (sytuacje, gdy
zywno$¢ jest swiadomie falszowana, aby osiggnac korzysci materialne), jak i przy-
padkowy (wynikajacy z zaniedban, np. nieprzestrzegania zasad bhp, dobrej praktyki
wytwarzania, prawa zywnosciowego, blednego oznakowania produktu)’.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przestepczo$¢ zywnosciowa. Z uwa-
gi na obszerny zakres analizowanej problematyki, zdecydowano si¢ pochyli¢ nad
wybranymi aspektami prawnokarnymi i kryminologicznymi. Celem jest bowiem
syntetyczne zarysowanie problemu z uwzglednieniem jego przyczyn i skutkow,
skali oraz mozliwosci przeciwdzialania i zwalczania. Opisano takze rodzaje prze-
stepstw wystepujacych na rynku zywnosci oraz wskazano najistotniejsze przepisy
karne. Postuzono si¢ metodami badawczymi, takimi jak analiza literatury przed-
miotu, danych statystycznych oraz aktéw prawnych.

Il. DEFINICJE PRZESTEPCZOSCI ZYWNOSCIOWEJ

Przestepczo$¢ zywnosciowa ma zlozong nature i obejmuje wiele réznych czynow
zabronionych, o ktérych bedzie mowa w dalszej czgsci niniejszego tekstu. Mozna ja
najogodlniej zdefiniowac jako przestepczo$é, ktdra jest wymierzona w Zzywnos¢ oraz
jej ancuch produkcji (czyli poszczegélne etapy, ktore zywnos¢ przechodzi, zanim
znajdzie si¢ na stole konsumenta)*.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przez lata ewoluowata definicja zjawiska okreslane-
go w literaturze anglojezycznej mianem food crime. Wszystko zaczelo sie w 2007 r.
od opisania tego fenomenu przez H. Croall, emerytowang profesor kryminologii
Glasgow Caledonian University w Szkocji. Wskazuje ona, Ze nalezy opisywany
proceder rozumie¢ jako réznego rodzaju przestgpstwa wystepujace na wszystkich

2 L. Lenartowicz, Formy przestepczosci Zywnosciowej na przykladzie branzy miegsnej, ,,Kortow-
ski Przeglad Prawniczy” 2021, nr 2, s. 39.

? B. Pacholczyk-Sienicka, Przestgpczosé zywnosciowa — wyzwania i nowoczesne metody walki,
»Zycie Uczelni” 2024, nr 169, https://www.zycieuczelni.p.lodz.pl/przestepczosc-zywnosciowa-

wyzwania-i-nowoczesne-metody-walki (dostep: 14.06.2025 r.).

* L. Lenartowicz, Formy..., s. 39.
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etapach produkcji zywnosci, jej dystrybucji, przygotowania oraz sprzedazy, ktore
moga doprowadzi¢ konsumenta do utraty zdrowia, a nawet do $mierci’.

Ch. Elliott, autor raportu dotyczacego bezpieczenstwa w tancuchu zywno-
sciowym w Wielkiej Brytanii z 2014 r., definiuje przestepczos¢ zywnosciowa jako
zorganizowang dziatalno$¢ prowadzong przez jednostki lub grupy, ktére w sposéb
$wiadomy daza do oszukania i/lub skrzywdzenia 0séb kupujacych produkt spozyw-
czy®. A skoro o Wielkiej Brytanii mowa, to warto réwniez w tym miejscu przyto-
czy¢ definicje przestepczosci zywno$ciowej zaproponowang przez Food Standards
Agency (FSA), odpowiedzialng za ochrone zdrowia publicznego w odniesieniu do
zywnosci w Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej’. Agencja zdefiniowala przestgpstwa
zywnos$ciowe jako ,powazne oszustwa i powigzane z nimi przestepstwa w lancu-
chach dostaw zywnosci. Definicja ta obejmuje rowniez dziatania majace wplyw na
napoje i pasze dla zwierzat”. Zaznaczono takze, ze przestepstwo tego rodzaju, ,moze
by¢ powaznie szkodliwe dla konsumentéw, przedsigbiorstw spozywczych i szersze-
go przemystu spozywczego™®.

Co ciekawe, pojecia ,,przestepstwo zywnosciowe” i ,,0szustwo zywnosciowe”
czesto s3 uzywane zamiennie, ale charakteryzujg si¢ odrebnymi cechami. Kulling
i in. uwazaja, ze ,przestepstwo zywnosciowe jest forma oszukanczej dziatalnosci
przestepczej, ktora jest identyczna z koncepcjg oszustwa zywnosciowego”. Tymcza-
sem van Ruth i in. twierdzg, ze ,wszelkie oszustwa zywno$ciowe sa formg zachowa-
nia przestepczego, niezaleznie od definicji przestepstwa™. Niewatpliwie oszustwo
zywnosciowe mozna zaliczy¢ jako jedno z przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
zywnosci, dlatego tez zostanie ono szerzej oméwione w cze$ci poswieconej rodza-
jom przestepstw zywnosciowych.

W polskiej literaturze mozna réwniez spotka¢ si¢ z rozbudowang definicja,
ktérag w ramach podsumowania powyzszych rozwazan takze nalezy przytoczy¢.
M. Wisniewska proponuje, by przestepstwo zywnosciowe opisywac jako dziatal-
no$¢ niezgodng z prawem, o charakterze przypadkowym lub celowym, ktéra jest
prowadzona/realizowana przez osoby indywidualne lub grupy zorganizowane.
Wymierzona jest w tancuch zywnosci, jako calos¢, a takze w jego ogniwa, z konsu-
mentem na czele. W efekcie skutkuje ona destabilizacja w obszarze ekonomicznym,

* B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes Against Food: Characteristics, Health Risk, and Regulations,
»Food and Energy Security” 2024, Vol. 13, Issue 5, s. 3.

¢ Ch. Elliott, Elliott Review into the Integrity and Assurance of Food Supply Networks — Final
Report A National Food Crime Prevention Framework, London 2014, s. 83.

7 Food Standards Agency, https://en.wikipedia.org/wiki/Food Standards Agency (dostep:
14.06.2025 r.).

8 Food crime, https://[www.food.gov.uk/safety-hygiene/food-crime (dostep: 14.06.2025 r.).

° B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 3.
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politycznym, ideologicznym, a takze naruszeniem i/lub utratg jakosci, w tym bez-
pieczenstwa zywnosci oraz bezpieczenstwa zywnosciowego'.

IIl. PRZYCZYNY

Jak stusznie zauwazono w poprzedniej czesci niniejszego tekstu, opisywane zjawi-
sko jest bardzo zlozone i wielowymiarowe. Z tego powodu trudno jest okresli¢ jed-
noznaczne przyczyny jego powstawania. Niemniej na podstawie analizy literatury
przedmiotu mozna wyrézni¢ najistotniejsze czynniki, ktére prowadza do rozrasta-
nia si¢ skali przestepstw popelnianych w zwiazku z sektorem zywnosci. Wystepuje
w nim duze zréznicowanie podmiotéw — nie tylko pod wzgledem obszaréw dziatal-
nosci, ale takze potencjatu, jakim dysponuja"'.

Sektor zywnosci jest stalym, niezwykle waznym elementem gospodarki. Mozna
sie o tym przekonaé, zapoznajac sie z raportem GUS dotyczacym sytuacji gospo-
darstw domowych. Wskazano w nim, iz wydatki na zywnos¢ i napoje bezalkoholo-
we wcigz majg najwyzszy udzial w strukturze wydatkow ogoétu gospodarstw domo-
wych. W 2023 r. bylo to az 27,2% (co stanowilo nieco wyzszy udzial w poréwnaniu
w rokiem poprzednim - o 0,4 p. proc.'?, co z kolei pozwala przypuszczad, ze udziat
ten z roku na rok bedzie stopniowo sie zwigkszal).

Warto zauwazy¢, ze przestepczos¢ zywno$ciowa mozna ujaé w ramach szer-
szego pojecia, jakim jest przestepczos¢ gospodarcza. Wsrdd przestepstw gospodar-
czych wystepuja bowiem obszary, ktére niewatpliwie zwigzane sg z naduzyciami
pojawiajacymi si¢ w procesie produkcji zywnosci. Nalezy tu wiec wymienic:

o przestepstwa przeciwko przedsigbiorcom (np. dzialania na szkode konku-
rencji);

» przestepstwa przeciwko interesom finansowym panstwa (np. wytudzanie do-
tacji czy odszkodowan, ,,pranie zywnosci’);

o przestepstwa przeciwko konsumentom (np. oszukancza reklama, niepraw-
dziwe informacje na opakowaniu towaru);

o przestepstwa przeciwko srodowisku (np. nadmierna eksploatacja ograniczo-
nych zasobéw przyrody)®.

1" M.Z. Wisniewska, ,,Food crime” jako patologia na rynku Zywnosci - istota, rodzaje i proba
klasyfikacji, ,Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance” 2017, Vol. 15, No. 1, s. 130.

" R. Plocki, Food crime - skala zjawiska, (w:) W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne
rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 366.

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2023 r. w Swietle wynikow
badania budzetow gospodarstw domowych, Warszawa 2024, s. 4.

M. Ku¢, Kryminologia, Warszawa 2015, s. 98 oraz R. Plocki, Food crime..., s. 367.
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W kontekscie przestepczosci zywnosciowej oczywista wydaje sie obecnos$¢ na
rynku zywnosci typowych dla gospodarki wolnorynkowej patologii, motywowa-
nych nieuczciwym zyskiem finansowym. Cecha tego modelu gospodarki jest bo-
wiem ,kultura rywalizacji” (the culture of competition), ktéra jest efektem przekona-
nia, Ze pozycja finansowa jest miarg sukcesu. Nieosiagniecie zatem wysokiej pozycji
finansowej lub jej utrata jawi sie jako porazka. Obawa przed porazka powoduje silng
presje, ktora z kolei utrwala postawe bezwzglednej walki o osiagnigcie zalozonego
celu. Owa walka dopuszcza wykorzystywanie metod przestepczych, wérod ktoérych
wskazuje sie:

o przejawy nieuczciwej konkurencji,

« szpiegostwo gospodarcze,

« obnizanie kosztow produkcji za ceng pogorszenia jako$ci wyrobow (co moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej niepelnowartosciowy towar bedzie zagra-
zal zyciu lub zdrowiu konsumentéw),

 nielegalne umowy w celu wyeliminowania konkurencji,

o szkodliwe praktyki monopolistyczne'.

W zwigzku z powyzszym, czesta przyczyna popelniania przestepstw na ryn-
ku zywnosci jest konflikt intereséw. Dla producentéw i dystrybutoréw zywnosci
priorytetem jest osigganie zyskow i utrzymanie sie na rynku. Mozliwe jest to dzieki
obrotowi towarami generujagcymi odpowiedni bilans finansowy. Koszt ich wytwo-
rzenia powinien by¢ wiec nizszy od ceny, za jaka zostana sprzedane. Oczywiscie im
wigksza roznica, tym lepsza jest sytuacja przedsigbiorcy. Tymczasem priorytetem
$wiadomego konsumenta jest zakup artykulu spozywczego o jak najlepszych wta-
$ciwosciach za jak najnizsza cen¢. Niewatpliwie w tym konflikcie konsument jawi
sie jako strona stabsza z uwagi na to, ze z powodu wysokiego stopnia przetworzenia
produktow i mylacego opakowania, nie ma on mozliwosci oceny jakosci artykutu
spozywczego przy uzyciu takich zmystéw jak wzrok czy dotyk. Czgsto wiec o wy-
borze decydujg informacje o danym towarze przekazywane przez przedsigbiorce,
poprzez reklamy, sposéb prezentacji oraz opakowanie produktu. Nic wiec dziw-
nego, ze opisana zaleznos¢ kusi producentéw i dystrybutoréw zywnosci, chcacych
w latwy sposdb poprawi¢ swoje wyniki finansowe, do manipulacji informacjami
przekazywanymi konsumentowi'.

Kolejng przyczynag, o ktorej nalezy wspomnie, jest niedoskonalos¢ prawa oraz
instytucji na podstawie tego prawa dzialajacych, majacych za cel ochrone konsu-
menta, $rodowiska naturalnego i interesu ekonomicznego danego panstwa badz

Y Ibidem, s. 101.
5 R. Plocki, Food crime..., s. 367.
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calej Unii Europejskiej. Brak dobrze ustrukturyzowanych przepisow i strategii mo-
nitorowania poglebia podatno$¢ tancucha dostaw Zywnosci na zagrozenia. Spraw-
cy wybierajg te kanaly dystrybucji zywnosci, ktére najbardziej narazaja towary na
ryzyko oszustwa, oraz wykorzystuja luki w zabezpieczeniach. Braki w $rodkach
kontroli oraz stabe egzekwowanie przepiséw zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i miedzynarodowym stwarzaja wigc przestepcom idealng okazje, ktérag moga oni
roznie wykorzystaé, w zaleznosci od dostepnych im mozliwosci oraz ich ekono-
micznej i behawioralnej motywacji. Rozwigzaniem tego problemu powinna by¢
zatem regularna kontrola tancucha dostaw, co pozwoli na eliminacje najstabszych
ogniw w owym lancuchu i tym samym uniemozliwi umieszczenie na rynku pro-
duktéw podrobionych, czy tych o stabej jakosci'.

Oszustwo w fanicuchu dostaw moze pojawic si¢ z powodu przeklamania zwigza-
nego z integralnosciag produktéw spozywczych (chodzi o ich jako$¢/autentycznosé),
procesami (czyli dzialaniami nieodlacznymi w produkeji), ludzmi (ich uczciwoscia/
moralnoscig) i danymi (czyli spdjnoscia i doktadnoscia towarzyszacych informa-
cji). W literaturze anglojezycznej powstalo pojecie ,trojkata oszustwa’, ktore stano-
wi wyjasnienie, dlaczego niektore osoby dopuszczaja si¢ oszustw. Teoria ta zaklada,
ze dana osoba bedzie bardziej sktonna do podejmowania dzialan o charakterze
oszukanczym, jesli wystapig trzy warunki: zachety/presji (presji finansowej lub
srodowiskowej), okazji (w postaci przykladowo wspomnianego braku kontroli lub
nieskutecznosci w egzekwowaniu przepisoéw) oraz racjonalizacji/postawy'’.

Wzrost przestepczos$ci zwigzanej z produkeja i sprzedaza zywnosci mozna réw-
niez przypisa¢ nadmiernej koncentracji sity nabywczej w rekach duzych sieci han-
dlowych. R. Ptocki, w swojej pracy poswieconej food crime, przytacza informacje, ze
juz w 2003 r. w Wielkiej Brytanii dziesieciu najwiekszych detalistéw posiadato 82%
rynku, a czterech najwiekszych (czyli Tesco, Sainsbury, Asda i Morrison) sprzeda-
walo 65% wszystkich artykulow spozywczych, bedacych w obrocie na terenie tego
kraju. Autor, positkujac si¢ publikacja wspominanej juz H. Croall, zauwaza, ze
rynkowi giganci moga wykorzystywa¢ swoja pozycje do wymuszania na producen-
tach i dostawcach niskich cen oraz krétkich terminéw realizacji, co z kolei zmusza
przedsiebiorcéw, uzaleznionych od duzych sieci, do szukania nowych sposobow
ograniczania swoich kosztow'®.

18 K. Kot, Zafalszowania zywnosci: jak skutecznie zapobiegaé, ,Bezpieczenistwo Zywnosci
w Praktyce” 2023 (wrzesien), nr 59 (czasopismo dostepne online), https://bezpieczenstwozywno-
sci.wip.pl/prawo-unijne/-zafalszowania-zywnosci-jak-skutecznie-zapobiegac-4219.html (dostep:
14.06.2025 r.).

7 K. Giannakas, A. Yiannaka, Food Fraud: Causes, Consequences, and Deterrence Strategies,
»Annual Review of Resource Economics” 2023, Vol. 15, s. 4.

8 R. Plocki, Food crime..., s. 367-368.
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Konczac rozwazania zwigzane z przyczynami omawianego zjawiska, z uwagi
na jego powiazania z przestepczoscig przeciwko srodowisku, warto jeszcze zwrocic
uwage na problem przestepstw popelnianych w obszarze rybotéwstwa. Przybrat on
na sile na skutek rozwoju technologii pozwalajacej na coraz efektywniejsze wyko-
rzystywanie zasobow natury w postaci masowych polowéw. Nie ulega watpliwosci,
ze potencjal przyrody jest ograniczony, a zatem nadmierna eksploatacja jej zasobow
staje sie przyczyna konfliktéw na tle sprawiedliwego podzialu débr naturalnych
bedacych dobrem wspolnym'. W latach 70. rozpoczeto prowadzenie trwajacej
do dzi$ wspolnej polityki rybotéwstwa, ktora za glowne cele stawia sobie: ochrone
zasobow przed przetowieniem, zagwarantowanie dochodéw rybakéw, zapewnienie
konsumentom i przemystowi przetworczemu regularnych dostaw po rozsadnych
cenach oraz zréwnowazong eksploatacje¢ zywych zasobéw wodnych z biologiczne-
go, srodowiskowego i gospodarczego punktu widzenia®. Niestety, jak to zazwyczaj
bywa, nie jest mozliwe zaspokojenie potrzeb kazdej ze stron na zadowalajacym po-
ziomie, co w efekcie przyczynia si¢ do poszerzania si¢ szarej strefy zwigzanej z po-
nadnormatywnymi potowami?’.

Najwazniejsze ,,narzedzie” do zarzadzania rybotéwstwem stanowia limity po-
fowowe. Okreslaja one, w jakich ilo$ciach mozliwe bedzie potawianie danego stada
ryb we wskazanym okresie. W Unii Europejskiej limity polowowe s3 najczesciej
ustalane jesienia, przed okresem obowigzywania, ktéry trwa rok*. Na tym tle, kil-
kanascie lat temu, doszlo do konfliktu pomigdzy polskimi rybakami a Komisja Eu-
ropejska. W 2008 r. wspomniany organ w wyniku przeprowadzonych badan nalozyt
na Polske kare w postaci zmniejszonych limitéw polowowych w kolejnych latach
za przekroczenie limitéw dorszowych w 2007 r. Co jednak zaskakujace, z danych
dostarczonych przez Departament Rybolowstwa wynika, ze polscy rybacy w 2007 r.
wylowili zaledwie 78% przyznanej kwoty na te ryby. Autorzy raportu z monitorin-
gu polskiego systemu kontroli potowéw na Morzu Baltyckim, sporzadzonego przez
Federacje Zielonych GAJA, dopatruja si¢ przyczyn tej sytuacji m.in. w skrajnie
nieskutecznym systemie zbierania danych dotyczacych ilosci wylowionych ryb, co
wskazuje na kompletny brak kontroli polskiej administracji rybackiej*.

19 Ibidem, s. 367.

2 Wspdlna polityka rybotéwstwa, https://web.archive.org/web/20100314074256/https://eur-lex.
europa.eu/pl/dossier/dossier 40.htm (dostep: 14.06.2025 r.).

21 R. Plocki, Food crime..., s. 370.

2 Znamy limity potowowe na 2023, https://www.wwf.pl/znamy-limity-polowowe-na-2023
(dostep: 14.06.2025 r.).

» Federacja Zielonych GAJA, Raport z przeprowadzonego monitoringu polskiego systemu
kontroli potowow na Morzu Battyckim, Szczecin 2010, s. 36.
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Przyczyn przestepstw skierowanych przeciwko gatunkom zamieszkujacym mo-
rza i oceany nalezy takze szukac z calg pewnoscig we wzrosécie konsumpcji. Zapo-
trzebowanie na produkty pochodzace z moérz i oceanéw wzrasta, natomiast legalne
zrédla pozyskiwania surowcow sifg rzeczy sie kurcza, a to z kolei sprzyja rozwojowi
nielegalnych sposobéw i dzialalnosci organizacji przestepczych*. Liderem, jesli
chodzi o ataki skierowane przeciwko zwierzetom zyjacym w oceanach, jest Japonia.
Japonscy rybacy nagminnie naruszaja limity polowéw oraz, wbrew zakazom, ma-
sowo zabijaja wieloryby i delfiny, wykorzystujac zapis o mozliwosci polowan na te
zwierzeta w celu kultywowania dziedzictwa narodowego swojego kraju®. W 2019 r.
japonska flota zabila 331 wielorybow, w 2020 r. - 307, w 2021 r. — 383, a w 2022 r.
- 2702%. Ponadto w Chinach i Japonii ekskluzywnym daniem jest zupa z pletwy re-
kina. Z tego powodu kazdego roku umiera ogromna liczba tych ryb, bo az 100 mln.
Zwierzgta wylawia sie, po czym zywym osobnikom odcina si¢ pletwy, a nastepnie
okaleczone wyrzuca si¢ z powrotem do wody, gdzie umieraja w wyniku wykrwawie-
nia sie lub utoniecia®.

IV. SKUTKI

Przestepczo$¢ zywnosciowa niesie ze sobg wiele negatywnych skutkéw. Wydaje sie,
ze dla zwyklego, przecietnego konsumenta najwazniejszym problemem, jaki wig-
ze si¢ z obecnoscig zafalszowanej czy zepsutej Zzywnosci na rynku, jest szkodliwy
wplyw na jego zdrowie, a nawet zycie?®. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze co do
zasady szkody fizyczne nie sg w interesie przestepcow. Przykladowo wykrycie zatru-
cia zwieksza ryzyko wykrycia przestepstwa. Jednak czesto rozstroje zdrowia s nie-
zamierzonymi konsekwencjami tych przestepstw. Ponadto nie do konca wiadomo,
jaki bedzie miato wplyw na dlugotrwale zdrowie spozywanie przez spoleczenstwo

2 'W. Ptywaczewski, Nielegalny rynek chronionych gatunkéw dzikiej fauny i flory. Geneza, prze-
jawy, przeciwdziatanie, Szczytno 2016, s. 189.
# O. Dilis, Radykalizm jest agresywny. Rozmowa z Chadem Halsteadem, bosmanem Sea

Shepherd, https://dzikiezycie.pl/archiwum/2012/lipiec-i-sierpien-2012/radykalizm-jest-agresywny-
-rozmowa-z-chadem-halsteadem-bosmanem-sea-shepherd (dostep: 14.06.2025 r.).

2 A. Holdys, Wieloryby: Islandia juz nie zabija, ale inne zagrozenia nie zniknely, https://www.
projektpulsar.pl/srodowisko/2224040,1,wieloryby-islandia-juz-nie-zabija-ale-inne-zagrozenia-
nie-zniknely.read (dostep: 14.06.2025 r.).

¥ ]. Bryk, Zupa z pletwy rekina - upodobania kulinarne a ochrona zagrozonych gatunkow,
(w:) W. Plywaczewski, A. Nowak, M. Porwisz (red.), Przeciwdziatanie migdzynarodowej przestep-
czosci przeciwko Srodowisku naturalnemu z perspektywy organdw scigania, Szczytno 2017, s. 344.

8 B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 2.
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nieuczciwej zywnosci. Nie mozna tez zapominac, ze uzyte szkodliwe dodatki moga
czesto powodowac niezamierzone reakcje alergiczne®.

Manipulacje dokonywane podczas produkcji zywnosci niewatpliwie skut-
kuja obnizeniem jej wartosci odzywczej. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) co roku okoto 600 milionéw o0séb (czyli niemal 10% populacji na swiecie)
cierpi na choroby zwigzane ze spozyciem skazonej zywnosci. Ostatecznie prowadzi
to do $mierci 420 000 0s6b rocznie. WHO w 2006 r. opublikowala raport, w ktérym
oszacowala, ze kazdego roku 1,8 miliona oséb umiera z powodu choréb biegunko-
wych, przy czym wiekszos$¢ tych przypadkow eksperci przypisuja spozyciu skazonej
zywnosci lub wody™.

W tym miejscu warto przytoczy¢ jako przyklad afere, ktéra miata miejsce
w Chinach w 2008 r. Chinski producent mleka — firma Santlu produkowala sztuczne
mleko, dodajac do niego bialego napoju — melamine. Mialo to na celu zafalszowanie
jakos$ci mleka. Na skutki obecnosci w produkcie przeznaczonym do spozycia $rod-
ka wykorzystywanego do produkgji farb, lakieréw i plastiku nie trzeba bylo dlugo
czekaé. U ponad 300 tysiecy dzieci wykryto objawy kamicy nerkowej, natomiast
dla 6 niemowlat spozycie zatrutego mleka zakonczylo sie $miercig. Chinskie matki
wpadly w taka panike, ze przestaly kupowa¢ ten towar w swoim kraju, masowo
wykupujac go z krajow sgsiednich (np. z Hongkongu). To z kolei przyczynito si¢ do
drastycznego wzrostu cen mleka, takze na rynkach europejskich?'.

Nie mozna zatem traci¢ z pola widzenia faktu, ze przestgpczos¢ zywnosciowa
powoduje szkody nie tylko na lokalnych rynkach, ale rowniez dla handlu miedzy-
narodowego. Wspomniany problem z chinskim mlekiem rozprzestrzenit si¢ na
rynki globalne, gdyz slady melaminy odnaleziono w innych produktach (jajkach,
stodyczach, ciasteczkach) dystrybuowanych w innych krajach. Co ciekawe, incy-
dent z mlekiem nie byl pierwszym tego typu zdarzeniem w Panstwie Srodka. Wcze-
$niej odnotowywano przypadki m.in.: stosowania toksycznego barwnika w karmie
dla kaczek, sosie chili i innych produktach spozywczych; stosowanie przemysto-
wych wybielaczy do wybielania makaronu; leki rakotwoércze w rybach i krewetkach;
zatrucia sterydem stosowanym w produkecji wieprzowiny; powszechnej sprzedazy
wieprzowiny pochodzacej od $win, ktére byly chore lub zmarly z powodu choroby.
Problemy z Zywnoscig pochodzacg z Chin pojawily si¢ takze w Japonii, Stanach

¥ Oszustow, ktérzy zagrazajg konsumentom, zlapiemy!, https://hipoalergiczni.pl/oszustow-
ktorzy-zagrazaja-konsumentom-zlapiemy/ (dostep: 14.06.2025 r.).

% B. Pacholczyk-Sienicka, Przestepczosé...

' W. Ptywaczewski, Zorganizowane formy przestgpczosci w sektorze Zywnosci - obszary zagro-
zZen i przeciwdziatanie zjawisku, (w:) A. Lewkowicz, W. Ptywaczewski (red.), Przeciwdziatanie pato-
logiom na rynku zywnosci, Szczytno 2015, s. 15-16.
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Zjednoczonych i Europie, gdzie byla ona okresowo odrzucana. Japonia wprowa-
dzifa rygorystyczny system kontroli importowanej Zzywnosci, natomiast Amerykan-
ska Agencja ds. Zywnosci i Lekéw (FDA) wydawala alerty importowe ostrzegajace
przed produktami importowanymi z Chin*.

Co rusz ujawniane nieprawidtowosci w réznych sektorach produkcji zywnosci
izwigzane z nimi gtos$ne afery z pewnoscia wplywaja negatywnie na wizerunek firm,
a co za tym idzie, zmniejszaja zaufanie konsumentéw. Konsekwencje zaréwno wize-
runkowe, jak i finansowe poniosty w 2019 r. polskie zaklady miesne dystrybuujace
mieso i gotowe produkty miesne, ktdre zaopatrzyly sie u nieuczciwego sprzedawcy.
Przedsigbiorcy zostali wprowadzeni w blad, gdyz migso posiadalo odpowiednie
oznaczenia. Partie byly bowiem oznaczone w taki sposéb, ze mozna byto zakltadac,
iz przeszly kontrole weterynaryjng. W rzeczywistosci ubojnia oferowala wolowine
pochodzacg od chorych lub martwych zwierzat, innymi stowy, nienadajaca si¢ do
spozycia. W efekcie zaklady miesne sprzedajace wadliwe migso stracily nie tylko
dobry wizerunek oraz wspolprace z dotychczasowymi partnerami biznesowymi, ale
takze zmuszone byly na swoj koszt usuna¢ z rynku feralne partie produktéw. Do ich
obowiazkéw nalezalo powiadomienie klientéw, odebranie towardw i ich utylizacja.
Koszt tych dziatan byl 5-krotnie wyzszy niz koszt zakupu wspomnianego migsa.
Afera ta jest rowniez przyktadem tego, ze przestepczos$¢ zywnos$ciowa zaburza zasa-
dy uczciwej konkurencji oraz wyjatkowo dotkliwie godzi w przedsigbiorcéw chca-
cych dziala¢ uczciwie na rynku. Do zaburzenia uczciwej konkurencji prowadza
takze sytuacje, gdy przedsigbiorca dodaje do Zywnosci niezadeklarowane na ety-
kiecie skfadniki lub zastepuje warto$ciowy skladnik mniej wartosciowym, zyskujac
dzieki tym dzialaniom korzysci w postaci obnizenia kosztéw produkeji, a tym sa-
mym przewage na rynku nad przedsigbiorcami dziatajacymi zgodnie z prawem?.

Pozostajac jeszcze przez chwile przy szkodach finansowych, ktére powoduja
patologie na rynku Zywnosci, nalezy zauwazy¢, ze nieuczciwe praktyki w tym sek-
torze skutkuja wygenerowaniem dodatkowych kosztow ustug podstawowej opieki
medycznej, kosztéw egzekwowania przepisow i utraty dochodéw z podatkéow®. Do
tego ostatniego moze przyczyniac si¢ chociazby zjawisko ,,prania ryby”, czyli wpro-
wadzanie nieopodatkowanej ryby na rynek nielegalnymi kanatami zbytu®.

2 F. Gale, J.C. Buzby, Imports from China and Food Safety Issues, ,Economic Information
Bulletin” 2009, No. 52, United States Department of Agriculture (USDA), s. 2.

33 Afera z wotowing 2019. Branza migsna wcigz odczuwa skutki afery migsnej. I dtugo nie przesta-
nie, https://strefabiznesu.pl/afera-z-wolowina-2019-branza-miesna-wciaz-odczuwa-skutki-afery-

-miesnej-i-dlugo-nie-przestanie/ar/c3-14167817 (dostep: 14.06.2025 r.).
* B. Pacholczyk-Sienicka, Przestepczos...

% Oszustow...
% Federacja Zielonych GAJA, Raport...,s. 25
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Tytutem przykladu mozna przytoczy¢ kilka liczb ukazujacych, ile rocznie kosz-
tuja Wielka Brytanie przestepstwa zwigzane z zywnos$cig. W 2023 r. FSA opubliko-
wala raport, w ktorym wyliczono, ze jest to dla brytyjskiej gospodarki koszt rzedu
2 miliardow funtéw rocznie. Oszustwa zywno$ciowe uderzaja w przedsigbiorcow,
konsumentdw oraz rzad, generujac koszty szacowane na poziomie od 410 milio-
néw funtéw do 1,96 miliarda funtéw rocznie. Ponadto raport wskazuje, ze skala
przestepstw zywnos$ciowych odpowiada od 0,07% do 0,33% obrotu brytyjskiego
przemystu spozywczego kazdego roku. Wyliczono réwniez szacunkowy koszt kaz-
dej sprawy dotyczacej przestepstwa zywnosciowego. W przypadku matych spraw
wynosit on od 16 tys. do 151 tys. funtéw, a w przypadku powaznych przestepstw
byto to od 423 tys. do 7,2 mIn funtéw. Do tych ostatnich raport zaliczyt przypadki
nielegalnego marnowania migsa i ryb, ktére nie nadawaly si¢ do spozycia (efekt
duzej podazy tych produktéw). Zazwyczaj wiecej kosztuja takze sprawy dotyczace
napojow alkoholowych®.

W publikacjach opisujacych przestepczos¢ zywnosciowa mozna réwniez od-
nalez¢ informacje, Ze tego rodzaju dzialalnos$¢ niesie ze sobg zagrozenia religijne
i etyczne. Przykladowo, chodzi tu o sprzedaz muzulmanom migsa haram jako
miesa halal (czyli jako Zywnosci, ktdra jest dla nich dozwolona). Jako ze zywnos¢
halal jest niezbedna dla wyznawcéw islamu, wydaje si¢ by¢ wyjatkowo podatna na
oszustwa i falszowanie®. Jak zatem wida¢, tego rodzaju nieuczciwe praktyki moga
zagraza¢ wolnosci religijnej czy praktykom religijnym. Z przestepstwami zywno-
sciowymi niewatpliwie powigzane jest okrutne traktowanie zwierzat na masowa
skale, charakterystyczne dla wielkich farm przemystowych. Jest to wyjatkowo ob-
szerne zagadnienie, wychodzace poza zakres niniejszego tekstu, ale nalezy o nim
krotko wspomnieé. Nietrudno bowiem doj$¢ do wniosku, ze che¢ osiagniecia jak
najwiekszego zysku na sprzedazy produktéw pochodzenia zwierzecego skutkuje
sprowadzeniem kur, pisklagt hodowanych na mieso (fachowo nazywanych ,,brojlera-
mi”), kréw oraz §win do roli zywych automatéw. Ogrom niehumanitarnych praktyk
na hodowlach, gdzie celem jest maksymalizacja zyskéw poprzez minimalizacj¢ do-
brostanu zwierzat, z pewnoscig napawa przerazeniem. Trzymanie zywych stworzen
sttoczonych w ciasnych klatkach, karmienie tak, aby jak najszybciej osiagnety wy-
magang mas¢ (w przypadku pisklat), glodzenie (w przypadku ciezarnych swin, by

7 The Cost of Food Crime Phase 2 - Results, https://www.food.gov.uk/research/the-cost-of-
food-crime-phase-2-results (dostep: 14.06.2025 r.).

** J. Pointing, Y.R. Al-Teinaz, J. Lever, M. Critchley, S. Spear, Food Fraud, (w:) Y.R. Al-Teinaz,
S. Spear, .H.A. Abd El-Rahim (red.), The Halal Food Handbook, 2020, s. 321, https://www.research-
gate.net/publication/338516908 Food Fraud (dostep: 14.06.2025 r.).



https://www.food.gov.uk/research/the-cost-of-
food-crime-phase-2-results
https://www.food.gov.uk/research/the-cost-of-
food-crime-phase-2-results
https://www.researchgate.net/publication/338516908_Food_Fraud
https://www.researchgate.net/publication/338516908_Food_Fraud
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zbyt nie utyly i nie utracity zdolnosci rozrodczych), okaleczanie, narazanie na stres
i choroby, to codzienno$¢ ,,nowych, wspaniatych ferm”*.

Poruszajac watek zwierzat, nalezy réwniez odnies¢ si¢ do tych dziko zyjacych.
Wspomniane w czesci poswieconej przyczynom masowe polowy ryb skutku-
ja przelowieniem i wymieraniem zagrozonych gatunkéw. Szacuje sie, ze co trze-
cie stado jest obecnie przelowione, w poréwnaniu do jednego na dziesie¢ 40 lat
temu. Ponadto Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) podaje, ze ponad
90 gatunkow ryb morskich w wodach Europy jest zagrozonych wyginieciem. Zgod-
nie z nowym badaniem IUCN ponad 1/3 wszystkich rekinéw, plaszczek i innych
ryb chrzestnych obecnie jest zagrozona wyginieciem z powodu przetowienia®.

V. RODZAJE PRZESTEPSTW

1. ZAFALSZOWANIE ZYWNOSCI

Falszowanie zywnosci to jedno z najczesciej popelnianych przestepstw zywnoscio-
wych. Wedlug Amerykanskiej Agencji ds. Zywnosci i Lekdw pojecie to oznacza
oszukancze, celowe zastgpienie lub dodanie niezadeklarowanej na opakowaniu sub-
stancji do produktu w celu zwigkszenia widocznej wartoséci produktu lub obnizenia
kosztow jego produkcji, czyli osiagniecia korzysci finansowych*'. Do falszowania
zywnosci zalicza si¢ takze odwrotna sytuacja, czyli usuwanie z produktéw skfadni-
kow zadeklarowanych na opakowaniach*.

W art. 3 ust. 3 pkt 45 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno-
$ci i zywienia® polski ustawodawca zdefiniowat pojecie srodka spozywczego zafal-
szowanego. Zgodnie z przywolanym przepisem jest to ,,$rodek spozywczy, ktorego
sktad lub inne wlasciwosci zostaly zmienione, a konsument nie zostat o tym poin-
formowany w sposob okreslony w przepisach prawa zywnosciowego, albo srodek
spozywczy, w ktérym zostaly wprowadzone zmiany majace na celu ukrycie jego
rzeczywistego skladu lub innych wtasciwosci. Srodek spozywczy jest srodkiem spo-
zywczym zafalszowanym, w szczegoélnosci jezeli:

¥ M. Park, Otwieranie klatek, otwieranie oczu. Dochodzenie i jawne oswobodzenie w przemysto-
wej hodowli jajczarskiej, (w:) P. Singer (red.), W obronie zwierzgt, Warszawa 2011, s. 250-251, oraz
J. Mason, M. Finelli, Nowa, wspaniata ferma?, (w:) P. Singer (red.), W obronie zwierzgt, Warszawa
2011, s. 158.

10 Zréwnowazone rybotéwstwo, publikacja Global Compact Network Poland, s. 11.

41 L. Manning, ].M. Soon, Food Safety, Food Fraud, and Food Defense: A Fast Evolving Literatu-
re, ,Journal of Food Science” 2016, Vol. 81, Issue 4, s. 824.

2 B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 5.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1448 ze zm.; dalej: u.b.z.z.
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a) dodano do niego substancje zmieniajace jego sktad lub obnizajace jego war-

tos¢ odzywcza,

b) odjeto sktadnik lub zmniejszono zawarto$¢ jednego lub kilku sktadnikéw de-

cydujacych o wartosci odzywczej lub innej wlasciwosci srodka spozywczego,

c) dokonano zabiegéw, ktére ukryly jego rzeczywisty sklad lub nadaly mu wy-

glad srodka spozywczego o nalezytej jakosci,

d) niezgodnie z prawda podano jego nazwe, sktad, date lub miejsce produkgji,

termin przydatnosci do spozycia lub date minimalnej trwatosci albo w inny
sposob nieprawidlowo go oznakowano - wplywajac przez te dziatania na
bezpieczenstwo srodka spozywczego.

Proceder ten moze wystegpowaé pod réznymi postaciami. Wsrdd najpopular-
niejszych dzialan o charakterze przestepczym, majacych na celu zafalszowanie zyw-
nos$ci, mozna wymienic:

rozrabianie - dodawanie produktu gorszej jakosci do surowca lepszej jakosci
i etykietowanie calosci jako lepsza jako$¢ (np. oliwy z oliwek poprzez do-
dawanie olejow roslinnych tanszych lub gorszej jakosci, przykltadowo oleju
stonecznikowego);

rozcienczanie — zmniejszanie stezenia substancji lepszej jako$ci ptynem gor-
szej jakosci i etykietowanie calodci jako lepsza jako$¢ (np. produktéw mlecz-
nych czy sokow);

stosowanie niedozwolonych zwigzkéw — np. stosowanie niedozwolonych an-
tybiotykéw, nasycanie miesa siarczynami, dodawanie ttuszczu roslinnego do
masta (ktérego zgodnie z definicjg unijng nie moze by¢ w tym produkcie);
zte oznaczenie geograficzne - uzywanie nazw geograficznych, ktére wpro-
wadzg konsumenta w biad (np. ,,bryndza podhalanska” nieprodukowana na
Podhalu);

uzycie zastrzezonych nazw — wykorzystywanie chronionej nazwy pochodze-
nia do oznaczenia produktéw niespelniajacych kryteriéw (np. prosecco na
biale wino musujace, ktdre nie jest produkowane w péinocnych Wtoszech)*.

Wedlug kontroleréw zywnosci w Polsce nie mamy do czynienia z tak drastycz-
nymi w skutkach przypadkami falszowania produktéw spozywczych, jak wspo-
mniana afera z chinskim mlekiem. Wéréd owych drobnych incydentéw mozna
przykladowo wymienic¢ istnienie fabryki falszywej Coca-Coli, ostatecznie zlikwi-

* Wzrasta problem fatszowania Zywnosci - ktére produkty sq najczesciej fatszowane?, https://
agronomist.pl/artykuly/wzrasta-problem-falszowania-zywnosci-ktore-produkty-sa-najczesciej-

falszowane (dostep: 14.06.2025 r.).


https://agronomist.pl/artykuly/wzrasta-problem-falszowania-zywnosci-ktore-produkty-sa-najczesciej-
falszowane
https://agronomist.pl/artykuly/wzrasta-problem-falszowania-zywnosci-ktore-produkty-sa-najczesciej-
falszowane
https://agronomist.pl/artykuly/wzrasta-problem-falszowania-zywnosci-ktore-produkty-sa-najczesciej-
falszowane
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dowanej przez policjantéw z Olsztyna i Bialegostoku. Niemniej jednak, legenda
obrosla sprawa ,,pasztetu z zajaca’, w ktérego skladzie nie byto migsa z zajaca. Gdy
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych zainteresowala sie
sytuacjg, producent znalazl technologa zywnosci o nazwisku Zajac, ktory opra-
cowal recepture produktu, a nastgpnie sprytnie przechrzcit produkt, nadajac mu
Nnowa nazwe — ,pasztet Zajaca *.

Podsumowujac, problem falszowania zywnosci w Polsce jest oczywiscie jak naj-
bardziej aktualny. Inspekcja Handlowa w ramach realizacji planu kontroli na 2019 r.
skontrolowata 104 599 partii artykutéw rolno-spozywczych. Ujawnienie chociazby
jednej niezgodnosci (wady jakosci, nieprawidtowe oznakowanie, niezgodng z de-
klarowang zawartos$¢ netto z zakresu wykonywanej kontroli, ,,przeterminowanie”)
spowodowalo zakwestionowanie 24 256 partii (19,5%). Dla poréwnania w 2018 r.
byto to 23,3%. Wsrod zakwestionowanych produktéw 607 partii byto zafalszowa-
nych, czyli 0,5% ogotu zbadanych (w 2018 r. bylo 899 partii zafalszowanych, czyli
0,7% zbadanych), w tym 447 partii srodkéw spozywczych pochodzilo z oferty pla-
cowek gastronomicznych (w 2018 r. — 693 partie). W gastronomii odsetek partii
zafalszowanych w 2019 r. wynidst 2,5%, w 2018 r. — 4,0%*.

2. PRANIE ZYWNOSCI

Jednym ze sposobdw falszowania jest ,pranie zywnosci” (food laundering), ktore
polega na manipulowaniu jej jakoscig. Chodzi tu gtéwnie o przypadki ,,poprawia-
nia” jako$ci (cho¢ zdarzaja si¢ takze przypadki pogarszania, aczkolwiek rzadziej).
Aby ,,odswieza¢” artykuly spozywcze, przestepcy mieszaja produkty przetermino-
wane z ich pelnowartosciowymi odpowiednikami?’. Wedlug H. Croall proceder
ten moze takze obejmowa¢ przypadki dodawania do produktéw migsnych wody
oraz bialek migsa zwierzat innych gatunkéw w celu podniesienia ich wartosci od-
zywczej. Wskazuje jednak, ze jesli na etykietach zostang umieszczone odpowiednie
informacje oraz zachowane zostang odpowiednie proporcje tych dodatkdw, to takie
dzialania mozna co do zasady uznac za legalne*. Z tym zagadnieniem powigzane
jest réwniez wprowadzanie na rynek zywnosci zepsutej, ktora cho¢ pierwotnie byla

* A. Fiedorowicz, M. Fiedorowicz, G#dd zysku, https://www.focusnauka.pl/artykul/glod-zysku
(dostep: 14.06.2025 r.).

*¢ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Handlo-
wej w 2019 r., Warszawa 2019, s. 31-32.

¥ 1. Lenartowicz, Formy..., s. 43.

8 R. Plocki, Food crime..., s. 374.


https://www.focusnauka.pl/artykul/glod-zysku
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pelnowartosciowa, to na skutek pewnych czynnikéw zewnetrznych jej skiad lub
wlasciwosci ulegly zmianie®.

W literaturze przedmiotu podawany jest przyklad postepowania przez holen-
derskich przetwdrcow zywnosci z tanimi, mrozonymi kurczakami importowany-
mi z Tajlandii i Brazylii. Aby unikna¢ cet dla produktéw $wiezych, solono mieso,
a nastepnie, juz na miejscu, poddawano je procesowi polegajagcemu na rozmra-
zaniu, wstrzykiwaniu wody z odpowiednimi dodatkami i obrébce w specjalnych
urzadzeniach umozliwiajacych wchlonigcie si¢ wody oraz wyplukanie soli. Po tych
manipulacjach mieso bylo ponownie zamrazane i sprzedawane jako produkt pel-
nowartosciowy™.

Jesli natomiast chodzi o Polske, to gtosno bylo w mediach na temat afery zwia-
zanej z dzialalno$cia starachowickich zakladéw miesnych ,,Constar”. Do redakcji
programu TVN Uwaga! dotarly sygnaly o nieprawidlowosciach w produkeji wyro-
bow migsnych. Jak wykazato dziennikarskie §ledztwo, pracownicy przedsiebiorstwa
»od$wiezali” splesniale, pokryte bialym i zielonym nalotem kietbasy, wycierajac je
olejem. Ponadto po poddaniu zepsutych wedlin owej obrébce, na etykietach zmie-
niano daty waznosci i ,nowe” wyroby umieszczane byly ponownie na sklepowych
potkach®. Po naglo$nieniu incydentu Inspekcja Weterynaryjna wstrzymata konfek-
cjonowanie wedlin, a rada nadzorcza spétki nakazata wstrzymac cala produkcje.
Prokuratura natomiast wszczeta w tej sprawie sledztwo w kwietniu 2005 r.*2 Jej zda-
niem stare produkty, dopuszczone po ,,od$wiezeniu” do sprzedazy jako nowe, mo-
gly zaszkodzi¢ zdrowiu konsumentéw. Wedlug stanowiska oskarzenia stosowana
we wspomnianych zakladach ,,praktyka przyjmowania tzw. zwrotéw z pétki, sorto-
wanie, przechowywanie w tym samym pomieszczeniu wyrobéw przeznaczonych do
utylizacji albo do dalszego spozycia, a takze kierowanie czesci zwrotow do uzdatnia-
nia lub przerdbki, mogto by¢ przyczyna niewlasciwej jakosci zdrowotnej produktow
wytwarzanych w starachowickim przedsiebiorstwie i produkty te mogty by¢ zagro-

53

zeniem dla zdrowia publicznego™. Ostatecznie Sad Rejonowy w Starachowicach

¥ M.Z. Wiéniewska, ,,Food..., s. 132-133.

%0 'W. Ptywaczewski, Zorganizowane..., s. 13.

' 1. Ogrodowska-Ogorek, Afera Constarowska, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/afera-
constarowska/ar/8221954 (dostep: 14.06.2025 r.).

52 A. Tubilewicz, Constar, Kania i inni. Afery, ktore wstrzgsnely nie tylko branzg migsng, https://

www.portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/constar-kania-i-inni-afery-ktore-wstrzasnely-nie-
tylko-branza-miesna,198688.html (dostep: 14.06.2025 r.).

% Finat afery Zaktadow Miesnych Constar. Sgd wydal wyrok. Pracownicy skazani, https://www.
portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/final-afery-zakladow-miesych-constar-sad-wydal-wyrok-
-pracownicy-skazani,25079.html (dostep: 14.06.2025 r.).



https://echodnia.eu/swietokrzyskie/afera-
constarowska/ar/8221954
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ukaral sprawcow oskarzonych o nieprawidlowosci w produkeji karg osmiu miesigcy
pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu na dwa lata, a takze karg grzywny*.

3. PRZEKAZYWANIE FALSZYWEJ INFORMACII O PRODUKCIE
NA JEGO ETYKIECIE

Z przestepstwem polegajacym na przekazywaniu falszywej informacji o produkcie
na jego etykiecie mozna si¢ spotka¢ w sytuacjach, gdy rzeczywista wartos¢ od-
zywcza produktu jest nizsza od tej zadeklarowanej na etykiecie, gdy nie umiesz-
czono informacji o tym, ze produkt zawiera skladniki malowartosciowe czy mo-
gace zagrazac zyciu (jesli konsument jest na co$ uczulony), a takze w przypadku
sfalszowania daty przydatnosci do spozycia, jak rowniez celowego podania na
opakowaniu falszywej nazwy artykulu spozywczego®. Dzialania takie moga suge-
rowa¢ konsumentowi, ze dany produkt zawiera inny sktad lub wartosci odzywcze,
niz posiada je w rzeczywistosci. Przykladowo, mylace dla konsumenta moze by¢
przedstawienie na opakowaniu dzemu jako produktu z owocéw lesnych, w kto-
rego skladzie przewazajacym skladnikiem jest truskawka. W 2016 r. stwierdzono
nieprawidtowosci w produkcie o nazwie ,,Chrzan staropolski”. Owy produkt nie
byt jednak wytwarzany na podstawie dawnych receptur, dawnymi metodami, czy
z uzyciem skladnikéw stosowanych dawniej do produkcji chrzanu, a jego skladniki
nie pochodzily z Polski. W tym samym roku podobna sytuacja dotyczyla artykutu
spozywczego o nazwie ,,chleb kukurydziany”, w ktérym ziarna kukurydzy nie byly
jego dominujacym sktadnikiem.

Dezinformacja objawia si¢ takze poprzez nieuzasadnione uzycie na opakowaniach
okreslen, takich jak ,naturalny”, ,ekologiczny’, ,bez cholesterolu’, a takze wprowa-
dzanie w blad poprzez swiadome manipulowanie wielko$cig opakowania sugerujaca
wigkszg zawartos$¢ niz rzeczywista”. Nalezy zauwazy¢, ze konsumenci czerpia swoja
wiedze o wlasciwosciach danego produktu nie tylko z opakowan, ale takze z reklam.
Sa one jednym z najsilniejszych instrumentéw promocji zywnosci, co sprzyja nad-
uzywaniu o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych, sugerujacych lub dajacych do
zrozumienia, Ze reklamowane $rodki spozywcze maja szczegolne wlasciwosci®.

> Wyroki za odswiezanie wedlin, https://uwaga.tvn.pl/reportaze/wyroki-za-odswiezanie-
wedlin-1s6692283 (dostep: 14.06.2025 r.).

> L. Lenartowicz, Formy..., s. 43.

% K. Wiecek, Wybrane praktyki fatszowania artykutéw rolno-spozywczych. Analiza na podsta-
wie czynnosci kontrolnych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w 2016 roku,
»Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 47-48.

7 M.Z. Wisniewska, ,,Food..., s. 132.

% R. Plocki, Food crime..., s. 374.
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Skala omawianej dezinformacji jest do§¢ znaczna. Jak wynika z analizy da-
nych zgromadzonych w sprawozdaniu z dzialalnosci Inspekeji Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych z 2023 r., najwigcej nieprawidiowosci ujawniono
w oznakowaniach w nastepujacych grupach towarowych: dania i desery oferowane
w parkach rozrywki i zoo (78,1%), kebaby (74,8%) oraz lody (61,7%)°.

4. TERRORYZM ZYWNOSCIOWY, CELOWE ZANIECZYSZCZANIE ZYWNOSCI
W FORMIE SABOTAZU, SZANTAZOWANIE GROZBA
ZANIECZYSZCZENIA ZYWNOSCI

W literaturze przedmiotu wyrézniono przestepstwa polegajace na celowym zanie-
czyszczeniu zywnosci (malicious poisoning) w formie sabotazu (sabotage) oraz dla
celow terrorystycznych, by zaszkodzi¢ konsumentom oraz wzbudzi¢ strach i pani-
ke®. Terroryzm zywnosciowy (food terrorism) zostal okreslony przez WHO jako
»akt zastraszenia celowym skazeniem zywnosci przeznaczonej do konsumpcji przez
czlowieka czynnikami chemicznymi, biologicznymi, fizycznymi lub radiologiczny-
mi w celu wywolania $mierci ludnosci cywilnej lub uszczerbku dla zdrowia i/lub
zakltocenia stabilnosci spolecznej, ekonomicznej lub politycznej panstwa”. Aby uznaé
dziatania wymierzone przeciwko zywnosci za forme terroryzmu, muszg by¢ one pro-
wadzone dla celéw politycznych, ideowych, religijnych czy ekonomicznych i powo-
dowac¢ zmiany w funkcjonowaniu szeroko rozumianej gospodarki zywnosciowej®.

Z uwagi na to, ze zywno$¢ odgrywa szczegdlna role w zyciu ludzi, jakiekolwiek
zakldcenia w tancuchu jej dostaw stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa zywno-
$ciowego. Zywnos¢ jest wiec wyjatkowo wrazliwym i podatnym na ataki dobrem.
Na tego rodzaju zagrozenie zwrocono uwage w 2001 r. po zamachu na World Tra-
de Center. Doszto wtedy do incydentéw z wykorzystaniem laseczek waglika, ktdre
przyczynily sie do $mierci i powaznych choréb u 30 oséb. Aby zabezpieczy¢ zyw-
nos$¢ przed jej celowym skazeniem, w Stanach Zjednoczonych wprowadzono poje-
cie ,,obrony zywno$ci’®*.

Terroryzm zywnoséciowy wykorzystuje zywnos¢ jako bron w walce z przeciw-
nikiem, przykladowo przez skazenie zywnosci i jej surowcoéw (w tym zanieczysz-
czenie przez modyfikacj¢ genetyczna), skazenie wody (jej zrodel, uje¢), dodawanie

¥ Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w 2023 r., Warszawa, 2024, s. 39-40.

% B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 5.

' A. Kowalska, Ekonomiczne problemy fatszowania zZywnosci. Instrumenty przeciwdziatania,
Lublin 2019, s. 97.

2 M.Z. Wisniewska, Terroryzm Zywnosciowy oraz obrona zywnosci w ujeciu formalnoprawnym,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022, rok LXXXIV, z. 4, 5. 102.



82 EWELINA DAGMARA MOGIELNICKA

niedozwolonych substancji chemicznych w trakcie wzrostu roélin czy w trakcie
zniw, dodawanie wszelkich niedozwolonych i szkodliwych substancji chemicznych
w trakcie przetworstwa, produkcji, przechowywania, przygotowania oraz serwo-
wania produktu zywnosciowego. Warto zauwazy¢, ze dziatania terrorystyczne nie
wymagaja bezposredniego dostepu do Zywnosci oraz mogg by¢ zaaranzowane przez
szerokie spektrum oséb - od przekupionych, sfrustrowanych pracownikéw, po oso-
by zadne rewanzu, kontrahentéw czy dostawcodw®.

Ze wzgledu na zrédta czynnikow oraz wykorzystywane sposoby dziatania moz-
na wyrdznic:

« Dbiologiczny terroryzm zywnos$ciowy (bioterroryzm) — zamierzone uwolnie-
nie wiruséw, bakterii i innych drobnoustrojéw wobec zywnosci w celu spo-
wodowania $mierci lub chordb u ludzi, zwierzat albo roslin;

 terroryzm zywnosciowy chemiczny - prowadzony wobec tancucha zywnosci
z uzyciem srodkéw chemicznych, np. pestycydow;

« terroryzm zywnosciowy radiologiczny — prowadzony wobec fanicucha zyw-
nosci z uzyciem $rodkéw promieniotworczych;

 terroryzm zywnosciowy fizyczny - intencyjne wprowadzenie do zywnosci
zanieczyszczen o charakterze fizycznym (np. igiel, szkla, odtamkow metalu);

 agroterroryzm - skierowany wobec poczatkowych ogniw tancucha zywno-
$ciowego, czyli produkcji, uprawy lub hodowli zwierzat gospodarskich, to-
wiectwa i rybotéwstwa, zbierania runa le$nego;

« akwaterroryzm - skierowany przeciwko wodzie i jej zbiornikom;

o cyberterroryzm zywnosciowy - przejawia si¢ w atakach na serwery przed-
siebiorstw spozywczych, instytucji nadzoru nad zywnoscig, laboratoriow
swiadczacych ustugi na rzecz przemystu spozywczego celem zafalszowania
wynikéw badan, przekladajacych sie na niewlasciwe decyzje, co moze sta-
nowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosci i jej konsumpcji®.

Przyktadem opisywanego przestepstwa moze by¢ naszpikowanie igtami tru-
skawek przez niezadowolonego bylego pracownika. Zdarzenie to mialo miejsce
w Australii, gdzie policja odnotowala trzy zgloszenia dotyczace potknigcia kawal-
ka igly do szycia - jeden w Queensland i dwa w Victorii®. Wéréd innych przy-

 Ibidem, s. 106-107.
& Ibidem, s. 106.
M. Vujkovic, A. Horn, Strawberry recall: disgruntled ex-employee believed to be behind sewing

needles in strawberries, https://www.abc.net.au/news/2018-09-12/strawberry-inve-stigation-after-
-sewing-needles-found-inside/10237954 (dostep: 14.06.2025 r.)
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padkéw celowanego zanieczyszczenia zywno$ci mozna rowniez wskazac sytuacje
22021 r., gdy amerykanski zaklad migsny Butterball zmuszony byl wycofa¢ ponad
14 000 funtéw mielonego indyka sprzedawanego w calym kraju, poniewaz pro-
dukt ten zawieral mate kawalki twardego niebieskiego plastiku®. Z kolei w Niem-
czech w 2018 r. skazano mezczyzne, ktory zatruwal glikolem etylenowym stoiczki
z jedzeniem dla niemowlat, aby wyltudzi¢ pienigdze od sprzedawcéw supermar-
ketow®”.

5. SIPIEGOSTWO GOSPODARCIZE

Do przestepstw zywnosciowych mozna rowniez zaliczy¢ szpiegostwo gospodarcze,
kradziez wlasnosci intelektualnej, pozyskiwanie poufnych informacji od podmio-
tow dzialajacych w branzy spozywczej, czy tez piractwo biotechnologiczne. Kilka
lat temu amerykanscy agenci celni zatrzymali na lotnisku grupe chinskich naukow-
c6ow oraz znalezli w ich bagazu nasiona ryzu. Byl to genetycznie modyfikowany ryz,
ktdrego technologia produkgcji stanowita tajemnice handlowg okradzionego przed-
siebiorstwa badawczego. Jego wlasciciel wskazal, ze gdyby udalo sie ukras¢ ryz i za-
wiez¢ go do Chin, naukowcy mogliby poddaé go inzynierii wstecznej, co w efekcie
mogloby doprowadzi¢ do bankructwa firmy. Z kolei w 2011 r. kierownik terenowy
giganta agrobiznesu zajmujacego sie kukurydza nakryl mezczyzne kleczacego na
polu, wykopujacego nasiona. Sprawca przyznal si¢ do udzialu w spisku majacym
na celu kradziez tajemnic handlowych, zwigzanych z produkecja nasion kukurydzy,
opracowanych przez Monsanto i Pioneer. Jak powiedziat Jason Griess (zastepca pro-
kuratora, ktéry prowadzit sledztwo w sprawie): ,,Bez watpienia wartos$¢ technologii
nasiennej w naszym przypadku byta absolutnie nie do przecenienia. Nikt po prostu
nie kwestionuje, jak bardzo jest ona cenna. Sa kraje na $wiecie, ktore pilnie potrze-
buja tej technologii, a jednym ze sposobdow jej zdobycia jest kradziez” W przypadku
tego rodzaju przestepstw za najwickszego przestepce Komisja ds. Kradziezy Ame-
rykanskiej Wtasnosci Intelektualnej uznaje wtasnie Chiny®.

% M. Snider, Butterball recalls more than 14,000 pounds of ground turkey for possible blue
plastic bits, https://www.cbsnews.com/news/butterball-recall-ground-turkey-bjs-kroger/ (dostep:
14.06.2025 r.).

7 K. Jurica, J. Vrdoljak, I. Br¢i¢ Karaconji, Food defence systems as an answer to food terrorism,
»Archives of Industrial Hygiene and Toxicology” 2019, Vol. 70, Issue 4, s. 248.

¢ B. Thompson, Spies In The Field: As Farming Goes High-Tech, Espionage Threat Grows, https://

www.npr.org/sections/thesalt/2017/06/08/531771780/spies-in-the-field-as-farming-goes-high-tech-
-espionage-threat-grows (dostep: 14.06.2025 r.).
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6. NIEUCZCIWE PRAKTYKI HANDLOWE WOBEC DOSTAWCOW
ORAZ NIEUCZCIWE PRAKTYKI CENOWE WOBEC KONSUMENTOW

Jako ze przestepczo$¢ zywno$ciowa narusza zasady uczciwej konkurencji, nalezy
réwniez do niej zaliczy¢ nieuczciwe praktyki handlowe wobec dostawcéw oraz nie-
uczciwe praktyki cenowe wobec konsumentéw. Przejawem tych pierwszych moze
by¢ narzucanie hodowcom, dostarczajacym swoje produkty do sieci handlowych,
wysokich standardéw, jednoczesnie obnizajac ceny skupu (np. bydta). Z kolei z tymi
drugimi mozemy sie spotka¢ w sytuacjach zachecania do kupna dodatkowych pro-
duktow, ktore nie sa potrzebne konsumentowi, w postaci promocji typu ,,kup dwa,
trzeci masz za darmo’, jednoczesnie falszywie obiecujgc nizszg cene®.

7. WYLUDZANIE DOTACJI UNIJNYCH | ODSZKODOWAN

Kolejng kategorig przestepstw s3 naduzycia zwigzane z dotacjami unijnymi
(zwlaszcza w obszarze rolnictwa) i odszkodowaniami. Chodzi tu o postugiwanie
sie fikcyjnymi (,,pustymi”) fakturami lub fakturami dokumentujacymi rzeczywi-
ste zakupy towaréw lub uslug, ale przedstawiajacymi zawyzone kwoty. Stuzy to
zrekompensowaniu calego poniesionego wydatku. W przypadku wyludzania od-
szkodowan sprawcy wykorzystuja sytuacje katastrofalnych zdarzen, zawyzajac roz-
miary szkéd spowodowanych niszczacym dziataniem Zywiotéw lub epidemiami
choréb zwierzecych. Przykladowo podczas epidemii pryszczycy w Pétnocnej Irlandii
120 hodowcom wyptacono odszkodowania za wigksza liczbe owiec, niz rzeczywi-
$cie odstrzelili. Co ciekawe, 17 z nich nigdy nie bylo wlascicielami tych zwierzat™.

8. WYZYSK OSOB (W TYM DZIECI) ZATRUDNIONYCH
W PRZEMYSLE ROLNO-SPOZYWCZYM

Powaznym problemem we wspdlczesnym swiecie wcigz jest wyzysk oséb zatrud-
nionych w branzy rolno-spozywczej. ,Nowoczesne” niewolnictwo objawia sie
praca ponad sity, w warunkach niehumanitarnych oraz niezgodnych z przepisa-
mi prawa pracy. Wydaje si¢ szczegdlnie niepokojace, zZe najwieksze zagraniczne
koncerny wykorzystuja przy produkeji zywnosci takze dzieci. W 2021 r. wsérdd gi-
gantow czekolady, ktérym grozil w Stanach Zjednoczonych proces o niewolnictwo
dzieci, znalazly si¢ m.in. Nestlé, Mars, Hershey i Mondelez International. Dzieci
pochodzace z Mali twierdzity, ze byly zmuszane do pracy bez wynagrodzenia na
plantacjach kakao w zachodnioafrykanskim kraju (chodzi o Wybrzeze Kosci Sto-

% M.Z. Wis$niewska, ,,Food..., s. 133.
7 R. Ptocki, Food crime..., s. 369.



PRZESTEPCZOSC ZYWNOSCIOWA — WYBRANE ASPEKTY PRAWNOKARNE | KRYMINOLOGICZNE 85

niowej). W pozwie domagaly si¢ odszkodowania za prace przymusows i dalszego
odszkodowania za bezpodstawne wzbogacenie, zaniedbanie nadzoru i celowe spo-
wodowanie cierpienia psychicznego. Organizacja miedzynarodowa International
Rights Advocates, ktora wystapila w imieniu mtodych powoddéw z powodztwem,
wskazywala, ze pozwane przedsigbiorstwa ,,majg dluga historie tamania prawa
i uczestnictwa w przedsiewzieciu w Wybrzezu Kosci Stoniowej, ktére polega na
dzieciach-niewolnikach w celu produkcji taniego kakao”. Pod koniec 2020 r. prze-
prowadzono badanie, finansowane przez Departament Pracy USA, ktére wyka-
zalo, ze 1,56 mln dzieci pracowalo na terenach uprawy kakao w Wybrzezu Kosci
Stoniowej i Ghanie w sezonie wegetacyjnym 2018/2019, co $wiadczy o duzej skali
tego zjawiska. Celem pozwu bylo zatem zmuszenie wspomnianych firm do zaprze-
stania tego oburzajacego opinie publiczng procederu. Oskarzone o niego przed-
siebiorstwa wydaly o$wiadczenia, w ktorych potepily przymusows prace dzieci
przy produkgji kakao, a takze twierdzily, ze takie zjawisko nie jest obecne w ich
tancuchach dostaw’.

9. POZOSTALE PRZESTEPSTWA

Omowione powyzej rodzaje przestepstw przeciwko zywnosci nie wyczerpuja w pel-
ni tego zagadnienia. Analizujac publikacje polskich autoréw, do listy mozna doda¢
réwniez m.in.:

o przestepstwa celne, przemyt do celow spozywczych zwierzat zagrozonych
wyginieciem (bardzo czgsto problem ten dotyczy z6twi”) i luksusowych pro-
duktéw (np. nielegalne pozyskiwanie i sprzedaz kawioru”);

» niewlasciwe postepowanie z odpadami zywnosciowymi, szczegdlnie z tzw.
zwrotami, czyli produktami, ktdre zostaly wycofywane z rynku, np. na skutek
uplywu terminu przydatnosci do spozycia (zgodnie ze statystykami jedynie
ok. 10% z nich jest faktycznie przekazywanych do utylizacji’);

o falszowanie dokumentacji kontrolnej oraz rdéznego rodzaju certyfikatow
i poswiadczen dotyczacych jakosci produktow”;

7' L. Barrie, Nestle, Mars among chocolate giants facing slavery lawsuit in US, https://www.
just-food.com/news/nestle-mars-among-chocolate-giants-facing-slavery-lawsuit-in-us/?cf-view
(dostep: 14.06.2025 r.).

72 P. Listos, M. Dylewska, M. Gryziniska, Sprzeczny z Konwencjg Waszyngtotiskg (CITES) prze-
myt zwierzgt do Polski, ,Zycie Weterynaryjne” 2016, nr 94(1), s. 238.

7> 'W. Plywaczewski, Nielegalny..., s. 194.

7 L. Lenartowicz, Formy..., s. 45.
7> W. Ptywaczewski, Zorganizowane..., s. 23.
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nieprawidlowe znakowanie Zywnosci GMO albo wprowadzanie takiej zyw-
nosci do obrotu bez zezwolenia lub na warunkach sprzecznych z trescig ze-
zwolenia’®;

oszustwa zywnosciowe dotyczace sprzedazy migsa pochodzacego od zwie-
rzat, ktore zostaty skradzione, ktorych ubdj byl niezgodny z prawem lub kto-
re padly ofiarg ktusownikow”;

okrucienstwo wobec zwierzat typowe dla wielkich farm, hodowli, o ktérym
byta wczedniej mowa;

przestepstwa gospodarcze polegajace na manipulacjach cenowych, ukrywa-
niu pochodzenia surowcéw do produkeji lub jego przeznaczenia celem unik-
niecia ptacenia podatkow;

przestepstwa o charakterze finansowym (przekupstwo potencjalnych nabyw-
cOw zywnosci celem ostabienia konkurencji, utrzymywanie cen produktéw
na okreslonym poziomie przez tajne porozumienie migdzy konkurentami,
wykorzystywanie poufnych danych na temat przedsigbiorstwa celem wyku-
pienia jego udzialow’);

liczne nieprawidlowosci w sektorze rybotéwstwa (ukrywanie nielegalnego ta-
dunku w specjalnie przerobionych i ukrytych tadowniach statku, ukrywanie
nielegalnie zfowionej ryby pod warstwa ryb innego gatunku, raportowanie
potowu dorsza z Baltyku Wschodniego jako dorsza z Baltyku Zachodniego,
wyladunek ryby pézna noca, sprzedaz posrednikom wiekszej ilosci ryby, niz
zostalo to zadeklarowane w dokumentach pierwszej sprzedazy, wprowadza-
nie nieopodatkowanej ryby na rynek nielegalnymi kanatami zbytu - tzw.
»pranie ryby”, wprowadzanie na rynek ryb pochodzacych z nieraportowa-
nych polowow oraz polowéw sportowo-rekreacyjnych”);

problemy zwigzane ze sprzedazg zywnosci w lokalach gastronomicznych
(nieprzestrzeganie przepisow w zakresie uwidaczniania cen, przeterminowa-
nie produktéw, nieprawidlowe warunki przechowywania, brak zaswiadczen
lekarskich pracownikéw majacych kontakt z zywnoscig®).

W literaturze anglojezycznej mozna doszukac sie jeszcze wigkszej liczby czynow

zabronionych. W tym miejscu nalezy wiec tylko zasygnalizowa, iz za takowe uzna-

je si¢ rdwniez nastepujace zachowania:

76 L. Lenartowicz, Formy..., s. 45.

7 A. Kowalska, Problem fatszowania zywnosci w Polsce, ,Problemy Jakosci” 2016, nr 9, s. 31.
# M.Z. Wisniewska, ,,Food..., s. 133.

7 Federacja Zielonych GAJA, Raport..., s. 24-25.

80 R. Plocki, Food crime..., s. 375.
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« counterfeit — kopiowanie, podrabianie cech produktéw oraz opakowan;

o simulation - symulowanie, czyli projektowanie produktu tak, by wygladat jak
produkt oryginalny, przy czym nie jest on w zadnym stopniu jego kopia;

o diversion - dywersja, czyli sprzedaz danego produktu poza granice deklaro-
wanego rynku;

o over-run - przekroczenia produkcyjne w sytuacji, gdy dany produkt zostat
wyprodukowany ponad zadeklarowang wielko$¢ partii, np. uzgodniong z od-
biorcg ze wzgledu na prawa wlasnosci lub z uwagi na konieczng ochrone
surowca;

o tampering — wykorzystanie produktu lub jego opakowania w oszukanczy
sposob, w celach innych niz wynika to z ich przeznaczenia;

o theft - kradziez, a nastepnie wprowadzenie produktu do obrotu jako produk-
tu nabytego uczciwie®.

VI. sKALA

Patologie wystepujace na rynku Zywnosci nie sg czyms$ nowym. Wydaje si¢ jednak,
ze z roku na rok zjawisko to przybiera na sile - pod wzgledem warto$ci rynku zafat-
szowanej zywnosci oraz technik i metod, ktdrych uzywaja sprawcy, chcacy zwiekszy¢
swoje zyski. Poczatkéw mozna doszukiwac sie w starozytnosci - juz wtedy pojawia-
ty sie przypadki réznego rodzaju ,,ulepszania” Zywnosci. Przykladowo, zastepowano
drozsze skladniki tanszymi, a nastepnie sprzedawano produkt jako ten drozszy®.
W Kodeksie Hammurabiego znajdowaly sie zapisy o karach za falszowanie piwa.
Jesli natomiast chodzi o dawne ziemie polskie, to w okresie rozbioréw powszechne
byto falszowanie herbaty. W latach 40. XX wieku pisano w Polsce o falszowaniu
produktéw mleczarskich. W Polskim Kodeksie Zywno$ciowym wymieniano liczne
przyktady falszowania mleka, masla czy seréw. Przestepstwa te osiagnely apogeum
pod koniec XX wieku i na poczatku XXI wieku®.

Nie ulega watpliwosci, ze na ich rozwéj wplynal wzrost uprzemystowienia pro-
dukeji Zywnosci, ktory przyczynil si¢ do poszerzenia wachlarza technik i metod
szkodzenia zywnosci. Ponadto na przestrzeni dziejéow wystepowal szeroki katalog
produktéw znajdujacych sie w zainteresowaniu przestepcow. Wérdd nich mozna

81 B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 5, oraz L. Manning, R. Smith, J.M. Soon, Developing
an organizational typology of criminals in the meat supply chain, ,Food Policy” 2016, No. 59, s. 46.

8 1. Lenartowicz, Formy..., s. 40.

8 K. Ziotkowska, T. Ziotkowski, Prawne aspekty autentycznosci produktéw mleczarskich na
przykladzie masta i serow, ,,Studia Warminskie” 2016, nr 53, s. 268-270.
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byto znalez¢ m.in.: oliwe z oliwek, ryby, midd, produkty mleczne, mieso, Zywnos¢
na bazie zbo6z, soki owocowe, wina i napoje alkoholowe, przyprawy, kawe i herbate®.

Okreslenie wspolczesnej skali przestepczosci zywnosciowej jest z pewnoscia
trudne. Dziatania sprawcow koncentrujg si¢ bowiem w obszarze ,szarej strefy”.
Szacuje sig, ze procentowy udzial nielegalnych praktyk wystepujacych w branzy
zywnosciowej, w poszczegdlnych jej sektorach wynosi od 10 do 30%. Wydaje sig,
ze problem manipulacji Zzywnoscia jest dostrzegany gléwnie z perspektywy kon-
sumentéw, a nie organdw $cigania czy innych instytucji zobowigzanych do kon-
troli jakosci zywnosci, co moze wptywa¢ na wykrywalno$¢ tego rodzaju patologii.
Dopiero wykrycie wigkszej afery powoduje zainteresowanie kierownikéw poszcze-
gélnych resortéw i stuzb kontrolnych, jak réwniez proby opracowania zmiany do-
tychczasowego modelu wspdtpracy w zakresie przeciwdzialania pojawiajacym sie
zagrozeniom®.

Moéwigc o skali opisywanych przestepstw, nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze
do ich popelnienia moze dojs¢ na kazdym etapie powstawania zywnosci. Do ele-
mentéw tancucha zywnosci (ang. food chain) naleza: produkcja pierwotna (obej-
muje rolnictwo i pozyskiwanie zasoboéw natury - gléwnie ryb morskich, ale takze
dzikiej zwierzyny); produkcja wtorna (czyli przetwarzanie produktow); wieloeta-
powa dystrybucja (na ktorg sklada sie sprzedaz hurtowa i detaliczna)®. W tym
miejscu warto réwniez wskaza¢ gléwne obszary zagrozen na rynku zywnosci.
Obecnie przedmiotem manipulacji przestepcow sa zatem: migso i produkty migsne
(np. chinska afera zwigzana ze sprzedaza migsa szczuréw, liséw oraz norek jako
jagnieciny, czy odkryty w 2014 r. proceder przepakowywania przeterminowanych
partii drobiu i wotowiny w McDonald’s w Szanghaju po to, aby nada¢ im nowe daty
waznosci), napoje (najczesciej falszowane sg markowe wina francuskie, hiszpanskie
oraz wloskie, szampany, whisky, wodka - im drozszy trunek, tym wigksza szansa
na natrafienia na podrdbke); artykuly mleczarskie (np. wspomniana afera z chin-
skim mlekiem); wyroby cukiernicze (falszywe wyroby czekoladowe oraz miody -
w przypadku tych drugich nagminnie dochodzi do mieszania produktéw natural-
nych z komponentami malowartosciowymi, a nawet czesto zagrazajacymi zdrowiu,
ponadto gangi tak perfekcyjnie opanowaly falszerstwa w tym sektorze, ze dla prze-
cigtnego konsumenta odréznienie podrébki od oryginalu jest wrecz niemozliwe);
oliwa z oliwek (najczgsciej produkeja i dystrybucja zafalszowanej oliwy zajmuja sie
wloskie organizacje przestepcze, do wykorzystywanych metod falszerskich nalezy
rozcieficzanie oryginalnej wysokojakosciowej oliwy innymi ptynami, np. zuzyty-

8 1. Lenartowicz, Formy..., s. 40-41.
% W. Ptywaczewski, Zorganizowane..., s. 11-12.
8 R. Plocki, Food crime..., s. 368.
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mi tluszczami do smazenia, oliwg otrzymana z wyttokdw, czy tez oliwg lampante,
ktéra w pierwotnej postaci nie nadaje si¢ do spozycia, by tak otrzymany produkt
nastepnie sprzedac jako towar najwyzszej jakosci); ryby oraz produkty pochodze-
nia morskiego (przykladowo sprzedaz puszek, ktére nie zawierajg nawet sladowych
iloéci zadeklarowanych na opakowaniu ryb lub zawieraja inne, mniej wartosciowe
ryby, sygnalizowane wczesniej nielegalne polowy rekinéw dla ich pletw, ktére tra-
fiajg pdzniej na talerze w renomowanych hotelach oraz restauracjach, a takze do
tzw. sklepow delikatesowych)¥.

Wsrod pozostatych produktéw spozywezych narazonych na manipulacje moz-
na takze znalez¢: sol (polska afera solna, ktéra ujawnita sprzedaz soli wypadowe;j,
zanieczyszczonej, nienadajacej sie do jedzenia, zamiast spozywczej*) oraz ryz (fal-
szowanie poprzez zastgpienie wysokiej jakosci ryzu niska, zastepowanie ryzu in-
nymi substancjami oraz wprowadzanie do sprzedazy ryzu z wysokim poziomem
pestycydow i innych zanieczyszczen chemicznych, wprowadzanie sple$niatego ryzu
zafalszowanego wybielaczem w celu usuniecia plesni, a nastepnie spryskanego syn-
tetycznymi zwiazkami, ktére nadajg zapach charakterystyczny dla ryzu premium®).

Opisujac skale zjawiska, nalezy réwniez przeanalizowaé dane statystyczne.
W tabeli 1 przedstawiono zebrane dane dotyczace prawomocnych skazan za prze-
stepstwa z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w latach 2010-2020.

Na podstawie danych zawartych w tabeli mozna zauwazy¢, ze liczba os6b ska-
zanych w analizowanym okresie nie jest znaczna, bo bylto to zaledwie 131 osdb.
Najwigcej osob — czyli 49 - skazano za przestepstwo z art. 97 ust. 1 u.b.z.z. (pro-
dukcja lub wprowadzanie do obrotu $rodka spozywczego zepsutego lub zafalszo-
wanego). Stanowi to 37% ogotu skazanych. Na podstawie liczb zawartych w tabeli
mozna réwniez wywnioskowac¢, ze drugim najczesciej popelnianym przestepstwem
(27 os6éb skazanych, co stanowi 20% ogotu) jest produkcja lub wprowadzanie
do obrotu szkodliwego $rodka spozywczego (art. 96 ust. 1 w.b.z.z.). W zaled-
wie dwoch przypadkach sad uznal, Ze sprawca dzialal nieumyslnie (art. 96 ust. 4
u.b.z.z.). Wydaje si¢, ze liczba prawomocnych skazan w ostatnich latach wyka-
zuje tendencje spadkowa — 6 i 7 skazan rocznie (odpowiednio rok 2019 i 2020).
W 2010 r. skazano bowiem prawomocnie lacznie 24 osoby. W kolejnych latach
liczby te oscylowaly wokot 14 skazan rocznie (lata 2012, 2014, 2017). Interesujacy
jest natomiast 2016 r., kiedy to skazano zaledwie 3 osoby. Oczywiscie, w przypadku

8 W. Plywaczewski, Zorganizowane..., s. 13-17.

8 C. Kowanda, Prawdziwy rozmiar afery solnej, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/ry-

nek/1524997,1,prawdziwy-rozmiar-afery-solnej.read (dostep: 14.06.2025 r.).
% Fatszowanie ryzu premium, https://foodfakty.pl/falszowanie-ryzu-premium (dostep:

14.06.2025 r.).
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TABELA 1. Liczba prawomocnych skazan za przestepstwa z ustawy o bezpieczefistwie zywnosci
i zywienia w latach 2010-2020

Rok Ogétem Art. 96 | Art. 96 | Art. 96 | Art.96 | Art.97 | Art.97 | Art. 98 | Art. 98
ust. 1 ust. 2 ust. 3 ust. 4 ust. 1 ust. 2 ust. 1 ust. 2
2010 24 4 0 6 0 11 1 1 1
2011 16 7 0 1 0 5 0 3 0
2012 14 2 1 5 0 4 0 1 1
2013 11 2 0 0 0 5 0 3 1
2014 14 3 1 3 0 6 0 1 0
2015 7 2 0 0 0 4 0 1 0
2016 3 0 1 0 0 1 0 1 0
2017 14 2 0 0 0 6 1 4 1
2018 15 2 2 1 1 3 3 1 2
2019 6 1 1 0 1 1 1 0 1
2020 7 2 0 0 0 3 1 1 0
Razem 131 27 6 16 2 49 7 17 7

Opracowanie wlasne na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwoéci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/opracowania-wieloletnie/

statystyk dotyczacych skazan nalezy pamigta¢, ze uwzgledniajg one tylko te przy-
padki, ktére dotarly do etapu postgpowania sagdowego, a ich sprawcy zostali uznani
za winnych popelnienia przestepstwa. Zatem nie odzwierciedlaja one rzeczywistej
skali zjawiska.

W tabeli 2 postanowiono zebra¢ dane dotyczace kar zasadzonych za przestep-
stwa z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w latach 2010-2020.

W analizowanym okresie sady karaty sprawcow przestepstw przeciwko bezpie-
czenstwu zywnosci najczesciej karg grzywny - taka kare orzeczono w 88 przypad-
kach (co stanowi 67% wszystkich orzeczonych kar). Na drugim miejscu plasuje si¢
kara pozbawienia wolnosci - skazano na nig 36 sprawcow (czyli 27% wszystkich
skazanych). Najrzadziej sady stosowaly wobec sprawcow kare ograniczenia wolno-
$ci — w ciagu 10 lat tylko 7 sprawcéw otrzymalo taka kare (bylo to zaledwie 5% ogoé-
tu wszystkich orzeczonych kar). Jak zatem mozna zauwazy¢, sady sktaniajg si¢ ku
wymierzaniu kar pienieznych, ktére niekiedy potrafig by¢ dotkliwsze dla sprawcow
niz kara ograniczenia czy pozbawienia wolnosci. Analizujgc statystyki dostgpne na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczace omawianych przestepstw, mozna


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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TABELA 2. Liczba kar zasadzonych za przestepstwa z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia w latach 2010-2020

k| Ky | g | e
2010 13 0 1
2011 12 1 3
2012 8 0 P
2013 8 0 3
2014 8 1 5
2015 5 0 )
2016 2 1 0
2017 11 2 )
2018 10 1 A
2019 6 0 0
2020 5 1 )
Razem 88 7 36

Opracowanie wiasne na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/opracowania-wieloletnie/

takze zauwazy¢, ze kara pozbawienia wolnosci byta najczesciej wymierzana za czyn
z art. 96 ust. 3 u.b.z.z. (czyli uczynienie przez sprawce z popetnienia przestepstwa
stalego zrédla dochodéw albo dopuszczenie si¢ przestepstwa w stosunku do $rod-
kéw spozywezych o znacznej warto$ci).

VII. PRZECIWDZIALANIE | ZWALCZANIE

Walka z opisywanym zjawiskiem stala si¢ jednym z priorytetéw Unii Europejskie;j.
Operacja OPSON, realizowana przez Europol we wspoélpracy z Interpolem, ukie-
runkowana jest na eliminowanie z rynku podrabianych oraz niskiej jakosci Zzywno-
$ci 1 napojow. Podrobiony produkt spozywczy oznacza taki, ktéry narusza prawo
wlasnosci intelektualnej. Obejmuje to wszystkie prawa wlasnosci intelektualnej
okreslone w prawie krajowym i europejskim. Z kolei niskiej jako$ci produkt spo-
zywczy to produkt, ktéry nie spelnia kryteriow wymaganych przez prawo europej-
skie i krajowe dotyczace jego produkeji, pakowania, przechowywania i dystrybucji.


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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Innymi stowy, chodzi o produkt o jakosci nizszej od tej, ktdra jest prawnie wyma-
gana na mocy norm europejskich i krajowych®. Celem tej corocznej, miedzynaro-
dowej operacji jest ochrona zdrowia publicznego i bezpieczenstwa oraz ostateczne
rozbicie zorganizowanych sieci przestepczych, zaangazowanych w proceder falszo-
wania zywnosci i napojow. Wszystkie zaangazowane w nig kraje wspolnie walcza
z oszustwami, uwzgledniajac w swoich dziataniach caly fancuch dostaw zywnosci
- od surowcow do produktu koncowego. Z uwagi na znaczacg role internetu w dzi-
siejszych czasach, oprocz rynkéw fizycznych, operacja obejmuje réwniez sprzedaz
internetowq za posrednictwem platform e-commerce®.

Efektem ostatniej edycji (OPSON XIII z 2024 r.) byto skonfiskowanie przez or-
gany $cigania, stuzby celne i agencje regulacyjne ds. Zywnosci okoto 22 000 ton
zafalszowanej zywnoséci i 850 000 litréw zafalszowanych napojow (gléwnie alkoho-
lowych) o przyblizonej wartosci 91 milionéw euro. W ramach operacji wykonano
5821 kontroli i inspekcji oraz zgloszono 278 oséb do organéw sadowych. Ponadto
wykonano 104 nakazy aresztowania i 184 nakazy przeszukania. Wéréd najwazniej-
szych sukcesow znalazlo si¢ przejecie na terenie Hiszpanii okolo 120 000 puszek
tuniczyka i 45 000 litrow olejow. Dzialania zatrzymanych wlascicieli firmy produku-
jacej rybne konserwy polegaly na przygotowywaniu tuniczyka w puszce o nizszej ja-
kosci niz podano na etykiecie. Ponadto w konserwie obecna byta oliwa z wyttoczyn
lub olej stonecznikowy, cho¢ producent deklarowal jako skfadnik oliwe z oliwek
extra virgin. Dzigki oszustwom oferowal on produkt w atrakcyjnej cenie w poréw-
naniu do oferty konkurencji®’.

Z kolei we Wtoszech udato si¢ wykry¢ i skonfiskowa¢ okoto 42 tony zafalszowa-
nego oleju. Produkowano go z substancji oleistych, stosujac do jego barwienia chlo-
rofil, a nastepnie sprzedawano go jako wtoska oliwe z oliwek extra virgin. Laczna
warto$¢ przejetych towardw, sprzetu do pakowania, etykiet, pojazdu transportowe-
go, wozkow widlowych i elektroniki wyniosta 900 000 euro. We Wtoszech wykryto
takze grupe przestepcza podrabiajacg wina z chronionymi nazwami pochodzenia.
Przestepcy oszukiwali konsumentéw, etykietujac wina certyfikatem DOC, ktéry
otrzymywali dzigki falszowaniu elektronicznych rejestréw piwnic organu certyfi-

% Operation OPSON, https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/

operations/operation-opson (dostep: 14.06.2025 r.).

! Przejecie zafatszowanej zZywnosci i napojow o wartosci 91 miliondw euro - wyniki euro-
pejskiej operacji OPSON z 2024 roku, https://foodfakty.pl/przejecie-zafalszowanej-zywnosci-
i-napojow-o-wartosci-91-milionow-euro-wyniki-europejskiej-operacji-opson-z-2024-roku (dostep:
14.06.2025 r.).

2 EUR 91 million worth of counterfeit and substandard food seized in Europe-wide operation,
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eur-91-million-worth-of-counter-
feit-and-substandard-food-seized-in-europe-wide-operation (dostep: 14.06.2025 r.).
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kujacego jakos¢ wina. Wloscy karabinierzy odnalezli okoto 60 000 litréw podrobio-
nego wina. Podrabiane wino wykryta takze francuska zandarmeria, wspétpracujaca
z wloska i szwajcarska policja. W tym przypadku oszusci podrabiali francuskie wina
z chroniong nazwg pochodzenia we Wloszech. Falszowali francuskie wino czer-
wone, pobierajac za nie oplate do 15 000 euro za butelke. Napoj alkoholowy byt
produkowany we Wtoszech, a nastepnie eksportowany i sprzedawany po rynkowej
cenie, przez uczciwych handlarzy winem, na calym $wiecie. Skutkiem operacji bylo
sze$¢ aresztowan i konfiskata towaréw o wartosci 1,4 mln euro®.

Odnosnie do dziatan Unii Europejskiej, podejmowanych w ramach strategii
zapobiegawczych w obszarze rynku nielegalnej zywnosci, mozna réwniez wskaza¢
powotanie w 2002 r. Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA).
Zadaniem tego podmiotu jest petnienie roli bezstronnego zrédta doradztwa nauko-
wego dla instytucji zarzadzajacych ryzykiem oraz informowanie o zagrozeniach
zwigzanych z fancuchem dostaw zywnosci. Dostarcza on naukowych podstaw do
tworzenia regulacji chronigcych europejskich konsumentéw przed zagrozeniami
zwigzanymi z zywnoscig™.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢ o istnieniu zbioru norm i standar-
déw zywnodci. Jest nim Kodeks Zywnosciowy (Codex Alimentarius), ktéry zawiera
wytyczne i rekomendacje Komisji Kodeksu Zywno$ciowego, a takze opinie pafistw
czlonkowskich. Ustalenia owej Komisji maja charakter zalecen, a ich wprowadza-
nie do prawa panstw sygnatariuszy odbywa sie zgodnie z drogg legislacyjng dane-
go kraju. Komisja Kodeksu Zywno$ciowego to organ miedzyrzadowy ONZ/FAO
i WHO, powolany w 1962 r. Jego rola jest promowanie miedzynarodowego handlu
zywnoscig przez wprowadzanie standardéw majacych na celu zapewnienie uczci-
wych praktyk na rynku oraz ochrone zdrowia konsumentow®. Obecnie Kodeks ten
obowigzuje w 189 krajach $wiata (w tym na terenie Unii Europejskiej). Polska jest
jego czlonkiem od 1963 r.%.

Jako ze Polska nalezy do Unii Europejskiej, polscy producenci zywnosci musza
stosowac sie do wspolnotowego systemu bezpieczenstwa Zzywnosci opartego na roz-
porzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacym ogoélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolu-
jacym Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci oraz ustanawiajgcym proce-
dury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci”’. Zagadnienie ,bezpieczenstwa zywno-

% Ibidem.
°t O nas, https://www.efsa.europa.eu/pl/about/about-efsa (dostep: 14.06.2025 r.).

% M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe..., s. 124.
% Codex Alimentarius International Food Standards, https://www.fao.org/fao-who-codexali-

mentarius/about-codex/members/jp/ (dostep: 14.06.2025 r.).
% Dz.Urz. L nr 31 2 2002 r., s. 1; dalej: rozporzadzenie 178/2002.
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$ci” jest bardzo obszerne i na potrzeby niniejszego tekstu nalezy tylko wspomnie¢,
iz wedtug art. 3 ust. 3 pkt 5 w.b.z.z. bezpieczenstwo zywnosci to ,,0g61 warunkow,
ktére musza by¢ spelniane, dotyczacych w szczegélnosci:

a) stosowanych substancji dodatkowych i aromatéw,

b) pozioméw substancji zanieczyszczajacych,

c) pozostalosci pestycydow,

d) warunkéw napromieniania zywno$ci,

e) cech organoleptycznych
i dzialan, ktére muszg by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub ob-
rotu Zywnoscia
- w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka”

W Polsce urzedowa kontrola rynku zywnosci lezy w kompetencjach Paiistwowej
Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.
Pierwsze trzy zajmuja si¢ kontrolg spelnienia warunkéw zdrowotnych, ostatnia za$
- jako$ci handlowej. Obecny system jest jednak szeroko krytykowany. Wskazuje sig,
ze kompetencje wymienionych organéw nakladajg sie, inspekcje te podlegaja roz-
nym ministrom. Skutkuje to brakiem przejrzystoéci dziatania i czesto krzyzujacymi
sie kontrolami, ktére w efekcie sg dolegliwe dla przedsigbiorcé6w®. Zywnoéé podlega
takze systemom kontroli wewnetrznej, czyli zaleznej od producenta i prowadzonej
w ramach danego przedsiebiorstwa. Opiera si¢ ona na Zasadach Dobrej Praktyki
Produkcyjnej (ang. Good Manufacturing Practice), Zasadach Dobrej Praktyki Higie-
nicznej (ang. Good Hygienic Practice) oraz na Systemie Analizy Zagrozen i Krytycz-
nych Punktéw Kontroli (ang. Hazard Analysis and Critical Control Points)®.

Warto wskaza¢, ze ostatni z wymienionych systeméw, znany w skrdcie jako
HACCEP, jest postepowaniem ukierunkowanym na zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci. Wdrozenie go mialo na celu ,wyeliminowanie lub redukcje do akcep-
towalnego poziomu wszystkich potencjalnych zagrozen zdrowotnych zywnosci
mogacych si¢ pojawi¢ na poszczegolnych etapach procesu produkeji, poczawszy
od dostawy surowcédw spozywczych, poprzez ich przechowywanie, przetwarza-
nie zywnosci, skonczywszy na dystrybucji gotowych produktéw i positkow”'®.

% Urzedowa kontrola Zywnosci, https://food-law.pl/baza-wiedzy/urzedowa-kontrola-zywnos-
ci-2/#:~:text=W%20Polsce%200rganami%20kontrolnymi%20na,Jako%C5%9Bci%20Handlowej%20
Artyku%C5%82%C3%B3w%20R0ln0%2DSpo%C5%BCywczych (dostep: 14.06.2025 r.).

% B. Pacholczyk-Sienicka, Przestepczosc...

19 HACCP - definicja i cele, Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej, https://ncez.pzh.gov.
pl/dla-producentow-zywnosci/haccp-definicja-i-cele/ (dostep: 14.06.2025 r.).
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Na bazie HACCP skonstruowano jeszcze dwa inne narzedzia stuzace zwalczaniu
przestepstw zywnosciowych. Sg one zaprojektowane do walki z zanieczyszczeniem
celowym badz przypadkowym. Rolg TACCP (Threat Assessment and Critical Con-
trol Points — System Oceny Zagrozen Zanieczyszczeniem Celowym i Krytyczne
Punkty Kontroli) jest ,,systematyczne zarzadzanie ryzykiem poprzez oceng zagro-
zen zanieczyszczeniem celowym, identyfikacje podatnosci, wprowadzenie srodkéw
kontroli wobec surowca, produktu, zakupow, procesow, obiektow, sieci dystrybucji
i systeméw biznesowych”. Z kolei system VACCP (Food Fraud and Vurnelability
Assessement — System Analizy Podatnosci i Krytyczny Punkt Kontroli) to narzedzie
stworzone w celu ,,prewencji i walki z zagrozeniem zanieczyszczeniem celowym,
ktore koncentruje sie na identyfikacji i ocenie podatnosci na takie zagrozenie”. Or-
ganizacja Global Food Safety Initiative (GFSI; Globalna Inicjatywa na rzecz Bez-
pieczefistwa Zywnoéci) zaleca, by System Zarzadzania Bezpieczenstwem Zywnosci
opieral si¢ na tych wspomnianych trzech elementach'®'.

VIIl. WYBRANE ASPEKTY PRAWNOKARNE

Przestepstwa przeciwko zywnosci sa popelniane zaréwno przez osoby indywidual-
ne, jak i zorganizowane grupy. Ich przedmiotem jest zywno$¢ wystepujaca w wielu
odmianach (rézne produkty spozywcze) i formach (surowiec, potprodukt, gotowy
wyrob). Moga by¢ one popelnione umysélnie lub nieumyslnie'*. Podstawowym aktem
prawnym z zakresu prawa zywnosciowego w Polsce jest ustawa o bezpieczenstwie
zywnoéci i zywienia. Czyny zabronione (bedace wystepkami), okreslono w dziale VIII
»Przepisy karne i kary pieniezne” w rozdziale I ,,Przepisy karne” (art. 96-99 u.b.z.z.).
Ponizej zostang krotko opisane dwa z nich — przestepstwa z art. 96 oraz art. 97.
Artykul 96 u.b.z.z. penalizuje przestepstwa polegajace na produkcji i wprowa-
dzaniu do obrotu zywnosci szkodliwej dla zdrowia lub zycia czlowieka (w ust. 1
ujeto typ podstawowy, zagrozony karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2). Przedmiotem ochrony tego przepisu jest niewat-
pliwie zdrowie i Zycie czlowieka. Z analizy jego tresci mozna wywnioskowac, ze
karalne jest juz samo wyprodukowanie szkodliwych produktéw, bez wzgledu
na to, czy zostaly one pdzniej wprowadzone do obrotu czy nie'”. Podstawowym

0 A. Kowalska, Problematyka oszustw zywnosciowych w przepisach prawa i standardach bran-
Zowych, ,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢biorstwie” 2017, nr 4, s. 36-37.

12}, Lenartowicz, Formy..., s. 42.

12 M. Kotowska, A. Chodorowska, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ustawy o bezpie-
czetistwie zywnosci i Zywienia, (w:) A. Lewkowicz, W. Ptywaczewski (red.), Przeciwdziatanie patolo-
giom na rynku zywnosci, Szczytno 2015, s. 26-27.
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pojeciem, ktdre wymaga wyjasnienia, jest pojecie $rodka spozywczego szkodliwego
dla zdrowia lub zycia cztowieka. Wspomniana ustawa wskazuje w art. 3 ust. 3 pkt 44
u.b.z.z., ze jest to ,,$rodek spozywczy, ktérego spozycie w warunkach normalnych
i zgodnie z przeznaczeniem moze spowodowa¢ negatywne skutki dla zdrowia lub
zycia czlowieka, w szczegélnosci, jezeli:

a) nie spelnia okreslonych wymagan zdrowotnych;
b) zawiera:

— substancje zanieczyszczajace lub zanieczyszczenia mikrobiologiczne
w ilosciach przekraczajacych dopuszczalne poziomy okreslone w rozpo-
rzadzeniach Unii Europejskiej oraz inne zanieczyszczenia,

— pozostalosci skazen promieniotwdrczych w ilosciach przekraczajacych
poziomy okreslone w rozporzadzeniach Unii Europejskiej,

— weterynaryjne produkty lecznicze w ilosciach przekraczajacych dopusz-
czalne poziomy lub zabronione okreslone w rozporzadzeniach Unii Eu-
ropejskiej,

— inne substancje szkodliwe dla zdrowia lub zycia czlowieka okreslone
w przepisach Unii Europejskiej”

Ponadto nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 29 u.b.z.z. przez produkcje
srodkéw spozywezych ustawodawca rozumie ,,czynnos$ci obejmujace przygotowy-
wanie surowcow do przerobu, ich przechowywanie, poddawanie procesom techno-
logicznym, pakowanie i znakowanie oraz wszelkie inne czynno$ci zwigzane z przy-
gotowywaniem do obrotu, a takze przechowywanie wyrobéw gotowych do czasu
wprowadzenia ich do obrotu” Z kolei pojecie ,wprowadzenie na rynek” (czyli de
facto do obrotu) wedtug art. 3 pkt 8 rozporzadzenia 178/2002 oznacza ,posiadanie
zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub
innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne
formy dysponowania”

W art. 96 ust. 2 u.b.z.z. zostal ujety typ kwalifikowany przestepstwa (zagrozo-
ny kara grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3).
Ma on miejsce w sytuacji, gdy produkcja lub wprowadzanie do obrotu szkodliwej
zywnosci dotyczy: srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
suplementéw diety oraz nowej zywnosci'®. Powyzsze przestepstwa mozna popetni¢
w obu postaciach zamiaru. Warto zauwazy¢, ze jesli sprawca z produkcji lub wpro-
wadzania do obrotu szkodliwej zywnosci uczynil sobie stale Zrédlo dochodu lub
przedmiotem zamachu byta zywno$¢ o znacznej wartosci, odpowiada on wytacznie
za umyslnos$¢ (art. 96 ust. 3 u.b.z.z., ktéry takze stanowi typ kwalifikowany — w tym

104 M. Kotowska, A. Chodorowska, Prawnokarne..., s. 30.
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przypadku sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 5)'%.
W art. 96 ust. 4 u.b.z.z. ustawodawca natomiast okreslil, ze jezeli sprawca czynéw
okreslonych w ust. 1 lub 2 dziala nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Powyzsze przestepstwa budzg skojarzenie z przestepstwem z art. 165 § 1 pkt 2 k.k.
(»Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mie-
nia w wielkich rozmiarach (...) wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu szkodliwe dla
zdrowia substancje, srodki spozywcze lub inne artykuty powszechnego uzytku lub
tez srodki farmaceutyczne nie odpowiadajace obowigzujacym warunkom jakos$ci)'®.
Zaréwno C. Kakol, jak i M. Kulik stoja na stanowisku, ze ,,nie jest mozliwa kumula-
tywna kwalifikacja z art. 165 § 1 k.k. i art. 96 ust. 1 i 2. Zastosowanie wymienionych
przepisow ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia zostaje wylaczone na zasa-
dzie konsumpcji. Regutla ta znajduje analogiczne zastosowanie do typow uprzywile-
jowanych (nieumyslnos¢) — art. 165 § 2 k.k. konsumuje art. 96 ust. 4. Wyjatkiem od
tej zasady jest czyn art. 96 ust. 3, poniewaz wowczas przepisem konsumujgcym jest
art. 96 ust. 3 w zw. z ust. 1 i 2, za$ skonsumowanym - art. 165 § 1 k.k™%.

Artykul 97 u.b.z.z. penalizuje przestepstwa zwigzane z produkcja lub wprowa-
dzeniem do obrotu $rodka spozywczego zepsutego lub zafalszowanego. Typ pod-
stawowy, ujety w ust. 1, zagrozony jest karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci do roku. Ustep 2 tego artykulu wprowadza natomiast typ
kwalifikowany ze wzgledu na znaczng warto$¢ srodkéw spozywczych i przewiduje
kare pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 3 lat'®. Definicja srodka zafalszowa-
nego zostala wczesniej wyjasniona, dlatego nalezy jeszcze wskazaé, czym jest ze-
psuty $rodek spozywczy. Na podstawie zapisdw cytowanego wyzej rozporzadzenia
178/2002, mozna wywies¢, ze jest to ,,Srodek spozywczy, ktérego sklad lub wiasci-
wosci ulegly zmianom wskutek nieprawidtowosci zaistnialych na etapie produkcji,
obrotu lub pod wptywem czynnikéw naturalnych, takich jak wilgotnos¢, czas, tem-
peratura lub $wiatlo, albo wskutek obecnosci drobnoustrojow, a takze zanieczysz-
czen, powodujacych, ze nie nadaje si¢ on do spozycia zgodnie z jego przeznacze-
niem™®. Wystepki stypizowane w art. 97 uw.b.z.z. mozna popelni¢ tylko umyslnie
(zarowno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym)'.

195 1. Lenartowicz, Formy..., s. 42.

1% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383).

7. C. Kakol, Prawnokarne aspekty ustawy o bezpieczeristwie Zywnosci i zywienia, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 314, oraz M. Kulik, Rozdziat XX. Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu
powszechnemu, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 504.

198 A. Kowalska, Ekonomiczne..., s. 133.

19 K. Leskiewicz, Ustawa o bezpieczetistwie Zywnosci i Zywienia. Komentarz, Legalis/el. 2020.

10 C. Kakol, Prawnokarne..., s. 316.
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Na przestrzeni lat do sadow trafialy rozne sprawy z zakresu falszowania zyw-
noéci. Kilka z nich opisujg B. Sygit i N. Wasik w swojej pracy poswieconej wiasnie
tematowi falszowania Zywnosci. W orzeczeniu Sadu Rejonowego w G. w sprawie
IX K 679/16 oskarzonemu zarzucono popelnienie przestgpstwa, ktére polegato na
tym, ze dzialajac czynem cigglym w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej produkowat i wprowadzal do obrotu zafatszowany $rodek spozywczy w postaci
preparatu sojowego wytwarzanego ze $ruty sojowej, towar genetycznie niemodyfi-
kowany, material paszowy. Wskazujac sktad wyprodukowanego przez siebie srodka
spozywczego, zatail on bowiem istotng ceche tego skladnika, tj. fakt, iz sktadnik ten
byt produktem paszowym'''. Z kolei w orzeczeniu Sagdu Rejonowego w L. w spra-
wie II K 418/15 oskarzonemu zarzucono, ze bedac Prezesem i czlonkiem Zarzadu
Spolki zajmujacej si¢ m.in. przetwarzaniem i konserwowaniem ryb i produktéw
ryboléwstwa oraz ich sprzedaza, produkowat zafalszowane srodki spozywcze w ten
sposob, ze surowiec pochodzenia tureckiego, w postaci filetéw z pstraga wedzo-
nego po terminie przydatnosci do spozycia, przechowywal w celu poézniejszego
przerobu i obrotu, z czego nastgpnie poddawal procesom technologicznym i pako-
wal do opakowan jednostkowych, a po oznaczeniu ich, jako produkt pochodzenia
polskiego oraz podrobieniu daty przydatnosci do spozycia, wprowadzil do obrotu
handlowego na terenie Niemiec''?
gowego w S. w sprawie II K 36/14, w ktorej oskarzonemu zarzucono, ze dzialajac

. Na uwage zastuguje tez orzeczenie Sagdu Okre-

w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, w ramach prowadzonej przez siebie dzia-
talnosci gospodarczej doprowadzil do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
osiemnascie podmiotéw gospodarczych na Iaczng kwote 19 570 707,45 zt w ten
sposob, ze zatajajac rzeczywiste przeznaczenie i nazwe importowanego przez niego
z Holandii produktu, dokonal sprzedazy owym podmiotom gospodarczym, jako
pelnowartosciowego produktu jajka w proszku przeznaczonego do spozycia przez
ludzi i dopuszczonego do wykorzystania w przemysle spozywczym, podczas gdy
w rzeczywistosci byt to produkt uboczny, nieprzeznaczony do spozycia przez ludzi,
czym wprowadzil w blad pokrzywdzonych co do parametréw fizykochemicznych
i przeznaczenia oferowanego do sprzedazy towaru, wprowadzajac tym samym
do obrotu produkt zafalszowany. Ponadto czynu tego dopuscit si¢ w stosunku do
mienia i $rodka spozywczego znacznej wartosci, czynigc sobie z przestepstwa stale
zrodlo dochodu'®. W tym miejscu warto wspomnie(, ze nad problemem zafalszo-
wanej zywnosci pochylal si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny (cho¢ na kanwie

1 B. Sygit, N. Wasik, Fafszowanie zywnosci — przyczynek do badai nad bezpieczeristwem Zyw-
nosci i Zywienia w Polsce, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 4, s. 77.

112 B. Sygit, N. Wasik, Falszowanie Zywnosci..., s. 85.

3 Ibidem, s. 90.
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przepiséw ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych'*). Przykladowo, badal on przypadek artykulu rolno-spozywczego
o nazwie ,poledwica sopocka’, ktéry mial zanizong zawarto$¢ migsa w stosunku do
deklarowanej przez strong. Fakt ten byl niewatpliwy w $wietle ustalen dokonanych
w badaniach laboratoryjnych. W efekcie NSA uznal produkt za zafalszowany, bo
zawieral on w oznakowaniu dane niezgodne z prawda, jesli chodzi o sklad, czyli
zanizong warto$¢ miesa wieprzowego w podstawowym skladniku - schabie wie-

przowym'".

IX. PODSUMOWANIE

Zywno$¢ niezaprzeczalnie stanowi jeden z najwazniejszych aspektéw zycia kazdego
czlowieka, bez ktorego nie moze on si¢ obejs¢. W zwigzku z tym spoleczenstwo
przeznacza sporg cze$¢ swoich dochodéw na zakup zywnosci. Nic wiec dziwnego,
ze od lat znajduje si¢ ona w kregu zainteresowan przestepcow, ktorzy wykorzystuja
kazdg mozliwa okazje, zeby wzbogaci¢ sie w nieuczciwy sposob. To wlasnie cheé
uzyskania jak najwiekszych korzysci finansowych przyczynia si¢ do rozwoju pato-
logii na rynku zywnosci. Spotkac si¢ na nim bowiem mozna z réznego rodzaju nie-
prawidlowo$ciami i naduzyciami: poczawszy od wprowadzania na rynek szkodli-
wej lub zepsutej zywnosci, jej falszowania czy barwnej palety oszustw (polegajacych
przyktadowo na podawaniu na opakowaniu nieprawdziwych informacji o produk-
cie), a konczac na celowym zanieczyszczaniu zywnosci w formie sabotazu, terro-
ryzmie czy zngcaniu si¢ nad zwierz¢tami na ogromnych farmach przemystowych.
Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zywnosci sg takze popelniane w ramach
zorganizowanej przestepczosci i czgsto powigzane z jednoczesnym wyrzadzaniem
szkod w srodowisku naturalnym (przykltadowo na skutek nadmiernych potowow
ryb czy przemytu chronionych gatunkéw zwierzat dla celéw konsumenckich).
Niewatpliwie konsumenci, kupujgc produkty spozywcze, oczekujg, ze beda one
spelnialy wszystkie standardy jakosci i im nie zaszkodza. Dlatego tez przestepczos¢
zywno$ciowa stanowi ogromne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi - zaréwno
na poziomie krajowym, jak i globalnym. Nie dziwi zatem walka z owym proce-
derem podejmowana przez miedzynarodowa policje w ramach operacji OPSON
oraz utworzenie przez Parlament Europejski i Rade regulacji majacych na celu
zapewnienie ochrony zywnosci. Te ostatnie zostaly réwniez zaimplementowane
do polskiego porzadku prawnego w postaci ustawy o bezpieczenstwie zywnosci

114 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1980.
> Wyrok NSA z dnia 5 wrzeénia 2019 r., II GSK 2335/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/2FD6D25BDE (dostep: 14.06.2025 1.).
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i zywienia. Ustawodawca, dostrzegajac problem i potrzebe ochrony tego szczegdl-
nego dobra, jakim jest zywno$¢, zawart we wspomnianej ustawie rozdzial poswie-
cony odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa zywno$ciowe. Powolano réwniez
odpowiednie krajowe organy sprawujace kontrole nad jakos$cia Zywnosci.

Nie jest przedmiotem opracowania ocena efektywnosci tych regulacji, acz-
kolwiek warto zauwazy¢, ze pomimo podejmowanych staran opisywany proceder
wcigz istnieje. Generuje on ogromne zyski dla sprawcow i jest trudny do wykrycia
ze wzgledu na opanowanie przez nich do perfekcji metod falszowania. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage, ze przestepczos¢ zywnosciowa wplywa nie tylko na samego czlowie-
ka, ktéry narazony jest na spozycie szkodliwej dla niego zywnosci, lecz takze powo-
duje zaburzenia w srodowisku, w ktérym on Zyje. Dlatego zapobieganie opisywanym
patologiom i troska o to, by jako$¢ Zywnosci dostepnej na rynku byta jak najwyzsza,
powinny by¢ jednym z priorytetéw wspodlczesnego, sSwiadomego spoleczenstwa.
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ABSTRACT Artificial intelligence (AI) is used in many fields today. It is also increasingly being applied
in agriculture. With the use of modern systems, it is possible to perform many complex activities. Arti-
ficial intelligence allows for more efficient and beneficial farming. The concept of artificial intelligence
is not easy to define because it has applications in many fields. In agriculture, artificial intelligence
primarily helps to run farms by improving efficiency and affecting crops by protecting and controlling
them. The introduction of modern solutions is becoming more and more popular in modern farms.
Taking into account all the positive aspects of the application of artificial intelligence in agriculture,
it is also important to observe numerous challenges and risks that may be associated with it. It is,
therefore, important to undertake observations and discussions on this topic. In the face of a changing
world, this is a very important issue that will affect future agriculture and agricultural production
around the world.
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1. WSTEP

Sztuczna inteligencja' (SI?) jest jednym z najbardziej interesujacych osiagniec tech-
nologicznych, wzbudzajacym w ostatnich czasach zainteresowanie zaréwno w rdz-
nych obszarach gospodarki, jak i w rolnictwie. Sztuczna inteligencja jest postrzegana
i omawiana w literaturze oraz na forach biznesowych jako duza szansa na innowa-
cyjny rozwdj dzialalnosci sektora rolnego. Wydaje si¢ by¢ ona jednak niedoceniana

! Sztuczna inteligencja: co to jest i jakie ma zastosowania?, https://www.europarl.europa.eu/
topics/pl/article/20200827STO85804/sztuczna-inteligencja-co-to-jest-i-jakie-ma-zastosowania/
(dostep: 15.06.2025 r.). Na tej stronie Parlamentu Europejskiego zostalo wyjasnione, ze ,,sztuczna

inteligencja to (SI) zdolno$¢ maszyn do wykazywania ludzkich umiejetnosci, takich jak rozumo-
wanie, uczenie si¢, planowanie i kreatywno$¢. Sztuczna inteligencja umozliwia systemom technicz-
nym postrzeganie ich otoczenia, radzenie sobie z tym, co postrzegaja i rozwigzywanie problemow,
dzialajac w kierunku osiggniecia okreslonego celu. Komputer odbiera dane (juz przygotowane lub
zebrane za pomocy jego czujnikéw, np. kamery), przetwarza je i reaguje. Systemy SI sg w stanie do
pewnego stopnia dostosowa¢ swoje zachowanie, analizujac skutki wezeéniejszych dziatan i dziatajac
autonomicznie”.

2 Czym jest sztuczna inteligencja?, https://www.sap.com/poland/products/artificial-intelligen-
ce/what-is-artificial-intelligence.html/ (dostep: 15.06.2025 r.). Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze ,na
poziomie podstawowym istnieja trzy kategorie sztucznej inteligencji: 1. Waska sztuczna inteligen-
cja (znana réwniez jako staba sztuczna inteligencja): system Al zaprojektowany do wykonywania
okreslonego zadania lub zestawu zadan. Jest to typ AI uzywany w biezacych aplikacjach. Nazywa
si¢ to stabym nie dlatego, Ze brakuje mu mocy lub zdolnosci, ale dlatego, ze daleko nam do tego, by
mie¢ ludzkie zrozumienie lub §wiadomo$¢, ze korelujemy z prawdziwg inteligencjg. Systemy te maja
ograniczony zakres i nie maja mozliwo$ci wykonywania zadan poza ich konkretng domena. Przy-
klady waskiej sztucznej inteligencji obejmuja asystentéw gtosowych, rozpoznawanie twarzy i mowy
oraz samojezdne samochody; 2. Ogélna sztuczna inteligencja (znana réwniez jako silna sztuczna
inteligencja): teoretycznie system sztucznej inteligencji, ktory bytby w stanie skutecznie wykona¢
kazde zadanie intelektualne, ktore cztowiek méglby - by¢ moze nawet lepiej niz cztowiek. Podobnie
jak w przypadku waskich systeméw Al ogolne systemy Al bylyby w stanie uczy¢ si¢ na podstawie
dos$wiadczenia, dostrzegac i przewidywa¢ wzorce, ale miatyby zdolno$¢ do zrobienia kroku dalej,
ekstrapolujac te wiedze w szerokim zakresie zadan i sytuacji, ktdre nie s3 uwzgledniane przez wcze-
$niej pozyskane dane lub istniejace algorytmy. Ogolna sztuczna inteligencja jeszcze nie istnieje, cho¢
w tej dziedzinie trwajg badania i rozwdj z pewnymi obiecujacymi postepami; 3. Superinteligentna
sztuczna inteligencja: system Al zdefiniowany jako w pelni samo$wiadomy i przewyzszajacy inteli-
gencje ludzi. Teoretycznie systemy te miatyby zdolno$¢ do doskonalenia sie i podejmowania decyzji
z inteligencja ponadludzka. Poza zwyklym nasladowaniem lub identyfikacja ludzkiego zachowa-
nia, superinteligentna sztuczna inteligencja chwyci je na fundamentalnym poziomie. Dzigki tym
ludzkim cechom - i dodatkowo rozszerzonym o masowe przetwarzanie i moc analityczng — moze
znacznie przekroczy¢ nasze wlasne zdolnosci. Gdyby powstal superinteligentny system AI, mogiby
zmieni¢ bieg historii cztowieka, ale obecnie istnieje tylko w science fiction i nie ma znanej metody
osiggniecia tego poziomu AI”.


https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200827STO85804/sztuczna-inteligencja-co-to-jest-i
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przez ekonomistéw rolnych i doradcéw rolniczych, jak rowniez samych rolnikow?.
Jak wskazuje E. Lorencowicz, komputeryzacja proceséw produkcyjnych oraz za-
rzadzanie nimi przenoszg si¢ w szybkim tempie ze sfery przemystu i ustug takze do
rolnictwa. Szybki rozwdj elektroniki, ciaglty postep technologiczny oraz wzrastajaca
konkurencja na rynku wymuszaja réwniez w sektorze rolniczym wprowadzenie
nowego etapu zarzadzania®. Zapoczatkowanie terminu sztucznej inteligencji przy-
pisuje si¢ J. McCarthyemu, ktory w 1955 r. na potrzeby konferencji naukowej sfor-
mulowat koncepcje ,maszyn, o ktorych dziataniu daloby si¢ powiedzie¢, ze sg po-
dobne do ludzkich przejawdéw inteligencji™. Jak zaznacza A. Kubiak-Cyrul, mimo
uplywu czasu nie ma uniwersalnej definicji sztucznej inteligencji. Kazda dyscyplina,
ktora jest zainteresowana tg technologia, definiuje ja na wlasny uzytek. Dlatego tez
tak wazne sg inicjatywy stuzace wypracowaniu definicji o bardziej uniwersalnym
charakterze, opartej na jednosci co do jej podstawowych cech®. W zaleceniu Rady
Europy w sprawie sztucznej inteligencji wskazano, ze ,,system sztucznej inteligencji
jest systemem opartym na maszynie, ktory dla wyraznego lub ukrytego celu wyciaga
wnioski, z otrzymanego wkladu, jak generowa¢ produkty takie jak prognozy, tres¢,
zalecenia lub decyzje, ktére moga wplywac na fizyczne lub wirtualne srodowiska™.
Dnia 19 lutego 2020 r. Komisja Europejska wydata biala ksiege w sprawie sztucz-
nej inteligencji®. Jak zaznacza M. Ganczar, zostaly w niej ,,okreslone mechanizmy,
przy zastosowaniu ktérych minimalizowane beda réznego rodzaju ryzyka zwiagzane
z dynamicznym rozwojem sztucznej inteligencji na swiecie. Jest to dokument, ktdry
prezentuje zbiér wytycznych, zasad i rekomendacji dotyczacych rozwoju, wdraza-
nia i stosowania sztucznej inteligencji™.

Celem artykutu jest przede wszystkim wskazanie nowego zjawiska, jakim jest
wykorzystywanie mozliwosci oferujacych przez sztuczng inteligencje w sektorze

* S. Figiel, Rozwdj sztucznej inteligencji i potencjalny wplyw jej zastosowa# w rolnictwie na wy-
korzystanie sity roboczej i produktywnos¢, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2022, nr 373(4), s. 6.

* E. Lorencowicz, Cyfrowe rolnictwo - cyfrowe zarzgdzanie, ,,Roczniki Naukowe Stowarzysze-
nia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2018, nr 4, s. 104.

* P.J. Hayes, L. Morgenstern, On John McCarthy’s 80th Birthday, in Honor of His Contribution,
»Al Magazine” 2007, Vol. 28, No. 4, s. 93-102, http://www-formal.stanford.edu/leora/hayes_mor-
genstern birthday mccarthy.pdf/ (dostep: 15.06.2025 r.).

¢ A. Kubiak-Cyrul, Rekomendacje OECD jako ramy etyczne i prawne dla rozwoju sztucznej inte-
ligencji, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2020, nr 1(26), s. 106.

7 Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, https://legalinstruments.oecd.org/
en/instruments/oecd-legal-0449/ (dostep: 15.06.2025 r.).

8 Biala ksiega w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania,
COM/2020/65 final, 19.02.2020.

® M. Ganczar, Wykorzystanie sztucznej inteligencji w ochronie srodowiska, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2023, nr 4(61), s. 298.
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rolnictwa. Sg to stosunkowo nowe dzialania, ktére poddawane sg testom, obser-
wacjom i stanowia przedmiot dyskusji. Wobec tego tak wazne jest zapoznanie si¢
szerzej z t3 tematyka i odpowiedzenie sobie na pytanie, jak sztuczna inteligencja
moze pomodc w rolnictwie, a takze jak sprosta¢ nowym wymaganiom i jak zapobiec
zagrozeniom, ktére moga by¢ z nig zwigzane.

2. ZIASTOSOWANIE SZTUCZNE INTELIGENCJI W ROLNICTWIE

Sztuczna inteligencja moze dawac wiele korzysci w sektorze rolnictwa precyzyjnego.
Dzigki wykorzystaniu takich metod, jak system obserwacji ziemi, zdje¢ lotniczych
oraz innowacyjnych czujnikéw, rolnicy moga w lepszy sposéb wykorzystywac,
a takze oszczedzac cenne zasoby, zwiekszajac przy tym wydajnos¢ plonéw. Zastoso-
wanie takich rozwigzan moze przyczynic¢ sie do korzysci dla nich oraz srodowiska.
Jako przyklad stosowania nowoczesnych technologii warto wymieni¢ projekt, ktory
byt finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej. Byt to projekt AgriBIT, w ktérym
naukowcy opracowali, a kolejno przetestowali rézne nowe ustugi rolnictwa precy-
zyjnego, ktére pozwolity na wykorzystanie sztucznej inteligencji w celu usprawnie-
nia europejskiego tancucha warto$ci w obszarze rolnictwa. Projekt ten rozpoczat
sie 1 lipca 2021 r. i trwal do 30 czerwca 2024 r."°. Jego celem byta poprawa fancucha
rolniczego poprzez dostarczenie znacznie wigkszej precyzji, a takze dokfadniej-
szych i ciagle dostepnych ustug w zakresie rolnictwa precyzyjnego. Pozwolito to
na polaczenie nowych ustug pozycjonowania, informacji o ochronie $rodowiska
z czujnikami zastosowanymi na miejscu, technologii sztucznej inteligencji, a tak-
ze wykorzystanie eksperckiej wiedzy rolniczej. Celem AgriBIT bylo dostarczenie
konfigurowalnych oraz modutowych rozwigzan niezbednych do réznego rodzaju
zastosowan rolniczych oraz upraw. Dotyczyly one przede wszystkim takich elemen-
tow, jak:

» ,analiza rynku i potrzeb,

» wyzsze ustugi lokalizacji precyzyjnej,

« europejskie zrodto, wysoka precyzja Galileo,

« pakiet ustug oferowanych dla rolnikéw i doradcédw rolniczych,
« strategia na rzecz odpowiedniego wykorzystania ustug,

« otwarta platforma zorientowana na ustugi’'.

10 Sztuczna inteligencja usprawnia europejskie rolnictwo precyzyjne, https://cordis.europa.eu/
article/id/454267-improving-europe-s-precision-agriculture-with-ai/pl (dostep: 15.06.2025 r.).

W Intelligence system applied to precision farming, https://h2020-agribit.eu/ (dostep:
15.06.2025 r.).
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Sztuczna inteligencja pozwala w rolnictwie automatyzowac wiele istotnych zadan.
Dzieki temu mozliwe jest zwigkszenie efektywno$ci w produkeji rolnej. Zapewnione
jest takze monitorowanie jakosci plonéw poprzez wykorzystywanie analizy danych
z czujnikéw, dzieki czemu mozliwa jest szybka identyfikacja problemdéw w poczatko-
wych etapach wzrostu roslin. Rolnicy moga zatem szybko reagowaé na zmieniajace
sie warunki i wystapienie potencjalnych zagrozen. Automatyzacja pozwala takze na
zarzadzanie nawadnianiem. Jest to mozliwe dzieki temu, ze inteligentne systemy po-
trafia dostosowac ilo$¢ dostarczanej wody do wymaganych potrzeb upraw, dzigki
czemu realna jest oszczedno$¢ wody, a takze poprawa zbioréw. W precyzyjnym rol-
nictwie Al pozwala na planowanie optymalnego uzycia nawozdw, ograniczajac ich
zbyt duza aplikacje, chronigc tym samym $rodowisko naturalne'.

Dzieki sztucznej inteligencji mozliwe jest takze ,,przewidywanie warunkéw po-
godowych oraz ich wplywu na uprawy. Wspiera to planowanie dziatan agrotech-
nicznych oraz lepsze zarzadzanie catym gospodarstwem poprzez:

o wzrost efektywnosci,

» monitorowanie jakosci plonéw,

o zarzgdzanie nawadnianiem,
 planowanie uzycia nawozow i pestycydow,
 przewidywanie warunkéw pogodowych,
 wsparcie calorocznej produkcji’®’.

Nowoczesne podejscie do zagospodarowania ziemia, roslinami oraz zwierze-
tami pozwala na wykorzystanie zaawansowanej technologii do poprawy efektoéw
produkgji rolnej. Gléwnym celem precyzyjnego rolnictwa jest przede wszystkim
dostosowanie lepszych praktyk uprawowych oraz hodowlanych do indywidualnych
warunkow pola. Pozwala to na lepsza kontrole nad zasobami, a takze minimalizacje
wplywu na $rodowisko. Nalezy do tego zaliczy¢ zbieranie i analiz¢ danych, mapo-
wanie pola, automatyzowanie maszyn, czy tez monitorowanie ro$lin'“.

Sztuczna inteligencja pozwala zrewolucjonizowa¢ uprawy roslin dzigki prze-
ksztalceniu tradycyjnych metod w nowoczesne oraz bardziej wydajne procesy.
Dzieki mozliwosci analizy danych na biezaco umozliwia efektywniejsze zarzadzanie
uprawami. Systemy oparte na Al pozwalaja na dokladniejsza oceng jakosci owocow

12 R. Niechcial, Sztuczna inteligencja w rolnictwie - jak AI optymalizuje uprawy?, https://vesti-
gio.agency/pl/artificial-intelligence/sztuczna-inteligencja-w-rolnictwie-jak-ai-optymalizuje-upra-
wy-i-zbiorniki/ (dostep: 15.06.2025 r.).

B Ibidem.

" M. Sikorska, Sztuczna inteligencja dla rolnictwa przyszloscil, https://agronomist.pl/artykuly/

sztuczna-inteligencja-dla-rolnictwa-przyszlosci-caac9/ (dostep: 15.06.2025).
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na kazdym etapie wzrostu, co przyczynia si¢ do lepszej wydajnosci oraz jakosci zbio-
réw. Al znajduje zastosowanie rowniez w innych dziedzinach rolnictwa, pomaga:

» ,optymalizowa¢ stosowanie nawozdw i pestycyddow,

» poprzez analize potrzeb roélin, zmniejsza nadmierne uzycie chemikaliow, co
jest korzystne dla srodowiska,

« umozliwia przewidywanie warunkéw pogodowych oraz zagrozen dla plo-
néw’,

Wszystkie te mozliwosci ulatwiajg planowanie dziatan agrotechnicznych, dzigki
czemu rolnicy moga znacznie szybciej dostosowa¢ si¢ do nowych zmian, zwigk-
szajac tym samym szanse¢ na uzyskanie wysokiej jakosci plonéw. Poprzez zastoso-
wanie analizy danych oraz precyzyjne monitorowanie, sztuczna inteligencja staje
sie istotnym narzedziem we wspolczesnym rolnictwie, poprawiajac wydajnosc,
a takze jakos$¢ produkcji rolnej. Nowoczesne technologie monitorowania i analizy
danych, ktére dotyczg wzrostu roslin, pozwalajg zidentyfikowac problemy, takie jak
szkodniki czy choroby roslin. Dzieki temu mozliwe jest szybkie podjecie dzialan
naprawczych w celu ochrony roslin. Dostepna analiza danych generowanych przez
sztuczng inteligencje pozwala na monitorowanie stanu zdrowia roélin, co pozwa-
la na zastosowanie precyzyjnych nawozéw i pestycydow. Takie sposoby dziatania
zwiekszaja efektywnos¢ gospodarowania zasobami, a takze minimalizuja negatyw-
ny wplyw na srodowisko naturalne. Sztuczna inteligencja ponadto ocenia warunki
wzrostu roélin, co umozliwia lepsze planowanie prac agrotechnicznych. Wprowa-
dzenie rozwigzan oferowanych przez sztuczna inteligencje zwigksza wydajnos¢ oraz
poprawia jako$¢ produktéw, wobec tego mozliwe jest spetnienie wysokich oczeki-
wan konsumentéw, jak réwniez utrzymanie konkurencyjnosci na rynku'c.

Algorytmy uczenia maszynowego moga by¢ takze stosowane do optymalizacji
pracy maszyn rolniczych. Przykladem sa kombajny czy ciggniki, w ktérych mozliwa
jest optymalizacja trasy, predkosci oraz zuzycia paliwa'’.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji do monitorowania upraw pozwala na
zwiekszenie efektywnosci produkcji rolnej, gdyz mozliwe jest dokladne $ledzenie
wzrostu roélin. Mozliwe jest takze zmniejszenie negatywnego oddzialywania na
srodowisko dzieki wykorzystaniu zasobow naturalnych. Systemy, ktére bazuja na
sztucznej inteligencji, pozwalajg na bardziej efektywne zarzadzanie wodg oraz na-
wozami, co jest niezwykle istotne dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa. Tech-
nologie te nie tylko pozwalaja na zwigkszenie produktywnosci, lecz takze przyczy-

5 R. Niechcial, Sztuczna inteligencja w rolnictwie...
16 Ibidem.
7 M. Sikorska, Sztuczna inteligencja dla rolnictwa...
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niaja si¢ do dazenia do zréwnowazonego rozwoju w sektorze rolnym. Dodatkowo
sztuczna inteligencja pozwala na prognozowanie wielkosci plonéw poprzez analize
danych dotyczacych warunkéw uprawy. W tym celu uwzglednione s takie elemen-
ty, jak temperatura, wilgotno$¢ czy jakos¢ gleby. Algorytmy uczenia maszynowego
zbierajg dane historyczne oraz aktualne zmienne, co pozwala na precyzyjne przewi-
dywanie przysztych zbioréw. Dzieki temu rolnicy moga podejmowac lepsze decyzje
w zarzadzaniu gospodarstwem. W tym przypadku wykorzystanie Al pokazuje, jak
wlasciwa analiza danych moze wspiera¢ caloroczng produkcje rolng. Takie podej-
$cie pozwala na zwiekszenie wydajnosci plonéw, a takze zminimalizowanie ryzyka
strat, ktére s3 wynikiem nieprzewidzianych warunkéw atmosferycznych lub tez
innych czynnikéw zewnetrznych. Zaawansowane algorytmy prognozowania spra-
wiaja, ze sztuczna inteligencja stanowi kluczowe narzedzie w nowoczesnym rolnic-
twie'®. Wobec tego rolnicy stosuja Al do takich zadan, jak:

o ,zarzgdzanie nawadnianiem,
 precyzyjne dawkowanie nawozéw,
o precyzyjne dawkowanie pestycydow.

To prowadzi do zmniejszenia zuzycia chemikaliéw i ochrony srodowiska™.

Sztuczna inteligencja pelni kluczowq role w zarzadzaniu nawadnianiem, a takze
przyczynia si¢ do zmniejszenia uzycia wody. Dzieki zastosowaniu nowoczesnych
systemow mozliwe jest monitorowanie warunkéw glebowych oraz atmosferycznych,
takich jak wilgotno$¢ gleby oraz $ledzenie prognozy pogody. Daje to mozliwos¢ do-
stosowania ilo$ci wody do obecnych potrzeb roélin, zmniejszajac tym samym jej
zuzycie. Przykladem praktycznego zastosowania Al jest ,,projekt «inBerry», ktory
wspiera efektywne zarzadzanie nawadnianiem upraw jagdéd prowadzonych piono-
wo. Systemy oparte na sztucznej inteligencji analizuja dane z czujnikéw glebowych
i meteorologicznych, co prowadzi do optymalizacji irygacji oraz zmniejszenia zuzy-
cia wody nawet 0 30% w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami”*. Dzieki wprowa-
dzaniu takich rozwigzan rolnicy mogg nie tylko oszczedza¢ wodg, ale takze zwiek-
szy¢ jakos¢ oraz wielko$¢ swoich plondw. Sztuczna inteligencja ponadto pozwala na
szybkie wykrycie problemdéw zwigzanych z jej niedoborem lub nadmiarem, pozwa-
lajac na wprowadzenie natychmiastowych rozwigzan, minimalizujac tym samym
ryzyko strat. Wprowadzenie dziatan opartych na sztucznej inteligencji do systemow
nawadniania pozwala réwniez na ochrong¢ $rodowiska przez zuzycie mniejszej ilo-
$ci chemikaliow stosowanych do oczyszczania zasobéw wodnych i zredukowania
emisji dwutlenku wegla. Dodatkowo systemy pozwalajg na analize danych zebra-

'8 R. Niechcial, Sztuczna inteligencja w rolnictwie...
¥ Ibidem.
2 Ibidem.
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nych z czujnikéw umieszczonych na polach. Zbieraja one informacje o wilgotnosci
gleby, monitorujg zmiany w temperaturze, jak réwniez wykrywaja obecnos$¢ szko-
dnikéw. Tak dokladna analiza pozwala na przewidywanie rozwoju chordb, a tak-
ze pojawienie si¢ szkodnikow. Al jest w stanie zaproponowa¢ metody zwalczania
zagrozen, chronigc tym samym $rodowisko. Dzigki takim funkcjom mozliwa jest
poprawa jakosci produkcji rolnej oraz efektywniejsze zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi. W takim wypadku rolnicy moga doktadnie dostosowac swoje dziatania do
potrzeb plantacji, co moze skutkowac ich wydajnoscig oraz wieksza konkurencyj-
noscig na rynku. Mozliwe jest w tym przypadku precyzyjne planowanie plodozmia-
nu, monitorowanie stanu gleby i bior6znorodnosci, lepsze zarzadzanie dostepnymi
zasobami, obniZenie emisji gazow cieplarnianych i ochrona lokalnych ekosystemow.
Sztuczna inteligencja jest w stanie przewidywac zmiany klimatyczne oraz skutki dla
plonéw, dostosowujac odpowiednie strategie zarzadzania gospodarstwem. W ta-
kim wypadku rolnictwo staje si¢ bardziej odporne na zmieniajace si¢ warunki kli-
matyczne, a takze lepiej przygotowane na kolejne wyzwania ekologiczne®'.

3. PODSUMOWANIE

Przedstawione w powyzszym artykule mozliwosci, jakie stwarza sztuczna inteligen-
cja dla rolnictwa, pozwolily na wskazanie istoty tego zagadnienia i koniecznosci po-
dejmowania obserwacji i dyskusji na ten temat. Mimo tego, ze sztuczna inteligencja
przynosi wiele korzysci w rolnictwie, to moze réwniez powodowa¢ pewne wyzwa-
nia i zagrozenia. Wdrazanie sztucznej inteligencji w rolnictwie wigze si¢ z licznymi
wyzwaniami technologicznymi, takimi jak:

» ,dostep do odpowiednich danych,

« laczenie nowych technologii z istniejacymi systemami,
« szkolenie pracownikéw w zakresie nowych technologii,
o koszty wdrozenia Al dla mniejszych gospodarstw”*.

Jednym z takich wyzwan jest dostep do odpowiednich danych, ktdry jest nie-
zbedny dla efektywnego funkcjonowania systeméw Al Informacje, ktore sg groma-
dzone w tych systemach, muszg by¢ bardzo dokfadne i czgsto aktualizowane, dzigki
temu mozliwe sg precyzyjne analizy i prognozowanie. Duzym wyzwaniem jest tak-
ze polaczenie nowych technologii z dzialajacymi juz systemami. Obecnie rolnicy
staja przed wyzwaniem adaptacji tradycyjnych metod do wymogéw nowoczesne-
go rolnictwa. Wymaga to jednak zgodnosci sprzetu i oprogramowania. Niezbedna

2 Ibidem.
2 Ibidem.
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jest spdjna wspotpraca miedzy réznorodnymi technologiami, gdyz dopiero wtedy
procesy produkcji beda harmonijne. Kolejnym waznym aspektem jest szkolenie
pracownikéow w zakresie uzywania zaawansowanych narzedzi, a takze zrozumienia
nowoczesnych technologii. Wymusza to czesto inwestycje czasowe i finansowe prze-
znaczone na edukacje rolnikow. Wyzwaniem zwigzanym ze sztuczng inteligencja sa
réwniez koszty wdrozenia nowych systemow, co dla mniejszych gospodarstw moze
stanowi¢ duzg bariere. Inwestowanie w nowoczesne technologie w takim przypad-
ku moze by¢ nie zawsze osiagalne dla wszystkich rolnikéw. Wobec tego istotne jest
poszukiwanie finansowych rozwigzan, ktére pozwola na wspieranie mniejszych
jednostek®. Z pewnos$cia podejmowane dzialania i wprowadzane zmiany zrewo-
lucjonizujg sektor rolnictwa na caltym $wiecie. Wszystkie te dzialania musza by¢
jednak wprowadzane rozwaznie, aby zapobiec negatywnym efektom tych zmian.
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ABSTRACT The article presents the relationship between the implementation of Agriculture 4.0 and
the Smart Village concept. It assumes the implementation of innovative solutions in agriculture that
would reconcile innovation with climate protection through the use of social and economic solutions.
Contemporary agriculture, which is preparing to implement the solutions of the Common Agricultur-
al Policy after 2027, requires the development of appropriate legal rules. In this regard, the possibility
of using Agriculture 4.0 by combining it with the Smart Village concept is presented. The question of
whether Smart Villages represent an opportunity or a threat to modern agriculture in the context of its
competitiveness with other countries that use intensive agriculture was also answered.
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WPROWADZENIE

Wspolczesne rolnictwo poszukuje nowych drég rozwojowych, a takze unowocze-
$nienia zgodnego z obecng wiedza techniczng. Jednym z podstawowych kierun-
kéw rozwoju jest automatyzacja rolnictwa. Poza doskonaleniem maszyn nastepuje
proces wprowadzania do rolnictwa zupelnie nowych rozwigzan, jak chociazby dro-
néw?, robotdw czy nawet sztucznej inteligencji. Rolnicy staja przed wyzwaniem, aby

! Finansowany ze §rodkéw NCN w ramach projektu 2024/08/X/HS5/00644.
2 S. Ahirwar, R. Swarnkar, S. Bhukya, G. Namwade, Application of Drone in Agriculture, ,In-
ternational Journal of Current Microbiology and Applied Sciences” 2019, No. 8(1), s. 2500-2505.
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nadazy¢ za tego typu rozwigzaniami. Jednocze$nie muszg je pogodzi¢ z wymogami
nowych inicjatyw w zakresie ochrony klimatu®.

Rolnictwo ujmowane jako rolnictwo 4.0, czyli nowoczesne, zeroemisyjne, pre-
cyzyjne* rolnictwo’, wpisuje si¢ jednoczesnie w aspekty rolnictwa weglowego®. To
nowatorskie podejscie zakladajace wdrozenie innowacji’” w rolnictwie uwzglednia
szerszy model rolnictwa, jakim jest Smart Village®, czyli inteligentne wioski. Wdroze-
nie rozwigzan innowacyjnych obejmuje nie tylko te zwigzane z maszynami czy urza-
dzeniami opartymi na systemach sztucznej inteligencji, lecz takze ujecie spoleczne
czy gospodarcze obszarow wiejskich’.

W artykule zostang zaprezentowane rézne mozliwosci wykorzystania koncep-
cji Smart Village oraz rolnictwa 4.0 jako mechanizméw zmieniajacych rolnictwo
w kierunku rozwigzan cyfrowych'® zmierzajacych do jak najpelniejszego wykorzy-
stania innowacji w rolnictwie''. Zwlaszcza, ze rozpoczyna si¢ debata o przysztosci
rolnictwa w Europie w nowym okresie finansowania po 2027 r., gdzie oprécz ochro-
ny klimatu na pierwszy plan wysuwa sie wdrazanie innowacji w rolnictwie, a przez
to zwiekszenie jego konkurencyjnosci'?. Tym bardziej ze inne panstwa poza Unia

? L.J. Cole, D. Kleijn, L.V. Dicks, J.C. Stout, S.G. Potts, M. Albrecht, J. Scheper, A critical analysis
of the potential for EU Common Agricultural Policy measures to support wild pollinators on farmland,
»Journal of Applied Ecology” 2020, No. 57(4), s. 681-694.

* A. McBratney, B. Whelan, T. Ancev, Future Directions of Precision Agriculture, ,,Precision
Agriculture” 2005, Vol. 6, s. 7; R. Rézycki, K. Zmich, Wykorzystanie nowoczesnych technologii w rol-
nictwie precyzyjnym, (w:) U. Motowidlak, D. Wronkowski, A. Refida (red.), Rézne oblicza logistyki,
Lodz 2018, s. 97-111.
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Government Summit, 2018, s. 11.
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Services, ,International Food and Agribusiness Management Review” 2016, No. 19, s. 58.
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Studies” 2015, Vol. 40, s. 90-101.
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Europejska stawiajg na innowacyjnos¢, jednak z zachowaniem intensywnej gospo-
darki rolnej". Stawia to przed rolnictwem Unii Europejskiej ogromne wyzwanie,
jak pogodzi¢ rozwiazania ochrony klimatu i transformacji w kierunku zielonej go-
spodarki, w tym rolnictwa, oraz wdrazanie nowoczesnych rozwigzan wykorzystuja-
cych zaawansowane mechanizmy rozwoju wspdlczesnego rolnictwa.

Wyzwania te ogniskujg si¢ nie tylko w sferze gospodarki i pozyskiwania fun-
duszy, ale przede wszystkim w zakresie skonstruowania wlasciwych przepisow
prawnych, ktére utatwilyby wdrozenie innowacji w rolnictwie. Pogodzenie ochrony
klimatu oraz rozwigzan zwigzanych z rolnictwem 4.0 moze zosta¢ polaczone w kon-
cepcji Smart Village. Spaja ona potrzebe ,,inteligentnych wiosek”, ktore wykorzystuja
zdobycze wspolczesnosci ze sferg spoleczng, srodowiskowa czy edukacyjna. Przed
rolnictwem w Unii Europejskiej, a takze w Polsce stoi wiele wyzwan, aby zintegro-
wac te rozwigzania.

ROLNICTWO 4.0 JAKO WYZWANIE DLA KONCEPCJI
SMART VILLAGE

W czasie do$¢ szybkich zmian technologicznych, rolnictwo i obszary wiejskie pod-
legaly kluczowym przeksztalceniom, ktére wyksztalcity nowoczesne metody zarza-
dzania i rozwoju spotecznosci lokalnych. Pojecie Smart Village pojawito sie jako
odpowiedz na potrzebe zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, integrujac
technologie cyfrowe, innowacje i praktyki spoteczne w celu poprawy jakosci zycia
mieszkancédw oraz zwiekszenia konkurencyjnosci lokalnego rolnictwa. Koncepcja
ta jest ta, ktora integruje rozwdj rolnictwa i powinna go przyspiesza¢ nie tylko w sfe-
rze dochodu, lecz przede wszystkim przez inicjatywy oddolne. To lokalne spotecz-
nosci wiedza najlepiej, w jaki sposéb zmieni¢ swoje otoczenie, aby stuzyto im ono
jak najlepiej.

Koncepcja Smart Village wywodzi si¢ z idei inteligentnych miast (Smart Cities),
ktore koncentruja sie na integracji technologii cyfrowych w celu optymalizacji
funkcjonowania urbanistycznych obszaréw. Jednak juz od poczatku XXI w. kon-
cepcja inteligentnych obszaréw zaczela by¢ adaptowana do wsi, z uwzglednieniem
specyfiki i wyzwan lokalnych spotecznosci'.

W latach 2000-2010 pierwsze projekty pilotazowe i inicjatywy finansowane
z funduszy Unii Europejskiej, takie jak program LEADER, skupialy si¢ na rozwoju

B V.I. Lakshmanan, A. Chockalingam, V.K. Murty, S. Kalyanasundaram, Smart Villages:
Bridging the Global Urban-Rural Divide, Toronto 2022.

" A. Visvizi, M.D. Lytras, Rescaling and refocusing smart cities research: From mega cities to
smart villages, ,Journal of Science and Technology Policy Management” 2018, No. 9, s. 134-145.
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infrastruktury, poprawie dostepnosci ustug i promowaniu innowacji w rolnictwie.
Ich gléwnym celem byto podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw obszarow wiej-
skich poprzez wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych'.

Po raz pierwszy koncepcja Smart Village pojawila si¢ formalnie w dokumencie
Komisji Europejskiej w 2017 r., gdzie zostala zdefiniowana jako wizja zréwnowazo-
nego rozwoju wsi, w ktdrej technologie cyfrowe sa kluczowym narzedziem w rozwia-
zywaniu problemoéw takich jak starzejaca sie populacja, brak infrastruktury czy nie-
dostateczny dostep do ustug publicznych. Koncepcja Smart Village ma integrowac
wszystkie te potrzeby w celu rozwoju wsi. Nie ma jednak jednej definicji legalnej czy
tez jednego aktu prawnego, ktory normowalby rozwdj inteligentnych wiosek.

Z czasem zaczeto dostrzegaé potencjal innowacji cyfrowych, takich jak Internet
Rzeczy (I0T)', sztuczna inteligencja (AI)", big data'® czy blockchain w kontekscie
malych spolecznosci rolniczych. Przykltadowe projekty obejmowaly inteligentne
systemy nawadniania, cyfrowe platformy wymiany informacji migdzy rolnikami
czy zintegrowane systemy monitorowania srodowiska. Caly czas byly to jednak po-
jedyncze inicjatywy, finansowane w ramach przeznaczonych do tego programéw
Unii Europejskiej. Rzadko kiedy stanowity one na tyle kompleksowe rozwigzania,
aby mozna méwic o istnieniu jednego modelu prawnego czy nawet instrumentu
prawnego, ktéry normowalby funkcjonowanie Smart Village.

Podstawowe filary koncepcji Smart Village to: infrastruktura cyfrowa — dostep
do szerokopasmowego internetu, sieci IoT; edukacja i kompetencje cyfrowe - szko-
lenia, warsztaty, podnoszenie poziomu umiejetnosci cyfrowych mieszkancéw; inno-
wagcje i technologie — automatyzacja rolnictwa, inteligentne systemy nawadniania,
zdalne monitorowanie $rodowiska; spotecznos¢ i zaangazowanie spoteczne - lokal-

5 L. Naldi, P. Nilsson, H. Westlund, S. Wixe, What is smart rural..., s. 90-101.

16 JoT odgrywa kluczowa rol¢ w zarzadzaniu zasobami naturalnymi i infrastrukturg. W kon-
teks$cie rolnictwa, czujniki IoT mogg monitorowac wilgotnos¢ gleby, temperature, poziom nawozéw
czy stan zdrowia roslin. Na podstawie zebranych danych mozliwe jest automatyczne sterowanie
systemami nawadniania czy nawozenia, co prowadzi do optymalizacji zuzycia wody i surowcow.
Przyklad to inteligentne systemy nawadniania w Hiszpanii, gdzie czujniki dostosowujg ilo§¢ wody
do potrzeb roslin, znacznie zmniejszajac zuzycie tego cennego zasobu.

17 Al przyczynia si¢ do automatyzacji proceséw i rozwijania inteligentnych systeméw zarzadza-
nia gospodarstwem. Algorytmy uczg si¢ rozpoznawac choroby roslin na podstawie zdje¢, co umozli-
wia wezesne wykrycie probleméw i skuteczne dziatanie. Przyktad to platformy diagnostyczne, ktore
dzigki AI pomagaja rolnikom w szybkim i precyzyjnym rozpoznaniu choréb i szkodnikéw.

18 Zbieranie duzych ilosci danych z réznych zZrédel umozliwia tworzenie zlozonych modeli
predykcyjnych, ktére wspieraja decyzje rolnikéw i wiadz lokalnych. Analiza danych pogodowych,
sezonowych czy ekonomicznych pozwala na lepsze planowanie produkeji, sprzedazy i gospodarki
zasobami. Na przyklad w Danii, platformy analityczne pomagaja rolnikom prognozowa¢ plony,
dzigki czemu moga dostosowac techniki produkeji i minimalizowa¢ straty.
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ne inicjatywy, wspolpraca i partycypacja mieszkancéw, czy w koncu rownowazony
rozwoj — poprawa jakosci Zycia, ochrona srodowiska i zasobéw naturalnych®.

Koncepgcja inteligentnych wiosek ma swoje zZrédlo w ogloszeniu w kwietniu
2017 r. przez Komisje¢ Europejska ,,Dzialania UE Inteligentne Wioski™. W tym ak-
cie soft law zaprezentowany plan zawieral wstepng definicje inteligentnych wiosek,
ktora potem ewoluowala. Wskazuje sig, ze ,,mianem smart villages okresli¢ mozna
te wsie (spolecznosci lokalne), ktére wykorzystuja technologie cyfrowe i innowa-
cje w swoim codziennym zyciu, poprawiajac w ten sposob jego jakos¢, polepszajac
standard ustug publicznych i lepiej wykorzystujac zasoby lokalne™!.

Podkresla sie takze, ze ,w przypadku Smart Villages zalozenia sg identyczne.
Mianowicie cata idea ma na celu zapewnienie mieszkancom jak najlepszej prze-
strzeni do zycia i, dodatkowo w przypadku inteligentnych wiosek, wyréwnac po-
ziom zycia z miastami. Caly postep technologiczny ma szans¢ stworzy¢ tu nowe
mozliwosci dla lokalnych przedsiebiorcéw, poprawi¢ §wiadczone ustugi i dostep do
nich oraz wzmocnic¢ spolfeczenstwo obywatelskie. Niewatpliwie utatwiony kontakt
z urzedami przez internet czy opcja na zaproponowanie wlasnej inicjatywy obywa-
telskiej mogltoby przynies¢ sporo pozytku™.

Przez caly okres funkcjonowania koncepcji Smart Village w Polsce jednym
z gtéwnych wyzwan w zakresie rozwoju Smart Village jest niska dostepno$¢ infra-
struktury cyfrowej, szczegdlnie szerokopasmowego internetu na obszarach wiej-
skich. Dodatkowo ograniczone umiejetnosci cyfrowe mieszkancow, brak swiado-
mosci korzysci plynacych z nowych technologii oraz niedostateczne finansowanie
stanowig powazne bariery dla szybkiej adaptacji. To oczywiscie si¢ zmienia i zwigk-
sza si¢ chociazby swiadomos¢ korzysci, natomiast problemem pozostaje mozliwo$¢
finansowania rozwoju Smart Village w zakresie wdrazania nowych technologii.

Wiele przyktadéw z innych panstw europejskich pokazuje, ze brak finansowa-
nia oraz lokalnego lidera, ktory bedzie w stanie przekona¢ spoteczno$¢ do potrze-
by wdrozenia nowych rozwigzan, moga stac si¢ istotng przeszkoda w rozwoju tej
koncepcji*. Kolejnym wyzwaniem jest koniecznos¢ utrzymania rownowagi miedzy

1 S. Renukappa, S. Suresh, W. Abdalla, N. Shetty, N., Yabbati, R. Hiremath, Evaluation of smart
village strategies and challenges, ,Smart and Sustainable Built Environment”, 2022, https://doi.
org/10.1108/SASBE-03-2022-0060.

*% https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/eu-action-smart-villages en (dostep: 4.10.2025
r.).

2! Cytat za http://ksow.pl/files/Bazy/Biblioteka/files/Inteligentna wies - publikacja 2019.pdf,
s. 8 (dostep: 4.10.2025 r.).

22 https://almine.pl/inteligentna-wioska-smart-village-co-to-omowienie/ (dostep: 3.03.2023 r.).

2 8. Zukowska, B. Chmiel, M. Polom, The Smart Village Concept and Transport Exclusion of
Rural Areas - A Case Study of a Village in Northern Poland, ,Land” 2023, Vol. 12, No. 1; D. Kosecka,
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innowacjg a zréwnowazonym rozwojem, aby technologie nie tylko zwigkszaly wy-
dajnos¢, lecz takze dbaly o srodowisko naturalne i integracje spoteczng. To wyzwa-
nie jest spotegowane koniecznoscig respektowania zielonego fadu oraz rozwigzan
dotyczacych klimatu. Co prawda nowoczesne technologie w wigkszosci przestrze-
gaja okreslonych norm, ale w duzej czesci sg one jeszcze w fazie testow. Spowo-
dowac¢ to moze konieczno$¢ wyboru pomiedzy ochrong klimatu a dos¢ szybkim
postepem technologicznym w rolnictwie. Rekomendowane rozwigzania rolnictwa
4.0 powinny w tym zakresie przynie$¢ efekt, jako te najdalej respektujace zasady
ochrony klimatu w procesie produkgji rolnej.

Konieczne jest takze tworzenie spdjnych polityk wsparcia i dtugofalowych stra-
tegii rozwojowych, ktére uwzgledniaja specyfike lokalnych spofecznosci i ich po-
trzeb. Wymaga to zastanowienia w perspektywie nowej Wspoélnej Polityki Rolnej po
2027 r. Jest to sprawa, ktéra powinna zosta¢ uregulowana w jak najszerszy sposob,
aby mozna byto wykorzysta¢ caly potencjal Smart Village i ich mozliwosci reali-
zacji innowacyjnych projektéw w sposob kompleksowy. W Komunikacie Komisji
Europejskiej do Parlamentu Europejskiego na temat ,Wizja dla rolnictwa i Zywno-
$ci Wspdlne ksztaltowanie unijnego sektora rolnego i spozywczego, atrakcyjnego
dla przyszlych pokolen”* wskazuje sig, Ze cyfryzacja (w tym sztuczna inteligencja),
badania naukowe i innowacyjne agrotechnologie moga zrewolucjonizowac¢ rolnic-
two i obnizy¢ koszty ponoszone w gospodarstwach, przyczyniajac si¢ tym samym
do zwigkszenia dochodéw. Jako mozliwe przyklady okresla si¢ platformy handlu
elektronicznego, narzedzia marketingu cyfrowego i internetowe platformy handlo-
we, ktére moga pomoc rolnikom i innym podmiotom systemu rolno-spozywczego
w dotarciu do szerszego grona klientéw i zréznicowaniu strumieni dochodéw. Po-
nadto w kontekscie rolnictwa precyzyjnego i rozwigzan opartych na danych moga
one zwigkszy¢ rentownos¢ dzigki optymalizacji nakladow.

W powyzszym Komunikacie okreéla si¢ takze, ze ,nadal rozwijane beda party-
cypacyjne narzedzia rozwoju lokalnego, takie jak LEADER/rozwdj lokalny kiero-
wany przez spoteczno$¢ i inne formy wspotpracy, takie jak inteligentne wsie, ktére
okazaly si¢ skuteczne. Koncepcja funkcjonalnych obszaréw wiejskich bedzie dalej
rozwijana, aby wyeliminowac¢ luki w dostepnosci i przystepnosci cenowej ustug dla
obywateli obszaréw wiejskich, zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do zajecia sie po-

P. Balco, P. Bajzik, Readiness of Towns and Villages in Slovakia for the Implementation of Smart Solu-
tions, Studies in Systems, ,,Decision and Control” 2022, Vol. 420, s. 505-532; S. Battino, S. Lampreu,
The role of the sharing economy for a sustainable and innovative development of rural areas: A case
study in Sardinia (Italy), ,Sustainability (Switzerland)” 2019, Vol. 11, No. 11.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075  (dostep:
13.10.2025 r.).
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trzebg skutecznego «prawa do pozostania» dla wszystkich obywateli europejskich.
Dotyczy to wszystkich obszaréw wiejskich, a szczegdlnie obszaréw oddalonych
i tych, ktore nie maja bezposredniego dostepu do uslug oferowanych przez mia-
sta. Male i $rednie miasta odgrywaja wazna role w zapewnianiu dostepu do ustug
i infrastruktury”. W tym konteksécie Smart Village majg by¢ swoistym pomostem
pomiedzy miastem i tradycyjng wsia poprzez udostepnianie ustug i infrastruktury,
w tym spolecznej, zdrowotnej i rolniczej. To wyrazne podkreslenie znaczenia inteli-
gentnych wsi ma ogromne znaczenie dla dalszej legislacji. Komunikat ten poddawa-
ny jest obecnie dyskusji w panistwach cztonkowskich w celu wypracowania modelu
Wspolnej Polityki Rolnej po 2027 r. Dlatego tak wazne jest dookreslenie wszelkich
szczegdlow wdrazania rolnictwa 4.0 przez koncepcje Smart Village.

W celu dalszego rozwijania inteligentnych wiosek w politykach publicznych
konieczne wydaje sie¢ wdrozenie kilku podstawowych rozwigzan prawnych i finan-
sowych. Pierwszym z nich s inwestycje w infrastrukture cyfrowa. Kluczowe jest
zapewnienie powszechnego, wysokiej jakos$ci dostepu do szerokopasmowego inter-
netu na obszarach wiejskich. Bez tego rozwdj technologii i wdrozenia rozwigzan
Smart Village beda ograniczone. W perspektywie nowej Wspdlnej Polityki Rolnej
po 2027 r. nalezy okresli¢ ramy wsparcia finansowego i dotacji. Rzady oraz insty-
tucje unijne powinny tworzy¢ odpowiednio przeznaczone programy finansowania
dla projektow cyfrowej transformacji w obszarach wiejskich z naciskiem na mate
i $rednie gospodarstwa®.

Nie bez znaczenia pozostaje takze edukacja i rozwoj kompetencji cyfrowych.
Niezbedne jest prowadzenie szerokich szkolen, warsztatéw, kampanii informacyj-
nych, aby mieszkancy wsi mogli swiadomie korzysta¢ z nowych technologii i rozwia-
zan. Smart Village nie moga rozwijac si¢ takze bez tworzenia platform wspolpracy. To
lokalny lider nadaje ton zmianom podyktowanym oddolnie. Wspieranie lokalnych
inicjatyw, partnerstw publiczno-prywatnych oraz sieci wymiany doswiadczen po-
zwoli na szybkie rozprzestrzenianie innowacji i rozwigzan. W koncu nalezy dosto-
sowac polityki do lokalnych potrzeb. Strategia rozwoju powinna zosta¢ dostosowana
do specyfiki kazdej spolecznosci i jej zasobow, a nie opierac sie na uniwersalnych
rozwigzaniach. Dotyczy to zaré6wno perspektywy europejskiej, jak i krajowej.

Europejska wie$ bedzie musiala wdrozy¢ wiele mozliwych rozwigzan rolnictwa
4.0. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ automatyzacj¢ procesu produkcji
rolnej. Roboty i autonomiczne maszyny rolnicze zyskuja coraz wigksza popularnos¢.
Przyktadowo, drony i autonomiczne ciagniki s3 wykorzystywane do siewu, nawo-
zenia, opryskow czy zbioréw. Dzigki zintegrowanym czujnikom i systemom GPS,

»V. Zavratnik, A. Kos, E.S. Duh, Smart villages: Comprehensive review of initiatives and prac-
tices, ,Sustainability (Switzerland)” 2018, Vol. 10, No. 7.
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maszyny wykonuja precyzyjne dzialania, minimalizujgc straty i srodki chemiczne.
Kolejnym rozwigzaniem z zakresu rolnictwa precyzyjnego sa cyfrowe platformy,
ktére umozliwiajg rolnikom bezposrednig wymiane informacji, sprzedaz plonéw,
dostep do prognoz pogodowych i porad eksperckich. Takie rozwigzania podnosza
efektywnos¢ i konkurencyjno$¢ lokalnych gospodarstw. Przykladem moze by¢ plat-
forma FarmSquare w Polsce, ktora pozwala rolnikom na wspélne kupowanie ma-
szyn i nawozow, a takze sprzedaz produktéw bez posrednikéw, zwiekszajac zarobki
i ograniczajac koszty.

Rolnictwo 4.0 bedzie zorientowane takze na wykorzystanie nowoczesnych
technologii w ochronie klimatu. Do najczestszych narzedzi bedzie mozna zali-
czy¢ zastosowanie obrazowania satelitarnego, dronéw i AI do wykrywania chorob
i szkodnikéw roslin. Platformy analityczne analizujg zdjgcia, rozpoznaja choroby na
wczesnym etapie i podpowiadaja metody interwencji. Przykladowo w Danii i Ho-
landii wykorzystywane s3 drony z kamerami multispektralnymi do monitorowania
stanu upraw na duzych obszarach, co pozwala na precyzyjne i wczesne dzialania
zapobiegawcze. Jest to jeden z przyktadow, jak bedzie trzeba taczy¢ ochrong klima-
tu z postepem technologicznym. W tym zakresie koncepcja inteligentnych wiosek
moze sta¢ si¢ bardzo dobrym instrumentem do integrowania tych dzialan. W in-
teligentnych gospodarstwach stosuje sie systemy zarzadzania energia, integrujace
panele fotowoltaiczne, farmy wiatrowe i magazyny energii, co pozwala na samowy-
starczalnos¢, a takze zrownowazony rozwoj. Tylko w do$¢ odlegltym regionie Lapo-
nii w Finlandii farmy stoneczne i turbiny wiatrowe zintegrowano z systemami IoT,
ktdére optymalizuja produkcje i dystrybucje energii, korzystajac z czujnikow i AL

PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule rozwazania prowadza do kilku podstawowych konkluzji.
Jedna z podstawowych obserwaciji jest brak kompleksowych rozwigzan prawnych,
ktdére integrowalyby rézne rozwigzania innowacyjne mozliwe do wprowadzenia
w polskim rolnictwie. Przykladem jest tutaj chociazby brak unormowan dotyczg-
cych sztucznej inteligencji czy mozliwosci wykorzystania dronéw. To powoduje, ze
rozwdj rolnictwa oraz mozliwos¢ pozyskiwania na nie srodkéw jest zahamowany.
Rolnicy, nie wiedzac wedlug jakich zasad prawnych moga przyktadowo robi¢ zdje-
cia dronami, aby nie naruszy¢ réznych regulacji prawnych, czasami wolg ich nie
stosowa¢. Oczywiscie przeszkodg jest tez brak kompleksowej pomocy finansowej
umozliwiajacej dlugoterminowe planowanie rozwoju rolnictwa.

Istniejace koncepcje, takie jak Smart Village, w do$¢ niklym stopniu wykorzy-
stuja mechanizmy dostepne dla rozwigzan innowacyjnych zwigzanych z produkcja



SMART VILLAGE JAKO KONCEPCJA ROZWOJU ROLNICTWA 4.0 123

rolng. Skupianie si¢ tylko na aspektach spotecznych czy edukacyjnych transformuje
wie§ w kierunku Smart City*, z jednym wyjatkiem - pozostawienia produkgji rol-
nej poza centrum zainteresowania Smart Village. Jest to do$¢ ryzykowne ze wzgledu
na to, ze ta koncepcja miata wlasnie stuzy¢ takim ulatwieniom w rolnictwie, aby
mozna bylo prowadzi¢ produkcje rolng zgodng z wszelkimi zasadami przyjaznymi
dla klimatu®. Inteligentne wioski powinny sta¢ si¢ mozliwg alternatywa komplek-
sowego rozwigzania gospodarczo-prawnego umozliwiajacego transformacje wsi
w kierunku nowoczesnych gospodarstw rolnych dziatajacych w celach produkcyj-
nych zachowujacych przy tym bezpieczenstwo spoleczne i klimatyczne.

Przed polskim i europejskim prawodawcg staje wyzwanie, w jaki sposob zache-
ci¢ rolnikéw do wdrazania koncepcji Smart Village, ktéra wykracza daleko poza
jedno pojedyncze gospodarstwo. Wymaga wspolpracy wszystkich mieszkancow
wsi, oddolnych inicjatyw, ich koordynowania, a takze pracy spolecznej, srodkéw
finansowych i przygotowania odpowiednich rozwigzan prawnych. Wyzwanie to
nalezy jednak podja¢, bo skoordynowane dziatania mogg stac si¢ realng szansa dla
polskiego rolnictwa nie tylko na zachowanie swojej tozsamosci, ale takze na wdro-
zenie mozliwych innowacji i sprostanie konkurencyjnosci na rynku europejskim?.
Pozwoli to réwniez zatrzymac wieksza cz¢§¢ obecnych rolnikéw na wsi i spowolnié
proces depopulacji®.
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ABSTRACT Food safety is one of the key challenges of modern food production and distribution sys-
tems, both in Poland and throughout the European Union. In the context of the growing demand for
food and the intensification of agricultural production, the use of plant protection products, including
pesticides, remains an important element. This paper examines the operation of the food safety system
in the context of pesticide use, with particular regard to the applicable legal framework in force within
the European Union and its implementation in Poland. It discusses, among others, the regulations
concerning maximum residue levels (MRLs), registration procedures for active substances, as well
as supervisory and control activities carried out by the European Food Safety Authority (EFSA), the
European Commission, the Chief Sanitary Inspectorate, as well as the State Plant Health and Seed
Inspection Service.

The analysis further encompasses data concerning the presence of pesticide residues in food
products available on the Polish and EU markets, as well as the effectiveness of the existing control
mechanisms. Attention is drawn to the role of farmer and consumer education, the importance of
sustainable agriculture, the promotion of integrated pest management, and alternatives to chemical
plant protection products, such as biopesticides.
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo zywnos$ci w Polsce i w catej Unii Europejskiej jest jednym z klu-
czowych wyzwan wspdlczesnej polityki rolnej, zdrowotnej i srodowiskowej. Wraz
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ze wzrostem liczby ludnosci, intensyfikacja produkcji rolnej oraz zmianami klima-
tycznymi ro$nie presja na zapewnienie wystarczajacej ilosci Zywnosci o wysokiej ja-
koéci, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju i ochro-
ny $rodowiska'. W tym kontekscie wazng role odgrywaja pestycydy - substancje
chemiczne, biologiczne lub syntetyczne stosowane w celu zwalczania organizméw
szkodliwych w uprawach roslin®.

Pestycydy odgrywaja istotne znaczenie dla wspolczesnego rolnictwa. Przyczy-
niajg si¢ do zwigkszenia plonéw oraz poprawy ich jakosci, ograniczenia strat po-
wodowanych przez choroby i szkodniki oraz stabilizacji produkcji rolniczej. Dzigki
ich zastosowaniu mozliwe jest utrzymanie wysokiej produktywnosci upraw, co ma
szczegolne znaczenie w warunkach nasilonej presji agrofagéw i niekorzystnych
zmian klimatycznych®. Jak podkresla si¢ w literaturze, bez stosowania $rodkow
ochrony roslin globalna produkcja zywnosci moglaby by¢ znacznie nizsza*.

Nie mozna jednak ignorowa¢ zagrozen wynikajacych z niewlasciwego uzycia
pestycydow. Nadmierna ekspozycja na te substancje moze prowadzi¢ do zanie-
czyszczenia gleby, wod powierzchniowych i gruntowych oraz do kumulacji ich
pozostatosci w ptodach rolnych i produktach spozywczych, co moze stanowi¢ za-
grozenie dla zdrowia ludzi’.

PODSTAWY PRAWNE STOSOWANIA PESTYCYDOW W POLSCE
| UNII EUROPEJSKIEJ

Zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacym wprowadzania do
obrotu $srodkéw ochrony roslin (...)%, pestycydy to $rodki ochrony roélin zawiera-
jace przynajmniej jedng substancje czynna, ktérych celem jest ochrona roslin lub
produktéw roélinnych przed organizmami szkodliwymi, wplywanie na procesy
fizjologiczne roslin, konserwacja produktéw roslinnych lub niszczenie niepozada-

! E. Kondratowicz-Pietruszka, Bezpieczeristwo Zywnosci w Polsce i Unii Europejskiej, ,Problemy
Higieny i Epidemiologii” 2012, nr 93(1), s. 1-5.

2 Z. Kaczmarek, Pestycydy w rolnictwie korzysci i zagrozenia, ,Postepy Fitoterapii” 2013, nr 4,
s. 271-277.

> W. Kedzior, Zastosowanie srodkow ochrony roslin w rolnictwie a bezpieczeristwo zywnosci,
»Journal of Agribusiness and Rural Development” 2012, nr 4(26), s. 99-108.

*J. Kus, A. Madej, Znaczenie integrowanej ochrony roslin w nowoczesnym rolnictwie, ,,Progress
in Plant Protection/Post¢py w Ochronie Roslin” 2011, nr 51(4), s. 1890-1897.

> K. Weglarzy, Pozostatosci Ssrodkéw ochrony roslin w srodowisku i ich wplyw na zdrowie czto-
wieka, ,,Problemy Inzynierii Rolniczej” 2017, nr 1(95), s. 43-52.

¢ Dz.Urz. UE L nr 309 z 2009 r., s. 1; dalej: rozporzadzenie 1107/2009.
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nych roslin i ich czesci. Do najczgsciej stosowanych grup pestycydéw naleza: insek-
tycydy - substancje stosowane przeciwko owadom, herbicydy - przeciwdziatajace
chwastom, a takze fungicydy - stosowane przeciwko chorobom grzybowym, oraz
rodentycydy - zwalczajace gryzonie’.

W Unii Europejskiej, a wigc takze w Polsce, stosowanie pestycydow jest scisle
regulowane, a ich wprowadzenie do obrotu wymaga spetnienia wysokich wymogow
bezpieczenstwa, zaréwno dla zdrowia ludzi, jak i Srodowiska. Ramy prawne dla tych
procedur wyznaczajg ponizsze rozporzadzenia Unii Europejskiej oraz ustawa z dnia
8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roélin®.

System prawny Unii Europejskiej regulujacy stosowanie i dopuszczanie do ob-
rotu srodkéw ochrony roélin opiera sie na kilku kluczowych aktach prawnych. Istot-
ne znaczenie majg dwa rozporzadzenia: rozporzadzenie 1107/2009 oraz rozporza-
dzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomdéw pozostalosci pestycydow w zyw-
nosci i paszy pochodzenia rodlinnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni (...)°.
Pierwsze z nich ustanawia zasady zatwierdzania substancji czynnych' i kryteria
dopuszczania gotowych preparatéw do obrotu w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich"'. Podstawowym celem tego aktu jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi, zwierzat oraz srodowiska, przy jednoczesnym umozliwieniu
rolnictwu skutecznego zwalczania grup organizmoéw, ktore atakujg uprawny rolni-
cze'?. Rozporzadzenie 1107/2009 wprowadza mechanizmy wzajemnego uznawania
zezwolen na poziomie trzech stref klimatycznych w UE oraz wyrdznia kategorie
substancji o niskim ryzyku i substancji podstawowych, ktérych procedura rejestra-
cji jest uproszczona®.

Z kolei rozporzadzenie 396/2005 jest aktem regulujacym najwyzszy dopuszczal-
ny poziom pozostalosci pestycydow w zywnosci i paszach pochodzenia roslinnego
oraz zwierzecego. Akt prawny ustanawia maksymalne poziomy pozostatosci (Maxi-
mum Residue Levels - MRL), a takze okresla procedury oceny ryzyka prowadzone
przez Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA). Glownym celem jest
ochrona konsumentéw przed nadmierng ekspozycja na pozostalosci pestycydow

7 R. Krawczyk, T. Konefal, Charakterystyka i klasyfikacja pestycydow oraz zagrozenia zwigzane
z ich stosowaniem, ,Medycyna Srodowiskowa/Environmental Medicine” 2015, nr 18(3), s. 7-13.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2 2024 r., poz. 650 ze zm.

® Dz.Urz. UE L nr 70 2005 r,, s. 1, ze zm.; dalej: rozporzadzenie 396/2005.

10 Art. 1 rozporzadzenia 1107/2009.

1 Art. 4 rozporzadzenia 1107/2009.

12 Art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 1107/2009.

3 Art. 40 rozporzadzenia 1107/2009.
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w zywnosci i paszy'. Uzupelnieniem obu rozporzadzen jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowego dzialania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow'.
Zobowiazuje ona panstwa cztonkowskie do opracowania i wdrazania Krajowych
Planéw Dzialania, promowania integrowanej ochrony roslin, ograniczania ryzyka
dla zdrowia i Srodowiska oraz prowadzenia dziatan szkoleniowych i edukacyjnych.

W Polsce przepisy unijne w formie rozporzadzen stosuje sie bezposrednio, na-
tomiast dyrektywy wymagaja transpozycji do prawa krajowego. Najwazniejszym
aktem krajowym pozostaje wspomniana ustawa, ktéra kompleksowo okresla zasady
obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin, obowiazki profesjonalnych uzytkowni-
kéw, w tym stosowanie integrowanej ochrony roélin, prowadzenie dokumentacji za-
biegdw, uczestnictwo w szkoleniach oraz uzywanie sprawnego technicznie sprzetu's.

Za nadzér nad przestrzeganiem przepisow odpowiada Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roélin i Nasiennictwa (PIORiN) oraz Generalny Inspektor Sanitarny (GIS)
w zakresie kontroli pozostalosci pestycydow w zywnosci'. Szczegdlowe wymagania
dotyczace m.in. szkolen i badan sprzetu okreslajg akty wykonawcze, przyktadowo
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie
szkolen w zakresie srodkéw ochrony roélin'® oraz rozporzadzenie Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie sposobu postepowania przy
stosowaniu i przechowywaniu srodkéw ochrony roslin®.

Procedura rejestracji srodkéw ochrony roslin w UE ma charakter dwuetapowy
i wynika bezposrednio z rozporzadzenia 1107/2009. W pierwszym etapie, na po-
ziomie unijnym, zatwierdzana jest substancja czynna. Producent lub uprawniony
podmiot skfada wniosek do wyznaczonego panstwa czlonkowskiego (tzw. panstwa
sprawozdawcy, RMS), ktére przygotowuje raport oceniajacy. Europejski Urzad ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci analizuje dokumentacje, oceniajgc ryzyko dla zdrowia
ludzi, zwierzat i srodowiska®. Nastepnie Komisja Europejska decyduje o zatwier-

" Art. 1 rozporzadzenia 1107/2009.

% Dz.Urz. UE L nr 309 z 2009 r., s. 71; dalej: dyrektywa 2009/128/ WE. Zob. S. Pruszynski,
Ochrona roslin a bioréznorodnos¢, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2012, nr 66(4), s. 7-22.

16 W. Kozera, J. Kostecka, Zasady integrowanej ochrony roslin w Polsce - stan obecny i wyzwa-
nia, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2014, nr 2(32), s. 163-170.

7 M. Wojciechowska, U. Kubsik, System nadzoru nad stosowaniem srodkéw ochrony roslin
w Polsce, ,,Progress in Plant Protection” 2017, nr 57(1), s. 70-76.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 824; dalej: rozporzadzenie z dnia 8 maja 2013 r.

¥ Dz.U.z 2013 r., poz. 625.

2T. Praczyk, G. Skrzypczak, Bezpieczeristwo stosowania srodkow ochrony roslin w Swietle
wymaga# prawnych UE, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Ochrony Roslin - Panstwowego Instytutu
Badawczego” 2017, nr 57(1), s. 1-10.
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dzeniu substancji czynnej i umieszcza j3 w wykazie zatwierdzonych substancji.
Drugi etap procedury odbywa si¢ na poziomie krajowym. Po zatwierdzeniu sub-
stancji czynnej producent wnioskuje o dopuszczenie konkretnego preparatu do ob-
rotu w wybranym panstwie. W Polsce procedure t¢ prowadzi PIORIN, ktéry ocenia
skuteczno$¢ i bezpieczenstwo $rodka oraz jego zgodnos¢ z przepisami prawa. W ra-
mach mechanizmu wzajemnego uznawania preparaty zarejestrowane w jednym
panstwie w danej strefie klimatycznej tatwiej moga by¢ zarejestrowane w innych
krajach tej samej strefy*’. W przypadku substancji niskiego ryzyka oraz podsta-
wowych przewidziano uproszczone i szybsze procedury, wspierajace rozwoj mniej
obcigzajacych srodowisko metod ochrony roslin®.

KONTROLA | NADZOR NAD STOSOWANIEM PESTYCYDOW

Kontrola i nadzér nad stosowaniem pestycydéw w Unii Europejskiej oraz w Pol-
sce stanowig wazny element systemu zapewniajacego bezpieczenstwo zywnosci,
ktorego celem jest ochrona zdrowia konsumentéw oraz ograniczenie negatywne-
go wplywu $rodkéw ochrony roslin na $rodowisko. System ten dziala w oparciu
o wspolprace instytucji unijnych i krajowych, a jego ramy prawne wyznaczaja m.in.
rozporzadzenie 396/2005 oraz rozporzadzenie 1107/2009.

Na szczeblu unijnym kluczowg role odgrywa EFSA, ktéry opracowuje opinie
naukowe na temat ryzyka zwigzanego z pestycydami, ocenia substancje czynne na
etapie ich rejestracji i analizuje dane z monitoringu pozostalosci w zywnosci*. Eu-
ropejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci przygotowuje coroczne raporty podsu-
mowujace wyniki kontroli Zzywnosci pod katem obecnoéci pozostatoéci pestycydow.
Z kolei Komisja Europejska zajmuje si¢ przyjmowaniem przepiséw wykonawczych
w zakresie MRL, monitorowaniem stosowania prawa przez panstwa cztonkowskie
oraz reagowaniem w przypadku wykrycia nieprawidtowosci*.

W Polsce kontrole nad stosowaniem $rodkéw ochrony roslin sprawuje GIS
i PIORIN. Gléwny Inspektorat Sanitarny monitoruje bezpieczenstwo zywnosci

2 E. Matyjaszczyk, Srodki ochrony roslin o niskim ryzyku oraz substancje podstawowe w $wie-
tle nowych przepiséw Unii Europejskiej, ,,Journal of Research and Applications in Agricultural
Engineering” 2015, nr 60(3), s. 109-112.

2 Ibidem.

2 M. Korzycka-Iwanow, Bezpieczeristwo Zywnosci w prawie Unii Europejskiej, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2018, nr 27(4), s. 113-127.

2 ]. Chruscinski, System kontroli i nadzoru nad pozostatosciami srodkow ochrony roslin
w 2Zywnosci, ,Zywnoséé. Nauka. Technologia. Jako$¢” 2021, nr 2(79), s. 23-37.
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pochodzenia roslinnego, badajac ja pod katem zgodnosci z MRL, natomiast
PIORIN nadzoruje sposéb stosowania pestycydéw przez rolnikéw, ich zgodnos¢
z etykietami i prowadzenie zabiegéw ochronnych zgodnie z przepisami®.

Maksymalne dopuszczalne poziomy pozostalosci okreslaja najwyzsze ilosci
pozostaloéci substancji czynnych pestycydow, jakie moga wystepowaé w zywnosci
i paszy bez zagrozenia dla zdrowia czlowieka®. Ich ustalanie opiera si¢ na ocenach
ryzyka przeprowadzanych przez EFSA, uwzgledniajacych dopuszczalne dzienne
spozycie (ADI) i najwyzsza dawke jednorazowa (ARfD)?.

Bioragc pod uwage dane z monitoringu, poziom bezpieczenstwa zywnosci
w Unii Europejskiej i Polsce jest wysoki, cho¢ przekroczenia MRL wciaz sie zda-
rzajy. Zgodnie z raportem EFSA za 2022 r. ok. 96,1% probek w UE miescilo si¢
w obowigzujacych limitach, podczas gdy w Polsce wskaznik ten wynidst 96,8%2.
Najczesciej przekroczenia dotyczg owocow i warzyw, zwlaszcza truskawek, jablek
i sataty®. W Polsce w 2022 r. w okolo 3% probek stwierdzono przekroczenia MRL,
zwykle spowodowane niewlasciwym stosowaniem pestycydow lub nieprzestrzega-
niem okresow karencji*.

Skutki nieprawidlowego stosowania $rodkéw ochrony roslin moga by¢ po-
wazne zaréwno dla zdrowia ludzi, jak i srodowiska. Z punktu widzenia zdrowia
konsumentéw przekroczenia MRL wigzg si¢ z ryzykiem ostrych lub przewlektych
zatru¢, ktére moga prowadzi¢ m.in. do reakcji alergicznych, zaburzen hormonal-
nych, uszkodzen ukladu nerwowego, a nawet zwigkszonego ryzyka nowotworow?'.
W srodowisku pestycydy moga kumulowac sie w glebie i wodzie, negatywnie wply-
wajac na ekosystemy oraz organizmy pozyteczne, w tym owady zapylajace®>.

»» Gléwny Inspektorat Sanitarny, Sprawozdanie z realizacji urzedowych kontroli Zywnosci
w zakresie pozostatosci srodkow ochrony roslin w 2022 roku, Warszawa 2023.

26 E. Kondratowicz-Pietruszka, Bezpieczeristwo Zywnosci..., s. 1-5.

7 M. Wojciechowska-Mazurek, K. Starska, Kontrola pozostatosci pestycydow w Polsce w swietle
przepisow unijnych, ,Przemyst Spozywczy” 2019, nr 4, s. 34-37.

8 European Food Safety Authority (EFSA) [et al.], The 2022 European Union report on pesticide
residues in food, ,EFSA Journal” 2024, nr 22(4), e8753.

*» Ibidem.

* Ibidem.

' M. Gawlik, Wplyw pestycydéw na zdrowie czlowieka, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2017,
nr 71(3), s. 453-461.

2 M. Woyciechowski, Wplyw pestycydéw na populacje pszczét, ,Przeglad Zoologiczny” 2017,
nr 61(1), s. 3-15.
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DZIALANIA PROSRODOWISKOWE

Wspolczesne systemy produkeji i dystrybucji Zywnosci muszg sprosta¢ wyzwaniu
pogodzenia rosngcego zapotrzebowania na zywno$¢ z ochrong $rodowiska natu-
ralnego i zdrowia konsumentéw. Zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce po-
dejmowane s3 rézne inicjatywy prosrodowiskowe, ktére majg na celu zmniejszenie
negatywnego wplywu intensywnej produkcji rolnej, w tym ograniczenie stosowania
chemicznych $rodkéw ochrony roslin.

Na poziomie unijnym kluczowe znaczenie majg strategie wynikajace z Euro-
pejskiego Zielonego Ladu oraz ze strategii ,,od pola do stotu”, ktére zakladajg reduk-
cje uzycia i ryzyka zwigzanego z pestycydami o 50% do 2030 r., a takze zwigkszenie
udzialu rolnictwa ekologicznego do 25% powierzchni uzytkéw rolnych®. W ich
ramach rozwijane sg rdwniez programy majace na celu wspieranie bioréznorodno-
$ci, ochrone gleb, powietrza i wod, a przede wszystkim wdrazanie innowacyjnych
technologii w rolnictwie™.

W Polsce dzialania nienaruszajgce rownowagi ekologicznej sg realizowane
m.in. przez krajowe plany dzialania dotyczace zréwnowazonego stosowania srod-
kéw ochrony roélin, programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej, a takze rozwdj rolnictwa ekologicznego. Istotng role odgrywa
tu takze integrowana ochrona roélin (IPM - Integrated Pest Management), ktora
polega na preferowaniu metod biologicznych, mechanicznych i agrotechnicznych
nad chemicznymi, a chemiczne $rodki ochrony roélin stosuje si¢ jedynie w razie
koniecznosci®.

Zréwnowazone rolnictwo opiera si¢ na laczeniu celéw ekonomicznych, $ro-
dowiskowych i spotecznych, umozliwiajgc osigganie wysokiej jakosci plonéw przy
jednoczesnym ograniczeniu negatywnego wplywu na ekosystemy oraz zachowa-
niu bioréznorodnosci*. Podstawe prawng dzialan zmierzajacych do ograniczenia
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej stanowi dyrektywa 2009/128/WE. Zobowiazuje ona
panstwa do opracowania krajowych plandéw dzialania oraz wdrozenia zasad

* European Commission, Farm to fork strategy: for a fair, healthy and environmentally-friendly
food system, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2020, nr 381, s. 1-9.

3 Ibidem.

* Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Plan Dziala# na rzecz zréwnowazonego
stosowania Srodkéw ochrony roslin 2021-2030, Warszawa 2021.

¢ M. Blazewicz-Wozniak, Rola zréwnowazonego rolnictwa w ochronie srodowiska i zdrowia
ludzi, ,,Problemy Inzynierii Rolniczej” 2020, nr 1, s. 45-53.
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integrowanej ochrony roélin. W Polsce postanowienia tej dyrektywy zostaty imple-
mentowane przede wszystkim przez ustawe o $rodkach ochrony roslin, ktéra na-
ktada na profesjonalnych uzytkownikéw obowiazek prowadzenia upraw zgodnie
z zasadami IPM oraz sporzadzania dokumentacji zabiegow.

W kontekscie dazen do redukcji stosowania syntetycznych srodkéw ochrony
roélin coraz wieksza role odgrywaja biopestycydy i innowacyjne metody ochrony.
Biopestycydy, bedace preparatami pochodzenia mikrobiologicznego, roslinnego
lub mineralnego, cechujg sie selektywnosciag wzgledem organizmoéw szkodliwych,
szybka biodegradacja oraz nizszym ryzykiem dla srodowiska?.

Kluczowym elementem wdrazania zasad zréwnowazonego rolnictwa jest edu-
kacja i budowanie swiadomosci zaréwno wsrdd rolnikéw, jak i konsumentéw. Dy-
rektywa 2009/128/WE naklada na panstwa obowiazek organizowania szkolen dla
uzytkownikéw, doradcéw i sprzedawcow srodkéw ochrony roslin w zakresie bez-
piecznego ich stosowania, a takze promowania alternatywnych metod ochrony?*.
W Polsce te wymagania realizowane s3 na podstawie wspomnianej ustawy o srod-
kach ochrony roélin, ktdra reguluje organizacje szkolen obejmujacych zasady IPM,
ocene ryzyka, metody biologiczne oraz wymogi techniczne stosowanego sprzetu.
Edukacja konsumentéw prowadzona jest natomiast poprzez kampanie informacyj-
ne organizowane przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny, EFSA oraz organizacje poza-
rzagdowe, majace na celu m.in. propagowanie oznakowania ekologicznego i korzysci
wynikajacych z wyboru produktéw pochodzacych z upraw prowadzonych zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rolnictwa®.

Dodatkowo obowigzek prowadzenia ewidencji zabiegéw ochronnych oraz ko-
rzystania z doradztwa w zakresie IPM przyczynia si¢ do wzrostu praktycznej wiedzy
producentdw i utatwia realizacje¢ zalozen srodowiskowych wynikajacych z polityki
rolnej UE®.

PODSUMOWANIE

Bioragc pod uwage powyzsze, mozna zauwazy¢, ze wspdlczesny system regulacji
i nadzoru nad stosowaniem pestycydéw w Polsce i Unii Europejskiej opiera si¢ na
spojnych i dobrze umocowanych podstawach prawnych, takich jak rozporzadzenie

7 E. Matyjaszczyk, Biopestycydy — znaczenie, uwarunkowania stosowania i perspektywy rozwo-
ju, »Postepy Nauk Rolniczych” 2015, nr 2, s. 25-36.

38 Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009.

¥ Zob. rozporzadzenie z dnia 8 maja 2013 r.

40 T. Twardowski, A. Malyska, Integrowana ochrona roslin - wymogi prawne i praktyczne impli-
kacje, ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2013, nr 3, s. 49-57.
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1107/2009 i rozporzadzenie 396/2005. Do pozytywnych aspektow nalezy zaliczy¢
wysoki poziom ochrony zdrowia konsumentéw i $rodowiska, skuteczny nadzér
instytucji krajowych i unijnych* oraz malejaca tendencje przekroczen MRL w zyw-
nosci dostepnej na rynku*.

W dalszym ciggu mozna zaobserwowac negatywne strony systemu, sg to m.in.
diugotrwale i skomplikowane procedury rejestracyjne, opdznienia w aktualizacjach
list zatwierdzonych substancji, ograniczone zasoby instytucji kontrolnych* oraz
wcigZz niewystarczajacy poziom $wiadomosci i wiedzy rolnikéw i konsumentéw na
temat wlasciwego stosowania srodkéw ochrony roslin.

Wiréd rekomendacji na przyszlos¢ kluczowe wydaje sie dalsze upraszczanie
procedur regulacyjnych przy jednoczesnym zachowaniu wysokich standardéw
bezpieczenstwa oraz rozwdj alternatywnych metod ochrony roslin zgodnych z ideg
zrownowazonego rolnictwa, takich jak biopestycydy*, a takze intensyfikacja edu-
kacji rolnikéw i konsumentéw oraz wzmocnienie potencjatu instytucji kontrolnych
na szczeblu krajowym i unijnym*. Realizacja wyzej wspomnianych dziatan pozwoli
utrzyma¢ wysoki poziom bezpieczenstwa zywnosci i zminimalizowa¢ negatywne
skutki stosowania pestycydow w przyszlosci.
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INVALIDITY OF A NOTARIAL DEED AND ITS CONSEQUENCES
IN CIVIL LAW TRANSACTIONS ON AGRICULTURAL FARMS

ABSTRACT A notarial deed is a special form of legal transaction and the most rigorous one provided
for in Polish law. It is also the only form in which land can be traded in our country, including the
trading of farms. However, does this form really secure the interests of the parties? There are two
categories of mistakes that can occur in a notarial deed. The first category are formal errors, i.e. those
that concern the form of the notarial deed itself as an official document. The second category are
substantive errors, i.e. those that relate only to the legal action incorporated into the notarial deed,
including, above all, defects in the declaration of intent. However, do these errors occur frequently in
notarial practice? In the literature and jurisprudence, there is a prevailing view on the so-called “pre-
sumption of conformity” of will declarations of the parties, i.e. mutual counterparties to a legal action
included in the form of a notarial deed. But is this justified? Empirical examples from jurisprudence
and notarial practice testify against this statement. So what happens when the above-mentioned errors
occur in a notarial deed? Does the “formal” invalidity of the notarial deed imply its material invalidity

! Na wstepie nalezy poczyni¢ uwagi natury teoretycznoprawnej. Otdz, samo pojecie ,,niewaz-
no$¢ aktu notarialnego” nie jest poprawne pod katem terminologicznym. Jak wskazuje R. Trza-
skowski: ,,Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, iz pojecie to ma charakter potoczny. W literaturze
przedmiotu z naciskiem podkresla sig, ze konieczne jest wyrazne odrdznienie aktu notarialnego
jako dokumentu od stwierdzonej w nim czynnosci prawnej. Akt notarialny nie moze by¢ w ogéle
niewazny, a niewazna moze by¢ tylko czynno$¢ prawna, ktdrej akt notarialny jest forma. W od-
niesieniu do samego aktu chodzi¢ moze jedynie o jego ocene jako dokumentu urzedowego”. Zob.
R. Trzaskowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej dokonanej w formie aktu notarialnego, ,,Prawo
w Dzialaniu” 2012, nr 12, s. 13.

2 Artykut zostal opracowany na podstawie referatu o tym samym tytule, wygtoszonego podczas
VII Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Wspotczesne problemy prawa rolnego i zywnosciowe-
go”, ktora odbyla sie online w dniu 13 maja 2025 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach.
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and vice versa? Can an invalid legal act concluded in the form of a notarial deed be validated at all? The
above questions will be answered in particular on the basis of court rulings, which at present times are
already uniform, but were not always so in the past.

KEYWORDS: notarial deed, invalidity of a notarial deed, civil law transactions, land turnover, farms,
notary, organization of notarial services in Poland, systemicity of law

SLOWA KLUCZOWE: akt notarialny, niewazno$¢ aktu notarialnego, obrét cywilnoprawny, obrot
ziemig, gospodarstwa rolne, notariusz, organizacja notariatu w Polsce, systemowos¢ prawa

Ius civile vigilantibus scriptum est (D. 42.8.24)

1. POJECIE AKTU NOTARIALNEGO

Akt notarialny jest szczegdlng forma czynnosci prawnej, a zarazem zgodnie z art. 2
§ 2 p.n.’ ma on charakter dokumentu urzedowego®. Wlasnie ta cecha odrdznia go
od innych form czynnosci prawnych, ktére w obrocie cywilnoprawnym zazwyczaj
wystepuja w formie pisemnego dokumentu prywatnego’. Jakie elementy sklado-

? Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1001 ze
zm.); dalej: p.n.

* Wiecej na ten temat zob. np. K. Rymanowska-Mrugata, Akt notarialny jako szczegélna forma
dokumentu urzedowego, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2016, nr 5(1), s. 219-238. Zob.
takze G. Wolak, O formie aktu notarialnego na gruncie kodeksu spétek handlowych, ,,Przeglad Praw-
no-Ekonomiczny” 2009, nr 1(6), s. 81-93.

> Z problematyki dokonywania czynnosci prawnych w formie aktu notarialnego zob. E. Drozd,
Z problematyki zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, ,,Rejent” 1996, rok 6, nr 4-5 (60-61),
s. 11-24. Spoérdéd innych prac zob. takze W.J. Kocot, Dalsza modernizacja kodeksowej regulacji for-
my pisemnej czynnosci prawnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2016, nr 10, s. 5-16. Nalezy jednak
podkresli¢ okoliczno$¢, iz Kodeks cywilny w wiekszosci przypadkéw nie narzuca ani formy oswiad-
czenia woli, ani formy czynno$ci prawnej, chyba ze co innego wynika wprost z jego przepiséw lub
przepiséw szczegdlnych. Jak wskazuje M. Giaro: ,Przyjecie tej koncepcji wymaga rozréznienia
poje¢ oswiadczenia woli i formy czynno$ci prawnej, ktore ulegly swoistemu zespoleniu wskutek
popularnego utozsamiania okreslonej w art. 60 k.c. swobody o$wiadczenia woli ze swoboda for-
my. Zespolenie to sktania bowiem do kojarzenia pisma z forma pisemng. Tymczasem przekonujacy
jest inny poglad, upatrujacy ustawowa podstawe swobody formy w art. 353! k.c. lub w przepisach
dziatu IIT tytulu IV ksiegi pierwszej k.c., a to wedle zasady, ze co nie jest zakazane, jest dozwolo-
ne. Natomiast art. 60 k.c. stanowi jedynie o swobodzie o$éwiadczenia woli. Trafnie przywoluje si¢
przy tym semiotyczne pojecie znaku, ztozone z: a) realizowanego uktadu rzeczy lub zjawiska; b)
powiazanej z tym materialnym substratem reguly znaczeniowej. Paralelnie, art. 60 k.c. definiuje
oswiadczenie woli jako: a) zachowanie si¢ osoby; b) ujawniajace w sposob dostateczny wole doko-
nania czynnosci prawnej. Poréwnanie to wykazuje, ze sformulowanie art. 60 k.c. o ujawnieniu woli
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we mozemy zatem wyr6zni¢ w akcie notarialnym? Zgodnie z art. 92 § 1 p.n. do
konstytutywnych cech® aktu notarialnego nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: dzien,
miesigc i rok sporzadzenia aktu, a w razie potrzeby lub na zadanie strony - godzine
i minute rozpoczecia i podpisania aktu; miejsce sporzadzenia aktu, imie, nazwi-
sko i siedzibe kancelarii notariusza, a jezeli akt sporzadzila osoba wyznaczona do
zastepstwa notariusza lub upowazniona do dokonywania czynnosci notarialnych
- nadto imi¢ i nazwisko tej osoby; imiona, nazwiska, imiona rodzicéw i miejsce
zamieszkania osob fizycznych, nazwe i siedzibe 0s6b prawnych lub innych podmio-
tow biorgcych udzial w akcie, imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania oséb dzia-
tajacych w imieniu 0so6b prawnych, ich przedstawicieli lub pelnomocnikéw, a takze
innych oséb obecnych przy sporzadzaniu aktu; oswiadczenia stron, z powolaniem
sie w razie potrzeby na okazane przy akcie dokumenty; stwierdzenie, na zZadanie
stron, faktow i istotnych okolicznosci, ktore zaszly przy spisywaniu aktu; stwierdze-
nie, Ze akt zostal odczytany, przyjety i podpisany; podpisy bioracych udziat w akcie
oraz 0s0b obecnych przy sporzadzaniu aktu oraz podpis notariusza. Ponadto jako
przestanki obligatoryjne w zakresie formy sporzadzenia aktu notarialnego usta-
wodawca wymienia w pkt 4a wymienionego wcze$niej paragrafu zamieszczenie
wzmianki o okolicznosci, czy jedna ze stron nie jest przypadkiem cudzoziemcem
w rozumieniu prawa polskiego. Zgodnie bowiem z art. 92 § 1 pkt 4a p.n.: ,jezeli
[akt notarialny — przyp. aut.] obejmuje nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca
lub objecie lub nabycie przez niego udzialéw, akcji lub ogétu praw i obowigzkow

w sposéOb dostateczny oznacza mozliwo$¢ przypisania zachowaniu pewnej tresci, a nie jego forme
w znaczeniu $cistym (art. 73-81 k.c.). Ta ostatnia jest tylko dodatkowym elementem czynnosci
prawnej zastrzeganym ad solemnitatem, ad eventum lub ad probationem”. Zob. M. Giaro, Cywilno-
prawne pojecie pisemnosci w spoteczeristwie informacyjnym, ,,Panistwo i Prawo” 2009, nr 10, s. 39-40.
Na marginesie nalezy wskazac¢, iz forma aktu notarialnego jest zazwyczaj zastrzegana przez przepisy
prawa ad solemnitatem, czyli niedochowanie tej formy szczegdlnej skutkuje niewazno$cia czynnosci
prawnej w niej zawartej. Szersze uwagi odno$nie do réznych podzialéw i form czynnosci prawnych
mozna znalez¢ w publikacji Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa
2023,s.2331in.

¢ Pojecie konstytutywnych cech aktu notarialnego jest niejednolite oraz réznorodnie rozumia-
ne w prawoznawstwie, stad tez uwagi czynione nizej beda w gléwnej mierze odnosic si¢ do art. 92
p.n. Zob. A. Oleszko, Czgsci sktadowe aktu notarialnego i ich wplyw na oceng sporzgdzonego doku-
mentu urzedowego, (w:) Obrét cywilnoprawny w praktyce notarialnej i wieczystoksiggowej, Krakow
2003, LEX/el., gdzie autor wskazuje na rézne skutki prawne w zakresie braku czesci sktadowych
aktu notarialnego, wyrdzniajac tym samym ich czesci sktadowe konstytutywne, jak tez pozbawione
tego charakteru. Spo$réd nowszych publikacji tego autora zob. A. Oleszko, Akty notarialne. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 148 i n., gdzie autor wyjadnia i prezentuje rézne poglady za i przeciw doko-
nywaniu tego dychotomicznego podziatu. Por. uchwata SN z dnia 16 lipca 1991 r., III CZP 65/91,
OSNC 1992, nr 3, poz. 43 i uchwata SN z dnia 19 lipca 2001 r., III CZP 36/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 7.
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w spolce handlowej z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przy-
padku osoby fizycznej - informacje o jej obywatelstwie, a w przypadku podmiotu
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — okreslenie lub oswiadcze-
nie, czy podmiot ten jest cudzoziemcem w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw’, wraz
z uzasadnieniem”.

Ponadto, ustawodawca we wskazanym wczesniej artykule wskazuje takze na
inne przestanki konieczne, ktére nalezy zawrze¢ w akcie notarialnym?®. Zgodnie
z art. 92 § 2 p.n.: ,,Jezeli w akcie bierze udzial osoba, ktéra nie umie lub nie moze
pisaé, notariusz stwierdza, ze osoba ta aktu nie podpisala, i podaje, z jakich po-
wodow™. Przepis ten z jednej strony umozliwia osobom, ktére z jakichkolwiek
powodow nie sg w stanie zlozy¢ podpisu na akcie notarialnym, mozliwos¢ wziecia
udzialu w nim i dokonania interesujacych ich czynnosci notarialnych, a z drugiej
strony chroni je przed potencjalng nieuczciwoscig ich wzajemnych kontrahentéw,
uczestniczacych przy dokonywaniu czynnosci notarialne;j'.

Przedmiotowy artykul, w ramach wymogéw formalnych aktu notarialnego,
przewiduje réwniez obowigzek wskazania okolicznosci istotnych dla czynnosci
prawnej dokonywanej miedzy jego stronami'. Ustawodawca w art. 92 § 3 p.n.
expressis verbis zawart bowiem wymag, iz ,jezeli akt notarialny dotyczy czynnosci

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2278.

8 Tak jak juz zostalo to zasygnalizowane wczesniej, dychotomiczny podzial na cechy konstruk-
cyjne konstytutywne i ,zwykle” aktéw notarialnych nie przystaje do ich opisu jako jednolitych
dokumentéw urzedowych. Wsréd cech konstytutywnych aktu notarialnego A. Oleszko wymienia
m.in. date jego sporzadzenia, wskazanie danych notariusza oraz siedziby jego kancelarii notarialnej,
a takze zlozenie podpiséw przez wszystkie jego strony na jego koncu wraz z zamieszczeniem sen-
tencji, iz akt zostal odczytany, przyjety i podpisany. Zob. A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 208, 215,
228, 3491 353. Por. uchwata SN z dnia 30 listopada 2011 r., IIT CZP 70/11, OSNC 2012, nr 6, poz. 73.

° Przepis ten jest w znacznym stopniu komplementarny do stosownych postanowient Kodeksu
cywilnego w tym zakresie, ktére w takich sytuacjach wymagaja ztozenia odcisku palca przez strone
zainteresowang dokonaniem czynnosci prawnej. Zob. art. 79 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1071 ze zm.); dalej: k.c. Por. art. 87 § 1 pkt 4 p.n.

10 Szerzej na temat wagi podpisu notariusza oraz stron aktu notarialnego zamiast wielu zob.
J. Barej, Kilka uwag o podpisie, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2007, nr 2, s. 5-12. Co do wymogu
podpisu jako elementu czynnosci prawnej zawartej w formie aktu notarialnego zob. A. Oleszko,
Podpis wlasnoreczny jako element formalny aktu notarialnego obejmujgcego czynnosé prawng,
cz. I, ,Rejent” 2001, nr 6, s. 28, idem, Podpis wlasnoreczny jako element formalny aktu notarialnego
obejmujgcego czynnos¢ prawng, cz. I, ,Rejent” 2001, nr 9, s. 74.

1 Sporne w doktrynie jest natomiast, czy okolicznoéci te nalezy jedynie kwalifikowa¢ jako es-
sentialia negotii (przedmiotowo istotne), czy tez w ich zakres beda wchodzic¢ takze inne postanowie-
nia czynnosci prawnej zawieranej przez jej strony w formie aktu notarialnego. Zob. A. Oleszko, Akty
notarialne..., s. 369 i n. Por. art. 66 § 1 k.c.
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prawnej, akt ten powinien zawierac tresci istotne dla tej czynnosci. Ponadto akt no-
tarialny powinien zawiera¢ inne stwierdzenia, ktérych potrzeba umieszczenia w ak-
cie wynika z niniejszej ustawy”'?, z przepisow szczegdlnych® albo z woli stron'*.

Natomiast zgodnie z art. 92 § 4 p.n.: ,jezeli akt notarialny zawiera przeniesie-
nie, zmiang lub zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego w ksiedze wieczystej albo usta-
nowienie prawa, ktére moze by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej badz obejmuje
czynnos¢ przenoszacg wlasnos¢ nieruchomosci, chociazby dla tej nieruchomosci
nie byla prowadzona ksigga wieczysta, notariusz sporzadzajacy akt notarialny, nie
pozniej niz w dniu jego sporzadzenia, sklada wniosek o wpis w ksiedze wieczystej
za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sg-
dowe. Na zadanie strony czynnosci notarialnej, wniosek zawiera zadanie dokona-
nia w ksiedze wieczystej takze innego wpisu zwigzanego z czynno$cig notarialng”.
Jego dopetnieniem jest § 4' przedmiotowego artykulu, ktéry wskazuje, iz: ,,zlozenie
wniosku o wpis w ksiedze wieczystej przez notariusza za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sagdowe uwaza si¢ za zlozenie
wniosku przez strone czynnosci notarialnej”. Przedmiotowe przepisy maja na celu
gléwnie ochrong interesu publicznego w postaci ochrony obrotu prawnego prawa-
mi rzeczcowymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze chronig interesy
prawne oraz faktyczne zaréwno nabywcow, jak i zbywcow'™.

12 Jak na przyklad te wskazane w art. 92 § 1 pkt 4a i pkt 7 p.n.

1 Na przyktad z ustawowego prawa pierwokupu. Zob. G. Bieniek, Prawo pierwokupu, odkupu,
wykupu i pierwszetistwo nabycia, (w:) G. Bieniek, M. Gdesz, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Proble-
matyka prawna, Warszawa 2013, LEX/el. Por. K. Kubasik, Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej
podmiotu korzystajgcego z tej nieruchomosci bez obowigzku uiszczania czynszu. Glosa do wyroku SN
z dnia 3 grudnia 2015 r., III CSK 13/15, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 11-12, 5. 156-164.

" Mozna tutaj wskaza¢ na szczegdlne wymogi, jakie zachodza przy sporzadzaniu testamen-
tu notarialnego, badz tez na umowne prawo pierwokupu lub regulacje¢ z art. 92 § 1 pkt 6 p.n.
Zob. w szczegblnoéci G. Bieniek, Dodatkowe zastrzezenia umowne w praktyce notarialnej, ,Nowy
Przeglad Notarialny” 2009, nr 2, s. 5-55. Co do formy testamentu notarialnego zamiast wielu
zob. T. Paldyna, Wyktadnia testamentow notarialnych, ,,Zeszyty Prawnicze” 2002, nr 1, s. 125-140,
i uzupetniajaco R. Pastuszko, Redakcja testamentu notarialnego w zakresie powotania spadkobier-
cy czy ustanowienia zapisobiercy zwyktego, ,Rejent” 2018, nr 3, s. 44-60, a takze J. Gorecki, Zapis
windykacyjny w praktyce notarialnej, ,Rejent” 2012, nr 4, s. 22-37. Natomiast, co do umownego
prawa pierwokupu zob. A. Maziarz, Prawo pierwokupu, (w:) Obrdét prawny nieruchomosciami,
Warszawa 2011, LEX/el.

15 Szerzej na ten temat zob. K. Zaradkiewicz, Wpis w ksiedze wieczystej jako czynno$¢ notarial-
na. Problematyka ustrojowa i procesowa, ,Nieruchomosci” 2022, nr 1, s. 9-40; M.A. Nowocien, Kil-
ka uwag dotyczgcych zgdania strony czynnosci notarialnej zlozenia przez notariusza wniosku o wpis
w ksiedze wieczystej, ,Rejent” 2021, nr 1, s. 53-79; J. Sawarzynski, Pozycja notariusza wykonujgcego
obowigzek ustanowiony w art. 626(4) k.p.c., »,Polski Proces Cywilny” 2019, nr 1, s. 34-55, a tak-
ze z wczedniejszej literatury zob. P. Sicinski, Wniosek o wpis zlozony przez notariusza - kluczowe
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Z kolei, jesli chodzi o przepisy art. 92 § 6-101i § 12 p.n., to reguluja one specy-
ficzne sytuacje w zakresie obrotu ziemig, w tym przede wszystkim wilasnoscig nie-
ruchomosci, jakie moga wystapi¢ w polskim porzadku prawnym, oraz dostosowuja
tym samym praktyke notarialng, w tym praktyke sporzadzania aktow notarialnych
przez notariuszy, w zakresie wymogoéw formalnych, jakie te akty muszg spetni¢, aby
by¢ zgodne z prawem i spelnia¢ swoja role w obrocie prawnym'®. Natomiast od-
rebna kategorie przestanek ustawowych tworzy art. 92 § 11 p.n., ktéry wskazuje,
iz: ,Jezeli akt notarialny zawiera w swej tresci dane stanowigce podstawe wpisu do
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego albo podlega ztozeniu do
akt rejestrowych podmiotu wpisanego do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Reje-
stru Sagdowego, notariusz poucza strony aktu o sposobie i trybie sktadania wniosku
W postepowaniu rejestrowym oraz o obowigzku podania we wniosku numeru wy-
pisu albo wyciagu w Centralnym Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktow
Notarialnych”. Jego regulacja objete sg akty notarialne istotne z punktu widzenia
prowadzenia postepowania rejestrowego przez Krajowy Rejestr Sadowy'”. Co nie-
zmiernie istotne, przepis ten sposrod pozostalych wymienionych, przerzuca obo-
wigzki w zakresie inicjowania aktywnosci rejestrowych z notariusza na rzecz stron
dokonywanej przez niego czynnosci.

Jesli chodzi o inne wymogi formalne wskazane w ustawie — Prawo o notaria-
cie, to nalezy wskaza¢ na art. 93 p.n., zgodnie z ktérym, ,jezeli akt notarialny jest
sporzadzony na dwdch lub wigcej arkuszach, to arkusze te powinny by¢ ponume-
rowane, parafowane i polaczone”’®. Natomiast, kolejnym wymogiem formalnym,
decydujacym o waznosci aktu notarialnego, juz po jego sporzadzeniu, a przed jego
podpisaniem, jest jego odczytanie w obecnosci stron, a w konsekwencji réwniez
jego przyjecie przez nie". A takze, co bardzo wazne, a moze nawet najwazniejsze,

zagadnienia, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2016, nr 2, s. 69-96; P. Biernacki, Zfozenie przez notariu-
sza wniosku wieczystoksiggowego jako czynnosc notarialna, ,Rejent” 2016, nr 2, s. 48-61.

16 Rzeczywistos¢ faktyczna moze bowiem tworzy¢ réznego rodzaju komplikacje natury praw-
nej i faktycznej przy sporzadzaniu aktéw notarialnych, w tym przede wszystkim w zakresie obrotu
ziemia. Szersze uwagi na tym tle mozna znalez¢ w publikacji P. Ksiezak, J. Mikotajczyk (red.), Nie-
ruchomosci rolne w praktyce notarialnej, Warszawa 2017, s. 59 i n. Spo$rdd nowszych opracowan zob.
J. Mikolajczyk (red.), Prawo rolne: czynnosci notarialne, klauzule w aktach notarialnych, wzory ak-
tow notarialnych, Warszawa 2024, passim.

7 W szczegdlnosci, jesli chodzi o powolywanie do zycia nowych podmiotéw prawa, w tym
przede wszystkim spotek handlowych, i nie tylko. Zob. J. Barej, Praktyka notarialna a prawo han-
dlowe, ,,Nowy Przeglad Notarialny” 1999, nr 1, s. 35.

18 Zgodnie z zasada ciaglodci aktéw notarialnych (unitas actus). Wigcej na ten temat zob.
A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 229-230.

¥ A. Oleszko wskazuje, iz: ,Zwyklo si¢ powszechnie przyjmowa¢, ze obowiazek odczytania
aktu notarialnego przed jego podpisaniem stanowi jeden z wymogéw formalnych sporzadzenia
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tres¢ art. 95 p.n. stanowi, iz: ,oryginaly aktéw notarialnych nie moga by¢ wydawane
poza miejsce ich przechowywania”. Stad tez stronie (stronom) w miejsce oryginatu
aktu notarialnego wydaje sie jego wypis (wypisy), ktory zgodnie z art. 109 p.n. ma
moc prawng oryginalu®.

Czy sa to jednak jedyne przestanki waznosci aktow notarialnych? W literaturze
wskazuje sie, ze: ,Rzecz jednak w tym, iz wymodg zachowania «wszystkich przesta-
nek formalnych» aktu notarialnego nie jest rozumiany jednoznacznie i w sposob
wyczerpujacy w tym znaczeniu, ze brak ktérejkolwiek z nich (i jakiej), pozbawia
sporzadzony akt przymiotu dokumentu urzedowego. Sad Najwyzszy w uchwale
z 19 lipca 2001 r., III CZP 36/01, przyznal, iz na gruncie Prawa notarialnego nie
mozna w sposob ogdlny przesadzi¢ i odpowiedzie¢, ktora z wad formalnych a limi-
ne przesadza o charakterze aktu jako dokumentu urzedowego. Kazda wadg¢ z punk-
tu widzenia wymogo6w z art. 92-94 nalezy rozpatrywac in casu (...). Niepokojaca jest
jednak tendencja do rozszerzania wymagan formalnych aktu notarialnego, ktérych
Prawo o notariacie expressis verbis nie przewiduje. Sad Najwyzszy w analizowanej
uchwale z 19 lipca 2001 r. wskazal, iz obowigzkiem notariusza sporzadzajacego te-
stament notarialny jest uczynienie w akcie notarialnym wzmianki o dopelnieniu

aktu notarialnego. Formalnym tego wyrazem sg przepisy art. 92 § 1 pkt 7 oraz art. 94 § 1 zd. 1”.
Zob. A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 651. Wspomniany wyzej autor dodaje jednak takze, iz: ,Nie
ma powszechnego przekonania, czy wymog odczytania aktu notarialnego stanowi przestanke for-
malng konstytutywng w tym znaczeniu, ze bez odczytania akt nie zostal w ogole sporzadzony (nie
ma bowiem pojecia niewaznego aktu notarialnego), czy obowigzek ten moze by¢ zastapiony np.
przez wreczenie stronie (stronom) projektu sporzadzonego aktu w celu zapoznania si¢ z jego trescia.
Przekazanie notariuszowi projektu po zapoznaniu si¢ z jego treécig bez uwag trzeba traktowac jako
zalozenie, ze wymog odczytania zostal spetniony, po czym nastepuje kolejna faza czynnosci spo-
rzadzenia aktu - podpisanie przez osoby biorace udzial w akcie oraz podpisania przez notariusza
(art. 92 § 1 pkt 8 i 9). Stanowisko takie w istotny sposob upraszcza, a nawet bagatelizuje funkcje
publiczne notariatu, czyniac go instytucja typowo ustugowa na rynku §wiadczonych ustug notarial-
nych”. Ibidem, s. 652-653. A. Oleszko krytycznie odnosi si¢ zatem do wszelkich pogladéw deprecjo-
nujacych ten wymdg, uznajac go zarazem za niezmiernie istotny.

* Natomiast art. 110 § 1 p.n. doprecyzowuje, kto moze otrzyma¢ wypis aktu notarialnego.
Zgodnie z jego trescig, moga go otrzymac strony przedmiotowego aktu lub osoby, dla ktérych
zastrzezono w akcie prawo otrzymania wypisu, a takze ich nastgpcy prawni. Wyjatki w tym za-
kresie okresla art. 110 § 2 p.n. Natomiast prawo o notariacie, oprocz wypiséw, mowi takze o od-
pisach, wyciagach i przede wszystkim ,,oryginale” aktu notarialnego. Co do tych pierwszych, to
ich wymogi formalne zostaly ustanowione w art. 110 § 3 p.n. Jesli chodzi o ich moc wiazaca zob.
A. Oleszko, Moc wigzgca wypisu aktu notarialnego (art. 109), ,Nowy Przeglad Notarialny” 2014,
nr 4, s. 104-107. Natomiast, w odniesieniu do pozostatych zob. D. Celinski, (w:) W. Gonet (red.),
Prawo o notariacie. Komentarz. Wzory aktow notarialnych i poswiadczen, Warszawa 2022, komen-
tarz do art. 109, s. 819 i n.
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przez niego obowigzku «przekonania sie, Ze tre§¢ dokonanej czynnosci jest doktad-
nie znana i zrozumiata przez testatora»”*..

W tym miejscu nalezaloby zakonczy¢ rozwazania odnosnie do samego pojecia
aktu notarialnego i przejs¢ do przedstawienia przyczyn jego niewaznosci, omawia-
jac jednak najpierw jego podstawowe elementy?, jezeli chodzi o dokonywanie czyn-
nosci prawnych w tej formie, a ich zaprezentowanie nastapi na przykladzie gospo-
darstwa rolnego, ktdre jest zbiorem réznorodnych czesci sktadowych traktowanych
przez prawo jako jedna cato$¢ (universitas rerum)®.

2. POJECIE GOSPODARSTWA ROLNEGO

Przechodzac, w tym miejscu do omoéwienia pojecia gospodarstwa rolnego, nalezy
rozpocza¢ analize od przedstawienia jego kodeksowej definicji. Zgodnie z art. 55°
k.c.: ,za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, bu-
dynkami lub ich czg¢$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga
stanowi¢ zorganizowana calo$¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowa-
dzeniem gospodarstwa rolnego”.

Wedlug przedmiotowej definicji do czesci sktadowych gospodarstwa rolnego
nalezy zaliczy¢: grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynki lub ich czesci posa-
dowione na tych gruntach, a takze urzadzenia i inwentarz, jezeli stanowig lub moga
stanowi¢ zorganizowang catos¢ gospodarcza. W dodatku w sktad gospodarstwa
rolnego wchodza prawa zwigzane z jego prowadzeniem. Na podstawie kodeksowej
definicji wida¢ zatem wyraznie, iz sktad gospodarstwa rolnego w polskim prawie
jest zlozony z niejednolitych i niejednorodnych skladowych. Stad tez ustawodawca,
oprdcz potraktowania go jako jednolitej masy majgtkowej, poddat go tez odreb-
nemu rezimowi obrotu prawnego, tworzac specyficzne przestanki ustawowe jego

2 Zob. A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 152-153. Problematyczna, na kanwie tej wypowiedzi
i w zakresie skutkow prawnych, jakie ona rodzi, pozostaje tez kwestia prawidlowej struktury aktu
notarialnego na gruncie obowiazujacych przepiséw ustawowych. Zob. ibidem, s. 212 i n., a takze
A. Sadowski, Zalgczniki do aktu notarialnego, ,Rejent” 2008, nr 9, s. 111-121; S. Kalusinski, Prawo
o notariacie - uwagi wizytatora, ,Nowy Przeglad Notarialny” 1999, nr 1, s. 27, jak i J. Jerzmanowski,
Uchwata o przeksztalceniu zastepujgca zawarcie umowy spétki przeksztatconej (art. 563 § 2 k.s.h.),
»Przeglad Prawa Handlowego” 2024, nr 6, s. 42-48, zob. w szczegolnosci przyp. 151 16.

22 A konkretniej obiekty, ktére moga by¢ przedmiotem obrotu cywilnoprawnego, czyli posia-
dajace wartos$¢, ktéra moze by¢ wyrazona w pieniadzu, a takze bedace dobrem w znaczeniu eko-
nomicznym. Zgodnie bowiem z kodeksowa definicja mienia, mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa
majatkowe. Zob. art. 44 k.c.

2 Stad tez jest on dobrym przykladem zaprezentowania rozmaitych skutkéw prawnych, jakie
moga wystapic¢ przy ustalaniu niewaznosci czynnosci prawnej zawartej w formie aktu notarialnego.
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nabycia*, jak réwniez zbycia, jezeli w jego sktad wchodzi oczywiscie nieruchomos¢
rolna w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego i prawa rolnego®.

Zgodnie z ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego do przestanek ustawowych
nabycia nieruchomosci rolnej naleza:

* jej wylaczne nabycie przez rolnika indywidualnego®;

 okoliczno$¢, iz powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z po-
wierzchnig nieruchomosci rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa
rodzinnego” nabywcy nie moze przekracza¢ powierzchni 300 ha uzytkow
rolnych ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 2i 3 uk.u.r;

» nabywca nieruchomosci rolnej ponadto jest obowigzany prowadzi¢ gospo-
darstwo rolne, w sklad ktérego weszla nabyta nieruchomos¢ rolna, przez
okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci,
a w przypadku osoby fizycznej prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie;

» w okresie 5 lat od nabycia przez nabywce przedmiotowej nieruchomosci nie
moze by¢ ona zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom.

Przedstawione wyzej cztery podstawowe przestanki nabycia nieruchomosci rol-
nej w znaczacy sposob ograniczajg obrét tymi nieruchomos$ciami na terytorium RP,
w tym obrot gospodarstwami rolnymi*. Sytuacja dodatkowo si¢ komplikuje, jezeli

24 Zob. definicje zawarta w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (tekst jedn. Dz.U. 2 2024 1., poz. 423 ze zm.); dalej: uk.u.r.

» Nomen omen w doktrynie wskazuje sie, iz kryterium wlasno$ciowe dawno juz stracito swoje
znaczenie przy definiowaniu gospodarstwa rolnego. Zob. D. Lobos-Kotowska, (w:) M. Fras, M. Hab-
das (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czg$¢ ogélna (art. 1-125), LEX/el. 2018, komentarz do
art. 55° k.c., pkt 6. Pozostaje to w obecnych czasach tym bardziej widoczne na skutek gwaltownego
rozwoju rolnictwa przemyslowego, zaréwno precyzyjnego, jak i cyfrowego, co wiaze sie z wyko-
rzystaniem w nim przede wszystkim sztucznej inteligencji. Co do szerszego oméwienia pojecia go-
spodarstwa rolnego zob. P. Porebny, Zmiany dokonane w prawie spadkowym ustawq z dnia 28 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1615)
i ich wplyw na strukture wltasnosciowg gospodarstw rolnych w Polsce, ,,Yearbook of Agricultural and
Food Law” 2024, nr 1, s. 145-165, DOI: https://doi.org/10.31338/yafl.1.2024.10. Zob. tez definicje
zawarte w art. 2 pkt 1 i 2 uk.u.r., gdzie nieruchomo$¢ rolna o powierzchni powyzej 1h jest podsta-

wowa sktadowa gospodarstwa rolnego.

% Zob. art. 6 uk.u.r.

¥ Zob. art. 5uk.u.r.

28 Zob. P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2019, s. 227 i n. Nalezy takze nadmienic,
iz zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.; dalej: Konstytucja RP) i preambulg ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, Rzeczpospo-
lita chroni gospodarstwa rodzinne, a nie farmy, czy tez innego rodzaju wielkie przemystowe go-
spodarstwa rolne, stad tez przestanki przedstawione wyzej nalezy interpretowa¢ w mysl jej ducha
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nabywca jest cudzoziemiec w rozumieniu ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o na-
bywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw?. Nadto nalezy wskazaé takze, iz
Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (KOWR) przystuguje zaréwno prawo
pierwokupu udzialtéw i akcji w spélce rolnej®, jak i prawo do nabycia bedacych
w ich wlasnosci nieruchomosci rolnych?®! oraz specyficzne prawo nabycia nierucho-
mosci rolnej uregulowane w art. 4 u.k.u.r, a takze w art. 9a u.k.u.r.*>. Ustawodawca,
przy tworzeniu tej regulacji ustawowej, nie zapomnial tez o prawach dzierzawcoéw,
przyznajac im w stosownym zakresie takze ustawowe prawo pierwokupu w od-
niesieniu do nieruchomosci rolnych przez nich w sposéb pierwotny® i osobisty
dzierzawionych.

Czy wspomniana wyzej ustawa w sposob trwaly ogranicza zatem innym pod-
miotom niz rolnik indywidualny dostep do ziemi rolnej? Ot6z, nie. Prawodawca
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego zawarl wiele wyjatkow w zakresie jej
stosowania®, roznicujac je zarazem od faktu, czy przedmiotowa w danym stanie
faktycznym nieruchomos¢ rolna jest nabywana’ lub tez zbywana®. Expressis verbis
nalezy bowiem podkresli¢ okolicznos¢, iz wyjatki ustawowe wskazane w art. 2b ust.
4 pkt 1 wk.u.r. odnosza si¢ wylacznie do zbywcy danej nieruchomosci, a nie do jej
nabywcy. Natomiast jezeli dany podmiot nabywa nieruchomos¢ rolng w sytuacjach

i bedacych ich powtdrzeniem stosownych postanowien ustawowych zawartych w preambule do
wymienionej wyzej ustawy, cho¢ oczywiscie nie maja one charakteru normatywnego, a sa jedynie
drogowskazem do prawidlowego interpretowania jej zapisow.

» Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2278. Jezeli nie jest on bowiem obywatelem Unii Europejskiej
ani panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), to wtedy do nabycia nieruchomosci
rolnej jest wymagane stosowne zezwolenie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, chociaz
sprzeciw moze wnie$¢ takze minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.

% Uregulowane w art. 3a, a ponadto w art. 4b u.k.uwr., cho¢ nalezy wskaza¢, iz sa to dwa
odmienne tryby nabycia udziatéw i akeji w spolce rolne;.

' Zob. art. 3b, 3ci4b uku.r.

2 Nalezy takze wskaza¢, iz zgodnie z art. 4a u.k.u.r.: ,Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowied-
nio do nabycia gospodarstwa rolnego, z tym ze prawo pierwokupu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
[u.k.u.r. - przyp. aut.], przystuguje wylacznie dzierzawcy calego gospodarstwa rolnego”.

» Chodzi o pierwsza umowe dzierzawy zawartg ,osobiscie”, czyli bez posrednikéw, pomiedzy
wladcicielem nieruchomosci rolnej a dzierzawcs, a nie kolejng z serii uméw o dzierzawe tej nie-
ruchomosci. Ustawodawca chciat przy tak skonstruowanej regulacji ustawowej unikna¢ sytuacji,
kiedy ustawowe prawo do pierwokupu nieruchomosci rolnej, w przypadku jej dzierzawy, bedzie
przypada¢ jej ,,poddzierzawcy”. Zob. w szczeg6lnosci art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust 4. u.k.u.r., gdzie pada
zwrot ,,niewykonywania przez niego”, czyli osobiscie, tego prawa.

3 Zob. art. 3 wk.u.r. i dalsze wylaczenia, w nim wskazane, ustanowione na korzys¢ KOWR.

¥ Poczawszy od wylaczen ustawowych uregulowanych w art. la-1c wk.u.r.

3¢ Zob. art. 2b ust. 4 pkt 2-9 u.k.u.r.

7 Zob. art. 2b ust. 4 pkt 1 u.k.u.r.
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okreslonych powyzszym przepisem, np. od osoby bliskiej lub na podstawie art. 151
lub 231 k.c. albo w toku postepowania egzekucyjnego lub upadtosciowego, to beda
go dotyczy¢ wszystkie wymienione wyzej przestanki ustawowe w zakresie ograni-
czenia obrotu tymi nieruchomosciami®®.

Czy sa to jednak jedyne wyjatki w zakresie nabycia nieruchomosci rolnych? Od-
powiedz na to pytanie brzmi réwniez: nie, gdyz w ustawie o ksztaltowaniu ustroju
rolnego specyficznie jest uregulowany ponadto tryb nabycia nieruchomosci rolnych
za zgoda Dyrektora Generalnego KOWR, ktéra nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej i ktorej termin waznosci, zgodnie z art. 2ba u.k.u.r.,, wynosi rok od dnia,
w ktérym przedmiotowa decyzja stala sie ostateczna. Zgodnie z regulacja zawarta
w art. 2a ust. 4 pkt 1-5 u.k.u.r. mozna wyrézni¢ zatem nastepujace przypadki wyra-
zenia zgody przez Dyrektora Generalnego KOWR.

Po pierwsze, nabycie nieruchomosci rolnej przez inne podmioty niz rolnik
indywidualny, lub w innych przypadkach niz w wyjatkach wskazanych w art. 2a
ust. 3 u.k.u.r.,, moze nastapic¢ za zgoda Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka,
wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, wydanej na wniosek zbywcy nieru-
chomosci rolnej, jezeli spetnia przestanki ustawowe wskazane w art. 2a ust. 4 pkt 1
lit. a-d ukou.r.

Po drugie, w sposdb opisany jak wyzej, Dyrektor Generalny KOWR moze wy-
razi¢ zgode¢ na nabycie nieruchomosci rolnej osobie fizycznej zamierzajacej utwo-
rzy¢ gospodarstwo rodzinne, ktéra posiada kwalifikacje rolnicze, spelnia warunek
okreslony w art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. b u.k.u.r,, a takze zobowiaze si¢ do zamieszki-
wania w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci rolnej na terenie gminy, na
obszarze ktorej polozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w sklad
tworzonego gospodarstwa rodzinnego.

Po trzecie, omawiany tutaj tryb nabycia w drodze wszczecia wczedniej poste-
powania administracyjnego, ma takze zastosowanie do osoby fizycznej zamierza-
jacej powigkszy¢ gospodarstwo rolne, jezeli przyznano jej pomoc finansowa w ra-
mach $rodkéw unijnych dotyczacych poddziatania lub interwencji*, a to nabycie
nieruchomosci rolnej bedzie zgodne z warunkami przyznanej pomocy finansowej
w ramach wskazanego poddziatania lub interwencji i jednoczesnie spetnia warunek
okreslony w art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. b u.k.u.r., oraz zobowigze si¢ do zamieszkiwania
w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci rolnej na terenie gminy, na obszarze
ktdrej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, wchodzacych w sklad posia-

¥ Chociaz dyrektor generalny KOWR, w drodze wyjatku, moze zastosowac art. 2b ust. 3 u.k.u.r.
ijego zgoda w tym zakresie jest rOwniez wazna rok od momentu, kiedy jego decyzja administracyj-
na stala sie ostateczna. Zob. art. 2ba u.k.u.r.

¥ Zob. wskazane w art. 2a ust. 4 pkt 3 u.k.u.r. przepisy unijne w tym zakresie.
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danego gospodarstwa rolnego, a takze w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nie
dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.

Po czwarte, tryb nabycia w drodze wydanej uprzednio pozytywnej decyzji ad-
ministracyjnej Dyrektora Generalnego KOWR moze nastgpi¢ na rzecz uczelni, je-
zeli nieruchomo$¢ rolna jest niezbedna dla realizacji przez nig celéw dydaktycznych
lub prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych i bedzie wykorzystywana
na cele rolnicze.

I wreszcie, po piate, tryb wskazany wyzej moze mie¢ zastosowanie do nabyw-
cy nieruchomosci rolnej, jezeli nieruchomos¢ rolna potozona jest w obszarze roz-
mieszczenia inwestycji celu publicznego, stanowigcej realizacje celéw, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*,
lub w granicach linii rozgraniczajacych teren lokalizacji takiej inwestycji ustalonych
w ostatecznej decyzji administracyjnej, a takze nabywca zobowigze sie do rozpo-
czecia realizacji inwestycji, o ktérej mowa wyzej, w terminie 12 miesiecy od dnia
nabycia nieruchomosdci rolnej, a zarazem okresli termin jej zrealizowania.

Ponadto, nalezy takze wskaza¢, iz szczegdlnym trybem nabycia nieruchomosci
rolnych, tym razem przez sam KOWR, jest mozliwo$¢ wystapienia przez ten pod-
miot do sadu o nabycie nieruchomosci rolnej, ktérej poprzedni nabywca, w kto-
rego wladaniu ona w dalszym ciagu pozostaje, nie spetnia przestanek ustawowych
omoéwionych uprzednio*. Przedstawiany tutaj tryb jest trybem szczegélnym w tym
sensie, iz przystuguje on KOWR w ramach jego uprawnien nadzorczych*.

Na zakonczenie tej czgsci artykulu nalezy takze wskazad, iz zgodnie z regulacja
zawartg w art. 55* k.c.: ,nabywca przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego jest
odpowiedzialny solidarnie ze zbywca za jego zobowigzania zwigzane z prowadze-
niem przedsigbiorstwa lub gospodarstwa, chyba ze w chwili nabycia nie wiedzial
o tych zobowigzaniach, mimo zachowania nalezytej starannosci. Odpowiedzialno$¢
nabywcy ogranicza si¢ do wartosci nabytego przedsiebiorstwa lub gospodarstwa
wedlug stanu w chwili nabycia, a wedlug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela.
Odpowiedzialnosci tej nie mozna bez zgody wierzyciela wyltaczy¢ ani ograniczy¢”

0 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.

4 Zob. art. 9 ust. 3 u.k.u.r.

2 Pozostaje on bowiem kompatybilny z poprzedzajacym go art. 8a u.k.u.r,, a takze, iz przed jego
zastosowaniem, w my$l art. 9 ust. 1 u.k.u.r,, przewidziana jest w tym przepisie sankcja niewazno-
$ci nabycia nieruchomosci rolnej dokonanej z pominieciem w tym zakresie stosownych przepiséw
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Legitymacja czynna, odno$nie do wniesienia powodztwa
do sadu, w wyzej wskazanej sytuacji, przystuguje tutaj takze KOWR na mocy art. 9 ust. 2 u.k.u.r.
W dodatku, zgodnie z art. 9b u.k.u.r., KOWR jest zwolniony z mocy prawa (ex lege) z wszelkich optat
sagdowych w sprawach cywilnych.
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Tres¢ przepisu art. 55* k.c. stanowi lex generalis do ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, ktoéra pelni role lex specialis w zakresie regulowania odpowiedzialno$ci na-
bywcy gospodarstwa rolnego, jezeli w jego sktad wchodzi oczywiscie nieruchomosé
rolna. Stad tez ustawodawca w przepisach prawa rolnego moze odmiennie regulo-
wa¢ tryb odpowiedzialnosci nabywcy nieruchomosci rolnej za zobowigzania jego
poprzednika®.

3. PRZYCZYNY NIEWAZNOSCI AKTU NOTARIALNEGO

W tym miejscu, po omoéwieniu mozliwych trybéw zaréwno nabycia, jak i zbycia
gospodarstw rolnych, w sklad ktérych wchodza nieruchomosci rolne, oraz przed-
stawieniu mozliwych ograniczen z tym zwiazanych, nalezy pochyli¢ si¢ nad przy-
czynami niewazno$ci aktow notarialnych, ktére zawieraja w sobie w szczegdlnosci
czynnosci prawne stron tych aktow*.

W doktrynie proponuje si¢ podzial wad aktéw notarialnych na wady oczy-
wiste oraz istotne®. Te pierwsze dotycza oczywistych omytek lub niedokladnosci
albo bledéw pisarskich lub rachunkowych oraz podlegaja sprostowaniu w drodze

3 De lege lata trudno jest obecnie wymieni¢ badz tez znalez¢ odmiennoéci w tym zakresie
w przepisach prawa rolnego. Zob. K. Czerwinska-Koral, Odpowiedzialnos¢ nabywcy gospodarstwa
rolnego za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa w Swietle poglgdéw judykatur,
»Roczniki Administracji i Prawa” 2016, nr 1, s. 273-290.

W doktrynie, dokonuje si¢ bowiem réznych podzialéw aktéw notarialnych. Jak wskazuje
A. Oleszko: ,,Ze wzgledu na tres¢ akty notarialne moga by¢ dwojakiego rodzaju. Jedne obejmuja
czynnosci prawne, drugie dotycza czynnosci i innych zdarzen niebedacych czynno$ciami prawny-
mi, ktore wywoluja skutki prawne [por. § 3 art. 104 p.n. - przyp. aut.]. W praktyce zdecydowanie
dominuje pierwszy rodzaj aktéw notarialnych”. Zob. A. Oleszko, Podziat aktéw notarialnych wedtug
tresci, (w:) Obrot cywilnoprawny w praktyce notarialnej i wieczystoksiggowej, Krakéw 2003, LEX/el.
Z kolejnych wypowiedzi tego autora mozemy wskaza¢ takze, iz: ,Na gruncie Prawa o notariacie
wyroznia sie dwie kategorie aktéw notarialnych: dotyczace czynnosci prawnych oraz stwierdzajace
inne zdarzenia (przebieg pewnych czynnosci i zdarzen wywolujacych skutki prawne - art. 104 § 3).
Roéznice miedzy nimi przejawiajg sie¢ m.in. w problematyce dowodowej (...). Podzial przejawia si¢
takze w wyodrebnieniu aktéw notarialnych jako dokumentéw o charakterze konstytutywnym, do
ktérych zalicza sie np. umowe sprzedazy, umowe darowizny, oraz aktéw narracyjnych (sprawoz-
dawczych), ktérymi sg np. protokoly notarialne (zob. np. A. Bieranowski, Glosa do postanowienia
SN z 7 stycznia 1998 r., II CKN 307/97, «Rejent» 1998, nr 11, s. 123-131)”. Zob. A. Oleszko, Akty
notarialne..., s. 72-73.

5 Zob. A. Turower, Bledy w aktach notarialnych i prawne mozliwosci ich poprawienia, ,Temi-
dium” 2022, nr 1, s. 35.
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protokolu w mysl art. 80 § 4 p.n.*. Natomiast te drugie odnoszg si¢ do meriti spra-
wy, a wiec do tresci aktu notarialnego, a takze wszelkich uchybien formalnych, jakie
nastapily przy jego sporzadzaniu, odczytaniu lub podpisaniu®. I tutaj nalezy wyod-
rebni¢ podziat wad aktoéw notarialnych w ramach wad istotnych na wady materialne
i formalne. Te pierwsze odnoszg si¢ do wad wynikajacych gléwnie z prawa cywilne-
go materialnego, natomiast te drugie odnosza si¢ do wad, ktére stanowia naruszenie
przepisow proceduralnych, w tym btednego dokonywania czynnosci notarialnych*
na podstawie ustawy — Prawo o notariacie.

Jesli chodzi o te pierwsze, to w literaturze wskazuje sie najczesciej na wady ma-
terialnoprawne prawa cywilnego w postaci wad oswiadczenia woli, uregulowane
w art. 82-88 k.c.”’. Sposréd innych wad wynikajacych z prawa materialnego, mozna
wymieni¢ takze potencjalnie instytucje wyzysku uregulowang w art. 388 k.c., braki
w zakresie zdolnosci do czynnos$ci prawnych®, braki w zakresie reprezentacji oséb
prawnych, brak umocowania do dziatania w cudzym imieniu w przypadku dokony-
wania czynnosci prawnej przez pelnomocnika®, a takze kategorie tzw. ,,szerokich”
podstaw prawnych, mieszczacych w sobie r6znego rodzaju stany faktyczne, czyli np.
instytucje niewaznos$ci czynnosci prawnej uregulowang w art. 58 k.c.*?, czy tez actio
pauliana uregulowane w art. 527 i n. k.c.”.

¢ Jak stanowi art. 109a p.n.: wypisy aktu notarialnego sprostowanego protokolem zgodnie
zart. 80 § 4 wydaje sie z uwzglednieniem treéci sprostowania.

¥ Inaczej rzecz ujmujac, méwimy tu o wszystkich bledach, jakie nastapity przy ,,procedowa-
niu” aktu notarialnego, czyli w trakcie trwania postgpowania notarialnego. Zob. A. Oleszko, Akty
notarialne..., s. 2251 n.

8 Samo pojecie czynnosci notarialnych, uregulowane w art. 79 na gruncie prawa notarialnego,
réwniez nie jest jednoznaczne oraz pozostaje wewnetrznie zréznicowane, gdyz ustawa wyrdznia
obok czynnosci notarialnych, takze forme notarialng i forme aktu notarialnego. Wiecej na ten temat
zob. ibidem, s. 52 i n., a takze Z. Truszkiewicz, Pojecie, systematyka i funkcje czynnosci notarialnych,
»Rejent” 2024, nr 2, s. 13-34.

¥ Szerokie studium przykladéw empirycznych w tym zakresie prezentuje publikacja powolana
na samym wstepie. Zob. ponownie R. Trzaskowski, Niewaznosc..., s. 7-58. Por. wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 13 wrzeénia 2012 r., I ACa 488/12, LEX nr 1236348. Zob. takze J. Preussner-Zamorska,
Wady oswiadczenia woli w praktyce notarialnej, ABC, LEX/el.

*® Na ktore notariusz powinien w szczegolnosci zwraca¢ uwage zgodnie z regulacja z art. 86 p.n.

! Instytucja tzw. falsus procurator. Zob. art. 103 i 104 k.c.

21 powigzana z nig niejednokrotnie instytucje odmowy dokonania czynnosci notarialnej
sprzecznej z prawem. Zob. art. 81 p.n. Por. A. Laskowska-Hulisz, Zakres odpowiedzialnosci cywilnej
notariusza odmawiajgcego dokonania czynnosci notarialnej, ,Rejent” 2024, nr 5, s. 59-75.

3 Wszystkie te przypadki zostaly oméwione szczegdtowo w publikacji R. Trzaskowski, Niewaz-
nosc...,s. 15in.
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Sposréd innych przyczyn, niewynikajacych z prawa cywilnego materialnego™
i niewymienionych powyzej, mozna wskaza¢ takze na bledy materialne, tym razem
popetnione w ramach ustawy — Prawo o notariacie i niemajacych nic wspdlnego
z samym procedowaniem aktéw notarialnych, w tym z bledami natury formalnej™.
Mianowicie, mozna wskaza¢ na przekroczenie kompetencji przy dokonywaniu
czynnosci notarialnej przez notariusza, zastgpce notarialnego lub aplikanta nota-
rialnego®. Osobng kwestia pozostaje jeszcze organizacja kancelarii notarialnej oraz
odpowiedzialno$¢ notariusza za zatrudnianych przez niego pracownikéw. Tym
niemniej nalezy zacza¢ od profesji notariusza, ktéry przy dokonywaniu czynnosci
notarialnych korzysta z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym,
a jednoczesnie dziala jako osoba zaufania publicznego®.

Zawod notariusza jest przy tym jednym z najstarszych zawodéw prawniczych,
a wedlug doktryny, takze jednym z najbardziej prestizowych®®. Naruszenie zatem

Na szczegdlng uwage, ze wzgledu na swoja doniostos¢ prawna i procesows, zastugiwata, zda-
niem autora, instytucja skargi paulinskiej, stad zostata jej poswigcona odrebna czg¢s¢ opracowania.
Zob. ibidem, s. 53 i n.

>t Powyzszy katalog wad cywilnoprawnych nie ma bowiem charakteru zamknigtego, gdyz
mozna wskaza¢ takze na takie wady, jak te wynikajace z art. 59 k.c. (instytucja prawa do rzeczy,
ius ad rem), czy tez wymienione wcze$niej na podstawie art. 151 i 231 k.c. (przekroczenie granic
nieruchomosci sasiedniej przy wznoszeniu budynku) lub zawarcie w umowie notarialnej klauzul
abuzywnych (zob. art. 385' k.c. w zw. z art. 353" k.c.).

> Jak wskazuje A. Oleszko: ,,Nie jest aktem notarialnym, mimo jego nazwy, dokument spo-
rzadzony nie przez notariusza, przez notariusza zawieszonego w czynno$ciach zawodowych
(art. 68) badz dotkniety wadami istotnymi (konstytutywnymi) eliminujacymi taki dokument z ob-
rotu prawnego (zob. pkt 8)”. Zob. A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 28. Ten sam autor w kolejnej
publikacji dotyczacej systemu teleinformatycznego Krajowej Rady Notarialnej wskazuje takze, iz:
»Prowadzenie w systemie teleinformatycznym listy notariuszy, zastepcéw notarialnych i zapewnie-
nie sadom wieczystoksiegowym dostepu do danych osobowych, wskazanych w § 1 art. 41a pr. not.,
ma na celu umozliwienie niezwlocznej weryfikacji oséb, ktére sporzadzily dokument stanowigcy
podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. Poprzednio zdarzaly sie sytuacje sporzadzania falszywego
aktu notarialnego przez osobe niebedaca notariuszem. Wobec postepujacej techniki fatszowa-
nia dokumentéw dostep do rejestru notariuszy (zastepcow notarialnych) stanowi istotny element
bezpieczenistwa obrotu prawnego”. Zob. A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Tom 1. Ustrdj
notariatu, Warszawa 2016, komentarz do art. 41a, s. 625.

¢ Szerzej omawia te kwestie A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 102 in.

7 Zob. art. 2§ 1 p.n.

*% Sposrdd publikacji omawiajacych geneze i doniosto$¢ tego zawodu dla porzadku prawnego
zob. P. Langowski, Notariat, Sopot 1998, a takze A. Oleszko, Ustréj notariatu polskiego, Krakow
1999.
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powagi tego zawodu, w tym naczelnych zasad etycznych*, skutkowa¢ bedzie nie tyl-
ko odpowiedzialnoscia dyscyplinarng, lecz takze karng badz cywilna®, jak rowniez
bedzie oddzialywa¢ na dokonywane przez niego czynnosci notarialne®. Oczywi-
$cie, w doktrynie nie jest do korica jasno ustalony zakres pojeciowy terminu ,,0s0-
ba zaufania publicznego®, lecz mozna domniemywac¢, iz kazde wykroczenie poza
przyjete standardy profesji prawniczych uchybia powadze tego zawodu, a takze
bedzie skutkowa¢ odpowiedzialnoscig notariusza na réznych polach, nie tylko za-
wodowym, ale przede wszystkim materialnoprawnym®.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ notariusza za organizacje kancelarii oraz za za-
trudnianych przez niego pracownikéw, nalezy odwota¢ sie do pogladéw doktryny.
Jak wskazuje J. Borowicz: ,,Pracownik kancelarii notarialnej (jako pracownik w ro-
zumieniu [k.p.]) nie jest objety szczegolnym obowigzkiem zachowania tajemnicy
zawodowej okreslonym w art. 18 [ustawy z 1991 r. — Prawo o notariacie]. Obowiazek
ten zastrzezono wylacznie w odniesieniu do notariusza ze wzgledu na jego szcze-
golny status prawny. (...) Akt korporacyjny typu kodeksu etyki zawodowej nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do wyprowadzania takiej powinnosci pracownicze;.
Obowiazek zachowania tajemnicy w przypadku pracownikéw kancelarii notarial-
nej wyprowadzany by¢ moze przede wszystkim z [k.p.]”**. Obowiazek zachowania
tajemnicy pracowniczej cigzy bowiem na wszystkich pracownikach z mocy ustawy,
a nie z mocy umowy o prace, chociaz mozna w niej doda¢ klauzule precyzujace obo-
wiagzki pracownika w tym zakresie, a takze zaostrzy¢ odpowiedzialnos¢ pracowni-
czg pracownika z tego tytutu, chyba Ze semiimperatywne przepisy polskiego prawa
pracy stanelyby przeciwko temu. I dalej: ,Wobec pracownika kancelarii notarialnej

% Zob. uchwale nr 19 z pézniejszymi zmianami Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia
1997 r. ustanawiajaca Kodeks Etyki Zawodowej Notariuszy.

¢ Sposrod publikacji omawiajacych te kwestie nalezy przede wszystkim wskaza¢ na: W. Ko-
zielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatow, radcéw prawnych
i notariuszy, Warszawa 2023, a spoérod starszych zob. A. Oleszko, Akt notarialny jako podstawa
odpowiedzialnosci prawnej notariusza - dyscyplinarnej, cywilnej i karnej, Warszawa 2015.

¢ Zgodnie bowiem z przywolanym na samym wstepie art. 2 § 2 p.n. tylko czynnoéci notarialne
zgodne z prawem maja charakter dokumentu urzedowego. A contrario niezgodne z prawem tego
charakteru nie maja.

62 Szerzej na ten temat pisze A. Oleszko, Notariat...,s. 57 i n.

© Wéréd niewymienionych jeszcze przestanek materialnoprawnych nalezy wskaza¢ na obo-
wigzek wyjasniajaco-doradczy notariusza w stosunku do stron aktu notarialnego, uregulowany
wart. 80 § 3 p.n., ktorego niedochowanie moze by¢ przyczyna niewaznosci czynnoéci prawnej za-
wartej w formie aktu notarialnego. Jego uzupelnieniem jest poprzedzajacy go art. 80 § 2 p.n., ktory
kreuje po stronie notariusza obowigzek nalezytego zabezpieczenia intereséw stron. Wiecej na temat
prawidlowej interpretacji tych przepiséw zob. R. Trzaskowski, Niewaznos¢..., passim.

¢ J. Borowicz, Pracownik kancelarii notarialnej i jego obowigzek zachowania tajemnicy, ,Re-
jent” 2013, nr 4, s. 9-27, LEX/el.
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naruszajacego obowigzki przestrzegania tajemnicy moga zosta¢ zastosowane reguty
szeroko ujmowanej odpowiedzialnosci pracowniczej. Notariusz-pracodawca moze
(...) zastosowaé wobec zobowiazanego do zachowania poufnoéci pracownika kan-
celarii notarialnej odpowiedzialno$¢ porzadkowsa (art. 108 i nast. k.p.) i materialng
(art. 114 i nast. k.p.), ale takze inne $rodki stosowane w sytuacjach nagannych zacho-
wan pracownikéw, takie jak np. rozwigzanie umowy o pracg”®. Z przedstawionych
wyzej pogladow jasno wynika, iz to na notariuszu jako pracodawcy spoczywa obo-
wigzek takiego uregulowania stosunku pracy, aby jego pracownik byl zobowigzany
do ,,szczegdlnego” przestrzegania rygoréw tajemnicy pracowniczej, gdyz jej niedo-
chowanie moze mie¢ wptyw na dokonywane przez niego czynnosci notarialne®.

Natomiast w przedmiocie kwestii wad formalnych nalezy wskaza¢, iz dotycza one
w gtéwnej mierze okolicznosci zwigzanych z procedowaniem aktu notarialnego, czyli
inicjowania ,wlasciwego” postepowania notarialnego®. Nalezy tutaj wskaza¢ w gtow-
nej mierze na ,niechlujno$¢” samego aktu®, bfedy przy jego odczytaniu®, a takze brak
zachowania wymogdéw formalnych przy jego podpisaniu™.

6 Ibidem.

% Poufnoé¢ jest bowiem bardzo wazna cechg kazdego zawodu prawniczego, w szczegolnosci
w zawodzie notariusza, gdyz jest to zawdd ,,zaufania publicznego”, ktory wymaga od jego przedsta-
wicieli takiego wypetniania funkeji zawodowych, aby byty one zgodne z prawem, zasadami wspot-
zycia spofecznego, a takze przede wszystkim z interesami klientéw, ktérych oni reprezentuja, bedac
zarazem w stosunku do nich zobowiazanymi do zachowania bezstronnoéci. Wigcej na ten temat
zob. M. Lata, Bezstronnos¢ (sensu stricto) notariusza, ,Rejent” 2018, nr 5, s. 9-32 i eadem, Bezstron-
nos¢ (sensu largo) notariusza, ,Rejent” 2018, nr 7, s. 21-40.

% W praktyce notarialnej bardzo czesto strony, przed dokonaniem czynnosci notarialnej
w formie aktu notarialnego, uczestnicza w przygotowaniu jego projektu, czyli przede wszystkim
zapoznaja si¢ z jego trescia i sktadaja notariuszowi ewentualne propozycje jego zmian, ktére moze
on uwzgledni¢ lub tez z gory je odrzuca, gdyz sa one np. niezgodne z prawem. Por. M.K. Kolasiniski,
Zadania notariusza w zakresie ochrony konsumentéw w obrocie deweloperskim, ,Nowy Przeglad
Notarialny” 2019, nr 2, s. 51-66.

% Jak naruszenie wymienionej wczesniej zasady unitas actus, czy tez wymogu z art. 80 § 1 lub
zart. 92§ 4 p.n.

% Co ma niebagatelne znaczenie dla jednostek dotknietych réznego rodzaju ufomnosciami fi-
zycznymi. W szczegolnosci nalezy tutaj wskazaé na prawa oséb niewidomych, niemych, gtuchych
lub gluchoniemych. Dla tych grup istnieje szczegdlne uregulowanie zawarte w art. 87 § 1 pkt 31 4
wzw.zart. 92§ 21§ 3 zdanie drugie p.n. Zob. ponownie uchwate SN z dnia 19 lipca 2001 r., III CZP
36/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 7, a takze postanowienie SN z dnia 21 stycznia 2011 r., IIT CSK 67/10,
OSNC-ZD 2011, nr 4, poz. 78; wyrok SN z dnia 18 stycznia 2013 r., IV CSK 269/12, LEX nr 1293818;
wyrok SN z dnia 19 stycznia 2018 r., 1 CSK 181/17, LEX nr 2483332; postanowienie SN z dnia 9 wrze-
$nia 2011 r., I CSK 248/11, OSNC-ZD 2012, nr 4, poz. 72; wyrok SA w Lodzi z dnia 2 pazdziernika
2015 r., I ACa 431/15, OSAL 2016, nr 2, poz. 11. Por. wyrok SN z dnia 27 czerwca 2007 r., IT CSK
124/07, OSNC 2008, nr 9, poz. 102.

70 Zob. ponownie przyp. 10 i powolang tam literature.
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Wszystkie te bledy skutkowa¢ bedg ,,niewaznoscig” aktu notarialnego w aspek-
cie formalnym”', natomiast bedg one oddzialywac¢ réwniez na jego wazno$¢ w aspek-
cie materialnoprawnym, o czym ponizej.

4. NIEWAINOSC” AKTU NOTARIALNEGO -1 CO DALEJ?

Skutki niewaznosci aktéw notarialnych moga by¢ dalekosiezne. Nalezy tutaj roz-
wazy¢ kilka kwestii, ktore moga wystapi¢ zaréwno na gruncie prawa materialnego,
w tym przede wszystkim prawa o notariacie, prawa cywilnego oraz prawa karnego,
jak i na gruncie procesowym.

Po pierwsze, ,uniewaznienie” aktu notarialnego w trybie procesowym cywil-
nym”, ze wzgledu na jego wady materialne lub formalne, badz tez jedne i drugie,
powoduje jego derogacje z obrotu prawnego ze skutkiem natychmiastowym?”, gdyz
ustalenie tej niewazno$ci ma charakter ex lege i ex tunc™. Wyrok sadu ustalajacy

! Nie mozna bowiem moéwi¢ o samej niewaznosci aktu notarialnego, nawet niewaznosci ,,for-
malnej”, jest to bowiem btad terminologiczny oraz merytoryczny. Nalezy tutaj ponownie sie powo-
ta¢ na poglady A. Oleszko w tym wzgledzie, ktéry stwierdza, iz: ,,Zrodtem wadliwego sporzadze-
nia aktu notarialnego moze by¢ nieprzestrzeganie przepisdw prawa o notariacie regulujacych tryb
(art. 851n.) i sposob (art. 92-94) sporzadzenia tego dokumentu, a takze naruszenie materialnopraw-
nych przepiséw wlasciwych dla danego rodzaju czynnosci prawnej objetej aktem notarialnym. Pierw-
szy rezim prawny odnosi si¢ do wymogdéw zachowania formalnoprawnych przepiséw prawa notarial-
nego; drugi - obejmuje rézne aspekty prawa materialnego regulujace o$wiadczenie woli skladajace sie
na sporzadzong czynno$¢ prawnag, moca ustawy objetej aktem notarialnym. Na tym «styku» spotyka-
my wiele aspektow odnoszacych sie zaréwno do formy aktu notarialnego, jak i do aktu notarialnego
[..]”” T dalej w publikacji: ,Na tle «styku» obu reziméw prawnych (materialnego oraz formalnego)
dochodzi do wielu nieporozumien, a nawet bledéw merytorycznych, czego najczestszym wyrazem
sa zadania procesowe o «ustalenie niewaznosci aktu notarialnego», a poprawniej sadowego ustalenia
niewaznosci czynnosci prawnej stwierdzonej w akcie notarialnym przy réwnoczesnym stwierdzeniu
«waznego» samego aktu notarialnego obejmujacego te niewazng czynnos¢ prawng. Praktyka sadowa
odnotowuje ponadto orzeczenia stwierdzajace (ustalajace) niewazno$¢ umowy (czy innej czynnosci
prawnej, np. testamentu notarialnego)”. Zob. A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 148 i 153-154. Jednak
R. Trzaskowski twierdzi, iz: ,,Sci$le rzecz ujmujac, nie jest prawidlowe takze powédztwo o ustalenie
niewaznosci czynnoéci prawnej, jest ono jednak akceptowane, poniewaz w doktrynie wskazuje sie,
ze stwierdzenie (ustalenie) niewazno$ci czynnosci prawnej jest niejako stwierdzeniem (ustaleniem)
w sposdb posredni nieistnienia stosunku prawnego (prawa)”. Zob. R. Trzaskowski, Niewaznosc..., s. 14.

2 W drodze powddztwa cywilnego o ustalenie jego niewaznosci opartego na art. 189 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568
ze zm.); dalej: k.p.c.

7 Oczywiscie po uzyskaniu przez dany wyrok sagdowy przymiotu prawomocnosci.

7 Zob. wyrok SN z dnia 26 listopada 2004 r., I CK 384/04, LEX nr 303351; wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 14 stycznia 2014 r., I ACa 520/13, LEX nr 1437966.
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niewaznos¢ aktu notarialnego ma zatem skutek ab initio dla waznosci aktu notarial-
nego, gdyz traktowany jest on w obrocie tak, jakby od poczatku w nim nie istniat
(wywiera skutek w postaci actus non existens)”, gdyz nie spetnia on podstawowych
kryteriéw dla niego wymaganych’® oraz nie zaistnial on zarazem w swej drugiej
naturze, czyli pod postacig quasisadowego aktu stosowania prawa’’, co oznacza, iz
automatycznie traci tez swoj przymiot dokumentu urzedowego’.

Po drugie, akt notarialny jako akt konstytutywny”, wraz ze stwierdzeniem jego
niewaznosci z jakichkolwiek przyczyn wyzej wymienionych, powoduje jego upadek
w calosci®, a nie tylko ,,w czgsci” czy tez ,w nieznacznej czedci’, lub tez, jak wskazuje
cze$¢ komentatordw, pozostaje ambiwalentny dla jego waznosci badz tez trwatosci
w pozostalej czgsci®'. Nie mozna bowiem stwierdzi¢ jego niewaznosci ,,materialne;j”

7> Innymi stowy, pozostaje on ,,aktem nieistniejacym”, nigdy nie zawartym. Zdaniem A. Olesz-
ko: ,,Sporzadzenie aktu notarialnego z naruszeniem istotnych (konstytutywnych) wymogéw for-
malnych Prawa o notariacie jest wystarczajaca przestanka uznania, ze procz samej nazwy dokumen-
tu «akt notarialny» w rzeczywistoéci (w obrocie prawnym) taki akt nie istnieje”. Zob. A. Oleszko,
Akty notarialne..., s. 104. Por. wyrok SN z dnia 30 maja 2000 r., IV CKN 36/00, OSNC 2000, nr 12,
poz. 223, ktory co prawda odnosi sie jedynie do przestanek formalnych wazno$ci aktu notarialnego
i odroznia je zarazem od jego materialnoprawnej skutecznosci, innymi stowy, waznosci czynnosci
prawnej w nim zawartej, to jednak bez zachowania prawidlowej formy aktu notarialnego nie moze
ona zaistnie¢ w obrocie, tak samo jak nie moze ,formalnie” zaistnie¢ akt notarialny z niewazna
czynno$cig prawna w nim zawartg.

76 Zob. wyrok SA w Lodzi z 31 marca 2016 r., I ACa 1439/15, LEX nr 2044379.

7 Notariat jest bowiem elementem sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, przynajmniej
W jego pozycji ustrojowej pod postacig notariatu tacinskiego. Stad tez oprdcz staropolskiego okre-
$lenia ,rejent”, oznaczajacego dawniej urzednika panstwowego, do notariusza prawidlowa forma
zwracania si¢ jest rowniez okreslenie ,sedzia”, cho¢ oba zawody oczywiscie diametralnie réznig
sie od siebie. Zob. A. Oleszko, Notariat..., s. 41 i n. Ponadto w naukach o jezyku akt notarialny
jako ,,szczegdlna” posta¢ dokumentu, zmieniajacego rzeczywistos¢ faktyczna i prawna, zostal za-
kwalifikowany do kategorii wypowiedzi performatywnych. Zob. P. Pieprzyca, Akt notarialny jako
wypowiedz performatywna, ,Comparative Legilinguistics” 2016, nr 25(1), s. 27-40.

78 Tak przynajmniej powinno by¢ zgodnie z regula ustanowiong w art. 2 § 2 p.n., cho¢ zdania
w tym zakresie, w szczegolnoséci w odniesieniu do skutkéw prawnych wad aktu notarialnego, sg po-
dzielone, co wynika z przyjecia przez cze$¢ doktryny i orzecznictwa podzialu na wady prawne aktu
notarialnego ,,zwykte” i kwalifikowane, o czym bedzie jeszcze mowa nizej. Por. wyrok SN z dnia
11 wrze$nia 2013 r., IIT CSK 5/13, LEX nr 1408183. Z wczeéniejszego orzecznictwa por. postanowie-
nie SN z dnia 25 stycznia 2006 r., I CK 277/05, LEX nr 607103.

7% Zob. postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2000 r., IV CKN 1083/00, LEX nr 52529. Zob.
jednak przyp. 45.

8 Zob. ponownie tezy wyroku SN z dnia 26 listopada 2004 r., I CK 384/04, LEX nr 303351.

8 Przyjecie koncepcji wad ,zwyklych” i kwalifikowanych nie jest jednoznaczne ani w zakresie
kwalifikowania, ktore z wad aktu notarialnego maja taki charakter, a ktdre nie, ani w zakresie skut-
kéw prawnych z tym zwiagzanych, w szczegolnosci jezeli czynno$¢ prawna jest objeta przymusem
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bez stwierdzenia jego niewaznosci ,formalnej”, i na odwrdt®2. Akt notarialny jest
bowiem jedna trwalg oraz zupelng calodcia, zar6wno w aspekcie formalnym, jak
i materialnym. Nie mozna przeciez ,odklei¢” od siebie formy czynnosci prawne;j
od jej tresci, ktore pozostaja ze soba w stosunku jednego nierozerwalnego, trwale
polaczonego oraz zlepionego bytu®.

notarialnym. Zwolennikiem tej koncepcji jest A. Oleszko, ktéry w powolywanej wielokrotnie publi-
kacji: Akty notarialne..., passim, omawia wszystkie kwestie z tym zwigzane, jak réwniez dokonuje
wlasnego podziatu, ktére z wad aktu notarialnego maja charakter konstytutywny, a ktore nie, po-
wolujac sie przy tym na orzecznictwo sadowe i wyktadnie historyczng stosownych przepiséw w tym
zakresie. Wskazuje on bowiem, iz: ,Niektdre z tych wad formalnych aktu notarialnego moga by¢
na tyle istotne (konstytutywne), ze ich stwierdzenie sprawia, iz mimo nazwy w rzeczywistosci akt
nie istnieje (nastepuje utrata bytu aktu notarialnego w ogdle); zatem i stwierdzona w nim czynno$é
prawna nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych, ilekro¢ przepisy prawa materialnego przewidy-
waly dla tej czynnosci forme aktu notarialnego”. Zob. A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 151. Por.
bardziej zbiorcze i precyzyjne, oparte na orzecznictwie SN, ujecie tematu w publikacji W. Gonet
(red.), Prawo..., s. 525-546.

82 Nawet sam A. Oleszko musi stwierdzi¢, iz: ,Natomiast akt notarialny jako tzw. dokument
konstytutywny albo ma moc dokumentu urzedowego (jezeli jest zgodny z prawem - art. 2 § 2 pr.
not. wzw. z art. 244 § 1 k.p.c.), albo takiej mocy jest pozbawiony (jezeli zostal sporzadzony niezgod-
nie, sprzecznie z prawem notarialnym; np. art. 84, 86) badz stwierdzona w nim czynno$¢ prawna
powstata z naruszeniem np. art. 58 § 1 k.c.”. Finalnie stwierdza on takze, iz: ,Oczywiscie, tres¢ nie-
obowiazujacych przepisow [z czaséw II RP - przyp. aut.] moze jedynie stanowi¢ pewna wskazowke,
ktdére z wymagan formalnych aktu notarialnego moga by¢ traktowane jako majace najistotniejsze
znaczenie, stanowiac jego «elementy konstytutywne». Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze tresé
obowiazujacych przepiséw Prawa o notariacie stanowi stabg podstawe do dokonywania podzialow
w obrebie wymagan przewidzianych ustawa. Warto takze zauwazy¢, ze nawet zwolennicy doko-
nywania takich podzialéw wskazuja, iz kazde uchybienie wymaganiom zawartym w Prawie o no-
tariacie powinno, co do zasady, pociagaé za sobg utrate przez sporzadzony dokument charakteru
dokumentu urzgdowego (z uzasad. cyt. wyzej uchwaty SN z 19 lipca 2001 r., IIT CZP 36/01)”. Od-
osobniony poglad w tym zakresie prezentuje postanowienie SN z dnia 15 maja 2003 r., I CKN 367/01,
LEX nr 585680. Podobnie wyrok SA w Gdansku z dnia 16 pazdziernika 2015 r., V ACa 379/15,
LEX nr 1932046. Tezy postawione wyzej przecza zatem idei dokonywania podziatéw na wady aktu
notarialnego ,,zwykle” i kwalifikowane, co $wiadczy o braku zasadnosci i podstaw de lege lata ich
wyodrebniania. Zob. A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 110 i 152.

8 Jak wskazuje A. Oleszko: ,,Prawidlowos¢ sporzadzenia aktu co do zachowania wymogéw for-
malnych nie przesadza o waznoéci stwierdzonej w nim czynnosci prawnej zawartej w formie aktu
notarialnego. Objecie aktem notarialnym o$wiadczen woli stron sktadajacych si¢ na zawarta czyn-
no$¢ prawng (najczesciej umowe skutkujacag przeniesieniem wlasnoéci nieruchomosci), dla ktoérej
waznoéci ustawa wymaga zachowania formy aktu notarialnego, sprawia, Ze nie ma aktu notarial-
nego bez formy aktu notarialnego. Zarazem «tacznosé» ta pozwala wyodrebni¢ w sporzadzonym
dokumencie dwa aspekty: materialnoprawny - wlasciwy dla redakcji o§wiadczen woli stron danej
czynnosci prawnej, a takze prawnoprocesowy — odnoszacy si¢ do obowiazku zachowania wyma-
gan formalnych przewidzianych zwlaszcza w przepisach art. 92-94”. Zob. A. Oleszko, Akty nota-
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Po trzecie, w literaturze i orzecznictwie kiedy$ byl przyjmowany podziat na
wady zwykle i kwalifikowane aktu notarialnego®. Te pierwsze podlegaly proceso-
wi konwalidacji, natomiast te drugie powodowaly jego bezwzgledna niewaznos¢.
Obecnie przyjmuje si¢ jednak, iz wszystkie wady aktu notarialnego, bez wzgledu na
ich charakter, powoduja jego niewazno$c¢®.

Nie mozna zatem konwalidowac¢ juz raz niewaznego aktu notarialnego, chociaz
w doktrynie wskazuje si¢ na mozliwe $ciezki naprawienia jego bledow®. Wedtug
A. Turower, przed wytoczeniem procesu o jego ,uniewaznienie”®, oprdcz oczywi-
$cie przypadkow prostowania oczywistych omylek protokolem notarialnym, mozna
zastosowac nastepujace tryby jego konwalidacji*: zawarcie aneksu do umowy nota-
rialnej, wytoczenie powodztwa o ustalenie tresci aktu notarialnego w trybie art. 189
k.p.c., wytoczenie powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym w trybie art. 10 uk.w.h.*, badz tez zastosowa¢ $rodki prawne
przewidziane w art. 31 u.k.w.h. lub wart. 626§ 1 k.p.c.*.

Po czwarte, pod katem procesowym pojawia si¢ réwniez kilka powaznych pro-
bleméw z ,uniewaznieniem’, czy tez bardziej poprawnie, z ustaleniem niewazno-
$ci czynnosci prawnej zawartej w formie aktu notarialnego. Pierwszym z nich jest
problem prejudycjalnosci, czy tez prejudycjalnego oddzialywania tych wyrokéw

rialne..., s. 153. Tezy prezentowane wyzej pozostaja w zgodzie z wyrokiem SN z dnia 26 listopada
2004 r., I CK 384/04, LEX nr 303351. Por. ponownie wyrok SA w Lodzi z dnia 31 marca 2016 r.,I ACa
1439/15, LEX nr 2044379.

8% Co do tego podziatu zob. ponownie A. Oleszko, Akty notarialne..., passim, jak rbwniez wyrok
SA w Katowicach z dnia 8 stycznia 2014 r., I ACa 401/12, LEX nr 1425407.

8 Teza ta pozostaje w zgodzie z tym, co zostalo juz powiedziane wczeéniej. Zob. przyp. 82.

8 Uniewaznienie aktu notarialnego jest bowiem $rodkiem prawnym naprawczym o charakte-
rze ultima ratio, z uwagi na jego przymiot dokumentu urzedowego, ktory korzysta z réznego rodzaju
domnieman prawnych, o czym szerzej bedzie jeszcze mowa.

8 Bedacym réwniez powodztwem w trybie art. 189 k.p.c. o ustalenie nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, chociaz dazacym de facto do ustalenia niewazno$ci czynnos$ci prawnej za-
wartej w formie aktu notarialnego, ktéry to termin wedlug doktryny jest terminem potocznym
i nieprawidtowym, ale akceptowanym poniekad ,,w sposéb posredni” przez orzecznictwo. Uwagi na
tym tle byty juz czynione w przyp. 71.

8 Chociaz §cisle rzecz ujmujac, $rodki te nie majg nic wspdlnego z konwalidacja cywilnopraw-
ng sensu stricto, a raczej sg Srodkami prawnymi reformatoryjnymi, badz tez jezeli chodzi o oczywi-
ste bledy pisarskie lub rachunkowe, ,koryguja” tre$¢ aktu notarialnego, gdyz formalnoprawnie nie
mozna ,uzdrowi¢” juz raz niewaznego aktu notarialnego. Srodki te majg zatem charakter akceso-
ryjny do jedynego i wla§ciwego trybu wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwego aktu notarial-
nego, w postaci wytoczenia procesu o jego ,,uniewaznienie”.

8 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 341); dalej: u.k.w.h.

% Zob. A. Turower, Bledy w aktach notarialnych ..., s. 35-39.
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sadow, ktore dotykaja wyzej omawianej materii. O co tutaj wlasciwie chodzi? Mia-
nowicie, mozna wyro6zni¢ kilka aspektéw tych spraw. Primo, skazanie wyrokiem
sadu karnego notariusza ze przestepstwo powiazane ze stanem faktycznym sprawy,
ktora toczy sie przed sadem cywilnym w przedmiocie ,uniewaznienia” wydanego
przez tegoz aktu notarialnego, bedzie skutkowaé zwigzaniem sadu cywilnego wy-
rokiem sgdu karnego na mocy art. 11 k.p.c. Sad cywilny bedzie zatem musial przy
orzekaniu o niewaznosci aktu notarialnego wzig¢ w poczet materialu dowodowego
ten wyrok, a takze wszystkie jego ustalenia, zaréwno faktyczne, jak i prawne®. Nie
oznacza to oczywiscie automatyzmu w orzekaniu o niewaznosci aktu notarialnego,
ale jednak sad, podejmujac decyzje procesowe w tej sprawie, powinien wzigé¢ pod
uwage prawomocny wyrok karny skazujacy, nawet jezeli w rozpatrywanym stanie
fatycznym nie zachodzi tozsamo$¢ przedmiotowa, a jedynie podmiotowa notariu-
sza, ktory zostal skazany za inne przestepstwo badz tez przestepstwa w zwiazku ze
swoja dzialalnoscig zawodows, a nie dotycza one bezposrednio casu in procedendo,
lecz zapadly na kanwie innych spraw, ktore stanowig kluczowy materiat dowodowy
w sprawie gtéwnej cywilnej®>. Obowigzkiem sadu jest przy tym zgromadzenie tego
materialu dowodowego®, a nastepnie jego ocena w mys$l zasady swobodnej oceny
dowodow™. Secundo, rzecz ma sie inaczej w przypadku, kiedy sad cywilny orzekt
najpierw o niewaznosci aktu notarialnego, a nastepnie zostala ustalona odpowie-
dzialnos$¢ karna notariusza. W gre wchodzi tutaj zasada samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej sadu karnego, ktorej wyrazem normatywnym jest art. 8 k.p.k.”>, expressis
verbis wskazujacy, iz: ,sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne

1 Tak tez J.M. Kondek, Moc wigzgca prawomocnego orzeczenia sgdowego (art. 365§ 1 k.p.c.),
Warszawa 2021, s. 14. Por. A. Koziotkiewicz, Moc wigzgca prawomocnego orzeczenia sgdowego -
glosa do wyroku SN z 4.11.2016 r. (I CSK 736/15), ,Palestra” 2022, nr 4, s. 106-111.

%2 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 27 wrzeénia 2013 r., I ACa 750/12, LEX nr 2674237 w zw.
z wyrokiem SN z dnia 8 marca 2012 r., IIT CSK 221/11, OSNC-ZD 2013, nr 3, poz. 55 w zw. Z posta-
nowieniem SN z dnia 23 pazdziernika 2014 r., ITI CSK 254/14, LEX nr 2087820.

% Wyzej powolany casus jest dowodem na to, gdyz Sad Najwyzszy uwzglednil skarge kasacyjna
powddki z uwagi na fakt, ze Sad Apelacyjny w Krakowie w postepowaniu odwolawczym pominat
fakt, iz w trakcie trwania tego postepowania w miedzyczasie doszto juz do skazania pozwanego
notariusza za inne przestepstwa popetnione w zwigzku z jego dziatalnoscig zawodows, ale nie byly
to przestepstwa powigzane z tym stanem faktycznym sprawy. Powotywany przyklad swiadczy do-
bitnie o tym, iz sprawy o ustalenie niewaznosci aktu notarialnego sa bardzo skomplikowane i nie
s jednolite pod wzgledem wydawanych przez sady judykatéw (oddalenie powoddztwa powddki
w pierwszej i w drugiej instancji, a nastepnie wskutek wniesionej przez nig skargi kasacyjnej i jej
uwzglednienia przez SN, uwzglednienie jej roszczen przez SA w Krakowie).

% Zob. wyrok SN z dnia 27 wrzesénia 2002 r., II CKN 817/00, LEX nr 56906.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 46); dalej: k.p.k.
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i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu” (§ 1).
I dalej: ,prawomocne rozstrzygniecia sadu ksztaltujace prawo lub stosunek prawny
s jednak wiazace” (§ 2). Natomiast nie ma tutaj mowy o zadnym ,,uniewaznia-
niu” (ustalaniu jego nieistnienia) stosunku prawnego lub prawa, czyli niweczeniu
jego istnienia, co a contrario wskazuje, iz wyroki sadéw ,uniewazniajace” czyn-
no$¢ prawng zawartg w formie aktu notarialnego nie majg charakteru wiazacego
dla sadu karnego. Sad karny nie jest zatem w zadnym stopniu zwigzany wyrokiem
sadu cywilnego, ale powinien jego postanowienia wzig¢ pod uwage, w imie spdj-
nosdci oraz systemowosci naszego porzadku prawnego®. Tertio, przy omawianiu
sytuacji prawnej gospodarstw rolnych nalezy wzia¢ pod uwage, iz jezeli ich nabycie
nastgpilo w drodze uprzedniej decyzji administracyjnej pozytywnej, wydanej przez
Dyrektora Generalnego KOWR, to sam wyrok cywilny dokonuje uniewaznienia
aktu notarialnego, a nie decyzji administracyjnej jako takiej, ktéra w dalszym ciggu
pozostaje w obrocie prawnym?. Nalezaloby wiec rozwazy¢, oprécz wymienionych
wczesniej” uprawnien nadzorczych Dyrektora Generalnego, w pierwszej kolejnosci
nadzwyczajne tryby postgpowania administracyjnego w przedmiocie jej usuniecia
z obrotu, gdyz w wigkszoéci przypadkéw decyzje te sa ostateczne i prawomocne
w czasie orzekania sagdu cywilnego®.

% Zob. M. Czaplinski, Zawieszenie postepowania karnego z uwagi na prejudykat a samodziel-
nos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego, ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 11-12, s. 64-80.

7 W mys$l doktrynalnej zasady trwalosci decyzji administracyjnej. Sad cywilny nie jest bowiem
wlasciwy do orzekania w sprawach o charakterze administracyjnym, chyba ze uprawnienia w tym
zakresie przyznaje mu ustawa. Kognicje ,wladciwa” w tym zakresie maja jednak sady administra-
cyjne, ktore dokonujg kontroli zgodno$ci dzialan administracji publicznej z prawem. Zob. art. 184
Konstytucji RP.

% W szczegdlnosci wskazanych w art. 8a u.k.u.r. w powigzaniu z art. 9 u.k.u.r,, cho¢ sankcja
z tego ostatniego ma jednak charakter cywilnoprawny i bedzie rozpoznawana przez sad cywilny na
podstawie art. 189 k.p.c.

% Zdaniem M.Z. Sondeja: ,,Celem zmiany jest wskazanie, ze bezwzgledna niewazno$¢ jako
skutek naruszenia przepisow ustawy (w zakresie np. prawa pierwokupu, prawa nabycia KOWR)
dotyczy wytacznie czynnosci prawnych, na podstawie ktérych dochodzi do przeniesienia prawa do
nieruchomosci rolnej. Nie dotyczy natomiast orzeczen sadowych lub decyzji administracyjnych,
ktérych wadliwo$¢ (ze wzgledu na naruszenie przepiséw ustawy) bedzie mogla by¢ stwierdzona,
ale w postepowaniu dla nich wlasciwym”. M.Z. Sondej, Obrét nieruchomosciami rolnymi po 5 paz-
dziernika 2023 r. Ocena i skutki zmian w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, LEX/el. 2023.
Nalezy tutaj rozwazy¢ i zastanowic si¢ takze nad inna kwestig. Jesli wyrok sadu cywilnego unie-
wazniajacy akt notarialny ma charakter ex lege i ex tunc, a nie ex nunc, czyli skutki prawne czyn-
nosci prawnej nie zaszty od momentu jej zawarcia, to czy w dalszym ciagu istnieje zgoda Dyrektora
Generalnego KOWR wydawana w formie decyzji administracyjnej na podstawie art. 2ba u.k.u.r.,
skoro zgodnie z postanowieniami tego przepisu, zgoda ta wygasa z mocy prawa, jezeli w ciagu roku
od momentu, kiedy ta decyzja stala si¢ ostateczna, nie dojdzie do nabycia nieruchomosci rolnej,
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Po piate, kontynuujac watek procesowy, nalezy odnies¢ sie takze do szczegdlnej
mocy dowodowej, jaka posiada akt notarialny jako dokument urzedowy'®. Na po-
czatek, trzeba si¢ jednak ustosunkowa¢ do doktrynalnego podzialu na dokumenty
prywatne i urzedowe. Jak wskazuje A. Mendrek: ,,Podzial dokumentéw na doku-
menty urzedowe i prywatne wynika z art. 244 i 245 k.p.c. Ustawodawca zdefiniowal
jedynie pojecie dokumentu urzedowego (art. 244 k.p.c.). Dokumentem prywatnym
jest natomiast dokument, ktdry nie jest dokumentem urzedowym. Obu kategoriom
dokumentéw (dokumentom prywatnym opatrzonym wlasnorecznym podpisem lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz dokumentom urzedowym) przy-
sluguje domniemanie autentyczno$ci, réznica ujawnia si¢ przy rozkladzie ciezaru
dowodu w razie zaprzeczenia autentyczno$ci dokumentéw. Dokumentom urzedo-
wym, niezaleznie od domniemania autentycznosci, przystuguje réwniez domniema-
nie zgodnosci z prawda zawartych w nich o$wiadczen organu (art. 244 i 252 k.p.c.),
podczas gdy dokumentom prywatnym - opatrzonym podpisem wiasnorecznym
lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym - wylacznie domniemanie, Ze osoba
podpisana pod dokumentem zlozyta o$wiadczenie w nim zawarte (art. 245 k.p.c.).
Na zaprzeczajacym prawdziwosci dokumentu urzedowego spoczywa cigzar wykaza-
nia jego nieautentycznosci lub niezgodnosci z prawdg zawartych w nim o$wiadczen
(art. 252 k.p.c.). W przypadku dokumentu prywatnego ciezar wykazania nieauten-
tyczno$ci spoczywa na zaprzeczajacym, jezeli wedle tresci dokumentu pochodzi
on od zaprzeczajacego, zas jesli dokument pochodzi od innej osoby trzeciej, ciezar
prawdziwosci dokumentu spoczywa na osobie, ktéra z dokumentu chce skorzystaé
(art. 253 k.p.c.)”L

Natomiast, jesli chodzi o sam akt notarialny jako ,,dokument urzedowy” jako
taki, to nalezy przychyli¢ si¢ do nastepujacego glosu w doktrynie, ktory wskazuje,
iz: ,,Jak wynika z art. 2 § 2 pr.not. czynnosci notarialne, dokonane przez notariusza
zgodnie z prawem, majg charakter dokumentu urzedowego. Mimo ich odrézniania
od «klasycznego» [podkr. aut.] dokumentu urzedowego zgoda panuje co do tego,

a w rozwazanym przypadku do nabycia tego nie doszlo (dziatanie orzeczenia ze skutkiem wstecz-
nym). Wigkszos¢ sadowych przypadkow ,uniewaznienia” aktu notarialnego cechuje bowiem znacz-
na odlegto$¢ czasowa od momentu, kiedy dokonane zostaly czynnosci prawne w nich zawarte. Py-
tanie finalne jest zatem takie: czy jest sens wszczynania drogi administracyjnej procesowej, skoro
przedmiotowa zgoda, ergo decyzja administracyjna, nie istnieje ,w ogdle”, gdyz przestala istnie¢
dawno temu w prezentowanym tutaj ciaggu procesowym, innymi stowy, wygasta na skutek niedo-
chowania terminu.

100 Zob. P. Kulinski, Akt notarialny - szczegélna postac dokumentu urzedowego - jako dowod
w postepowaniu cywilnym, ,Rejent” 1996, nr 11, s. 59-69.

1% A. Mendrek, Pojecie dokumentu urzedowego — zagadnienia wybrane, ,Polski Proces Cywil-
ny” 2018, nr 3, s. 29-30.
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ze oznacza to wyposazenie tej czynnosci w moc dowodowy przystugujaca kazdemu
dokumentowi urzedowemu. Co wigcej, w literaturze podkresla sie, Ze akt notarialny
jest wrecz modelowa formg dokumentu urzedowego. Takze wyktadnia historyczna
daje podstawe do zaliczania ich do grupy dokumentéw urzedowych”'*.

Akt notarialny stanowi zatem quasiakt prawa publicznego'®, gdyz do jego glow-
nych cech, odrézniajacych go od ,klasycznego” dokumentu urzedowego, nalezy
fakt, iz nie jest on wydawany przez organ administracji publicznej'®.

Po széste, odchodzac juz od watku procesowego, nalezy si¢ odnies¢ takze do
odpowiedzialnosci prawnej notariusza na kanwie pelnionych przez niego czynnosci
zawodowych. Pewne fragmenty tej odpowiedzialnosci na gruncie karnoprawnym
zostaly juz w tym artykule zasygnalizowane'®, niemniej jednak nalezy sie szerzej
odnies¢ takze do pozostatych ich rodzajéw, a mianowicie wystepujacych na grun-
cie cywilnoprawnym i dyscyplinarnym. W przypadku odpowiedzialnosci cywilno-
prawnej notariusza nalezy wskaza¢, iz ma ona charakter podwyzszony w stosunku
do jej wzorca ustanowionego w art. 355 k.c., ktéry méwi o zachowaniu nalezytej
starannosci w stosunkach cywilnoprawnych'%. Mozna tutaj wyrézni¢ dwa aspekty.
Primum, notariusz jest osobg zaufania publicznego, a jednoczesnie pelni on funk-
cj¢ funkcjonariusza publicznego w zakresie dokonywanych przez siebie czynnosci
notarialnych, czyli jest osoba dajaca gwarancje nalezytego zabezpieczenia obrotu
cywilnoprawnego na terytorium RP. Secundum, jest on przedsiebiorca, a zarazem
przedstawicielem jednego z wolnych zawodéw prawniczych w Polsce, czyli profe-
sjonalista w swojej dziedzinie'””. Natomiast, jezeli chodzi o aspekt odpowiedzial-

102 K. Markiewicz, Czy w swietle art. 788 § 1 k.p.c. podstawg nadania klauzuli wykonalnosci
moze by¢ poswiadczony odpis dokumentu?, ,,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1, s. 87.

1% Wedlug nomenklatury z IT RP akt notarialny to dokument publiczny, a nie ,urzgdowy”.

1% Co do cech dokumentu urzgedowego zob. A. Mendrek, Pojecie..., s. 30. W doktrynie kryty-
kowane jest zakwalifikowanie dziatalnosci notariusza do ,,zadan z zakresu administracji panstwo-
wej”, chociaz notariusz niewatpliwie petni funkcje publiczne. Zob. E. Drozd, O potrzebie zmian
w prawie notarialnym, ,Rejent” 2001, nr 5, s. 26. Por. A. Oleszko, R. Pastuszko, Ustrdj polskiego
notariatu w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014,
nr 22,s. 551-564.

195 Szersze studium przypadkow zostato oméwione m.in. w publikacjach A. Oleszko, Odpowie-
dzialno$¢ karna notariusza za nieprzestrzeganie zakazu z art. 86 pr. o not. w zwigzku z art. 231 k.k.
Glosa do wyroku SN z dnia 10 stycznia 2018 r., V KK 247/17,,Rejent” 2018, nr 9, s. 79-94 oraz
K.J. Pawelec, Glosa do postanowienia SN z dnia 14 listopada 2017 r., V KK 219/17, ,Rejent” 2018,
nr 11, s. 54-62.

19 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 7 lipca 2021 r., I ACa 604/20, LEX nr 3457723. Por.
wyrok SA w Lublinie z dnia 15 lutego 2023 r., I ACa 603/22, LEX nr 3502446; wyrok SA w Krakowie
z dnia 16 stycznia 2015 r., I ACa 1493/14, LEX nr 1659076.

197 Zob. uchwata SN z dnia 23 marca 2016 r., III CZP 4/16, OSNC 2017, nr 2, poz. 19.
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nosci dyscyplinarnej notariusza, jest on $cisle uregulowany w przepisach ustawy —
Prawo o notariacie. Na kanwie odpowiedzialnosci $cisle zawodowej notariuszy
A. Oleszko wskazuje, iz: ,,Poza ograniczeniem podmiotowym, odnoszacym sie¢ do
organéw nadzoru, wynikajacym z tresci przepisoéw art. 42 § 1 oraz art. 44 § 1 usta-
wy [z 1991 r. - Prawo o notariacie], brak jest podstaw do sytuowania zwlaszcza
nadzoru ministra sprawiedliwosci nad dziatalnoscig notariuszy jako subsydiarne-
go wzgledem tychze uprawnien rady izby notarialnej. Przeprowadzenie wizytacji
w kancelarii notariusza, na podstawie § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozp. wyk. dot. nadzoru
[rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru
nad dzialalno$cig notariuszy..., Dz.U. z 1991 r., nr 42, poz. 188], nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze w razie zaistnienia sytuacji w przepisie tym wskazanej, prezes sagdu
apelacyjnego ma obowigzek w szczegdlnosci zarzadzi¢ kontrole dzialalnosci danego
notariusza. Co wigcej, przez ten wlasnie nadzor minister ma znaczne mozliwosci
kontroli jako$ci i skuteczno$ci nadzoru przeprowadzonego przez organy samorzadu
notarialnego”'®. I dalej: ,Notariusza w ramach nadzoru nie mozna «wigzaé» wy-
ktadnig dokonywang przez organy nadzoru. Z drugiej jednak strony, ustawa nie
przyznala notariuszowi statusu niezawistosci na wzor sedziowski. W zakresie wy-
kfadni i stosowania prawa moze oznaczac to, ze jezeli sSrodowisko notariuszy zaak-
ceptuje okreslony poglad jako powszechnie stosowany, w formie podjetej uchwaty
i gdyby nastepnie okazat si¢ on btedny, np. w wyniku dokonanej wyktadni sadowej,
wowczas notariuszowi trudno bytoby udowodni¢ zaréwno przewinienie stuzbowe
(art. 50 ustawy [z 1991 r. - Prawo o notariacie]), jak i ponoszenie odpowiedzialno-
$ci cywilnej (art. 49 ustawy)”'?. Nalezy tutaj w pelni podzieli¢ wyzej prezentowane
poglady w tym zakresie.

Po siddme, przedostatnim aspektem wymagajacym omodwienia, a istotnym
z punktu widzenia ustalenia ,niewazno$ci” aktu notarialnego, jest okolicznos¢,
iz w wigkszosci przypadkéw czynnosci notarialne zawierane w formie aktu nota-
rialnego majg charakter czynnosci prawnych''®. Akt notarialny sam w sobie jest
bowiem forma kwalifikowang czynnosci prawnej, co per se oznacza, iZ moze on
inkorporowa¢ dowolna czynnosé¢ prawng z zakresu prawa cywilnego. Niemniej jed-

198 A. Oleszko, Nadzor nad notariatem, ,,Rejent” 1993, nr 7, s. 9.

1 Ibidem.

19 Chociaz niekoniecznie zawsze tak musi by¢, o czym §wiadczy przyp. 44. Na marginesie
nalezy wskaza¢ takze, iz do dokumentdéw notarialnych zaliczamy nie tylko akty notarialne (art.
92-94 p.n.), ale takze akty poswiadczenia dziedziczenia (art. 95a p.n. i n.), po§wiadczenie notarialne
(art. 96-101 p.n.), protokdl notarialny (art. 104 p.n.), notarialny protest weksla lub czeku (art. 105 p.n.)
oraz wypis, wyciag i odpis dokumentu notarialnego (art. 109-112 p.n.). Te wszystkie dokumenty
notarialne maja charakter dokumentéw urzedowych, ale nie majg one charakteru aktu notarialnego
sensu stricto, chociaz sa zawierane ,,w formie” aktu notarialnego.
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nak, co nalezy podkresli¢, wyr6zni¢ mozna w doktrynie zréznicowang typologie
i klasyfikacje w odniesieniu do czynnosci prawnych, a wérdd nich najwazniejszy jest
podzial na czynnosci prawne inter vivos oraz mortis causa'"'. W szczegolnosci jest to
widoczne przy ustalaniu skutkdw niewaznosci czynnos$ci prawnej dokonanej w for-
mie aktu notarialnego, czego najlepszym przyktadem s czynnosci prawne doko-
nane na wypadek $mierci. Wéréd przykladéw mozna poda¢ dokonanie testamentu
obejmujgcego rozporzadzenia majatkiem przysztego spadkodawcy, w sklad ktorego
wchodzi wlasnie gospodarstwo rolne. I chociaz obecne przepisy nie przewiduja co
do zasady ograniczen ani wyjatkow w zakresie swobody testowania gospodarstwa-
mi rolnymi''?, to jednak skutki ,,uniewaznienia” testamentu notarialnego beda bar-
dzo dotkliwe dla jego testatora, i to pod wieloma wzgledami, o czym nizej.

Po 6sme, prawo posiada wiele plaszczyzn, a jego obowigzywanie przebiega
wsrod wielu z nich. W teorii prawa mozemy wyrdznic kilka ich rodzajow'". Pierw-
sz bedzie jego zakres terytorialny, czyli obowigzywanie prawa w przestrzeni, na
terytorium danego panstwa''*. Drugg i najwazniejszg jest jego zakres temporalny,
czyli obowigzywanie prawa w czasie'"”. Trzecig — jego zakres personalny, czyli kogo
dotycza, bardziej prawidlowo, do kogo sg kierowane przepisy prawne stanowione
przez prawodawce''. Czwarta, chociaz nie ostatnig plaszczyzne, bedzie tworzy¢
jego zakres przedmiotowy, czyli jakie kwestie z zycia spolecznego reguluje prawo.
Wszystkie te warstwy sa bardzo istotne, gdyz wyznaczaja granice skutkéow praw-
nych, jakie zachodzg przy réznego rodzaju stanach faktycznych, tym bardziej ta-
kich, ktére cechuje odleglos¢ w czasie, tak jak w przypadku wszczecia procedury
»uniewaznienia” aktu notarialnego, czy tez przy wielopodmiotowosci adresatéw

11 Co do innych podzialéw zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 240 i n., chociaz i one
ulegaja zmianie na skutek rozwoju technologii cyfrowych i zmian w prawie z tym zwigzanych.
Wigcej na ten temat zob. Z. Dlugosz, K. Stolarski, Forma czynnosci prawnej dokonanej odrecznym
podpisem biometrycznym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 7, s. 28-33.

12 Skutki prawne spadkobrania dotyczace gospodarstw rolnych zostaly omoéwione szerzej
w publikacji P. Porebny, Zmiany..., s. 145in.

113 Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 224 i n.

14 Co do zasady terytorializmu w notariacie zob. A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 27-28.

1> Oceny sytuacji prawnospadkowej spadkodawcy i jego nastepcow dokonuje si¢ na chwile jego
$mierci, natomiast oceng waznos$ci czynnosci prawnej dokonuje si¢ na moment jej zawarcia, z kolei
oceng, czy roszczenie jest przedawnione, dokonuje si¢ na dzienn wytoczenia powddztwa. Sad przy
orzekaniu musi uwzgledni¢ takze niewaznos$¢ czynnosci prawnej z urzedu, tak samo jak przedaw-
nienie w sprawach z udzialem konsumentéw. Oceny prawnej stanu faktycznego sprawy na dzien
orzekania dokonuje natomiast sad w sprawach o odszkodowania czy w sprawach rodzinnych.

116 Zgodnie z tezg wyroku SN z dnia 30 maja 2000 r., IV CKN 36/00, OSNC 2000, nr 12,
poz. 223, nie mozna skutecznie wytoczy¢ przeciwko notariuszowi powddztwa o stwierdzenie niewaz-
noéci aktu notarialnego, gdyz nie jest on uczestnikiem (strong) tego aktu, a jedynie jego wystawca.
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norm prawnych'’, badz tez w odniesieniu do bardzo skomplikowanych prawnie
okolicznosci natury faktycznej, w przypadku ktérych uwidacznia sie wielonorma-
tywnos¢ naszego systemu prawnego''®.

5. PODSUMOWANIE

Przechodzac w tym miejscu do konkluzji niniejszych rozwazan, nalezy stwier-
dzi¢, iz prawidlowa dzialalno$¢ notariatu, jak i notariuszy w nim zrzeszonych,
jest podstawg funkcjonowania panstwa prawa, gdyz nie mozna zapewni¢ prawi-
dlowosci obrotu cywilnoprawnego wsrdd czlonkéw spolecznosci danego panstwa
bez zabezpieczenia nalezytego nadzoru nad nim'”. Zagwarantowanie podstawo-
wych mechanizméw ochronnych w zakresie obrotu prawnego na terytorium RP,
w szczegdlnosci w ramach obrotu ziemig, jest spelnieniem nie tylko obowiazkdow
konstytucyjnych'? czy tez miedzynarodowych'?, ale przede wszystkim gwarantuje

17 Chodzi o sytuacje, gdy skutki prawne czynno$ci prawnych stron przestaja dotyczy¢ jedy-
nie ich uczestnikéw. Jako przyklad mozna wskazad instytucje pactum in faworem tertii, badz tez
zmiany dokonane w statucie spdtki akcyjnej, ktére beda dotyczy¢ jej akcjonariuszy. Wsrod innych
zagadnien problemowych mozna wskaza¢ na wielostronne umowy notarialne, badz tez na wielo-
podmiotowos¢ strony postgpowania administracyjnego lub postepowania cywilnego. W literaturze
dotyczacej niewaznosci czynno$ci prawnych zawartych w formie aktu notarialnego sygnalizowany
jest problem waznosci, bezwzglednej niewaznosci lub tez ,wzglednej waznoéci” czynnosci praw-
nych kulejacych (negotium claudicans) i czy notariusz powinien ich w ogéle dokonywaé na mocy
art. 81 p.n. Zob. ponownie R. Trzaskowski, Niewaznosc..., passim.

18 Tak jak opisane wyzej przypadki w zakresie gospodarstw rolnych, ktére nabyte w drodze
uprzedniej decyzji administracyjnej pozytywnej, a nastepnie weszty w sktad spadku, a ktérych no-
tarialne umowy nabycia uniewazniono juz po wielu latach od tych zdarzen faktycznych, w tym zda-
rzen juz nieodwracalnych, takich jak $mier¢ spadkodawcy. Na gruncie mortis causa mozna wyrdzni¢
takze inne przypadki prawne, takie jak np. niewazno$¢ testamentu notarialnego, ktérego testator
zmarl przed jego uniewaznieniem, a masa spadkowa po nim zawiera gospodarstwo rolne, badz tez
mozemy mowic¢ o samej niewaznoéci aktu poswiadczenia dziedziczenia, gdzie spadek obejmuje np.
nieruchomo$¢ rolng, lub aktu sprzedazy gospodarstwa rolnego, ktérego skutki w zakresie uniewaz-
nienia bedg zachodzi¢ w obrocie inter vivos, i ktére beda w szczegélnosci dotkliwe pod wzgledem
prawnym i majatkowym dla jego dotychczasowego wlasciciela, jak réwniez nowego nabywcy, jezeli
w czasie zawierania umowy notarialnej zachodzity wszystkie przestanki prawidlowego jego naby-
cia przewidziane w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, a w momencie jego uniewaznienia,
np. tylko z przyczyn formalnych, przestanki te juz odpadly.

1% Negatywnie jest przy tym oceniana dziatalno$¢ prawodawcy w przedmiocie deregulacji za-
wodoéw prawniczych. Zob. K. Sielski, Uzyskanie statusu zastgpcy notarialnego — uwagi krytyczne,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2024, nr 10, s. 83, przyp. 5i6.

120 Zob. art. 21 w zw. z art. 31 w zw. z art. 64 Konstytucji RP.

121 Polska jest przeciez cztonkiem Miedzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego.
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spelnienie na poziomie ustawowym norm podstawowych'**, ktorych aksjologia jest
nie tylko podstawg do ich obowigzywania, ale tez gwarantuje wewnetrzng sp6jnosc
naszego systemu prawnego. Normy te majg bowiem charakter kreacyjny, gdyz sa
preludium do tworzenia nowych postulatéw ze strony doktryny i orzecznictwa,
ktore wplywaja na proces interpretacyjny prawa, w tym sg zarzewiem do jego ulep-
szania ze strony prawodawcy'®.

Tematyka niewaznosci aktéw notarialnych jest przy tym bardzo istotnym ob-
szarem problemowym, ktéry wymaga badania, nie tylko pod katem gospodarstw
rolnych, ale i szerszym, gdyz stanowi jedno z wezlowych zagadnien cywilistyki na
granicy, czy tez moze bardziej adekwatnie, na pograniczu réznych dziedzin prawa.
Jak dotad zagadnienie to nie bylo szerzej omawiane wsrod doktryny ani w orzecz-
nictwie'*, wlasnie ze wzgledu na jego systemowy oraz wielodziedzinowy charakter.
Nalezy bowiem podkresli¢ jedng bardzo wazng okolicznos¢. Notariusz, wedlug po-
gladow doktryny, jest niemym audytorem zinstytucjonalizowanego dialogu praw-
nego'?, ktdry toczy si¢ wsrod wielu jego uczestnikow. Prawnicy sg tez jego czgscia,

126

skoro wielokrotnie uchwalajg normy prawne go dotyczace'?, jak réwniez uczestni-

€z3 W jego stosowaniu, inaczej mowiac, co jest jednak znacznym uproszczeniem'”,

interpretowaniu'?®. Notariusz nie moze by¢ jednak niemy zaréwno wobec pogwat-
cenia zasad porzadku prawnego, jak i bedacych ich dopelnieniem, a zarazem bar-
dzo wazng ich czeécig zasad wspoélzycia spotecznego'”. To one tworza fundament

12 Wyrézniane w prawoznawstwie jako ,normy - zasady”. Wigcej na ten temat zob. S. Tkacz,
Po co prawnikom zasady prawa?, ,radca.pl: Kwartalnik Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kato-
wicach” 2018, nr 1, s. 25-36.

12 W ostatnich czasach pojawila si¢ propozycja zmian legislacyjnych, aby rozwéd byt mozliwy
do przeprowadzenia przed notariuszem, ale obecnie projektowane zmiany nie przewiduja juz takiej
mozliwosci i przeniosty kompetencje w tym zakresie na kierownika USC. Zob. https://www.gov.pl/
web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-
-innych-ustawé6 (dostep: 3.06.2025 r.).

124 Sposréd wszystkich wymienionych tutaj publikacji, tylko jedna powotana na samym wstepie

ma tak naprawde charakter kompleksowy.

125 Zob. S. Piekarczyk, Notariusz jako niemy audytor zinstytucjonalizowanego dialogu prawnego
(w:) P. Jabloniski, J. Kaczor, M. Pichlak (red.), Prawo i polityka w sferze publicznej: perspektywa we-
wnetrzna, Wroclaw 2017, s. 181-196.

126 Wchodzg przeciez w sklad zaréwno cial legislacyjnych, jak i organéw pomocniczych, takich
jak np. Kancelaria Sejmu.

127 Proces stosowania prawa jest bowiem wieloetapowy. Por. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep...,
S.245-263.

128 Zob. P. Konca, Prawo interpretacyjne, Katowice 2022, s. 21 i n.

12 Zob. L. Wegrzynowski, Odmowa dokonania przez notariusza czynnosci prawnej sprzecznej
z zasadami wspotzycia spotecznego, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 1, s. 33-46; A. Oleszko, Czynnos¢


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-innych-ustaw6
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-innych-ustaw6
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-innych-ustaw6
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wspolczesnego prawa cywilnego, taczac jego korzenie z przesztosci z owocami te-
razniejszosci'.

Finalizujac ostatnimi sfowami powyzsze rozwazania, nalezy wyj$¢ od samych
ich poczatkéw. Skoro prawo cywilne jest wyltacznie dla ludzi starannych, to nalezy
stwierdzi¢, iz gléwnie od dzialalnosci notariuszy zalezy zapewnienie, przynajmniej
wjego najwazniejszym aspekcie, prawidfowosci obrotu prawnego na terytorium RP.
Od podmiotéw prawa cywilnego jest bowiem tylko (czy tez az) wymagana zarow-
no dbalos¢ o wlasne sprawy, jak i nalezyta (a nie najwyzsza) staranno$¢ w zawie-
ranych przez siebie stosunkach cywilnoprawnych, gdyz niejednokrotnie nie sa
oni profesjonalistami w dziedzinie prawa. Stad tez piecza nad zabezpieczeniem
ich praw w przypadkach prawem przewidzianych, i nie tylko'!, spoczywa wtas-
nie na profesjonalistach, czyli m.in. notariuszach. Ich wysoki poziom starannosci
oraz opieki prawnej nad klientami, lub jej brak, bedzie skutkowa¢ takim a nie in-
nym obrotem cywilnoprawnym, w tym obrotem ziemig w naszym kraju. Jak glosi
paremia: iura vigilantibus non dormientibus prosunt, czyli prawa stuzga ,,osobom
starannym, a nie drzemiacym, zaniedbujacym”, taka tez postawe powinni prezen-
towac notariusze.

Zawod notariusza jest niewatpliwie elitarny i szczegdlnie istotny dla prawidlo-
132 stad tez postawa czlonkéw tej korporacji praw-
niczej bedzie podstawowym warunkiem, jak fundamentalne prawa cywilne s re-
alizowane w naszym kraju, pod katem w szczegolnosci ich zabezpieczenia ze strony
panstwa, ktore dbajac o porzadek publiczny, powinno jednoczesnie dba¢ o szeroko
pojety dobrobyt swoich wlasnych obywateli, ktérzy go przeciez w pierwszym miej-
scu tworza'?.

wego funkcjonowania panstwa

notarialna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego. Zagadnienia konstrukcyjne, ,Nowy Prze-
glad Notarialny” 2014, nr 4, 5. 5-22.

130 Wraz z rozwojem technologii cyfrowych, w doktrynie od dawna jest bowiem postulowa-
na mozliwo$¢ dokonywania czynnos$ci notarialnych z wykorzystaniem urzadzen porozumiewania
sie na odlegto$é. Co do szans i zagrozen z tym zwigzanych zob. M. Grochowski, E. Rott-Pietrzyk,
D. Szostek, F. Zoll, Czynnosci notarialne online - podstawy de lege lata i uwagi de lege ferenda, ,,Fo-
rum Prawnicze” 2020, nr 4, s. 38-56. Sposrod wczesniejszej literatury zob. K. Rymanowska-Mruga-
ta, Akt notarialny..., s. 238 in fine; A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 1941n.

B Zob. art. 1§ 1 oraz art. 91 p.n. Co do przymusu notarialnego zob. R. Wrzecionek, Instytucja
przymusu notarialnego w ujeciu doktryny, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 9, s. 38-41.

132 Stanowi on istotny element ochrony prawnej gwarantowanej przez panstwo, tak jak i inne
zawody prawnicze.

13 Realizujgc tym samym konstytucyjne zatozenia o demokratycznym panstwie prawa o dba-
niu o dobro wspdlne, jak réwniez o urzeczywistnianiu zasad sprawiedliwosci spolecznej. Zob.
art. 1i2 Konstytucji RP.
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WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych aspektow szczegol-
nego statusu, jaki gospodarstwo rodzinne zajmuje w ksztaltowaniu ustroju rolne-
go w IIT Rzeczypospolitej. Punktem wyjscia jest zalozenie, ze rolnictwo w Polsce
- w przeciwienstwie do wielu innych sektoréw gospodarki - zostalo ujete wprost
w ustawie zasadniczej jako obszar wymagajacy szczegélnej ochrony ustrojowe;j.
Gospodarstwo rodzinne nie jest w tym ujeciu jedynie jednostka produkcyjna,
lecz réwniez konstytucyjnie usankcjonowang forma organizacji zycia spotecznego
i ekonomicznego na wsi.

Gléwnym celem pracy jest wskazanie, jak przyjete w Konstytucji RP! rozwia-
zania - przede wszystkim art. 23 — wplywaja na konstrukcje¢ prawa rolnego oraz na
sposob, w jaki panstwo realizuje swoje zadania wobec rolnictwa. Szczegélna uwaga
zostala poswigcona trwatodci instytucjonalnej tego modelu, jego funkcji w zapew-
nianiu bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz spolecznej roli, jaka peini w struktu-
rze demokratycznego panstwa. W pracy zastosowano analize dogmatycznoprawng
uzupelniong o kontekst funkcjonalny i historyczny, aby uchwyci¢ pelne znaczenie
konstytucyjnego uprzywilejowania gospodarstwa rodzinnego we wspdlczesnym
systemie prawa publicznego.

W opracowaniu zastosowano metode¢ dogmatycznoprawna, polegajaca na ana-
lizie obowiazujacych norm konstytucyjnych i ustawowych, oraz metode funkcjonal-
ng, uwzgledniajaca spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania, ktore legty u podstaw
wyodrebnienia gospodarstwa rodzinnego jako konstytucyjnie uprzywilejowane;j
formy organizacji rolnictwa.

RYS HISTORYCINY

Rolnictwo stanowi najstarszg dla cywilizacji ludzkiej metode¢ pozyskiwania zywno-
$ci, pierwsza z cywilizowanych dziedzin gospodarki. Do dnia dzisiejszego, mimo
postepow co do efektywnosci® tej odmiany dzialalnosci, zdecydowana wigkszos¢

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.);
dalej: Konstytucja RP.

2 V. Smil, Jak naprawde dziala Swiat. Przewodnik po naszej przesztosci, terazniejszosci i przy-
sztosci, Krakow, 2024, s. 80-81. Autor wskazuje, ze jeszcze w XVIII wieku europejskie rolnictwo
byto w stanie wyzywi¢ mniej niz dwie osoby z hektara, podczas gdy dzi$ globalna produkcja Zywno-
$ci pozwala utrzymac niemal o$miokrotnie wigksza populacje niz w 1950 r. Réwnocze$nie odsetek
niedozywionych ludzi na $wiecie spadt z okoto 65% w 1950 r. do niespetna 9% w 2019 r., co oznacza,
ze setki miliondw os6b zostaly wyciagniete ze stanu chronicznego niedoboru zywnosci. Ten wzrost
wydajnoéci i oplacalnosci rolnictwa mozliwy byt dzieki postepowi w zakresie energii, mechanizacji,
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powierzchni naszej planety pozostaje zajeta pod wlasnie szeroko rozumiang dzia-
talno$¢ rolnicza, zaréwno pod uprawy roslin zdatnych do spozycia przez cztowieka,
jak i pod hodowle zwierzat, ktéra dodatkowo wymaga poswiecania na cele pozy-
skiwania paszy ogromnych obszaréw globu’. Ten fakt dowodzi nie tylko ciaglej
fundamentalnej roli rolnictwa w utrzymaniu populacji ludzkiej, ale takze uzasadnia
szczegOlny status, jakim ten sektor cieszy si¢ w porzadkach prawnych wielu panstw.

Porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej od dawna byl wyjatkowy w zakre-
sie ochrony, jakiej udzielal temu szczegblnemu rodzajowi prowadzenia dzialal-
nosci produkcyjnej*. Obowiazujaca od 1997 r. Konstytucja RP nie stanowi od tej
tradycji wyjatku; wprost odwotuje si¢ do szczegdlnej roli rolnictwa rodzinnego,
co w polskich realiach dazy do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego jako
dobra wspolnego calego narodu. Uznanie to przekiada si¢ m.in. na ograniczenia
w obrocie ziemig rolng®, preferencje podatkowe® czy tez konstrukcje planowania
przestrzennego’. Historia uczy nas, ze wolne gospodarstwa rodzinne to zaséb nie
tylko o znaczeniu ekonomiczny, ale réwniez i politycznym; ich struktura miala
bezposredni wplyw na ksztalt i trajektorie rozwoju catych systemow panstwowych.
W systemach, gdzie chlop posiadal ziemie na wlasno$¢, a jego prawo do niej byto
zabezpieczone przed arbitralnym przejeciem przez warstwy uprzywilejowane, to
wlasnie wies stawala si¢ trwatym oparciem dla wladzy panstwowej. Przyktad ustro-
ju francuskiego pokazuje, ze wolny chlop, jako bezposredni wiasciciel gruntu, ktéry
placil podatki monarchii, a nie czynsz arystokracji, stal si¢ de facto filarem abso-
lutystycznego panstwa centralnego. Taki model nie tylko uniezaleznial chlopstwo
od lokalnych feudaléw, ale tez zapewnial wladzy krélewskiej stabilne podstawy
fiskalne i polityczne, wzmacniajac jej zdolnos¢ do sprawowania zwierzchnictwa nad
calym terytorium. Przeciwnie natomiast dzialo si¢ w systemach, gdzie dominowata
arystokracja ziemska, a chlopi byli jedynie dzierzawcami - pozbawieni wlasnosci

nawozenia i logistyki, czynigc wspdlczesng produkcje rolng jednym z najwiekszych sukceséw cywi-
lizacyjnych ostatnich dekad.

* H. Ritchie, M. Roser, Half of the world’s habitable land is used for agriculture, Our World
in Data (University of Oxford), 16.02.2024, https://ourworldindata.org/global-land-for-agriculture
(dostep: 24.06.2025 1.).

* P. Tuleja, (w:) P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 23.

* Zob. A. Ratajszczak, Nowe zasady obrotu ziemig rolng, LEX/el. 2019.

¢ Zob. I. Rapicki, Patologie w podatku rolnym i jego wptyw na ustréj rolny, ,Yearbook of Agricul-
tural and Food Law” 2024, nr 1, s. 167-187, https://wuw.pl/data/include/cms//Yearbook of Agrical-
tural 2024 1.pdf (dostep: 24.06.2025 r.).

7 Zob. M.J. Nowak, Instrumenty planowania przestrzennego a ograniczenia w zbywaniu nieru-
chomosci rolnych, LEX/el. 2016.
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i realnego wplywu, stanowili przedmiot, a nie podmiot ustrojowej gry sit. W tym
$wietle ochrona gospodarstwa rodzinnego, wpisana explicite w Konstytucje RP, nie
jest jedynie reliktem historycznym, lecz wyrazem $wiadomej decyzji o ksztalcie re-
lacji miedzy panstwem a wsig — decyzji, ktora odzwierciedla glebokie rozumienie
strategicznej roli rolnictwa w ustroju demokratycznym i spotecznym®.

W ramach podstawowej rzetelnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatalno$¢ rolni-
cza nie jest jedynie kolejnym z dzialow gospodarki. Produkcja Zywnosci nie stanowi
po prostu kolejnego z wielu sektoréw gospodarki, lecz jest warunkiem biologicz-
nego przetrwania uczestnikéw zycia gospodarczego, jak rowniez — szerzej spra-
we ujmujac - gatunku ludzkiego jako takiego. W przeciwienstwie do przemystu,
ustug czy nowych technologii, ktorych funkcjonowanie jest zalezne od czynnikéw
wtérnych, rolnictwo dostarcza dobra absolutnie podstawowe. W tym sensie jego
funkcja nie sprowadza si¢ wylacznie do warto$ci rynkowej, lecz przyjmuje wymiar
strategiczny, ustrojowy i - w momentach potencjalnego kryzysu - egzystencjalny.
Dopetlnieniem tej refleksji moze by¢ przywotana przez J. Diamonda scena z lat 50.,
gdy jako mlody cztowiek pracowal na ranczu w Montanie. W pewnym momencie
jeden z Indian z plemienia Czarnych Stép, z gorycza przeklinajac potomka szwaj-
carskich osadnikow, ktéry zagarnal te ziemie, zawotal: ,,Niech ci¢ diabli porwa, Fre-
dzie Hirschy! Ciebie i ten przeklety statek, ktory cie tu przywidzt ze Szwajcarii!”
Dla Diamonda byla to chwila ol$nienia, zrozumienie, ze cywilizacyjna dominacja
nie wynikla z moralnej wyzszosci czy militarnej sily, lecz z brutalnej matematyki
kalorii. Spotecznosci rolnicze, w przeciwienstwie do towiecko-zbierackich, mogty
wyzywi¢ wielokrotnie wigcej ludzi, a wigc zyskaé przewage liczebna, organizacyjna
i ostatecznie takze polityczng. W tym sensie rolnictwo nie tylko Zywi, ono tworzy
fundamenty przetrwania i dominacji, czego echo pobrzmiewa do dzi§ w ustrojo-
wych gwarancjach jego szczegdlnej ochrony’.

REGULACJE KONSTYTUCJI RP

Rolnictwo jest jedynym z sektoréw gospodarki, ktéry wyrdézniony zostal wlasnymi,
bezposrednimi przepisami wprost zawartymi w tekscie obowiazujacej Konstytucji.
W art. 23 Konstytucji RP ustawodawca nie tylko uznal gospodarstwo rodzinne
za podstawe ustroju rolnego panstwa, ale réwniez nadal tej formie organizacji
produkcji rolniczej range szczegdlnego dobra chronionego przez panstwo. Tego
rodzaju wyrdznienie nie dotyczy zadnej innej dziedziny zycia gospodarczego — ani

8 K. Pobtocki, Kapitalizm. Historia krotkiego trwania, Warszawa 2017, s. 304-305.
° ]. Diamond, Strzelby, zarazki i stal. Krétka historia ludzkosci, Poznan 2020, s. 115-120.
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przemystu, ani sektora ustug — co potwierdza wyjatkowa pozycje rolnictwa w sys-
temie wartosciujacym Konstytucji. Wskazuje to nie tylko na doniosto$¢ rolnic-
twa dla bezpieczenstwa zywnosciowego i struktury spolecznej, lecz takze na jego
znaczenie jako czynnika kulturowego i cywilizacyjnego, gteboko zakorzenionego
w tozsamosci ustrojowej panstwa polskiego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze
komentowany przepis ustawy zasadniczej ma raczej charakter ujemny niz dodat-
ni; zabrania on regulowania ustroju rolnego poszczegélnymi ustawami w sposob,
ktory oslabialby czy tez relatywizowal pozycje gospodarstwa rodzinnego jako za-
kiadanej bazy dzialalnosci rolniczej, natomiast ciezko wywnioskowac z niego, na
czym konkretnie ,,opieranie si¢” ma polega¢. Dlatego, aby to ustali¢, trzeba odwo-
tywac¢ si¢ do szerszego kontekstu historycznego i gospodarczego, w ktérym rolnic-
two funkcjonuje'.

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi jeden z niewielu systemdéw konstytucyjnych, ktére juz w ustawie zasadni-
czej dokonujg tak donioslego uregulowania swojego ustroju rolnego. Stwierdzenie
to wykracza poza ogélne deklaracje programowe czy postulaty polityki gospodar-
czej, zyskujac charakter kluczowy dla catoksztattu ustroju rolnego naszego panstwa.
Ujecie gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju rolnego nie jest wytacznie
wyrazem tradycji spoleczno-historycznej, ale stanowi réwniez fundament dla dal-
szych regulacji ustawowych oraz dla orzecznictwa sadéw konstytucyjnych i admi-
nistracyjnych. Wyrdznienie to umieszcza rolnictwo w uprzywilejowanej pozycji
w systemie prawa publicznego.

Zasada, zgodnie z ktérg podstawa ustroju rolnego RP jest gospodarstwo ro-
dzinne, zostala wprowadzona w obecnym ksztalcie do porzadku konstytucyjnego
w latach 80., jeszcze w czasach PRL. Miala wowczas zupelnie inny kontekst: byla
odpowiedzia na realne zagrozenie kolektywizacja i stuzyta ochronie prywatnego
rolnictwa indywidualnego w systemie promujacym spoéldzielnie i panstwowe go-
spodarstwa rolne. W warunkach tamtej rzeczywisto$ci — charakterystycznej dla
Polski jako wyjatku w bloku socjalistycznym - przepis ten mial charakter obronny,
chronigcy dotychczasowy strukture rolnictwa przed dalszymi zmianami systemo-
wymi'. W przeciwienstwie do wigkszosci panstw bloku wschodniego, Polska nie
przeprowadzila petnej kolektywizacji rolnictwa. Mimo naciskéw wiladz, zdecydo-
wang wiekszos$¢ ziemi uprawnej zachowaly gospodarstwa indywidualne, prowadzo-
ne przez rodziny rolnicze. Dzieki temu modelowi Polska zachowala rozdrobniong,

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2017 r., II OSK 2695/15, LEX
nr 2325157.

'W. Skrzydlo, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, komen-
tarz do art. 23.
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prywatna strukture wlasnosci rolniczej, ktéra przetrwala upadek systemu komuni-
stycznego'?.

Wraz z transformacja ustrojows i przejéciem do gospodarki rynkowej znacze-
nie art. 23 Konstytucji RP uleglo przeksztalceniu. Zamiast funkecji zabezpieczajacej
przed kolektywizacja, obecnie pelni on role pozytywnego drogowskazu polityki
panstwa. Gospodarstwo rodzinne nie jest juz forma oporu wobec systemu, lecz
konstytucyjnie potwierdzonym modelem organizacji rolnictwa, ktérego trwatos¢
ma by¢ wspierana przez prawo i instytucje publiczne. Mimo zachodzacych proce-
séw koncentracji ziemi i zmian strukturalnych, to wlasnie ten model wciaz stanowi
fundament polskiego ustroju rolnego, laczac funkcje ekonomiczng z istotng rola
spoleczng i kulturows.

Nie mozna jednak argumentowac¢ w ten sposob, iz nadrzedny charakter gospo-
darstwa rodzinnego usprawiedliwia¢ ma nieefektywny sposob gospodarowania na
niedoinwestowanych, malopowierzchniowych gospodarstwach rolnych. Komento-
wany przepis konstytucyjny wyraza zasade ustrojowa, zgodnie z ktérg gospodar-
stwo rodzinne stanowi nie tylko historycznie uksztaltowang forme wtasnosci, ale
przede wszystkim efektywny model gospodarowania, zdolny zapewni¢ rodzinie
rolniczej godziwe warunki Zycia oraz realizowa¢ istotne funkcje spoteczne. Panistwo
zobowigzane jest do prowadzenia polityki, ktéra wspiera gospodarstwa rodzinne
w osigganiu tych celéw - zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym.
Ochrona tej formy gospodarowania nie moze by¢ traktowana jako warto$¢ sama
w sobie, lecz jako $rodek stuzacy utrwaleniu stabilnych, zréwnowazonych i spotecz-
nie uzytecznych struktur rolnych®.

PRZYCZYNY SZCZEGOLNEGO STATUSU ROLNICTWA
| ELEMENTY JEGO UPRZYWILEJOWANIA

Cho¢ podatek rolny formalnie istnieje jako samodzielna danina publiczna, jego
konstrukeja sprawia, ze w praktyce pelni on funkcje systemowego uprzywilejowa-
nia podatkowego dla posiadaczy gruntéw rolnych'. W przeciwienstwie do podatku

2 A. Wierzbicki, Rolnictwo w PRL - niedokoriczona kolektywizacja, ,,Polska Times”, https://
polskatimes.pl/rolnictwo-w-prl-niedokonczona-kolektywizacja/ar/9731244 (dostep: 26.06.2025 r.).

1 P. Tuleja, (w:) P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konsty-
tucja..., komentarz do art. 23.

' Przywileje rolnikéw - fakty i mity, Centrum Monitoringu Gospodarki, https://cmg.org.pl/
analizy-i-komentarze/przywileje-rolnikow (dostep: 30.06.2025 r.); por. takze: A. Tokarski, Problemy
opodatkowania rolnictwa w Polsce, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2019, t. 19, z. 1, s. 120-132,
https://prs.sggw.edu.pl/article/download/5983/5109 (dostep: 30.06.2025 r.).
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dochodowego czy podatkéw od nieruchomosci, wysokos¢ podatku rolnego nie jest
powiazana z faktyczng zdolnoscia platnicza podatnika, lecz oparta jest na jedno-
litym przeliczniku powierzchniowym (konstrukeji tzw. hektara przeliczeniowego)
i obowigzujacej na rynku cenie zZyta. Oznacza to, Ze nawet duze gospodarstwa moga
korzysta¢ z czysto symbolicznego obcigzenia podatkowego, niezaleznie od skali
produkcji, jej intensywnosci czy rentownosci. Taka konstrukcja sprawia, ze podatek
rolny nie spelnia ani funkgji fiskalnej, ani redystrybucyjnej, a jego rzeczywista rola
jest nieformalna subwencja podatkowa, ktéra nie zostala nigdy wypowiedziana. Na
tle panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Polska jawi si¢ jako przypadek catkowi-
cie odosobniony w zakresie opodatkowania rolnictwa. Podczas gdy w pozostatych
systemach europejskich dochody rolnicze podlegaja opodatkowaniu na zasadach
zblizonych do innych form dzialalnosci gospodarczej — cho¢ z réznym zakresem
preferencji fiskalnych — w Polsce obowigzuje model, w ktérym znaczgca cze$¢ tej
dziatalno$ci zostata de facto wytaczona spod rezimu podatku dochodowego. W pan-
stwach UE mozna wyréznic trzy gléwne podejscia: od systemdw oferujacych szeroki
katalog ulg i preferencji, przez systemy wprowadzajace umiarkowane mechanizmy
wsparcia, az po takie, ktére traktujg rolnictwo na réwni z innymi sektorami - jed-
nak w zadnym z tych rozwigzan nie dochodzi do calkowitego wyltaczenia dochodow
rolniczych z obowigzku opodatkowania'®. Polski system, oparty na podatku rolnym
niezwigzanym z rzeczywistg zdolnoscia platnicza ani faktycznym dochodem, sta-
nowi zatem nie tylko anomali¢ na tle wspolnoty europejskiej, ale rowniez przypa-
dek szczegdlnego uprzywilejowania o charakterze ustrojowym i systemowym dla
tej formy wlasnosci ziemskiej. Chociaz mozna kwestionowa¢ zasadno$¢ takiego
stanu rzeczy z perspektywy sprawiedliwosci podatkowej czy efektywnosci systemu
danin publicznych, to nie sposéb zaprzeczy¢, ze jego istnienie ma bardzo realny
wymiar fiskalny i systemowy dla ochrony specjalnego statusu dziatalnosci rolniczej
od strony fiskalnej. System sktadek spolecznych dla rolnikéw, KRUS, w praktyce
takze posiada uprzywilejowany wzgledem beneficjentow powszechnego systemu
ubezpieczen emerytalnych charakter, co cho¢ bywa przedmiotem kontrowers;ji's,
pozostaje trwalym i realnym elementem architektury systemu zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce.

5 K. Wéjtowicz, Ocena i potrzeba zmian dotychczasowego systemu opodatkowania dochodow
z rolnictwa, (w:) A. Pomorska (red.), Potrzeba i kierunki reformy podatkéw dochodowych w Polsce,
Lublin 2016, s. 253-254.

¢ M. Orzechowski, Ubezpieczeni w KRUS (znowu) uprzywilejowani, ,,Dziennik Gazeta Praw-
na”, 2.02.2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/8359500,ubezpieczeni-

-w-krus-emerytury-stazowe.html (dostep: 30.06.2025 r.).
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W ramach obowigzujacych zalozen ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, go-
spodarstwo rodzinne to bezdyskusyjnie gospodarstwo prowadzone przez jedna
rodzine". Z tego wzgledu nalezy z calg stanowczoscig podkresli¢, ze przepis art. 23
Konstytucji RP, cho¢ nie ustanawia prawa podmiotowego sensu stricto, pelni istotng
funkcje systemowa. Nie moze on by¢ traktowany jako bezposrednia podstawa do
dochodzenia konkretnych roszczen, lecz raczej jako norma kierunkowa, stanowigca
istotne ograniczenie dla dzialalno$ci ustawodawczej. Oznacza to, ze ustawodawca
nie moze tworzy¢ regulacji, ktore naruszalyby fundament aksjologiczny polskiego
ustroju rolnego, jakim jest pierwszenstwo gospodarstw rodzinnych w strukturze
wlasnosci gruntéw rolnych. W konsekwencji art. 23 Konstytucji RP pelni funkcje
swoistej ,,strazy konstytucyjnej”, zapobiegajac probom wprowadzenia rozwigzan
legislacyjnych, ktére moglyby ostabi¢ lub zrelatywizowa¢ role, jaka w ksztaltowa-
niu fadu rolnego pelni tradycyjne, indywidualne gospodarstwo rodzinne. W tym
kontekscie art. 23 Konstytucji RP nie tylko wyznacza granice dla ustawodawcy;, ale
réwniez formuluje pozytywny obowiazek takiego ksztaltowania porzadku prawne-
go, ktory realnie wspiera funkcjonowanie gospodarstw rodzinnych jako struktury
spoteczno-gospodarczej. Norma ta dziala zatem jako wyrazny sygnal ustrojowy,
nakazujacy podejmowanie dzialan wzmacniajacych t¢ forme gospodarowania —
zaréwno przez tworzenie stabilnych warunkéw prawnych, jak i poprzez prowa-
dzenie aktywnej polityki rolnej. Co istotne, nie moze ona by¢ traktowana jedynie
deklaratywnie: jej obecno$¢ w ustawie zasadniczej wymaga realnego przekladu na
systemowe instrumenty wsparcia, w tym rozwigzania prawne i instytucjonalne, ktd-
re umozliwig gospodarstwom rodzinnym nie tylko przetrwanie, lecz takze rozwdj
w warunkach wspolczesnej gospodarki rynkowe;j'®.

Bezpieczenstwo zywnosciowe, jako element suwerennosci panstwa, ma w pol-
skim porzadku prawnym swoj szczeg6lny wymiar ustrojowy — oparty na zasadzie,
ze podstawa krajowego rolnictwa jest gospodarstwo rodzinne”. A analizujac kwe-
stie szeroko, dazenie do tego, aby mimo niekorzystnych uwarunkowan rynkowych
utrzymac produkcje rolng na terytorium panstwa, nie wynika wylacznie z senty-
mentu czy tradycji, lecz ze strategicznego rozpoznania roli lokalnej, rozproszone;j
produkcji jako fundamentu odpornosci panstwa. Gospodarstwa rodzinne, zakorze-
nione spotecznie i terytorialnie, tworza nie tylko strukture ekonomiczna, ale tez sie¢

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, nr 5,
poz. 50.

18 T. Czech, (w:) Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, LEX/el. 2025, komentarz do art. 5.

¥ P. Kalinowski, Gospodarstwo rodzinne jako element systemu bezpieczeristwa Zywnosciowego
Polski, praca doktorska, Uniwersytet Warszawski, 2023, s. 5-6, https://wpia.uw.edu.pl/uploads/

media/65d350f9bc2f1/autoreferat-p-kalinowski.pdf (dostep: 30.06.2025 r.).
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bezpieczenstwa — umozliwiajg utrzymanie produkcji w warunkach kryzysowych,
kiedy systemy wielkoskalowe lub importowe zawodzg. Dlatego tez ochrona tej for-
my gospodarowania nie jest wylacznie kwestig sprawiedliwosci spotecznej, lecz wa-
runkiem zachowania samowystarczalnosci zywnosciowej i ciaglosci zaopatrzenia
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Przywigzanie lokalne do stylu zycia, ktéry naturalnie powstaje wokoét produkeji
rolnej, wymaga nie tylko ochrony ekonomicznej, ale réwniez uznania jego wartosci
ustrojowej. Gospodarstwo rodzinne nie jest bowiem jedynie jednostka produkcji
- stanowi takze przestrzen kultywowania wspdélnoty, odpowiedzialno$ci miedzy-
pokoleniowej oraz ciggtosci kulturowej wsi. Utrzymanie tej formy gospodarowania
wzmacnia wiezi spoteczne i ogranicza zjawiska, takie jak wyludnienie terenéw rol-
niczych®, degradacja krajobrazu kulturowego® czy wykluczenie infrastrukturalne.
W warunkach rosnacej mobilnosci i globalizacji, zakorzeniona forma gospodarstwa
rodzinnego staje si¢ elementem stabilizacji nie tylko ekonomicznej, ale i spoleczne;j
- o0 znaczeniu trudnym do przecenienia dla dtugofalowego tadu wspélnotowego.

Specyficzne utrudnienia® przy podejmowaniu si¢ produkeji rolnej wymaga-
ja nadzwyczajnych form pomocy, jakiej udziela¢ musi panstwo w celu realizacji
ustrojowej zasady gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju rolnego. Nalezy
jednak zauwazy¢ z calg stanowczoscig, Ze systemowe pojmowanie szczegélnej roli
rolnictwa w gospodarce nie moze usprawiedliwia¢ nieefektywnego gospodarowania
w ramach tego modelu produkcji*’. Wspieranie gospodarstw rodzinnych nie stanowi
wyjatku od zasad gospodarki rynkowej, lecz ich dopelnienie - szczegdlnie w kontek-
$cie spotecznie zréwnowazonego rozwoju i wyréwnywania szans ekonomicznych.
Ujeta w art. 23 Konstytucji RP zasada ustrojowa wskazuje, ze gospodarstwo rodzinne
powinno by¢ traktowane jako docelowy model efektywnego gospodarowania, ktéry
pozwala nie tylko na zapewnienie utrzymania rodzinie rolniczej, ale réwniez reali-
zuje szersze cele spoleczne i strukturalne. W tym ujeciu rola panstwa nie ogranicza
sie do biernej ochrony tej formy wlasnosci, lecz rozciaga si¢ na aktywne wspieranie

20 J. Baniski, ]. Wesotowska, Zmiany demograficzne i spoteczne na obszarach wiejskich w Pol-
sce, ,Wie$ i Rolnictwo” 2015, nr 2(167), s. 25-43, https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/
view/299 (dostep: 26.06.2025 1.).

' M. Halamska, Tradycja wiejska w kryzysie? Przemiany spoleczno-kulturowe na obszarach
wiejskich, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2017, nr 1(67), https://studiaregionalne.pl/archiwum/
srl1-2017/halamska/ (dostep: 26.06.2025 r.).

22 'W. Luczka, S. Kalinowski, Barriers to the Development of Organic Farming: A Polish Case
Study, ,Agriculture” 2020, nr 10(11), https://www.mdpi.com/2077-0472/10/11/536 (dostep:
26.06.20251.).

» P. Tuleja, (w:) P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konsty-
tucja..., komentarz do art. 23.
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jej zdolnosci do adaptacji, konkurencyjnosci i trwalosci w warunkach gospodarki
rynkowej. Uprzywilejowanie gospodarstw rodzinnych nie wynika wigc z romantycz-
nego przywigzania do tradycji, lecz z przekonania, Ze s3 one — przy odpowiednim
wsparciu instytucjonalnym - zdolne do realizowania zadan gospodarczych i spo-
tecznych w sposdéb trwaly i systemowo korzystny*’. Ostatecznym celem jest wiec
zabezpieczanie zaréwno pozycji gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju
rolnego, jak i efektywnosci produkcji prowadzonej przez rzeczone gospodarstwa.

Warto réwniez mie¢ na uwadze kontekst historyczny, w jakim uchwalano Konsty-
tucje RP z 1997 r. Byl to okres intensywnej transformacji ustrojowej i gospodarczej,
naznaczony glebokimi napieciami spolecznymi, pauperyzacja wsi oraz upadkiem do-
tychczasowego modelu rolnictwa zbiorowego. Gospodarstwo rodzinne, cho¢ nieko-
niecznie efektywne w sensie ekonomicznym, postrzegane bylo wowczas jako bastion
stabilnosci i kulturowej ciagglosci na obszarach wiejskich — symbol odpornosci na ne-
gatywne skutki liberalizacji rynku oraz swoista przeciwwaga dla postepujacej koncen-
tracji kapitalu. Ustawodawca, dzialtajac w realiach spolecznej niepewnosci i przy coraz
glosniejszych dramatycznych protestach srodowisk wiejskich - jak chocby tragiczne
przypadki samobdjstw wsrdéd sadownikéw przygniecionych spadkiem cen skupu
i dlugami - zdecydowat si¢ na konstytucyjne zabezpieczenie tej formy gospodarowa-
nia, traktujac ja jako element porzadku publicznego i spoiwo fadu wspélnotowego.

W atmosferze dramatycznych przemian spotecznych i upadku wielu indywi-
dualnych strategii przetrwania na rynku, zasada wyrazona w art. 23 wpisywala si¢
réwniez w probe zdefiniowania Rzeczypospolitej jako ,,demokratycznego panstwa
prawnego’, ktdre nie ogranicza si¢ wylacznie do roli arbitra wolnego rynku, lecz
aktywnie uczestniczy w ochronie najbardziej wrazliwych struktur spolecznych.
Paradoksalnie jednak to wtasnie konstytucyjna ochrona gospodarstwa rodzinnego
moze by¢ dzi§ postrzegana jako przeszkoda w modernizacji rolnictwa, narzedzie
konserwujace stan rzeczy, ktéry w zamysle miat by¢ jedynie tymczasowym srod-
kiem zaradczym w obliczu glebokiego kryzysu transformacyjnego.

System prawny Rzeczypospolitej Polskiej jest wyjatkowy pod wzgledem zakre-
su doniostosci ochrony, jaka przyznaje gospodarstwu rodzinnemu®. W wigkszosci
przypadkéw wzmianki o tej szczegolnej gatezi gospodarki ogranicza si¢ do zapew-
nienia wsparcia $rednim i drobnym gospodarstwom rolniczym?.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.

% L. Garlicki, M. Zubik, (w:) M. Derlatka, K. Dzialocha, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcin-
ski, M. Wiacek, L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I,
Warszawa 2016, komentarz do art. 23.

% Konstytucja Republiki Wioskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., art. 44, ttum. Google Translator:
»Dla osiggniecia racjonalnego uzytkowania ziemi oraz ustanowienia sprawiedliwych stosunkéw
spotecznych w rolnictwie, ustawa (...) wspiera tereny gorskie i inne obszary wymagajace szczegdlnej
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WNIOSKI

Nie podlega watpliwosci, ze dzialalnos$¢ rolnicza jako taka ostatecznie przezyje
wszystkie formy panstwowosci. Kwestig dyskusyjna pozostaje natomiast jej wyjat-
kowy status jako konstytucyjnie uprzywilejowanej formy dziatalnosci gospodarczej,
ktdrej szczegdlna ochrona nie zawsze znajduje uzasadnienie ani w realiach wspol-
czesnej ekonomii, ani w zasadach réwnosci wobec prawa.

Nie sposob poming¢ gloséw krytycznych wobec konstytucyjnego uprzywilejo-
wania gospodarstwa rodzinnego jako fundamentu ustroju rolnego Rzeczypospoli-
tej. W doktrynie pojawiaja si¢ opinie”, zgodnie z ktérymi art. 23 Konstytucji RP
utrwala anachroniczny model gospodarowania, oderwany od wspdlczesnych re-
aliow spoleczno-gospodarczych®. Podnosi si¢, Ze normatywne usankcjonowanie
dominacji niewielkich, tradycyjnych gospodarstw rodzinnych - ktére z definicji
opieraja si¢ na pracy wlasnej, a nie na zatrudnianiu pracownikéw najemnych -
stanowi przejaw nieadekwatnej polityki ustrojowej, rozmijajacej sie z kierunkiem
rozwoju zaréwno rolnictwa europejskiego, jak i krajowego. Zdaniem niektérych
komentatoréw, taka forma gospodarowania, cho¢ historycznie zakorzeniona, jest
raczej symbolem strukturalnego zacofania obszaréw wiejskich niz nowoczesnego
rozwoju rolnictwa. W tym kontekscie krytycznie oceniana jest rowniez interpretacja
art. 23 prezentowana przez Trybunal Konstytucyjny, ktéry - jak wskazuje sie - nie
dostrzega kolizji miedzy wspieraniem archaicznego modelu ,,farmerstwa” a unijna
polityka rolna, dazacg w zalozeniach do zapewnienia zaréwno dochodowego, jak
i zdrowego profilu produkcji rolnej*.

Warto takze zwrdci¢ uwage na argumenty kwestionujace logiczng spojnosé
art. 23 z innymi przepisami ustawy zasadniczej. Zwraca si¢ uwage, Ze juz sam usta-
wodawca dostrzegt kontrowersyjny charakter tej normy, dlatego zawarl w Konsty-
tucji wyrazne zastrzezenie, iz przepis ten nie moze by¢ interpretowany jako na-
ruszajacy zasady dotyczace wlasnosci, dziedziczenia, wywlaszczenia czy wolnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (art. 21 i 22 Konstytucji RP). Mimo tego,

ochrony”, tekst dostepny: https://www.senato.it/1025¢sezione=119&articolo_numero_articolo=44
(dostep: 30.06.2025 r.).

*7 Takie jak przedstawiane przez K. Complak, (w:) M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 23.

28 . Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 10, fragment
dostepny online, https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_custom files/2/1/21173-usta-
wa-o-ksztaltowaniu-ustroju-rolnego-komentarz-jerzy-bieluk-prof-uwb-fragment.pdf (dostep:
30.06.2025 r.).

#¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5,
poz. 49.
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orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego pozostawia ustawodawcy przestrzen do
szczegolnego traktowania gospodarstw rolnych - przykltadowo przez mozliwos¢
wprowadzenia odmiennych zasad dziedziczenia majacych na celu ochrone rodzin-
nego charakteru gospodarstw™®. Takie podejscie, cho¢ formalnie zgodne z Konsty-
tucja, w ocenie niektorych autoréw prowadzi do utrwalania nieefektywnych modeli
wlasno$ciowych i ograniczania réwnosci wobec prawa, szczegdlnie w kontekscie
podzialéw spadkowych.

Ustrdéj rolny oparty na gospodarstwach rodzinnych nie tylko organizuje pro-
dukcje rolng w sposob funkcjonalny, lecz takze pelni istotna role spoteczng — ogra-
nicza ryzyko wyobcowania rolnika z efektow jego wlasnej pracy. System, w ktérym
produkcja jest odseparowana od prawa do jej owocdw, nawet przy wysokiej wydaj-
nosci, moze prowadzi¢ do trwalego alienowania producentéw?'. Dlatego wspolcze-
sna polityka rolna, jesli ma by¢ rzeczywiscie zréwnowazona i sprawiedliwa, musi
chroni¢ zaréwno efektywnos¢ gospodarcza, jak i strukture wlasnos$ciows oparta na
podmiotowosci rolnika - a temu wlasnie stuzy konstytucyjna zasada pierwszenstwa
gospodarstwa rodzinnego w ustroju Rzeczypospolitej*.

Nie chodzi przy tym o kwestionowanie samej idei gospodarstwa rodzinnego
ani o podwazanie jego znaczenia w historii i strukturze spolecznej polskiej wsi.
Przeciwnie - ta forma gospodarowania zastuguje na ochrone wtasnie dlatego, ze
taczy wymiar produkcyjny z kulturowym i wspoélnotowym. Jednak owa ochrona nie
moze oznacza¢ $lepego utrwalania wszystkiego, co miesci si¢ pod tym szyldem.
W warunkach wspolczesnej gospodarki konieczne jest pogodzenie dwoch warto-
$ci: z jednej strony — poszanowania dla rodzinnego modelu produkgji rolnej jako
fundamentu ustroju rolnego, z drugiej — dazenia do jego faktycznej efektywnosci
i zdolnosci do przetrwania w realiach rynkowych. Tylko wtedy ta forma gospo-
darowania bedzie miala przed sobg przysztos¢, a nie jedynie status konstytucyj-
nego reliktu.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.

' W. Heijman, Z. Krzyzanowska, S. Gedek, Z. Kowalski, Ekonomika rolnictwa. Zarys teorii,
Warszawa 1997, s. 155-160.

2 D. Acemoglu, S. Johnson, Wiladza i postep. Tysigc lat walki o technologie i dobrobyt, Poznan
2025, s. 119-123. Autorzy wskazujg na mechanizm, w ktérym wzrost produktywnosci i skok tech-
nologiczny w gospodarce rolnej nie gwarantuja automatycznie poprawy warunkéw zycia producen-
tow, jesli jednoczesnie nie towarzyszy im sprawiedliwa redystrybucja wytworzonych doébr i réw-
nowaga wlasno$ciowa. Zwiekszenie plonéw moze bowiem wspélistnie¢ z pogtebieniem ubostwa,
jesli dostep do nadwyzek zostaje zmonopolizowany przez elity lub instytucje kontrolujace zasoby.
Wspélczesna rola ustrojowa gospodarstwa rodzinnego - jako podstawowej i prawnie chronionej
formy organizacji rolnictwa - przeciwdziala takim zjawiskom, utrzymujac zwigzek miedzy praca,
produkcja i podmiotowoscia ekonomiczng obywatela.
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ACQUISITION OF AGRICULTURAL PROPERTY BY A FOREIGNER

ABSTRACT This article aims to examine the issue of acquisitive prescription of agricultural property
by foreigners in light of the applicable legal framework. Acquisitive prescription is a classical civil
law instrument that enables the acquisition of ownership through long-term possession and plays
a significant stabilizing role within the legal system. However, in the case of agricultural real estate,
this institution is subject to numerous restrictions stemming from public law provisions aimed at pro-
tecting the national land market (or: national land resources). The analysis focuses on the relationship
between the provisions of the Civil Code and the regulations contained in the Act on the Acquisition
of Real Estate by Foreigners and the Act on Shaping the Agricultural System. Particular attention has
been paid to the question of the extent to which these restrictions affect the possibility for foreigners to
acquire ownership rights through acquisitive prescription, as well as the consequences this has for the
certainty and stability of property relations in the agricultural real estate market, as well as the overall
dynamics of property acquisition, especially of land intended for agricultural use.

KEYWORDS: act on the structuring of the agricultural system, incumbency of property, agricultural
property, foreigner, real estate trade

SLOWA KLUCZOWE: ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zasiedzenie nieruchomosci, nierucho-
moé¢ rolna, cudzoziemiec, obrét nieruchomosciami rolnymi

1. WSTEP

Zasiedzenie jest sposobem nabycia okreslonego prawa wskutek uptywu czasu. Jest
to szczegdlna instytucja prawa cywilnego, majacg na celu regulacje diugotrwatych
stanow faktycznych i prawnych. Jej podstawowa funkeja jest stabilizacja stosunkow
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wlasno$ciowych przez umozliwienie nabycia prawa wlasnosci osobie, ktora przez
oznaczony przepisami czas faktycznie wlada rzeczg jak wlasciciel. Instytucja ta od-
grywa szczegélnie istotna role w sytuacjach, w ktdérych istnieje rozdzwiek miedzy
stanem faktycznym a formalnym stanem prawnym. Pozwala ona bowiem nie tylko
na uznanie dlugotrwatego posiadania za zgodne z prawem, lecz takze na przywro-
cenie spojnosci pomiedzy rzeczywistoscig spoteczng a obowigzujacym systemem
prawnym'.

Znaczenie tej instytucji staje si¢ wyjatkowo istotne w przypadku nieruchomosci
rolnych - zasoboéw o szczegdlnym charakterze, strategicznych z punktu widzenia
interesu publicznego, bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze ochrony krajowego
rynku ziemi. Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcéw podlega okreslonym
ograniczeniom majacym na celu ochrong krajowego rynku nieruchomosci, zwtasz-
cza w kontekscie gruntéw rolnych, ktdre sa postrzegane jako zaséb o kluczowym
znaczeniu spolecznym i gospodarczym.

Obrét nieruchomosciami rolnymi podlega licznym ograniczeniom, ktére wy-
kraczajg poza ogdlne normy prawa cywilnego. W Traktacie Akcesyjnym, podpi-
sanym w dniu 16 kwietnia 2003 r. w Atenach? zamieszczono m.in. uregulowania
zezwalajace Rzeczypospolitej Polskiej na przejsciowe ograniczenie nabywania nie-
ruchomos$ci przez podmioty z krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Jednocze-
$nie zostala tam zamieszczona klauzula zakazujgca nieréwnego traktowania obywa-
teli z paiistw wspolnoty w zakresie nabywania nieruchomosci o charakterze rolnym
i lesnym’. Wszelkie te uregulowania znalazly swoje odbicie w przepisach dwdch
ustaw: ustawie z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcOw* oraz ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go’. Obie ustawy przewiduja mechanizmy ograniczajace mozliwo$¢ swobodnego
nabywania nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw. W uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych ustaw®, nowelizujacej ustawe o ksztaltowaniu ustroju
rolnego w 2016 r., stwierdzono wprost, ze zmierza ona do ochrony polskiej ziemi

' E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2022, s. 117-118.

2 Dz.U. 22004 r. nr 90, poz. 864 ze zm.

3 P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2022, s. 289.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 2278; dalej: u.n.n.c.

> Tekst jedn. Dz.U. 2 2024 r., poz. 423 ze zm.; dalej: u.k.u.r.

¢ Rzadowy projekt ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw, druk sejmowy VIII kadencji nr 293, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9D241C1002D44B10C1257F6F004743F5/%24File/293.pdf (dostep:
1.07.2025 r.).
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rolniczej przed jej spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagranicz-
ne, niedajace gwarancji wykorzystania nabytych nieruchomosci na cele rolnicze’.

Pomimo swojej ugruntowanej roli w systemie prawnym, instytucja zasiedzenia
nie funkcjonuje w oderwaniu od innych regulacji. Zasiedzenie, cho¢ wywodzace
sie z prawa cywilnego, nie pozostaje catkowicie niezalezne od regulacji publiczno-
prawnych, w szczego6lnosci dotyczacych nabywania nieruchomosci rolnych. Obie te
regulacje wprowadzajg wiele wymogdw, ktérych celem jest ochrona krajowego za-
sobu ziemi rolnej oraz nadzdr nad jej obrotem. Zagadnienie to ma istotne znaczenie
praktyczne i teoretyczne, gdyz dotyka granic ingerencji prawa publicznego w sfere
instytucji cywilnoprawnych. W szczegdlnosci wymaga rozwazenia, czy objecie in-
stytucji zasiedzenia wymogami charakterystycznymi dla obrotu nieruchomos$ciami
jest systemowo uzasadnione, czy tez prowadzi do nieproporcjonalnego ogranicze-
nia uprawnien posiadacza.

Niniejszy artykul ma na celu doglebng analize instytucji zasiedzenia nierucho-
mosci rolnych przez cudzoziemcéw w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa.
Szczegblna uwaga zostanie po$wigcona relacjom i pordwnaniu ogélnych regulacji
z Kodeksu cywilnego® dotyczacych zasiedzenia z wymogami nalozonymi przez
ustawe o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz ustawe o ksztalto-
waniu ustroju rolnego. Analiza ta ma na celu wyjasnienie, w jakim stopniu obo-
wigzujace przepisy ograniczajg mozliwo$¢ nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci
rolnej w drodze zasiedzenia przez cudzoziemcow oraz jakie sg tego konsekwencje
dla stabilnosci stosunkéw wilasnosciowych.

2. ZASIEDZENIE: CHARAKTER I CEL INSTYTUCJI

Zasiedzenie jest jednym ze sposobow nabycia nieruchomosci, zwigzanym z uply-
wem czasu oraz bedagcym wynikiem zaniedban osoby uprawnionej z tytutu praw
wlasnosciowych do rzeczy. Do zasiedzenia dochodzi w sytuacji, gdy podmiot prawa
przez dluzszy czas nie wykonuje swoich uprawnien, podczas gdy inny podmiot za-
chowuje si¢ tak, jakby to jemu te prawa przystugiwaty i faktycznie je wykonuje przez
okreslony w ustawie czas’. Celem instytucji zasiedzenia jest usuniecie rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym i prawnym. Nabycie wlasnosci wskutek zasiedzenia

7 Zob. M. Lata, Sytuacja prawna cudzoziemca - spadkobiercy nabywajgcego nieruchomos¢ rolng
potozong w Polsce w drodze sukcesji mortis causa, (w:) D. Lobos-Kotowska (red.), Wspéiczesne pro-
blemy prawa rolnego i Zywnosciowego, Katowice 2019, s. 73 i n.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1071 ze
zm.); dalej: k.c.

® A. Gorski (red.), Zasiedzenie nieruchomosci w praktyce, Warszawa 2022, s. 19.
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jest nabyciem pierwotnym, z mocy prawa i bez jakiejkolwiek rekompensaty na rzecz
poprzednio uprawnionego. W zwiazku z tym, ze jest to nabycie pierwotne, powo-
duje utrate prawa do rzeczy przez poprzedniego wlasciciela, ale jednocze$nie nie
prowadzi do wygasniecia obciazajacych rzecz ograniczonych praw rzeczowych.

Przez zasiedzenie mozna naby¢ przede wszystkim prawo wiasnosci, ktérego
przedmiotem sg w szczegolnosci rzeczy ruchome lub nieruchomos$ci. W odniesie-
niu do nieruchomosci przedmiotem zasiedzenia moze by¢ w szczegélnosci nieru-
chomo$¢ gruntowa lub jej czes¢. Jezeli grunt jest zabudowany, to budynki i budowle
trwale z nim zwigzane sg zasiadywane razem z gruntem, bowiem co do zasady stano-
wig one jego czesci skladowe. Zasiedzenie gruntu lub jego czgsci powoduje zgodnie
z art. 95 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'
nowy podzial, niezaleznie od miejscowego planu zagospodarowania. Zasiedzie¢
mozna réwniez nieruchomo$¢ lokalowa i nieruchomos¢ budynkows, czyli budyn-
ki trwale z gruntem zwigzane, jednak stanowigce odrebny od gruntu przedmiot
wlasnosci. Budynki, znajdujace si¢ na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste
i stanowigce od niego odrebny przedmiot wlasnosci, mozna zasiedzie¢ jedynie wraz
z zasiedzeniem prawa do uzytkowania wieczystego gruntu. Poza nieruchomosciami
zasiedzeniu podlega takze prawo uzytkowania wieczystego, stuzebnosci gruntowe'!
oraz ustanowione wczesniej odrebne prawo wtasnosci lokalu'?. Mozliwe jest takze
zasiedzenie przez wspdtwlasciciela udziatu innego wspotwlasciciela®.

Przedmiotu zasiedzenia nie mogg stanowi¢ miedzy innymi: drogi publiczne,
jesli faktycznie s3 uzywane jako drogi, a takze srédladowe wody powierzchniowe
plynace i grunty pokryte srodladowymi wodami ptynagcymi, ktére stanowia wias-
no$¢ Skarbu Panstwa oraz inne nieruchomosci przeznaczone i wykorzystywane dla
celow publicznych. Zasiedzenie ponadto nie biegnie w matzenstwie pomigdzy mat-
zonkami oraz w relacjach rodzic - dziecko'. Nie mozna zasiedzie¢ réwniez rzeczy
wpisanej do rejestru utraconych dobr kultury. Ustawodawca odmiennie uregulowat
zasiedzenie nieruchomosci oraz rzeczy ruchomych. Szczegélne unormowania od-
noszg si¢ takze do zasiedzenia nieruchomosci rolnych oraz zasiedzenia nierucho-
mosci przez cudzoziemcéw. Bedzie o tym mowa w dalszych akapitach.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.; dalej: u.g.n.

! Nastepuje to, gdy korzystanie z nich polega na trwatym i widocznym uzytkowaniu.

12 Zasiedzenie odnosi si¢ jedynie do lokalu, ktdry juz wczesniej byt nieruchomosciag lokalowa,
czyli nie mozna wytworzy¢ w ten sposdb nowego lokalu, oraz lokal taki mozna zasiedzie¢ jedynie
w calo$ci, a wraz z nim nabywamy udzial we wspoiwlasnosci czesci wspdlne;j.

B E. Gniewek, Prawo..., s. 118-119. W takiej sytuacji wymagane jest jednak wykazanie rozsze-
rzenia swojego posiadania i odpowiednie zamanifestowanie woli wtadania wydzielong czescig oraz
woli odsuniecia pozostatych od posiadania.

" Dziecko nie moze zasiedzie¢ domu swoich rodzicéw, w ktérym mieszka.
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Co do zasady wlasciciel nie musi podejmowac zadnych aktywnosci wobec rze-
czy, aby utrzymac jej wlasnos¢, posiadacz natomiast, aby zasiedzie¢, musi demon-
strowa¢ swoje wladztwo i czyni¢ naklady na rzecz. W celu zasiedzenia wymagane
jest kumulatywne spelnienie ustawowych przestanek.

Po pierwsze, do zasiedzenia zaréwno rzeczy ruchomych, jak i nieruchomosci
wymagane jest samoistne posiadanie rzeczy przez posiadacza niebedacego jej wla-
Scicielem. Aby spelnia¢ cechy posiadacza samoistnego, trzeba zgodnie z art. 336
k.c. faktycznie wlada¢ rzecza jak wlasciciel, jednak w tym przypadku bez tytutu
wlasnosci do danej rzeczy. Posiadacz musi zatem faktycznie posiadac rzecz (corpus)
oraz mie¢ intelektualny zamiar jej posiadania (animus), o czym $wiadczy¢ moga
nakfady czynione na rzecz, np. ogrodzenie gruntu, koszenie trawy, naprawa dachu
w budynku czy wykonywanie obowiazkéw podatkowych. Dziatania te musza by¢
uzewnetrznione i widoczne dla innych. Nie wystarczy jedynie sama wola i we-
wnetrzne przekonanie o checi posiadania rzeczy. Zasiedzenia nie mozna uzasadni¢
inng forma posiadania, jaka jest posiadanie zalezne. Inaczej méwiac, nie ma moz-
liwosci zasiedzenia rzeczy, np. bedac jej uzytkownikiem, najemca czy dzierzawca®.

Drugg przestanka jest wymog nieprzerwanego posiadania. Zgodnie z art. 340 k.c.
domniemywa si¢ ciaglos¢ posiadania, wiec do zasiedzenia wystarczy zwykle udo-
wodnienie wej$cia w posiadanie oraz aktualnego jego trwania, a dopiero ewentu-
alne przeciwdowody, swiadczace o przerwaniu cigglosci, moga uniemozliwi¢ za-
siedzenie. ,,Niemoznos$¢ posiadania wywotlana przez przeszkode przemijajaca nie
przerywa posiadania” — oznacza to, ze krotkotrwate przerwy w posiadaniu wynika-
jace z niemoznosci, np. pobytu w szpitalu czy przymusowej stuzby wojskowej, nie
stoja na drodze do zasiedzenia. Zgodnie z art. 345 k.c. ,,posiadanie przywrdcone
poczytuje si¢ za nieprzerwane”'®. Utracone posiadanie moze zosta¢ przywrdcone
w wyniku roszczenia posesoryjnego lub dozwolonej samopomocy.

Po trzecie, duze znaczenie z perspektywy zasiedzenia ma dobra lub zta wiara
posiadacza, ktéra w zaleznosci od zasiedzenia nieruchomosci lub rzeczy ruchomych
wplywa na okres wymaganego posiadania. Posiadanie w dobrej wierze oznacza,
ze posiadacz pozostaje w blednym, lecz usprawiedliwionym przekonaniu, o tym,
ze przysluguje mu prawo wlasnosci do rzeczy lub nieruchomosci - czyli sadzi, ze
rzecz nalezy do niego i przy zachowaniu nalezytej starannosci dalej moze pozosta-
wac w tym przeswiadczeniu. W przypadku osoby pozostajacej w zlej wierze - jest
ona $wiadoma, ze nie jest wlascicielem lub przy zachowaniu nalezytej starannosci
powinna to wiedzie¢.

5 A. Gorski (red.), Zasiedzenie..., s. 42.
16 E. Gniewek, Prawo..., s. 120-121.
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Nieruchomosci mozna zasiedzie¢ zaréwno w dobrej, jak i ztej wierze. Osoba
bedaca w chwili uzyskania posiadania nieruchomosci w dobrej wierze nabedzie jej
wlasno$¢ z uptywem 20 lat ciggtego posiadania. Jesli jednak osoba w momencie ob-
jecia posiadania byta w zlej wierze, termin do zasiedzenia jest dluzszy i uptywa po
30 latach nieprzerwanego posiadania. Nieco inaczej sytuacja wyglada w odniesieniu
do ruchomosdci. Zgodnie z art. 174 k.c. mozna zasiedzie¢ je jedynie w dobrej wierze
przez nieprzerwane 3-letnie posiadanie'’. Uptyw tych terminéw skutkuje nabyciem
wlasnosci do posiadanej rzeczy. Niezbedne jest przy tym ustalenie terminu poczat-
kowego zasiedzenia. Zgodnie z art. 175 k.c. nalezy w tym zakresie stosowa¢ odpo-
wiednio przepisy o biegu przedawnienia roszczen'®. Bieg zasiedzenia rozpoczyna
sie z dniem objecia rzeczy w posiadanie przez posiadacza samoistnego, a konczy
z uptywem dnia terminu koficowego, tj. odpowiednio dniem odpowiadajacym dniu
poczatkowemu po 20, 30 lub 3 latach (art. 120 k.c.). Po tym terminie dotychczaso-
wy wlasciciel traci prawo do rzeczy, a osoba, ktéra ja zasiedziala ex lege, to prawo
uzyskuje i jest to nabycie pierwotne, czyli bez jakiejkolwiek rekompensaty na rzecz
poprzednio uprawnionego.

Pomimo przejscia wlasnosci do rzeczy z mocy samego prawa (ex lege), koniecz-
ne jest formalne stwierdzenie jej nabycia przez sad w postepowaniu o stwierdzenie
zasiedzenia. Wniosek inicjujacy postepowanie o stwierdzenie zasiedzenia moze,
zgodnie z art. 609 k.p.c., zlozy¢ kazda osoba majaca w tym interes, wraz ze wska-
zaniem innych uczestnikéw postepowania. Jezeli takich oséb nie mozna wskazac,
sad wezwie je przez ogloszenie, w ktérym dokfadnie okresli przedmiot zasiedzenia
i dane posiadacza. Nastgpnie zgodnie z art. 610 § 2 k.p.c., jesli we wskazanym przez
sad terminie nikt si¢ nie zglosi albo nie wykaze swojej wlasnosci, to sad poprzez
deklaratoryjne postanowienie stwierdzi nabycie rzeczy. W przypadku nabycia rze-
czy czy nieruchomosci w drodze zasiedzenia przez jednego ze wspoimatzonkow,
pozostajacych we wspdotwlasnosci majatkowej, wchodzi ona w sktad majatku wspol-
nego, ale pod warunkiem ze termin zasiedzenia zakonczyt si¢ w trakcie trwania tej
wspotwlasnosci.

Warto réwniez wspomniec¢ o uregulowaniach szczegoélnych. Pierwszym z nich
jest ochrona maloletniego, wynikajaca z art. 173 k.c. Zgodnie z tym przepisem, jesli
wlascicielem rzeczy bedacej przedmiotem zasiedzenia jest osoba matoletnia, zasie-
dzenie nie moze skonczy¢ si¢ wczesniej niz z uptywem 2 lat od uzyskania przez nig
pelnoletniosci. Oznacza to, ze bieg terminu zasiedzenia ulega wstrzymaniu i zaczy-
na biec dopiero po 2 latach od uzyskania przez maloletniego pelnoletnio$ci, nie-

'7 https://zasiedzenie.net (dostep: 1.07.2025 r.).
8 A. Gorski (red.), Zasiedzenie..., s. 89.
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zaleznie od tego, kiedy pierwotnie uplynatby termin®. Druga regulacje szczegdlna
zawiera art. 176 § 2 k.c. Wedlug tego przepisu: ,,Jezeli podczas biegu zasiedzenia
nastgpilo przeniesienie posiadania, obecny posiadacz moze doliczy¢ do czasu, przez
ktéry sam posiada, czas posiadania swego poprzednika. Jezeli jednak poprzedni po-
siadacz uzyskat posiadanie nieruchomosci w ztej wierze, czas jego posiadania moze
by¢ doliczony tylko wtedy, gdy lacznie z czasem posiadania obecnego posiadacza
wynosi przynajmniej lat trzydziesci”. Takie zaliczenie czasu posiadania ma réwniez
zastosowanie do spadkobiercow ustawowych i testamentowych po posiadaczu, kto-
rzy mogg doliczy¢ czas posiadania rzeczy swojego spadkodawcy, ale wytacznie do
udziatu, ktéry otrzymali w spadku®.

3. ZASIEDZENIE W USTAWIE O NABYWANIU NIERUCHOMOSCI
PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Podstawowy akt prawny regulujacy kwestie zasiedzenia nieruchomosci rolnych
przez cudzoziemcow to ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Regulacje dotyczace zasiedzenia nieruchomosci rolnych znajduja si¢ takze w usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Celem ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow jest ograniczenie zbycia ziemi na rzecz cudzoziemcédw, do
ktorych zalicza sie m.in. osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa polskiego oraz
»podmioty zbiorowe” utworzone na podstawie prawa obcego lub kontrolowane
przez takie podmioty. W doktrynie wskazuje si¢, ze celem wprowadzenia ustawy
bylo zapobiegnigcie zbyciu polskich gruntéw, w krétkim czasie, na rzecz cudzo-
ziemcow i innych podmiotéw zagranicznego pochodzenia. Motorem napedowym
prac legislacyjnych byta przede wszystkim trudna sytuacja gospodarcza Polski oraz
niski, w stosunku do innych walut, kurs polskiej marki*. Obecnie ustawa ta stanowi
gléwne narzedzie reglamentacji wykupu nieruchomosci polskich przez kapitat za-
graniczny, ktory szczegoélnie w czasach postkomunistycznych byt silg gospodarcza
dominujaca nad rodzimym potencjalem Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw nie odnosi si¢ wprost
do kwestii zasiedzenia nieruchomosci, nie wyrdznia nigdzie wprost tej instytu-
cji prawa rzeczowego. Zasiedzenie nieruchomosci (w tym takze tych o rolnym

1 Ibidem.

20 Zob. G. Wolak, O accessio possessionis z art. 176 § 2 k.c. Glosa do postanowienia Sgdu Najwyz-
szego z 14 czerwca 2019 r., III CSK 126/17, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury/
Quarterly of the National School of Judiciary and Public Prosecution” 2021, z. 1(41), s. 99 i n.

21 M. Ztoto-Malolepszy, Procesy nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw, Politechnika
Czestochowska, Wydziat Zarzadzania, 2013, s. 1.
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charakterze) miesci sie w zakresie przepisu art. 1 ust. 1 zdanie 1 u.n.n.c., ktéry stano-
wi, Ze: ,Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia” Dokonujac
wyktadni zaréwno literalnej, jak i celowosciowej stowa ,,nabycie’, mozna stwierdzi¢,
ze obejmuje ono roznorakie sposoby uzyskania prawa rzeczowego na nieruchomo-
$ci, w tym takze jej zasiedzenie. Potwierdza to przepis art. 1 ust. 4 u.n.n.c., ktéry
wskazuje, ze: ,,Nabyciem nieruchomosci w rozumieniu ustawy jest nabycie (...) na
podstawie kazdego zdarzenia prawnego” — czyli takze na podstawie regulacji praw-
nych dotyczacych zasiedzenia. Ustawa, postugujac si¢ pojeciem nabywania nieru-
chomosci, odnosi sie takze do jej zasiadywania — w takim kontekscie bedzie uzywane
stowo ,,nabycie” w dalszych merytorycznych rozwazaniach.

Jednostkami, do ktérych adresuje si¢ przepisy ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcdw, sa cudzoziemcy, czyli podmioty wymienione w art. 1
ust. 2. Zgodnie z ustgpem 2 cudzoziemcami sg: 1) osoby fizyczne nieposiadajace
obywatelstwa polskiego, 2) osoby prawne majace siedzibe za granica, 3) niepo-
siadajace osobowosci prawnej spotki oséb (wymienionych w powyzszych dwoch
przypadkach, majace siedzibe za granica), 4) osoby prawne i spotki handlowe nie-
posiadajace osobowosci prawnej majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, kontrolowane bezposrednio lub posrednio przez osoby lub spétki wymie-
nione w trzech powyzszych przypadkach. Dodatkowo art. 1 ust. 3 u.n.n.c. wskazuje,
ze ustawa okre$la mianem kontrolowanej spotki handlowej, spotke, w ktérej cudzo-
ziemiec (lub cudzoziemcy) ma pozycje dominujacg w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4
Kodeksu spotek handlowych?.

Przedmiotem ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw jest
nabycie prawa wlasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz nabycie
drugiego domu, czyli nieruchomosci przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowa
lub na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktéra nie bedzie stanowi¢ stalego miejsca
zamieszkania cudzoziemca. Ustawa wylacza ze swojego zakresu nabycie samodziel-
nego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlas-
nosci lokali*.

Zasadnicze znaczenie dla praktycznego stosowania ustawy o nabywaniu nieru-
chomos$ci przez cudzoziemcoéw ma procedura uzyskiwania zezwolenia przez cudzo-
ziemcow. Podstawowym obowigzkiem cudzoziemca w procesie nabywania przez
niego nieruchomosci oraz podstawowym warunkiem tego nabycia jest uzyskanie
zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji, jesli sprze-
ciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej, a w przypadku nieruchomosci rol-

> Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spolek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 1.,
poz. 18 ze zm.); M. Zloto-Malolepszy, Procesy..., s. 2.
» Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1048 ze zm.
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nych - minister wtasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi. Jest to pierwszy wazny
wyréznik, oddzielajacy nabycie zwyklych nieruchomosci od rolnych. Brak definicji
legalnej nieruchomosci rolnej nastrecza wielu probleméw oraz skazuje interpreta-
toréw ustawy na odwolanie si¢ do innych aktéw prawnych®.

Zezwolenie wydawane jest w postepowaniu administracyjnym, prowadzonym
przez wskazanego ministra w formie decyzji administracyjnej. Jednoczesnie, z racji
tego, Ze minister jest organem naczelnym i centralnym, od jego decyzji nie przy-
stuguje odwotanie do organu wyzszej instancji, lecz jedynie mozliwo$¢ wniesienia
wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy i zaskarzenia decyzji w postepowaniu
sagdowoadmnistracyjnym. Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy ds. roz-
woju wsi moga wnies$¢ sprzeciw wobec wydania zezwolenia. Ministrowie sa upraw-
nieni do wystosowania swoich sprzeciwéw w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia im
wystapienia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji. Termin
ten w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach moze zosta¢ wydtuzony do 2 miesigcy,
na wniosek organu zainteresowanego. Odmowa wydania zezwolenia przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wymaga zgloszenia sprzeciwu przez
wymienionych ministréw. Sprzeciwy ministrow wyrazane sa w drodze postanowien.

Przed wydaniem samego zezwolenia minister ma prawo zwrdcic¢ sie do cudzo-
ziemca o udzielenie dodatkowych informacji i przedstawienie dodatkowych dowo-
déw potrzebnych do rozpatrzenia sprawy®. Mozliwo$cig ministra jest takze zbadanie,
czy zachodzg przeszkody uniemozliwiajace pozytywne rozpatrzenie sprawy. Cigzy
na nim ponadto powinnos$¢ sprawdzenia, czy zaistnialy przestanki materialne do
wydania pozwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca. Przestanki te sa
wymienione w art. 1a ust. 1 pkt 1i2 u.n.n.c. Przepis ten stanowi, ze zezwolenie dla cu-
dzoziemca jest wydawane, jezeli nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spo-
woduje zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego,
a takze nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy polityki spolecznej i zdrowia spoteczenstwa
oraz wykaze on, ze zachodzg okolicznosci potwierdzajace jego wiezi z Rzeczpospolita
Polska. Wymienione warunki muszg zosta¢ spelnione kumulatywnie.

Przeszkody uniemozliwiajace wydanie decyzji pozytywnej sa wyszczegélnione
w pkt 2 ust. 1 tego samego artykulu, w ktérym wskazany jest obowigzek przedsta-
wienia informacji i dowodéw na zadanie organu. Przeszkodami tymi sa spowodo-
wanie nabyciem nieruchomosci zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa
lub porzadku publicznego, a takze niezgodnos¢ nabycia z interesem panstwa. Sam
wniosek, jak réwniez wydana decyzja powinny czyni¢ zado$¢ wymogom przewi-

#* M. Orlewski, Nabywanie nieruchomosci rolnych w Polsce przez cudzoziemcéw, ,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2008, t. X, z. 1, s. 2.
» M. Zloto-Malolepszy, Procesy..., s. 3.
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dzianym przez ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego®® oraz ustawe o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Nale-
zy takze nadmieni¢, ze minister moze zada¢ spetnienia dodatkowych specjalnych
warunkéw od wnioskodawcy, od ktérych uzalezni wydanie decyzji. Sama ustawa
reguluje jeszcze kwestie czastkowe, takie jak przypadki zawieszenia postgpowania,
niewaznosci postepowania czy promesy”’. Zezwolenie wydawane jest na okres 2 lat.
Terminu nie przedluza si¢ ani nie zawiesza.

Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw nie zawiera definicji
legalnej nieruchomosci rolnej, co przysparza licznych trudnosci doktrynie i zmusza
do stosowania definicji zawartych w innych ustawach. Brakuje ponadto korelacji
pomiedzy przepisami tej ustawy a ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego, choc¢by
w zakresie wymogu uzyskania zezwolenia. Artykutl 8 ust. 2 u.n.n.c. wskazuje, ze nie
jest obowiazkowe i wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcow, ktorzy
s3 obywatelami lub przedsi¢biorcami obcych panstw, bedacych stronami umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej. Od tej za-
sady ustawa przewiduje jednak wyjatki. Dotycza one wymogu uzyskania zezwolenia
na nabycie nieruchomosci rolnych ilesnych przez okres 12 lat od dnia przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Poczatkiem tego terminu byla data
przystapienia Polski do UE, czyli 1 maja 2004 r. Wspomniany okres przejsciowy
zakonczyl si¢ z dniem 1 maja 2016 r. Od tego momentu ustawa zezwala cudzoziem-
com ze wskazanych panstw nabywa¢ nieruchomosci rolne bez zezwolenia. Arty-
kul 8 ust. 2a u.n.n.c., stanowigcy norme lex specialis wobec poprzedzajacego ja
ust. 2, stanowi w pkt 1, ze cudzoziemcy nie muszg uzyskac zezwolenia wtedy, gdy
chca naby¢ nieruchomo$¢ rolng uprzednio dzierzawiona przez 3 lata lub 7 lat, jezeli
przez okres dzierzawy osobiscie prowadzili na tej nieruchomosci dzialalno$¢ rolni-
czg oraz legalnie zamieszkiwali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej**. W uste-
pie 3 tego artykutu sg wskazane kolejne wyjatki od braku wymogu uzyskania ze-
zwolenia na nabycie nieruchomos$ci. Mianowicie zwolnien dla obywateli EOG

%6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 22024 r., poz. 572 ze zm.).

¥ Zob. art. 3d u.n.n.c. - promesa to pewnego rodzaju przyrzeczenie wladzy publicznej zacho-
wania si¢ z géry w okreslony sposéb. W wypadku materii regulowanej przez ustawe o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow jest to o§wiadczenie ministra, ktoéry zobowiazuje si¢ w nim do
wydania zezwolenia na nabycie nieruchomos$ci. Ma charakter uznaniowej decyzji administracyjne;j.
Promesa ma moc, jezeli zostang spelnione warunki narzucone na odbiorce promesy, czyli cudzo-
ziemca. Promesa jest wazna rok od jej wydania.

2 D. Stankiewicz, Nabywanie ziemi rolniczej przez cudzoziemcéw w Polsce, Biuro Analiz Sejmo-
wych Kancelarii Sejmu ,,Infos” 2015, nr 7(190), s. 2.
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i Szwajcarii nie stosuje si¢ do nieruchomosci polozonych w strefie nadgranicznej
oraz gruntéw rolnych o powierzchni przekraczajacej 1 hektar.

Oceniajac przedstawione uregulowania dotyczace ograniczen w nabyciu nieru-
chomosci przez cudzoziemcdw, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca stworzyt wska-
zany akt prawny, majac na celu istotny interes panstwa, jakim byla ochrona polskiej
ziemi przed jej nadmiernym wykupem przez osoby i podmioty pochodzenia zagra-
nicznego. W czasach po upadku systemu demokracji ludowej regulacje ustawy na
nowo staly si¢ tematem powszechnym w dyskursie prawniczym, czego dowodem
jest wiele ustaw zmieniajacych z lat 90. XX w. i poczatkéw XXI w., a w szczegdlno-
$ci ustawa z dnia 15 marca 1996 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcodw?. Ustawa ta obszernie znowelizowala ustawe o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Jednak dopiero nowelizacja z dnia 3 lutego
2001 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa - w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii Eu-
ropejskiej*® — miala szczegdlne znaczenie; nie tylko dostosowywala polskie przepisy
do prawa unijnego, lecz takze zachecala podmioty zagraniczne do inwestowania
w Polsce®'. Patrzac na obecne czasy, jak rowniez na liczb¢ wydawanych zezwolen,
$miato mozna stwierdzi¢, ze ustawa jako narzedzie reglamentacyjne stracita swoje
istotne znaczenie. Przykladowo w 2023 r. MSWiA wydal jedynie 1206 zwolnien,
a dla poréwnania Dyrektor Generalny KOWR w tym samym roku wydat az 3104
decyzje pozytywne (liczba wnioskdow, ktére wplynetly do tych organéw jest jeszcze
bardziej rozbiezna)®’. Powyzsze czastkowe dane prowadza do wniosku, ze ustawa
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw stracila swoje limitacyjne zna-
czenie na rzecz innych ustaw, takich jak np. ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Warto zada¢ sobie w tym miejscu pytanie, czy kwestia zasiedzenia powinna podle-
gac rezimowi tej ustawy.

4. IASIEDZENIE W USTAWIE O KSZTALTOWANIU
USTROJU ROLNEGO

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego reguluje obr6t nieruchomosciami rolnymi,
majac na celu m.in. przeciwdzialanie ich nadmiernej koncentracji oraz wspieranie
gospodarstw rodzinnych. Jednym z gléwnych mechanizméw ustawy jest ogranicze-

# Dz.U. nr 45, poz. 198.

* Dz.U. nr 16, poz. 166.

' M. Ztoto-Malolepszy, Procesy..., s. 3.

2 P.A. Blajer, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow. Komentarz, Warszawa 2025,
s. 32-33.



194  ALEKSANDRA RUTANA, MIKOtAJ DUTKIEWICZ, ALICJA SOBANIK, FILIP WIECZOREK

nie kregu podmiotéw mogacych nabywac nieruchomosci rolne. Zasadniczo, na-
bywca nieruchomosci rolnej moze by¢ wylacznie osoba posiadajaca status rolnika
indywidualnego. Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego ingeruje od 2016 r. takze
w mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci przez zasiedzenie.

Zgodnie z art. 46' k.c. nieruchomosciami rolnymi sg nieruchomosci, ktére sa
lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej w rolnic-
twie w zakresie produkgji roslinnej i zwierzecej, nie wylaczajac produkcji ogrodni-
czej, sadowniczej i rybnej. Wedltug art. 2 pkt 1 uk.u.r. przez ,nieruchomo$¢ rolng”
nalezy rozumie¢ nieruchomo$¢ w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach zagospodaro-
wania przestrzennego na cele inne niz rolne. Po wejsciu w zycie ustawy noweli-
zujacej z dnia 14 kwietnia 2016 r.”, zgodnie z art. 2a ust. 1 uk.u.r., tylko rolnik
indywidualny mégt naby¢ nieruchomos¢ rolng. Nowelizacja ta dodata ponadto § 3
do art. 172 k.c. Przepis ten stanowil, ze: ,Naby¢ nieruchomo$¢ rolng w rozumieniu
przepiséw ustawy, o ktorej mowa w art. 166 § 3, przez zasiedzenie moze jedynie
rolnik indywidualny w rozumieniu przepiséw tej ustawy, jezeli — ustalona zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 2 i 3 tej ustawy — powierzchnia nabywanej nieruchomosci
rolnej wraz z nieruchomo$ciami rolnymi stanowigcymi jego wlasno$¢ nie przekro-
czy 300 ha uzytkéw rolnych”.

Wedtug art. 6 ust. 1 u.k.u.r. rolnikiem indywidualnym jest osoba fizyczna beda-
ca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzier-
zawcg nieruchomosci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat za-
mieszkata w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego, i prowadzaca przez ten okres osobi-
$cie to gospodarstwo. W konsekwencji, osoby niebedace rolnikami indywidualny-
mi nie mogly zasiedzie¢ nieruchomosci rolnych, nawet jezeli spetnialy przestanki
posiadania samoistnego przez odpowiedni, wymagany w ustawie czas. Zasiedzenie
byto uzaleznione od spelnienia kryteriéw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
W praktyce prowadzilo to do trudnosci i wydiuzenia biegu zasiedzenia, poniewaz
nie liczyl sie czas posiadania 0sob niebedgcych rolnikami indywidualnymi. Nastep-
stwem tego mogla by¢ nawet niemoznos¢ zasiedzenia nieruchomosci. Osoby, ktdre
przez dekady wiadaly gruntem rolnym jak wlasciciele, nie moglty naby¢ go przez
zasiedzenie, jezeli nie spelnialy formalnych kryteriéw rolnika indywidualnego®.

# Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 559).

** R. Michatowski, Kwestie zwigzane z zasiedzeniem nieruchomosci rolnej przez rolnika indywi-
dualnego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, Vol. XX VI, nr 1, DOI: 10.17951/sil.2017.26.1.115.
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Na tle stosowania ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego dochodzilo do sytuacji budzacych watpli-
wosci interpretacyjne i praktyczne kontrowersje. Pomimo uzyskania zezwolenia na
nabycie nieruchomosci rolnej na podstawie ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcdw, ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego mogla pozbawi¢ cu-
dzoziemca mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej. Duze watpliwosci narastaty
bowiem wokot kwestii, czy cudzoziemiec w ogéle moze posiadac status rolnika in-
dywidualnego i wedtug jakich kryteriéw nalezy go ocenia¢ (np. czy cudzoziemiec
moze prowadzi¢ gospodarstwo poza granicami Polski i jakie grunty - potozone tyl-
ko w Polsce czy poza - podlegaja zaliczeniu do limitu 300 ha).

W pazdzierniku 2023 r. nastgpit istotny przelom. Ustawg z dnia 13 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz niektorych innych ustaw®, ktora weszta w zycie 5 pazdziernika 2023 r., wpro-
wadzono wiele zmian, miedzy innymi znowelizowano art. 172 k.c., ktéry regulu-
je zasady nabywania nieruchomosci przez zasiedzenie. Uchylono art. 172 § 3 k.c.
ograniczajacy zasiedzenia nieruchomosci rolnych przez osoby niebedace rolnikami.
W nastepstwie nowelizacji z dnia 13 lipca 2023 r. w ustawie o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego zlikwidowano cywilnoprawny wymog, aby zasiedzenie nieruchomosci
rolnej bylo catkowicie uzaleznione od posiadania statusu rolnika indywidualnego.
Na tym polu dochodzilo do kolizji przepiséw Kodeksu cywilnego z przepisami
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w ktorej statusu rolnika indywidualnego
nie wymaga sie do nabycia nieruchomosci rolnej przez m.in. osobe bliskg zbywcy,
jednostke samorzadu terytorialnego czy Skarb Panstwa lub dzialajacy na jego rzecz
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa™.

Przepis art. 172 § 3 k.c. nie przewidywal zadnych wyjatkow, ktére umozliwiaty-
by zasiedzenie nieruchomosci rolnej. W zwiagzku z tym zmiany, ktére nastgpity po
wejsciu w zycie 5 pazdziernika 2023 r. nowelizacji z dnia 13 lipca 2023 r., w $wietle
powyzszych rozwazan nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku. Mialy one szcze-
gllnie donioste znaczenie dla osob starszych, spadkobiercéw, mieszkancéw miast
oraz wlascicieli nieruchomosci rolnych, ktérzy faktycznie nie prowadzili dziafal-
nosci rolniczej, lecz utrzymywali grunty w dobrej kulturze rolnej. Nowe przepisy
wzmacniajg ochron¢ prawa wlasnosci oraz zasadg stabilnosci stosunkéw prawnych,
co ma ogromne znaczenie w kontekscie licznych spraw o zasiedzenie toczacych si¢
przed sadami powszechnymi. Nowelizacja z dnia 13 lipca 2023 r. umozliwia bo-
wiem skuteczne zakonczenie takich spraw na korzys¢ wnioskodawcow, niezaleznie
od ich statusu zawodowego czy miejsca zamieszkania.

» Dz.U. 22023 r., poz. 1933; dalej: nowelizacja z dnia 13 lipca 2023 r.
3 Art. 2a ust. 3 pkt 1 ukou.r.
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Pomimo braku uzaleznienia kwestii zasiedzenia nieruchomosci rolnych od sta-
tusu rolnika indywidualnego, ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie pozostaje
bez wplywu na sytuacj¢ podmiotu zasiadujacego nieruchomos$¢. Nadal w mocy po-
zostawiona zostala regulacja z art. 4 ust. 1 u.k.u.r,, tj. prawo nabycia przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, dzialajacy na rzecz Skarbu Panstwa, nieruchomosci
rolnej za zaplatg oznaczonej sumy. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest agen-
cja wykonawczg, ktora podlega Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi*’. Zgodnie
z art. 4 ukour, jezeli nieruchomo$¢ rolna jest nabywana przez osobe niebedaca
rolnikiem indywidualnym (réwniez w drodze zasiedzenia), to KOWR moze zlozy¢
oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci, dzialajac na rzecz Skarbu Panstwa, za
cene odpowiadajacg wartosci rynkowej tej nieruchomosci. Dotyczy to kazdego na-
bycia nieruchomosci rolnej, jezeli nabywca nie jest rolnikiem indywidualnym lub nie
ma zastosowania inny wyjatek z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego*®. Powyzsze
uprawnienie nie przystuguje przykladowo, jezeli nabycie nieruchomosci rolnej na-
stepuje przez osobe bliska zbywcy*. KOWR nie ma obowigzku skorzystania z tego
prawa. Jest to jego uprawnienie fakultatywne. W sytuacji, gdy cena nieruchomosci
rolnej nie zostata wskazana w tresci orzeczenia sadu, decyzji administracyjnej lub
innego aktu prawnego, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa okresla jej warto$¢.
Wycena ta opiera si¢ na wartosci rynkowej ustalonej zgodnie z przepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, na podstawie operatu szacunkowego przygoto-
wanego przez rzeczoznawce majatkowego, z uwzglednieniem istniejacych obcigzen
nieruchomosci®. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa moze skorzysta¢ z prawa
nabycia, skladajac oswiadczenie o nabyciu danej nieruchomosci rolnej w terminie
miesigca od otrzymania stosownego zawiadomienia.

5. PODSUMOWANIE

Regulacje dotyczace nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce maja
na celu przede wszystkim ochrone krajowego rynku nieruchomodci. Szczegélnie
istotne jest to w kontekscie gruntow rolnych, ktére sa postrzegane jako zasob o klu-
czowym znaczeniu spolecznym, gospodarczym oraz strategicznym z punktu widze-
nia interesu publicznego i bezpieczenstwa zywnosciowego. Historycznie, impulsem
do sformulowania tych przepiséw byla trudna sytuacja gospodarcza Polski i daze-
nie do tego, aby ziemia krajowa pozostala w rekach obywateli II Rzeczpospolitej.

37 Zob. https://www.gov.pl/web/kowr/podstawowe-informacje (dostep: 1.07.2025 r.).
¥ Art. 4 ust. 1 wkour.

* https://www.gov.pl/web/kowr/czesto-zadawane-pytania (dostep: 1.07.2025 r.).

40 Art. 4 ust. 2 uk.u.r.
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Obecnie ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw stanowi gtéwnie
narzedzie reglamentacji wykupu nieruchomosci polskich przez kapitat zagraniczny.

Zasiedzenie to pierwotny sposdb nabycia prawa wlasnosci wskutek uptywu cza-
su i dlugotrwalego, samoistnego oraz nieprzerwanego posiadania rzeczy jak wlas-
ciciel. Celem instytucji jest stabilizacja stosunkéw wilasnosciowych. Nabycie nie-
ruchomosci przez cudzoziemcow, w tym przez zasiedzenie, co do zasady wymaga
uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji.
Zezwolenie wydawane jest, jesli nabycie nie zagraza bezpieczenstwu panstwa i cu-
dzoziemiec wykaze wiezi z Polskg. Obywatele EOG i Szwajcarii sa zwolnieni z tego
wymogu, lecz dla nieruchomosci rolnych obowiazywat okres przejsciowy do 1 maja
2016 r. Poczawszy od 30 kwietnia 2016 r. w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego
wprowadzono rozbudowane ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnych,
ktdre objely takze zasiedzenie. Konsekwencjg tego byly problemy powstale na linii
ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow a ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego i nasuwajace si¢ pytanie, czy zasiedzenie powinno podlega¢ rezi-
mom obydwu ustaw. Wazna zmiana w tym zakresie nastapila 5 pazdziernika 2023 r.
Uchylono wéwczas art. 172 § 3 k.c. Wskutek tego do zasiedzenia nieruchomosci rol-
nej przestal by¢ wymagany status rolnika indywidualnego. Mimo to KOWR nadal
zachowal prawo nabycia, ktére razem z obowigzkiem uzyskania zezwolenia przez
cudzoziemca tworza dwuetapowy poziom ingerencji w prawo zasiedzenia nieru-
chomosci rolnej przez cudzoziemca.

Dokonujac oceny wskazanych zagadnien, nalezy zada¢ pytanie, czy przedsta-
wione w artykule regulacje obejmujace nabycie nieruchomosci przez cudzoziem-
cOw maja sens w obecnym $wiecie. Odpowiedz powinna by¢ twierdzaca ze wzgledu
na to, ze polska ziemia jest cennym przedmiotem obrotu i stanowi dobro publiczne,
w szerokim tego stowa znaczeniu, ktére powinno by¢ chronione przed niekontro-
lowanym nabywaniem. Jednak czy w odniesieniu do zasiedzenia nieruchomosci
przez cudzoziemcow konieczna jest dwuetapowa kontrola? Tu juz odpowiedz jest
bardziej klopotliwa. Warto bowiem mie¢ na uwadze, z jednej strony, postulat za-
pewnienia pewnej ekonomiki postepowania, z drugiej natomiast — udzial ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi w procesie uzyskiwania zezwolenia
przez cudzoziemca.
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1. WSTEP

Celem niniejszego artykulu jest analiza, w jakim zakresie obowigzujace prawo
zywnosciowe odpowiada na zmieniajgce sie potrzeby i oczekiwania konsumentow.
Przedmiot rozwazan zostanie skoncentrowany na regulacjach prawnych odnosza-
cych si¢ do trzech dynamicznie rozwijajacych sie kategorii produktéw spozywczych:
zywnosci bezglutenowej, ekologicznej (,,bio”) oraz tzw. superfoods. Kategorie te od-
zwierciedlaja rosnace zainteresowanie konsumentow aspektami zdrowotnymi, §ro-
dowiskowymi oraz funkcjonalnymi zywnosci, a ich popularno$¢ stanowi wyzwanie
zaréwno dla ustawodawcy krajowego, jak i unijnego. Artykul zmierza do oceny, czy
obowigzujace ramy prawne nadazajg za trendami oraz w jakim stopniu zapewniaja
przejrzystosé, rzetelnos¢ i adekwatno$¢ informacji przekazywanych konsumentom
na temat zywnosci.

2. KONTEKST SPOLECZNY PROBLEMU

Konsument XXI wieku to osoba bardziej swiadoma, poszukujgca zywnosci nie
tylko bezpiecznej, ale i zgodnej z indywidualnymi przekonaniami dietetycznymi,
zdrowotnymi czy srodowiskowymi'. Trendy, takie jak: ,clean eating’, ,,zero gluten’,
»organiczne” czy ,,superfoods’, przestaly by¢ niszowe i staly sie istotnym segmentem
rynku. W Polsce, wedlug badania Inquiry z 2024 r., az 82% respondentéw deklaru-
je, ze zdrowe odzywianie jest dla nich wazne, a 77% unika Zywno$ci wysokoprze-
tworzonej. W ostatnich latach sektor spozywczy przeszed! glebokie transformacje,
napedzane rosngcg $wiadomoscig konsumentéw w zakresie zdrowia, zréwnowa-
zonego rozwoju i pochodzenia Zywnosci’. Wspoélcze$ni konsumenci nie zadowa-
lajg si¢ juz produktami bezpiecznymi pod wzgledem higienicznym i zdrowotnym:
poszukujg spojnosci miedzy zywnoscig a wlasnymi wartosciami, specyficznymi
potrzebami dietetycznymi i troska o srodowisko. Ta ewolucja znajduje wyrazne od-
zwierciedlenie w rosngcym popycie na produkty oznaczone jako ,bezglutenowe”,
»organiczne” lub nalezace do kategorii tzw. superzywnosci’. S to coraz wazniejsze
segmenty rynku, stawiajace nowe wyzwania regulacyjne w zakresie zapewnienia
przejrzystosci, rzetelnosci informacji i ochrony konsumentoéw.

! Zob. np. M. Lata, Adresat reklamy zywnosci, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2020, nr 1,s. 91 i n.,
oraz cytowana tam literatura.

2 Inquiry Market Research, Zdrowe odzywianie - zwyczaje i postawy konsumentow 2024, ra-
port z kwietnia 2024 r., https://inquirymarketresearch.pl/wp-content/uploads/2024/04/INQUIRY
Zdrowe-0d%C5%BCywianie 04-2024.pdf (dostep: 11.07.2025 r.).

? Portal Hurt & Detal, Trendy 2024 na rynku spozywczym, styczen 2024 r., https://hurtidetal.pl/
Artykuly/Trendy-2024-na-rynku-spozywczym (dostep: 13.07.2025 r.).
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W obliczu dynamicznie zmieniajacych si¢ preferencji konsumenckich prawo
zywnos$ciowe, ktérego nadrzednym celem jest ochrona konsumenta, powinno ce-
chowac si¢ odpowiednia elastycznoscia i zdolnoscig do szybkiego reagowania na
nowe zjawiska rynkowe®. Powstaje jednak pytanie, czy obecne regulacje rzeczywi-
$cie spelniaja te wymagania.

3. PRODUKTY BEZGLUTENOWE

Oswiadczenie, ze produkt spozywczy jest ,,bezglutenowy” lub ,,0 bardzo niskiej za-
wartosci glutenu”, jest o§wiadczeniem dobrowolnym, ale w przypadku jego stoso-
wania podlega $cistym zasadom. Ramy regulacyjne okresla rozporzadzenie wyko-
nawcze Komisji (UE) nr 828/2014 z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat nieobecnosci lub zmniejszonej zawartosci glu-
tenu w Zywnosci®, ktére normuje zasady informowania konsumentéw o braku lub
zmniejszone]j zawartosci glutenu w zywnosci. Rozporzadzenie 828/2014 ustanawia
przy tym dwa kluczowe progi:

» ,bezglutenowy”: zawarto$¢ glutenu ponizej 20 mg/kg,
 ,,0 bardzo niskiej zawartosci glutenu”: zawartos¢ ponizej 100 mg/kg.

W konsekwencji uzycie omawianych oznaczen jest dopuszczalne jedynie przy
zachowaniu precyzyjnie okreslonych w przepisach kryteriéw dotyczacych zawar-
tosci glutenu. Cho¢ system regulacyjny wydaje sie klarowny, praktyka rynkowa
ujawnia istotne problemy. W listopadzie 2024 r. Stowarzyszenie Osob z Celiakia
w Polsce przeprowadzilo badanie 20 produktéw oznaczonych jako ,,bezglutenowe”
W jednym z nich - napoju fermentowanym - wykryto ilo§¢ glutenu przekraczajaca
dopuszczalng norme ponad 200-krotnie. Nasuwa sie takze pytanie, czy przyzwole-
nie prawodawcy unijnego na znakowanie zywnosci zawierajacej gluten jako ,,bez-
glutenowa” nie wprowadza konsumentéw w biad.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zywnosci deklarowanej jako bezgluteno-
wa oraz jej oznakowanie ponosi producent lub podmiot wprowadzajacy zywno$¢
do obrotu. Podmioty dzialajace na rynku spozywczym, ktére w oznakowaniu, re-
klamie lub prezentacji srodkéw spozywczych postuguja sie okresleniami ,,bezglu-
tenowy” lub ,,0 bardzo niskiej zawartosci glutenu”, ponosza odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie, ze wprowadzana do obrotu zywno$¢ spelnia wymagania rozporzadze-
nia 828/2014. Pominigcie wymaganej przepisami informacji o sktadniku, ktéry ma

* M. Lata, Reklama suplementow diety. Ograniczenia prawne, Warszawa 2024, s. 321.
> Dz.Urz. UE L nr 228 2 2014 r,, s. 5; dalej: rozporzadzenie 828/2014.
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wlasciwosci alergenne, moze prowadzi¢ nawet do $mierci konsumenta, czego na-
stepstwem bedzie odpowiedzialno$¢ producenta m.in. za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny®.

Podmioty stosujace etykiete ,bezglutenowe” muszg by¢ w stanie wykazac,
ze ich produkty spelniajg limity okreslone w rozporzadzeniu 828/2014. Jednak
w przypadku braku obowigzkowej, niezaleznej certyfikacji konsumenci - zwlaszcza
osoby z celiakig - nie zawsze mogg polega¢ na wiarygodnosci etykiet. Co wigcej,
powszechne jest stosowanie etykiety ,,bezglutenowy” na produktach, ktére natural-
nie nie zawierajg glutenu, takich jak ryz czy soki owocowe. Cho¢ formalnie jest to
poprawne, praktyka moze by¢ mylaca, tworzac nieuzasadniony wizerunek jakosci
lub prozdrowotnosci. Problem ten zauwazyl takze prawodawca unijny. W pream-
bule do rozporzadzenia 828/2014 dopuscil on znakowanie zywnosci zawierajacej
sktadniki naturalnie bezglutenowe informacjg wskazujaca na nieobecnos¢ glutenu
zgodnie z przepisami rozporzadzenia 828/2014, pod warunkiem spelnienia ogél-
nych wymagan dotyczacych rzetelnego informowania na temat Zywnosci’, okreslo-
nych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na te-
mat Zywnosci®.

Dowodzi to, ze obecne przepisy, cho¢ precyzyjne, sa niewystarczajace pod
wzgledem kontroli i skutecznego egzekwowania prawa.

4. 7YWNOSC EKOLOGICINA - PRODUKTY ,BIO" CZY ,EKO”

W przypadku zywnosci ekologicznej mamy solidne podstawy prawne regulujace
to zagadnienie’. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw

¢ P. Wojciechowski, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong przez produkt niebezpieczny
Zywnosciowy pierwotny i przetworzony. Wybrane problemy, ,,Studia Iuridica Agraria” 2011, t. 9,
s. 328-355.

7 P. Wojciechowski, Informacja o braku zawartosci okreslonych substancji w Zzywnosci w regula-
cjach prawa zywnosciowego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2018, nr 1, s. 118.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnoéci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrekty-
wy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.Urz. UE L nr 304 z 2011 1, s. 18 ze zm.).

° M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, Zywnos¢ ekologiczna w prawie USA i Unii Europej-
skiej, ,Studia Iuridica Agraria” 2015, nr 3,s.19in.
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ekologicznych'® ustanawia jednolity system produkcji ekologicznej i wymogi cer-
tyfikacyjne, a tzw. euroli$¢ petni funkcje zaufanego znaku. To przyktad sprawnego
instrumentu prawa zywno$ciowego.

Kazdy produkt zywnosciowy pochodzacy z upraw ekologicznych musi zawie-
ra¢ okreslone informacje na etykiecie. Do obowigzkowych danych naleza: nazwa
produktu, nazwa i adres producenta, data produkcji oraz termin przydatnosci do
spozycia, oznaczenie miejsca pochodzenia surowcéw rolniczych, z ktérych wypro-
dukowano dany artykut (np. ,,Rolnictwo UE”). W wykazie sktadnikéw producent
zobowigzany jest wyraznie oznaczy¢ te sktadniki, ktére pochodza z rolnictwa ekolo-
gicznego — poprzez dodanie gwiazdki (*) lub dopisku ,,bio”/,,ekologiczne”. Etykieta
zawiera takze numer identyfikacyjny jednostki certyfikujacej (np. PL-EKO-01), na-
dany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, oraz unijne logo rolnictwa ekologicz-
nego. To tzw. eurolis¢ - oficjalny znak rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej,
przyznawany przez Komisje Europejska. Symbol ten ma forme stylizowanego liscia
utworzonego z bialych gwiazd na zielonym tle i stanowi potwierdzenie, ze dany
produkt spelnia rygorystyczne unijne standardy dotyczace produkcji ekologiczne;.

Logo Unii Europejskiej moze by¢ umieszczane wylacznie na produktach cer-
tyfikowanych jako ekologiczne przez upowazniony organ, zawierajacych co naj-
mniej 95% ekologicznych sktadnikéw pochodzenia rolnego oraz objetych kon-
trola na wszystkich etapach tancucha - od produkeji, przez przetwarzanie, po
transport i przechowywanie. Nie jest ono natomiast dopuszczalne w odniesieniu
do produktéw znajdujacych sie w okresie konwersji ani tych, ktére nie spelniaja
wymogu minimalnej zawartoéci skladnikéw ekologicznych. Obecnos¢ unijnego
znaku ekologicznego na opakowaniu produktu stanowi potwierdzenie, Ze spelnia
on wszystkie wymogi okreslone w przepisach Unii Europejskiej dotyczace rolnic-
twa ekologicznego. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami pelng odpowiedzial-
nos$¢ za zgodnos¢ produktu z tymi wymaganiami ponosza producent, przetwdrca
lub importer legitymujacy si¢ waznym certyfikatem uprawniajagcym do stosowania
oznaczenia ekologicznego. W tym kontekscie symbol euroliscia nie petni wytacznie
funkcji informacyjnej, lecz stanowi formalna gwarancje jakosci, odpowiedzialnosci
oraz przejrzystosci proceséw produkcyjnych i dystrybucyjnych w calym tancuchu
dostaw produktéw ekologicznych.

Nalezy pamieta¢, ze stosowanie logo jest dobrowolne w przypadku produktow
importowanych z krajow trzecich (spoza UE). Jak wskazano wcze$niej, stosowa-
nie unijnego logo nie jest dopuszczalne w przypadku produktéw znajdujacych sie

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.Urz. UE L nr 150 2 2018 r., 5. 1 ze zm.).
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w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne ani w odniesieniu do produktow za-
wierajacych mniej niz 95% ekologicznych sktadnikéw pochodzenia rolnego.

Na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyznaczono jedenascie
jednostek certyfikujacych upowaznionych do prowadzenia kontroli i wydawania
certyfikatéw w zakresie rolnictwa ekologicznego''. Zakres certyfikacji obejmuje
m.in.: zbidr ze stanu naturalnego, ekologiczne metody uprawy roélin oraz utrzyma-
nia zwierzat, produkcje w ramach akwakultury oraz zbiér wodorostéw morskich,
dziatalno$¢ pszczelarska, przetwérstwo produktéw ekologicznych, w tym produkeje
pasz i drozdzy, wprowadzanie na rynek produktéw ekologicznych, réwniez tych
pochodzacych z importu spoza Unii Europejskiej. W toku procesu certyfikacji
przeprowadzane sg kontrole obejmujace m.in.: stan i sposéb prowadzenia upraw
rolnych, rodzaje i pochodzenie nawozéw stosowanych w produkcji owocéw i wa-
rzyw, metody zywienia oraz warunki utrzymania zwierzat gospodarskich. System
ten stanowi istotny element nadzoru nad jakoscig i integralno$cia produktéw eko-
logicznych, zapewniajac zgodnos¢ z unijnymi standardami i budujac zaufanie kon-
sumentdéw do oznakowania ,,eko”.

Warto réwniez dodac, ze na terenie Unii Europejskiej zaczat obowigzywac nowy
system certyfikacji elektronicznej, ktéry obejmuje importowane produkty ekolo-
giczne'?. Dotyczy on m.in. kawy, ryzu czy owocéw sprowadzanych do UE z krajow
trzecich. Te produkty — zanim trafig na rynek unijny - musza przejs$¢ przez specjal-
ny system kontroli. Nowy system ma umozliwi¢ dokladniejsze i szybsze $ledzenie
drogi, jaka przebywa ekologiczna Zywno$¢ i napoje, zanim trafig do konsumenta.

Znaczenie przestrzegania wymogéw certyfikacji ekologicznej jest wieloaspek-
towe. Po pierwsze, kazdy produkt wprowadzany na rynek jako ekologiczny musi
posiada¢ odpowiednie zezwolenia potwierdzajace jego zgodnos¢ z obowigzujacymi
regulacjami. Po drugie, produkt ten musi by¢ bezpieczny dla konsumenta, co ozna-
cza m.in. brak pozostalosci niedozwolonych substancji chemicznych. Po trzecie,
wszystkie etapy obrotu produktem - od przetwarzania i pakowania, po magazyno-
wanie i transport — musza odbywac si¢ w warunkach gwarantujacych wysoki po-
ziom higieny. Wreszcie kluczowe znaczenie ma autentyczno$¢ pochodzenia - pro-
dukt okreslany jako ekologiczny musi rzeczywiscie pochodzi¢ z certyfikowanych
upraw prowadzonych zgodnie z zasadami rolnictwa organicznego, a nie jedynie
sprawia¢ takie wrazenie na poziomie marketingu lub oznakowania. Ten nowy sys-
tem elektroniczny nie zostal stworzony od zera - zintegrowano go z juz istniejagcym

1 Zob. K. Leskiewicz, Jednostki certyfikujgce jako podmioty kontrolujgce i nadzorujgce w rolnic-
twie ekologicznym, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1,s. 79 i n.

12 https://www.farmer.pl/agroskop/analizy-i-komentarze/ue-import-produktow-ekologicz-
nych-z-elektroniczna-certyfikacja,70937.html (dostep: 1.07.2025 r.).


https://www.farmer.pl/agroskop/analizy-i-komentarze/ue-import-produktow-ekologicznych-z-elektroniczna-certyfikacja,70937.html 
https://www.farmer.pl/agroskop/analizy-i-komentarze/ue-import-produktow-ekologicznych-z-elektroniczna-certyfikacja,70937.html 
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systemem TRACES, znanym dotad gléwnie z obszaru nadzoru weterynaryjnego. To
rozwigzanie nie tylko zwieksza transparentno$¢ i bezpieczenstwo, lecz takze utatwia
nadzoér nad zgodnoscig produktéw ekologicznych z unijnymi standardami.

Jednak praktyka pokazuje tez wyzwania. Jednym z nich jest chocby fakt, ze
niektére produkty ,,stylizowane” s na ekologiczne jedynie przez opakowanie, ko-
lorystyke czy uzycie stow, takich jak: ,naturalny’, ,tradycyjny’, ,,z gospodarstwa’,
mimo Ze nie majg certyfikatu ekologicznego. To zjawisko okresla sie czasem mia-
nem greenwashingu — i cho¢ formalnie moze nie narusza¢ przepiséw, niewatpliwie
wplywa na percepcje konsumenta i podwaza zaufanie do systemu certyfikacji. Unia
Europejska podjeta okreslone dzialania majace na celu zwalczanie tego typu prak-
tyk. Greenwashing stanowi bowiem znaczace wyzwanie dla integralnoéci w zakresie
informacji na temat $srodowiska naturalnego, podwazajac zaufanie konsumentéow
oraz wplywajac na ich decyzje zakupowe'.

Takie praktyki prowadza do ryzyka wprowadzania konsumentéw w blad przez
produkty stylizowane na ekologiczne wylacznie za pomocg elementéw graficznych,
kolorystyki opakowania czy hasel marketingowych, mimo ze nie posiadaja one wy-
maganej certyfikacji. Dzialania te moga wywotywa¢ u odbiorcéw falszywe przeko-
nanie o spefnianiu przez dany produkt standardéw rolnictwa ekologicznego, co pod-
waza zaufanie do systemu oznaczen i utrudnia swiadome wybory konsumenckie.

5. ,SUPERFOODS"” - ZYWNOSC O RZEKOMO WYJATKOWYCH
WLASCIWOSCIACH ZDROWOTNYCH

Termin ,superzywnos$¢” nie ma definicji prawnej ani precyzyjnych norm regula-
cyjnych w Unii Europejskiej'. Jest to okreslenie czysto marketingowe, uzywane do
oznaczania zywnosci ,,bogatej w skladniki odzywcze’, ktéra rzekomo ma korzystny
wplyw na zdrowie, ale bez konkretnych wymogdéw prawnych, ktore by to okresla-
ty". Nie istnieje réwniez oficjalna lista ,,superzywnosci” ani standardy jakosciowe,
ktére musialby spelnia¢ produkt, aby legalnie uzywac tego okreslenia.

Zgodnie z unijnym prawem znakowanie produktéw okreslanych mianem ,,su-
perfoods” podlega regulacjom rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o§wiadczen zywieniowych

13 K. Pierdg, Greenwashing - formy, regulacje prawa unijnego i konsekwencje, (w:) D. Teneta
(red.), Zréwnowazony rozwéj - trendy, wyzwania, kontrowersje, Wroctaw 2024, s. 138-145.

“R. Gartner, A. Gurnani, Superfoods czy Superhype?, SupplySide Supplement Journal,
24.10.2016 r., https://www.supplysidesj.com/claims/superfoods-or-superhype- (dostep: 17.09.2025 r.) -
brak prawnej definicji terminu ,,superfood” w UE.

5 Ibidem.
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i zdrowotnych dotyczacych zywnosci'’. Rozporzadzenie to wprowadza wiele wy-
mogow w zakresie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci.
Wedlug jego przepisow wszelkie twierdzenia dotyczace wplywu danego sktadnika
lub produktu na zdrowie - takie jak ,wzmacnia odporno$¢” czy ,,opdznia starzenie
si¢” — muszg by¢ poparte rzetelng dokumentacja naukows i zatwierdzone przez Eu-
ropejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA).

Jednak praktyka rynkowa znaczaco odbiega od tych zalozen. Producenci czgsto
omijaja te regulacje, postugujac si¢ nieprecyzyjnym jezykiem, subtelnymi sugestiami
graficznymi lub hastami odwolujacymi si¢ do ogdlnego ,,dobrostanu” czy ,,natural-
noséci” produktu, bez formulowania bezposrednich o$wiadczen zdrowotnych'. Ta-
kie dziatania mieszczg sie w tzw. ,,szarej strefie” oznaczen i marketingu. Szczegélnym
polem naduzy¢ staly si¢ media spotecznosciowe, gdzie influencerzy — promujac pro-
dukty - czesto nie oznaczajg wspolpracy reklamowej w sposdb wystarczajaco jasny
i zgodny z prawem, co utrudnia konsumentom identyfikacje¢ tresci komercyjnych'.

6. PODSUMOWANIE

Prawo zywnosciowe Unii Europejskiej niewatpliwie stanowi solidng podstawe
prawng dla ochrony konsumentéw, szczegdlnie w zakresie bezpieczenstwa zyw-
nosci i prawidlowego etykietowania produktéow. Nalezy jednak przyznad, ze jego
zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmiany rynkowe jest wcigz ograniczona. Ta
krytyczna rola jest szczegdlnie widoczna w dynamicznych sektorach, takich jak tzw.
superzywno$¢ czy komunikacja cyfrowa i media spoteczno$ciowe.

Warto podkresli¢, ze skuteczna ochrona konsumentéw w sektorze zywnosci nie
moze opiera¢ sie wylgcznie na reagowaniu po fakcie. Potrzebne sg ramy prawne,
ktore beda zdolne wyprzedzaé trendy oraz dostrzega¢ nowe zjawiska, zanim stang
sie problemem.

W $wietle tych wyzwan konieczne wydaje sie uzupelnienie istniejagcych ram
prawnych o bardziej elastyczne i aktualne instrumenty. W szczegélnosci nalezy po-
stulowac jednoznaczne zdefiniowanie w przepisach terminéw powszechnie wyko-
rzystywanych w marketingu zywnosciowym, takich jak ,naturalny” czy ,superfo-
od”, ktérych brak precyzyjnej regulacji sprzyja naduzyciom informacyjnym. Réwnie
istotne jest wzmocnienie mechanizméw nadzoru nad przekazami reklamowymi,
aby skuteczniej eliminowac tre$ci wprowadzajace konsumentéw w biad. Kluczowe
znaczenie maja jednak dziatania prewencyjne, obejmujace edukacje konsumentdw,

¢ Dz.Urz. UE L nr 404 z 2006 1., s. 9 ze zm.
17 Osborne Clarke, Is ,,superfood” a general food health claim?, 2014.

'8 https://uokik.gov.pl/influencer-marketing (dostep: 1.07.2025 r.).
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promowanie przejrzystosci w praktykach promocyjnych oraz wprowadzenie bar-
dziej rygorystycznych regulacji dotyczacych marketingu prowadzonego przez influ-
encer6w, ktorzy odgrywaja coraz wigksza role w ksztaltowaniu decyzji zakupowych.

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja tych postulatéw wymaga $cisltej wspotpra-
cy trzech kluczowych podmiotéw: srodowiska naukowego, organéw regulacyjnych
oraz samych konsumentdéw. Tylko przez skoordynowane dzialania tych grup mozli-
we bedzie skuteczne przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom rynkowym i zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony intereséw konsumentdw.

Patrzac w przyszios¢, prawo zywno$ciowe powinno ewoluowac proaktywnie, nie
tylko po to, by korygowa¢ juz widoczne naduzycia, lecz takze by przewidywac poja-
wiajgce si¢ trendy, zwlaszcza te, ktére moga mie¢ wplyw na zdrowie publiczne lub za-
ufanie konsumentéw do systemu rolno-spozywczego. W tym celu zacheca si¢ do za-
cie$nienia dialogu migdzy ustawodawca, srodowiskiem naukowym i spoteczenstwem
obywatelskim, aby stworzy¢ prawo zywnosciowe, ktdre rzeczywiscie bedzie w stanie
sprosta¢ potrzebom $wiadomej, zréwnowazonej i odpowiedzialnej konsumpcji.
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Essentially, all life depends upon the soil...
Charles E. Kellogg'

Soil, a non-renewable natural resource, is an indispensable constituent of the Earth’s
ecosystem, serving to ensure terrestrial biodiversity, climate stability and food

! Ch. E. Kellogg, Soil and Society [in:] U.S. Department of Agriculture, Soils & Men. Yearbook of
Agriculture, U.S. Government Printing Office 1938, p. 863.
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supply.? Its degradation poses a tremendous risk to the environment, the climate, and
the ability to feed a growing human population.> Against this background, it is stag-
gering to observe the statistics indicating that at least 61% of European Union soils
are currently in a degraded state, with this figure most likely being an underestimate
of the actual extent of soil degradation.* Although much of the public and scientific
discourse on security currently focuses on areas such as energy, climate and mineral
security, increasing attention should therefore be shifted to soil security.®

Sustainable soil conservation calls for comprehensive and deliberate legal regu-
lations. The Soil Monitoring Law - a legislative proposal currently under consider-
ation, which has the potential to become the first piece of legislation in the history
of the European Union dedicated to soil - warrants reflection on the current state of
Polish and European law in this area.

POLISH LEGAL SYSTEM FOR SOIL PROTECTION

The Polish law provides for a variety of soil conservation instruments, including
both public and private law measures. Protective regulations are not, however, col-
lated under a single umbrella act dedicated to soil, but rather spread across various
legal acts.’ Aside from a certain amount of effort required to reconstruct legal
norms from multiple sources, this structure can hardly be considered as under-
mining the effectiveness of said provisions, as they are grouped according to higher
subject tiers in which soil issues materialise.

The Polish environmental protection system, which undoubtedly should involve
the conservation of soil as an element of the natural environment,’ is based on a cor-

2 B. W. Boer, H. Ginzky, I. L. Heuser, International Soil Protection Law: History, Concepts and
Latest Developments [in:] H. Ginzky, I. L. Heuser, T. Qin, O. Ruppel, P. Wegerdt (eds.), International
Yearbook of Soil Law and Policy 2016, Springer 2017, pp. 49-50.

* C. J. Rhodes, “Soil erosion, climate change and global food security: challenges and strate-
gies”, Science Progress 2014, 97(2), p. 98.

* C. Arias-Navarro, R. Baritz, A. Jones (eds.), The State of Soils in Europe, Publications Office
of the European Union 2024, p. 84.

> L. Montanarella, P. Panagos, “Soil Security for the European Union”, Soil Security 2021,
vol. 4, p. 1; A. Koch et al., “Soil Security: Solving the Global Soil Crisis”, Global Policy 2013, vol. 4,
no. 4, p. 2; A. McBratney, D. J. Field, A. Koch, “The Dimensions of Soil Security”, Geoderma 2014,
vol. 213, p. 203.

¢ J. Kostecki, R. Fruzinska, “Ochrona gleb w $wietle prawa krajowego i europejskiego”, Zeszyty
Naukowe. Inzynieria Srodowiska 2012, 146 (26), p. 9.

7 A. Mocek, W. Owczarzak, “Gleba jako naturalne srodowisko przyrodnicze”, Nauka. Przyro-
da. Technologie 2010, vol. 4, iss. 6, p. 1.
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nerstone piece of legislation — the Environmental Protection Law® (“EPL’). Among
the chapters of this act there are provisions concerning the protection of land sur-
face. According to Article 101 of the EPL, the protection of land surface consists of
rational management, preservation of environmental, economic, social and cultural
functions (including food and biomass production as well as carbon storage), pre-
vention of contamination with hazardous substances, remediation, preservation of
the best possible soil condition, minimisation and mitigation of soil sealing impacts,
and avoidance of adverse changes to the natural landform (including prevention of
soil destruction and ensuring rational use of the topsoil layer). Under this principle,
if it is determined that the intended activity will not ensure the proper achievement
of the enumerated objectives, other ways of land use should be sought.’

Soil and land conditions are evaluated and observed as part of the state environ-
mental monitoring (EPL, Art. 101b). This instrument should be associated primari-
ly with Article 23 of the Environmental Protection Inspection Act'’ and, as indicat-
ed therein, constitutes a system for measuring, assessing and forecasting the state of
the environment. The evaluation of land contamination is based on the exceedance
of permissible levels of hazardous substances in the soil or earth (EPL, Art. 101a).
To avoid a purely mathematical approach, the evaluation also considers the impact
of such substances on the functions performed by the land surface and on human
health and the environment."" The procedure for evaluating land contamination is
specified in detail in the 2016 Regulation of the Minister of Environment.'*

The land surface is also subject to examination in the context of histori-
cal contamination. Under Article 101f sec. 1 of the EPL, on a site where, before
30 April 2007," activities were undertaken that were highly likely to cause histor-
ical contamination of the land surface, and where there exist indications of such

8 Act of 27 April 2001 - Environmental Protection Law (consolidated text: Journal of Laws of
2025, item 647, as amended).

® K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VII, LEX/el. 2025, commentary
to Art. 101.

12 K. Gruszecki, Prawo..., commentary to Art. 101b; Act of 20 July 1991 on the Environmental
Protection Inspection (consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 425).

! K. Gruszecki, Prawo..., commentary to Art. 101a.

12 Regulation of the Minister of Environment of 1 September 2016 on the Procedure for Evalu-
ating Land Contamination (Journal of Laws, item 1395, as amended).

'3 On 30 April 2007, the Environmental Damage Prevention and Repair Act (‘EDPRA”) came
into force, regulating issues of present land contamination. Therefore, contamination that occurred
before 30 April 2007 is considered historical contamination and is subject to the EPL, while con-
tamination that occurred after that date is subject to the EDPRA. You will find more information
about EDPRA regulations in the following part of the article. See also: J. Jerzmanski, “Nowe zasady
ochrony powierzchni ziemi”, Acta Universitatis Carolinae - Iuridica 2015, no. 2, p. 210.
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a contamination, the Regional Director for Environmental Protection (“RDEP”)
may, by way of an administrative decision, impose on the land occupier the obli-
gation to perform soil and earth contamination surveys. Such surveys may also be
performed independently by the RDEP in any other case (EPL, Art. 101g). Histori-
cal land contamination is recorded in a register maintained by the General Director
for Environmental Protection (EPL, Art. 101c), while poviat starosts identify poten-
tial historical land contamination and maintain a list of such sites (EPL, Art. 101d).
Anyone who has identified potential historical land contamination may report it to
the starost (EPL, Art. 101e).™

Where historical contamination occurs, the occupier of the land is obliged to
remediate it, unless they can prove that the contamination was caused by another
entity after the date on which they took possession of the land (EPL, Art. 101h).
Remediation, according to the EPL, means subjecting soil, earth and groundwa-
ter to measures aimed at removing or reducing the amount of substances causing
risk,” controlling them and limiting their spread, so that the contaminated area
no longer poses a threat to human health or the environment (EPL, Art. 3 point
31b).'s Should it be impossible to initiate enforcement proceedings against the land
occupier or other perpetrator, or should such proceedings prove ineffective, as well
as in cases where immediate remediation is necessary due to a threat to human
health or the risk of irreversible damage to the environment, a remediation will be
undertaken by the RDEP (EPL, Art. 101i).

The EPLs regulation of merely historical land contamination does not imply
that soil damage occurring after 30 April 2007 managed to escape Polish legislation.
More recent cases of contamination are regulated by another statute, the Environ-
mental Damage Prevention and Repair Act'” (“EDPRA”), which introduces the
concept of ‘environmental damage’ - a negative, measurable change in the condition
or function of natural elements, assessed in relation to the initial condition, caused
directly or indirectly by the activities of an entity using the environment, with regard

" M. Gorski, Usuwanie odpadéw, Warszawa 2021, p. 174.

1> Remediation may rely on self-cleaning if it offers the highest environmental benefits (EPL,
Art. 3 point 31b).

16 Remediation of historical land contamination is performed in accordance with an established
remediation plan. An entity obliged to remediate historical land contamination is required to apply
to the RDEP for a decision establishing such a plan. Where necessary, the RDEP consults sanita-
ry authorities (regarding threats to human health and drinking water contamination), the starost
(regarding agricultural land), as well as authorities competent for mining activities, forest lands,
national parks and state waters (EPL, Art. 1011).

17 Act of 13 April 2007 on the prevention and repair of environmental damage (consolidated
text: Journal of Laws of 2020, item 2187).



THE TOIL FOR SOIL: STATE OF POLISH AND EU SOIL CONSERVATION LAW... 213

to, inter alia, land surface, i.e. soil or earth contamination (EDPRA, Art. 6 point 11).
Liability for environmental damage under the EDPRA is particularly stringent and
relates to the effect itself, thus being separated from fault (both dolus and culpa).'®
Accordingly, even the slightest negligence (culpa levissima) gives rise to liability."

In the event of an imminent threat of environmental (incl. soil) damage, the entity
using the environment® is obliged to take immediate preventive measures, where-
as if damage has already occurred, it shall take measures to limit it, prevent further
damage and negative effects on human health or further impairment of the functions
of natural elements, as well as undertake reparative measures (EDPRA, Art. 9). This
requires applying to the RDEP for its approval of reparative measures.> The RDEP
decision specifies the condition to which the environment must be restored, the scope
and method of reparative measures, as well as their start and end dates.”

For the purposes of the EDPRA, reparative measures mean any measures, in-
cluding restrictive or temporary ones, taken to repair or replace in an equivalent
manner natural elements or their functions that have been damaged, as well as
compensatory measures. They may include remediation, restoration of the natural
landform, afforestation, tree planting or creating vegetation clusters, reintroduction
of destroyed species, provided that they result in removing the threat to human
health and restoring the natural balance in a given area (EDPRA, Art. 6 point 3).

Similar to the historical land contamination register, the General Director for
Environmental Protection maintains a register of direct threats of environmental
damage and environmental damage that has occurred within the country (EDPRA,
Art. 26a).

Following P. Czepiel, another facet of the interaction between the EPL and the
EDPRA must also be noted. Namely, violations of soil or earth quality standards, or
changes in land use may be considered not only as environmental damage, but also
as a negative impact on the environment, which is prohibited under Article 362 of

18 P, Korzeniowski, “Ryzyko szkody w srodowisku”, Prawo i Srodowisko 2011/1, LEX.

¥ T. Czech, “Wina jako przestanka odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej za szkode
w $rodowisku”, Przeglgd Prawa Publicznego 2009, no. 2, p. 33.

2 Only entities conducting activities that pose a risk of environmental damage (EDPRA, Art. 2
sec. 1 point 1) or other activities that pose a direct threat of damage or cause environmental damage
(EDPRA, Art. 2 sec. 1 point 2) are liable. See: B. Draniewicz, “Odpowiedzialno$¢ za szkode w $ro-
dowisku w ustawie o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie — wybrane zagadnienia”,
Monitor Prawniczy 5/2008, p. 8.

21 P. Cwiek, Szkoda w srodowisku — procedura podejmowania dziata# naprawczych, LEX/el.
2021.

22'W. Federczyk, A. Kosieradzka-Federczyk, Ustawa o zapobieganiu szkodom w Srodowisku
i ich naprawie. Komentarz, LEX/el. 2013, commentary to Art. 13.
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the EPL. However, the author rightly concluded that in such a situation of overlap-
ping regulations, the provisions of EDPRA should apply as leges speciales.”

Another piece of Polish legislation containing soil conservation standards,
which nota bene is also of a specific nature when compared with the EPL,* is the
Agricultural and Forest Land Protection Act® ("AFLA”). This statute primarily
concerns soil protection through spatial planning instruments and restrictions on
land use, and as such is closely correlated with Polish zoning laws.

Article 6 of the AFLA stipulates that the conversion of land to non-agricultur-
al and non-forestry uses should primarily involve uncultivated land (wasteland®)
and, where none is available, other land with the lowest production potential. It is
clear from this provision that agricultural lands of the highest classes should only
be withheld from agricultural use in exceptional circumstances.” Echoing J. Bieluk
and D. Lobos-Kotowska, it should be noted that preventing reductions in agricul-
tural land area is of significant social importance. The AFLA regulations, therefore,
ultimately aim to safeguard the right to healthy and safe food, as well as public
goods such as rural landscapes, biodiversity, water quality and availability, soil func-
tionality and climate stability.”®

To this end, the AFLA regulations, together with applicable zoning laws, provide
for a certain regime governing changes in the use of land containing soils that are of
the highest value. Land use changes involving agricultural land classified as class I-III
farmland or forest land can only be implemented in the form of a local plan adopted
by a municipal council and additionally require the consent of a relevant authori-
ty (in some cases as high-level as the minister responsible for rural development)
(AFLA, Art. 7). For some developments, a local plan is mandatory even for lower

2 P. Czepiel, “Problematyka prawna ochrony powierzchni ziemi jako medium $rodowiskowe-
go, cz. I1”, Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego 2011, no. 2, pp. 2-12; A. M. Kozinska, “Regulacje
prawne dotyczace odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku oraz ich naprawy”, Przeglgd Prawa
Ochrony Srodowiska 2009, no. 2, p. 95-120.

2 K. Gruszecki, Prawo..., commentary to Art. 101.

% Act of 3 February 1995 on the protection of agricultural and forest land (consolidated text:
Journal of Laws of 2024, item 82).

26 Wasteland in the agricultural meaning, i.e. an area of land on which not much can grow; cf.
Wasteland, Collins Dictionary, retrieved on 8 September 2025 from www.collinsdictionary.com/
dictionary/english/wasteland.

¥ Judgment of the Supreme Administrative Court of 17 January 2019, sign IT OSK 775/18, LEX
no. 2628730; D. Danecka, W. Radecki, Ochrona gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, wyd. VI,
LEX/el. 2024, commentary to Art. 6.

28 Cf. J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz,
Warszawa 2015, p. 2; judgment of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw of 28 May 2021,
sign. IV SA/Wa 229/21, LEX no. 3313242.
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classes, e.g. class IV for certain renewable energy installations.”” Unlike an admini-
strative decision, the form of a local plan as a means of changing land use provides
greater protection for valuable land, as it ensures the participation of the public and
specialist environmental bodies and is less susceptible to manipulation.®

According to Article 72 of the EPL, when establishing local plans, conditions
shall be ensured to maintain ecological balance and rational management of en-
vironmental resources, in particular by providing programs for the rational use of
land surface, including in areas where mineral deposits are exploited, and rational
land management. The procedure for adopting a local plan also ensures that an en-
vironmental impact assessment is produced, which should evaluate the anticipated
impact on the land surface.?

In addition to the formal change of use, it is often necessary to obtain a deci-
sion to exclude the land from production. If required, the exemption decision is
a condition for issuing a building permit.** This obligation largely depends on the
type of soil found in a given area and accordingly serves as a special instrument for
its protection. As such, an exemption decision is mandatory for agricultural land
classified as classes I, II, III, IlIa, ITIIb formed from mineral and organic soils, agri-
cultural land classified as classes IV, IVa, IVb, V and VI formed from organic soils,
and all forest land (AFLA, Art. 11). Additional obligations may be imposed, such as
removing and preserving topsoil (humus) (AFLA, Art. 14).>* Over the last 10 years,
an average of 4 482 hectares of land per year has been excluded from agricultural
production.*

» Article 14 sec. 6a point 2 of the Act of 27 March 2003 on spatial planning and development
(consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 1130, as amended).

30 M. Scibura, Ochrona gruntéw rolnych i lesnych a lokalizacja instalacji odnawialnych Zrédet
energii w Swietle nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [in:] B. Jezyn-
ska, A. Niewiadomski (eds.), Teoretyczna i funkcjonalna adaptacja zmian w prawie rolnym. Pakiet
legislacyjny 2023, Warszawa 2024, pp. 199-200.

31 Article 51 sec. 2 point 2 letter e) seventh index of the Act of 3 October 2008 on providing
access to information on the environment and its protection, public participation in environmental
protection and environmental impact assessments (consolidated text: Journal of Laws of 2024, item
1112, as amended) (“EIA Act”).

32 p. Korzeniowski, “Cele i funkcje ochrony prawnej gruntéw rolnych i lesnych”, Prawo i Srodo-
wisko 2012, no. 3, LEX.

* Also confer judgment of the Voivodeship Administrative Court in Gliwice of 6 November
2006, sign IT SA/GI 83/06, LEX no. 930677.

** According to own calculations based on data retrieved on 9 September 2025 from Statistics
Poland, Local Data Bank, category K9 Environmental Protection, group G304 Land Surface and
Soil Protection, subgroup P1985 Agricultural Area and Forest Land Excluded from Agricultural
and Forest Production.
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The AFLA also provides a legal framework for land reclamation (otherwise
translated as land revegetation, rehabilitation or restoration), defined as provid-
ing or restoring degraded or devastated land with its utility or natural value, e.g.,
through proper landscaping, improving physical and chemical properties, or soil
restoration (AFLA, Art. 4 point 18). Land reclamation is obligatory for persons who
cause the loss or reduction of the utility value of land and it must be carried out at
their expense (AFLA, Art. 20). In addition, owners of agricultural land and land
reclaimed for agricultural purposes are obliged to prevent soil degradation (AFLA,
Art. 15). Land rehabilitation is particularly important in mining.*

The Agricultural System Formation Act* (“ASFA”), which governs the transfer
of ownership of agricultural properties, also emerges as a clearly indirect but signifi-
cant instrument for the legal protection of agricultural land and its soils. Its objectives
include, primarily, ensuring that agricultural activities are performed by qualified per-
sons and preventing excessive concentration of agricultural property (ASFA, Art. 1).
According to D. Lobos-Kotowska and M. Stanko, over-concentration of agricultural
land poses a direct threat to food security, as well as environment and soil quality.*”
Furthermore, T. Czech, who refers to the ASFA explanatory memorandum, points out
that agricultural land is the most important means of food production and, as such,
should be protected in terms of quality, i.e. by ensuring that the productive properties
of the soil are not impaired and that lost properties are restored.*

The (Soil) Fertilisers and Fertilisation Act* (“SFFA”) is also significant among
the Polish soil conservation statutes. It regulates the sale and use of fertilisers, plant
growth aids and digestates, as well as includes the prohibition of using fertilisers and
digestates on certain soils. The SFFA also defines the tasks of the National Chemical
and Agricultural Station and its 17 subordinate regional stations in the field of soil
conservation, which feature analysing soils, plants, agricultural and forest crops,
executing quality tests of fertilisers and plant growth aids, and performing expert
assessments on soil fertility (SFFA, Art. 26-28). Laboratory chemical testing of soils
for agricultural purposes in Poland has a history dating back over 150 years.*

» D. Danecka, W. Radecki, Ochrona..., commentary to Art. 20.

3¢ Act of 11 April 2003 on the formation of the agricultural system (consolidated text: Journal of
Laws of 2024, item 423, as amended).

7 D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, wyd. II,
LEX/el. 2023, commentary to Art. 1.

3 T. Czech, Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, wyd. IV, LEX/el. 2025, commentary to
Art. 1.

% Act of 10 July 2007 on fertilisers and fertilisation (consolidated text: Journal of Laws of 2024,
item 105).

40 K. Boratynski, R. Czuba, “Rozwdj i dzialalnos¢ stacji chemiczno-rolniczych w Polsce”, Poste-
py Nauk Rolniczych 1970, no. 5, p. 105.
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Soil and land surface protection mechanisms also appear punctually in many
other legal contexts. During the investment process, as part of the screening pro-
cedure aimed at determining the obligation to conduct an Environmental Impact
Assessment, the competent authorities analyse the type and characteristics of the
project, considering biodiversity and the use of natural resources, such as soil, water
and land.”" Equivalent information must also be included in EIA Reports for pro-
jects and examined accordingly.*

Waste legislation requires waste management to be done in a way that does not
pose a threat to the soil.”* Specifically, it prohibits the discharge of waste oils into
soil** and the location of waste landfills on soils classified as classes I-III and on
soils of organic origin.” For all waste landfills and projects such as waste-to-energy
plants, special soil protection conditions apply.** Within the mining industry, mi-
ning waste management programs must be drawn up, with one of their objectives
being to improve the utility value of land.*’

Under forest law, permanently sustainable forest management is guided by
forest management plans, which aim to protect soils and other particularly vul-
nerable areas.*® Forest owners are also obliged to maintain balance in forest eco-
systems, especially to protect their soils and waters.* On a general basis, everyone
is prohibited from polluting the soil and water of any forest, regardless of whe-
ther they are its owner or a third party.”® This includes burning the top layer of
soil and plant residues in forests, inner forest areas, and within 100 metres of the
forest borders.”!

4 Article 63 sec. 1 point 1 letter c) of the EIA Act.

2 Article 66 sec. 1 point 1 letter d) of the EIA Act.

4 Article 16 of the Act of 14 December 2012 on waste (consolidated text: Journal of Laws
of 2023, item 1587, as amended) (“Waste Act”).

# Article 93 of the Waste Act.

5§ 2 sec. 1 point 9 of the Regulation of the Minister of Environment of 30 April 2013 on waste
landfills (consolidated text: Journal of Laws of 2022, item 1902).

6 Article 124 sec. 2, Article 160 sec. 1 of the Waste Act.

7 Article 8 sec. 2 point 1 letter d) of the Act of 10 July 2008 on Mining Waste (consolidated
text: Journal of Laws of 2022, item 2336).

8 Article 7 sec. 1 point 3 of the Act of 28 September 1991 on Forests (consolidated text: Jour-
nal of Laws of 2025, item 567) (“Forest Act”).

¥ Article 9 sec. 1 point 3 of the Forest Act.

%0 Article 30 sec. 1 point 1 of the Forest Act; B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa
2011, commentary to Art. 30.

* Article 30 sec. 3 point 3 of the Forest Act.
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SOIL CONSERVATION IN THE EUROPEAN UNION

Similarly to Poland, there is currently no integrated legal act concerning soil con-
servation in the European Union. However, certain community strategies have been
passed, with the most recent titled “EU Soil Strategy for 2030. Reaping the benefits
of healthy soils for people, food, nature and climate™* adopted by the European
Commission in 2021. This document recognises soil as a key solution for climate
change mitigation and adaptation, as well as an important factor for human, animal
and plant health. Accordingly, the main visions and objectives of the 2030 strategy
include restoring degraded land and soil, reducing soil pollution to levels no longer
considered harmful, providing food and biomass production as well as a basis for
life and biodiversity, and reaching no net land take. As the strategy itself indicates, it
interlinks with and relies on other European Union instruments such as the Fit for
55 package, Farm to Fork strategy, Common Agricultural Policy or the Taxonomy.

Another piece of currently relevant soft law is also the European Union Mis-
sion under Horizon Europe entitled “A Soil Deal for Europe™® with its main goal
to establish a hundred Living Labs and Lighthouses to lead the transition towards
healthy soils by 2030. In March 2023, the Mission, in cooperation with the Joint Re-
search Centre of the European Commission, has launched the EU Soil Observatory
Dashboard.”* Among the initiatives funded by this Mission is the AI4SoilHealth, an
innovative project aimed at implementing and improving soil health monitoring
and modelling services using artificial intelligence (AI) technologies.>

It is worth noting that the European Union has already made one attempt to
adopt a specialized legal act focused exclusively on soil protection. In 2006, a pro-
posal was put forward for a directive of the European Parliament and of the Coun-
cil establishing a framework for the protection of soil and amending Directive
2004/35/EC.** A. Nowak categorised the solutions outlined in the directive proposal

*2 EU Soil Strategy for 2030. Reaping the benefits of healthy soils for people, food, nature and
climate, communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2021) 699 final,
Brussels, 17 November 2021.

5 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, EU mission: A Soil
Deal for Europe, Publications Office of the European Union, 2025, retrieved on 17 September 2025
from https://data.europa.eu/doi/10.2777/4948116.

>4 Ibidem.

* T. Oberleitner, R. Skalsky, J. Balkovi¢, C. Folberth, AI4SoilHealth: Supporting Europe’s
Soil Deal using AI Technology and Predictive Services, Mission Soil.at, Vienna 2024, retrieved on
17 September 2025 from https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/20065.

*¢ Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing a frame-
work for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC, COM/2006/0232 final, COD
2006/0086, EUR-Lex document no. 52006PC0232.
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into three groups: preventive measures, restorative mechanisms, and raising public
awareness of soil health issues.”” The author also spoke highly of the directive pro-
ponents, whom he considered to have adopted a comprehensive, wide-reaching and
universal approach to soil protection.®® This comprehensive character of the pro-
posal was also acknowledged by S. Paleari, although she distinguished three other
sets of measures: general precaution and prevention, identification of risk areas and
contaminated sites, as well as operative measures for such areas.”” Disappointingly,
this proposal was withdrawn by the European Commission in 2014.%

That being said, many current European Union laws indirectly address the issue
of soil protection.® Preliminary reference must be made to the general regulations
at the treaty level. Article 3(3) of the Treaty on European Union® establishes the
Unions commitment to ensuring a high level of protection and improvement of the
quality of the environment, whereas Article 191 of the Treaty on the Functioning of
the European Union® further specifies that the Union’s policy on the environment
shall contribute to preserving, protecting and improving the quality of the environ-
ment, protecting human health, and prudent and rational utilisation of natural re-
sources, as well as aim at a high level of protection taking into account the diversity
of situations in various regions.

Within the European Union, environmental liability with regard to the preven-
tion and remedying of environmental damage is regulated by Directive 2004/35/EC,*
which introduces the definition of land damage and classifies it as a subtype of en-
vironmental damage. Annex II to this Directive specifies a common framework for
choosing the most appropriate measures to ensure the remediation of land dam-
age, underlining the need to consider the characteristics and function of the soil.
Environmental protection is also enforced through criminal liability instruments

7 A. Nowak, “Ochrona gleb w prawie wspdélnotowym - w kontekscie projektu ‘Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy dla ochrony gleb oraz zmieniajacej dyrektywe
2004/35/WE”, Studia Iuridica 2015, iss. 61, p. 288.

*% Ibidem.

%% S. Paleari, “Is the European Union protecting soil? A critical analysis of Community environ-
mental policy and law”, Land Use Policy 2017, p. 2.

% Withdrawal of obsolete Commission proposals (2014/C 153/03) (O] C 153, 21.5.2014).

6! Z. Téth, “Soil protection in the EU: the most important soil-related EU policies and legal
sources”, Journal of Agricultural and Environmental Law 22/2017, p. 202.

62 Consolidated version of the Treaty on European Union (OJ C 202, 7 June 2016, p. 13).

¢ Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union (O] C 326/47,
26 October 2012).

¢ Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on
environmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage
(OJ L 143, 30 April 2004, p. 56).
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in accordance with the Directive 2024/1203,% which stipulates that the Member
States shall criminalise, where it is unlawful and intentional, the discharge, emission
or introduction into soil of a quantity of materials or substances, energy or ionising
radiation, which causes or is likely to cause the death of, or serious injury to, any
person or substantial damage to the quality of soil, or substantial damage to an
ecosystem, animals or plants.

Soil health issues are also captured in the directive on integrated pollution pre-
vention and control (“IPPC Directive”),* which defines soil as the top layer of the
Earth’s crust situated between the bedrock and the surface, composed of mineral
particles, organic matter, water, air and living organisms. According to Article 14 of
the IPPC Directive, Member States shall ensure that permits for installations include
appropriate requirements ensuring protection of the soil, as well as requirements for
periodic monitoring of soil and regular maintenance and surveillance of measures
taken to prevent emissions to soil. Soil protection is also addressed with respect to
site closures (IPPC Directive, Art. 22).

Significant importance in protecting European Union soils is also attributed
to the provisions of the Common Agricultural Policy,”” which, inter alia, sets the
standards for good agricultural and environmental condition of land. According
to M. Raffelsiefen, five of these standards are directly aimed at soil protection (mi-
nimum soil cover, limiting soil erosion, maintenance of soil organic matter, crop
diversification, and maintenance of permanent grassland including wetland and
peatland), whereas others contribute to it indirectly.®®

Reflecting on the summary compiled by S. Paleari, soil protection instruments
also appear in the EIA Directive, the Fourth Daughter Directive, the REACH Regu-
lation, the Birds and Habitats Directives, as well as in relevant legislation on biocidal

% Directive (EU) 2024/1203 of the European Parliament and of the Council of 11 April 2024 on
the protection of the environment through criminal law and replacing Directives 2008/99/EC and
2009/123/EC (OJ L, 2024/1203, 30 April 2024).

¢ Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010
on industrial and livestock rearing emissions (integrated pollution prevention and control) (O] L
334, 17 December 2010, p. 17).

¢ Regulation (EU) No 1306/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 Decem-
ber 2013 on the financing, management and monitoring of the common agricultural policy and re-
pealing Council Regulations (EEC) No 352/78, (EC) No 165/94, (EC) No 2799/98, (EC) No 814/2000,
(EC) No 1290/2005 and (EC) No 485/2008 (OJ L 347, 20 December 2013, p. 549).

8 M. Raffelsiefen, The EU Common Agricultural Policy and Its Contribution to the Protection
and Sustainable Use of Soils: New Approaches for the Period 2021-2027 [in:] H. Ginzky, E. Dooley,
I. L. Heuser, E. Kasimbazi, R. Kibugi, T. Markus, T. Qin, O. Ruppel (eds.), International Yearbook
of Soil Law and Policy 2019, Springer 2021, p. 343.
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products, fertilisers and pesticides, carbon storage, GMOs, landfills, mining waste,
renewable energy and many others.®

SOIL MONITORING DIRECTIVE AND ITS ROLE
IN THE POLISH LEGAL SYSTEM

The state of acquis communautaire in the field of soil conservation may soon change
fundamentally, with the Soil Monitoring Law currently in legislative works. In July
2025, the European Council reached a provisional deal with the European Parlia-
ment on the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council
on soil monitoring and resilience (Soil Monitoring Law)” (“SML Proposal”). If
adopted, this directive will make history as the first comprehensive piece of Europe-
an Union legislation to deal with soil protection issues.

SML Proposal is rooted in the consideration that soil is a vital, limited resource
crucial for the economy, the environment and the society. It is also essential for
ensuring food security and providing a physical platform for infrastructures and
human activities, as well as a source of raw materials. However, estimations show
that 60 to 70% of the soils in the European Union are degraded and continue to
deteriorate. Therefore, its objective is to put in place a solid and coherent soil moni-
toring framework for all soils across the Union, to continuously improve soil health,
maintain soils in a healthy condition as well as prevent and tackle all aspects of soil
degradation, with the view to achieving healthy soils by 2050 (SML Proposal, Art. 1).

The definition of soil in the SML Proposal is based on the one adopted in the
IPPC Directive, although it is not identical, as it also considers parent material,
apart from bedrock, as a possible baseline for soil location. What deserves recog-
nition is the introduction of additional uniform definitions relating to soil, such as
soil biodiversity, soil health, soil resilience or soil investigation. In terms of general
provisions, the draft also proposes the establishment in each Member State of soil
districts for administrative purposes, as well as soil units (within the soil districts)
for the purposes of monitoring and reporting of soil health (SML Proposal, Art. 4).
To this end, Member States shall designate the competent authorities responsible at
an appropriate level for performing the soil conservation duties (SML Proposal, Art.
5). In this regard, Polish law will certainly require several organisational adaptations,
although it appears that existing entities such as RDEPs or Regional Chemical and
Agricultural Stations could successfully assume the role of competent authorities.

¢ S. Paleari, Is the European Union..., pp. 4-5.
7 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on soil monitoring
and resilience (Soil Monitoring Law), 2023/0232 (COD).
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Following the systematics adopted by the SML Proposal, its further material
content can be divided into four thematic categories: (i) monitoring and assess-
ment of soil health, (ii) soil resilience, (iii) management of contaminated sites, and
(iv) financing, information to the public and reporting.

I.  If adopted, the new directive will oblige Member States to establish a mo-
nitoring framework at a level appropriate for the soil descriptors, soil seal-
ing and soil removal indicators. On the soil unit level, the monitoring shall
include soil health,”" whereas in soil districts soil sealing’? and soil remov-
al”? should be monitored (SML Proposal, Art. 6). When monitoring and as-
sessing soil, Member States will be required to use newly introduced stand-
ards - soil descriptors, criteria for healthy soil condition, and soil sealing
and soil removal indicators (SML Proposal, Art. 7), listed and explained
in Annex I to the directive. Measurements and methodology, including
the determination of sampling points and minimum criteria, are regulated
in Annex II. The first soil measurements must be performed within five
years from the date of entry into force of the directive and then every six
years within one sampling campaign or as part of a continuous sampling
scheme (SML Proposal, Art. 8 sec. 4-5). Said measurements shall be the
basis for further assessment of soil health in all soil districts and for the
identification of areas where individual criteria for healthy soil condition
are not satisfied (SML Proposal, Art. 9). The Polish soil monitoring system,
although already advanced, will have to be adapted to these new require-
ments, which should help to further structure and unify it to European
standards.

II. In terms of soil resilience,”* encouragement, facilitation and support shall
be provided for landowners and land managers to improve soil health
and soil resilience, particularly by ensuring access to science-based advice
and information, promoting awareness on the benefits of soil health and

7! Soil health means the physical, chemical and biological condition of the soil determining its
capacity to function as a vital living system and to provide ecosystem services, i.e. direct or indirect
contributions of ecosystems to the economic, social, cultural, environmental and other benefits that
people derive from those ecosystems (SML Proposal, Art. 3 points 3 and 4).

72 Soil sealing means the covering of soil with completely or partially impermeable material
(SML Proposal, Art. 3 point 17c).

73 Soil removal means the temporary or long-term total or partial removal of soil in an area
(SML Proposal, Art. 3 point 17).

7 Soil resilience means the ability of soil to preserve its functions and maintain its capacity to
provide ecosystem services (see footnote 71), and to withstand and recover from disturbances (SML
Proposal, Art. 3 point 5).
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resilience practices, demonstrating available funding, instruments and
other supporting measures, or engaging with the public concerned (SML
Proposal, Art. 10). Member States shall also realise land take mitigation
principles through avoiding or reducing the loss of the capacity of the soil
to provide multiple ecosystem services and striving to offset the loss that
actually occurs (SML Proposal, Art. 11). While some of these objectives
are certainly worth to be further reinforced in Polish law, they remain suf-
ficiently generic that it can be reasonably assumed that, to a certain extent,
appropriate legal measures already exist in Poland.

ITI. The risks for human health and the environment of potentially conta-
minated sites and contaminated sites will have to be identified, managed,
and kept to acceptable levels (SML Proposal, Art. 12). The role of Mem-
ber States will be to introduce an appropriate approach to the systematic
identification and investigation of potentially contaminated sites, as well as
site-specific risk assessments and management of contaminated sites. With
regard to such sites, the public should be informed and actively involved
through consultation, and a corresponding public register should be estab-
lished (SML Proposal, Art. 16). It should be stressed that in this area, the
SML mostly delegates specific regulation to Member States, without intro-
ducing any measurable solutions itself. Altogether, therefore, no significant
improvement in this regard is to be expected for the Polish soil protection
system due to this new directive, as the objectives collated therein are al-
ready largely being achieved.

IV. The implementation of the proposed directive is foreseen to be supported
by the European Union financial programmes (SML Proposal, Art. 17).
Member States will be required to report soil data to the Commission
and the European Environment Agency, in some instances even through
providing online access to relevant data (SML Proposal, Art. 18). Results
generated by the soil monitoring and assessments, as well as a digital soil
health data portal, will have to be made public (SML Proposal, Art. 19).
These measures should be viewed positively, as they promote control and
transparency in soil protection and soil data management.

In the overall evaluation, the first apparent concern is that, from the perspective
of Poland’s relatively advanced soil protection system, the amendments envisaged in
the SML Proposal are not particularly novel and do not promise any fundamental
change. Another issue, however, is that these solutions are objectively deficient. Ex-
perts cited by S. Ibbott indicate that the ambition of the European Union’s first soil
law is rather weak or even absent, as it will do no more than monitor the ongoing
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soil degradation instead of reversing it, and “when monitoring is prioritised above
action nothing is guaranteed””> Other NGOs mention that the SML Proposal does
not contain any binding protection measures or targets and, therefore, undermines
any meaningful progress in achieving healthy soils.”® As such, it should at most be
seen as the very first step that “should be accompanied by well-defined roadmaps,
ambitious and quantifiable measures”.”” Monitoring alone will not suffice; the direc-
tive should go the extra mile and provide conclusive solutions for the protection of
healthy soils and the restoration of degraded ones, including mandatory deadlines
and time-bound targets.”

CONCLUSION

In summary, while the SML Proposal marks a significant milestone for the Europe-
an Union’s soil legislation, its current form remains cautious and preliminary. The
directive lays a foundation for improved monitoring, transparency, and harmoni-
sation across Member States, but lacks binding commitments and transformative
measures. Therefore, in my opinion, it will contribute little to the Polish legal sys-
tem, which already contains a variety of mechanisms in the most important areas of
soil protection. With this in mind, I deem it appropriate to reaffirm the continued
validity of the opinion voiced by J. Kostecki and R. Fruzinska way back in 2012, stat-
ing that “the Polish legislator steps ahead of European visions of soil protection””
Hopefully, it stays on the course.

7> S. Ibbott, A weak deal for Europe’s soils, European Environmental Bureau 2025, retrieved on
18 September 2025 from https://eeb.org/a-weak-deal-for-europes-soils.

7 R. R. Valejo, H. Robrecht, G. Sahin, P. Defranceschi, ICLEI Europe’s position on the Direc-
tive on Soil Monitoring and Resilience, ICLEI Europe 2024, retrieved on 18 September 2025 from
https://iclei-europe.org/fileadmin/templates/iclei-europe/lib/resources/tools/push_resource file.
php?uid=rWe6eUUvj.

77 Agroecology Europe, Comments on the Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law), 2023, retrieved on

18 September 2025 from www.agroecology-europe.org/wp-content/uploads/2023/10/AEEU-

Comments-on-Soil-Monitoring-Law-October-2023.pdf.
8 EurEau, EurEau Position Paper on the Directive on Soil Monitoring and Resilience, 2023, re-

trieved on 18 September 2025 from www.eureau.org/resources/position-papers/7468-eureau-po-
sition-paper-on-soil-monitoring/file; G. Kolpak, G. Lisi, E. Kearsey, Proposal for a Directive on Soil
Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law). Preliminary analysis and first recommendations,
ClientEarth 2023, retrieved on 18 September 2025 from www.clientearth.org/media/v3cbpbul/
roposal-for-a-directive-on-soil-monitoring-and-resilience-clientearth-preliminary-analysis-and-

-first-recommendations.pdf.
7 J. Kostecki, R. Fruzinska, Ochrona..., p. 10.
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ORZECINICTWO W SPRAWACH ROLNYCH

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W ROLNICTWIE

1. Istnienie bezposredniego zwigzku gospodarstwa domowego z gospodarstwem
rolnym w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw jest mozliwe wowczas, gdy gospodarstwo domowe pozo-
staje z gospodarstwem rolnym, miedzy innymi, w zwigzku miejscowym. Pod-
stawowym kryterium decydujacym o istnieniu owego bezposredniego zwigzku
miedzy obydwoma gospodarstwami jest zachodzacy pomiedzy nimi zwigzek
o charakterze funkcjonalnym, ktéry przejawia si¢ w tym, ze gospodarstwo domo-
we tworzy wraz z gospodarstwem rolnym pewna zorganizowang pod wzgledem
gospodarczym calos¢. To za$§ powoduje, ze ustalenie takiego bezposredniego
zwigzku z cala pewnoscig nie moze pomija¢ zwigzku miejscowego zachodzg-
cego pomiedzy tymi gospodarstwami. Chodzi bowiem o to, aby gospodarstwo
domowe stanowito swoiste (bezposrednie) zaplecze dla gospodarstwa rolnego,
przyczyniajace si¢ do jego sprawnego funkcjonowania, korzystajac réwnoczesnie
z dochoddéw uzyskiwanych w gospodarstwie rolnym. Praca w tym gospodarstwie
domowym ma powodowac, ze malzonek rolnika w nim zatrudniony, cho¢ w spo-
sob posredni, uczestniczy jednak w prowadzeniu samego gospodarstwa rolnego,
stwarzajac rolnikowi odpowiednie warunki do prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej. Taka realna mozliwos¢ istnieje natomiast tylko wéwczas, gdy gospodarstwo
domowe wchodzi w sktad gospodarstwa rolnego albo gdy jest polozone w jego
bliskim sgsiedztwie.

2. Obowigzek wychowywania wspélnych maloletnich dzieci pozostaje w sferze
regulacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i stanowi obowiazek matzonkéw
bez wzgledu na ewentualny fakt prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pozo-
stawania malzonkiem rolnika. Moze on jednak stanowi¢ przestanke do obje-
cia matzonka rolnika ubezpieczeniem spolecznym na podstawie art. 5 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ale tylko wowczas, gdy jest realizowany
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w gospodarstwie domowym bezposrednio (funkcjonalnie) zwigzanym z gospo-
darstwem rolnym, czyli jest wykonywany réwnoczesnie z prowadzeniem tego
gospodarstwa domowego.

Wyrok SN z dnia 3 lipca 2024 r., ITI USKP 134/23,
Legalis nr 3102256

1. Wprawdzie ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
indywidualnych nie zawiera definicji pojecia ,,zwyktych czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej”, jednakze przyjmuje sig, Ze sg to czynno-
$ci niezbedne do prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa rolnego.

2. ,Przejazdzka rowerowa” nie spelnia definicji czynnosci zwigzanych z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego.

Wyrok SN z dnia 18 wrze$nia 2024 r., IT USKP 50/24,
Legalis nr 3138308

OBROT NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI

1. Malzonkowie pozostajacy w ustroju rozdzielnosci majatkowej malzenskiej nie
moga wprawdzie naby¢ majatku do wspdlnosci majatkowej matzenskiej, gdyz
we wspdlnosci takiej w dacie dokonania czynnosci nie pozostaja, ale wlasnie
z tej przyczyny poprzez odestanie z art. 46 KRO w drodze analogii nalezy sto-
sowac art. 1035 KC w zw. z art. 197 KC i przyja¢, ze w takiej sytuacji nabycia
malzonkowie dokonuja do majatku osobistego, a ich udzialy s3 wowczas rowne.
Stanowisko przyjmujace, ze oswiadczenie matzonkéw, iz nabycia dokonujg do
majatku wspolnego w sytuacji, gdy pozostaja w ustroju rozdzielnosci majatkowe;j
malzenskiej, skutkuje niewaznos$cia umowy, nalezy odrzucic.

2. Nie ma przeszkod do zatrzymania przez przekazujacego rolnika inwentarza
zywego wchodzacego w sklad gospodarstwa rolnego, o ile nie byt czynnikiem
przesadzajacym o mozliwosci prowadzenia produkgji rolnej i jej optymalizacji.

3. Nie ma przeszkdd, by w przypadku umowy przeniesienia gospodarstwa rolnego
od razu zawrze¢ umowe rozporzadzajaca. Z art. 85 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie wynika przy tym, by w umo-
wie przenoszacej wlasnos¢ gospodarstwa rolnego na nastepce konieczne bylo
zawarcie zobowigzania do prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz okreslenie
$wiadczen nastepcy na rzecz rolnika. Jezeli umowa nie zawiera szczegétowych
postanowien dotyczacych obowiazkéw nastepcy w stosunku do zbywecy, zastoso-
wanie znajdzie art. 88 tej ustawy. Rolnik moze zatem zada¢ w stosunku do zbyw-
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cy $wiadczen przewidzianych w art. 908 § 1 KC w zakresie uzasadnionym jego
potrzebami i cztonkow jego rodziny oraz warunkami majatkowymi i osobistymi
nastepcy, z uwzglednieniem nakfadu jego pracy w gospodarstwie rolnika i ko-
rzys$ci uzyskanych od rolnika przed objeciem gospodarstwa. W przypadku na-
tomiast, gdy rolnik przenidst wtasnos¢ gospodarstwa rolnego na nastepce przed
nabyciem uprawnien do emerytury lub renty, a w umowie zawartej w celu wyko-
nania umowy z nastepca nie postanowiono inaczej, ma prawo zada¢ od nastepcy
$wiadczen pienigznych okreslonych w art. 88 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikéw. Ustawodawca uregulowal tez konsekwencje niepodjecia lub
zaprzestania przez nastepce pracy w gospodarstwie rolnym. W przypadku umo-
wy z nastepca moga one skutkowa¢ rozwigzaniem umowy przez sad na zgdanie
rolnika (art. 87 ustawy), natomiast w przypadku zawarcia umowy przenoszacej
wlasno$¢ gospodarstwa rolnego do rozwigzania umowy moze doj$¢ w przypad-
kach okreslonych w art. 890 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Nie-
podjecie pracy w gospodarstwie rolnym nie stanowi zatem podstawy do stwier-
dzenia niewaznos$ci umowy.

. Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie uzaleznia takze nabycia przez
rolnika uprawnien emerytalno-rentowych od wyzbycia si¢ gospodarstwa, a tyl-
ko od osiagniecia okreslonego wieku. Jedynie przyznanie rolnikowi emerytury
przed osiggnieciem tego wieku, a takze pelna wyplata §wiadczen z tytutu emery-
tury lub renty rolniczej, zostaly uzaleznione od zaprzestania prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej, za ktére uznaje si¢, miedzy innymi, wyzbycie sie wlasnosci
gospodarstwa rolnego za pomoca umowy zawartej w celu wykonania umowy
z nastepca, jak tez umowy darowizny czy dozywocia.

Wyrok SN z dnia 8 lutego 2024 r., IT CSKP 1229/22,
Legalis nr 3048842

. Znaczenie pojecia gospodarstwa rolnego z art. 55° KC nie powinno by¢ ogra-
niczane w ten sposdb, aby bylo mozliwe wypelnienie i zastgpienie niezbednych
sktadnikéw wyrazenia ,,gospodarstwo rolne” wylacznie nieruchomoscia rolng
rozumiang jako czg¢$¢ powierzchni ziemskiej, na ktérej moga znajdowac sig ilu-
zoryczne komponenty zorganizowanego zespotu skladnikéow. Prawidlowa wy-
kfadnia przepisu art. 55° KC stoi w opozycji do twierdzenia, zgodnie z ktérym
gospodarstwo rolne mialoby oznacza¢ nie wigcej niz nieruchomos¢ rolng - zie-
mig, ktéra mialaby stanowi¢ calos¢ czy zespot sktadnikéw materialnych i niema-
terialnych, a wigc zespot produkcyjny. W takim zespole konieczna jest bowiem
aktywna wytwdrcza dzialalno$¢ komponentéw gospodarstwa. Jezeli zatem sam
podmiot przypisujacy okreslonej nieruchomosci charakter ,zorganizowanej
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calo$ci gospodarczej” w istocie przydaje jej pomocnicze, marginalne znaczenie
dla caloksztaltu prowadzonych przez siebie dziatan gospodarczych, wytwoérczych
czy sadowniczych, to nie sposéb przyja¢, aby taka nieruchomo$¢ rolna spelniata
kryteria, o ktérych mowa w art. 55° KC, gdzie nieodzowne i bezsporne pozo-
staje istnienie powigzania funkcjonalnego dla potrzeb prowadzenia dzialalnosci
rolniczej.

2. Do naruszenia uprawnien z art. 206 KC nie dochodzi nie tylko wowczas, gdy
wspodtwlasciciele zawarli porozumienie okreslajace inny od ustawowego sposéb
korzystania z rzeczy wspolnej albo gdy zostalo wydane w tym przedmiocie orze-
czenie sadu, ale takze wtedy, gdy jeden ze wspotwlascicieli zrezygnuje z wykony-
wania tego uprawnienia na rzecz innego lub innych wspdtwlascicieli.

Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2024 r., I CSK 2953/23,
Legalis nr 3138218

Kazda rzecz, niezaleznie od jej rodzaju, moze przynosi¢ pozytki naturalne oraz
cywilne. O pozytkach rzeczy mozna méwi¢ dopiero wtedy, gdy sa one normalnym
dochodem z rzeczy. Dochdd normalny, to taki, ktéry ma charakter statych lub okre-
sowych przychodéw, jakie przynosi rzecz wedlug zasad prawidlowej gospodarki,
chociazby nawet z uszczupleniem substancji rzeczy, m.in. owoce, ptody rolne, jaja,
mleko, przychowek inwentarza zywego. Plody rzeczy i jej czesci skladowe moga by¢
kwalifikowane jako pozytki dopiero po ich odfgczeniu. Woéwczas uzyskuja charakter
rzeczy mogacych by¢ samodzielnym przedmiotem prawa. Dopoki owoce znajduja
sie na drzewach, a piasek nie zostal od gruntu odlaczony, dopdty owoce i piasek
sa czesciami skladowymi, ktére dzielg los prawny rzeczy gloéwnej (art. 47 § 1 KC).
Przyktadowo drewno pochodzace z lasu stanowigcego skfadnik majatku osobiste-
go malzonka oraz kwoty uzyskane ze sprzedazy tego drewna naleza do majatku
wspolnego matzonkow, jezeli sa pozytkami rzeczy w rozumieniu art. 53 § 1 KC.
Z powyzszego wynika, ze przychowek z inwentarza zywego, stanowiacego skladnik
gospodarstwa rolnego uczestnika, jako pozytek naturalny tego gospodarstwa rolne-
go tworzyl majatek wspdlny wnioskodawczyni i uczestnika (art. 32 § 2 pkt 2 KRO
[do 19 stycznia 2005 r.] i art. 31 § 2 pkt 2 KRO [o0d 20 stycznia 2005 r.]). Oczywistym
jest, ze po wejsciu przychéwku do majatku wspolnego, kolejny przychéwek stanowit
juz dochéd z majatku wspdlnego.

Postanowienie SN z dnia 3 pazdziernika 2024 r., I CSK 437/24,
Legalis nr 3130600

W razie braku porozumienia wspétwlascicieli podzial fizyczny rzeczy jest do-
mys$Inym sposobem zniesienia wspdétwlasnosci, takze w odniesieniu do gospodar-
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stwa rolnego (art. 213 § 1 KC). Stosowanie unormowan zawartych w art. 214 KC
wchodzi w rachube¢ dopiero w przypadku uprzedniego dokonania oceny, ze nie ma
zgody wszystkich wspotwlascicieli, a podzial fizyczny bylby sprzeczny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2024 r., I CSK 3449/23,
Legalis nr 3170500

W razie przyznania rzeczy badz prawa podlegajacemu postepowaniu podziato-
wemu jednemu ze wspotwlascicieli, przepisy prawa materialnego zawierajg uregu-
lowania zawierajace pewne wytyczne dla sadu, ktérymi powinien kierowac sie przy
wyborze osoby, ktoremu dana rzecz badz prawo jest przydzielane. Sa one zawarte
chociazby w art. 213 i 214 KC, dotyczacych gospodarstwa rolnego. W stosunku do
innych rzeczy (badz praw), jak stanowi art. 212 § 2 w zw. z art. 1035 KC i art. 46
KRO (w odniesieniu do bytego majatku wspolnego matzonkéw), moze by¢ ono
przyznane jednemu ze wspotwlascicieli ,,stosownie do okolicznosci”. W istocie wiec
decyzja w tym przedmiocie nalezy do sadu, ktory przyznajac rzecz (prawo) jedne-
mu ze wspotwlascicieli, powinien uwzgledni¢ wszelkie okolicznosci sprawy. To za-
tem sad meriti na podstawie okolicznosci faktycznych, istotnych dla rozstrzygniecia
zaistnialego pomiedzy stronami sporu, podejmuje ostateczng decyzje.

Postanowienie SN z dnia 20 sierpnia 2024 r., I CSK 1287/23,
Legalis nr 3112658

PLATNOSCI BEZPOSREDNIE | WSPIERANIE OBSZAROW WIEJSKICH

Osobom fizycznym ani prawnym nie przyznaje sie jakichkolwiek korzysci wynika-
jacych z sektorowego prawodawstwa rolnego, jezeli stwierdzono, ze warunki wy-
magane do uzyskania takich korzysci zostaly sztucznie stworzone, w sprzecznosci
z celami tego prawodawstwa. Przytoczona regulacja stanowi o jakichkolwiek korzy-
$ciach pozostajacych w sprzecznosci z celami tego prawodawstwa oraz sztucznie
stworzonych warunkach. Wsparcia w ramach tworzenia i organizacji producentéw
udziela si¢ w celu utatwienia tworzenia grup i organizacji producentéw w sektorach
rolnictwa i lesnictwa do celéw: a) dostosowania do wymogéw rynkowych procesu
produkcyjnego i produktéw producentéw, ktdrzy sa cztonkami takich grup lub or-
ganizacji; b) wspolnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania
do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych; c) usta-
nowienia wspoélnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci; d) innych zadan, ktére moga by¢ prowa-
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dzone przez grupy i organizacje producentéw, takich jak rozwijanie umiejetnosci
biznesowych i marketingowych oraz organizowanie i utatwianie proceséw wprowa-
dzania innowacji. Z powyzsza regulacja koresponduje art. 2 ust. 1 ustawy o grupach
producentdéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, zawierajacy
okreslenie celéw organizowania si¢ w grupe producentéw rolnych. Brak realizo-
wania co najmniej jednego ze wskazanych celéw, uniemozliwia kwestionowanie
zastosowania art. 60 rozporzadzenia 1306/2013.

Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2024 r., I GSK 178/20,
Legalis nr 3049517

Warunkiem bycia rolnikiem - producentem rolnym jest posiadanie gospo-
darstwa rolnego i prowadzenie dzialalnosci rolniczej polegajacej na wytwarzaniu
produktéw rolnych powstajacych z uprawy lub chowu zwierzat lub roslin. Oba te
warunki muszg by¢ spelnione tacznie, co oznacza, ze nie mozna by¢ rolnikiem, nie
posiadajac gospodarstwa rolnego albo nie prowadzac dzialalnosci zdefiniowane;j
w przepisach rozporzadzenia 2021/2115.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 marca 2024 r., IT SA/Ke 744/23,
Legalis nr 3066941

Prowadzenie gospodarstwa rolnego oznacza stalg i osobista dziatalnos¢ rolni-
ka, majaca charakter zar6wno wykonywania pracy lub innych zwyktych czynnosci
wigzacych si¢ z tym prowadzeniem, jak i zarzadzanie gospodarstwem. Zarzadzanie
gospodarstwem rolnym nie musi polega¢ na wykonywaniu przez rolnika osobiscie
prac w gospodarstwie.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 kwietnia 2024 r., IT SA/Ke 107/24,
Legalis nr 3087548

INNE

Brak jest podstaw do wylaczenia ze zwolnienia od podatku od czynnosci cywil-
noprawnych umowy sprzedazy gruntéw rolnych stanowigcych gospodarstwo rolne
na rzecz nabywcy, w sytuacji, gdy nabywca nieruchomosci na dzien nabycia byt
dotychczasowym dzierzawcg przedmiotowej nieruchomosci.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2024 r., I SA/Ol 469/23,
Legalis nr 3039479
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Prowadzenie gospodarstwa rolnego jest pojeciem szerokim, mieszczagcym w so-
bie zespdt réznych czynnosci, polegajacych nie tylko na zarzadzaniu gospodarstwem
albo na wykonywaniu pracy w tym gospodarstwie lub podejmowaniu innych zwy-
ktych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem takiej dziatalnosci. Samo posiadanie
lub wlasno$¢ gospodarstwa nie moga by¢ kwalifikowane jako jego prowadzenie,
jezeli nie wigze si¢ z nimi wykonywanie okreslonej dzialalnosci rolniczej. O prowa-
dzeniu dzialalno$ci rolniczej nie moze tez decydowac wylacznie wpis do ewidencji
aktywnych producentéw rolnych. Fakt pobierania takich doplat potwierdzatoby
aktywne prowadzenie dzialalnosci rolniczej, czyli prowadzenie gospodarstwa rol-
nego w rozumieniu art. 17b ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Majac
na uwadze wskazany cel §$wiadczenia pielegnacyjnego, tj. zastapienie dochodu uzy-
skiwanego dotychczas z wykonywanej pracy (w tym przypadku w rolnictwie), nie
mozna traktowac jako czynnika decydujacego o niemozliwosdci przyznania $§wiad-
czenia pielegnacyjnego wylacznie faktu zarejestrowania w systemie ARIMR w cha-
rakterze aktywnego producenta rolnego - w sytuacji, gdy dana osoba nie korzysta
ze $wiadczen finansowych z tym zwigzanych.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2024 r., II SA/GI 1684/23,
Legalis nr 3054274

Prowadzenie gospodarstwa rolnego oznacza stalg i osobistg dziatalnos¢ rolni-
ka, majaca charakter zar6wno wykonywania pracy lub innych zwyklych czynnosci
wigzacych sie z tym prowadzeniem, jak i zarzadzanie gospodarstwem. Zaprzesta-
nie prowadzenia przez rolnika gospodarstwa rolnego, o jakim mowa w art. 17b
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, nie po-
lega wiec tylko na faktycznym zaniechaniu wykonywania przez rolnika pewnych
czynnosci, jak np. zaprzestanie osobistej uprawy, zbierania plonéw czy uzyskiwania
zyskow z gospodarstwa, w tym zaprzestanie skladania wnioskéw o doptaty unijne.
Zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego wymaga poza tym przedsiewzig-
cia szeregu czynno$ci prawnych, powigzanych integralnie ze statusem rolnika
i prowadzeniem przez niego dzialalnosci rolniczej, takich jak np. zlozenie wnio-
sku o usuniecie wpisu z ewidencji producentéw rolnych, ktéry pozwala danemu
producentowi (rolnikowi) na korzystanie z systeméw wsparcia bezposredniego,
a wiec prowadzenie gospodarstwa rolnego. Majac jednak na uwadze cel $wiadcze-
nia pielegnacyjnego, tj. zastgpienie dochodu uzyskiwanego dotychczas z wykony-
wanej pracy (w tym przypadku w rolnictwie), nie mozna traktowac jako czynnika
decydujacego o wylaczeniu mozliwosci przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego
wylacznie faktu zarejestrowania w systemie ARIMR w charakterze producenta
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rolnego - w sytuacji gdy dana osoba nie korzysta ze §wiadczen finansowych z tym
zwigzanych.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 lutego 2024 r., II SA/Ke 32/24,
Legalis nr 3055114

Zaprzestanie prowadzenia przez rolnika gospodarstwa rolnego, o jakim mowa
wart. 17b ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, nie polega wiec tylko na
faktycznym zaniechaniu wykonywania przez rolnika pewnych czynnosci, jak np.
zaprzestanie osobistej uprawy, zbierania plonéw czy uzyskiwania zyskéw z gospo-
darstwa, w tym zaprzestanie skladania wnioskéw o doplaty unijne. Zaprzestanie
prowadzenia gospodarstwa rolnego wymaga poza tym przedsiewziecia szeregu
czynnosci prawnych, powigzanych integralnie ze statusem rolnika i prowadzeniem
przez niego dzialalno$ci rolniczej, takich jak np. zlozenie wniosku o usunigcie wpi-
su z ewidencji producentéw rolnych, ktoéry pozwala danemu producentowi (rol-
nikowi) na korzystanie z systemdw wsparcia bezposredniego, a wiec prowadzenie
gospodarstwa rolnego. Majac jednak na uwadze cel §wiadczenia pielegnacyjnego,
tj. zastgpienie dochodu uzyskiwanego dotychczas z wykonywanej pracy (w tym
przypadku w rolnictwie), nie mozna traktowac jako czynnika decydujacego o wy-
taczeniu mozliwosci przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego wylacznie faktu zare-
jestrowania w systemie ARIMR w charakterze producenta rolnego — w sytuacji gdy
dana osoba nie korzysta ze $wiadczen finansowych z tym zwigzanych.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 marca 2024 r., I SA/Ke 45/24,
Legalis nr 3066695

Procedura nadawania osadnikom prawa wtasnosci gospodarstw spowodowala,
ze w wielu przypadkach osadnicy nie otrzymali aktu nadania badz tez otrzymali
akty nadania, lecz nie doszlo do wydania orzeczen o wykonaniu aktéw nadania.
W takich przypadkach osadnicy nie nabyli prawa wlasnosci gospodarstw, ktore byty
w ich posiadaniu. Stad tez zostal wydany dekret z 1951 r., na mocy ktérego osoby,
ktdre posiadaja gospodarstwa rolne i prowadza je osobiscie lub przez cztonkéw ro-
dziny, zyjacych z nimi we wspdlnosci gospodarczej, a do dnia wejscia w zycie niniej-
szego dekretu nie nabyty ich wlasnosci, stajg sie z mocy prawa wlascicielami tych
gospodarstw. Wladza nie moze zmieni¢ granic gospodarstwa rolnego po wydaniu
orzeczenia o wykonaniu aktu nadania, jednakze zgodnie ze zdaniem drugim ust. 1
art. 7 dekretu z 1951 r., przed wydaniem tego orzeczenia granice gospodarstwa rol-
nego moga by¢ zmienione w zwiazku z regulacjg i jedynie w tym przypadku, gdy to
jest potrzebne dla racjonalnego rozmieszczenia gospodarstw. Przy zmianie granic
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gospodarstw rolnych wladza nie moze, bez zgody zainteresowanego, zmniejszy¢ ob-
szaru gospodarstwa rolnego, jezeli miesci si¢ ono w granicach norm. Starosta wyko-
nujacy zadania z zakresu administracji rzadowej moze za zgoda zainteresowanego
powigkszy¢ posiadane przez niego gospodarstwo rolne do tych norm.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2024 r., II SA/Wr 181/24,
Legalis nr 3090602
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