ROZDZIAL 1

Wywiad jako tajna aktywnos$¢ panstw

1.1. Istota wywiadu i miedzynarodowej wspoéltpracy wywiadowczej

Wywiad jest integralnym obszarem funkcjonowania panstwa, a jego istota jest roz-
poznanie zamierzen i celow waznych dla tegoz funkcjonowania, zarbwno w ujeciu
narodowym, jak i miedzynarodowym. Teorie stosunkéw miedzynarodowych, w tym
gloéwnie realizm i konstruktywizm, podejmuja proby wyjasniania mechanizméw
funkcjonowania wywiadu oraz wspétpracy wywiadowczej. Miedzynarodowe wspot-
dzialanie wywiadowcze jest elementem analizy, w ktorej centralnym punktem jest
kondycja panstwa, rozumiana jako sily zbrojne i potega militarna. Budowa systemu
bezpieczenstwa odbywa sie w warunkach zagrozenia i nieufnosci.

Wedtug realistow w systemie stosunkéw miedzynarodowych, w ktérym gtéwng
role odgrywaja suwerenne panstwa, niemozliwe jest zbudowanie trwatego uktadu
gwarantujacego bezpieczenstwo. Zjawisko to ma kilka przyczyn. Najwazniejszq i naj-
czesSciej podnoszonag jest przyrodzona ludziom sktonnos$¢ do egoizmu, charaktery-
zujaca sie dazeniem do gier o sumie zerowej, pociagajacych za sobg maksymalizacje
zysku zwyciezcy. Inng, réwnie istotng, jest brak zaufania, zwiazany z permanent-
nym poczuciem zagrozenia. Cato$¢ uzupetnia naturalne dazenie ludzi do zachowan
agresywnych, co przekiada sie na polityke panstw.

W teorii liberalnej z kolei zagrozenie wiaze sie z ograniczeniami wolnosci i tama-
niem miedzynarodowych norm i porozumien. Stuzby specjalne sg zatem naturalnym
wykonawca operacji identyfikowania zagrozen. Realizuja je w szczego6lnosci w wyniku
dodatkowych uprawnien uzyskanych w ramach wojny z terroryzmem prowadzonej
po atakach terrorystycznych w 2001 r. Moga korzystac z rozszerzonych kompeten-
¢ji zwigzanych z inwigilacja obywateli i stosowaniem wobec nich sily, jak rowniez
dotyczacych dziafan sit zbrojnych za granica. Dochodzi tutaj do pewnego paradoksu,
w ktérym w obronie liberalnych wartosci, takich jak tajemnica korespondengji i komu-
nikowania sie czy tez wolno$¢ zgromadzen, nalezy je w pewnym stopniu ograniczac'.

' J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa
2007, s. 176.
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Najbardziej przydatna w wyjasnianiu miedzynarodowej wspotpracy wywiadow-
czej jest teoria konstruktywistyczna, wedlug ktorej panstwa same kreujg zaré6wno
zagrozenie, jak i poczucie bezpieczenstwa. Dobrymi przyktadami sg wojny pro-
wadzone w XXI w. przez spotecznos$¢ miedzynarodowg w Afganistanie i Iraku czy
tez te w Libii lub Syrii. Charakteryzowalo je naruszanie badz ztamanie dotychcza-
sowych ustalen poczynionych miedzy aktorami sceny miedzynarodowej, tj. rezo-
lucji ONZ, pelniacych funkcje norm. Dzialania te nie oznaczajg jednak porzucenia
wszystkich dotychczasowych zasad. Swiadcza jedynie o tym, ze jeden z aktorow,
w tym przypadku USA, zdecydowat sie na zmiane petnionej roli i wykorzystywat
swoje imperialne zasoby, aby doprowadzi¢ do jej uznania przez inne podmioty.

Szczegolng role wywiad odegrat w czasie przygotowan do wojny w Iraku
w 2003 r. Prezydent USA George W. Bush zapewnial, ze Stany Zjednoczone dys-
ponujg informacjami o posiadaniu przez rezim Saddama Husajna broni masowego
razenia. Jak to okreslit p6zniej 6wczesny szef NSA gen. Michael Hayden, amerykan-
skie stuzby specjalne nie doszacowaly irackiego programu broni masowego razenia
przed pierwsza wojng w Zatoce Perskiej w 1991 r., a przeszacowaly go w 2003 .
Podczas jednego z wystapien publicznych stwierdzit on: ,,Po prostu sie pomylilismy.
Zwyczajnie spudtowalismy”, co jest dosc¢ frywolnym wyttumaczeniem rozpoczecia
wieloletniej wojny, w trakcie ktérej zginely tysigce amerykanskich zotnierzy, setki
zolnierzy armii sojuszniczych, w tym Polakéw, oraz setki tysiecy Irakijczykow?.

Mialem okazje bra¢ udzial w Kwaterze Gloéwnej NATO w Brukseli w wielu
briefingach okreslajacych poziom zagrozenia ze strony Iraku w latach 2002—
—2003, w tym w czasie spotkan ministrow obrony panstw-cztonkéw NATO. Jedno
z wazniejszych w tym wzgledzie odbylto sie w Warszawie, we wrzes$niu 2002 r.,
w hotelu Gromada. Do historii przejda werbalne przepychanki é6wczesnych mini-
strow obrony USA i Niemiec, panstw odmiennie oceniajgcych sytuacje w Zatoce
Perskiej. Amerykanski sekretarz obrony Donald Rumsfeld okreslat pozycje
Niemiec, cytujgc swojemu odpowiednikowi Peterowi Struckowi amerykanskie
powiedzenie: ,jezeli stoisz zakopany po kolana, to przestan kopac¢”. W kolej-
nych odstonach panowie badz wychodzili z sali obrad w czasie przemowy dru-
giego, badz przynajmniej ostentacyjnie zdejmowali stuchawki. To pokazuje
istote wspoélnego dziatania stuzb wywiadowczych i przekazywania wiarygodnych
informacji.

Istnieje wiele definicji wywiadu oraz r6zne etymologie stowa intelligence w jezyku
angielskim. Wiele akademickich dyskusji dotyczy jego pochodzenia i znaczenia.
Najbardziej rozpowszechniona w organizacjach europejskich definicja sformutowana

2 M.V. Hayden, Na krawedzi. Amerykariski wywiad w epoce terroryzmu, ttum. A. Tuz, Warszawa
2017, s. 66.
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w kregach NATO wskazuje, ze jest to efekt pozyskania oraz przetworzenia informacji
dotyczacych zdolnosci i zamiaréw podmiotow, w celu zidentyfikowania zagrozen
oraz przedstawienia mozliwosci dziatania osobom podejmujgcym decyzje?. Taka
formuta pozostawia wiele miejsca na interpretacje. W praktyce mozemy wskazac
dwie gtowne szkoly, uzywajace odmiennych koncepgji definicyjnych. W pierwszej
z nich, brytyjskiej, wywiad — lub precyzyjniej — tajny wywiad (secret intelligence) to
informacja pozyskana za pomoca srodkéw specjalnych. Z kolei w amerykanskiej lite-
raturze wskazuje sie, ze wywiad to wiedza i spos6b rozumienia probleméw pomocny
w podejmowaniu decyzji. Wedtug Brytyjczykéw zatem wywiad to szczegdlny rodzaj
informacji, podczas gdy Amerykanie podkreslaja, ze informacja jest elementem
wiedzy wywiadowczej*. Ci drudzy nie wyobrazajg sobie informacji wywiadowczej
bez jej niejawnych elementow, Brytyjczycy dopuszczajg za$ elementy jawne, a sama
informacja (intelligence) jest bardziej stanem wiedzy, a nie sposobem jej pozyska-
nia. Taki model przewaza w innym panstwach europejskich. Amerykanski wptyw
na postrzeganie wywiadu i korelacji stowa intelligence z informacjg byt dominujacy
w Europie w ostatnich 20 latach, gtoéwnie z powodu roli, jakg Stany Zjednoczone
odgrywaja w NATO. Istotng kwestig jest takze wspoéldziatanie sojusznikéw w cza-
sie operacji prowadzonych w wymiarze wielostronnym (np. w Iraku). Duze wptyw
na inne panstwa wywiera tez rozbudowana amerykanska spotecznos$¢ akademicka
zajmujaca sie dziedzing wywiadu. W panstwach nieanglojezycznych zwiezios$¢
terminu intelligence powoduje pewng dychotomie i niejednoznacznos$¢ w zakresie
rozr6znienia odrebnych sfer dzialania, tj. rozpoznania i wywiadu®. W srodowisku
miedzynarodowym, np. w Sojuszu PéInocnoatlantyckim, kryterium odrézniajgcym
jest szczebel dowodzenia. Na szczeblu taktycznym (zwiazek taktyczny to szczebel
maksymalnie dywizji) i taktyczno-operacyjnym (okreg-korpus) jest to rozpozna-
nie, a powyzej — na poziomie resortowym i rzagdowym — wchodzimy w domene
wywiadu. Kontrowersji nie umniejszaja inne angielskie pojecia odnoszace sie do
dziedziny rozpoznawania i $ledzenia celéw. Na przykiad stowo surveillance dotyczy
takiej wiasnie dziatalno$ci rozpoznawczo-obserwacyjnej, cho¢ bardziej w wymia-
rze technicznym. Nalezy jednak przyja¢, ze termin ,wywiad” odnosi sie do trzech
pojec¢ stosowanych wymiennie w jezyku polskim:

— wywiadu jako dziatalnosci majacej na celu pozyskanie informacji;

— wywiadu jako instytugcji zajmujacej sie zdobywaniem, gromadzeniem i ana-

lizowaniem informacji;

3 NATO Glossary of Terms and Definitions / Glossaire OTAN de terms et définitions, [Brussels]
2015, s. 2-1-6.

4 Ph.H.J. Davies, Ideas of Intelligence. Divergent Concepts and National Institutions, ,Harvard
International Review” 24, 2002, 3, s. 62-66.

> M. Minkina, Sztuka wywiadu w paristwie wspotczesnym, Warszawa 2014, s. 27.
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— wywiadu jako informacji przekazywanej przez stuzby specjalne poszczegol-

nym przedstawicielom wiadzy wykonawczej.

Wymiana informacji wywiadowczych nastepuje gdy jedno panstwo — nadawca —
przekazuje je drugiemu podmiotowi panstwowemu — adresatowi. Nalezy zadac
pytanie: dlaczego panstwa podejmuja tego typu decyzje? Czionkowie rzadow
rozstrzygajq wiele kwestii dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego przy
okreslonym poziomie niedoboru informacji i w sytuacji niepewnosci. Dzielenie sie
informacjami pomiedzy poszczegdblnymi panstwami ma na celu maksymalne ograni-
czenie stopnia niepewnosci, zwlaszcza w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.
Zte decyzje w tym obszarze moga przyniesc¢ szczegolnie negatywne konsekwengje.
Decydenci do$¢ czesto obwiniajg sfuzby specjalne za prezentowanie analiz o niskiej
jakosci®. Walorem wymiany informacji jest przekazanie przywoédcom dodatkowej
opinii, wyrazonej z odmiennej perspektywy.

Stopien zaawansowania wymiany informacji r6zni sie niemalze w kazdym przy-
padku. Od pojedynczych incydentéw dzielenia sie analizami, poprzez wsparcie
w zamian za pomoc gospodarcza, gwarancje bezpieczenstwa lub wsparcie dyploma-
tyczne, az po pefng wspolprace i prowadzenie wspolnych operacji’. W wiekszosci
przypadkow wspotpraca wywiadowcza jest obwarowana podpisanymi porozumie-
niami. Sztandarowym przyktadem szerokiej bilateralnej wspotpracy wywiadowczej
jest wspoldziatanie USA i Wielkiej Brytanii w czasie Il wojny $wiatowej. Czesc¢ tych
zdarzen przybiera formy okresowe, jak dwustronna wspotpraca wywiadowcza USA
z panstwami Bliskiego Wschodu lub Azji Pofudniowej dotyczaca dziatan antyter-
rorystycznych. W niektorych sytuacjach wspétpraca moze mie¢ dodatkowe formy
kontroli nad partnerem. Bezposrednio po zakonczeniu Il wojny $wiatowej stuzby
specjalne USA kontrolowaty wspétdziatajacg z nimi stuzbe zachodnioniemiecka.
Podobne modus operandi Stany Zjednoczone stosowaly w krajach Ameryki Lacinskiej
w latach 80. i 90. ubiegtego wieku, pomagajac jednoczes$nie w reformowaniu tam-
tejszych stuzb, skorumpowanych przez gangi narkotykowe.

W ujeciu historycznym funkcjonuje teza, ze agencje wywiadowcze przeceniajg
informacje pozyskane ze zrédet osobowych. Jeden z brytyjskich naukowcéw wecie-
lony do wojska w czasie Il wojny Swiatowej jako cztowiek z zewnatrz krytycznie
oceniat kryteria warto$ciowania informacji. Wedfug niego stuzby przecenialty zna-
czenie informacji tajnych: ,wieksza wage przywigzywano do strzepka trzeciorzed-
nej dezinformacji przeszmuglowanej z Sofii w guzikach rozporka bezdomnego

6 P. Beaumont, Intelligence Failures Crippling Fight Against Insurgents in Afghanistan, ,The Guard-
ian” 6 Il 2009.

7 A. Gruszczak, Europejska wspdlnota wywiadowcza: prawo, instytucje, mechanizmy, Krakéw
2014, s. 7.
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rumunskiego alfonsa niz do jakiejkolwiek informacji wydedukowanej z uwaznej
lektury zagranicznej prasy”®. Wazna jest rownowaga w procesie analitycznym
informacji niejawnych i jawnych. W czasie zimnej wojny okolo 20% informacji
pochodzilo ze Zrodet niejawnych, natomiast az 80% z obserwagji rzeczywistosci
oraz $ledzenia mediow ogdlnodostepnych®.

Wydarzenia na swiecie po 1989, a zwlaszcza po 2001 r. wykazaly, zZe istniejgce
modele systeméw wywiadowczych osiggnely maksimum sprawnosci i efektyw-
nosci. Obecnie piony rozpoznawcze wojskowych sztabow oraz instytucje wywia-
dowcze muszg radzi¢ sobie z ogromng iloscig danych i informagji, ktoére trafiaja do
nich kazdego dnia. Same srodki rozpoznania obrazowego (Imagery Intelligence,
IMINT) dostarczajg im biliardow bajtéw (10'°) dziennie!®. Do tego trzeba doda¢
materialy z rozpoznania radioelektronicznego (Signals Intelligence, SIGINT), analizy
ze zrodel otwartych, czyli srodkéw masowego przekazu (Open Source Intelligence,
OSINT) oraz wywiadu osobowego (Human Intelligence, HUMINT). Réwnie istotne
jest rozpoznanie techniczne (Measurement and Signatures Intelligence, MASINT),
czyli informacje uzyskane w wyniku ilosciowej i jako$ciowej analizy danych z czuj-
nikéw i systemow rozpoznawczych w celu identyfikacji cech charakterystycznych
dla urzadzenia emitujacego promieniowanie elektromagnetyczne lub niezbednych
do identyfikacji/pomiaréow zrodta promieniowania emitowanego badz odbitego'!.

Wspolpraca wywiadowcza jest wyrazem woli i zdolnosci zréznicowanych orga-
nizacji do wspoélnej pracy, przy czym zawsze jest ona ograniczona, bez wzgledu
na sile sojuszu miedzy panstwami'2. Moze by¢ prowadzona w formie bilateralnej
lub wielostronnej i by¢ przedmiotem badan z réznych perspektyw, z uwzglednie-
niem z trzech czynnikow'>:

— stopnia formalizacji wspotpracy — brak formalnych uzgodnien skutkuje nie-
zawarciem porozumien lub aktow, ktére okreslaja zakres zainteresowania
stron. W praktyce wiele stuzb preferuje nieformalne dziatania, ktore gwa-
rantuja wiecej elastycznosci. Formalizm istnieje w przypadku bardzo duzej

8 M. Hastings, Tajna wojna 1939-1945. Szpiedzy, szyfry i partyzanci, thum. L. Miiller, M. Romanek,
Krakéw 2017, s. 32.

° HJ. Williams, 1. Blum, Defining Second Generation Open Source Intelligence OSINT for the De-
fense Enterprise, Santa Monica (CA) 2018, s. 5.

10 K.E Schneider, D.S. Lyle, EX. Murphy, Framing the Big Data Ethics Debate for the Military,
wJoint Force Quarterly” 77, 2015, s. 17.

"' DOD Dictionary of Military and Associated Terms, http://www.dtic.mil/doctrine/dod_diction-
ary (14 11 2017).

12°AV. Carvalho, M.A. Esteban Navarro, Los servicios de inteligencia. Entorno y tendencias,
w: Inteligencia, red. J.L. Gonzélez Cussac, Valencia 2012, s. 92.

13 R.G. Swenson, C. Sancho Hirane, Intelligence Management in the Americas, Washington 2015,
s. 228.
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zbiezno$ci interes6w panstw, czesto rowniez pociaga za sobg wymiane ofi-
ceréw i funkcjonariuszy;

— liczby podmiotéw zaangazowanych we wspolprace — wielostronna koope-
racja, o wiele rzadziej spotykana, oparta jest na silnym sojuszu miedzyna-
rodowym, skuteczniejsze jednak jest wspoidzialanie w waskim gronie;

— sfer wspétpracy — kazda ze stuzb ma okreslone cele, zdefiniowane zagrozenia
i Srodki dziatania. Wywiad wojskowy, cywilny czy tez stuzby o charakterze
prewencyjno-policyjnym inaczej kierunkuja swojg aktywnosc¢. Czes¢ z nich
ma charakter wspolny, w pewnym stopniu zniuansowany.

Russell G. Swenson i Carolina Sancho Hirane, charakteryzujac wspoétprace wy-
wiadowcza stuzb cywilnych, wojskowych i policyjnych, wyrézniajg gtowne cele
poszczegolnych sektorow, wskazujac, ze wojsko koncentruje sie na szeroko rozu-
mianych zagrozeniach, policja na przestepczosci, a sektor cywilny obejmuje swojg
jurysdykcjg obydwa zagadnienia. Stuzby wojskowe, w odréznieniu od policji, nie
posiadaja uprawnien $ledczych, a stuzby cywilne z kolei czesto sg w nie wyposazone'*.

W ujeciu wielopoziomowym natomiast wielostronna miedzynarodowa wspot-
praca wywiadowcza przedstawiana jest w trzech perspektywach: makro — gdzie
podstawg jej funkcjonowania sa miedzynarodowe porozumieniach lub trak-
taty, mezo — wowczas wspotpraca obejmuje standardowe metody komunikagji
i wymiany raportow, periodyczne spotkania pomiedzy stuzbami wywiadowczymi,
oraz mikro — gdzie wspotpraca nakierowania jest na rozwigzanie konkretnych
spraw. Decyzje w tej kwestii podejmuja ad hoc oficerowie i funkcjonariusze sto-
sunkowo niskiego szczebla'>.

W procesach analityczno-informacyjnych, w tym takze tych realizowanych przez
struktury rozpoznawcze i instytucje wywiadowcze, dazy sie przede wszystkim do
skutecznego wykorzystania metod i procedur zarzadzania wiedza, w tym rozpo-
znawania wzorcoéw. Wszystko po to, aby efektywnie zarzadza¢ pozyskiwanymi
materiatami, przesiewac potrzebne informacje z catej masy zebranych danych,
dokonywac¢ wstepnej analizy, od najnizszego mozliwego poziomu. Dzieki wyszu-
kiwaniu elementéw krytycznych, zwigzkéw miedzy obiektami a innymi waznymi
elementami w zestawach danych, mozliwe staje sie odrzucenie niepotrzebnych
lub mato znaczacych szczegdtéw. W ten sposéb dane stajq sie informacja w poje-
ciu analiz wywiadowczych.

Na ostatnim etapie przygotowania produktéw informacyjnych wykorzystuje
sie metody i procedury umozliwiajace wyodrebnienie wiedzy, ktora nie dotyczy

4 Ibidem.
15 A. Diaz, M. Revenga, O. Jaime, R. Martinez, Hacia una politica europea de inteligencia,
»Politica Exterior” 19, 2005, 106, s. 123-132.



1.1. Istota wywiadu i miedzynarodowej wspotpracy wywiadowczej m 21

zwyklych, rutynowych dziatan, a takze odrzuca sie elementy zbedne do realiza-
¢ji zadania. Zbierania informacji wywiadowczych nie mozna poréwnac z groma-
dzeniem danych w nauce. Potrzeby informacyjne, czyli to, co chcemy wiedzie¢,
to poczatek drogi. Nie ma tu zadnych pewnikéw, zazwyczaj posiada sie jedynie
cze$¢ wiedzy. Z tej ogromu danych nalezy wytowi¢ najwazniejsze sygnaly, ktore
stanowia ,,prawdy duze i mate”?®,

Proces stawiania zadan (tasking) jest ztozonym zagadnieniem i wymaga zrozu-
mienia zasad wspoélpracy miedzy cywilnym kierownictwem poszczegdlnych resor-
tow i agencji a osobami kierujgcymi instytucjami wywiadowczymi. Niedopuszczalne
sa np. polecenia natychmiastowego zaangazowania pewnych srodkéw bedacych
w dyspozycji danej stuzby wywiadowczej'’. Kluczowe jest rowniez okreSlenie
tzw. wymagan (requirements), czyli wskazanie zapotrzebowania. Etap ten jest new-
ralgicznym momentem procesu wywiadowczego, rowniez w ujeciu miedzynarodo-
wej wspotpracy wywiadowczej. Wiasciwe sformutowanie pytania, czyli okreslenie
oczekiwan, interakcja pomiedzy stawiajagcymi pytania a wykonujacymi zadanie,
sa istotne w kolejnych etapach realizacji procesu wywiadowczego.

Rosa Brooks twierdzi, ze niepoprawne formulowanie zadan moze wynikac¢ z nie-
dostatecznego przygotowania czlonkéw administracji rzadowej. Sprecyzowanie
polecenia wymaga wiedzy na temat funkcjonowania tak bardzo zhierarchizowa-
nych struktur jak sily zbrojne lub stuzba specjalna. W niektorych przypadkach
konieczna jest wiedza na temat mozliwosci technicznych. Osoby zajmujace kie-
rownicze stanowiska w Biatym Domu za prezydentury Baracka Obamy probowaty
wydawac dyspozycje wysylania bezzatogowych aparatow latajacych (BAL) w ré6zne
rejony Swiata bedace w zainteresowaniu politykéw, zwracajgc sie bezposrednio do
dysponentéw tych srodkow, pomijajac tancuch dowodzenia Departamentu Obrony.
W 2009 r. podjeto np. probe wystania ich nad stolice Kirgistanu'8, aby sprawdzi¢
przebieg odbywajacych sie w centrum miasta protestéw opozycji. Na prosbe
Pentagonu o doprecyzowanie zadania wysoki rangg przedstawiciel administracji
z Biatego Domu zareagowal zadaniem dzwonienia do ,jakiego$ putkownika”, aby
wyslal jednego ,gtupiego” drona'®.

Odbiorcy informacji wywiadowczych, czyli ich ,,konsumenci”, ktérymi mogg
by¢ przedstawiciele wtadzy wykonawczej lub decydenci wojskowi, precyzuja swoje
oczekiwania wobec stuzb specjalnych. Ich zapotrzebowania powinny rowniez
okresla¢ stopien pilnosci. W kategoriach politycznych mozna przyréwnac to do

16 M. Hastings, op. cit., s. 10.

17 The Space Between, ,The Economist” 24-30 IX 2016, s. 77.

18 R. Brooks, How Everything Became War and the Military Became Everything. Tales from the
Pentagon, New York 2016, s. 224.

19 Ibidem, s. 235.
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interpelacji poselskich kierowanych przez postéw do poszczeg6lnych ministrow.
Proces ten moze by¢ dziataniem nieskonczonym. Nieusatysfakcjonowany poset
moze wystapi¢ z kolejnym pytaniem, domagajac sie uszczegétowienia odpo-
wiedzi. Polityk lub urzednik administracji otrzymujac od instytucji wywiadow-
czej odpowiedzZ na swoje pytanie, powinien samodzielnie okresli¢ mozliwos¢
jej wykorzystania.

Wywiad nie wskazuje rozwigzan, okresla jedynie sytuacje i analizuje obszar
bedacy w zainteresowaniu stawiajgcego pytanie.

Wskazanie rozwigzania prowadzi do tzw. politycyzacji wywiadu. Takie zarzuty
pojawiaja sie cykliczne wobec stuzb wywiadowczych. W latach 80. XX w. 6wczesny
szefa CIA, p6zniejszy sekretarz obrony USA, Robert Gates dokonywal tego typu
zabiegow przy generowaniu ocen i analiz w Biurze ds. Sowieckich CIA (Office
of Soviet Affairs). Chociaz sugerowal podjecie decyzji, to mogla to by¢ ich nie-
$wiadoma polityzacja, wynikajgca z dziatania w dobrej wierze?°.

Charakter wspotczesnych operacji reagowania kryzysowego zwieksza koniecz-
nos¢ precyzyjnego informowania, a tym samym czyni prace wywiadu trudniejsza
i bardziej odpowiedzialng. Stad tez coraz wieksza rola miedzynarodowej wspot-
pracy wywiadowczej. Szczegolnie w okresie poprzedzajacym operacje, kiedy sztaby
maja czas na jej wywiadowcze przygotowanie, zwlaszcza terenu manewrow wojsk.
Mozliwe jest rowniez zastosowanie roznych metod dziatania wywiadu, w tym stwo-
rzenie bazy informacyjnej obejmujacej przewidywane aspekty operacji, takze w poro-
zumieniu ze stuzbami innych panstw, jako element miedzynarodowej wspotpracy
wywiadowczej. Jednakze na miejscu prowadzenia operacji dochodzi do sytuacji,
ktorych nie sposéb byto przewidzie¢, a sekwencja wydarzen wymusza udzielanie
przez wywiad szybkich i precyzyjnych odpowiedzi. Najczesciej pojawiajg sie uni-
wersalne pytania: ,kto”, ,co”, ,kiedy”, ,gdzie”, ,dlaczego” oraz ,w jaki sposob”.
Odpowiedzi na nie majg istotne znaczenie dla ogdlnej oceny sytuacji i wykony-
wania zadan przez wojsko?!. Z reguly wywiad znajduje te odpowiedzi, nie potrafi
jednak przewidzie¢, co bedzie. Moze co najwyzej moéwic¢ o swoich przewidywa-
niach i mozliwosciach reagowania.

Informowanie czy tez przekazywanie informagji nie jest wylgcznym atrybutem
stuzb wywiadowczych. Te funkcje wystepuja rowniez w Srodowisku naukowym
czy tez dziennikarskim. Wedtug niektorych wywiad wyréznia to, ze zbiera on
mniejsza ilos¢ informacji potrzebnych do wygenerowania analizy czy tez oceny

20 paradoxes of Strategic Intelligence. Essays in Honor of Michael 1. Handel, red. R.K. Betts,
Th.G. Mahnken, London-Portland 2003, zob. zwl. M.I. Handel, Intelligence and the Problem of Strate-
gic Surprise (s. 1-56, pierwodruk: ,Journal of Strategic Security” 7, 1984, 3, s. 229-281) oraz
R.K. Belts, Politicization of Intelligence. Costs and Benefits (s. 57-76, tu s. 69).

21 Zycie scisle tajne, ,Polska Zbrojna” 2010, nr 42, s. 32.
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sytuacji??. Stwierdzenie to nie jest jednak zbiezne z moim do$wiadczeniem. O ile
jest to bliskie prawdy jezeli chodzi o badania naukowe, o tyle analiza wywiadowcza
oparta jest na jak najszerszym dostepnym materiale. Barierg moze by¢ okreslony
przez przetozonych czas przeznaczony na wykonanie zadania. Badania amery-
kanskie wskazuja, ze zbior danych w 2012 r. w 90% zostal wytworzony w latach
2010-20122, Juz wowczas analitycy okolo 70-80% czasu poswiecali na poszuki-
wanie informagji, a jedynie ponizej 20% na wlasciwa analize.

W trakcie przetwarzania danych w instytucji wywiadowczej realizowany jest
tzw. cykl wywiadowczy, sktadajacy sie —w réznych uwarunkowaniach i wariantach —
z od trzech do siedmiu elementow, przy czym zasada ziotego srodka wskazuje,
Ze jest to najczesciej struktura piecioelementowa. Skrécenie lub wydtuzenie pro-
cedury moze wynika¢ z uwarunkowan, w ktérych realizowana jest praca zespotu.
Srodowisko operacyjne w trakcie dzialaf moze nakazywac przyspieszanie, przy-
ktadem moga by¢ operacje NATO w Afganistanie czy tez sil koalicyjnych w Iraku,
podczas gdy w warunkach pokojowych jest to struktura wieloelementowa, zawiera-
jaca ocene przydatnosci kazdego materiatu, przedstawiona przez odbiorce. Liczba
tych elementéw wynika z uwarunkowan poszczegolnych panstw, doswiadczenia
ich stuzb specjalnych oraz innych okolicznosci. Po pozyskaniu danych podlegaja one
procesowi analizy przez osoby posiadajace dostep do innych zrédel informagji.
Badanie obejmuje rowniez zrodfa jawne.

Proces wywiadowczy zawiera w sobie kroki podejmowane przez stuzby spe-
cjalne w celu odpowiedzi na pytania stawiane czy to przez rzad, czy tez dowod-
cow prowadzacych operacje wojskowa. Niektorzy eksperci, m.in. Mark Lowenthal?4,
uzupetniajg cykl o wazne elementy lezace po stronie odbiorcy materialéw. Wedtug
nich nalezy dodac czas na spozytkowanie (szosty etap) analizy oraz przedstawie-
nie oceny jej przydatnosci (siodmy etap). Te dwie czynnosci powinny stanowic
integralng cze$¢ cyklu wywiadowczego.

Szczego6lnym przypadkiem jest organizacja cyklu wywiadowczego w specjali-
stycznych dziedzinach wywiadowczych, takich jak rozpoznanie obrazowe (IMINT),
radioelektroniczne (SIGINT), analiza Zrédet otwartych (OSINT), rozpoznanie tech-
niczne (MASINT) i wywiad osobowy (HUMINT). W przewazajacej liczbie przypadkow
sa one czescia sktadowa regularnego procesu, jednakze w niektorych sytuacjach,
zwlaszcza w trakcie prowadzonej operacji wojskowej, mogg stanowic jedyne
zrodto informacji, bedace podstawa raportu czy tez ostrzezenia przekazanego

22 M.C. Pritchard, M.S. Goodman, Intelligence. Loss of Innocence, ,International Journal of Intel-
ligence and Counterlntelligence” 22, 2009, 1, s. 150.

23 R. Heiss, GEOINT IT Changing to Better Support Analysts, Integrated Intelligence, ,Pathfinder”
2012, 5, s. 6-8.

24 M.M. Lowenthal, Intelligence: from Secrets to Policy, wyd. 6, Los Angeles 2015, s. 77.
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administracji rzgdowej lub bezposrednio uczestnikom dziatah wojskowych. Wazne
jest ich potaczenie i ocena wszystkich dziedzin w duchu wielowymiarowosci, czyli
tzw. Multi INT, tj. wykorzystania maksymalnej liczby platform. W konteks$cie IMINT
stanowi on w wielu sytuacjach bezposrednie wsparcie prowadzonej operacji woj-
skowej poprzez transmisje danych video do jednostki dowodzenia lub grupy bojo-
wej. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat IMINT stat sie najszybciej rozwijajaca
sie dziedzing wywiadu. W wielu panstwach powstaja jednostki czy tez agencje
zajmujace sie przede wszystkim tym obszarem, bezposrednio obstugujace bezza-
togowe aparaty latajace oraz zarzadzajace innymi $rodkami rozpoznania z powie-
trza. Szybkos¢ rozwoju pokazuje poprawa ich zdolnosci. Pierwsze bezzalogowe
aparaty latajace obserwowaly obszar o powierzchni 100 m na 100 m, a obecnie
czujniki sg w stanie rozpoznawac teren o wielkos$ci 30 km na 30 km, przy znacz-
nie lepszej rozdzielczosci obrazu. Wiele z tych dziedzin pokrywa tozsame obszary
czy tez taczy niektore elementy.

Cykl wywiadowczy nie mogtby by¢ realizowany bez Scistej zaleznosci z proce-
sem rozpoznawczo-obserwacyjnym, ktérego trzon stanowi przyjecie zapotrzebo-
wania na konkretne informacje, ich przetworzenie w plany operacyjne oraz wyko-
nanie niezbednych dziatan w celu zdobycia informacji wywiadowczych. W zwiazku
z bezposrednim uzyciem sit i srodkéw cykl ten jest zwyczajowo kojarzony ze
szczeblem taktycznym i operacyjnym, gdzie nastepuje aktywne uzycie wszystkich
dostepnych narzedzi. W kontekscie miedzynarodowej wspotpracy wywiadowcze;j
nalezy takze zwro6ci¢ uwage na interoperacyjnos$¢. System powinien umozliwiac¢
przesytanie danych pomiedzy r6znymi poziomami bez ryzyka zaktécen. Dane
i zwigzane z nimi metadane powinny by¢ gromadzone i wymieniane w jednolity
sposo6b, co pozwala na ponowne ich wykorzystanie w ramach innych operacji.
Przyktadowo wykorzystanie dokumentow standaryzacyjnych NATO (Standarization
Agreements) jako kluczowych elementow systemu pozwala na wspotprace z sojusz-
nikami. Zapewniajg one efektywne zarzadzanie oraz redystrybucje danych obra-
zowych w operacjach sojuszniczych, takich jak w Afganistanie, Iraku czy Libii,
gdy konieczne jest wspotdziatanie jednostek wywiadowczych z r6znych panstw.
Z moich doswiadczen wynika, ze panstwa cztonkowskie NATO i UE dokonaty w tym
zakresie znaczacego postepu w poréwnaniu z operacjami prowadzonymi m.in. na
Batkanach w latach 90. ubiegtego wieku. Wowczas praktycznie nie byta mozliwa
wspotpraca jednostek wywiadowczych USA z ich europejskimi odpowiednikami.

System zarzadzania informacjami obrazowymi jest warunkowany przez cykle:
wywiadowczy oraz rozpoznawczo-operacyjny. Niezaleznie od szczebla uzycia, powi-
nien on spetnia¢ wymagania dotyczace planowania, pozyskiwania, przetwarzania
i dystrybucji danych, w celu zapewnienia pelnego rozpoznania sytuacyjnego oraz
interoperacyjnosci, kluczowych zwtaszcza podczas dziatan sojuszniczych.





