WSTEP

Niniejsza ksigzka ma charakter prawnohistoryczny. Dotyczy genezy, ustro-
ju oraz orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego do 1989 r. NSA
zostal powotany w wyniku nowelizacji Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego w 1980 r.l. Wybdr tematu monografii jest zwigzany z nastepujgcy-
mi zagadnieniami badawczymi:

1) powody niepowotania sgdownictwa administracyjnego w panstwie
polskim bezposredniego po zakoriczeniu drugiej wojny $wiatowej;

2) powody, dla ktérych na przetomie 1979/1980 r. dwczesne wladze
PRL wyrazily zgode i zaangazowaly sie w tworzenie jednoinstan-
cyjnego sagdownictwa administracyjnego, czyli NSA;

3) przebieg prac nad powolaniem NSA;

4) charakter organizacyjny i funkcjonowanie NSA;

5) pozycja NSA w systemie prawnoustrojowym PRL;

6) wplyw orzecznictwa NSA na zakres ochrony prawne;j.

Warto zaznaczy¢, ze wymienione problemy badawcze nie zostaly jesz-
cze w zasadzie szerzej oméwione we wspdlczesnej literaturze przedmiotu.
Nie brak natomiast prac powstatych przed 1989 r., w tym opracowan
ksigzkowych?, jak zauwazyt bowiem Janusz Letowski, problem sgdownictwa

1 NSA zostal powolany na podstawie Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyj-
nego, Dz.U. Nr 4, poz. 8.

2 Zob. A. Bromer, Pozycja prawnoustrojowa Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Wroclaw 1989; Z. Kmieciak, ].P. Tarno, Postgpowanie administracyjne oraz postgpowanie
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym (w swietle orzecznictwa NSA), Warszawa 1988;
]. Letowski, Administracja. Prawo. Orzecznictwo sqgdowe, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-
Gdansk-L.6dz 1985; M. Szyplinski, Kontrola rozstrzygnie¢ w kodeksie postgpowania admi-
nistracyjnego, Torun 1988; J. Letowski, Miejsce i zadania kontroli administracji w paristwie
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administracyjnego byt w okresie Polski Ludowej, a zwlaszcza od czasu po-
wolania NSA, jednym z najbardziej dyskutowanych zagadnien prawnych3.
Z powodu m.in. cenzury, braku dostepu do archiwéw, a takze zaangazo-
wania polityczno-partyjnego wielu autoréw w zdecydowanej wiekszosci
6wczesne publikacje nie przedstawiaja, z dzisiejszej perspektywy, znacze-
nia sgdownictwa administracyjnego w systemie ustrojowym PRL. Niemniej
jednak stanowig one cenne zrédlo dalszych badan nie tylko z zakresu sadow-
nictwa administracyjnego w PRL, lecz takze nad systemem ustrojowym
tego okresu.

Praca sklada sig, nie liczac wstepu, zakoniczenia oraz wykazu Zrédet
i literatury, z czterech rozdzialéw: ,Zagadnienie sgdownictwa administra-
cyjnego w panstwie polskim w latach 1944-1980” (rozdz. 1), ,Zagadnienie
sagdownictwa administracyjnego w panstwie radzieckim oraz w innych
europejskich paristwach socjalistycznych” (rozdz. 11), ,Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny w latach 1980-1989” (rozdz. 111) oraz ,Orzecznictwo Naczelne-
go Sagdu Administracyjnego w latach 1980-1989” (rozdz. 1V).

Problem genezy powstatego w panstwie polskim na poczatku lat 80.
XX w. sgdownictwa administracyjnego zostat opisany, poczynajac od wy-
darzen polityczno-ustrojowych i miedzynarodowych zwigzanych z ksztat-
towaniem sie pafistwowosci polskiej od 1944 r. Autor niniejszej pracy
uwaza przy tym, ze geneza NSA w szerszym sensie siega XIX w., ale ramy
niniejszej ksigzki oraz dotychczasowe opracowania innych autoréw spra-

socjalistycznym, [w:] Kontrola administracji w paristwach socjalistycznych, red. i wstep
]. Letowski, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-todz 1983; J. Letowski, Rola orzeczni-
ctwa Sgdu Najwyzszego w dzialalnosci administracji paristwowej, Warszawa 1964; tenze,
Sqdy powszechne i praworzgdnos¢ w administracji, Wroclaw-Warszawa-Krakéw 1967;
M. Wyrzykowski, Konstytucyjne aspekty sgdownictwa administracyjnego w PRL, [w:] Studia
Konstytucyjne, t 5: Organy ochrony prawa, requlacja w nowej konstytucji, red. L. Garlicki,
Warszawa 1989; tenze, Nowelizacja kodeksu postgpowania administracyjnego na tle poréw-
nawczym, SP 1981, z. 4; tenze, Sgdownictwo administracyjne w PRL, Warszawa 1983;
tenze, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych, [w:] Kontrola administracji w paristwach
socjalistycznych, red. i wstep ]. Letowski, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-Lodz
1983; tenze, Sgdowa kontrola legalnosci aktow administracyjnych w europejskich paristwach
socjalistycznych, [w:] Zbidr studiéw z zakresu nauk administracyjnych, red. Z. Rybicki,
M. Gromadzka-Grzegorzewska, M. Wyrzykowski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk
1978; tenze, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych w paristwie socjalistycznym, War-
szawa 1978. W latach 1981-1986 Mirostaw Wyrzykowski oraz sedzia NSA Andrzej Wrob-
lewski zamierzali napisac i opublikowa¢ w Wydawnictwie Prawniczym (przy wspdtudziale
NSA) monografie Naczelny Sqd Administracyjny — pozycja ustrojowa. Ksigzka ta nie zosta-
fa jednak wydana. Zob. NSA w Warszawie, Akta Prezydialne. Kat. A. Przygotowanie pub-
likacji ,NSA pozycja ustrojowa” - konspekt, opinie, korespondencja 1986, sygn. 536/189,
k. 2-4.

3 Zob. ]. Letowski, O kierunkach rozwoju kontroli administracji, SP 1981, z. 1-2, s. 140.
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wiaja, ze niecelowe jest zamieszczanie charakterystyki funkcjonowania
sgdownictwa administracyjnego na ziemiach polskich sprzed 1939 r.4.
Tutaj warto tylko wspomnie¢, ze na ziemiach polskich sgdownictwo
administracyjne przed wybuchem pierwszej wojny $wiatowej funkcjonowa-
Yo w zaborach pruskim?® i austriackim®. Oznaczalo to, ze wystgpil u nas zaréw-
no tzw. pdénocnoniemiecki model sgdownictwa administracyjnego, jak
i tzw. potudniowoniemiecki model sgdownictwa administracyjnego. W ra-
mach tego pierwszego, wlasciwego dla zaboru pruskiego, hierarchiczna
struktura sgdownictwa administracyjnego przedstawiala si¢ nastepujgco:
wydzialy powiatowe (miejskie), wydzialy obwodowe oraz Wyzszy Trybu-
nal Administracyjny w Berlinie. Zgodnie z tym kontrola legalnos$ci dziatan
administracji byla realizowana w zalozeniu przez niezalezne i kolegial-
ne organy administracji, funkcjonujace zgodnie z regutami postepowania

4 Szersze spojrzenie na geneze sgdownictwa administracyjnego zostalo przedstawio-
ne w rozprawie doktorskiej autora. Zob. M.P. Sadtowski, ,Geneza, ustrdj i orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego do 1989 r.”, praca doktorska napisana na Wydziale
Prawa i Administracji UW pod kierunkiem naukowym prof. UW dr. hab. Roberta Jastrzeb-
skiego, Warszawa 2020, s. 19-44.

5> Szerzej: A. Tarnowska, Pruskie sqdy administracyjne gwarantem praw podmiotowych?
Organizacja sqdow i praktyka orzecznicza Najwyzszego Sqdu Administracyjnego (OVG)
a prawa polskiej mniejszosci narodowej (1875-1914), CPH 2015, t. 60, z. 2; taz, Sgdownictwo
administracyjne 1 RP a pruski model sqdownictwa administracyjnego, SzDPiPP 2006, t. 9,
cz. 2; taz, Spory doktryny wokdt procesu konstytucjonalizacji praw podstawowych w Niemczech
w II potowie XIX wieku, ,Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2015, t. 8, z. 2;
W. Szwarc, Prawo do jezyka polskiego w orzecznictwie pruskiego Wyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego w Berlinie (1875-1914), CPH 1987, t. 39, z. 2; tenze, Model pruskiego sqdow-
nictwa administracyjnego w drugiej potowie XIX w. na tle historycznym, ,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 1988, t. 35, nr 4; S. Plaza, Historia prawa w Polsce
na tle poréwnawczym, cz. 2: Polska pod zaborami, Krakdw 2002, s. 185; S. Kasznica, Nauka
administracji, cz. 3, Poznan 1933, s. 30; P. Wiazek, Sgdownictwo administracyjne na zie-
miach polskich pod zaborami, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2014, t. 316, nr 2;
M. Kaminski, Reformy sgdownictwa administracyjnego w Polsce, ,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Folia luridica” 2022, nr 98, s. 172-174.

6 Zob. A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-1914. Wiadza. Obywatel.
Prawo, Krakow 2001, s. 149; ]. Letowski, Austria, [w:] Sgdownictwo administracyjne
w Europie Zachodniej, red. L. Garlicki, Warszawa 1990; A. Dziadzio, Orzecznictwo austria-
ckiego Trybunatu Paristwa w ocenie polskiej nauki prawa (X1X/XX w.), SzDPiPP 2007, t. 10;
E. Kaznowska, Sgdownictwo administracyjne I instancji w wojewddztwie slgskim w 11 Rzeczy-
pospolitej, [w:] Dawne sqdy i prawo, red. A. Litynski, Katowice 1984, s. 135 i n.; taz, Sgdow-
nictwo administracyjne w wojewddztwie slgskim w okresie 11 Rzeczypospolitej, [w:] Sgdowni-
ctwo administracyjne w umacnianiu paristwa prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sgdownictwa
administracyjnego w wojewddztwie slgskim, Warszawa 2022, s. 41-55; E. Melichar, Poste-
powanie administracyjne i sgdownictwo administracyjne w Austrii, [w:] Postepowanie admi-
nistracyjne krajow zachodnich (Austria, Hiszpania, RFN, Stany Zjednoczone, Szwecja). Teksty
i komentarze, thum. A. Filipowicz i in., red. i wstep J. Pruszynski, Wroctaw-Warszawa-
Krakéw-Gdansk-+6dz 1986.



14 Wstep

sgdowego’. Nie oddzielano tym samym sgdownictwa administracyjnego
od administracji®. Gléwnym celem systemu pruskiego, w przeciwieristwie
do modelu poludniowoniemieckiego, byta, jak zauwazyl Mirostaw Wy-
rzykowski, ochrona ,realizacji obiektywnego porzadku prawnego w pro-
cesie stosowania prawa przez administracj¢”, a nie ochrona publicznych
praw podmiotowych jednostki®. W zwigzku z tym sgdownictwo admini-
stracyjne stuzylo bardziej jako ,element kontrolny samego panstwa wobec
administracji, anizeli jako instrument ochrony praw obywateli”!. Z kolei
drugi model, wystepujacy w Austro-Wegrzech na mocy ustawy z 22 paz-
dziernika 1875 r., polegal na tym, ze w skali calego panistwa orzekatl jedno-
instancyjny Trybunat Administracyjny w Wiedniu. Istotg funkcjonowania
austriackiego Trybunatu Administracyjnego miato by¢ rozpatrywanie spo-
réw o naruszenie praw podmiotowych przez orzeczenia organéw wiadzy
rzadowej i samorzadowej!l. Oprocz tego w Ksiestwie Warszawskim!? oraz
Krolestwie Polskim!3 pojawit sie francuski model sgdownictwa admini-

7 M. Wyrzykowski, Republika Federalna Niemiec, [w:] Sgdownictwo administracyjne..., s. 122.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

1L K. Grzybowski, Galicja 1848-1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju
Austrii, Krakéw-Wroclaw-Warszawa 1959, s. 182; R. Jastrzebski, Wiasciwos¢ oraz orzecznictwo
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, [w:] W 95. rocznice utworzenia Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego 1922-2017, Warszawa 2019.

12 Zob. H. 1zdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 80; tenze, Francja, [w:]
Sgdownictwo administracyjne...; P. Cichoni, Rozwdj mysli administracyjnej w Ksigstwie War-
szawskim 1807-1815, Krakéw 2006, s. 33; tenze, Wplywy francuskie w administracji Ksigstwa
Warszawskiego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Historyczne” 2013,
t. 140, z. 1; T. Maciejewski, Historia polskiej mysli administracyjnej do 1918 r., Warszawa
2008, s. 46; tenze, Historia administracji, Warszawa 2000, s. 204; W. Witkowski, Historia
administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 118-119; J. Malec, D. Malec, Historia ad-
ministracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 93; M. Kallas, Ustrdj konstytucyjny Ksigstwa
Warszawskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 5, s. 21; G. Smyk, Francuskie prawo i instytucje
ustrojowe w Ksigstwie Warszawskim, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio
F, Historia” 2007, t. 62, s. 39; A. Okolski, O sporach administracijnych, Warszawa 1867,
s. 46-47; W. Korotyniski, Rady Stanu w Polsce, ,,Sfinks” 1917, t. 10, nr 2-3, s. 28-30; M. Buszynski,
O reformg sqdownictwa administracyjnego, GA 1946, nr 1, s. 25-26. Co ciekawe, Marian
Buszyniski uwazal, ze w okresie przedrozbiorowym nie doszto w Polsce w ogole do wyodreb-
nienia sgdownictwa administracyjnego. Przed drugg wojna $wiatowa poglad taki prezento-
wali réwniez Jerzy Wesierski oraz Aleksander Mogilnicki. Zob. J. Wesierski, Rys historyczny
sgdownictwa administracyjnego na ziemiach polskich, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1933,
z. 1, nr 3, s. 27; A. Mogilnicki, Sqgdy administracyjne, Warszawa 1900, s. 161.

13 Zob. A. Heylman, Historya organizacji sgdownictwa w Krdlestwie Polskiem, Warsza-
wa 1861; K. Hoffman, O stanie sgdownictwa administracyjnego w naszym kraju, ,Themis
Polska” 1830, t. 7; A. Mogilnicki, Sgdy administracyjne, Warszawa 1900, s. 162; W. Witkow-
ski, Sgdownictwo administracyjne w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim 1807-1867,
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stracyjnego. Natomiast w 11 Rzeczypospolitej dziatalno$¢ sgdownictwa
administracyjnego normowata Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 mar-
ca 1921 r."4, a takze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia
1935 r.15. Konsekwencjg tego bylo powotanie Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, ktory funkcjonowatl w latach 1922-1939'. Natomiast na
terenie bylego zaboru pruskiego zostaly utworzone wojewddzkie sady admi-
nistracyjne jako sady nizszej instancji w stosunku do NTAV.

Po drugiej wojnie $wiatowej dyskusja o powotaniu sgdownictwa admini-
stracyjnego byta prowadzona z réznym natezeniem, przy czym stawiano
na wykorzystanie do§wiadczenia zwigzanego z organizacjg i dziatalnos$cia
NTA. W praktyce do 1948 r. zagadnienie powolania sgdownictwa admi-
nistracyjnego w nowych warunkach ustrojowych byto prébg niejako reak-
tywacji NTA. Pézniej kwestia powotania NTA powracata réwniez na fali
,0dwilzy” po 1956 r. i w latach 70. Ponadto wybrane do$wiadczenia z jego
dziatalnosci i konstrukcje ustrojowe bylty wykorzystywane w pracach nad

Warszawa 1984; A. Korobowicz, Sgdownictwo Krélestwa Polskiego 1876-1915, Lublin 1995;
tenze, Zmiany w ustroju sgdownictwa najwyzszego w Krdlestwie Polskim w latach 1815-1876,
CPH 1972, t. 24, z. 2, s. 125; M. Rutkowski, II Rada Stanu Krdlestwa Polskiego 1833-1841.
Struktura i dziatalnos¢. Studium uzaleznienia prawno-paristwowego, Bialystok 2001, s. 185;
H. 1zdebski, Rada Administracyjna w Krélestwie Polskim w latach 1815-1830, Warszawa 1978,
s. 70; J. Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa Warszawskiego 1813-1815: Organi-
zacja i dzialalnos¢, Wroctaw 2002; J. Bojasiriski, Rzqdy Tymczasowe w Krélestwie Polskiem:
maj-grudzieni 1815, Warszawa 1902; W. Korotyniski, Rady Stanu..., s. 31.

14 Dz.U. Nr 44, poz. 267. Zob. S. Baudouin de Courtenay, Ustawa o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym a art. 73 Konstytucji, Warszawa 1924.

15 Dz.U. Nr 30, poz. 227; W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspéiczesnej.
Geneza i system, Wilno 1937, s. 384; ].S. Langrod, Problemy administracyjne w Konstytucji,
Krakow 1936, s. 43.

16 Zob. D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w swietle wlasnego
orzecznictwa, Warszawa-Krakow 1999; P. Fiedorczyk, Podstawy prawne dziatalnosci Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego w 11 Rzeczypospolitej, ,Miscellanea Historico-luridica
Bialostocensia”, red. P. Fiedorczyk, A. Nowakowski, Bialystok 1995, s. 183-200; tenze,
Uznanie administracyjne w doktrynie i orzecznictwie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
w 11 Rzeczypospolitej, [w:] Prawo a dzieje patistwa i ustroju, red. M. Szyszkowska, Bialystok
1996, s. 145-178; R. Jastrzebski, Model sgdownictwa administracyjnego w ustawie z dnia 3 sierp-
nia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, ZNSA 2022, nr 5-6, s. 121-139; R.
Piotrowski, Sgdownictwo administracyjne w swietle konstytucji marcowej, ZNSA 2022, nr
5-6, s. 111-120; K. Zaorski, Najwyzszy Trybunal Administracyjny pod kierownictwem Jana
Sawickiego (préba podsumowania), ZNSA 2022, nr 5-06, s. 167-183; H. 1zdebski, W stulecie
ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, ZNSA 2022, nr 5-0, s. 103-110.

17 Zob. A. Tarnowska, O niezaleznosci sqdéw i niezawistosci sedziow Wojewddzkich Sg-
déw Administracyjnych 1920-1939, CPH 20006, t. 58, z. 1, s. 120; W. Maisel, Wojewddzkie
sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1976; M. Materniak-Pawlowska,
Ustrdj sgdownictwa powszechnego w Il Rzeczypospolitej, Poznan 2003, s. 183; taz, Zawdd
sedziego w Polsce w latach 1918-1939, CPH 2011, t. 63, z. 1, s. 66-81.
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nowelizacjg Kodeksu postepowania administracyjnego w latach 1977-198018,
ktore zakonczyly sie wlasnie powstaniem NSA. Nastepnie NSA korzystat
z dorobku orzeczniczego NTAY, a 6wczesna doktryna prawa, powolujgc
sie na rozwigzania sgdownictwa administracyjnego z okresu 11 Rzeczy-
pospolitej, postulowata wprowadzenie instytucji NSA do Konstytucji PRL
z 22 lipca 1952 r.2% i omawiala inne aspekty dziatalnosci NTA w kontekscie
usprawnienia dzialalnosci NSA2L. W zwigzku z tym Zbigniew Janowicz
napisat w 1991 r., ze: ,Nasze obecne ogdlne sgdownictwo administracyjne
siega swymi korzeniami do okresu sprzed 11 wojny $wiatowej’?2. Takie
samo stanowisko w 1995 r. przedstawit Jerzy Swiatkiewicz, ktéry stwierdzil,
ze powotanie NSA w 1980 r., oprécz wzgledéw prakseologicznych, byto
nawigzaniem do ,polskiej tradycji okresu miedzywojennego i zwigzkéw
z zachodnioeuropejskg kulturg prawng”?3. Nawet w 1988 r. Andrzej Fili-
powicz napisal, ze przy powotaniu NSA nawigzano do ,stosunkowo odleg-
tych w czasie do$wiadczen wlasnych”4, co sugerowato skorzystanie z idei
NTA. Wynika z tego, ze wspdtczesna historia polskiego sgdownictwa ad-
ministracyjnego siega korzeniami genezy NSA. Z kolei powstanie NSA
zostato oparte na wzorach 11 Rzeczypospolitej, ktére zas pochodzg z XIX w.
Warto przypomnie¢, ze szczegdtowe omdwienie organizacji i dziatalnosci
NTA zostato dokonane przez Dorote Malec?.

Dlatego w rozdziale 1 zostaly omdwione zagadnienia sgdownictwa ad-
ministracyjnego w panstwie polskim od 1944 do 1980 r., czyli od czaséw

18 Zob. AAN, MS, sygn. 7/703, s. 1-5. Szerzej: Z. Janowicz, Nowe prawo procesowe w sferze
administracji publicznej, RPEIS 1996, z. 1, s. 28; tenze, Sqgdownictwo administracyjne lat
dziewigldziesigtych, RPEiS 1991, z. 3, s. 4.

19 Szerzej: H. lzdebski, Wplyw orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go na orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego, CPH 1987, t. 39, z. 2, s. 171.

20 Szerzej: A. Nowakowski, Konstytucyjne podstawy dziatalnosci sqdownictwa admini-
stracyjnego w Polsce, PiP 1985, z. 4, s. 71; R. Walczak, Sprawowanie kierowniczej roli partii
w sqdach i prokuraturze w Polsce Ludowej (studium politologiczne), Warszawa 1987, s. 75-76.

21 Zob. dyskusje na temat przepiséw o funkcjonowaniu NTA w kontekscie regulacji
Kodeksu postepowania administracyjnego o trybie skladania skargi do NSA przez organ
administracji, ktéry wydatl ostateczng decyzje: M. Niezgédka-Medkova, W kwestii odrzu-
cenia skargi w postgpowaniu przed NSA, ,Palestra” 19806, nr 1, s. 71-72.

22 7. Janowicz, Sgdownictwo administracyjne..., s. 1.

23 ], Swiatkiewicz, Komentarz do ustawy o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym, War-
szawa 1995, s. 9.

24 A. Filipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich a administracja, PiP 1988, z. 2, s. 18.

25 Zob. D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w swietle wlasnego
orzecznictwa, Warszawa-Krakow 1999; taz, Niezawistos¢ sedziowska w orzecznictwie Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, [w:] W kregu historii i wspdlczesnosci polskiego prawa.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Arturowi Korbowiczowi, red. W. Witkowski,
Lublin 2008.
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ksztaltowania si¢ tzw. wladzy ludowej do powotania NSA. W pierwszej
kolejnosci zwrécono uwage na 6wczesne prawo panstwowe (konstytucyjne),
w szczegllno$ci chodzi o charakter Manifestu PKWN z 22 lipca 1944 r.29,
tzw. Malej Konstytucji z 1947 1.2’ oraz obowigzywanie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. W tym zakresie zostaly omdowione
akty normatywne o charakterze nie tylko konstytucyjnym, ale réwniez
ustawowym, oraz koncepcje éwczesnej doktryny prawa panstwowego.
Formalne zaadaptowanie przez tzw. wltadze ludowg podstawowych zasad
Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. w ustroju paristwa polskiego od 1944 r.
oznaczalo de facto calkowita uznaniowo$¢ polityczng, dotyczacg podjecia
decyzji o powotaniu lub niepowotaniu sgdowej kontroli administracji
w warunkach ksztattujgcego sie paristwa ludowego. W pracy szczegétowo
omowiono to zjawisko. Na podstawie przede wszystkim materialéw archi-
walnych dokonano szczegétowego przedstawienia procesu powotywania
NTA w warunkach po 1944 r. Omoéwiono nieznane szerzej do tej pory
projekty ustaw oraz specjalne narady, ktére zadecydowaly o niepowota-
niu sgdownictwa administracyjnego.

W kolejnej czesci rozdziatu zostaly oméwione koncepcje i projekty
powotania sgdownictwa administracyjnego po 1956 r., w tym w latach 70.
Byly one zwigzane z okresem tzw. odwilzy popazdziernikowej oraz doj-
$ciem do wiladzy ekipy Edwarda Gierka. W podrozdziale tym oméwiono
réwniez funkcjonowanie sgdéw ubezpieczen spotecznych, paristwowego
arbitrazu gospodarczego, a takze zagadnienia kontroli administracji przez
sady powszechne oraz przygotowanie i ostateczne uchwalenie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego?®. Interesujgcym zagadnieniem
w tym kontekscie byla kwestia socjalistycznej praworzgdnosci ludowe;j,
zwlaszcza instytucji prawnych, ktorych celem bylo jej zabezpieczenie?®.

Zwigzane z tym byly prace legislacyjne Sejmu PRL VII kadencji (1976~
1980), ktore dotyczyly nowelizacji k.p.a. oraz powotania NSA. W zwiazku
z tym omdwiono rézne koncepcje i tendencje w zakresie projektow do-
tyczacych sagdownictwa administracyjnego tzw. dekady gierkowskie;.
Oprécz tego zwrdcono uwage na zjawisko rozrastania sie i kryzysu dwczesnej
administracji paniistwa socjalistycznego. Zjawisko to zostalo najwyrazniej

26 Zob. Manifest PKWN, zalgcznik do Dz.U. z 1944 r. Nr 1.

27 Dz.U. Nr 18, poz. 71.

28 Dz.U. Nr 30, poz. 168.

29 Zob. A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1965; tenze, Praworzqgdnos¢
w systemie demokracji socjalistycznej, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1967; tenze, Instytucjo-
nalne gwarancje praworzgdnosci i ich rola w paristwie socjalistycznym, PiP 1971, z. 8-9; ten-
ze, Prawa obywatelskie w konstytucjonalizmie socjalistycznym, [w:] A. Burda i in., Studia
z zakresu konstytucjonalizmu socjalistycznego, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1969.
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zarysowane przez Jerzego Starosciaka®?, co kontynuowali inni przedstawi-
ciele doktryny3L. Zgodnie z ich oceng administracja paistwa socjalistycznego,
w przeciwienstwie do administracji tzw. panstwa burzuazyjnego, nie tyl-
ko byta odpowiedzialna za stwarzanie warunkéw do dzialania jednostki, ale
i organizowala w zasadzie calo$¢ zycia spoteczno-gospodarczego jednostki
w panstwie socjalistycznym. To jednak oznaczalo staly rozrost admini-
stracji, co z kolei doprowadzito do tego, ze z czasem zaczela ona paralizowaé
dzialania panstwa. Sylwester Zawadzki natomiast zwracal uwage, ze ad-
ministracja wziela na siebie wigcej zadan, niz mogta wykonaé. Rozrost
administracji odbywat sie réwniez kosztem legalnosci dzialan jej organdw32.
To wszystko stato sie jedng z przyczyn pojawienia sie postulatéw dotycza-
cych zwiekszenia ochrony prawnej jednostki i tym samym argumentem
na rzecz powolania mechanizméw sgdowej kontroli decyzji administra-
cyjnych. W pracy, w takiej mierze, w jakiej to bylo mozliwe, odtworzono
zatem przebieg prac nad nowelizacjg Kodeksu postepowania administracyj-
nego w latach 1977-1980.

Istotnym zagadnieniem, zwlaszcza po 1956 r., bylo funkcjonowanie
sgdownictwa administracyjnego w innych krajach europejskich tzw. blo-
ku wschodniego. Dlatego rozdzial 11 zostal poswiecony zagadnieniom
sagdownictwa administracyjnego w panstwie radzieckim oraz w innych
europejskich panistwach socjalistycznych. Warto zaznaczy¢, ze zmiana ustro-
ju spoteczno-gospodarczego i politycznego w kierunku socjalistycznym
oraz faktyczne podporzadkowanie panstwa polskiego ZSRR po 1944 r.
spowodowaly, ze ustr6j panistwa radzieckiego stal sie wzorem dla ustroju
panistw, ktore znalazly sie pod jego wplywem po drugiej wojnie §wiatowe;.
Od tego momentu réwniez ustrdj Polski miat si¢ opiera¢ na podstawo-
wych zasadach ustrojowych wlasciwych dla ZSRR. Ten fakt wptynat w znacz-
nym stopniu na decyzje o niereaktywowaniu NTA po 1944 r., gdyz w tym

30 Zob. ). Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 355; tenze, Zagadnienia
przemian administracji paristwa socjalistycznego, [w:] Studia z dziedziny prawa administra-
cyjnego. Prace ofiarowane z okazji 80 rocznicy urodzin Profesora Maurycego Jaroszyriskiego,
red. L. Bar, Wroctaw-Warszawa-Krakdw-Gdarisk 1971, s. 69; tenze, Prawne formy dzia-
tania administracji, Warszawa 1957, s. 3-5.

31 Zob. M. Jetowicki, Administracja a spoleczeristwo, [w:] Aktualne problemy admini-
stracji i prawa administracyjnego, red. A. Jaroszynski, Warszawa 1987, s. 53; O. Bujkowa,
Uprawnienia indywidualne oraz formy ich ochrony w sferze prawa administracyjnego, [w:]
Studia z dziedziny prawa administracyjnego..., s. 155; S. ZawadzKki, Problemy teoretyczne prac
nad zmiang konstytucji, [w:] Studia Konstytucyjne, t. 1: Teoretyczne i aksjologiczne problemy
konstytugji, red. tenze, Warszawa 1989, s. 21-22; Z. Leoniski, Nauka administracji, Warszawa-
Poznan 1979, s. 63-64; A. Jaroszynski, Struktura i funkcjonowanie organow w systemie rad
narodowych, Warszawa 1984, s. 151.

32 A. Bromer, Pozycja prawnoustrojowa..., s. 14.
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okresie w ZSRR w ogole zastanawiano sie nad koniecznoscig istnienia
postepowarn sgdowych o charakterze administracyjnym?33. Konsekwencja
tego bylo to, ze badania prawnoporéwnawcze w PRL ograniczaly sie po-
czatkowo wylgcznie do poréwnywania i zestawiania wlasnych instytucji
ustrojowych z rozwigzaniami istniejgcymi w ZSRR. Dlatego sprawa po-
wolania sgdownictwa administracyjnego, zwlaszcza po 1956 r., byla po-
ruszana zawsze iunctim z tendencjami ustrojowymi panujgcymi w panst-
wie radzieckim. W czasie prac nad reforma postepowania administracyjnego
i powotaniem NSA zwracano zwlaszcza uwage na doswiadczenia radzie-
ckie34. O wprowadzeniu sgdowej kontroli decyzji administracyjnych jako
zasady w Konstytucji ZSRR z 7 pazdziernika 1977 r. méwil w czasie deba-
ty w Sejmie PRL 25 pazdziernika 1979 r. gléwny architekt i pomystodaw-
ca NSA Sylwester Zawadzki®. Réwniez fakt istnienia sgdowej kontroli
administracji w Bulgarii, Jugostawii, Czechoslowacji i na Wegrzech wy-
korzystywany byt szeroko jako argument na rzecz wprowadzenia analo-
gicznych mechanizméw w PRL. Dlatego w pracy opisano podstawowe
mechanizmy oraz tendencje organizacji i funkcjonowania sgdownictwa
administracyjnego w tych panstwach. Natomiast jesli chodzi o ZSRR,
zwrocono uwage na to, ze sgdowa kontrola administracji w panstwie ra-
dzieckim od 1917 r. przeszta w doktrynie i praktyce ewolucje i dopiero
ustawa z 1987 r.3¢ zaczela gwarantowac jednostce wiekszg ochrone jej
praw przed sagdem. Stad powolywanie si¢ przez doktryne PRL na rozwig-
zania radzieckie, rzekomo przewidujgce szerokg sadowg kontrole decyzji
administracyjnych, stuzyly jedynie wzmocnieniu argumentacji na rzecz
wprowadzenia takiej instytucji w Polsce.

Rozdziat 111 dotyczy organizacji NSA w latach 1980-1989. Omédwiono
w nim takie zagadnienia, jak ustréj NSA, postepowanie przed NSA, pozycja
ustrojowa NSA wobec naczelnych organéw wiladzy panistwowej PRL, pozy-
cja NSA wobec Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu oraz Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Przedstawienie tych zagadnieni zostato oparte na
analizie regulacji prawnych dotyczgcych NSA¥, materiatach archiwalnych,

33 Zob. C.H. AbpamoB, B cosenmckom npage e modicem 6binb AdOMUHUCIPAMUSHO20 UCKA,
,,Coluanuctuieckast 3akoHHOCTh” 1947, nr 3, s. 8.

34 AAN, PZPR, KC w Warszawie, sygn. X1/912, k. 12.

35 Sprawozdanie stenograficzne z 25. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w dniu 25 pazdziernika 1979 r., Sejm PRL, VII kadencja (1976-1980), s. 73-74.

36 3akon CCCP or 30 uronst 1987 r. ,,O mopsizike 0OKalOBaHKS B CYJI HEITPABOMEPHBIX
JIEWCTBUH JOJDKHOCTHBIX JIMII, YIIEMIISIFOIHX npaBa rpaxaan (N 7287-X1).

37 Na analizie Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyj-
nym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8),
rozporzadzer wykonawczych wydanych w stosunku do niej, a takze regulaminéw, ktére
odnosily sie do wewnetrznego ustroju NSA.
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pogladach przedstawicieli doktryny oraz éwczesnych dziataczy spoteczno-po-
litycznych.

Rozdzial 1V zostal po$wiecony zagadnieniom zwigzanym z orzeczni-
ctwem NSA w latach 1980-1989. Zawiera on ogélng charakterystyke
orzecznictwa wraz z liczbg skarg kierowanych do NSA oraz analize orzecz-
nictwa pod katem jego wpltywu na normy postepowania administracyjne-
go i postgpowania sgdowoadministracyjnego. Ramy czasowe pracy konczy
rok 1989. Zwigzane jest to z przyjeciem zalozenia, ze wraz z rozpoczeciem
6wczesnych zmian ustrojowych w paristwie polskim zmienila sie réwniez
koncepcja i pozycja ustrojowa sgdownictwa administracyjnego.

NSA powstat w 1980 r. i do 1989 funkcjonowatl w warunkach ustroju
panstwa socjalistycznego, kiedy to sady stanowity element koncepgji jed-
nolitej wladzy panstwowej®. W zwiazku z tym sady byly podporzadko-
wane naczelnym organom wladzy panstwowej, a takze PZPR. Dlatego
m.in. Ryszard Walczak w 1987 r. napisal, ze:

Sady i prokuratura wypemnialy i wypelniajg zadania, ktore stawia przed nimi
klasa panujgca, a wiec klasa robotnicza, za posrednictwem swojej partii —
kierowniczej sity politycznej w panstwie. Partia okre$la zadania dla wymiaru
sprawiedliwosci w uchwatach zjazdéw partii i plenarnych posiedzert KC PZPR,
dajac wyraz swej troski o stan praworzgdnosci i bezpieczenstwa kraju3®.

W zwigzku z tym dzialalno$¢ NSA do 1989 r. podlegata ocenie PZPR40.
Po 1989 r. zas NSA, a w praktyce sgdownictwo administracyjne, zmienia
swojg role, stajac sie podstawowym elementem istnienia i funkcjonowa-
nia demokratycznego paristwa prawnego. Taki stan rzeczy jest nastepst-
wem procesu politycznego zwigzanego z obradami tzw. Okraglego Stotu
i bedacych jego nastepstwem zmian w ustroju konstytucyjnym panstwa
polskiego. Na podstawie nowelizacji Konstytucji PRL z 1952 r., ktéra na-

38 O roli i pozycji sgdéw w ustroju panistwa socjalistycznego zob.: L. Garlicki, M. Rybi-
cki, Konstytucyjne zasady wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Ustrdj sqdéw w europejskich pari-
stwach socjalistycznych (wybdr przepisow z objasnieniami), wyb. ciz, Warszawa 1976, s. 8;
W.M. Sawicki, Konstytucyjne zasady ustroju sgdownictwa ZSRR na tle ustawodawstwa innych
krajow, SP 1979, z. 4, s. 69-72; L. Domeracki, Czterdziestolecie wymiaru sprawiedliwosci
PRL, NP 1985, nr 2, s. 6-7.

39 R. Walczak, Sprawowanie kierowniczej roli..., s. 56-57. Zob. tez tenze, Przewodnia
rola partii a wymiar sprawiedliwosci, NP 1986, nr 3, s. 3-0.

40 Zob. Protokoét ze Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw NSA 28-29 marca 1983 r. Po-
powo, [w:] NSA w Warszawie, Akta Prezydialne. Zgromadzenia Ogdlne Sedziow NSA,
Popowo 28-29 marca 1983 r. - korespondencja, protokoly, wystgpienia, listy uczestnikéw
1983, sygn. 536/2, k. 26. O stosunku PZPR do aparatu paristwowego PRL zob.: S. Za-
wadzki, Partia a aparat paristwowy, PiP 1971, z. 11, s. 707-718.
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stgpita w kwietniu 1989 .41, powolano instytucje Senatu i Prezydenta, a tak-
ze Krajowa Rade Sgdownictwa, co miato wplyngé na zwiekszenie nieza-
leznosci sgdow i niezawistosci sedzidw*2. Konsekwencjg tego stanu rzeczy
bylo uchwalenie 20 grudnia 1989 r. Ustawy o zmianie ustaw - Prawo
o ustroju s3gdéw powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju sgdéw wojsko-
wych i Prawo o notariacie*3. Ustawa ta zmienita ustréj NSA, pozbawiajgc
go charakteru sagdu whasciwego dla ustroju socjalistycznego. Natomiast
29 grudnia 1989 r. zostala przyjeta ustawa o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej*4, ktérej art. 1 otrzymal nastepujgce brzmienie:
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Oprocz tego, na mocy
tej nowelizacji, zmieniono nazwe Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. na
»Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”, a PZPR zostala pozbawiona kierow-
niczej roli w panstwie. Zmiany te nie mialy jednak charakteru komplek-
sowego®, przy czym od ich wejscia w zycie NSA, jako sad szczegélny, za-
czgt funkcjonowaé w nowym ustroju padstwowym?*®. W zwigzku z tym
w pracy zawarto krotkie omdéwienie organizacji i dziatalnosci NSA od
1989 do 2020 r., ale szersza analiza tych kwestii wymaga odrebnego opraco-
wania - w szczegdlnosci chodzi o okres po 1990 r.

41 Zob. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, Dz.U. Nr 19, poz. 101.

42 S. Rogowski, Nowelizacje konstytucji z 22 lipca 1952 r. w latach 1989-1991, SzDPiPP
2009, t. 12, s. 314.

43 Dz.U. Nr 73, poz. 436.

4 Dz.U. Nr 75, poz. 444. Szerzej: W. Sokolewicz, Rzeczpospolita Polska - demokra-
tyczne paristwo prawne (Uwagi na tle ustawy z 29 XII 1989 o zmianie Konstytucji), PiP 1990,
z. 4, s. 12-29. Warto przypomnie(, ze gtéwne postanowienia Konstytucji PRL z 1952 r.,
znowelizowanej w 1989, obowigzywaly do chwili wejscia w zycie Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawczg
i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym, Dz.U. Nr 84,
poz. 426. Z tym jednak zastrzezeniem, ze przepisy rozdzialéw 1, 4, 7 z wyjatkiem art. 60
ust. 1, rozdzialéw 8, 9 z wyjatkiem art. 94 oraz rozdzialéw 10 i 11 Konstytucji PRL z 1952 r.
ostatecznie zostaly uchylone 17 pazdziernika 1997 r. w zwigzku w wejéciem w Zycie nowej
konstytucji.

45 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata 111 Rzeczypospolitej 1989-1995. Zarys historii politycz-
nej Polski, Krakéw 1997, s. 81; tenze, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komu-
nistycznej w Polsce 1988-1990, Krakéw 2004, s. 445-446; M. Stefaniuk, ]. Szreniawski,
Gléwne reformy administracyjne w Polsce w latach 1989-2009, [w:] Miedzy tradycjq a przy-
szloscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ja-
nowi Bociowi, red. ]. Supernat, Wroctaw 2009, s. 674.

46 Zob. P. Sarnecki, Rola Naczelnego Sgdu Administracyjnego w ramach konstytucyjnej
zasady paristwa prawnego, [w:] Dziesigciolecie Naczelnego Sqdu Administracyjnego - do-
Swiadczenia i perspektywy. Materialy na konferencje sedziéw NSA, Warszawa 1990, s. 66 i n.
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W pracy wykorzystano zasoby Archiwum Akt Nowych w Warszawie,
a mianowicie zespoly: Biura Prezydialnego KRN, Ministerstwa Sprawied-
liwosci, Urzedu Rady Ministréw, Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej,
Komitetu Centralnego PZPR w Warszawie oraz Tymczasowej Rady Stanu.
Poza tym uwzgledniono 7Zrédla archiwalne, ktére pochodzg z kwerendy
przeprowadzonej w archiwum zakladowym NSA. Analiza materiatéw ar-
chiwalnych to istotny element badaii naukowych zwigzanych z napisa-
niem pracy. Jej podstawg jest rdwniez literatura prawnicza Polski Ludowej
z dziedziny prawa panstwowego, administracyjnego i konstytucyjnego.
W zwigzku z tym wykorzystano publikacje m.in. takich autoréw, jak Jerzy
Bafia, Andrzej Burda, Kazimierz Dziatocha, Stanistaw Ehrlich, Leszek Gar-
licki, Adam Lopatka, Zbigniew Resich, Stefan Rozmaryn, Marian Rybicki,
Woijciech Sokolewicz, Henryk Swiatkowski, Jerzy Stuzewski, Jerzy Staros-
ciak, Jerzy Stembrowicz, Jerzy Swigtkiewicz, Stanistaw Wtodyka, Mirostaw
Wyrzykowski, Wiadystaw Zakrzewski, Sylwester Zawadzki, Adam Zielin-
ski. Jesli chodzi o czasopisma i gazety z tego okresu, to w pracy starano sie¢
przedstawi¢ artykuly, w ktérych bezposrednio lub posrednio odnoszono
sie do sgdownictwa administracyjnego w latach 1944-1989. Chodzi przede
wszystkim o takie czasopisma, jak ,,Pafistwo i Prawo”, ,Nowe Prawo”, ,Pra-
wo i Zycie”, ,Rada Narodowa”, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna”, ,Studia
Prawnicze”, ,Gazeta Prawnicza”, ,Gazeta Administracji”, ,Problemy Prawo-
rzadnosci”, ,Palestra”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”.





