Wstep

Wspo0iczesne prawo miedzynarodowe charakteryzuje wielo$é¢ i réznorodnosé
jego podmiotéw. Nie uznaje sie za nie, jak zasadniczo w klasycznym okresie
rozwoju prawa miedzynarodowego, wylgcznie panstw. Takze wskazanie na inne
podmioty suwerenne, organizacje miedzynarodowe o charakterze rzadowym,
strony wojujace, partyzantéw czy tez narody walczace o niepodlegto$é nie wy-
czerpuje tej listy. W doktrynie prawa miedzynarodowego tocza si¢ dyskusje, czy
za takie podmioty mozna réwniez w pewnych przypadkach uznaé¢ osoby fizycz-
ne i 0soby prawne prawa wewnetrznego.

Jesli przyjmiemy, ze podmiotem takim moze by¢ ten, kto posiada prawa lub
obowigzki wynikajace bezposrednio z prawa miedzynarodowego, to odpowiedz
jest oczywiscie pozytywna. Obserwujac praktyke miedzynarodows, okazuje si¢
jednak, ze osoby prawne prawa wewnetrznego moga tez samodzielnie wystepo-
wa¢ ze skargami na panstwa do organéw miedzynarodowych lub pozywac je przed
sgdami miedzynarodowymi lub mi¢dzynarodowymi organami arbitrazowymi.
Ponosza takze odpowiedzialnosé¢ na podstawie przepiséw prawa miedzynarodo-
wego. W pewnych przypadkach mogg tez zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe
z panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi o charakterze rzgdowym.

Jest faktem, iz mamy obecnie do czynienia ze zjawiskiem, ktdre jest okreslane
jako ,,proces przenikania podmiotéw krajowych na grunt prawa miedzynarodo-
wego™. Dotyczy to nie tylko podmiotéw zainteresowanych z racji swojej natury
do dziatania w tej sferze miedzynarodowej, czyli w szczegélnosci miedzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych i wspditczesnych korporacji ponadnarodowych.
Lokalna spotka prawa handlowego, dziatajaca na terytorium panstwa cztonkow-
skiego Rady Europy, gdy np. zostanie ograniczone jej prawo do sgdu, moze ztozy¢
w tej sprawie skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Zwigzek

1 M. Perkowski, Ksztattowanie sie podmiotowosci prawa miedzynarodowego, [w:] J. Menkes
(red.), Prawo migdzynarodowe. Ksigga pamigtkowa Profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007,
S. 460.
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zawodowy moze przesta¢ skarge na panstwo do Migdzynarodowej Organizacji
Pracy. Osoby prawne prawa wewnetrznego uzyskaty wiele uprawnien material-
nych takze na podstawie Konwencji z Arhus o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych srodowiska. Gdy uwazaja, ze ich prawa sg naruszane, moga
zwr0ci¢ sie do organu miedzynarodowego, ktéry podejmie w tej sprawie poste-
powanie. To jedne z licznych przypadkéw, gdy osoba prawna prawa wewnetrzne-
go moze samodzielnie wystepowac¢ w obrebie prawa migdzynarodowego.

Kwestia podmiotowosci prawa miedzynarodowego jest jednym z probleméw
spornych w doktrynie. Dlatego tez w pracy tej zamierzam przeanalizowaé¢ miejsce
0s6b prawnych prawa wewnetrznego w teorii podmiotowosci prawnomigdzyna-
rodowe;j.

Jak juz wskazalem, za podmiot taki uwazam tego, kto posiada prawa lub obo-
wiazki wynikajace bezposrednio z prawa miedzynarodowego. Istnieja jednak takze
inne definicje, ktére nalezy przeanalizowaé. To tez zostanie uczynione.

Niekiedy w sferze obrotu prawnomiedzynarodowego uzywa sie innych pojecé
majacych odzwierciedli¢ status funkcjonujacych w jego obrebie oséb prawnych
prawa wewnetrznego. Dlatego tez nalezy przeanalizowa¢ ich tres¢ i znaczenie.
Nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie sa relacje miedzy pojeciem podmio-
tu prawa miedzynarodowego a pojeciem osoby prawa migdzynarodowego, bene-
ficjenta prawa miedzynarodowego, nosiciela prawa miedzynarodowego czy tez
aktora na arenie prawa miedzynarodowego. W sytuacji, gdy osoby prawne prawa
wewnetrznego ,,przenikaja na grunt prawa miedzynarodowego”, istotne jest takze
ustalenie zasad okreslania ich przynaleznosci panstwowej. To tez materia, ktora
zajme si¢ w tej pracy.

Zamierzam réwniez przedstawi¢ pewne grupy sytuacji, w ktorych osoby
prawne prawa wewnetrznego moga wystepowaé w obrocie prawnomigdzynaro-
dowym. Poprzez pryzmat ich zdolnosci do dziatania w sferze prawa miedzynaro-
dowego bede odnosit si¢ takze do fundamentu, jakim jest ich zdolnos¢ prawna.
Nie zamierzam jednak dokonywac¢ takich wyodrebnien na poziomie konstrukcji
rozdziatdéw tej pracy. Wobec niejednorodnosci tych podmiotéw oraz niejednako-
wego natezenia ich aktywnosci w réznych sferach funkcjonowania prawa miedzy-
narodowego prowadzitoby to do niepotrzebnej — z punktu widzenia celu niniej-
szego opracowania — fragmentyzacji tej problematyki. Celem jest zas wykazanie,
iz osoby prawne prawa wewnetrznego sa podmiotami prawa mig¢dzynarodowego.
W ramach przyjetego podziatu nastapia wiec odniesienia zaréwno do ich zdolno-
sci prawnej, jak i zdolnosci do dziatania w sferze prawa miedzynarodowego.

Osoby prawne prawa wewnetrznego moga skladaé¢ petycje do organéw mie-
dzynarodowych oraz sktada¢ skargi na panstwa do organéw miedzynarodowych.
Mogty to czyni¢ juz w powersalskich systemach miedzynarodowej ochrony mniej-
szosci narodowych oraz w systemach zarzadu obszaréw niesamodzielnych pod
kontrolg miedzynarodowa (mandatowym i powierniczym). Obecnie posiadaja
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pewne uprawnienia w ramach wielu systeméw miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka. Istnieje znaczna liczba systeméw i podsystemOw — 0 zasiegu uniwer-
salnym i regionalnym. Osoby prawne prawa wewnetrznego moga tez pozywac
panstwa oraz same by¢ pozywane przed réznego rodzaju organami miedzynaro-
dowymi, w tym przed niektérymi miedzynarodowymi organami sgdowymi.
W pracy tej bede chciat przedstawié¢ te mozliwosci.

Istotnym problemem jest to, czy osoby prawne prawa wewnetrznego moga
korzysta¢ z ius contrahendi w sferze prawa miedzynarodowego. Wszyscy mamy
w pamigci dictum zawarte w orzeczeniu MTS w sprawie Anglo-Iranian Qil
Company z 1952 r., zgodnie z ktérym umowy zawarte przez takie osoby z pan-
stwami nie sg rzadzone przez prawo miedzynarodowe. Warto wiec sprawdzi¢, czy
w obecnym stanie jest ono nadal aktualne.

Zamierzam przeanalizowa¢ takze obowiazki i prawa os6b prawnych prawa
wewnetrznego na podstawie przepiséw miedzynarodowego prawa karnego. Juz
bowiem Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy (Trybunat Norymberski) zajmo-
wat sie 0sadzeniem grup i organizacji przestepczych, w tym oséb prawnych prawa
wewnetrznego. Wyrok MTW pozostaje w mocy do dzis i nadal wywiera okreslo-
ne skutki prawne, m.in. w zakresie wynikajacym z uznania przezen niektorych
oskarzonych za organizacje zbrodnicze. Zakres jurysdykcji ratione personae,
w tym mozliwosé wykonywania jej wobec tych oséb, stale powraca przy tworze-
niu kazdego kolejnego miedzynarodowego trybunatu karnego. W prezentowanym
opracowaniu zostang przeanalizowane przepisy konstytuujace te sady miedzyna-
rodowe. Nalezy bowiem da¢ odpowiedz na pytanie, czy osoba prawna prawa
wewngtrznego moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ przed dziatajacymi dzisiaj mig-
dzynarodowymi trybunatami karnymi. Nie mozna réwniez zapominaé, ze przed
tymi trybunatami moga one otrzymacé réwniez status pokrzywdzonego. Zostanie
takze dokonana analiza, w jakim zakresie panstwa, jako wykonawcy prawa mig-
dzynarodowego, samodzielnie wykonuja jurysdykcje wobec tych podmiotow.

Wiele os6b prawnych prawa wewnetrznego — wchodzac w sfere stosunkow
prawnomiedzynarodowych — jest traktowanych przez panstwa i innych uczestni-
kéw obrotu prawnomiedzynarodowego w analogiczny sposéb. Wiele z nich po-
stepuje w sposob podobny; uzyskuje przez to poréwnywalny status. Mozna zatem
wyodrebni¢ pewne ich grupy i rodzaje. Niekiedy mamy tez do czynienia z przy-
ktadami niemal jednostkowymi. Interesujace wiec bedzie dokonanie préby ich
klasyfikaciji.

Odnoszac si¢ do statusu 0séb prawnych prawa wewnetrznego w prawie mig-
dzynarodowym nie sposéb pomina¢ problemu, iz istniaty, badz istnieja nadal, te-
rytoria, na ktérych obowigzuje bezposrednio prawo stanowione przez organizacije
lub organy miedzyrzadowe. Dotyczy to w szczegdlnosci terytoriow pozostajacych
pod bezposrednia odpowiedzialnoscig ONZ oraz tych, do ktérych odnosza sie nie-
ktore miedzynarodowe porozumienia integracji politycznej i gospodarczej. Nalezy
mie¢ oczywiscie swiadomos¢, ze w doktrynie istnieje spor, czy prawo obowiazu-
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jace w obrebie niektorych porozumien, ktorych celem jest integracja polityczna
lub gospodarcza panstw cztonkowskich, jest odrebnym systemem prawnym, czy
tez jest czgscig prawa migdzynarodowego. Celem prezentowanego opracowania
nie jest dawanie odpowiedzi na to pytanie. Faktem jest jednak, ze i w tym zakre-
sie znaczna cze$¢ aktow prawnych, ksztattujacych status os6b prawnych prawa
wewnetrznego, to traktaty. Nalezy wiec przeanalizowac takze, jaki status osoby
prawne prawa wewngtrznego posiadajg w obrebie tych regulaciji.

W pracy tej nie pisze o tym, czym jest osoba prawna prawa wewnetrznego.
Jest to bowiem materia prawa cywilnego (wewnetrznego). Wskazuje tylko na
aspekty majace znaczenie dla ich statusu w Swietle prawa miedzynarodowego.
W tym miejscu nalezy wyjasni¢ kwestie terminologiczng. Sformutowanie ,,0s0by
prawne prawa wewngtrznego” jest uzywane w niniejszej pracy jako synonim okres-
lenia ,,0s0by prawne”, powszechniej odnoszonego do tego zjawiska w opracowa-
niach z zakresu prawa miedzynarodowego. Ten drugi termin nie jest jednak pre-
cyzyjny. Obok pojecia ,,0s0ba prawna prawa wewnetrznego” uzywa sie bowiem
niekiedy takze okreslenia ,,0soba prawna prawa miedzynarodowego”. Uzywane
przeze mnie pojecie ,,0s0by prawne prawa wewnetrznego” zakreslone jest przy
tym bardzo szeroko. Obejmuje takze inne podmioty prawa wewngtrznego, w tym
tzw. ,,utomne” osoby prawne. Jak wskazywat Witalis Ludwiczak, te ,,zbiorowo-
$ci zycia spotecznego, ktore cho¢ niewyposazone formalnie w osobowos¢ prawna,
dziataja, jakby w rzeczywistosci byly osobami prawnymi”2. Okreslenie ,,0s0by
prawne prawa wewnetrznego” nie bedzie si¢ przy tym odnosito do panstw i orga-
nizacji miedzynarodowych o charakterze rzadowym. Cho¢ moga one posiadaé
osobowos¢ prawa wewnetrznego, zawsze jednak bedzie ona miata charakter po-
chodny w stosunku do aktu ich kreacji na poziomie prawnomiedzynarodowym.

Nie jest moja intencja omawianie statusu réznych instytucji miedzynarodowych,
w tym organizacji wielu organéw miedzynarodowych. Bede to czynit tylko w takim
zakresie, w jakim bedzie to niezbedne dla wyjasnienia statusu 0s6b prawnych
prawa wewnetrznego, dziatajacych na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego.

Problematyka niniejszej pracy jest od wielu lat przedmiotem moich zaintere-
sowan naukowych. Piszac te rozprawe, bede zatem korzystat takze z rezultatow
moich wczesniejszych badan i przemyslen zawartych w opublikowanych juz przeze

2W. Ludwiczak, Migdzynarodowe prawo prywatne, wyd. 5 uaktualnione i zmienione przez
K. Kruczalaka, Poznan 1996, s. 171. W przygotowanym przez — pracujacy pod przewodnictwem
M. Pazdana — Zesp6t Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, ktéry zostal wytoniony w ramach
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, projekcie ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe
podmioty te okreslono mianem ,,jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej”.
Uczyniono to w Rozdziale 3: ,,Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne”. Maja by¢ do nich
stosowane przepisy ustawy odnoszace sie do 0s6b prawnych. Jak wskazano w uzasadnieniu projek-
tu: ,,Ostabia to trudnosci wynikajace ze znacznego zréznicowania w poszczeg6lnych systemach
prawnych kregu jednostek organizacyjnych wyposazonych w osobowos¢ prawng”. Projekt ten zostat
przestany do Sejmu RP jako przedtozenie rzgdowe dnia 31 pazdziernika 2008 r. (Sejm RP. VI ka-
dencja. Druk nr 1277).
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mnie opracowaniach®. Zagadnieniami tymi zainteresowat mnie wiele lat temu moj
Wielki Nauczyciel $p. Profesor Wojciech Goralczyk. Pamietam, jak o kwestiach
zwigzanych z podmiotowoscig prawa miedzynarodowego i osobach prawnych
prawa wewnetrznego, jako jego podmiotach, rozmawiatem z Profesorem jako
uczestnik Jego seminarium magisterskiego, a nastepnie Jego ostatni asystent. Pro-
fesor uwazal, iz by by¢ podmiotem prawa miedzynarodowego, nalezy posiadac¢
W jego obrebie zdolnos¢ prawna. Byt to poglad niemieszczacy sie w 6wczesnym
main stream’ie pogladéw nauki prawa miedzynarodowego.

Z tego tez powodu — pamigtajac o wielu moich rozmowach na ten temat z Pro-
fesorem — zamierzam w prezentowanej pracy przeanalizowac status osoby prawnej
prawa wewnetrznego, gdy znajdzie si¢ ona w sferze zainteresowania prawa mie-
dzynarodowego. Chce to uczyni¢, analizujac gtéwnie obecny stan tego prawa, tym
bardziej iz podmioty te coraz aktywniej uczestnicza w obrocie prawnomig¢dzyna-
rodowym. Mysle jednak, ze wazne bedzie takze spojrzenie wstecz i wskazanie, iz
pewne utarte — powtarzane nieraz automatycznie — tezy (np. ze doktryna prawa
miedzynarodowego okresu klasycznego powszechnie uznawata za jego podmio-
ty tylko panstwa) nie sg prawdziwe. Uwazam, ze nalezy takze spojrze¢ na histo-
ryczne juz nieraz przyklady, gdy osoby prawne prawa wewnetrznego uczestniczy-
ly w obrocie prawnomiedzynarodowym. Wiele z nich wywarto bowiem wplyw na
rozwiazania wspoétczesne. Sa tez — mocg szczegdlnego precedensu — rozwigzania-
mi, po ktdre zawsze mozna siegnaé ponownie.

3 Sg to m.in.: K. Karski, Korporacje ponadnarodowe w systemie Narodéw Zjednoczonych, [w:]
Grupa Polska Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego, Reforma ONZ. Stanowisko Grupy Polskiej
Stowarzyszenia Prawa Migdzynarodowego (ILA), ,,Zeszyty Akademii Dyplomatycznej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych”, Warszawa 2005, z. 24; K. Karski, Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych
na podstawie przepiséw miedzynarodowego prawa karnego (uwagi de lege lata i de lege ferenda),
[w:] J. Menkes (red.), Prawo migdzynarodowe. Ksigga pamigtkowa Profesor Renaty Szafarz, War-
szawa 2007, s. 227-257; K. Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot wystepujgcy
przed Europejskim Trybunafem Praw Czfowieka, [w:] S. Pikulski (red.), Ochrona praw cz/owieka
w swietle prawa Rzeczypospolitej Polskiej, Olsztyn 2002, s. 186-201; K. Karski, Problem statusu
korporacji ponadnarodowych w prawie miedzynarodowym (globalizacja a podmiotowos¢ prawa
migdzynarodowego), [w:] E. Dynia (red.), Nauka prawa migdzynarodowego u progu XXI wieku,
Rzeszéw 2003, s. 114-134; K. Karski, Status os6b prawnych na podstawie Protokofu Fakultatyw-
nego do Miegdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (uwagi de lege lata i de lege
ferenda), ZN WSHiP — Prawo 2001, t. 5, s. 117-127; K. Karski, Zakony rycerskie KoscioZa katolic-
kiego jako podmioty prawa migdzynarodowego (Studium historycznoprawne), ,,Studia luridica” 2002,
t. XL, s. 95-108; K. Karski, Zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw jako podmioty prawa
miedzynarodowego w systemie ochrony praw czfowieka Migdzynarodowej Organizacji Pracy, [w:]
J. Kolasa, A. Koztowski (red.), Rozwo6j prawa miedzynarodowego — jednos¢ czy fragmentacja?,
wyd. 1, Wroctaw 2007, s. 223-234.





