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Ro$nie presja na rzady poszczegoélnych panstw, by umozliwity
udzial w dyskusji o prawie do ziemi samym zainteresowanym.
Poprzez protesty lub negocjacje spolecznosci lokalne zaczynajg
wymusza¢ od wiadz dopuszczenie ich do glosu w kwestii gospoda-
rowania zasobami (przyklad kopalni Conga w Peru). Partycypacja
spoleczna w podejmowaniu decyzji o rozwoju lokalnym staje sie
dowodem na legitymizacje spoleczng poczynan wiladz. Jak pisze
Mauro, ,,obywatele powinni aktywnie uczestniczy¢ i walczy¢ o swoje
prawa do decyzji, ktére dotycza ich obszaru wiejskiego. Nowa
instytucjonalno$¢ rolna powinna wynika¢ z interakcji panstwo —
spoleczenstwo. Polityki powinny zapobiega¢ zjawisku grodzenia
posiadtosci rolnych (wrecz je wyprzedza¢) za pomoca $rodkéw
zapobiegawczych, takich jak zagwarantowanie dekretami panstwo-
wymi dawno przyznanych granic wlasnosci i eksternalizacji ziemi,
uznawac i egzekwowac podatki progresywne od sprzedanych ptodow
rolnych, powaznie i z respektem podchodzi¢ do kwestii prawa do
ziemi przez wszystkich mieszkancdw wsi, by ograniczyé procesy
niekontrolowanego rozszerzania si¢ zasiegu rolnictwa lub zmian
w uzytkowaniu ziemi” [ibidem: 1].

3.3. Nowa wiejsko$¢ (nueva ruralidad)

Jedna z bardziej interesujgcych koncepcji teoretyczno-metodologicz-
nych, ktére pojawily sie w koncu XX wieku, starajac si¢ wyjasni¢
przyczyny i konsekwencje zmian w procesach rozwoju i wyzwan,
stojacych przed wsia na globalnym rynku, jest idea o nowej wiej-
skosci (nueva ruralidad). Korzenie tej koncepcji siggajg lat 90. XX
wieku, kiedy to w pracach z zakresu socjologii pojawily sie postulaty
zmiany paradygmatu badan nad wsig i rolnictwem w krajach
rozwijajacych sie. Z punktu widzenia badan nad Ameryka tacinska,
wskazuje si¢ na nowe zjawiska w przestrzeni wiejsko-rolnej w tym
regionie, badajac role tych przeobrazen i nowych podej$¢ do
przestrzeni produkcyjnej na wsi pod katem rozwoju lokalnego oraz
wzrostu dochodéw ludnosci wsi. Wsrdd nowych cech przestrzeni
wiejsko-produkcyjnej wymienia sie: taficuchy produkcyjne , miejsko-
-wiejskie” (przenoszenie niektdrych fragmentéw procesu produkeji
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z miasta na wie$ lub rozwdj uslug, w ktérych zaangazowane sa
zaréwno podmioty wiejskie, jak i miejskie); wzrost zatrudnienia na
wsi w dzialach produkgji i ustug innych niz rolnictwo; dostarczanie
ustug prosrodowiskowych; wzrost zainteresowania otrzymaniem
certyfikatow produkcji ekologicznej lub tak zwanych ,zielonych
znakdw”; wzrost roli wsi jako osrodkéw ustugowych o zréznicowanej
ofercie; znaczny wzrost aktywnoéci spolecznosci lokalnych i organi-
zacji spotecznych w podejmowaniu decyzji na poziomie lokalnym;
wzrost zainteresowania dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym
jako elementem ksztaltujacym tozsamos$¢ lokalng [Rojas Lopez
2008]. Zmiany w strukturze produkcji terenéw wiejskich oraz
modernizacja (techniczna i spoleczna) wsi nie sa zjawiskiem tylko
ostatnich lat, lecz byly wspierane od potowy lat 50. XX wieku wraz
z wprowadzaniem w zycie programéw i planéw rozwoju regionalnego
w réznych rejonach $wiata. Jednak czasy wspodlczesne wymagajg od
rolnikéw i — generalnie — producentdw zywnos$ci na terenach
wiejskich znacznie wigkszej aktywnosci na rynku, by wlaczy¢ sie
w globalny rynek produktéw rolnych i zywnosci. Szczegdlna role we
wspieraniu tych dazen odgrywa kapital ludzki i kapitat spoteczny wsi.
Nie zawsze sa one na tyle rozwinigte, by rolnicy mogli swobodnie
wlaczy¢ sie do globalnego rynku produktéw. Wazny udzial w tym,
by tak si¢ stalo, maja lokalne organizacje spoteczne (a gtéwnie
ich liderzy) oraz organizacje pozarzadowe. Konieczno$¢ wigczenia
kwestii produkcji rolnej do strategii rozwoju zréwnowazonego
gospodarki wymusila na badaczach pewien zwrot w postrzeganiu
zmian zachodzgcych na terenach wiejskich i powigzania zagadnien
dotyczacych przeobrazen spoteczno-gospodarczych z ich przyrodni-
czymi skutkami. Dala tez podstawy do powstania jednego z obecnie
gléwnych nurtéw w dyskusji o rozwoju wsi, a mianowicie ortodok-
syjnej ekonomii $rodowiskowej oraz catej serii propozycji dotycza-
cych rozwoju regionalnego, ktére implikujg zarzadzanie uslugami
srodowiskowymi i dolgczenie kapitalu spolecznego do dziatan pro-
ekologicznych na szczeblu lokalnym. Wlaczenie koncepcji kapitatu
spotecznego do analizy zmian na terenach wiejskich wynika z charak-
teru tej koncepcji. Analiza kapitalu spolecznego pozwala bowiem
m.in. na okre$lenie potencjalu produkcyjnego spolecznosci wiejskiej,
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a takze stopnia organizacji spotecznej, wynikajacego m.in. z oceny
relacji zaufania, wzajemnosci, solidarnosci i wspodlpracy, tak istot-
nych we wszelkiego typu dzialaniach w ramach wspolnot [Rosas-
-Banios 2013]. Kapital spoteczny jest ortodoksyjna konstrukcja teore-
tyczng, wprowadzong do analiz spotecznych przez Jamesa Colemana
i Roberta Putmana, ktérzy — opierajac si¢ na koncepcji kapitatu
w ekonomii neoklasycznej — przenoszg jej zalozenia na grunt spolecz-
ny, podkreslajac role sprezenia zwrotnego w budowaniu cech wspie-
rajacych rozwdj. Kapital spoteczny jest wykorzystywany w analizach
potencjatu miejsca produkcyjnego jako uzupelnienie oceny kapitatu
ludzkiego, ktére razem pokazujg mozliwosci rozwoju danego
regionu.

Socjologiczna wizja wiejskosci, ktéra ma korzenie europejskie,
a jej dynamiczny rozwdj zwigzany byt z analizami socjologéw amery-
kanskich, z jednej strony — podkresla bezposrednie relacje miedzy
tym co wiejskie i rolnicze, a z drugiej — osadza je w kontekscie
procesow industrializacji. Zmieniajgc wymagania, ktére w Ameryce
Lacinskiej sektor przemyslowy stwarzat dla sektora wiejsko-rolni-
czego, i podkreslajgc uwarunkowania globalizacji w sferze gospodar-
czej, nalezy przyznal, ze wlasnie te dwa czynniki w najwigkszym
stopniu przyczynily si¢ do zmiany struktury produkcyjnej i bazy
materialnej sektora wiejskiego w ciggu ostatnich trzech dekad
[ibidem]. Nueva ruralidad proponuje analize relacji miedzy wymie-
nionymi czynnikami zmian oraz ich skutkami dla organizacji prze-
strzeni. Wérdd zagadnien, ktoére najczesciej sa poruszane w badaniach
wspolczesnych przemian wsi na globalnym Potudniu, wymienié
mozna: spoleczno-ekonomiczne skutki emigracji z terendéw wiej-
skich; ubdstwo; strategie produkcyjne; zrdéznicowanie strategii
umozliwiajacych zwigkszenie dochodéw rodzin wiejskich; zarzadza-
nie zréwnowazong gospodarkg zasobami naturalnymi; umiejetno$é
dostosowania si¢ producentéw wiejskich i rolnikéw do wymagan
rynku, w tym szczegdlnie umiejetnos¢ lokowania swoich produktéw
na rynku (regionalnym, krajowym i miedzynarodowym) [ibidem].

Oczywiscie interpretacje zachodzacych proceséw oraz analizy
regionalne, badajace zmiany przestrzenne spowodowane przez nueva
ruralid, sg rézne i zaleza od kontekstu przyrodniczego, kulturowego
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oraz politycznego, w jakich ta koncepcja jest wprowadzana w zycie.
Interpretacja tych zjawisk i proceséw oraz ich osadzenie w koncepcji
nowego rozwoju wsi stanowig gléwng linie podzialéw miedzy
badaczami, szczegolnie jesli analizy dotycza krajéw rozwijajacych
sie. Tam bowiem interpretacje relacji miedzy globalizacja, ubdstwem,
brakiem perspektyw rozwojowych i uwarunkowaniami politycznymi
nie sg tak jednoznaczne. Nawet w krajach sasiadujacych ze soba
obserwowane sa duze réznice w wykorzystywaniu nowych mozli-
wosci, np. wchodzenia na globalne rynki zywnosci. Z jednej wiec
strony sg ci badacze, ktorzy postrzegaja efekty globalizacji na
terenach wiejskich jako pogtebianie si¢ kryzysu lokalnosci, rozumia-
nego jako rozpad relacji spolecznych i wzrost indywidualizmu
mieszkancow, poglebienie sie ubdstwa, nadmierna eksploatacje zaso-
béw naturalnych i czlowieka, degradacje sSrodowiska oraz proletary-
zacje wsi. Wielofunkcyjnos¢ wsi postrzegajg (rozumiejg) jako
strategie przezycia i zwiekszenia odpornosci na kryzysy i przeciw-
nosci, ,forme kurczowego trzymania sie ziemi i unikniecia proleta-
ryzacji, tam gdzie biedni nie wytrzymuja globalnej konkurencji
i jedynie zasobni w ziemie¢ rolnicy (ktérzy stanowia mniejszo$¢) sa
w stanie stosowac dywersyfikacje produkgji jako strategie akumula-
cji” [CEDRSSA 2006: 41]. Z drugiej strony natomiast, liczni autorzy
sg zdania, ze strategia akumulacji oparta na tradycyjnych wiezach
wspolnotowych, ktdrej przyjecie wzmacnia lokalne struktury spo-
teczne i umozliwia zdobycie nowych umiejetnosci oraz podejmowa-
nie dziatan na rzecz wzrostu produkgcji i konkurencyjnosci. W tym
wzgledzie pomocne sg wszelkie organizacje spoleczne i wspélnotowe
dzialajace w skali lokalnej i regionalnej. Wprowadzenie strategii
wypracowanych wspodlnie przez mieszkancéw wsi lub wspélnoty rol-
nej umozliwia utrzymanie aktywnosci i dynamiki systemu produkcji,
ktory — stajac sie coraz silniejszy — takze umacnia role politycznych
i spotecznych sit lokalnych. Wielofunkcyjnos¢ i zréznicowanie dziatal-
nosci gospodarczej wewnatrz spolecznoéci wiejskich (wsi) jest
alternatywa dla procesu globalizacji; poprzez generowanie nowych
umiejetnosci i dziatan w sferze gospodarczej gwarantuje utrzymanie
wlasno$ci ziemi i innych $rodkéw produkcji oraz stanowi czynnik
sprzyjajacy — chroniacy przyrode w regionie [Barkin 2001, 2004].
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Wiele prac podkresla rowniez znaczenie wielozatrudnienia i wielo-
funkcyjnosci jako strategii pozwalajacych na uzyskanie dodatkowych
dochodéw poza samg dziatalnos$cig rolniczg (off-farm activities) i dzieki
temu hamujacych emigracje ze wsi [Tapella 2004: 6].

Badania realizowane na obszarach wiejskich w krajach globalnego
Potudnia, w tym w wielu regionach Ameryki Lacinskiej, potwierdzajg
teze, ze termin ,wiejski” juz nie ma konotacji wyjasniajacej.
Dziatalno$¢ spotecznosci wiejskich (w tym rolniczych) jest znacznie
bardziej ztozona, niz by wynikalo z tradycyjnych pogladéw
i stereotypéw, a dynamika ich rozwoju wpisuje si¢ w ogélny model
globalizacji kapitatu. Zycie na wsi, tradycyjnie utozsamiane z kraj-
obrazem i zajeciami rolniczymi, stanowi dzi§ mozaike niezwykle
zréznicowanej struktury produkgji i ustug, a do jej czestych elemen-
téw naleza tez m.in. zaklady produkcyjne i osiedla typu miejskiego
[Cartén de Grammont, 2004: 279]. Gdy przemierzamy pampe
w Argentynie lub w Paragwaju, uwage zwracajg liczne spichlerze
i zaklady przemystu spozywczego usytuowane wzdluz gléwnych
drég; na wsi peruwianskiej zaskakuje réznorodnos¢ wyrobow
rekodzielniczych; wie$ karaibska wykorzystuje walory klimatyczne
tego regionu i traktuje turystyke jako uzupelniajgce, lub wrecz
gtowne Zrédlo dochodéw; plantatorzy kawy w Kostaryce zapraszajg
turystéw do odwiedzenia plantacji i zapoznania si¢ z cyklem uprawy
oraz przygotowania ziaren kawy na sprzedaz itp.

Znaczenie przestrzeni wiejskiej w procesach rozwoju i w percepcji
krajobrazéw wiejskich przez potencjalnych inwestoréw rosnie.
Wynika to réwniez z pozytywnej oceny przyrody, zachowanej przez
spolecznodci tubylcze. Zarzadzanie rozwojem zréwnowazonym
w tych Srodowiskach stanowi immanentng ceche modelu zycia
i gospodarowania nie tylko ludéw tubylczych, lecz rowniez wszyst-
kich spolecznosci wiejskich w Ameryce Lacinskiej. Ich percepcja — ze
wzgledu na role, jakg odgrywajg obecnie wspoélnoty indianskie
i rolnikéw w zarzagdzaniu zréwnowazonym zasobami naturalnymi —
jest coraz bardziej pozytywna. Przez wieki bowiem mieszkancy
terenow wiejskich zdobywali wiedze o swoim otoczeniu. Ta wiedza
wykorzystywana jest dzisiaj do promowania rozwoju zréwnowazo-
nego wsi przez NGO, towarzystwa i stowarzyszenia na rzecz rozwoju
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lokalnego i instytuty badawcze. Ekonomia $rodowiskowa korzysta
w swoich badaniach z analiz dziatalnosci gospodarczej ludéw
tubylczych i rolnikéw prowadzacych subsystencyjne gospodarstwa
rolne. Obok tych form tradycyjnej gospodarki rolnej, wie$ globalnego
Poludnia, a szczegdlnie niektore regiony wiejskie Ameryki Lacinskiej,
staly sie obiektem polityki panstwa, ktéra ma na celu (czesto bez
zgody dotychczasowych mieszkancéw regionu) przyciaganie inwes-
toréw zagranicznych i nowoczesnych technologii przemystowych do
sektora rolnego. Takze krajowe grupy kapitalowe sg aktywne
w inwestowaniu na terenach wiejskich. Uzyskanie dostepu do ziemi
przez wielkich inwestoréow i jej obrona przez dotychczasowych
mieszkancéw przerodzily sie w wielu krajach w jawny konflikt
polityczny. Proletaryzacja wsi w wyniku wywlaszczania drobnych
wlascicieli i internacjonalizacja produkcji (np. soi) stanowig jedna
z najwazniejszych cech nowych tendencji w sektorze wiejsko-rolnym.

Od poczatku XXI wieku dyskusja na temat sytuacji wsi i rolnikéw
w krajach rozwijajacych sie zostala zdominowana przez poglady
gloszace gleboki kryzys w tym sektorze gospodarki oraz niekorzystny
wplyw tego stanu rzeczy na rozwoj lokalny. Zgodnie z koncepcja
Eldemiry Pérezy [2001], podzielang przez wiekszo$¢ latynoamerykan-
skich socjologow wsi, kryzys, ktéry dotknat branze produkcji zyw-
nosci oraz kulturowq sfere wsi, dotyczy: struktury produkcji, handlu,
relacji spolecznych, braku polityk dla wsi ze strony wiadz centralnych,
demotywowania ludnosci wiejskiej do dzialan na rzecz rozwoju
[CEDRSSA 2006: 48]. Z tego punktu widzenia nueva ruralidad oznacza
wielofunkcyjnos¢ wsi jako srodek dla osiggniecia odpowiednich
dochodéw i dostosowanie dziatalnos$ci gospodarczej na tych terenach
do systemu produkgcji kapitalistycznej [Rosas-Bafios 2013]. Rolnicy
nie maja wiele mozliwosci poprawy warunkéw zycia na wsi
i utrzymania si¢ z produkcji rolnej. Proces modernizacji rolnictwa,
podjety jeszcze w latach 90. XX wieku, nie spowodowal wzrostu
produktywnosci drobnych gospodarstw rolnych [Cartén de Gram-
mont 2004]. I to nie tylko ze wzgledu na tradycyjne podchodzenie do
kwestii produkcji, samozaopatrzenia i zbytu towaréw, ale z uwagi na
brak na terenach wiejskich innych Zrédet dochodéw poza rolnictwem
oraz wsparcia dla rolnikéw przez polityki i programy skierowane na
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a)

Ryc. 2a-d. Kostaryka — plantacja kawy firmy eksportowej Doka w poblizu
Heredia, czesto odwiedzana przez turystéw
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Ryc. 2c. Przygotowanie kawy do sprzedazy konczy sie jej pakowaniem do
firmowych toreb

d)
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wie$ i do rolnictwa. Nueva ruralidad oznacza wigc zmiany w dochodach
mieszkancow wsi, ktore sa mozliwe dzieki integracji producentéw
wiejskich z rynkiem miejskim, a dalej — z rynkiem globalnym. Bada-
cze tych zmian podkreslajg jednak, ze tylko cze$¢ mieszkancéw wsi
dostosowuje si¢ do nowych warunkéw konkurencyjnosci na rynku
zywnosci i produktéw pochodzacych z matych wytworni wiejskich.
Istnieje tez duza grupa rolnikéw, ktérzy nie potrafig wiaczy¢ sie w ten
tancuch produkcji - sprzedazy; eksploatowani i sproletaryzowani,
pozostajg na marginesie proceséw rozwoju i modernizacji w regio-
nach peryferyjnych wszystkich krajéw globalnego Potudnia [Rosas-
-Banos 2013]. Zainteresowanie ze strony politykow i badaczy tymi
obszarami dotyczy gtéwnie genezy i skutkéw permanentnego kryzysu
wsi, a nie mozliwosci — ostatnio rozpatrywanych czesto przez same
wspolnoty wiejskiej — jak wyjs¢ z biedy i zacofania. Pokutujg opinie,
ze same wspolnoty nie majg wystarczajgco szerokiej wiedzy dla
zdefiniowania swoich potrzeb i koniecznych dziatan.

Tych kwestii dotyczyly m.in. badania przeprowadzone w wybra-
nych municypiach peruwianskich, o czym bedzie mowa w dalszej
czesci pracy. W tym miejscu mozna tylko krotko podsumowac, ze
w peryferyjnych, stabo skomunikowanych regionach w dalszym ciagu
znaczna czesci wsi i wspdlnot rolnych jest wylaczona ze wszelkich
mozliwosci integracji z kapitalistycznym rynkiem pracy, a model
dystrybucji dochodéw nie ulegt zmianie. W wielu miejscach réznice
w dochodach miedzy regionami wiejsko-rolniczymi nawet sie
pogtebily. Mara Rosas-Banos pisze, ze nawet w przypadku Meksyku
sytuacja niedorozwoju i ubdstwa pogtebia sie, a dostep do oswiaty i do
ustug, ktéry powinien by¢ zagwarantowany przez wiladze federalne
i lokalne, jest w spotecznosciach wiejskich i indianskich bardzo
ograniczony [ibidem]. Ta sama autorka cytuje dalej inne Zrédla
[ibidem: 5]. Na dyskryminacje mieszkancéw wsi i ludnosci tubylczej
zwracajg rowniez uwage Alexander Schejtman i Julio A. Berdegué,
piszacy: ,,Na przyktad, w Peru wysoki odsetek ludnosci wiejskiej nie
posiada dowoddéw osobistych, podstawowego dokumentu wymaga-
nego we wszystkich urzedach i instytucjach, aby modc korzystac
z elementarnych praw obywatelskich i dostepu do réznego typu ustug
publicznych. W Boliwii az do polowy lat 90. XX wieku rozlegte tereny
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wiejskie nawet nie byly wigczone formalnie do okreslonych jednostek
polityczno-administracyjnych - dla panstwa byty niewidoczne. W Ko-
lumbii panstwo odmawia konstytucyjnych gwarancji ludom tubyl-
czym. Takze przez wiele dziesiecioleci wtadze chilijskie odmawialy
ludnoéci tubylczej uznania ich praw w konstytucji. W calej Ameryce
Lacinskiej kobiety na wsi sg dalekie od osiaggniecia catkowitych praw
obywatelskich itp.” [Schejtman, Berdegué 2004: 16].

Ameryka Lacinska to region, gdzie wskazniki koncentracji ziemi sa
najwyzsze na $wiecie, a wprowadzane w zycie od lat 50. XX wieku
programy reform rolnych, ktére mialy doprowadzi¢ do bardziej spra-
wiedliwego podziatu ziemi i umozliwi¢ bezrolnym i matorolnym chio-
pom poprawe sytuacji zyciowej oraz réwnoprawny dostep do ziemi,
nigdy nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw. Programy rzadowe,
czesto korzystajace z doswiadczen organizacji miedzynarodowych
i pozarzadowych, pod hastem modernizacji wsi wielokrotnie wprowa-
dzajg systemy i metody dziatan odlegle od tradycyjnych pogladow,
wiedzy i kultury mieszkancéw. Ci réwniez postrzegaja te dzialania jako
niezgodne z ich filozofia harmonijnego zycia w zgodzie z rytmem wyzna-
czanym przez przyrode oraz ze zréwnowazonym gospodarowaniem
w istniejacym Srodowisku naturalnym i szanujacym jego zasoby.

XXI wiek przynidst wiele zmian w regionie, ktére zostaly za-
poczatkowane przez nowa wizje polityczng, promowang przez
ugrupowania lewicowe. Od Wenezueli po Argentyne wladze objeli
prezydenci, ktorzy postawili sobie za jeden z celéw poprawe docho-
déw i warunkéw zycia mieszkancdw wsi. Drogi, ktére obrali, bardzo
sie od siebie roznig, jednak — z wyjatkiem kleski projektu politycz-
nego Hugo Chaveza w Wenezueli (w sensie ekonomicznym) — pozo-
stale kraje notujg pozytywne zmiany.

Celem polityk skierowanych do obszaréw wiejskich jest wspieranie
inicjatyw oddolnych tam, gdzie wspdlnoty wiejskie i chlopskie tworza
wiasne strategie i programy rozwoju. Nie sg one czystym przejeciem
i aplikowaniem na grunt latynoamerykanski wczesniejszych rozwigzan
promowanych przez organizacje migdzynarodowe. Starajg si¢ propo-
nowa¢ wiasne modele rozwoju, oparte na lokalnej kulturze
i tozsamo$ci. Nueva ruralidad koncentruje swoje dzialania oraz
programy na wspoélnotach wiejskich i ludnosci tubylczej — w Ameryce





