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W wielu krajach uzycie takich poje¢, jak handel ludZmi, niewolnictwo czy praca
przymusowa, stawia umysty ludzi w stan intelektualnego alertu, poniewaz te
okreslenia kojarzg si¢ z czym$ ztym i niebezpiecznym. W Polsce tak nie jest.
Z badan, jakie przeprowadzitem w grudniu 2020 r.l, wynika, ze odsetek Pola-
kow dostrzegajgcych ten problem jest niewielki i oscyluje w okolicach 30%
(bedzie o tym mowa dalej). Jeszcze mniejsza jest grupa tych, ktérzy wlasciwie
oceniajg jego skale i powage. O ile handel ludZzmi pojawia sie tu i dwdzie w pub-
likacjach prasowych czy sporadycznie w programach telewizyjnych, o tyle praca
przymusowa w zasadzie nie funkcjonuje w jezyku wspdtczesnym. Historycznie
natomiast kojarzy si¢ Polakom z niewolnictwem antycznym, filmem Korzenie
lub nazistowskimi obozami pracy.

,<Praca przymusowa’ nalezy do kategorii pojeé, ktore z perspektywy jezy-
kowej okresla sie jako wzgledne, co oznacza, ze ich tres¢ w istotnym stopniu
zalezy od ukladu odniesienia, a przez ich desygnaty nie sg precyzyjnie okres-
lone. To za$ nieuchronnie prowadzi do konkluzji, Ze takie pojecia podlegajg zmia-
nom w czasie oraz silnie zalezg od kontekstu kulturowego. Kiedy méwie, ze co$
jest ,male”, to dopoki nie wskaze punktu odniesienia, opis dokonany przy uzy-
ciu takiego okreslenia jest w zasadzie bez wartosci. Z jednej strony, piramidy egip-
skie sg poteznymi monumentalnymi budowlami, ale w zestawieniu z Mount Eve-
restem sg po prostu male. Z drugiej strony, jesli méwie, ze drzewo jest ,mate”,
to w tle zakladam, Ze wcze$niej bylo ono jeszcze mniejsze, ale jesli chodzi
o przyszto$¢, to juz nie mamy pewnosci, ze drzewo osiggneto swoje maksimum.
Z tego punktu widzenia prawidtowe definiowanie poje¢ jest kluczem do precy-
zyjnego opisu rzeczywistosci, w tym przypadku - do precyzyjnej odpowiedzi
na pytanie postawione w tytule niniejszego raportu.

Zatem, czy zawsze, kiedy stawiam jakie$ pytanie, moge powiedzie¢ z pew-
noscia, ze wszyscy odbiorcy rozumiejg je tak samo? Nie sadze. Kiedy pytam,

! Handel ludzmi i praca przymusowa w opinii Polakéw, SW Research, grudzieti 2020 r.,
na zlecenie O$rodka Badait Handlu LudZzmi WNPiSM UW.
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jaki dzien nastepuje po niedzieli, to niezaleznie od tego, czy lubimy poniedzia-
tek, czy nie, nie mamy problemu ze wskazaniem wtasnie tego dnia. Ale kiedy
pytam, ile zabdjstw byto w Polsce w listopadzie 2020 r., to sprawa staje si¢ bar-
dziej skomplikowana. Na pierwszy rzut oka moje pytanie wydaje sie precyzyjne,
ale jest pewien istotny margines swobody w jego rozumieniu. Na przyklad dlatego,
ze nie przesgdzam, czy odpowiedZ ma uwzglednia¢ takze usilowania, czy tez nie.

Kiedy pytamy, dlaczego w Polsce jest tak mato spraw dotyczacych pracy
przymusowej, to zakladamy, ze takie sprawy sa, ale jest ich niewiele i trzeba
ustali¢, dlaczego tak jest. Jednoczesnie zakladamy, ze wszystkie pojecia uzyte
w tym tytule sg precyzyjne i maja swoje desygnaty. Mam wrazenie, ze z poje-
ciem ,praca przymusowa’ nie jest tak fatwo. Oczywiscie dysponujemy legalng
definicja, ale jest ona bardzo prosta, a przy tym do$¢ wiekowa. Zgodnie z de-
finicja zawarta w Konwencji nr 29 MOP z 1930 r. praca przymusowa lub obo-
wigzkowa oznacza wszelkg prace lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod
grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zglosita si¢ dobrowol-
nie?. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze nie jest to uzyteczny instrument opisu
i oceny skutecznosci stuzb $cigania w takim kraju jak Polska. Powréce do tej
kwestii w kolejnej czesci opracowania.

Druga wazna uwaga porzadkujgca dotyczy zwigzkdéw pomiedzy zjawiskiem
pracy przymusowej oraz zjawiskiem handlu ludZzmi. Bez ryzyka popelnienia
btedu mozemy powiedzie¢, ze te dwa zjawiska sg ze sobg nierozerwalnie zwia-
zane. Jest kwestig sporng, czy praca przymusowa jest ,tylko” jedng z form hand-
lu ludZmi, czy tez praca przymusowa jest kategorig generalng, a handel ludzmi
jest tylko jednym z przejawdw, czy demonstracji stanu, w ktérym cztowiek jest
przymuszony do okre§lonego zachowania3. Aby sprawe skomplikowa¢, po-
wiedzmy, ze w obiegu jest jeszcze jedno pojecie, a mianowicie ,wspdtczesne
niewolnictwo”, ktore bywa traktowane jako okreslenie najszersze, w ktorym
te inne, wymienione wczes$niej, sie zawieraja. Powiedzmy jednak, ze taki po-
glad ma bardzo silng opozycje ekspertow, ktérzy twierdza, ze sens pojecia
,hiewolnictwo” wyczerpat si¢ w 11 potowie XIX w. i nie mozna do niego wra-
ca¢, nawet wtedy, gdy dodajemy okres$lenie ,wspotczesne”. Innymi stowy, ze to,
z czym mamy do czynienia dzisiaj, z tym tradycyjnym niewolnictwem ma nie-
wiele wspoélnego. Jednakze niektdre kraje wprowadzajg w zycie ustawy, w kto-
rych okreslenie ,wspolczesne niewolnictwo” pojawia si¢ w tytule. Przyktadem
jest Wielka Brytania, w ktorej od 2015 r. obowigzuje ustawa o nazwie Modern
Slavery Act* (ustawa o wspédtczesnym niewolnictwie).

* Dz.U. z 1959 r. nr 20, poz. 122.

3 Kwestia wywotuje spory wéréd badaczy i analitykéw, ale z perspektywy celu tego ra-
portu jest to kwestia bez znaczenia.

* Zob. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted [2.12.2021].
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Tytulowe pytanie to w istocie pytanie o skuteczno$¢ $cigania. Aby wihasci-
wie okre§li¢ plaszczyzne rozwazan zawartych w tym raporcie, nalezy kwestie
liczby spraw karnych ulokowa¢ we wlasciwym kontekscie. W tym zakresie naj-
bardziej pomocny jest model skutecznego eliminowania handlu ludZmi zary-
sowany w Protokole z Palermo, a oparty o schemat tzw. 3P czyli prevention,
protection and prosecution (zapobieganie, wsparcie ofiar i $ciganie sprawcow).
Jak sie szybko okazalo, liczba tych ,P” jest niewystarczajgca i wzrasta. Coraz
cze$ciej méwi sie o ,4P”, a nawet o ,5P”. Status czwartego ,P” otrzymato
w 2009 r.° partnerstwo (partnership) i w zasadzie w tej kwestii istnieje zgoda.
Natomiast sprawa piatego ,,P” jest nieco bardziej skomplikowana. Wsréd ame-
rykanskich grup zadaniowych zajmujacych sie eliminowaniem handlu ludZmi
istnieje przekonanie, ze chodzi tu o aktywny udzial, dlatego to pigte ,P” jest
okreslane jako participation. Juz wiele lat temu holenderski urzad Specjalnego
Sprawozdawcy do spraw Handlu LudZzmi twierdzil, ze to nowe ,P” wiaze sie
z karaniem, czyli po angielsku punishment. Wspotczesnie natomiast nie brak
glosow, ze tym uzupelniajgcym elementem paradygmatu jest policy’, czyli two-
rzenie stosownej polityki lub polityk. Jednak ta kwestia, cho¢ ciekawa i zaprza-
tajaca uwage wielu ekspertdw, tu nie znajdzie poglebionej refleksji, poniewaz
pozostaje na marginesie moich rozwazan.

To, co jest wazne z perspektywy tego raportu, to stwierdzenie, ze istnieje
paradygmat czy schemat reakcji na handel ludZzmi okreslany jako ,3P”, a jedno
z nich, czyli prosecution, dotyczy skutecznego $cigania sprawcéw, zatem silnie
wigze sie z omawiang tu problematyka. Jeszcze wazniejsze jest odnotowanie,
ze istnieje czwarte, w zasadzie niekwestionowane ,P”, czyli partnerstwo (part-
nership). Jest to ten wymiar systemu eliminowania handlu ludZmi, ktéry silnie
wplywa na skutecznos¢ panstwa w zakresie kontroli tego zjawiska, a szczegol-
nie stawiania przed sgdem sprawcéw pracy przymusowej. Warto zatem spraw-
dzi¢, co mamy na mysli, kiedy méwimy o partnerstwie. Definicja zawarta
w Stowniku Jezyka Polskiego jest do$¢ skromna, bo ogranicza si¢ do stwierdze-
nia, ze jest to ,bycie partnerem kogo$, dotrzymywanie komus towarzystwa,
wspotuczestnictwo w czyms$”. Zajrzyjmy do innego zrédla. Oto Encyclopaedia
Britannica podaje, ze partnerstwo to ,dobrowolny zwigzek (relacja) dwu lub
wiecej 0sdb, ktdrego celem jest prowadzenie przedsiewziecia oraz dzielenie jego
zyskéw lub strat™ (thum. Z.L.). Uprawnione jest zatem pytanie, czy wszystkie pod-
mioty, ktore s3 odpowiedzialne za skuteczne $ciganie sprawcow wspolczesnego

> 3Ps: Prosecution, Protection, and Prevention, zob. https://2009-2017.state.gov/j/tip/3p/
index.htm [2.12.2021].

¢ Uczynita to Sekretarz Stanu USA Hilary Clinton.

7 203 - The 5th P: Policy, zob. https://endinghumantrafficking.org/podcast/203/
[2.12.2021].

¥ Zob. https://www.britannica.com/topic/partnership [2.12.2021].
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niewolnictwa w Polsce, traktujg si¢ nawzajem po partnersku, a takze czy wspot-
pracujg z zaangazowaniem i odpowiedzialnie. Co wiecej, trzeba zapytaé, czy sg
gotowe dzieli¢ sukcesy, a takze czy sg w stanie zaakceptowa¢ ewentualne po-
razki. Moim zdaniem nie. 1 to jest wyjsciowy problem.

Dlatego teza, jakg stawiam w tym raporcie, brzmi: w Polsce jest niewiele
spraw karnych dotyczacych pracy przymusowej, poniewaz nie istnieje sys-
tem dzialan wspo6lnych obejmujacy wszystkich aktorow (tzn.: lokalne stuzby
socjalne, organizacje pozarzgdowe, Paristwowg Inspekcje Pracy, organy $ciga-
nia, prokurature i sady, a takze ekspertéw oraz media) odpowiedzialnych za
$ciganie sprawcow tego przestepstwa. Wymienione podmioty nie dzialaja
w prawdziwym partnerstwie, ktorego celem jest osigganie sukceséw w tak
waznej sprawie, jak skuteczne eliminowanie pracy przymusowej poprzez ska-
zanie sprawcow. Znacznie czesciej traktuja one swoje funkcje jako autono-
miczne, a nie zespolone, czesto ze sobg rywalizujg, nie majg do siebie nawza-
jem zaufania, nie dysponujg wiarygodnymi danymi, a takze starajg sie przesung¢
odpowiedzialno$¢ na innego uczestnika procesu spotecznego®. W takim klima-
cie instytucjonalnym i spotecznym liczba spraw karnych nie moze by¢ wysoka.

Metodologia gromadzenia danych na potrzeby tego raportu odbiegata nie-
co od typowej procedury postepowania badawczego. Najczesciej ogranicza sie
ona do tzw. desk research, ktdrego cechg jest badanie regulacji prawnych (mie-
dzynarodowych i krajowych) oraz dokumentéw o charakterze politycznym
czy tez analiza publikacji naukowych oraz danych zastanych, czyli najczesciej
danych oficjalnych. Tym niemniej instrumentarium, po ktére siega sie w ta-
kich badaniach, moze by¢ do$¢ rozlegte, na przyktad analiza dogmatyczna obo-
wigzujacych przepiséw, analiza krytyczna piSmiennictwa, analiza statystyk
oficjalnych czy studium przypadku. Wobec istnienia wielu takich wlasnie opra-
cowan na wspomniany temat powielanie tresci tam zawartych nie miato
wiele sensu, tym bardziej ze moje zadanie, zawarte w tytule tego opracowania,
bylo jasno okreslone. Zatem biorgc powaznie zainteresowanie Rady Paristw
Morza Baltyckiego oraz tres¢ kontraktu, ktérego strong byto lotewskie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, a o ktérym jest mowa na wstepie, postanowi-
tem zdecydowanie poszerzy¢ zakres badan i zastosowaé nieco wigcej metod
badawczych.

Po pierwsze, przeprowadzitem analiz¢ zawarto$ci medidw za ostatnie dwa
lata. Na zlecenie Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych

® W 2019 r. przebywatem w Stanach Zjednoczonych, gdzie w ramach stypendium nauko-
wego Fundacji Kosciuszkowskiej (The Kosciuszko Foundation) realizowatem projekt badaw-
czy pt. Effectiveness of the Systems to Combat Human Trafficking and Forced Labor. American-Polish
Comparative Study. To, czego na pewno mozemy sie¢ uczy¢ od Amerykanéw, to rzeczywista
wspdtodpowiedzialnos¢ za istotne zadania spoleczne i prawdziwe partnerstwo.
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Uniwersytetu Warszawskiego profesjonalna firma dokonala przegladu prasy,
poszukujac publikacji, w ktdérych znalazly sie hasta zwigzane z pracg przymuso-
wa. Po drugie, takze na zlecenie Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Warszawskiego, pracownia badan spotecznych SW
Research przeprowadzita na prébie reprezentatywnej dla populacji Polski son-
daz opinii spotecznej na temat handlu ludZmi i pracy przymusowe;j. Po trzecie,
zapoznalem sie z informacjami, jakie w trybie oficjalnym przedtozyly polskiemu
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji Policja, Straz Graniczna,
Prokuratura Krajowa, Paristwowa Inspekcja Pracy oraz Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. Po czwarte, przeprowadzitem analize wybranych wyrokéw sagdowych,
w ktorych przedmiotem rozstrzygniecia byta praca przymusowa. Wreszcie po
piate, przeprowadzitem z osobami reprezentujgcymi rézne $srodowiska zawo-
dowe 25 wywiadéw na temat liczby spraw karnych. Wszystkim zadatem w za-
sadzie jedno rozbudowane pytanie, bylo to pytanie tytutowe. Wiecej na ten
temat w dalszej czesci raportu.





