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Problematyka bezpieczenstwa jest coraz czesciej eksponowana w litera-
turze politologicznej. Zmiany zachodzace na $wiecie, coraz powszechniejsze
poczucie zagrozenia, nowe wyzwania o charakterze globalnym, regionalnym
i panstwowym czynig z kwestii bezpieczenstwa centralny problem wspdlczes-
nych spoleczenstw. Od lat 90. $wiat si¢ zmienil i dzi$ coraz wyrazniej widac,
ze nowe niebezpieczne zjawiska i procesy przybierajg na sile. Powszechny
staje sie terroryzm, na $§wiecie wybuchaja konflikty i pojawiaja sie nowe ich
odmiany (np. wojna hybrydowa).

To wszystko powoduje, ze politolodzy zywo interesujq sie kwestiami doty-
czacymi bezpieczenstwa. Jedng z coraz czeéciej wykorzystywanych w badaniach
politologicznych propozycji teoretycznych jest podejscie krytyczne zapropono-
wane przez tzw. szkole kopenhaska, na ktére skladajg sie teorie sekurytyzacji,
regionalnych komplekséw bezpieczenistwa (RKB) oraz sektoréw bezpieczen-
stwa. Pozwalaja one przyjrze¢ sie problemom bezpieczenstwa we wszystkich
regionach $wiata oraz odpowiedzie¢ na pytania, jakie zagrozenia i wyzwania
stoja przed konkretnymi panstwami §wiata i jak staraja si¢ one na nie reagowac.

Celem pracy jest przedstawienie sekurytyzacji polityki zagranicznej Izraela
z uwzglednieniem perspektywy szkoly kopenhaskiej. Zajecie sie tym tematem
jest istotne z dwoch powoddéw. Po pierwsze, juz wstepna analiza wystapien
izraelskich politykéw pozwala stwierdzi¢, ze problematyka bezpieczenstwa
jest szczegodlnie wazna w polityce zagranicznej Izraela. Znaczenie bezpieczen-
stwa dla Pafistwa Zydowskiego! jest jakosciowo i iloéciowo inne niz dla tra-

1 Autor postanowit zapisywac wyrazenie ,,Panstwo Zydowskie” od wielkich liter z dwéch
wzgleddw. Po pierwsze, w samym Izraelu jest ono uwazane za synonim nazwy panstwa (takie
okreslenie zostalo uzyte w Deklaracji Niepodlegtosci Izraela). Po drugie, w cze$ci opracowan
dotyczacych Izraela wystepuje taki sposéb zapisu.



12 Wstep

dycyjnych panstw demokratycznych na §wiecie. Po drugie, wazna jest réwniez
rola Izraela w regionie. Jego pozycja na Bliskim Wschodzie nie wynika z so-
juszy, w jakich uczestniczy, ale z faktu, ze przez cze$¢ panstw jest traktowany
jak intruz. Jego podstawowym zadaniem jest natomiast przetrwanie w tym
nieprzyjaznym $rodowisku. Trzeba réwniez doda¢, ze powodem sktaniajacym
do zajecia si¢ tym tematem byl brak opracowan poswieconych problematyce
bezpieczenstwa Izraela?. Niewiele publikacji dotyczy tez samej polityki zagra-
nicznej tego panstwas3.

W toku prac nad niniejszag monografia Autor wykorzystal réznorodne
metody badawcze, charakterystyczne dla nauk o polityce. Odnoszac sie¢ do
wydarzen z przesziosci, skorzystat z historycznej metody genetycznej, ktéra
pomogla mu wyjasni¢ historyczny kontekst analizowanych zjawisk. Przy ana-
lizie dyskursu politycznego w Izraelu zastosowat za$ metody jakosciowe. Byly
one przydatne przy opracowywaniu materialéw pochodzacych z komunikatéw
prasowych, z wywiadow, a zwlaszcza z oficjalnych wystapien lideréw Panstwa
Zydowskiego. Autor wykorzystal réwniez metode behawioralna. Zastosowat
ja przede wszystkim w analizie wynikéw badan opinii publicznej. Wykorzysta-
ne zostaly tez elementy metody instytucjonalno-prawnej, szczegélnie w od-
niesieniu do procedur i uchwat podejmowanych przez ONZ. Autor skorzystat
tez z teorii polityki zagranicznej, ktére zastosowal przy analizach dzialan ze-
wnetrznych Izraela, ukazujac mechanizmy, ktérymi postugiwaly si¢ osrodki
decyzyjne. Dla celéw niniejszej pracy Autor zdefiniowal pojecie polityki za-
granicznej — bedzie ona rozumiana jako wyznaczanie i realizacja intereséw
panstwa w dynamicznie zmieniajacym sie¢ w $rodowisku miedzynarodowym.

Ramy czasowe badanego okresu wyznacza rozpoczecie procesu pokojowe-
go w 1993 r. i koniec roku 2018. Poczatek procesu pokojowego to wyrazna
cezura w izraelskiej polityce zagranicznej. Zmienia on jej kierunki i rozpo-
czyna okres otwarcia izraelskich wladz na dialog z sasiadujacymi narodami.
Wybér cezury konicowej wynika z faktu, ze w grudniu 2018 r. doszlo do roz-
padu koalicji rzadowej i decyzji o rozpisaniu nowych wyboréw*. W ich wyniku

2 Jest kilka publikacji zajmujacych si¢ regionem: Beyond Regionalism? Regional Cooperation,
Regionalism and Regionalization in the Middle East, ed. C. Harders, M. Legrenzi, Routledge, Lon-
don-New York 2016; A. Lupovici, The Limits of Securitization Theory. Observational Criticism and
the Curious Absence of Israel, ,,International Studies Review” 2014, No. 16, s. 390-410; Regional
Security in the Middle East. Past, Present, and Future, ed. Z. Maoz, Routledge, New York 1997.

3 Contemporary Israel. Domestic Politics, Foreign Policy, and Security Challenges, ed. R. Freedman,
Westview Press, Boulder, CO 2008; T. Ismael, J. Ismael, Government and Politics of the Contempo-
rary Middle East. Continuity and Change, Routledge, London-New York 2011; J.-L. Samaan, Israel’s
Foreign Policy Beyond the Arab World. Engaging the Periphery, Routledge, London-New York 2018.

4 Powodem rozpadu koalicji bylo zawarcie w listopadzie rozejmu miedzy Izraelem a Ha-
masem (co tez jest kwestia bezpieczenstwa). O. Holmes, H. Balousha, Israel and Hamas Agree
to Gaza Ceasefire After Intense Violence, 13 November 2018, https://www.theguardian.com/
world/2018/nov/13/relentless-reprisal-attacks-as-israel-and-hamas-ignore-ceasefire-pleas-gaza
(12.12.2018).
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moze dojé¢ do alternacji wladz, a tym samym do innego rozlozenia akcentéw
w polityce zagranicznej i narracji o polityce zagranicznejs.

Autor za kluczowe uznat poszukiwanie odpowiedzi na kilka najistotniej-
szych pytan badawczych:

1.

2.

w

6.

7.

Na ktérym z pozioméw aktywnoéci polityczno-migdzynarodowej Izrael
widzial najwiecej niebezpieczenstw i skad one pochodzity?

Jaka role w sekurytyzowanych przez Izrael kwestiach petnily Stany
Zjednoczone?

Czy sekurytyzowane przez Izrael kwestie mialy charakter obiektywny?
W jaki sposéb Izrael sekurytyzowal zagrozenia ze strony Palestynczy-
kéw i czy mozna zaobserwowaé zmiany w podejsciu do nich przez wia-
dze Izraela?

. Kto byt odbiorca ruchéw sekurytyzacyjnych wykonywanych przez wia-

dze izraelskie?

Czy sekurytyzacja powiazana z kwestiami polityki zagranicznej byla
skuteczna?

W jakim stopniu wladze izraelskie byly sktonne do uzywania $rodkéw
nadzwyczajnych?

Autor przyjal tez kilka hipotez.

1.

Formutujac gtéwna hipoteze badawcza, Autor kierowal sie przekona-
niem, ze Izrael sekurytyzuje przede wszystkim zagrozenia w regionie
i jest gotowy do uzycia srodkéw nadzwyczajnych, starajac sie przekonaé
do nich swoje wlasne spoteczenistwo oraz szeroko rozumiang spotecz-
no$¢ miedzynarodowsa.

Poza tym Autor przyjal takze hipotezy uzupetniajace.

2.

Zalozyl, ze katalog niebezpieczenstw i wyzwan stojacych przed Izraelem
jest stosunkowo mato dynamiczny. Izraelscy politycy od lat 90. XX w.
do dnia dzisiejszego wskazuja gléwnie te same zagrozenia. Zmienia sie
jedynie ich intensywno$¢ i znaczenie.

. Pomocniczo Autor zalozyl réwniez, ze sekurytyzowane kwestie majq

charakter obiektywny. Izraelscy politycy sekurytyzujq realne zagroze-
nia. Subiektywne moze by¢ jedynie postrzeganie ich intensywnosci.

. Kolejna hipoteza uzupetniajaca zaklada, ze zmienia si¢ rozumienie pro-

blemu palestynskiego. Zagrozenia ze strony Palestynczykéw sg coraz
mniejsze i dzisiaj mozna uzna¢, ze sa one wewngtrznym problemem
panstwa. Izrael nauczyl sie tez zarzadza¢ tym konfliktem oraz wplywac
na dyskurs na temat konfliktu w $rodowisku miedzynarodowym.

- Nastepna hipoteza dotyczy skutecznosci sekurytyzacji. Autor przyjal, ze

liderzy Panstwa Zydowskiego sa w stanie przekona¢ do swojej polityki
bezpieczenistwa znaczng cze$¢ wlasnego spoleczenstwa. Nieskuteczna

5 Wyznaczenie wczesniejszej daty nie bylo wskazane. Ani w Izraelu, ani w regionie nie
bylo zadnej czytelnej cezury, ktéra sklaniataby do przyjecia jej za date koncows rozwazan.
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jest jednak sekurytyzacja w odniesieniu do spolecznosci miedzynaro-
dowej. Ta w wigkszo$ci nie przyjmuje izraelskich argumentéw.

6. Ostatnia hipoteza pomocnicza zaklada, ze Izrael nie waha si¢ uzywac
$rodkéw nadzwyczajnych (np. akcji militarnych, zabojstw ukierunko-
wanych [target killing] czy budowy muru bezpieczenstwa), by zneutra-
lizowa¢ zagrozenia.

Niniejsza praca pozycjonuje si¢ w dziedzinie nauk spotecznych i dyscypli-
nie nauk o polityce i administracji. W ramach tej dyscypliny mieszczg sie za-
réwno stosunki miedzynarodowe, jak i badania nad polityka bezpieczenstwa.
W monografii wykorzystano teorie i opracowania z obu tych subdyscyplin®.
Poza tym Autor odwoluje sie czesto do kategorii naukowych wiasciwych dla
przyjetej dyscypliny naukowej. Sg nimi: polityka zagraniczna panstwa, region
(w odniesieniu do Bliskiego Wschodu), terroryzm miedzynarodowy, organi-
zacje miedzynarodowe (ONZ, NATO), kategorie wojny i pokoju, proliferacja
broni atomowej (na przykladzie Iranu), a przede wszystkim bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe. O politologicznym charakterze pracy przesadza
takze przekonanie samych twoércéw szkoly kopenhaskiej, ktorzy uwazaja, ze
ich teorie maja charakter politologiczny i lokuja si¢ w subdyscyplinie stosun-
kéw miedzynarodowych?.

W opracowaniu Autor opart sie przede wszystkim na dokumentach zré-
diowych. Sg to liczne wypowiedzi izraelskich politykéw i relacje prasowe z ich
wystapien, wywiady, wypowiedzi dyplomatéw i izraelskich przedstawicieli
przy ONZ. Wszystkie one pochodza z oficjalnych stron internetowych Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Izraela. Celem badan jest odnalezienie w nich
informacji o problemach zwiazanych z bezpieczenistwem, a nastepnie ich ana-
liza i wyciagniecie wnioskéw, ktére pozwolilyby odpowiedzie¢ na postawione
powyzej pytania badawcze i umozliwily zweryfikowanie hipotez. Ze wzgledu
na bardzo rozlegly material Zrédlowy obejmujacy blisko tysiagc wypowiedzi
izraelskich politykéw i dyplomatéw Autor zdecydowat si¢ na zredukowanie
zapisu bibliograficznego do wskazania podstawowych typéw materialéw zro-
diowych, do ktérych sigegal. Dodatkowo korzystat on réwniez ze Zrédet ONZ
oraz z wynikéw badan opinii publicznej w Izraelu oraz w innych panstwach
regionu i $wiata8. Badania opinii publicznej pozwolily stwierdzi¢, na ile od-
biorcy przyjmowali akty mowy aktoréw sekurytyzujacych.

6 Np. B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-
-Cold War Era, ECPR, Colchester 2009; B. Buzan, O. Waever, J. De Wilde, Security. New Frame-
work for Analysis, Lynne Rienner Publishing, Boulder-London 1998; B. Buzan, O. Waever, Re-
gions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge University Press, Cambridge
2003; B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge University
Press, Cambridge 2009.

7 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. XVI-XVIL

8 Autor przybliza badania opinii publicznej przeprowadzone m.in. przez: Pew Research
Centre, Arab Center for Research and Policy Studies (ACRPS), Palestinian Center Policy and
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Pomocniczo Autor wykorzystal rowniez literature przedmiotu. Kluczowe
dla rozwazan byly opracowania dotyczace teorii sekurytyzacji i teorii RKB. Po-
zwolily one wyznaczy¢ strukture pracy. Poza tym siggnigto réwniez do licznych
innych monografii, prac zbiorowych i artykutéw naukowych. Autor nawiazy-
wal do nich w kazdym z rozdzialéw pracy, przede wszystkim przygotowujac
rozwazania wstepne. Do najwazniejszych opracowan nalezy zaliczy¢ prace ta-
kich autoréw, jak: Barry Buzan, Hassan Barari, Efraim Inbar, Rita Floyd, Ro-
bert Freedman, Jarostaw Jarzabek, Rafat Ozarowski, Alon Paz, Colin Shindler,
Charles Smith, Ole Weaver, Justyna Zajac, Jim Zanotti czy Jerzy Zdanowski.

Struktura monografii nawigzuje do wskazanych w teorii RKB pozioméw
analizy bezpieczenstwa. Praca skiada sie z pieciu zasadniczych rozdziatow.
Poza pierwszym, w ktérym zawarto ramy teoretyczne, kazdy z rozdzialéw
omawia problem bezpieczenstwa Izraela w czterech podstawowych wymia-
rach: globalnym, miedzyregionalnym, regionalnym i wewnetrznym. Uktad
pracy ma charakter problemowy. W ramach poszczegélnych podrozdzialéw
zastosowany zostal porzadek chronologiczny.

W pierwszej czgsci pracy wyjasniono podstawowe zalozenia teorii regio-
nalnych komplekséw bezpieczenstwa i teorii sekurytyzacji. Podjeto réwniez
prébe charakterystyki regionu Bliskiego Wschodu oraz przedstawiono role
Izraela w regionalnym kompleksie bezpieczenstwa. W rozdziale tym Autor
opisal réwniez specyfike proceséw sekurytyzacji w regionie.

Druga czeé¢ pracy poswiecona jest globalnemu poziomowi relacji w ra-
mach regionalnych komplekséw bezpieczenstwa. Wyrézniono w niej dwa
podstawowe podmioty, ktére maja wplyw na dzialania sekurytyzacyjne po-
dejmowane przez Izrael. Pierwszym z nich sa Stany Zjednoczone, ktére jako
supermocarstwo majag wplyw na wszystkie regiony $wiata, a na Bliskim
Wschodzie ich znaczenie jest szczegélnie istotne. Prezentujac role USA, Autor
staral sie pokaza¢ rowniez ich wplyw na Izrael. Pozwolilo to lepiej zrozumie¢
charakter wzajemnych relacji amerykansko-izraelskich. Drugim opisywanym
w tym rozdziale podmiotem jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych, w ra-
mach ktérej probowano oddzialywa¢ na Izrael. Panstwo Zydowskie réwniez
starato sie wykorzysta¢ forum tej organizacji, by prezentowa¢ swoje stanowi-
sko i zyskiwa¢ poparcie dla swoich posunigc.

Kolejny podrozdziat w ramach drugiej czesci pracy dotyczy znaczenia i roli
Rosji, ktéra zgodnie z teoriag RKB nalezy traktowac¢ jako wielkie mocarstwo.
Ma ona wplyw przede wszystkim na obszar postsowiecki, co nie oznacza, ze
nie odgrywa powaznej roli takze w innych regionach.

Ostatni podrozdzial zawiera analize wypowiedzi izraelskich politykéw na
temat globalnego terroryzmu. Izrael wielokrotnie staral si¢ zwraca¢ uwage na

Survey Research (PCPSR), The Institute for National Security Studies (INSS), Anti-Defama-
tion League (ADL), Harry Truman Research Institute, Maagar Mohot Survey Institute oraz
Yachad. Cze$¢ danych pochodzacych z tych o$rodkéw sondazowych zamieszczonych zostato
na stronach Jewish Virtual Library (www.jewishvirtuallibrary.org).
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problem $wiatowego terroryzmu na poziomie globalnym i taczy¢ go z zagro-
zeniami terrorystycznymi, ktére dotykaly to panstwo.

Trzeci rozdzial pracy dotyczy migdzyregionalnego poziomu relacji. Poziom
ten, zgodnie z teorig, ma na panstwa najmniejszy wplyw. Znalazia si¢ w nim
analiza dwéch podmiotéw i ich préb wplywu na Izrael: Europy (w zasadzie
rozumianej jako Wspdlnoty, a p6zniej jako Unia Europejska) i NATO. Starano
sie w nim réwniez pokaza¢ ich znaczenie dla Pafistwa Zydowskiego.

W czwartej cze$ci pracy opisano najwazniejszy dla teorii RKB poziom ana-
lizy, czyli region. W ramach tej cz¢sci przyblizono charakterystyke panstw
regionu i regionalnych aktoréw niepanstwowych oraz ich znaczenie dla Izra-
ela. Podmioty te pojawialy si¢ w o$wiadczeniach izraelskich politykéw, a za-
grozenia z nich pochodzace byly w réznym zakresie sekurytyzowane przez
przywédcoéw Panstwa Zydowskiego. Na liscie tych podmiotéw znajduja sie
nastepujace panstwa: Egipt, Iran, Jordania, Liban (oraz Hezbollah jako aktor
niepanstwowy), Syria i Turcja.

Ostatni rozdzial pracy dotyczy wymiaru wewnetrznego. Zawarto w nim
rozwazania dotyczace relacji miedzy Izraelem a Palestynczykami. Znalazly sig
w nim tez kwestie zwigzane z terroryzmem i dzialaniami operacyjnymi podej-
mowanymi przez Izraelczykéw na obszarach palestynskich.



