WSTEP

Hongkong w potocznym wyobrazeniu kojarzy si¢ z cz¢sto uwidacz-
niang na zdj¢ciach ol$niewajaca panorama miasta, ze stojacymi tuz przy
zatoce Wiktorii licznymi wiezowcami, ekskluzywnymi sklepami i prze-
pychem. Bez wnikania w szczegdly, wydaje si¢ by¢ miastem biznesu,
bogactwa i blichtru. Potwierdza¢ to moga zreszta niektére wskazniki
ekonomiczne — PKB per capita, wolnosci gospodarczej, zgromadzonego
kapitatu, efc. Ten specjalny region administracyjny Chiniskiej Republiki
Ludowej (dalej: HKSAR — Hong Kong Special Administrative Region
of the People’s Republic of China) to jednak w ostatnich latach takze
historia deprywacji cz¢$ci mieszkancdéw oraz proceséw wnikania Chin-
skiej Republiki Ludowej (ChRL) w struktury miasta. Co bardziej wni-
kliwi obserwatorzy utozsamiajg Hongkong z zasada ,jedno panstwo,
dwa systemy”, ale juz tylko najwytrwalsi dostrzegaja charakter prze-
mian w Hongkongu po 1 lipca 1997 roku, a wi¢c po oficjalnym ,, powro-
cie Hongkongu do macierzy” (przejecie suwerennosci nad regionem
przez ChRL).

HKSAR moze stuzy¢ jako interesujacy kazus do analizy r6znorod-
nych proceséw spotecznych i politycznych. Dzigki stosunkowo nie-
wielkim rozmiarom fatwiej jest uchwyci¢ cato$¢ struktury spolecznej
i politycznej, a czasami wycigga¢ wzglednie stabilne wnioski co do
przyczyn i skutkéw przemian. HKSAR jest przy tym regionem z inte-
resujacym systemem ekonomicznym (ze wzgledu chociazby na liczne
leseferystyczne rozwigzania) i specyficznymi politykami publicznymi
(w tym socjalnymi). W Hongkongu istnieja endemiczne rozwigzania
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ustrojowe (chociazby w zakresie zasad wyboréw do legislatywy). Re-
gion miesza w koncu rézne tozsamosci kulturowe i polityczne (np.
Hongkonczyk vs Chificzyk).

W niniejszej pracy, cho¢ nie uniknie si¢ nawigzan do zagadnien
wyzej wskazanych, przedmiotem badan jest jednak inna wyjatkowos¢
regionu, to znaczy charakter jego relacji z Chinami. W dniu 1 lipca 1997
roku Hongkong wrdcit (cze¢$¢ regionu po 99 latach, reszta — po nawet
150 latach administracji brytyjskiej) pod wytaczna zwierzchno$¢ Chin-
skiej Republiki Ludowej. Region Hongkongu stat si¢ cz¢scig Chin jako
specjalny region administracyjny. Negocjacje brytyjsko-chinskie do-
tyczace przekazania Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej dopro-
wadzily do przyjecia specyficznych rozwiazan formalnych w zakresie
relacji wladza centralna ChRL-Hongkong. Region powrdécit do Chin,
zachowujac duza odr¢bnos$¢ (w tym m.in. wlasnag walute¢), mozliwos$¢
utrzymania dotychczasowego systemu ekonomicznego i prawnego,
ale stajac si¢ ,nierozlaczng czeScia ChRL’, w ktérej suwerenng wladze
sprawuja Chiny, a calos¢ tak wyznaczonej autonomii ma by¢ utrzyma-
na przez co najmniej 50 lat. Takze geneza autonomii (negocjacje mic-
dzynarodowe) tworzy stan wyjatkowosci przyjetych rozwigzan.

Po 1 lipca 1997 roku pojawila si¢ naturalna konieczno$¢ dosto-
sowania systemu politycznego Hongkongu do nowej rzeczywistosci,
wynikajaca chociazby z niemoznosci utrzymania poprzednich rozwia-
zan ustrojowych (ze wzgledu na wczesniejsza formalna wi¢Z regionu
z Wielka Brytania) czy zastosowania w przepisach regulujacych przej-
Scie Hongkongu pod wtadze ChRL niedopowiedzen, np. dotyczacych
mozliwej demokratyzacji regionu oraz ,,zakazu dziatalnosci wywroto-
wej”. Takze spolteczenistwo zderzylo sie z koniecznoScig odnalezienia
si¢ w nowej rzeczywisto$ci, m.in. glebszych niz wczesniej kontaktéw
z Chinczykami z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

Charakter relacji ChRL-HKSAR ma wigc status sui generis. Nie
mamy do czynienia z panstwem federalnym, protektoratem, kolonia,
formgq samorzadu czy konfederacja. Jednym z ciekawszych pytan ba-
dawczych jest wiec to, jak konceptualizowac relacje ChRL-Hongkong
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po 1 lipca 1997 roku. W niniejszej pracy pdjdziemy jednak krok dalej
i postaramy si¢ przesledzi¢ postepujacy proces podporzgdkowywania
Hongkongu ChRL, mimo ograniczen, ktére zostaly natozone na wtadze
centralne w Pekinie zasadq , jedno panstwo, dwa systemy”. Chiny nie
ustaja bowiem (w szczegdlnosci po 2003 roku) w prébach ogranicza-
nia autonomii politycznej Hongkongu i zbyt daleko idacych (w opinii
wladz ChRL) pomystéw politycznych hongkonskiego obozu prodemo-
kratycznego'.

Pytania badawcze, ktére wylaniaja si¢ w toku wstepnej analizy
to: jaki jest cel dziatan ChRL w Hongkongu, czy jest on Scisle zdefi-
niowany w oparciu o jakiego$ rodzaju agende¢ lub strategi¢c czy moze
w wickszym stopniu jest efektem reakcji na biezace wydarzenia; jakie
formalne i nieformalne instrumenty wplywu posiada wladza central-
na ChRL i ktére z nich wykorzystuje; ktére dziatlania majq charakter
zaplanowany; jakie zmiany w obrebie systemu politycznego nast¢puja
w wyniku dziataft ChRL w Hongkongu; jakich ptaszczyzn funkcjono-
wania systemu politycznego Hongkongu dotykajq dziatania wtadz cen-
tralnych ChRL; jakie sg réznice w postrzeganiu zasady ,,jedno panstwo,
dwa systemy” przez Hongkonczykéw i wladze centralne ChRL; czy jest
zauwazalne zjawisko oddolnego procesu konwergencji Hongkongu
z ChRL; do jakich konsekwencji spotecznych prowadza dziatania ChRL;
co ewentualnie przyspiesza a co wyhamowuje procesy zmian?

Instrumentem analizy tych zjawisk bedzie zaproponowany
w pierwszej czesci pracy model ,,sinizacji politycznej”. Jest on autor-
skim rozwigzaniem, ulatwiajagcym analiz¢ przeobrazen systemu po-
litycznego w warunkach relacji z podmiotem o znacznej przewadze
potencjalu oraz skutkéw tego procesu. Cho¢ nazwanie modelu poje-
ciem odnoszacym si¢ do jednego podmiotu (Chin) moze rodzi¢ pytania
0 jego uniwersalno$¢, wydaje si¢, ze moze on réwniez by¢ uzywany
do okreslania relacji miedzy innymi podmiotami o duzym zréznico-

! Mianem ,,prodemokratycznego” okresla si¢ szeroki obdéz Srodowisk postuluja-
cych demokratyzacje Hongkongu.
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waniu potencjaléw, np. w odniesieniu do panistw, w ktérych istnieja
duze réznice miedzy systemami prawnymi, politycznymi i spoleczny-
mi, mi¢dzy wladza centralng a regionem. OczywiScie model moze by¢
zastosowany do bezspornego kazusu Makau i w pewnym stopniu do
Tajwanu, a w przyszlosci by¢ moze niektére elementy modelu ,,sinizacji
politycznej” bedq mogly znaleZz¢ zastosowanie w analizie relacji micdzy
ChRL a panstwami sgsiadujacymi (chociazby w zakresie stosowania in-
strumentu wpltywu, jakim sg projekty infrastrukturalne czy migracja).
Zdaje si¢ zreszta, ze badania problemu zaleznosci od wielko$ci podmio-
tu politycznego w procesie wplywania na niego sgsiada zaczynaja si¢
obecnie coraz szerzej rozwija¢ w literaturze politologicznej, na co wska-
zuje zwickszona liczba publikacji z tego zakresu w ostatnich latach?.
Gléwna hipoteza postawiong w tej pracy jest twierdzenie, ze si-
nizacja polityczna jest celowym dzialaniem wtadz centralnych ChRL,
zaaktywizowanym szczegdlnie po 2003 roku i ze ma ono prowadzi¢ do
podporzadkowywania i upodabniania si¢ systemu politycznego HKSAR
w sferze normatywnej i afektywnej do rzeczywistosci politycznej, eko-
nomicznej i spolecznej Chinskiej Republiki Ludowej. Celem minimum
ma by¢ zdlawienie prodemokratycznej opozycji. Sinizacja polityczna
nastepuje gléwnie przy wykorzystaniu instrumentéw nieformalnych,
a istotng role w tym procesie odgrywa oczywista bliskoS¢ geograficzna
i kulturowa (mimo konfliktéw w tym obszarze) oraz wymiana han-
dlowa. Dziatania ChRL dotykaja zaréwno struktury HKSAR i aktoréow
politycznych, jak i proceséw formowania intereséw, tozsamosci i dys-
kursu politycznego. Tempo sinizacji jest r6zne w zaleznosci od sinizo-
wanego obszaru i sily dziatajacych tam prodemokratycznych aktoréw
politycznych. Oficjalnym celem wladz centralnych nie jest bezposred-
nia ingerencja czy formalna likwidacja autonomii regionu. Niemniej
zauwazalne jest powstawanie zjawiska sinosceptycyzmu, czyli zwick-

2 (f Ying-ho Kwong, Wong Mathew Y.H., State size and democratization in hybrid
regimes: the Chinese island cities of Macau and Hong Kong, ,Island Studies Journal” 2017,
vol. 12, no. 2.
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szajacej sie niecheci czeSci Hongkonczykéw wobec Chin kontynental-
nych.

Przy tak postawionej hipotezie trzeba wyrdzni¢ zmienna zalezna
oraz zmienng niezalezng. Zmienng zalezng w tym badaniu jest system
polityczny Hongkongu, za$ niezalezng proces politycznej sinizacji do-
konywany przez wiadze ChRL. Zakladamy bowiem, ze proces sinizacji
wplywa na fukcjonowanie systemu politycznego Hongkongu.

Zaproponowany model ,,sinizacji politycznej” bedzie zastosowany
do analizy przemian w HKSAR, zweryfikowana bedzie wicc jego spdj-
nos¢ z zebranymi danymi empirycznymi oraz, miejmy nadzieje, jego
uzytecznos$¢ wyjasniajaca. Badacz moze watpi¢ w sens badan do$¢ ma-
fego podmiotu politycznego, jakim jest Hongkong, jednak przeobraze-
nia spoteczne i polityczne w tym regionie mogq ilustrowac uniwersalne
mechanizmy spoteczne i polityczne, co zostalo dowiedzione we wcze-
Sniejszej pracy autora dotyczgcej , rewolucji parasolkowej” i mechani-
zmoOw powstawania wybuchéw spolecznych’.

Podkresli¢ nalezy specyfike podjetych badan. Bedg one prowa-
dzone z perspektywy analizy systemowej blizszej badaniu struktury
panstwa, niz stosunkéw mi¢dzynarodowych. Pamictac trzeba bowiem
o specyfice relacji wladza centralna-HKSAR. Mimo duzej autonomii
Hongkongu, nie mamy tu do czynienia z dwoma podmiotami stosun-
kéw miedzynarodowych (cho¢ HKSAR moze mie¢ swoja reprezentacje
zagraniczng) lecz ze stosunkami miedzy panistwem i specyficzng struk-
tura wewnatrzpanstwowa i w zwiazku z tym w duzym stopniu z in-
strumentami wplywu zastrzezonymi dla centralnych wladz panstwa
wzgledem regionu (np. interpretacja przepisOw prawa).

Specjalny Region Administracyjny Hongkong mozna postrzegac
jako uporzadkowang cato$¢ wyr6zniajacq si¢ z otoczenia, jakim jest
Chiniska Republika Ludowa. Hongkong znajduje si¢ pod wplywem
wejs¢, ktoérymi sg impulsy pltyngce od centralnej wladzy Chin. W Hong-

* Lukasz Zamecki, Rewolucja parasolkowa w Hongkongu. Przyczyny, przebieg, nastepstwa,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018.



19 WSTEP

kongu dochodzi réwniez do konwersji wewnatrzsystemowej, bedacej
efektem akomodacji, ignorowania i odrzucania cz¢sci sygnatéw plyna-
cych z otoczenia. Istotng rol¢ w procesie konwersji odgrywaja réwniez
uwarunkowania endogeniczne, ktére takze bedq badane.

Przyjecie przedstawionego kierunku badan implikuje przekonanie
autora o checi wladz centralnych ChRL do zmiany rzeczywistosci poli-
tycznej HKSAR juz teraz, bez koniecznosci czekania na koniec 50-letniego
okresu przejSciowego zapisanego w umowie regulujacej przejscie regio-
nu pod suwerenna wladze¢ Chinskiej Republiki Ludowej. W pracy zauwa-
zalne sg inspiracje teorig dyfuzji reziméw politycznych czy konwergencji
powstalej w latach 60. XX wieku, opisujacej mozliwe zblizenie systemu
polityczno-spoleczno-ekonomicznego bloku zachodniego i wschodnie-
go do analizy procesu relacji Pekinu z Hongkongiem. Inspiracja budowy
modelu ,,sinizacji politycznej” pochodzi rowniez z badah nad zalezno3cig
i imperializmem w stosunkach miedzynarodowych. W projekcie badaw-
czym oprocz proby adaptacji teorii konwergencji powstalej w obrebie
teorii modernizacji spolecznej, wykorzystana zostanie réwniez kategoria
relacji klientelistycznych (Pekin jako patron, podmioty w Hongkongu
jako klienci). Pomocne, cho¢ oczywiscie ryzykowne ze wzgledu na od-
miennos¢ procesow, bedq ustalenia badaczy integracji europejskiej (np.
w zakresie procesu europeizacji). Zastosowane ujecia teoretyczne po-
winny przynies¢ r6zne punkty widzenia relacji ChRL-Hongkong, a takze
przyczynic sie do tworzenia ogélniejszych wnioskéw teoretycznych.

W tle dyskusji czytelnik z pewnoscia zauwazy kwesti¢c demokratyza-
cjiregionu, a zatem teorie demokratyzacyjne. Jeszcze w trakcie negocjacji
sino-brytyjskich padta bowiem obietnica demokratyzacji rezimu Hong-
kongu, ktéra zostata nawet zapisana w Ustawie Zasadniczej HKSAR i jest
istotng determinanta dyskusji o przemianach politycznych regionu.

Z reguly wobec panstw, ktore tracily status kolonialny badZ zbli-
zony do kolonialnego lub przestawaly mie¢ charakter zalezny od in-
nych podmiotéw stosunkéw mi¢dzynarodowych oczekiwano wejscia
na $ciezke demokratyzacji i (po II wojnie Swiatowej) przyjmowania re-
gul gospodarczych promowanych w ramach systemu Bretton Woods.
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W odniesieniu do Hongkongu réwniez myslano o demokratyzacji,
w zwiazku z obietnicq zawarta w porozumieniach sino-brytyjskich
oraz wynikajacych z teorii modernizacyjnych przekonan, ze wysoko
rozwiniety gospodarczo podmiot w sposéb nieunikniony bedzie si¢
demokratyzowal. Sila srodowisk prodemokratycznych zostanie przed-
stawiona w dalszej cz¢sSci pracy. Z drugiej jednak strony, wielu komen-
tator6w w przededniu przekazania suwerennos$ci nad Hongkongiem
ChRL ostrzegalo, ze Hongkong stanie si¢ cz¢Scia autorytarnego pan-
stwa, niechetnego procesom demokratycznym. To zderzenie wizji jest
réwnie ciekawym przedmiotem badan.

W zwiazku z postawionymi w pracy pytaniami badawczymi, mo-
nografia zostala podzielona na pi¢¢ rozdzialéw. W pierwszym rozdzia-
le zaprezentowano autorski model ,sinizacji politycznej”, bazujacy na
wspomnianych inspiracjach teoretycznych i dotychczasowych bada-
niach relacji ChRL-HKSAR. Rozdziat drugi i trzeci to w istocie przed-
stawienie uwarunkowan proceséw sinizacyjnych. Drugi rozdziat zostat
posSwiecony analizie historycznych, ekonomicznych i spotecznych de-
terminant obecnej sinizacji politycznej regionu. Ich ukazanie umozliwi
wskazanie przeobrazen systemu HKSAR. Kolejna cz¢$¢ pracy to analiza
formalnego statusu Hongkongu, wynikajgcego z uksztaltowanej w dro-
dze negocjacji, ideologicznych zatozen oraz praktyki funkcjonowania,
zasady ,jedno panstwo, dwa systemy” (aplikacja zasady). Zagadnienia
te tworza réwniez rame proceséw sinizacyjnych. Czwarty rozdzial, ana-
lizujacy cel i wykorzystywane instrumenty sinizacji politycznej regio-
nu, to w istocie rzeczy opis przebiegu procesu sinizacji. Ostatnia cz¢$¢
pracy poSwiecona zostata skutkom sinizacji w podziale na trzy wymiary
polityki — polity, policy, politics. Przyjecie takiego uj¢cia zmian moze wy-
dawac si¢ dyskusyjne, jednak dosy¢ dobrze pokazuje wplyw ChRL na
rézne poziomy zarzadzania regionem. Rozrdznienie zagadnien z roz-
dzialu czwartego (instrumenty sinizacji) i rozdziatu pigtego (obszary
zmian) nie jest fatwe, ale ma na celu wskaza¢ narzedzia stosowane
przez wladze ChRL do zmian w systemie politycznym HKSAR oraz wy-
brane konsekwencje dzialania tych instrumentéw.
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Niniejsza praca jest efektem badan prowadzonych przez autora
gléwnie w latach 2012-2018 dotyczacych réznych aspektéw przemian
systemu spotecznego i politycznego Hongkongu. Poszczegdlne elemen-
ty byly wiec weryfikowane podczas szeSciu wyjazdéw badawczych do
Hongkongu, w trakcie ktérych prowadzone byly wywiady pogtebione,
eksperckie oraz swobodne z pracownikami naukowymi, lokalnymi poli-
tykami oraz dziennikarzami?, a takze zogniskowane wywiady grupowe
ze studentami hongkonskich uczelni. W spos6b oczywisty w trakcie wy-
jazdéw prowadzona byla réwniez kwerenda biblioteczna. Poszczegélne
kierunki badan autor mial mozliwos$¢ weryfikowac w trakcie krajowych
i miedzynarodowych konferencji naukowych zaréwno w Hongkongu
(m.in. w trakcie Hong Kong Political Science Association Annual Con-
ference, jako cztonek Hong Kong Political Science Association), jak
i w trakcie kongreséw International Political Science Association.

Wybrane aspekty badan autora byly juz prezentowane w postaci
publikacji prac monograficznych i artykuléw. Z punktu widzenia ni-
niejszej pracy istotna jest podjeta w 2014 roku cz¢Sciowa konceptu-
alizacja sinizacji politycznej w artykule Sinizacja polityczna Hongkongu
opublikowanym w pismie ,,Spoteczenstwo i Polityka. Pismo Edukacyj-
ne”. Inne wazniejsze prace to m.in. Rewolucja parasolkowa w Hongkongu.
Przyczyny, przebieg, nastepstwa (Warszawa 2018); Democratization dilemmas
in the Hong Kong Special Administrative Region [w:] Dilemmas of Contem-
porary Asia. Deliberations on Politics, pod red. J. Marszalek-Kawy (Torut

* Skrupulatny recenzent moze zwréci¢ uwage na unikanie podawania przez au-
tora nazwisk rozméwcow w miejscach gdzie przywolywane sa rozmowy. Autor ma
Swiadomos¢ tego uchybienia, niemniej rzadko kiedy wspomniani interlokutorzy godzili
si¢ na publikacje nazwisk, obawiajac si¢ mozliwych konsekwencji swoich wypowiedzi.
Hongkong nie jest oczywiscie regionem autorytarnym, ale jak zobaczymy, zdarzajq si¢
negatywne konsekwencje wobec pracownikow nauki czy dziennikarzy prezentujacych
postawy antypekinskie. Potwierdzeniem odbycia rozméw, wywiadéw i fokuséw moga
by¢ zdjecia znajdujace si¢ w archiwum autora, nagrania rozméw, maile, potwierdzajace
umawianie wizyt czy swiadectwa os6b w nich uczestniczacych (chociazby dr. Jarosta-
wa Szczepanskiego, ktéry uczestniczyl w dwdch wyjazdach badawczych autora, jako
wsparcie w badaniach).
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2013); Znaczenie zasady ,,jedno paristwo — dwa systemy” dla utrzymania sta-
bilnosci relacji Chiviska Republika Ludowa-Hongkong (,,Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2014, nr 16); Can the concept of , Europeanisation” prove
useful in the study of Hong Kong-mainland China relations? (,,Spoleczenstwo
i Polityka. Pismo Edukacyjne” 2015, nr 4) oraz Hong Kong Youth Radicali-
zation from the Perspective of Relative Deprivation (,,Contemporary Chinese
Political Economy and Strategic Relations: An International Journal”
2018, Vol. 4, No. 2).

Wryniki badan byly wielokrotnie przedstawiane na konferencjach
i seminariach, ale najowocniejsze byty te dyskusje, w ktérych brali
udziat pracownicy hongkonskich uczelni. Wigkszos¢ badan hongkon-
skiego systemu politycznego byla bowiem, z oczywistych powodow
prowadzona przez miejscowych naukowcéw. Do wyrdzniajacych sie ba-
daczy naleza: Joseph Cheng, Peter Cheung, Ma Ngok, Sonny Shiu-Hing
Lo, Steve Tsang, Wai-man Lam. Prace tych oséb i rozmowy z cz¢scia
z wymienionych autoréw byly istotnym wktadem w proces badawczy.

Wsrdd polskich badaczy tematu z pewnoscia nalezy wskaza¢ Jana
Rowinskiego i Wojciecha Jakébca, autorow publikacji System konstytu-
cyjny i przedstawicielski Specjalnego Autonomicznego Regionu Administracyj-
nego ChRL Hongkongu. Ksiazke t¢ polski czytelnik, poznajacy dopiero
zagadnienia hongkonskiej polityki, moze traktowac jako podstawowa.
W niniejszej pracy autor celowo unikat szczegétowych opiséw ustroju
konstytucyjnego Hongkongu przyjmujac, ze ma ona mie¢ charakter ba-
dawczy a nie opisowy. Czytelnik powinien wi¢c zacza¢ lekture od wyzej
wspomnianego opracowania. Warto zwrdéci¢ uwage, ze nomenklatura
poje¢ uzywanych przez Rowinskiego i Jakobca oraz autora tej publika-
Cji nie zawsze si¢ pokrywa.

Autor chciatby w tym miejscu podzickowa¢ pracownikom Hong
Kong Baptist University, Hong Kong University oraz Education Univer-
sity of Hong Kong za pomoc w organizacji badan terenowych w Hong-
kongu. Dzi¢ki ich pomocy mozliwe bylo przeprowadzenie wywiadoéw
eksperckich i pogl¢bionych, organizacja grup fokusowych czy kweren-
dy biblioteczne w trakcie kilku wyjazdéw naukowych.



