Procesy metropolizacji

Miasta — srodowisko zycia wigkszo$ci mieszkancdéw naszego globu —
do niedawna byty symbolem industrializacji z czaséw rewolucji prze-
myslowej i wzorcem dla aspirujacych do osiggniecia szybkiego
wzrostu gospodarczego krajow globalnego Poludnia. Ich dynamiczny
rozwdj byl zwigzany z wznoszeniem coraz to nowych fabryk, zatrud-
niajacych rzesze imigrantdw z terenéw wiejskich, ktére szturmowaty
bramy miast krajéw Zachodu w XIX wieku. Do drugiej wojny $wiato-
wej wzrost miast nastepowal gléwnie w krajach rozwinietych gospo-
darczo. Jeszcze w 1950 roku ONZ, wymieniajac osiem najwiekszych
metropolii $wiata — takich, ktére przekroczyty 5 mln mieszkancéw —
sposroéd miast polozonych w krajach rozwijajacych sie wskazalo
jedynie Buenos Aires. Niezwykle dynamiczny proces urbanizacji
w krajach rozwijajacych sie rozpoczal sie od lat 60. XX wieku.
Poczatkowo objete nim zostaly tylko niektore kraje, gtdéwnie z regionu
Ameryki Lacinskiej, ktére przyjely polityke rozwoju gospodarczego
oparta na zasadach substytucji importu i promowania lokalizacji
przemystu na ich terenie. Do grona tego zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim Meksyk, z ogromnie szybkim tempem przyrostu ludnosci
w jego stolicy. I tak w 1940 roku miasto Meksyk liczyto 1 559,8 tys.
mieszkancow, w 1960 — 4 909,9 tys. i w 1980 — 8 355,1 tys. [Censos
Generales de Poblacion 1940, 1960, 1980]. Od 1970 roku liczba
ludnoéci Dystryktu Federalnego (czyli faktycznie miasta Meksyk
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w granicach administracyjnych) utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie, natomiast wzrost metropolitalny odbywa sie dzieki bardzo
intensywnemu procesowi urbanizacji w municypiach otaczajacych
stolice, ktére administracyjnie nalezg do stanu Meksyk.

W skali ogélnoswiatowej wskaznik urbanizacji wzrdst z 29,8%
w 1950 roku, przez 37,9% w roku 1975 do 47,2% w 2000. W 2010 ro-
ku osiagnat 57,2%, przy czym w 2007 roku po raz pierwszy liczba
ludnoséci miast przewyzszyla liczbe mieszkancow wsi w skali Swiato-
wej. W krajach rozwinietych gospodarczo juz w 1990 roku w miastach
mieszkalto 73% ludnoéci, podczas gdy dla krajow rozwijajacych sie ten
udzial wynosit 37%. Wedltug prognoz, do 2025 roku udzial ludnosci
miejskiej w ogolnej liczbie ludno$ci w krajach rozwinietych niewiele
sie powiekszy (do 78%), podczas gdy w globalnym Potudniu wzrost
ten w liczbach bezwzglednych bedzie ogromny. Ocenia sig, ze migedzy
2000 i 2030 rokiem kraje rozwijajace si¢ bedg prawie w calosci
odpowiedzialne za wzrost ludnosci $wiata o 2 mld oséb [Kraas 2007].
Wprawdzie sposréd wszystkich miast, najwiecej ludnosci mieszka
w oérodkach liczacych mniej niz 500 tys. mieszkancow, to jednak
najbardziej spektakularne, przyciggajace uwage badaczy i politykéw,
jest powstanie i rozwdj wielkich metropolii, zwanych megamiastami.
W 1990 roku w krajach rozwijajacych sie bylo juz 35 miast liczacych
ponad 5 mln mieszkancéw, a liczba miast $wiata, ktore przekroczyty
10 mln, wynosi dzi$ 21. Wiekszo$¢ z nich (2/3) lezy w krajach roz-
wijajacych sie — najwiecej we Wschodniej i Potudniowej Azji. Z okolo
400 mln oséb z megamiast, 320 mln mieszka w krajach rozwijaja-
cych sie, ponad potowa w Azji. W niektérych megamiastach —
np. w Meksyku, Sao Paulo, Seulu, Bombaju, Dzakarcie i Teheranie
— liczba ludnosci w latach 1970-2000 potroita sie [ibidem].
Jednak pierwsze wielkie miasta zaczety sie ksztaltowac w latach 70.
XX wieku w Ameryce Lacinskiej: Meksyk, Sao Paulo, Buenos Aires
i Rio de Janeiro.

Wielkie miasta na calym $wiecie postrzegane sa jako najwazniej-
sze obszary aktywnos$ci gospodarczej i punkty wezlowe procesow
globalizacji. W nich koncentrujg sie najwazniejsze firmy i przed-
siebiorstwa o zasiegu globalnym, krajowym i regionalnym. Zazwyczaj
odgrywajg role motoréw i pionieréw rozwoju. W literaturze



Nowoczesne dzielnice biurowo-mieszkaniowe
w miastach Ameryki Lacinskiej

Ryc. 2a. Meksyk, Santa Fé - najnowocze$niejsza dzielnica w miescie,
usytuowana przy autostradzie biegnacej z Meksyku w kierunku zachodnim,
do Toluki

SR T e L SEAENIE
Ryc. 2b. Buenos Aires, Puerto Madero — byta dzielnica portowa, gdzie obok
biurowcdw buduje sie coraz wiecej apartamentéw dla klasy wyzszej

[17]



18 Stare i nowe w przestrzeni miast Ameryki tacinskiej

przedmiotu przyjmuje sie, ze wystgpuje tu wysoka koncentracja
kwalifikowanej sity roboczej i duze zasoby taniej sity roboczej, ktdre
umozliwiaja zréznicowany rozwdj rynku pracy, o bardzo szerokim
popycie w przypadku oferowanych mozliwosci zatrudnienia i potrzeb
zawodow oraz zapotrzebowania na sektor formalny i nieformalny;
z akumulacjg kapitalu znacznie ponad $rednig krajowa, jak tez
zazwyczaj wysokg aktywnoscig inwestycyjna i atrakcyjnoscig dla
miedzynarodowych inwestycji zagranicznych. Pomimo wielko$ci
i funkcjonalnej prymacji miejskiej w systemie krajowym miast
[Bronger 1997], z reguly nie znajdujg si¢ na wysokim szczeblu
hierarchii w systemie o$rodkéw globalnych. Wedtug klasyfikacji
Brongera [2004, s. 154], jedynie Sao Paulo i miasto Meksyk mozna
uznac¢ za metropolie globalne (odpowiednio na 21 i 29 miejscu).
Miasta w krajach rozwijajacych sie, a szczegdlnie w Ameryce
Lacinskiej, juz od poczatku XX wieku zaczely przycigga¢ inwestycje
przemystowe, a stopniowo takze ludnos¢ z terenéw wiejskich. Dla
mieszkancéw wsi szanse na poprawe warunkéw zycia, mozliwosci
rozwigzania ich problemoéw oraz perspektywy dla lepszego jutra dla
ich dzieci stwarzaja miasta duze. Miasta sg tez dzi$ mozaikg réznego
rodzaju $wiatdw zycia, ktérych struktury, dynamika i strategie zarza-
dzania sg zalezne od systeméw spoleczno-politycznego i spoteczno-
-kulturowego, jak tez od ekonomicznego i technologicznego stanu
rozwoju poszczegolnych panstw, ktére je réznicuja. Réznicowanie sie
i oddalanie od siebie dynamiki rozwoju w miastach Poludnia jest
faktem — w ostatnich dekadach nastapilo coraz wigksze powigzanie
ich gospodarek z globalnym rynkiem i miedzynarodowym podziatem
pracy. Od konca lat 80. XX wieku, od kiedy zostal opanowany
powazny kryzys gospodarczy w Ameryce Lacinskiej, a zwlaszcza
od polowy pierwszej dekady XXI wieku duze miasta zaczely odgrywac
wazng role biegunéw rozwoju dla gospodarki krajowej. O ile
wczesniej te role odgrywala tylko stolica kraju, to obecnie w kazdym
regionie mozna wyrdznic kilka osrodkéw miejskich, ktére staly sie
podstawowymi weztami gospodarczymi dla gospodarek regionalnych
i tacznikami miedzy tymi gospodarkami a rynkiem globalnym.
Wspodlczesnie (rok 2013) Ameryka Lacifiska ma prawie 560 min
ludno$ci. Z tego 82% mieszka w miastach. Czyli dla wiekszosci
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mieszkancow regionu duze miasto jest ich Srodowiskiem zycia,
a wskaznik urbanizacji w Wenezueli, Urugwaju, Argentynie, Kolum-
bii i Chile przekroczyl 90% [www.cia.gov]. W krajobrazie miejskim
dominujg wielkie miasta, powyzej 1 mln mieszkancéw. Wszystkie
stolice panstw potudniowoamerykanskich licza ponad 1 mln ludnos-
ci, a sposrdd 20 najwiekszych metropolii $wiatowych, z ponad 10 mln
mieszkancow, cztery znajdujg sie¢ w tym regionie $wiata. Do 10 naj-
wiekszych miast calej Ameryki Lacinskiej naleza: miasto Meksyk
z 20,4 mln mieszkancéw, Sao Paulo — 19,9 mln, Buenos Aires —
13,5 mln, Rio de Janeiro— 11,9 mln, Bogota-9,2 mln, Lima - 9,1 mln,
Santiago — 6 mln, Caracas — 5,5 mln, Guadalajara - 4,5 mln,
Monterrey — 4,2 mln [ibidem]. Na poczatku XXI wieku do miast
o najwyzszym wskazniku wzrostu ludnos$ci zaliczala sie¢ Toluca.
W wigkszosci panstw latynoamerykanskich wskaznik urbanizacji
przekroczyl 75% zaraz po drugiej wojnie Swiatowe;j.

Ryc. 3. Santiago de Chile — nowoczesna architektura w dzielnicy biurowo-
-mieszkaniowej
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Wybrane do analizy miasta — Bogota, Lima i Toluca - leza w kra-
jach o wzglednie gestej i rownomiernej sieci miejskiej. Oprocz stolic —
ktore tworzg rozlegte obszary metropolitalne — na terytoriach Meksy-
ku, Kolumbii i Peru wystgpuje wiele innych miast milionowych.
Ludno$¢ miejska ro$nie w tempie dwukrotnie wyzszym niz ludno$é
wiejska, szczegdlnie w wielkich miastach. Do ich wzrostu przy-
czyniaja si¢ gléwnie migracje wewnetrzne, chociaz jeszcze w latach
70. 1 80 XX wieku rownie wazny byt utrzymujacy sie wysoki wspét-
czynnik urodzen. Lata 70. XX byly okresem szczegélnie wysokich
migracji do miast. Owczesne dane dla miasta Meksyku pokazywatly,
ze w okresie od 1970 do 1974 roku dziennie do stolicy kraju
przybywaly 24 tys. imigrantéw z terenéw wiejskich [Unikel, Ruiz
Ciapetto, Garza Villareal 1976]. W latach 80. i 90. XX wieku gtéwna
przyczyna wzrostu liczby ludnosci miast latynoamerykanskich byt
przyrost naturalny. Obecnie ponowny dynamiczny wzrost liczby lud-
noéci wielkich miast jest spowodowany gléwnie imigracjg ludnosci
z terenéw wiejskich, o stabych perspektywach rozwoju, dotknietych
kryzysami politycznymi i dzialalno$cig zbrojnych grup terrorystycz-
nych. W przypadku Meksyku wazng role we wzro$cie ludnosci miej-
skiej odgrywajq tez migracje zewnetrzne, przede wszystkim z Ameryki
Centralnej.

Migracje z krajow europejskich od konca XIX wieku praktycznie
do lat 50. XX wieku — kiedy dziatania wojenne w Europie i sytuacja
polityczna po drugiej wojnie $wiatowej réwniez przyczynily sie do
wzrostu liczby ludno$ci miast latynoamerykanskich, m.in. Buenos
Aires, Santiago i Montevideo - sprzyjaly nowym inwestycjom, szcze-
goélnie w budownictwie mieszkaniowym. Ameryka Lacinska, po
wielkim kryzysie gospodarczym i wprowadzeniu polityki industria-
lizacji opartej na substytucji importu, stawala si¢ regionem uprze-
myslowionym, a rosngcy popyt na sile robocza w miastach, gdzie
lokalizowal sie przemyst (gléwnie w stolicach), przyciagal do nich
rzesze migrantdéw. Oba te procesy przyczynily sie do glebokich zmian
w strukturze przestrzennej i funkcjonalnej miast.

Na temat proceséw urbanizacji i metropolizacji w krajach
Ameryki Lacinskiej — szczegdlnie w odniesieniu do niezwykle dyna-
micznego wzrostu liczby ludno$ci i powierzchni zurbanizowanej
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wielkich miast tego regionu — napisano juz wiele tomdw, a szcze-
golowych analiz ciggle przybywa. Zmiany w strukturze przestrzennej
oraz strukturalnej doczekaly sie wielu opracowan, poczawszy od prac
CEPAL-u i publikacji w EURE od lat 70. XX wieku*.

Dyskusja, ktora obecnie si¢ toczy na temat przyczyn, form i efek-
téw przestrzennego rozwoju miasta — niekontrolowanego, pofrag-
mentowanego - jest dyskursem multidyscyplinarnym, w ktérym
uwzglednia sie aktoréw politycznych, gospodarczych, spotecznych,
kulturowych i ideologiczno-instytucjonalnych. Wzrost znaczenia ta-
kiego ujecia tematu wynika z coraz wigkszej roli, jaka w ksztaltowaniu
przestrzeni regionalnych odgrywaja czynniki globalne. Jak juz wyzej
wspomniano, wérod najwazniejszych z nich mozna wymieni¢: inten-
sywny i szybki przeptyw kapitatu i informacji; akumulacje kapitatu
i koncentracje decyzji w metropoliach (co prowadzi do konsolidacji
obszaréw metropolitalnych i przejmowanie przez nie roli kontroli
i zarzadzania na poziomie miedzyregionalnym); ponowny wzrost
racjonalizacji i elastycznosci gospodarki; oraz rosnacg tendencje
przejmowania przez spoteczenstwa lokalne wzorcow, form zycia,
mieszkania oraz pracy typowych dla USA i innych krajéw rozwinie-
tych gospodarczo [Mertins 2003].

Globalne formy przestrzenne, ktore coraz $mielej przenikaja do
przestrzeni miejskich w réznych czesciach $wiata, przejawiaja sie
coraz czeSciej realizacjg projektowanych przez miedzynarodowe
zespoly urbanistéw megaprojektéw. Powstaja wiec inteligentne bu-
dynki, luksusowe hotele, centra handlowe, prywatne osiedla za-
mkniete, kondominia wertykalne i luksusowe projekty prowadzgce
do gentryfikacji etc. [ibidem]. Zawsze sg odpowiedzig na dazenia
spoleczenstwa lokalnego do tworzenia wiezdéw opartych na podo-
bienstwie statusu spolecznego i dochodach, tzw. corporate identity.
Najczesciej powstaja w warunkach partnerstwa prywatno-publicz-
nego. Obok tych tendencji wystepujg przeciwne, ktérych wyrazem sa

* Revista EURE”, wlaéc. ,Revista Latinoamericana de Estudios Urbano
Regionales”, wydawane od 1970 roku przez Instituto de Estudios Urbanos
y Territoriales de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, nalezy do najbardziej
opiniotworczych czasopism naukowych z zakresu rozwoju oraz planowania
regionalnego i miejskiego na $wiecie; jest indeksowana przez ISS.
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Ryc. 4a. Lima, Miraflores — rezydencjalna dzielnica nad Oceanem Spokojnym.
W pierwszej polowie XX wieku stala si¢ siedzibg kreoléw — bogatych rodzin
limenskich, ktére opuszczaly centrum miasta i przenosity sie na zachdd (jak to
obrazuje przedstawiony na ryc. 1 model Amato)

Ryc. 4b. Bogota — przyklad dzielnicy mieszkaniowej klasy wyzszej (warstwy 6).
Bogaci szukaja mieszkan w pétnocnych dzielnicach miasta

[22]
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m.in.: degradacja architektoniczna i infrastrukturalna dzielnic klasy
$redniej i niskiej, do czego przyczynia si¢ réwniez spadek funkcji
kontroli i zarzadzania miastem (jego finansami, administrowania).
Przyklady tych zjawisk widzimy w Buenos Aires [Coy 2002], a takze
w Sao Paulo i Limie [Ludena Urquizo 1998].

Inaczej moéwiac, nastepuje masowo zjawisko funkcjonalnej
restrukturyzacji miast przy jednoczesnym rozwigzaniu dotychczaso-
wych struktur i zmian modelu ich przestrzennej organizacji. Miasto
przestaje mie¢ charakter struktury homogenicznej, zyskuje rozpro-
szone subcentra, ktdre przeradzaja sie w tak silne miejsca przyciggania
aktorow miejskich, ze oslabiajg tradycyjng role centrum, doprowa-
dzajac czasem do jego degradacji. Rozrost przestrzenny, decentraliza-
cja wtadzy, sily odsrodkowe pobudzane przez deweloperéw (steruja-
cych popytem) doprowadzaja z kolei do dezorganizacji przestrzennej.
Efektem dezorganizacji jest fragmentacja spoleczno-przestrzenna —
ucieczka mieszkancow w ,,male terytoria codziennego zycia”, z dala od
reprezentantow innych warstw spolecznych. ,,Grawitujace problemy
demograficzne, ekologiczne i spoteczno-ekonomiczne, jak tez masowe
problemy podatkowe sa skutkiem tych zjawisk” [Kraas 2007, s. 3]. Do
tego naleza m.in. brak lub niewystarczajaco skuteczne planowanie
przestrzenne i kontrola z jego strony inwestycji przestrzennych: pro-
cesy sukcesji miejskiej, zréznicowania i braku formalnoéci w wielu
dzielnicach miast, postepujaca marginalizacja duzej czesci spoteczen-
stwa, rosngce zroéznicowanie spoteczno-ekonomiczne oraz fragmen-
tacja, ubdstwo i destabilizacja — na co istnieje wiele przyktadéw
[ibidem].

Szczegodlnie duze miasta charakteryzujq sie wysoka wrazliwoscia
na wszelkiego typu zagrozenia i sytuacje kryzysowe, bedace poten-
cjatem konfliktéw i zagrozeniami o globalnych konsekwencjach. Na
niewielkiej przestrzeni koncentrujg si¢ trudne do natychmiastowej
reakcji problemy ekologiczne, np. zanieczyszczenie powietrza, wody,
gleb, zgromadzenie odpaddw i szkodliwych substancji w §rodowisku
naturalnym. Wiasciwe funkcjonowanie duzego miasta jest tez zwia-
zane z odpowiednim zarzadzaniem, takze dystrybucjg potrzebnych
surowcow (np. energii, wody). Duze miasta w krajach Ameryki La-
cinskiej sa szczegdlnie narazone na katastrofy naturalne, a ryzyko
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wynikajgce z warunkéw geologicznych i rzezby terenu jest szczeg6lnie
duze. Stad tez czesto wystepujace trzesienia ziemi, tajfuny, powodzie,
globalne podnoszenie si¢ poziomu morza i osuwiska w wyniku
gwaltownych opaddw sg takze waznymi aktorami w ksztattowaniu
przestrzeni miejskiej (i byly nimi zawsze na przestrzeni dziejow).

Poziom wrazliwosci spotecznej w wielkich miasta latynoamery-
kanskich wynika réwniez z sytuacji spolecznej i politycznej w tych
krajach. Tam, gdzie trwaja walki zbrojne i dziala partyzantka oraz
grupy paramilitarne (np. w Kolumbii), ludnoé¢ ucieka do duzych
miast w poszukiwaniu schronienia. Polozenie tych ludzi - brak $rod-
kéw do zycia, obcos¢ w nowym $rodowisku, strach przed przemocs —
sprawia, ze ich asymilacja w srodowisku miejskim przebiega powoli
i napotyka na duze trudnosci. Do tego nie sg oni objeci kompleksowa
pomocy i wsparciem ze strony wiadz, a dzialalnos$¢ organizacji poza-
rzadowych nie jest wystarczajaca. Czesto do tej sytuacji — nieistnienia
odpowiednich rozwigzan na réznych szczeblach wtadzy — dochodzi
kwestia braku planowania i ogdlnego zabezpieczenia spolecznego
kompensujgcego te problemy, szczegdlnie planéw dziatania w przy-
padku katastrof i kryzyséw.

O najwazniejszych problemach, z jakimi borykajg sie duze miasta
w krajach rozwijajacych sie, piszag w swoim artykule M. Coy i F. Kraas
[2003]. Dotycza one zaréwno kwestii prawno-administracyjnych, jak
i warunkéw ekonomiczno-spolecznych, demograficznych i $rodo-
wiskowych (zob. tab. 1).

W wyniku poglebiajacego si¢ procesu ekskluzji i podzialéw
spotecznych nastepuje takze fragmentacja przestrzeni miejskiej —
rozdrabnianie na male, niepowigzane ze sobg czesci. Obrazem tego
zjawiska sa: z jednej strony, zamozne dzielnice mieszkaniowe oraz
wspaniate pod wzgledem architektonicznym i lokalizacji centra
handlowo-ustugowo-biurowe; z drugiej zas — rozlegte sektory
dzielnic nieformalnych i popularnych o bardzo niskim standardzie
mieszkan. Jak pisze G. Mertins [2003], te procesy wystepowaly juz
wczes$niej w miastach latynoamerykanskich. Rozlegle studia na temat
dzielnic nedzy w Limie i w San Juan de Puerto Rico ukazaly sie juz
w latach 60. XX wieku [Czerny 2005]. G. Mertins [2003, s. 2]
wymienia jednak wystepujace réznice cech polaryzacji spoteczno-



